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 الإهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء
 

 بيده ، لله الحمد الأرواح، وخالق الإصباح فالق لله الحمد           
 في نال توفيقه حسن على كثيرا مدهنح والبرهان، والقدرة والسلطان العظمة

 طيلة بذلت التي الجهود ثمرة إلا هو ما الذي المتواضع العمل هذا إنجاز
 .الجامعي الدراسي شوواريالم

 

هذا  إنجاز في بعيد من أو قريب من ساهم من إتجاه بالجميل وعرفانا      
 المحترمنا أستاذ إلى الجزيل، والشوكر التقدير عبارات بأسمى نتقدم العمل
 *لقصاصي سيد أحمد*الدكتور المذكرة هذه إعداد علىف أشر  الذي
 على إصرارا زادتنا التي القيمة وإرشاداته بنصائحه علينا يبخل لم الذي

 .النجاح
بقسم الحقوق وجميع استذتنا بكلية العلو م السياسية  أساتذتنا كل إلى    

 .المراتب أعلى إلى والوصول المصاعب أشد تخطي علمونا الذين ،
 إلىا و عمرهم في الله أطالالوالدين العزيزين  إلىكما نهدي هذا العمل        

 إلى أصدقائي جميع إلىو  والأقارب الأهل كل إلىو  خواتالأو  ةخو الإ
 .ةذكر الم تسعهم ولم ،الذاكرة  لهم اتسعت من كل
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 مقــــــــــــدمـــــــــــــــة
بلد،  لأي والاقتصادي السياسي بالواقع ارتباطا المواضيع أكثر من العمومية الصفقات موضوع يعتبر          

تذبذب  حالة في الاستقلال منذ كانت حيث الخاصة، قوانينها إرساء تحاول وهي الإستقلال ومنذزائر فالج
 خاص آنذاك قطاع لغياب نظرا وذلك ، مؤقتا الفرنسية بالأنظمة العمل إلى بها أدى وتشريعي سياسي ،اقتصادي

 تنظيم هياكلها حين إلى تسييره، عن الوحيد المسؤول نفسها الدولة وجدت حيث الوطني، بالإقتصاد ينهض
 .والاقتصادية الإدارية ومؤسساتها

والواقع  العمومية الصفقات بين الوثيق للارتباط وذلك نظرا وعالموض هذا معالجة في المشرع تردد         
 زمنية وجيزة فترة وفي التعديلات من هائل كم في وذلك متسارعة، تحولات جذرية يشهد والذي الوطني الإقتصادي
 الرئاسي، ومإلى المرس وصولا التنفيذي المرسوم إلى بالأمر بداية القانونية، قوتها في تفاوتت مختلفة قانونية وبنصوص

 .لها البالغة الأهمية يثبت مما
 رقم الأمر أولها كان تنظيمية نصوص إصدار العامة المصلحة ومقتضيات المستجدة المعطيات استوجبت        
 المرسوم إصدار إلى لجأ الاشتراكي التيار مع وتماشيا به الوارد النقص لدرء المشرع من محاولة وفي ،1 1 76-09
 2 . 541-28رقم

 نظام على تخليها خلال من مطلع التسعينات الجزائر عرفته الذي الاقتصادي التحول إثر وعلى أنه غير        
 المرسوم فصدر العمومية الصفقات نظام في النظر إعادة الأمر استلزم السوق، اقتصاد لنظام وتبنيها الموجه الاقتصاد
 من سنوات عشر من أكثر بعد التنفيذي المرسوم هذا تشوب كانت التي للنقائص ونظرا3 434-05 رقم التنفيذي

الاقتصاديين  المتعاملين أمام المجال فتح على والقائمة الجديدة الاقتصادية المرحلة تطور مع وتماشيا من جهة، العمل
 عدل الذي4 819-98 رقم الرئاسي المرسوم صدر الوطني الاقتصاد بناء في للمساهمة الأجانبو أ الوطنيين سواء

 ظل في المتعاقدةراف واجهت الأط التي الحلول إيجاد فرضت التي الطارئة والمستجدات للتغيرات نتيجة لمرتين موتم
 .السابقة النصوص سريان

                                                           
1

 1967وونيي 07 بتاريخ ،الصادر 52 عدد ج ج ر ج العمومية، الصفقات قانون يتضمن ، 1967 جوان 17 في مؤرخ ، 67-90رقم أمر 
 (ملغى(
  بتاريخ الصادر 15 عدد ج ج ر ج العمومي، المتعامل يبرمها التي الصفقات ينظم ، 1982 أفريل 10 في مؤرخ ، 541-28 رقم مرسوم 2

 )ملغى(والمتمم المعدل 1982 أفريل13
3

 سنة الصادر 57 عدد ج ج ر ج العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ، 1991 نوفمبر 09 في مؤرخ ، 91 434 رقم تنفيذي مرسوم 
 )ملغى( 1991

 28 بتاريخ الصادر 52 عدد ج ج ر ج العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ، 2002 جويلية 24 في مؤرخ ، 819-98 رقم رئاسي مرسوم 4
 (ملغى(ومتمم معدل 2002 جويلية
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 إلغاء إلى به أدى مما منها، المنتظر الغرض تحقق لم أنها إلا المشرع أحدثها التي التعديلات كل رغم           
 التي ورغم التعديلات أنه غير بدوره عدل الذي1 5  10-236 رقم الرئاسي ومالمرس بإصدار السابقة النصوص

 العمومية الصفقات طريق إبرام في العقبات بعض العملية التجارب ضوء على عرف أنه إلا المرسوم، هذا مست
 .الاقتصاديين المتعاملينو أ المتعاقدة المصلحة طرف من سواء

 بموجب المرسوم صدر العمومية للصفقات جديد بتنظيم رامؤخ القانونية ظومةالمن هذه ودعم المشرع عاد           
 فراغات بسبب للنصوص الملغاة الميداني التطبيق وصعوبة نجاعة عدم إثبات بعد وذلك ،2 846-51 رقم الرئاسي
 بتلبية تعاقدةالم للمصالح بهدف السماح وذلك التنمية، عجلة وتعطيل المشاريع انطلاق في تأخر عنها انجر قانونية

 .العام المال استعمال ترشيد مع وفعالية شفافية في حاجياتها
 التي التطوراتو التحولات  يواكب وجعله القانون وإصلاح إثراء إلى التعديلات هذه خلال من المشرع حرص

 إلى يتبادر ذيال أن الإشكال غير .العولمة لمتطلبات استجابة وذلك العام للمال الحسن والتسيير التحديث يفرضها
 صاحبو ه من معرفة في وجوب يتمثل العمومية الصفقات قانون على الواردة التعديلات لهذه المتتبع ذهن

 عدل ثم أمر بموجب مرة ولأول فقد صدر إليه الإشارة سبقت وكما أنه حيث هذا القانون، سن في الاختصاص
 تنفيذي مرسوم بموجب أخرى مرة عدل ، ثمتنفيذي أم رئاسيو أه المرسوم هذا صفة تحديد دون مرسوم بموجب
 .القوانين باقي في مراسيم رئاسية بموجب ذلك بعد ليعدل

سن  في الإختصاص صاحب تحديد أجل من الإشكالية هذه عن للإجابة الدستور إلى الرجوع يجب           
 تاريخ 1965 جويلية 19 يختار  من الممتدة الزمنية الحقبة إلى وبالرجوع أنه حيث العمومية، الصفقات قوانين
 ،3 5067 صدور دستور غاية إلى 1965 بتاريخ 56 عدد الرسمية الجريدة في الصادر الثورة مجلس بيان صدور

 في السيادة مطلق له كان واحد، أي آن في والتنفيذية التشريعية الوظيفتين يتولى كان الذيو ه الثورة مجلس أن نجد
 .القوانين سن

 نوفمبر 22 وبتاريخ ، 76-97 الأمر بموجب العمومية الصفقات قانون صدور لنا فسري ما هذا           
 اختصاصات المجلس في تدخل لم أنها حيث التشريع، مجال منه 151 المادة وحددت البلاد دستور صدر 1976

 المادة من 2 رةللفق طبقا التنفيذية السلطة إلى يعود فإنه وبالتالي العمومية الصفقات قانون سن الوطني الشعبي

                                                           
 بتاريخ الصادر ، 58 عدد ج ج ر ج عمومية،ال الصفقات تنظيم يتضمن ، 2010 أكتوبر 07 في مؤرخ ، 10 -236 رقم رئاسي مرسوم 1

 )ملغى( 2010 أكتوبر07
 50 عدد ج ج ر ج العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم يتضمن ، 2015 سبتمبر 15 في مؤرخ ، 846-51 رقم رئاسي مرسوم 2

 2015 سبتمبر 20 بتاريخ ،الصادر
3

 في مؤرخ  . 94 عدد ج ج ر ج الشعبية،زائرية الديمقراطية الج الجمهورية دستور إصدار نيتضم ، 1976 نوفمبر 22 في مؤرخ ، 76-97 رقم أمر 
 1976 نوفمبر 24
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 من هي القانون يختص بها التي تلك عدا ما المسائل كل" :مايلي على نصت والتي 1976 دستور من 152
 ."التنظيمي المجال

لا  له، مساعد سوى الأول الوزير آنذاك يكن ولم الجمهورية رئيس يد في كانت التنفيذية السلطة أن وبما          
 جاء منه، والتي 25 المادة من 4 للفقرة طبقا 1 5007دستور  في الحالو ه كما ذيةالتنفي المراسيم توقيع له يحق
 الدستور في أحكام خرى صراحة إياه تخولها التي السلطات على زيادة الحكومة رئيس يمارس " :يلي ما فيها

 دون بمرسوم صدر العمومية الصفقات قانون فإن وعليه ،"...التنفيذية المراسيم يوقع 4 :الآتية الصلاحيات
 .2تنفيذي أم رئاسي كان إذا ما تحديد

لأنه  العمومية الصفقات قانون تعديل لقواعد خرق هناك يكن لم أنه الزمنية الحقبة هذه على يلاحظ          
 .طرفه من عدل أنه كما الجمهورية رئيس طرف من صدر

خالف  كونه العمومية الصفقات انونق المتضمن 434-05 رقم التنفيذي المرسوم في الإشكال يطرح          
 الصفقات العمومية موضوع تخرج منه 115 المادة أن نجد 3 5020دستور  إلى فبالرجوع .القوانين تعديل قواعد

 1989 من دستور 116 المادة عليه نصت لما طبقا الجمهورية رئيس إلى يعود فإنه وبالتالي التشريع، مجال من
 قانون رن أ غي."المخصصة للقانون غير المسائل في التنظيمية السلطة يةالجمهور  رئيس يمارس " :بقولها

 المراسيم توقيع في المختصو كونه ه الحكومة رئيس طرف من أي تنفيذي، مرسوم بموجب صدر العمومية الصفقات
 دلع قد التنفيذي المرسوم هذا أوضح فإن وبمعنى . 1989 دستور من 81 المادة من 4 للفقرة طبقا التنفيذية

 .القوانين تعديل لقواعد مخالف وهذا قانون
 السابق العمومية الصفقات قانون عدل الذي 02 250 الرئاسي المرسوم في الأمر هذا المشرع تدارك         

 يدخل ضمن لا العمومية الصفقات موضوع فإن 1996 دستور من 122 للمادة وطبقا أنه حيث الذكر،
 فإن وبالتالي .نفس الدستور من 125 للمادة طبقا الجمهورية رئيس صاصاتاخت ضمن وانما البرلمان اختصاصات

 .آخر مرسوم صدور غاية إلى الحقيقي نصابها إلى الأمور أعاد قد الرئاسي المرسوم هذا
جاءت  أنها حيث العمومية، الصفقات ابرام عملية تحكم مختلفة قواعد القوانين هذه جميع تضمنت            

 ستنا هذهراد تمحورت إذ العمومية، للصفقات امهاإبر  أثناء المتعاقدة المصلحة إليها تلجأ متنوعة وأساليب بطرق
 الصفقات تنظيم المتضمن 15 247 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر العمومية للصفقات قانون آخر على

 من تعديلات انونالق هذا ظل في جديدو ماه كل على الضوء وسلطنا العام المرفق وتفويضات العمومية

                                                           
 ، 1996 نوفمبر 28 استفتاء في عليه المصادق الدستور تعديل نص بإصدار يتعلق ، 1996 ديسمبر 07 في مؤرخ ، 96 438 رقم رئاسي مرسوم 1

  .1996 ديسمبر 08 في مؤرخ ، 76 عدد ج ج ر ج
2
 2005 زئر، ا الج .- الجامعية، المطبوعات ديوان الثانية، الطبعة الأول، الجزء الإستقلال، منذ زئر ا الج في الدستورية المؤسسات تطور بكر،و ب إدريس 

 .114 ،ص

3
 ج ر ج .1989 فيفري 23 استفتاء في عليه الموافق الدستور تعديل نص بنشر يتعلق ، 1989 فيفري 28 في مؤرخ ، 89 18 رقم رئاسي مرسوم 
 .1989 مارس أول في مؤرخ ، 09 عدد ج
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 عرفتها القانونية التي الثغرات وسد والفعالية، النجاعة لضمان مرة لأول المشرع أدخلها وأحكام ومصطلحات
  .الملغاة السابقة القوانين

 
  :الموضوع إختيار أسباب

 من العمومية تالصفقا إبرام بطرق ترتبط التي الموضوعيةو  الذاتية الأسباب من لجملة الموضوع لهذا إختيارنا يعود
 تتجلىو  العامة المرافق تطوير خدمات في المحركو  الوطنيةو  المحلية التنمية مسارات تفعيل في الأهم الأداة كونها

 : فيما يلي الذاتية الأسباب
 .الإدارية العقود أهم من يعد الصفقة عقد كون من إنطلاقا الإدارية بالعقود صلة ذات المواضيع سةراد إلى الميل
 من النظري، أكثر التطبيقي الجانب على ترتكز التي العملية المواضيع من العمومية الصفقات موضوع ديع كما

 .الصفقات العمومية ابرام طرق بموضوع الإلمام الباحث خلاله من يستطيع الحيوية من نوع فيه الذيو 
  :الموضوعية الأسباب أما
 إذ العمومية،  الصفقات ابرامها أثناء المتعاقدة المصلحة ليهإ تلجأ الذي الأوليراء الإج هي رامالإب طرق أن كون-

 .صفقاتها لابرامها مناسبا تراه الذي الأسلوب إختيار أولا عليها يتوجب
  .به بالإلمام الرغبةو  بالموضوع الإهتمام-
 846-51 ئاســـــــيالر  المرسوم بها جاء التي بالمستجدات الجامعة مكتبة إثراءو  الدارسين بتزويد بالمساهمة الرغبة-

  .العمومية الصفقات إبرام طرق حول
  :سةراالد أهمية
 رالجزائ في الصفقات العمومية تكتسيها التي للأهمية نظراو  علمية اخرىو  عملية أهمية إلى الموضوع هذا أهمية تعود

 .الوطني الإقتصاد لتطوير أساسية أداة أصبحت بإعتبارها
 : فيمايلي العملية الأهمية تتجلىو 
 846-51 الرئاسي المرسوم ظل خاصة في العمومية الصفقات رامإب لطرق الجزائري المشرع إبراز في تكمن -

  . العمومية الصفقات رامإب طرق عليها تقوم التي الاجراءاتو  المراحل كافة تبيان إلى إضافة
 طبيعةو  إليها اللجوء من تعاقدةالم المصلحة تستدعي التي الحالاتو  العمومية الصفقات إبرام طرق معرفة محاولة -

 .المصلحة هذه بها تتمتع التي السلطة
 : أن في تكمن العلمية الأهمية أما
 المهمة أثناء تستعملها الإدارة التي القانونية الوسائل ضمن رج تند التي المواضيع من العمومية الصفقات إبرام طرق-

 من النوع لهذا القانونية المكتبة ظل إفتقار في خاصة دارسين،الو  الكتاب قبل من كبيرا إهتماما تلقى أن يجب التي
 .المتخصصة الجزئية الدراسات
  :راسة دال أهداف
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 الأهداف تتمثلو  بالنظام للإلمام ذلكو  العلميةو  العملية الأهداف من لجملة الموضوع هذا دراسة من الهدف يعود
  - : فيمايلي العلمية

 الإستثنائيةو  العادية الطرق یخص فيما 15-247 المرسوم الضوء على موميةالع الصفقات يحكم الذي القانوني-
 .العمومية الصفقاترام لإب
 .15-247 المرسوم بها جاء التي المستجدات أهم تحديد -
  .العمومية الصفقاترام إب طرق تحكم التي المبادئ توضيح - 

 طلب في المتمثلة 15-247 الرئاسي المرسوم ظل فيزائري الج التشريع في العمومية الصفقات ابرام طرق تحديد -
 .التراضي استثناءاو  العامة ، القاعدة العروض

 : العملية الأهداف أما
 وفق الطرق معها المتعاقد إختيار في الإدارة حرية على الواردة بالقيود يتعلق فيما المشرع عليه نص ما إبراز-

 الحسن السيرو  الاجراءات ، في النزاهةو  الشفافية مانض أجل من وهذا 846-51 المرسوم في عليها المنصوص
 .العام للمال

 التي الحالات المشرع حدد كما عمومية ، صفقة أي إبرام عند عليها تعتمد التي الطرق المتعاقدة المصلحة معرفة -
 .إستثنائية الظروف في لها تلجأ أن يمكن

  :ةراسالد منهج
 إقتضت لذلك الإستخدام، أهمية بحسب هذاو  معينة مناهج ستخدامإ تقتضي البحث موضوع طبيعة إن        

التطورات  ظل في العمومية الصفقات مراإب طرق موضوع وصف خلال من الوصفي المنهج على الإعتماد ستنادرا
 التحليلي المنهجو  ، مراالإب بطرق المتعلق المفاهيميو أ النظري الإطار العمومية خاصة الصفقات قانون شهدها التي
 الجديد التنظيم معالمو  قواعد لإستنباط ذلكو  ، مراالإب طرق للموضوع المنظمة القانونية النصوص تحليل خلال من

 جاء ما أهم لمعرفة السابقة القوانين مع مقارنته محاولة أيضاو بخصوص طرق الإبرام  العمومية الصفقات إبرام لطرق
 .  846-51  المرسوم به

   :الدراسة  إشكالية
 أهمية المشرع أولاها لذا مهاراإب بعملية يتعلق فيما لاسيما الإدارية العقود أهم من بإعتبارها العمومية صفقاتال إن

 التقيد المتعاقدة المصلحة ألزم كما العام، المال على الحفاظو  العامة المصلحة تحقيق ضمان أجل من هذاو  كبيرة
 .لعموميةا الصفقة مراإب عند الآليات من جملة إتباعو  بالطرق

 : التالي الإشكال نطرح هذا خلال منو 
 

 قانون شهدها التطورات التي ظل في العمومية الصفقات إبرام طرق الجزائري   المشرع نظم كيف
 .العمومية؟ الصفقات
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 : وسنحاول الاجابة على هذه الاشكالية من خلال تجسيد الخطة التالية 

 مقـــــــدمة 
 . لإبرامهاالعمومية والمبادئ العامة  فقاتالص مفهوم : الفصل الأول

 .العمومية الصفقات مفهوم :الأول المبحث
 تعريف الصفقة العمومية : المطلب الاول 
 المتبعة لتمييز الصفقة العمومية عن غيرها من العقود الادارية المعايير: المطلب الثاني

 أنواع الصفقات العمومية :الثالث المطلب
 .العمومية الصفقات إبرام طرق تحكم العامة التي بادئالم :الثاني المبحث
 .العمومية للطلبات الوصول حرية مبدأ : الأول المطلب
 .رضيناالع بين المساواة مبدأ : الثاني المطلب
 .الإجراءات شفافية مبدأ :الثالث المطلب

 

 . الطرق المتبعة لإبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  : الفصل الثاني
 طلب العروض كقاعدة عامة لإبرام الصفقة العمومية  . :الأول المبحث

 طلب العروض المفتوح : المطلب الاول 
 طلب العروض المحدود: المطلب الثاني

  المسابقة  :الثالث المطلب
 .التراضي كطريقة استثنائية لإبرام الصفقة العمومية  :الثاني المبحث
 .التراضي البسيط  : الأول المطلب
 .التراضي بعد الاستشارة  : الثاني المطلب
 .طريقة ابرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كرونا :الثالث المطلب

 

 خـــــــــــــــاتمة
 المراجـــــع
 الملاحــــق
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  لإبرامهاوالمبادئ العامة  العمومية الصفقات مفهوم : الفصل الأول
سنحاول من خلال هذا الفصل التطرق إلى المفاهيم العامة للصفقة العمومية ، وذلك من خلال               

الوقوف على مختلف التعريفات التشريعية ، القضائية والفقهية لمفهوم الصفقة العمومية ، ومن ثم سنعكف على  
ن العقود الادارية ، لنقوم بعد ذلك معرفة المعايير التي يمكن من خلالها التمييز بين الصفقة العمومية وغيرها م

بتفصيل لمختلف أنواع الصفقات العمومية بالاعتماد على مجموعة من المعايير المعتمد عليها في التفرقة بين الانواع 
المختلفة للصفقة العمومية ، كما أنه بعد التعرف على ماهية الصفقة سنقوم باستكشاف المبادئ العامة التي أقرها 

ائري من أجل إبرام الصفقة العمومية عبر مختلف القوانين التي عالجت موضوع الصفقات العمومية في المشرع الجز 
 . 51-846الجزائر منذ الاستقلال إلى غاية صدور المرسوم الرئاسي 

 .العمومية الصفقات مفهوم :الأول المبحث
 تعريف الصفقة العمومية : المطلب الاول 

 من فسكون مأخوذة بفتح صفقة وكلمة خاسرة،و أ رابحة صفقة :ويقال البيعة،و أ العقد هي لغة "صفقة" كلمة إن
 دلالة صفقة الاصطلاح فكلمة في أما ،1 وإتمامه إجرائه علامة وهي البيع في اليد على اليد ضرب بمعنى "صفق"

 لغةال بحتة احتكرتها تجارية صيغة أيضا المفهوم يتضمن كما لآخر، شخص من الخدماتو أ السلع نقل على
 . والأعمال المال بعالم خاصا مصطلحا وتداولته الاقتصادية

 التشريعي للصفقة التعريف كان لذلك الأخرى، التعريفات بقية على الصدارة حق له التشريعي التعريف إن
 ونالقان إيجاد قواعد في كبير ودور فضل من الإداري للقضاء لما القضائي بالتعريف متبوعا به، المبتدأو ه العمومية
 الصفقة تعريف الفقهاء في جهود وبيان الفقهي يف بالتعر ونتوجها التعريفات هذه نختم ثم وتنظيمها، الإداري
 :كالتالي فروع ثلاث إلى المطلب هذا قسمت ولذلك .العمومية

 .التشريعي التعريف :الأول الفرع -
 .القضائي التعريف :الثاني الفرع -
 .الفقهي التعريف :الثالث الفرع -

 التشريعي التعريف :الأول الفرع
مراحل  في بخصوصها الصادرة والتنظيمات القوانين كل في العمومية الصفقات الجزائري المشرع عرف            

 إن " :بقوله الأولى مادته في ،902 - 67  رقم الأمر بموجب الأول العمومية الصفقات تنظيم في فعرفها مختلفة،
 قصد والمكاتب العمومية المؤسساتو أ البلدياتو أ العمالاتو أ الدولة تبرمها مكتوبة عقود هي العمومية الصفقات

 والمقصود بالعمالات ،"القانون هذا في عليها المنصوص الشروط ضمن خدماتو أ توريداتو أ أشغال إنجاز
 .الولايات

                                                           
  . 1163 ص ، 1993 الثالثة، الطبعة الرسالة، مؤسسة الصاد، فصل القاف، باب آبادي، الفيروز المحيط، القاموس 1

2
 مرجع سابق العمومية، الصفقات بتنظيم والمتعلق ، 90 - 67 رقم الأمر 
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 التشريع المعمول مفهوم في مكتوبة عقود " :بقوله الرابعة مادته في ،1 59-837 رقم الرئاسي المرسوم في وعرفها
 والخدمات والدراسات اللوازم واقتناء الأشغال إنجاز قصد المرسوم هذا في عليها المنصوص الشروط وفق تبرم به،

 ."المتعاقدة المصلحة لحساب
 " :بقوله الثانية مادته في ،2 247 - 15 الرئاسي المرسوم بموجب العمومية للصفقات تنظيم آخر في عرفها ثم

 في المنصوص عليها الشروط وفق اقتصاديين متعاملين مع بمقابل تبرم به، المعمول التشريع مفهوم في مكتوبة عقود
 ."والدراسات والخدمات اللوازم واقتناء الأشغال مجال في المتعاقدة المصلحة حاجات لتلبية المرسوم، هذا

 :في نجملها ضافاتالإ بعض حمل قد الجديد المرسوم أن نجد التعريفات بين فبالمقارنة
 .لجانبين والملزمة المعاوضة عقود من فهي بمقابل، تتم العمومية الصفقات*
 .العضوي بخصوص الجانب إضافة فهي السابقة، التعريفات له تشر لم ماو وه الاقتصاديين، المتعاملين التعريف ذكر*

 :في تتمثل السابقة لعموميةا الصفقات تنظيمات في الواردة التعريفات في وردت قديمة عناصر ثبت كما
 بوثائق ومحررات المثبتة الإدارية الكتابة بل الموثقين، عند تتم التي التوثيقية ليست هنا والكتابة :مكتوبة عقود*

 .الاقتصادي والمتعامل المتعاقدة الإدارية الجهة طرف من ومختومة موقعة إدارية
 الوازم والخدمات واقتناء العمومية الأشغال صفقة عن جیخر  لاو فه :أربعة أنواع في محدد الصفقة موضوع أن *

 .والدراسات
 ولكن .بالتفصيل لاحقا وسنشرحها الرئاسي، المرسوم في وذلك :بها تتم محددة وإجراءات شروط للصفقة *

 علمال مع لها، فلم يشر المتعاقدة المصلحة وهي الصفقة في الأول للطرف إغفاله على المرسوم هذا في المشرع يعاتب
 تذكر ولم للمتعامل العمومي أشارت ،) 247 - 15 الرئاسي المرسوم( المرسوم نفس من السادسة المادة أن

 العلمي والتكنولوجي، الطابع ذات العامة كالمؤسسات التعبير؛ صح إن الخصوصية العمومية المؤسسات
 .المرسوم العام وهذا بمعناه لقانونا بين وتذبذب توافق عدم هناك أن يعني مما المهني، الطابع ذات والمؤسسات

 الصفقة العامة، عقد تعريف على مختلفة زمنية فترات في صدرت التي النصوص خلال من المشرع إصرار أن كما
 :التالية للأسباب ربما يرجع

 عن زهاأجل تميي من لتعريفها المشرع ذهب المعقدة، وإجراءاتها العمومية الصفقات إبرام في الخاصة للطرق بالنظر *
 .العامون الأشخاص يبرمها التي الأخرى العقود باقي

 .والخارجية الداخلية الناحية من الخاصة الرقابية الطرق *
 .أخرى عقود في نجدها لا والتي العمومية، الصفقة يبرم عندما الاستثنائية العام الشخص سلطات*
 . 3العمومية والخزينة العام بالمال العمومية الصفقة علاقة*
 

                                                           
  . 2010 ،لعام 58 رقم العدد ر.ج العمومية، الصفقات بتنظيم المتعلق ، 2010 أكتوبر 07 بتاريخ ، 236 - 10 رقم الرئاسي المرسوم 1
2
 .مرجع سابق العمومية، الصفقات بتنظيم المتعلق ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم 
  . 77 - 76 ص ،8954،الجزائر والتوزيع، للنشر جسور ،4 بعة ط العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د :أنظر 3
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 : القضائي التعريف :الثاني الفرع
 بعد المصدر يأتي حيث القانونية، المصادر قائمة ضمن مهما قانونيا مصدرا يعد الإداري القضائي الاجتهاد إن

 حلولا قضائية تكون قرارات من يصدره بما التشريع ثغرات سد في بارزا دورا يلعب الإداري فالقاضي التشريعي،
 عليه المعروضة للنزاعات

 الدور ذلك إلى في الفضل ويرجع نسبيا، النشأة حديثة نظرية تعتبر الإداري العقد نظرية أن نجد ذلك على بناءو 
 .كبرى ال واجتهاداته الفرنسي الدولة مجلس في ممثلا الفرنسي الإداري القضاء لعبه الذي الرئيسي

 نجد القضاء بها، المتعلقة القوانين تلفمخ في العمومية الصفقات عرف قد الجزائري المشرع أن سابقا ذكرنا كماو 
 في كان العمومية، وإن الصفقات لتعريف أيضا تطرق عليه المعروضة المنازعات في ينظرو وه الجزائري الإداري
 إعطاء عليه الإداري تفرض القضاء في وخاصة القضائية الوظيفة أن إلا التشريع، في الوارد بالتعريف ملزما الحقيقة
 .المنازعة محل بالواقع وربطها المصطلحات لبعض الغموض ندع وتوضيح تفسير

 العمومية تعريف الصفقة أن وحيث .... " :القول إلى ،1 2002 سنة له قرار في الجزائري الدولة مجلس ذهب وقد
 هذا خلال من حيث يبدوا ،"...خدمة أداءو أ مشروع إنجازو أ مقاولة حول بالخواص الدولة يربط عقد بأنها

 في الخواص، وأحد الدولة تربط بين عقدية علاقة العمومية الصفقة أن الجزائري، الدولة مجلس من المقدم التعريف
 العام القانون أشخاص من يكون شخص قد بل فقط، الدولة أطرافها أحد يكون لا العمومية الصفقة أن حين
 من شخص بينو أ العام القانون بين أشخاص تجمع قد العمومية الصفقة أن نجد ثانية جهة ومن جهة، من وهذا

 .الخاص القانون أشخاص من وشخص العام القانون أشخاص
 الأطراف مقارنة مكانة اختلاف إلى بالأساس العام القانون وأساليب بامتيازات الإدارة تمتع في الحكمة وتعود
 . شخصية ةمصلح تحقيق منهما كل يهدف متساويين طرفين بين التعاقد يتم أين الخاص القانون بعقود

 أشكال وإجراءات وفق تتم العمومية الصفقة أن مع الشكل، لعنصر يشر لم أنه القضائي التعريف هذا على ويؤخذ
 أن حين مدني، في مدلولو ذ مصطلح يعتبر والذي مقاولة مصطلح لاستعماله بالإضافة قانونا، ومحددة خاصة
 .إداري عقد وهي يةالعموم الأشغال يقصدو وه الأشغال؛ بمصطلح عنه عبر المشرع
 الفقهي التعريف :الثالث الفرع
 تفكيك واضح في دور للفقه يبقى قواعده، لغالب المشرع وتقنين الإداري، العقد لنظرية القضائي الطابع من بالرغم
 .بها المتعلقة والعيوب للمزايا الكاشف المتفحص دراسة جوانبها ودراسة النظرية، هذه أجزاء
 عن توافق يعبر كلاهما أن في التقائهما حيث من المدني والعقد الإداري العقد بين العلاقة رننك أن يمكننا لا كما

 والاجزاء من الجوانب كثير في بينهما التفريق في بارز دور للفقه كان وهنا قانوني، أثر إحداث إلى تهدفان إرادتين
 .والبيان بالتحليل

 شخص من يبرمه الذي العقد " :أنه على يعرفه مجملها كان الإداري، للعقد عديدة فقهية تعريفات ذكرت ولقد
                                                           

1
 :أنظر منشور، غير ، 873 فهرس ،)ا.ق( ضد ببسكرة ليوة لبلدية البلدي الشعبي المجلس رئيس ضد قضية في ، 6215 رقم الدولة مجلس قرار 
 . 94 ص ، سابق مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح ، بوضياف، عمار .د
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 وذلك القانون العام، بأسلوب الأخذ في نيته وتظهر تسييره بمناسبةو أ عام مرفق إدارة بقصد العام القانون أشخاص 
 وضع في الفقه ذلك اعتمد على وتأسيسا ،1 " الخاص القانون عقود في مألوفة غير شروطاو أ شرطا العقد بتضمين

 :في تمثلت الإداري للعقد معايير
 .2العام القانون أشخاص من شخص العقدية العلاقة أطراف أحد يكون أن : العضوي المعيار -
 .3عام مرفق وتسيير بإدارة متعلق العقد موضوع يكون أن : الموضوعي المعيار -
 بل ينبغي العقد، في طرفا امالع القانون أشخاص أحد وجود يكفي لا : العام القانون أساليب اتباع معيار -

 كأن ،4  تعاقده عند العام القانون وأساليب وسائل استخدام في رغبته عن العام الشخص هذا يكشف أن أيضا
 في مألوفة الغير من البنود غيرهاو أ المنفردة بالإرادة الفسخ فيو أ لبنوده، المنفرد التعديل في حقه على العقد في ينص
 .الخاص القانون قواعد

 عمومية، العقد صفقة لاعتبار أيضا ذاتها المعايير وهي إداريا، عقدا العقدية الرابطة اعتبار ينبغي المعايير هذه بتوافرو 
 سبيل على الصفقات العمومية قانون في أنواعها حيث من محددة العمومية الصفقات أن في يتمثل فارق مع

 صفقةو ه إداري عقد كل إداري وليس عقد هي صفقة لفك وبالتالي إداريا، عقدا يعد ذلك عن خرج وما الحصر،
 . عمومية

 .المتبعة لتمييز الصفقة العمومية عن غيرها من العقود الادارية المعايير :الثاني المطلب
 في مختلف العمومية الصفقات عرف قد المشرع وأن بالقانون، محددا إداريا عقدا العمومية الصفقة اعتبرنا إذا

 على معايير تدلنا يجعلها مما الصفقة، لهذه عناصرا وحدد معالما بين قد أنه شك فلا بشأنها، الصادرة التنظيمات
 .العمومية الصفقة

 المعايير التي بإن القول يمكننا العمومية للصفقة تنظيمات من سبقه وما ، 247 - 15 الرئاسي المرسوم خلال من
 :5التالية المعايير في حصرها يمكن ومية،عم صفقة أنه على الإداري العقد تكييف يمكن أساسها على

 .شكلي المعيار :الفرع الاول
 مادته في 90 - 67 رقم الأول الأمر منذ بها المتعلقة التشريعات الوارد العمومية الصفقة لتعريف بالرجوع       

 في 247 - 15 يالرئاس بالمرسوم وانتهاء الرابعة، مادته في 236 - 10 رقم الرئاسي للمرسوم وصولا الأولى، 

                                                           
 الباسط، عبد فؤاد محمد .د :أنظر ، 32 ص ، 1991 مصر، شمس، عين جامعة مطبعة دارية،الإ للعقود العامة الأسس الطماوي، محمد سليمان .د 1

 منشأة الإدارية، العقود جمعة، محمود أحمد .د :وأنظر ، 218 ص ، 1989 مصر، الإسكندرية، جامعة الحقوق، كلية الإدارية، السلطة أعمال
 مهنا، فؤاد .د :وأنظر ، 402 ص ، 2002 العربية، النهضة دار القانون الإداري، بدوي، ثروت .د :وأنظر ،5 ص ، 2002 الإسكندرية، المعارف،

  . 640 ص ، 1973 الإسكندرية، شباب الجامعة، مؤسسة الإداري، القانون وأحكام مبادئ

2
 208 . ص ، 1977 رة،ھالقا العربي، الفكر دار الثانية، الطبعة الإداري، العقد : حلمي محمود .د 
 القانون مجلة في منشور الإداري، بحث للعقد المميز المعيار : بدوي ثروت .د :أنظر العام، النفع يستهدفو  الإدارة تتولاه نشاط العام قبالمرف يقصد 3

  . 120 ص ، 1957 رة،ھالقا والرابع، الثالث العددان الثاني، القسم والاقتصاد،
4
 . 156 ص ، 2002 الجزائر، ريحانة، دار الجزائري، الإداري القانون في الوجيز عمار، بوضياف د 

  .بعدها وما 123 ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د :أنظر 5
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 .مكتوبة عقود العمومية الصفقات عقود أن يثبت المشرع نجد مادته الثانية، 
 :أمرين إلى يرجع العمومية الصفقات عقود في الكتابة على وتأكيده المشرع إصرار سبب كان ولربما

 مرتبطة الاستثمارية، وهي امجالبر  لتنفيذ أداة والمحلية، الوطنية التنمية مخططات لتنفيذ أداة العمومية الصفقة أن -5
 .كتابتها على المشرع أكد لذلك العمومية، والخزينة العام بالمال

 طرف التعاقدي لكل المركز لبيان مكتوبة تكون أن وجب المعاوضة، عقود من العمومية الصفقة أن اعتبار على-8
 المتبعة الكتابة أي الموثق؛ عند التوثيقية لا يةالإدار  الكتابة هي هنا بالكتابة والمقصود .)والتزاماته حقوقه( العقد في
 المنظم 247 - 15 الرئاسي المرسوم ذكرها التي البيانات كل تحمل بيضاء ورقة على العمومية وتكون الإدارات في

 ،1 وكتابتها إبرامها قبل العمومية الصفقة تنفيذ في الشروع إذن يمكن لا فإنه عليه وبناء  .العمومية للصفقات
 .2 المختصة من السلطة يعهاوتوق

 .العضوي المعيار :الفرع الثاني 
مما  العام، القانون أشخاص من شخص أطرافها أحد يكون أن العمومية والصفقة الإداري العقد يميز مما         

،  247 - 15 الرئاسي المرسوم من السادسة المادة في المذكورة الجهات إحدى تكون لا التي الصفقة أن يعني
 :هي الجهات وهذه عمومية، صفقة اعتبارها يمكن لا فيها، طرفا التشريع حددها جهاتو أ

 الاعتبارية للدولة؛ الشخصية استخدامها بسبب المركزية، الإدارة أجهزة كل المصطلح هذا ويشمل :الدولة -1
 .الجمهورية ورئاسة كالوزارات

 :من تتشكل والتي اللامركزية، الإدارة في وتتمثل :الإقليمية الجماعات -2
 المعنوية تتمتع بالشخصية وقانونيا، عضويا انفصالا الدولة عن منفصلة إدارية ووحدة إقليمية مجموعة وهي :الولاية*

 وأخرها المختلفة، الصفقات العمومية قوانين وكذا الاستقلال، منذ الجمهورية دساتير كل في بالذكر المشرع وخصها
 .السادسة ادتهم في 247 - 15 الرئاسي المرسوم

 .531 مادته في ،3  الولاية قانون في العمومية الصفقات لتنظيم خضوعها على المشرع أكد كما
 وقانونيا انفصالاعضويا منفصلة الجزائري، الإداري التنظيم في إدارية وحدة وأصغر القاعدية البنية وهي :البلدية *

 وأخرها العمومية المختلفة، الصفقات تشريعات وكذا ة،الجمهوري دساتير كل في ذكرها تم والدولة، الولاية عن
 .الإقليمية الجماعات مصطلح ضمن السادسة مادته في 247 - 15 الرئاسي المرسوم

 طبيعي طالما الأمر وهذا ، 117 مادته في البلدية بصفقات خاصة أحكاما ،4 البلدية قانون في المشرع أفرد كما
 .لعامة الخزينة طريق عن نشاطاته سائر تمول عام شخص أنها

                                                           
1
 .مرجع سابق ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من الثالثة المادة :أنظر 

2
  .مرجع سابق ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من الرابعة المادة :أنظر 
  . 2012 لعام ، 12 الرسمية رقم الجريدة بالولاية، والمتعلق ، 2012 فبراير 21 الموافق 1433 الأول ربيع 28 في المؤرخ ، 07 - 12 رقم انونالق 3

4
 لعام ، 37 العدد رقم الرسمية الجريدة بالبلدية، والمتعلق ، 2011ويوني 22 الموافق 1432 رجب 20 في المؤرخ ، 10 - 11 رقم القانون 

2011 . 
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الصفقات  لتنظيم تاریخيا تخضع الإدارية العامة المؤسسات إن :الإداري الطابع ذات العامة المؤسسات -3
 حيث التمويل من العمومية بالخزينة واتصالها الربحي، الهدف على يقوم لا الذي نشاطها طبيعة بسبب العمومية،

 .)والتجهيز التسيير ميزانية(
 :العمومية الصفقات تنظيم في عليها المنصوص بالشروط التجاري للتشريع الخاضعة العمومية المؤسسات -4
خضعت  توافرت إذا بشروط الاقتصادية العامة المؤسسات أدمج ، 247 - 15 الرئاسي المرسوم في المشرع إن

 حيث طبيعة من داريةالإ العامة المؤسسات عن اختلافها من بالرغم العمومية، الصفقات لتنظيم المؤسسات هذه
 أي على الربح، يقوم نشاط ذات مؤسسات فهي عليها، التطبيق الواجب والقانون المهام حيث ومن النشاط،
 .العامة القاعدة بذلك مخالفا الخاص، القانون أشخاص من شخص
 الاقتصاديةالعامة  المؤسسات أن مفاده؛ شرطا مقدمة ، 247 - 15 الرئاسي المرسوم من السادسة المادة فجاءت

 :التالية الشروط تحققت إذا العمومية الصفقة لتنظيم استثناء تخضع
 .الصفقة بإنجاز العمومية السلطات طرف من تكليفها يتم أن -
 .الخزينة العمومية طرف من نهائيةو أ مؤقتة وبمساهمة جزئياو أ كليا التكليف محل المشروع تمويل يتم وأن -

 تنظيم الصفقة المشرع وليجعل العمومية، النفقات وترشيد العام المال على المحافظةو ه ذلك من الهدف ولعل
 أشكاله الفساد بمختلف لمحاربة وذلك الاقتصادية، المؤسسات هذه لعقود العامة المبادئ لتنفيذ مرجعا العمومية
 .عقد كل خصوصية ذلك في مراعيا اقتصادية عامة كمؤسسة طبيعتها ينكر أن دون وصورهن

 والمراكز البحثية كالجامعات المتخصصة العامة المؤسسات ذكر غياب المجال، هذا في المشرع على يعاب ومما
 إليها بل أشار الثانية، مادته في1 250 - 02 الرئاسي المرسوم في فعل كما الصريح بالنص يذكرها فلم وغيرها،

 ."عمومية إدارات " بعبارة
والمجلس  الأمة ومجلس الوطني الشعبي كالمجلس لمستقلةا الوطنية للهيئات ذكره عدم عليه يعاب وأيضا

 .الثانية مادته في 236 - 10 الرئاسي المرسوم في بالتفصيل ذكرها قد وكان ،...الدستوري
 .الموضوعي المعيار :الفرع الثالث

 جملة تبعادجب اس لذا العمومية، الصفقات لتنظيم تخضع كلها نجعلها أن يمكن ولا كثيرة، عقودا تبرم الإدارة إن
 الصفقات لتنظيمات وبالرجوع ....والتأمين والنقل الامتياز كعقود العمومية؛ الصفقات دائرة من العقود من

 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم للصفقات وأخرها الرباعي التقسيم تعتمد مجملها في نجدها السابقة، العمومية
 الوازم، اقتناء الأشغال، إنجاز :التالية تشمل العمليات وميةالعم الصفقات جعل بأن والعشرون، التاسعة مادته في

 .خدمات تقديم الدراسات، إنجاز
 عقدية واحدة، علاقة في العمومية الصفقات بين الاقتران لموضوع معالجتهو ه المرسوم هذا محاسن من يذكر ومما

 .الاقتران لهذا واضحا تكييفا قدم فالمرسوم اللوازم، اقتناء بعقد الأشغال عقد يقترن كأن
                                                           

1
 الصفقات العمومية، بتنظيم والمتعلق ، 2002ويولي 24 الموافق 1423 الأولى جمادى 13 في المؤرخ ، 250 - 02 الرئاسي المرسوم 

 . 2002 لعام ، 52 رقم العدد الرسمية الجريدة
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 .المالي المعيار :الفرع الرابع
 الصفقات العمومية، تنظيم في المبينة كيفية ال بحسب والحالات الوضعيات كل في بالتعاقد الإدارة إلزام إن

 تكون عندما الصفقات العمومية تنظيم لأحكام إخضاعها كان ولئن الإداري، العمل أداء في كبيرا بطئا سيبعث
 وتحديد بسيطة، المبالغ عندما تكون كذلك يكون لا الأمر فإن ومنطقي، ضروري أمر مرتفعة اليةع الصفقة مبالغ
 الظروف مراعاة مع الصفقات العمومية، لإعداد دنيا مالية عتبة بتحديد للمشرع يعود الأصل حيث من ذلك

 .صفقة كل وطبيعة للبلاد، الاقتصادية
 كان الفساد، فكلما من والوقاية العمومية الصفقات وحوكمة ،العمومية النفقات ترشيد ذلك من الهدف ويكون

 وذلك وتدقيقا، أكثر شدة رقابية أطر واعتماد خاصة، إجرائية وأحكام لأصول الصفقة إخضاع وجب كبيرا المبلغ
 الأمر يتعلق كأن لإرهاق الإدارة داع فلا بسيطا المبلغ هذا كان وإذا ،1 للفساد شبهة أي على القضاء أجل من

 .بسيطة إدارية وتجهيزات مستلزمات بشراء
 لنسبة لأخرى تبعا مرحلة من واختلفت المختلفة، العمومية الصفقات تنظيمات في المالية العتبة هذه تطورت ولقد

 .ثابت غير متحركا عاملا وتكون العتبة هذه ستختلف وعليه لأخرى، فترة من المختلفة التضخم
 كل " :أن على تنص السادسة مادته في2  434 - 91 التنفيذي رسومالم في وبالضبط 2010 قبل كانت فقد
 بمفهوم إبرام صفقة حتما يتطلب لا ج،.د 2.000.000 جزائري دينار مليونا يساويو أ مبلغه يقل طلبو أ عقد
 ."المرسوم هذا

 المادتين في 1783 - 94 التنفيذي المرسوم في المالية العتبة فعدل اقتصادية، لأسباب ذلك بعد المشرع تدخل ثم
 .دينار مليوني بدل ملايين ثلاثة ويجعلها والثامنة السابعة
 87 - 98رقم التنفيذي المرسوم بموجب المالية العتبة وعدل جديد من المشرع تدخل الاقتصادية الأسباب ولنفس

 98-819 لرئاسيالمرسوم ا في العتبة هذه على واستقر جزائري، دينار ملايين أربعة ليجعلها السادسة مادته في4
 .الخامسة مادته في

 الرئاسي للمرسوم والمتمم المعدل5  303 - 03 الرئاسي المرسوم صدر حت طويلا الحال هذا يدم ولم       
 هذه تحيين حق المالية وزير وإعطاء المالية، العتبة حيث من العمومية الصفقات أنواع بين ليميز ،819-98

 .العتبات المالية
                                                           

1
 . 130 - 129 ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 

2
 العمومية، تنظيم الصفقات والمتضمن ، 1991 نوفمبر 9 الموافق 1412 الأولى جمادى 2 في المؤرخ ، 434 - 91 قمر  التنفيذي المرسوم 

 . 1991 لعام ، 57 رقم العدد الرسمية الجريدة

 والمتعلق ، 434 - 91 رقم التنفيذي المرسوم يعدل ، 1994ويوني 26 الموافق 1415 محرم 16 في المؤرخ ، 178 - 94 رقم التنفيذي المرسوم 3
 . 1994 لعام ، 42 رقم العدد الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات بتنظيم

4
 - 91 للمرسوم التنفيذي والمتمم المعدل ، 1998 مارس 7 الموافق 1418 القعدة ذي 8 في المؤرخ ، 87 - 98 رقم التنفيذي المرسوم 

 . 1998 لعام ، 13 رقم العدد الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات تنظيم والمتضمن ، 434

5
-819 رقم الرئاسي المرسوم ويتمم يعدل ، 2003 سبتمبر 11 الموافق 1424 رجب 14 في المؤرخ ، 301 - 03 رقم الرئاسي المرسوم 

 . 2003 لعام ، 55 رقم الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات بتنظيم والمتعلق ، 98
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 يساوي ستة الأدنى حدهما فجعل والتوريد، الأشغال صفقتي شمل قسم قسمين؛ إلى لعموميةا الصفقات فقسم
 شمل صفقتي ثاني وقسم الذكر، سالف المرسوم من الخامسة المادة في وذلك ج،.د 6.000.000 دينار ملايين

 المادة نفس ج،في.د 4.000.000 جزائري دينار ملايين أربعة يساوي الأدنى حدهما جعل والدراسات الخدمات
 .الخامسة

أعلاه  المذكورة المبالغ تحيين يمكن " :أنه على ، 301 - 03 رقم الرئاسي المرسوم من الخامسة المادة نصت كما
 حاول مراعاة المشرع أن فنلاحظ ،"رسميا المسجل التضخم معدل وفق المالية وزير من قرار بموجب دورية بصفة
 .البلد في تضخمال ونسب الوطني الاقتصاد وتيرة حركية

في  تمثل أدنى حد عند المالية العتبة ليجعل ،1 338 - 08 الرئاسي المرسوم جاء حتى كذلك الحال وظل         
لصفقة  بالنسبة الحد نفس على وأبقى والتوريد، الأشغال لصفقة بالنسبة ج.د 8.000.000 ملايين ثمانية

 .الخامسة مادته في ج.د 4.000.000 ملايين أربعة حد عند والدراسات الخدمات
 يساوي طلبو أ عقد كل " :أن على ، 236 - 10 رقم الرئاسي المرسوم من السادسة المادة ونصت        

 دينار ملايين وأربعة اللوازمو أ الأشغال لخدمات عنه يقلو أ 8.000.000 دينار ملايين مبلغه ثمانية
 لنا ليتضح ،"المرسوم هذا مفهوم في صفقة إبرام وجوبا يقتضي لا الخدماتو أ الدراسات لخدمات 4.000.000

 ثمانية ملايين دينار من أقلو أ يساوي التوريدو أ الاشغال عقد مبلغ كان إذا عمومية صفقة أمام لن نكون أننا
8.000.000. . 

المبلغ  فيها يساوي عمومية صفقة كل " :على ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من 13 المادة ونصت
 اللوازمو أ للأشغال عنه يقلو أ ج.د 12.000.000 دينار مليون عشر اثني المتعاقدة المصلحة اجاتلح التقديري

 عمومية وفقا صفقة إبرام وجوبا يقتضي لا الخدماتو أ للدراسات ج.د 6.000.000 دينار ملايين وستة
 ."الباب هذا في عليها المنصوص الشكلية للإجراءات

مفهوم  أمر وذلك الصفقات، مبالغ تحيين في المالية وزير بحق الاعتراف في الرئاسي المرسوم هذا استمر كما
 .العمومية والخزينة العام بالمال مرتبطة العمومية الصفقات كانت طالما ومنطقي

 .)الخاص القانون قواعد في معروفة والغير الاستثنائية الشروط( مألوف الغير البند :الفرع الخامس
تضمينه  من لابد خصوصا، عمومية صفقةو أ عموما، إداريا عقدا الإدارة تبرمه لذيا العقد نعتبر لكي        
 الأهداف المرجوة تحقيق من الإدارة تمكين إلى سببها ويرجع الخاص، القانون عقود في مألوفة غير استثنائية شروطا

 .عامة لمصلحة وتحقيقا للأفراد عامة لحاجيات تلبية تعاقدها وراء من
 مألوفة، والتي الغير البنود هذه بعض ضمنها قد المشرع أن يجد المختلفة، العمومية الصفقات ظيماتتن في والمتمعن

 .معها المتعاقد المتعامل مواجهة في للإدارة تمنح وسلطات امتيازات تعتبر

                                                           
1
-819 رقم الرئاسي المرسوم ويتمم يعدل ، 2008 أكتوبر 26 الموافق 1429 شوال 26 في خالمؤر  ، 338 - 03 رقم الرئاسي المرسوم 

 . 2008 لعام ، 62 رقم الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات بتنظيم والمتعلق ، 98
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 في 247- 15 الرئاسي المرسوم فنجد للإدارة، المنفردة بالإرادة الفسخ سلطة والسلطات؛ الامتيازات هذه ومن
 التعاقدية ليفي بالتزاماته إعذارا المتعاقدة المصلحة له توجه التزاماته المتعاقد ينفذ لم إذا " :على نص قد 149 مادته

 المصلحة فإن أعلاه المنصوص عليه الإعذار حدده الذي الأجل في تقصيره المتعاقد يتدارك لم وإذا محدد أجل في
 ."للصفقة جزئي بفسخ كذلك القيام ويمكنها واجد جانب من عموميةال الصفقة بفسخ تقوم أن يمكنها المتعاقدة
 جانب واحد من الصفقة بفسخ القيام المتعاقدة للمصلحة يمكن " :أنه على المرسوم نفس من 150 المادة ونصت
 ."المتعاقد المتعامل خطأ بدون حتى العامة المصلحة بسبب مبررا يكون عندما

 إذا دعت معها المتعامل من تقصير ودون المنفردة بإرادتها العقد فسخ كنهايم المتعاقدة المصلحة أن فنلاحظ
 .1ذلك العامة المصلحة

 أنواع الصفقات العمومية: المطلب الثالث
الأسس تتعلق بموضوع الصفقة، و يتم تصنيف الصفقات العمومية بالاستناد إلى مجموعة من المعايير أ       

فئآت مختلفة تضم كل و ما يطرح مجموعات أو تشريعية بموجب قوانينها المنظمة، وهتسميّتها الو نطاقها أو طبيعتها أو أ
    :منها أشكال معينة من الصفقات العمومية، نحددها في الانواع التالية

 .أنواع الصفقات العمومية حسب معيار موضوع: الأولالفرع 
 : الصفقات التاليةفي 856-51من المرسوم الرئاسي  80حددت هذا النوع من الصفقات المادة 

 هندسة مدنية و أشغال بناء أو تهدف الصفقة العمومية للأشغال إلى انجاز منشأة، أ :صفقة إنجاز الاشغال/ أولا 
 من طرف مقاول في ظل إحترام الحاجات التي تحددها المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع وتعتبر المنشأة مجموعة من 

صيانة و تجديد أو لتي تستوفي نتيجتها، وتشمل الصفقة العمومية للأشغال بناء أالهندسة المدنية او أشغال البناء أ
جزء منها، بما في ذلك التجهيزات المرتبطة بها الضرورية و هدم منشأة أو تدعيم أو إصلاح أو ترميم أو تهيئة أو تأهيل أوأ

 .2لاستغلالها
 لمالية التي ترصد له بهدف التجهيز مثل يعتبر هذا النوع من أهم عقود الصفقات العمومية من حيث الاعتمادات ا 

 .3الطرق، توصيل قنوات المياه الصالحة للشرب وكذا توصيل الأعمدة الكهربائيةو الجامعات أو بناء السدود أ
بدون خيار و بيع بالايجار بخيار أو ايجار أو العمومية لللوازم إلى اقتناء أ تهدف الصفقة :صفقة اقتناء اللوازم/ ثانيا

مواد مهما كان شكلها موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها لدى و ف المصلحة المتعاقدة، لعتاد أالشراء من طر 
 .مورد، وإذا أرفق الايجار بتقديم خدمة فإن الصفقة العمومية تكون صفقة خدمات

                                                           
 __138 ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د :أنظر      1
 .مرجع سابق، 846-51من المرسوم الرئاسي رقم ، 80الرابعة من المادة الفقرتين الثالثة و : أنظر 2
في . 8994 -8995، 58العقود الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج من المعهد الوطني للقضاء، الدفعة  نصر الشريف عبد الحميد، 3

، 8994الأسس العامة للعقود الإدارية، منشأة المعارف، مصر،  يفة،عبد العزيز عبد المنعم خل: أنظر تعريف صفقة الاشغال العمومية لدى الفقه
  .87، ص 8990المناقصة العامة كطريقة للتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، مصر،  هيبة سردوك،. 47ص 
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مدة  كما يمكن أن تشمل الصفقة العمومية لللوازم مواد تجهيز منشآت انتاجية كاملة غير جديدة والتي تكون 
 .1مجددة الضمانو عملها مضمونة أ

اتفاق بين الإدارة وأحد : " وفي نفس المعنى ولكن بصياغة مختلفة عرف الفقه الإداري صفقة اقتناء اللوازم بأنها 
بقصد تموينها وتزويدها باحتياجاتها من المنقولات، وهذا لقاء مقابل تلزم بدفعه وبقصد تحقيق ( المورد) الأشخاص 

 .2 "مصلحة عامة
تشمل الصفقة العمومية للدراسات عند إبرام صفقة أشغال لاسيما مهمات المراقبة  :صفقة انجاز الدراسات/ ثالثا

الجيوتقنية والاشراف على إانجاز الأشغال ومساعدة صاحب المشروع، وتحتوي الصفقة العمومية للاشراف و التقنية أ
 :اضر طبيعية، تنفيذ المهام الآتية على الخصوصمنو مشروع حضري أو على الانجاز في إطار إنجاز منشأة أ

 .الرسم المبدئيو التشخيص أو دراسة أولية أ -   
 .دراسة مشاريع تمهيدية موجزة ومفصلة -   
 .دراسة المشروع  -   
 .عندما يقوم بها المقاول تأشيرتهاو دراسة التنفيذ أ -   
واستلام   تنظيم وتنسيق وتوجيه الورشةو لأشغال، أمساعدة صاحب المشروع في إبرام وإدارة تنفيذ صفقة ا -   

 .3الأشغال
تهدف الصفقة العمومية للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات إلى انجاز تقديم  :صفقة تقديم الخدمات/ رابعا

 .4الدراساتو خدمات، وهي صفقة عمومية تختلف عن صفقات الاشغال أواللوازم أ
( طبيعي، معنوي)اتفاق بين الإدارة المتعاقدة وشخص آخر ': لخدمات بأنهاأما الفقه الاداري فيعرف صفقة تقديم ا

 .5"قصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة، تتعلق بتسيير المرفق نظير مقابل مالي
 أنواع الصفقات حسب معيار التسمية التشريعية الخاصة: الفرع الثاني

يمكن للمصلحة المتعاقدة أن : "، في نصها التالي846-51من المرسوم الرئاسي  38ما نصت عليه المادة و وه
 ".جزئية طبقا للتنظيم المعمول بهو صفقات طلبات كلية أو تلجأ حسب الحالة إلى إبرام عقود برنامج أ

تم تنظيم عقد البرنامج باعتباره نوع من أنواع الصفقات العمومية المسماة بنص تشريعي، في  :عقد البرنامج/ أولا
، 336بموجب المادة  846-51سي المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام رقم المرسوم الرئا

متعددة السنوات تكون مرجعا، ويمكن أن لا و اتفاقية سنوية أ"وعقد البرنامج حسب هذه الأخيرة يكتسي شكل 

                                                           

1
 مرجع سابق ،846-51، من المرسوم الرئاسي 80الفقرتين السادسة والتاسعة من المادة : أنظر  

2
 .29المرجع السابق، ص  ،الصفقات العمومية في الجزائرشرح تنظيم مار بوضياف،ع :أنظر 

3
 . مرجع سابق، 846-51، من المرسوم الرئاسي رقم 80الفقرتين الحادية عشر والثانية عشر، من المادة : أنظر  
4
 مرجع سابق، 846-51، من المرسوم الرئاسي رقم 80الفقرة الأخيرة، من المادة : أنظر 

5
 .83، ص 8991الجزائر،  -، دار العلوم، عنابةالإدارية العقود محمد الصغير بعلي، :رأنظ 
6
 مرجع سابق، 846-51المرسوم الرئاسي رقم من ، 33المادة : أنظر 



 طرق ابرام الصفقات العمومية

 

10 
 

لا يمكن أن تتجاوز و ذا المرسوم، توافق السنة المالية، ويتم تنفيذها من خلال صفقات تطبيقية تبرم وفقا لأحكام ه
، في حين يبرم عقد البرنامج مع المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري، المؤهلة "مدة عقد البرنامج خمس سنوات

والمصنفة بصفة قانونية، ويمكن أن يبرم هذا العقد أيضا مع المتعاملين الأجانب الذين تتوفر لديهم ضمانات تقنية 
 .ومالية
تم تنظيم صفقة الطلبية في المرسوم الرئاسي المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  :الطلباتصفقة / ثانيا

، التي حددت مدتها بسنة واحدة قابلة للتجديد، ولا يمكن أن تتجاوز صفقة 1 34المرفق العام من خلال المادة 
كيفيات تشكيل وسير مجموعة و  الطلبات الخمس سنوات، كما حددت نفس المادة أيضا مشتملات هذه الصفقة،

 .الطلبات
، ضمن 846-51وهي ما نص عليها المرسوم الرئاسي رقم  :صفقة الاشراف على المشروع المنتدب/ ثالثا

 .الاحكام الواردة في المادة 
 أنواع الصفقات العمومية حسب معيار طبيعة الصفقة: الفرع الثالث

لاخيرة فإنه يمكن استثناء للمصلحة المتعاقدة أن تعهد لمتعامل الفقرة ا 31حسب المادة  :الصفقة الكلية/ أولا
متعاقد واحد في إطار صفقة إجمالية بمهمة تتضمن في آن واحد إعداد الدراسات وانجاز الأشغال، شرط تعيين لجنة 

صيانة، و إلى صفقة انجاز واستغلال أو صفقة دراسة وانجاز واستغلال أو تحكيم لابداء رأيها حول إختيار المشروع، أ
اقتصادية ذلك، في شكل صفقة إجمالية، حيث تحدد قائمة المشاريع التي يمكن أن و عندما تبرر أسباب تقنية أ

الوزير المعني، بعد أخذ رأي لجنة و تكون موضوع صفقة إجمالية بموجب؛ مقرر من مسؤول الهيئة العمومية أ
الة، وتوضح كيفيات تطبيق أحكام هذه المادة اللجنة القطاعية للصفقات حسب الحو الصفقات للهيئة العمومية أ

 .2عند الحاجة بقرار من الوزير المكلف بالمالية
أن تعهد لمجموعة متعهدين متشاركين ( وحدة المشروع وتعدد المتعاملين المتعاقدين)كما يمكن في الحالة العكسية 

 :متضامنين في إنجاز مشروع الصفقة في إطار تجمع مع مراعاة أنهو أ
كل    حيث يلتزم حينها: "تجمع مؤقت لمؤسسات متضامنة"في حال شكل تجمع المتعاملين المتعاقدين -   1

   .من أعضاء التجمع لانجاز المشروع بالتضامن، بتنفيذ الصفقة كاملةو عض
، والتي يلتزم فيها كل "تجمع مؤقت لمؤسسات مشاركة"ي حال شكل تجمع المتعاملين المتعاقدين ف - 2

التجمع لانجاز المشروع بالتضامن، بتنفيذ الخدمات التي وضعت على عاتقه فقط، ويكون وكيل من أعضاء و عض
من أعضاء التجمع بشأن و التجمع المؤقت للمؤسسات المشاركة متضامنا وجوبا لتنفيذ الصفقة مع كل عض

 .التزاماتهم التعاقدية إزاء المصلحة المتعاقدة
 :حالتين لتجزأة الصفقة وهماو أمرين أوهنا نميز بين  :الصفقة المجزأة/ ثانيا 

                                                           

1
 .مرجع سابق، 846-51المرسوم الرئاسي رقم  من ،34المادة : أنظر 

2
 .ابقمرجع س، 846-51، من المرسوم الرئاسي رقم  31المادة : أنظر 
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 الصفقة أي تقسيمها إلى حصص متعددة" تحصيص"ما يسمى بحالة و وه :حالة تعدد المتعاملين المتعاقدين- 1
يلتزم كل متعامل متعاقد واحد، بتنفيذ حصة وحيدة من مشروع الصفقة، وهي الحالة التي نص عليها عدد من  

 .1 35و 86، مثل المادتين 846 -51مواد المرسوم الرئاسي رقم 
عدد من   حيث يجتمع": مجموعات الطلبات"ما يسمى بحالة تشكيل و ، وهحالة تعدد المصالح المتعاقدة-  2

من نفس المرسوم المتعلق  37ما حددته المادة و المصالح المتعاقدة وتنسق ابرام صفقاتها مع بعضها البعض، وه
يمكن للمصالح المتعاقدة أن تنسق إبرام صفقاتها عبر تشكيل "على أنه بالصفقات العمومية الساري المفعول بنصها

مجموعات طلبات فيما بينها، ويمكن للمصالح المتعاقدة التي تنسق ابرام صفقاتها أن تكلف واحدة منها بصفتها 
 مصلحة متعاقدة منسقة بالتوقيع على الصفقة وتبليغها، في حين تبقى كل مصلحة متعاقدة مسؤولة عن حسن

تنفيذ الجزء من الصفقة الذي يعنيها، ويوقع الأعضاء اتفاقية تشكيل مجموعات الطلبات التي تحدد كيفيات 
 ".سيرها

 أنواع الصفقات حسب معيار نطاق الصفقة: الفرع الرابع
الاختصاص الاقليمي للمصلحة المتعاقدة المعلنة على و وتتحدد هذه الانواع حسب نطاق النشاط أ            

ما يحدده بدوره موضوع الصفقة والالتزامات المطلوب تحملها و وه: قة وبالتالي نطاق الاعلان عن الصفقة تباعاالصف
التقنيات و ارتباط تنفيذها بالكفاءة والخبرة المهنية العالية أو من المتعامل المتعاقد وذلك بالنظر لتعقد موضوعها أ

على هذا الاساس تنقسم الصفقات العمومية إلى و فقا لهذا المعيار أالعلمية والتكنولوجية والقدرات الفنية الدقيقة، وو 
 :الانواع الثلاثة التالية

وتخص الصفقات التي تعلن عنها الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية التي تحت  :الصفقة المحلية/ أولا
وي مبلغها تبعا لتقرير إداري الخدمات، التي يساو وصايتها، والتي تتضمن صفقات الاشغال واللوازم والدراسات أ

يقل عنها، وخمسين مليون دينار جزائري و أ( دج 599.999.999)مائة مليون دينار جزائري : على التوالي
، من 71يقل عنها، وتكون محل إشهار محلي حسب الكيفيات المحددة في المادة و أ( دج 19.999.999)

 . 846-51المرسوم الرئاسي رقم 
 71عكس الصفقة المحلية فإن الصفقة الوطنية يستدل عليها بمفهوم المخالفة لنص المادة  :ةالصفقة الوطني/ ثانيا

ائة مليون دج بالنسبة بمالمذكورة سابقا، فكلما زادت العتبة المالية عن الحد المذكور في نص المادة والتي تقدر 
قات الخدمات والدراسات، والتي لصفقات الأشغال العامة واللوازم وتزيد عن الخمسين مليون دج بالنسبة لصف

يجب الإعلان عنها وبالنشر الإجباري في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، وعلى الأقل في جريدتين 
ما يفتح باب المنافسة على المستوى الوطني، وتسمى الصفقة و يوميتين وطنيتين، موزعتين على المستوى الوطني، وه

 .نيةفي هذه الحالة بالصفقة الوط
الساري  846 -51وتم النص على هذا النوع من الصفقات العمومية صراحة في جملة من مواد المرسوم الرئاسي 

دولية، مؤكدا في و المفعول، حيث ذكر أن الصفقة حسب نوع الاعلان عن طلب العروض يمكن أن تكون وطنية أ
                                                           

1
 .مرجع سابق، 846-51، من المرسوم الرئاسي رقم 35و 86المادتين : أنظر 
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ربية، وبلغة أجنبية ثانية واحدة على الأقل، ، أن الاعلان عن طلب العروض يجب أن يحرر باللغة الع71نص المادة 
وينشر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، وعلى الأقل في جريدتين يوميتين موزعتين على 

 .المستوى الوطني
تظهر دولية الصفقة بداية من نطاق الاشهار عن طلب العروض، وذلك عندما يتم النشر  :الصفقة الدولية/ ثالثا

عن الطلب دوليا، لاستقطاب متعاملين متعاقدين من المجتمع الدولي، أما ما يمنح الصفقة العمومية الطبيعة الدولية 
 24التعاقد مع شخص أجنبي، حيث أشار المشرع الجزائري للصفقة الدولية في عدد من المواد، مثل المادة و قانونا فه

تنص عليها دفاتر شروط دعوات المنافسة الدولية في و ا أالتي حددت أحد الشروط الاساسية الواجب أن تتضمنه
 76إطار السياسات العمومية للتنمية بالنسبة للمتعهدين الاجانب، وهي الالتزام بالاستثمار في شراكة، والمادة 

، التي ترخص صراحة للمصلحة المتعاقدة من أجل تحقيق 32مشتملات العروض، والمادة و المتعلقة بتحديد محتوى أ
افها، أن تلجأ بغية تنفيذ خدماتها إلى إبرام صفقات تعقد مع مؤسسات خاضعة للقانون الجزائري، أهد

 المؤسسات الأجنبية، طبقا لأحكام هذا المرسومو أ

 .العمومية الصفقات إبرام طرق تحكم تقوم التي المبادئ :الثاني المبحث
 تشريعات في تكريسها جاء أنواعها، اختلاف على تحكمها عامة مبادئ العمومية للصفقات إن         
 الفعلي التكريس تم ثم ، 250 - 02 رقم الرئاسي المرسوم أحكام في فنجدها ضمنية، بصفة العمومية الصفقات

 ، 10-236الرئاسي المرسوم أحكام في عليها والتأكيد ،1 338 - 08 رقم الرئاسي المرسوم بموجب أحكام لها
 العمومية الطلبات نجاعة لضمان " :علي بالنص الخامسة مادته في ، 247 - 15 رقم الرئاسي وأخيرا المرسوم

 العمومية للطلبات الوصول حرية مبادئ العمومية الصفقات في تراعى أن يجب العام، للمال الحسن والاستعمال
 . " المرسوم هذا أحكام احترام ضمن الإجراءات، وشفافية ين المرشح معاملة والمساواة في

 مبدأ المساواة ثم أول، مطلب في العمومية للطلبات الوصول حرية مبدأ ببيان يكون الثلاث المبادئ ههذ وتفصيل
 .مطلب ثالث في الإجراءات شفافية مبدأ في والمتمثل الثالث المبدأ ليكون ثاني، مطلب في المترشحين بين

 .العمومية للطلبات الوصول حرية مبدأ : الأول المطلب
لتعدد  العروض تعدد على القائم السوق اقتصاد نظام عليها يقوم التي الأركان من ركن للمنافسة اللجوء إن

 .الفردية الحرية ينكر نظام في وجوده تصور يمكن ولا اقتصادية، حرية يعني مما الطلبات
 الشروط فيهم تتوافر الذين والمعنوية الطبيعية للأشخاص المنافسة فتحو ه العمومي؛ للطلب الوصول بحرية والمقصود
 المنشور، محل الإعلان العمومية الصفقة بإبرام المعنية المتعاقدة المصلحة أمام بعروضهم يتقدموا بأن للمشاركة المطلوبة

 .بالصفقة المتعلق الشروط دفتر في المحددة والكيفيات الشروط وفق

                                                           
1
 - 02 رقم الرئاسي للمرسوم والمتمم المعدل ، 2003 أكتوبر 26 الموافق 1429 شوال 26 في المؤرخ ، 338 - 03 الرئاسي المرسوم 

 . 2008 لعام ، 62 رقم العدد الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات تنظيم والمتضمن ، 250
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 في الصناعة المنشودة الحرية ققلتح المتنافسين، تجاه المحايد موقف تقف أن عليها يجب إذن؛ المتعاقدة فالمصلحة
 .الاقتصاد مجالات وكل والتجارة

 ما تراه تضع أن يمكنها بل للجميع، المشاركة حق تكفل المتعاقدة المصلحة أن يعني لا أيضا المبدأ هذا ولكن
 الشروط إجمالا في ومذكورة مرتبطة القيود هذه أن طالما العامة، المصلحة لتحقيق بالصفقة تتعلق قيود من مناسبا
 .بها الخاص الشروط دفتر في وتفصيلا الصفقة، إعلان في عنها المعلن
 أيضا الواقع، مبينا أرض على وتطبيقه تجسيده يضمن ما الضمانات من المشرع وضع فقد المبدأ هذا لأهمية ونظرا

 تأكيد معلومو كما ه ناءوالاستث المبدأ، هذا مقتضيات مخالفة على قادرة المتعاقدة المصلحة تجعل التي الاستثناءات
 .لها نفي لا للقاعدة
 .العمومي للطلب الوصول حرية لمبدأ تحقيقًا والإعلان الإشهار وجوب ضمانة : الأول الفرع

إجراءات  المتعاقدة المصلحة تتبع أن ، العمومي للطلب الوصول بحرية المتعلقة الضمانات هذه بين ومن         
 الإلزام ضمن بصيغة ورد الذي الصحفي الإشهار طريق عن الإعلان يكون بأن ،سرية الصفقة تكون وألا الإشهار
 الإشهار الصحفي إلى اللجوء يكون " :على نصت والتي 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من 61 المادة أحكام
 العروض لبط قدرات دنيا، اشتراط مع المفتوح العروض طلب المفتوح، العروض طلب : التالية الحالات في إلزاميا

 تحقيقا عرضه تقديم العارض من يتمكن حتى وذلك ،" الاقتضاء عند الاستشارة بعد التراضي المسابقة، المحدود،
 .العروض المتعاقدة تقييم المصلحة تتولى ثم النزيهة، والمنافسة العمومي الطلب لحرية الوصول لمبدأ

العمومية  الصفقات أشكال كل في بمراعاته المتعاقدة المصالح تلزم جوهري شكلي إجراء إذن فالإعلان          
 ويتم الأمر ، "BOMOP" العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشرة في الإعلان نشر ويتم الدولية،و أ الوطنية
 الوطنية، وذلك الصحف في النشر بعملية المكلفة ANEP والإشهار للنشر الوطنية الوكالة طريق عن عمليا
 65 المادة نصت كما. 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم أحكام من 66 المادة أكدته ماو وه ، 1وجوبية بصفة

 يوميتين جريدتين العروض ضمن بطلب المتعلق الإعلان نشر ضرورة على ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من
 .الأقل على واحدة نبيةوبلغة أج العربية باللغة الإعلان تحرير يتم وأن الوطني، المستوى على موزعتين وطنيتين

لقواعد  مخالفتها عند وإداريا جزائيا المتعاقدة المصلحة بمسؤولية الإقرار يستلزم الأمر فإن سبق ما على وبناء         
ومكافحته  الفساد من بالوقاية والمتعلق 01 - 06 رقم القانون من التاسعة المادة نصت حيث والمنافسة؛ الإشهار

والمنافسة  الشفافية قواعد على العمومية الصفقات مجال في بها المعمول الإجراءات سستؤ  أن يجب " :بقولها
 .موضوعية معايير وعلى الشريفة
 :الخصوص وجه على القواعد هذه تكرس أن ويجب

 .العمومية الصفقات إبرام بإجراءات المتعلقة المعلومات علانية -

                                                           
1

 والتجارة الاستثمار حرية" :بقولها والأربعون، الثالثة مادته في 2016 دستور في عنها والمعلن المهمة، الدستورية المبادئ من مبدأ ووه 
 26 في ؤرخ،الم 01 - 16 رقم القانون بموجب ،"النزيهة غير والمنافسة الاحتكار القانون يمنع ....القانون إطار في وتمارس بها معترف
 . 2016 لعام ، 14 رقم العدد الرسمية الجريدة الدستوري، التعديل والمتضمن ، 2016 مارس 6 الموافق 1437 الثانية جمادى
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 .والانتقاء المشاركة لشروط المسبق الاعداد -
 .العمومية الصفقات بإبرام المتعلقة القرارات لاتخاذ ودقيقة موضوعية عاييرم -
 ."العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق كل ممارسة -

 هذه المتعاقدة بأحد المصلحة إخلال من متضرر وكان الصفقة، إبرام في مصلحة له من فكل ذلك؛ على وتأسيسا
 أو إقليمية جماعة من طرف ستبرم الصفقة كانت إذا الصفقة، إبرام قبل 1الإدارية المحكمة طریخ أن الإجراءات، 
 .محلية عمومية مؤسسة 

 .العمومي للطلب الوصول حرية مبدأ على الواردة الاستثناءات :الثاني الفرع
 تطبيقه لا أن إلا المشرع، كرسه مهما مبدأ كان وإن الشريفة والمنافسة العمومي للطلب الوصول حرية إن         

 مضطرة لعدم تكون المتعاقدة المصلحة أن الحالات بعض في نجد حيث ودائمة، عامة وبصورة إطلاقه على يكون
 .المساءلة يوجب بالمبدأ ا   إخلال ذلك يعد ولا واحترامه، تطبيقه
 المصلحة المتعاقدة تحدد بأن عملية أسباب علىو أ قانوني، نص على إما ذلك في معتمدة المتعاقدة المصلحة وتكون
 . محددة فئات في محصورة المنافسة تجعل التي الشروط بعض

 الصفقات العمومية، في المشاركة من بها المعنيين منع إعمالها عن ينتج مما المشرع، يفرضها لقيود الامتناع يكون فقد
 الصفقات في من المشاركة يمنع" :نبأ تقضي والتي ،2 31 - 96 رقم الأمر من 62 المادة به جاءت ما ذلك ومن

 الغش في تورطه نهائي يثبت قضائي بمقرر عليه حكم شخص كل ،)سنوات 10 (سنوات عشر لمدة العمومية
 ". الجبائي

الأمر  يتعلق عندما ة   خاص بالصفقة، الخاصة الشروط بعض تفرض أن المتعاقدة للمصلحة يحق أنه كما         
 طلب المطروحة في الأعمال أداء على مقدرتهم عدم يثبت الذين الأفراد استبعاد في الحق فلها والفنية، المالية بالقدرة

 في ترغب المؤسسات التي قبل من المهنيين والتصنيف التخصيص شهادة تقديم وجوب يفسر ما وهذا العروض،
 من الثالثة لأحكام المادة اتطبيق   وذلك أحيانا، والري العمومية والأشغال البناء ميدان في عمومية صفقات إنجاز

 مسبق، ترخيص على الحصول ضرورة أحيانا المتعاقدة المصلحة تشترط كما3  928 - 93 رقم التنفيذي المرسوم
 المكلفة للوزارات التابعة المصالح إحدى مع الدراسات صفقات برام إ أجل من براء الخو أ بالمهندسين الأمر تعلق إذا

 التنفيذي المرسوم من والسابعة الاولى المادة لنص تطبيقا وذلك المائية، والموارد لعموميةا والعمران والأشغال بالسكن

                                                           
1
 .والإدارية المدنية الإجراءات بقانون لمتعلق، ا 8992فبراير  81المؤرخ في  ، 09 - 08 رقم القانون من 946 المادة :أنظر 
 رقم العدد الرسمية الجريدة ، 1997 لسنة المالية قانون المتضمن ، 1996 ديسمبر 30 الموافق 1417 شعبان 19 في المؤرخ ، 31-96 رقم لأمرا 2

 1996. لعام ، 85

3
 التي المؤسسات جميع على بالوجوب والمتعلق ، 1993 نوفمبر 28 الموافق 1414 الثانية جمادى 14 في مؤرخ ، 93-289 رقم تنفيذي مرسوم 

 الرسمية الجريدة المهنيين، والتصنيف التخصص شهادة لها يكون أن والري العمومية والأشغال البناء ميدان في العمومية الصفقات إنجاز إطار في تعمل
 . 2005 لعام ، 26 رقم العدد الرسمية الجريدة ، 114 - 05 رقم التنفيذي المرسوم بموجب والمتمم المعدل ، 1993 لعام ، 79 رقم العدد
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 .1 652 - 68 رقم 
 .رضيناالع بين المساواة مبدأ : الثاني المطلب

للطلبات  ينظر العمومي فالمتعامل العارضين، تجاه المحايد موقف تقف أن عليها يجب المتعاقدة المصلحة إن
 وقيده بها، المشرع رسمها التي الحدود في إلا تمييز، ولا تفضيل بلا المساواة قدم على عام كأصل مةالمقد والعروض

 ."العارضينو أ ين المترشح بين المساواة " مبدأ في ويتمثل العمومية بالصفقات يتعلق عام لمبدأ وتكريسا تحقيقا وهذا
 يجد صداه لن فإنه العمومية، الصفقات تنظيم كرسها تيال المبادئ من النزيهة، المنافسة مبدأ أن سابقا ذرنا وكما

 في المشاركة يحق له من ل ك بأن يعني؛ والذي العارضين، بين المساواة بمبدأ دعمه تم إذا إلا وواقعا، قانونا   وفاعليته
 .2رأخ على تمييز لعارضو أ تفضيل دون العارضين باقي مع المساواة قدم على يتقدم أن عنها، المعلن الصفقات

 جميع في المواطنين بين والتفريق للتمييز المنافي العام بمعناه المساواة مبدأ على الجزائرية الدساتير جميع نصت ولقد
 مادته في لحقوق الإنسان العالمي الإعلان عليه نص كما ،3 والثقافية والاقتصادية والاجتماعية السياسية النواحي
 المساواة في ومكرسا للصفقة العمومية، عاما مبدأ الجزائرية العمومية اتالصفق تشريعات جعلته ولذلك ،4 السابعة

 ضرائب من العامة الأعباء تحمل العامة، وفي بالوظيفة الالتحاق في والمساواة العام، المرفق خدمات من للمنتفعين
 .ورسوم
امتيازات  تعط أن لها يحق لا كما العارضين، بين التمييز وسائل إلى تعمد لا أن المتعاقدة المصلحة فعلى وعليه

 شروط يناسب دفتر تضع كأن واقعية،و أ إجرائية هذه التمييز وسائل كانت سواء ين، المترشح أمام عقبات تضعو أ
 الصفقة في إعلان عنها المعلن القواعد خارج آخر وتستبعد عرضا تقبلو أ إليه، الصفقة توجيه بهدف بعينه عارضا
 بمبدأ تم الإخلال إذا قانونا، المكفولة الطعن طرق يستخدم أن مترشح لكل أيضا يحق كما ،5 شروطها ودفتر

 .المساواة
 أيضا استثناءاتو ه له بل وعمومه، إطلاقه على يعمل لا العمومية الصفقة يحكم الذي العام المبدأ هذا أن كما

 :التاليين المطلبين في بعضها ذكر ويمكن ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم ذكرها
 .الجزائري للقانون الخاضعة والمؤسسات الوطني للمنتوج أفضلية تخصيص :الأول رعالف

                                                           
1
 يمكن التي الشروط تحديد يتضمن ، 1968 سنة ديسمبر 26 الموافق 1388 شوال 267 في المؤرخ ، 652 - 68 رقم التنفيذي رسومالم 

 1969 لعام ، 2 رقم العدد الرسمية الجريدة بالدراسات، تتعلق صفقاتو أ عقودا والبناء العمومية الأشغال وزارة مصالح مع ضمنها يبرموا أن للأفراد
 ، 37 رقم العدد الرسمية الجريدة ، 2002 ماي 20 الموافق 1423 الأول ربيع 7 في مؤرخ ، 176 - 02 رقم التنفيذي بالمرسوم المتممو  المعدل ،

 . 2002 لعام

 العلومو  الحقوق كلية ميرة، الرحمان عبد جامعة ماستر، الثانية السنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات في محاضرات نادية، تياب .د :أنظر 2
  . 11 ص ، 2015-2014 بجاية، الحقوق، قسم السياسية،

3
 8 في المؤرخة ، 76 عدد الرسمية الجريدة ، 1996 نوفمبر 28 في الصادر الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية ومابعدها من دستور 38المادة  

  8957 مارس 7 في المؤرخة ، 14 رقم الرسمية الجريدة ، 2016 سمار  6 في المؤرخ 01 - 16 رقم بالقانون والمتمم المعدل ،1996 ديسمبر
4

 . باريس فيو شاي قصر في 1948 ديسمبر 10 المتحدة الأمم تبنته الذي الإعلان تمثل دولية حقوق وثيقةو ه :الإنسان لحقوق العالمي الإعلان 
 .الناس كل لدى المحمية الإنسان حقوق عن المتحدة الأمم رأي عن يتحدث الإعلان

5
 . 82 - 81 ص سابق، مرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د :أنظر 
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 النزيهة حرية المنافسة مبدأ بين التوازن لإحداث يسعىو وه الأخير، العمومية الصفقات تنظيم في الجزائري المشرع إن
 الفصل في الأفضلية، ذكرها هامش :سماها التقييم في إضافية ميزة الأخير هذا منح الوطني، المنتوج وحماية وترقية

 ."للإنتاج الوطنية والأداة الوطني الإنتاج ترقية " :بعنوان السابع القسم في الثالث
 فهذه الفرصة الوطنين المتعامل من أقوى عموما الأجنبي المتعامل وأن خاصة ذاك، في صنعا المشرع أحسن وقد

 تشجيع ثانية فيها جهة ومن جهة، من هذا الأجنبي تعاملالم مع ما حد إلى متكافئة مرتبة في تجعله المنحةو أ
 في به ومعمول وتوجه قديم إجراءو وه الاقتصادية، الحياة في وجوده إثبات في بمساعدته الوطني والمستثمر للاستثمار

 .1القانونية الأنظمة من كثير
  25%بنسبة للأفضلية شهام يمنح " :مايلي على 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من 83 المادة نصت فقد

 جزائريون راس مالها أغلبية يحوز التي الجزائري، للقانون الخاضعة المؤسساتو أ /و الجزائري المنشأ ذات لمنتجاتل
 نسبة منح قد المشرع أن فنلاحظ  "...أعلاه 29 المادة في المذكورة الصفقات أنواع جميع یخص فيما مقيمون،

 جزائريون رأسمالها أغلبية يحوز التي للقانون الجزائري الخاضعة للمؤسساتو أ ئري،الجزا المنشأ ذات للمنتجات أفضلية
 .العمومية الصفقات أنواع جميع في وذلك مقيمون،

 .والمتوسطة الصغير بالمؤسسات خاصة أحكام تخصيص :الثاني الفرع
 من لها ؤسسات، دعماالم فئات من لفئة جديد، تخصيص ومنح المسلك نفس سلك قد الجزائري المشرع أيضا ونجد
 المرسوم من 85 المادة فجاءت وقدراتها، إمكاناتها قلة مع الاقتصادية الحياة في ووجودها نفسها إثبات أجل

 دعوة المصلحة المتعاقدة تصدر عندما .... " :بقولها المؤسسات لهذه تحفيزات حاملة 247 - 15 رقم الرئاسي
 عليها يجب المرسوم، فإنه هذا أحكام في عليها المنصوص الاستثناء حالات مراعاة مع دوليةو أ وطنية للمنافسة

 :أن الحالة حسب
 الخاضعة للقانون المؤسسات إمكانيات العروض تقييم ونظام التأهيل شروط إعداد عند الاعتبار بعين تأخذ -

 العمومية، إبرام الصفقات إجراءات في بالمشاركة لها للسماح والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات منها ولاسيما الجزائري،
 .الانجاز وآجال والكلفة بالجودة المتعلقة المثلى الشروط احترام ظل في
 في اقتناءو مناولة أ محل تكون التي المنتجاتو أ الحصص وأهمية الوطني الاقتصاد في للاندماج الأفضلية تعطي -

 "...الجزائرية السوق
 بالمشاركة في لها السماح وأيضا التأهيل، شروط وضع عند إمكاناتها مراعاة على نص قد المشرع أن فنلاحظ
 وثيقة حديثا، ويكفي منشئة كانت إذا السنوية الحصيلة تقديم من أعفاها كما العمومية، الصفقات إبرام إجراءات

 .2 المعنية للصفقة اللازمة المهنية المؤهلات تقديم من تعفى كما المالي، وضعها تبين التي البنك
 شروطا لتضع المنافسة سقف ترفع أن المرسوم هذا أحكام من انطلاقا المتعاقدة المصلحة ستطيعت فلا وعليه

                                                           
  . 155 ،ص 2015 ، 1 الجزائر جامعة الحقوق، كلية دكتوراة، أطروحة العمومية، الصفقات في المنافسة مونية، جليل :ذلك في أنظر 1

2
 قساب مرجع ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من 87 المادة :أنظر 
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 اندثارها واختفائها في سببا يكون قد مما المؤسسات، من النوع هذا على ستؤثر الشروط هذه مثل لأن استثنائية، 
 .الوطني للاقتصاد وداعما حكيما المشرع موقف فكان الجزائري، الاقتصادي الواقع من

 .الإجراءات شفافية مبدأ :الثالث المطلب
 لما العالم الإدارية في المنظمات بها أخذت وقد الإداري، المجال في والحديثة المتطورة المفاهيم من الشفافية مفهوم إن
 تهدف إدارية شاملة تنمية إحداث في ولديناميكيتها جهة، من المتعددة الإدارية المشاكل معالجة في دور من لها 
 .ثانية جهة من ومتطورة ناجحة إدارة لقيام 

 .والحكم الراشد والتطور التنمية وتحقيق الفساد لمكافحة فعالة وسيلة وهي الغموض؛و  السرية عكس الشفافية إن
 :والشف والشف لابسه، جلد يصف حتى رق إذا الثوب شف :كقولهم " شف" الفعل من هي لغة؛ الشفافية

 . 1وراءه يرى ما الرقيق الثوب
 في مجالنا عديدة تعريفات لها كانت وقد فيه، الشفافية تعريف المراد للمجال نظرنا اصطلاحا تعريفها أردنا وإذا

 تكون إجراءاتها بأن المواطنين، مع علاقاتها ووضوح العامة، المؤسسات به تقوم ما وضوح عملية هي " :ومنها
 غيرو الحكومية أ المؤسسات في ذلك كان سواء المرجوة، دافوالأه الغايات لتحقيق المؤدية بالعلانية تتميز

 معهم تكون الإدارة أن وعلى القانونية، بمراكزهم المتعلقة المسائل كل يعرفوا أن المواطنين حق فمن ،2 "الحكومية
 .رسمها القانون التي الحدود في إلا المهني السر بحجة تتذرع ولا تخصهم، التي المعلومات في صريحة

 متعلق بالصفقة واحد مظهرو أ جانب في حصره يمكن لا العمومية الصفقات التنظيم في الشفافية مبدأ يةأهم إن
 ،3 الشاملة والمستدامة التنمية عليها تقوم التي الدعائم أهمو وه الفساد، مكافحة آليات أحد أنه ذلك العمومية،

 رئاسي المرسوم العمومية في الصفقات لتنظيم العامة المبادئ ضمن الشفافية مبدأ تثبيت على المشرع حرص لذلك
 سواء العمومية، لتنظيم الصفقات الأخرى العامة المبادئ يدعم الشفافية مبدأ أن لنا وليبين ،4 247 - 15 رقم
 .العارضين المترشحين معاملة المساواة في مبدأو أ ،)المنافسة حرية( العمومية للطلبات الوصول حرية مبدأ حيث من

 أول، في فرع المساواة ومبدا المنافسة حرية لمبدأ ودعمه الشفافية مبدأ في؛ تمثلا لفرعين المطلب هذا قسمت ولذلك
 .ثاني فرع في الشفافية لمبدأ تكريسا العمومية للصفقة كترونية الإل البوابة إحداث ثم

 .المنافسة حرية ومبدأ الشفافية مبدأ :الأول الفرع
  الذين يهمهم والأشخاص الأفراد جميع إلى المجال إفساح " :بأنه العامة نافسةالم مبدأ عوابدي عمار الدكتور عرف

  تتوفر فيهم من لكل الحق إعطاء يعني مما ،5 "الشروط فيهم تتحقق والذين العامة والمزايدات المناقصات أمر

                                                           
1
 .101 ص ، 1982 القاهرة، .المعارف دار العرب، لسان .منظور ابن 

2
 مبدأ عمايدية، فايزة :وانظر ، 15 ص ، 2008 . عمان للمعرفة، كنوز دار الأولى، الطبعة بالشفافية، الإدارة الراشدي، علي سعيد .د 

 . 13 ص ، 2013 واقي،الب أم جامعة الحقوق، كلية ماجستير، رسالة العمومية، الصفقات في الشفافية

3
 الحقوق كلية الدولية والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير رسالة المحلي، الحكم ترشيد في الدولية المؤسسات دور .وليد خالف :أنظر 

 . 27 ص . 2009 قسنطينة، جامعة السياسية، والعلوم

  .مرجع سابق العمومية، الصفقات بتنظيم لقوالمتع ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من الخامسة المادة :أنظر 4
5
 . 202 ص ، 2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الثالث، الجزء الإداري، القانون عوابدي، عمار .د 
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 .أحدهم مع التعاقد أجل من والتنافس بعروضهم يتقدموا أن الشروط
والقواعد  للمعايير وفقا تمت قد وأنها العمومية الصفقة إبرام عملية من التحقق آليات من آلية والشفافية            

 برغبتها في الشأن لأصحاب المتعاقدة المصلحة وبإخطار العمومية، الصفقة في عنها والمعلن قانونا عليها المنصوص
 عليها والنزاهة، يوقع المصداقية منو ج في للعارضين التنافس مجال تفتح وأنها العمومية، الصفقة شرط وفق التعاقد

 إجراء الإعلان يعتبرو المتنافسين،  بين والمساواة الحرة والمنافسة للشفافية تكريسا عروضها طلبات عن الإعلان التزام
 . 1بمراعاته الإدارة تلزم جوهري، شكلي

 ونوعية شروط التعاقد على الحصول كيفية عن وابلاغهم بالتعاقد الراغبين جميع الى العلم إيصال بالإعلان والمقصود
 إضفاء شأنها فالعلانية من العروض، طلبات أشكال من شكل أي إجراء وزمان ومكان المطلوبة، المواصفات

 .الإداري العمل على الشفافية
 العربية ةالعروض باللغ طلب ع بالإعلان الإدارة منه 65 المادة وبالتحديد الذكر السالف الرئاسي المرسوم ألزم كما

 المحلي جواز الإشهار مع الوطني، المستوى على موزعتين وطنيتين يوميتين جريدتين وفي واحدة، أجنبية وبلغة
  2العمومي لصفقات المتعامل الرسمية النشرة في إجباريا ينشر كما والبلدية، بالولاية المتعلقة العروض لطلبات بالنسبة

 جلسة علنية في تكون والتي الأظرفة، فتح وساعة بتاريخ العارضين خطاربإ المتعاقدة المصلحة المشرع ألزم كما
 .3مسبقا بذلك إخبارهم ويتم ممثليهم،و أ ين المترشح كافة بحضور

 إبرام الصفقة في الشفافية مبدأ تكريس في الأمام إلى بالتقدم تسمح أخرى وسيلة الجزائري المشرع أضاف كما
 الفصل ،في 247- 15 رقم رئاسي المرسوم في عليه بالنص الإلكترونية يقةبالطر  الإعلان وسيلة وهي العمومية؛
 " :على تنص منه 203 المادة أن نجد حيث ،" الإلكترونية بالطريقة المعلومات وتبادل الاتصال " بعنوان السادس
 بتكنولوجيات كلفةالم بالمالية والوزارة المكلفة الوزارة طرف من تسير العمومية، للصفقات إلكترونية بوابة تؤسس
 المكلف والوزير بالمالية المكلف بين الوزير مشترك قرار المجال هذا في ويحدد یخصه، فيما كل والاتصال، الإعلام

 من قرار بموجب تسييرها وكيفيات البوابة يحدد محتوى وزارية، دائرة كل صلاحيات والاتصال الإعلام بتكنولوجيات
 4.  "بالمالية المكلف الوزير
 الرشوة مثلاو أ فالمحاباة والإداري، المالي الفساد مكافحة في مهمة آلية تعتبر أخرى، جهة من الشفافية أن كما

 حين أعين الناس عن وبعيدا سرية في تتم حيث العمومية، الصفقات قطاع في المتفشية الفساد مظاهر من مظهران
 .الشفافية تغيب

 

                                                           
1
 مرجع سابق العمومية، الصفقات بتنظيم والمتعلق ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من  65و 61 المادة :أنظر 

  .مرجع سابق العمومية، الصفقات بتنظيم المتعلق ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من 65 المادة :أنظر 2
3
 .مرجع سابق العمومية، الصفقات بتنظيم المتعلق ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من ، 70 ، 66 ، 64 المواد :أنظر 

 العمومية للصفقات الإلكترونية البوابة محتوى يحدد ، 2014 نوفمبر 17 الموافق 1435 محرم 23 في المؤرخ المالية، وزارة عن قرار صدر وفعلا 4
 الجريدة ،- 236 - 10 رقم الرئاسي المرسوم في المشرع عليها نص بعدما - الإلكترونية بالطريقة المعلومات تبادل وكيفيات تسييرها وكيفيات

 . 2014 لعام ، 21 رقم العدد الرسمية
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 .الشفافية مبدأ تكريس في العمومية فقةللص الإلكترونية البوابة دور :الثاني الفرع
 51-846  رقم يــالرئاس المرسوم خلال من العمومية للصفقة فعال تنظيم ضمان على حرص الجزائري المشرع إن 

 التطور التكنولوجي ومواكبة الشفافية لمبدأ وتكريسا العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقة تنظيم والمتضمن
 من وهذا العمومية إلكترونيا، بالصفقات المتعلقة المعلومات وتبادل الاتصالات جعل على عمل العالم، يعيشه الذي
 .1العمومية للصفقات الإلكترونية للبوابة استحداثه خلال

 المعلومات بالطريقة تبادل كيفيات وكذا تسييرها، وكيفية البوابة، هذه محتوى يحدد المالية وزارة من قرار صدر ثم
 .2 الاقتصاديين والمتعاملين المتعاقدة المصالح بين الإلكترونية

 الشديد ولكن للأسف طويل وقت من التنفيذ حيز دخلت قد البوابة هذه تكون أن المفترض من كان الحقيقة وفي
 .المالية لوزارة الرسمي للموقع استنادا وذلك الأن، حتى التأسيس قيد لازالت

 والمعلومات المتعلقة الوثائق ومبادلة بنشر السماحو وه البوابة؛ هذه من يرجوه الذي الهدف المشرع لنا ن ي ب وقد
 فيما أيضا محتواها لنا ن ي ب كما ،3 الإلكترونية بالطريقة العمومية الصفقات إبرام وكذلك العمومية، بالصفقات

 :التالية ئقوالوثا المعلومات نشر البوابة تضمن " :بقولها الوزاري القرار من الثالثة المادة عليه نصت
 .العمومية بالصفقات المتعلقة والتنظيمية التشريعية النصوص -
 .العمومية بالصفقات المتعلقة القانونية الاستشارات -
 .العمومية الصفقات في المشاركة من الممنوعين الاقتصاديين المتعاملين قائمة -
 .العمومية اتالصفق في المشاركة من المقصيين الاقتصاديين المتعاملين قائمة -
 أسماء وكذا السابقة المالية السنة أثناء العمومية الصفقات وقوائم المتعاقدة المصالح لمشاريع التقديرية البرامج -

 .منها المستفيدة المؤسسات تجمعاتو أ المؤسسات
 .العمومية الصفقات بتنفيذ المتعلقة المتعاقدة المصالح تقارير -
 .كفاءة وال التصنيف شهادة امنه سحبت التي المؤسسات قائمة -
 .للأسعار الاستدلالية الأرقام -
 بالصفقات القانونية المتعلقة الثقافة يحقق أن حقيقة المشرع فأراد ،"البوابة بموضوع علاقة لها معلومةو أ وثيقة كل -

 القانون رجال نالمجال م بهذا مهتم لكل إضافة الأجانب،و أ الوطنيين الاقتصاديين للمتعاملين بالنسبة العمومية
 .وغيرهم والباحثين والمحامين كالقضاة

                                                           
1
 والمتعلق ، 247- 15 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الملغى ،مرجع سابق العمومية، الصفقات بتنظيم والمتعلق ، 236 - 10 الرئاسي المرسوم 

 .مرجع سابق العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات بتنظيم
2
 - كترونيةالإ  بالطريقة المعلومات لتباد وكيفيات تسييرها وكيفيات العمومية للصفقات الإلكترونية البوابة محتوى يحدد المالية، وزارة عن قرار 

 .مرجع سابق ،- 236 - 10 رقم الرئاسي المرسوم في المشرع عليها نص بعدما
3
 المعلومات تبادل وكيفيات تسييرها وكيفيات العمومية للصفقات الإلكترونية البوابة توىلمح المحدد المالية، وزارة قرار من الثانية المادة :أنظر 

 .مرجع سابق 236 - 10 رقم الرئاسي المرسوم في المشرع عليها نص بعدما - يةكترونالإ  بالطريقة
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 عند منطقي وهذا أمر والاتصال، الإعلام بتكنولوجيات المكلفة والوزارة المالية لوزارة البوابة هذه تسيير المشرع وأناط
 مالإعلا خدمات تكنولوجيات عن المسؤولة الوزارة بخدمات الاستعانة ينبغي حيث إلكترونية، ببوابة تعلقه

 من بقرار البوابة تحديد محتوى جعلت قد ، 247 - 15 رقم الرئاسي المرسوم من 203 المادة كن ول والاتصال،
 .الإلكتروني التعامل مبينا كيفيات سيصدر وزاري قرار إلى المرسوم نفس من 204 المادة وأحالت المالية، وزير
 مبدأ الشفافية سيدعم فعالا، وجعله الواقع أرض على الإلكتروني المشروع هذا تجسيد فإن سبق ما على وبناء

 تتعلق بالصفقات وكبيرة صغيرة بكل ملما سيكون وأنه خاصة العمومية، الصفقات مجال في تكريسا ويزيده
 ستضمن وأن البوابة خاصة والأجانب، الوطنيين الاقتصاديين والمتعاملين المتعاقدة المصالح حيث من العمومية

 :ليةالتا الوظائف ممارسة
 الصفقات العمومية، ستبرم التي المتعاقدة المصالح جميع إحصاءو ه ذلك من والهدف :المتعاقدة المصالح تسجيل *

 .بها الخاصة الشروط دفاتر وايداع الصفقات هذه ومضمون
 وبالتالي معرفة عليهم على التعرف وليسهل إحصاؤهم،و ه ذلك من والهدف :الاقتصاديين المتعاملين تسجيل *
 .المنافسة من والمقصيين الممنوعين الاقتصاديين المتعاملين من الأكبر ددالع
 المعيار المالي إما غالبا وهي العمومية؛ الصفقات ابرام في المطبقة الأساسية المعايير لبيان :المعايير متعدد بحث *
 .العام قالمرف وتفويضات العمومية الصفقات قانون في المحددة المعايير من غيرهاو أ التقنيو أ
 العامة، وذلك المصلحة وتحقيق الجمهور حاجيات لتلبية تسعى وهي العامة الإدارة إن :المستجدات عن التنبيه *

 إبراز آخر أجل من البوابة هذه ذلك، لتحقيق تسعى وهي المتعاقدة للمصلحة جُعلت باستمرار، متطور أمر
 .1تحقيقها على العمل ويتم الجميع بها ليعلم والتطورات، المستجدات

 المرتبطة بمجال الوثائق جميع وإدخال تحميل بغرض كترونية الال للبوابة عهدت وظيفة وهي :الوثائق تحميل*
 .العمومية الصفقات

 البنود فيو أ الشروط دفتر في إما وضمنها الجزائري المشرع أوجدها قانونية ضمانةو وه :البوابة طريق عن التعهد *
 المتعاقدة والمتعاملين المصالح قبل من عليه والاطلاع الحصول لتسهيل وذلك ة،العمومي للصفقات التعاقدية

 .الاقتصاديين
الوقت  اختصار أجل من وذلك :الاقتصاديين والمتعاملين المتعاقدة المصالح بين المعلومات تبادل تيسير *

 .العمومية الصفقات مجال في عليها الاطلاع وسرعة الإجراءات وتسهيل
 من للفهم غير قابلة إرسالهاو أ تمريرها المرغوب المعلومات تجعل معروفة، غير علاماتو أ رموز بوضع :ئقالوثا ترميز*

 .الخاصة الوثائق بعض سرية على محافظة الغير، قبل
 مجال الصفقات في المقدمة الوثائق وصول ووقت تاريخ ستحدد أنها البوابة وظائف فمن :الوثائق وتوقيت تاريخ*

 .وتوثيقها الوثائق على الاطلاع عملية سيسهل الذي مرالأ العمومية،
 .الادارة مع المتعاقد بها يقوم التي البسيطة الإجراءات منو وه :الالكتروني التعهد على التمرن *

                                                           
1
 . 163 ،ص 2013 مصر، الجديدة، الجامعة دار الانترنت، شبكة عبر الإدارة جهة تعاقد ، الله عبد الدين صلاح حازم .د :أنظر 
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 للإجراءات وإبرام تسهيل من فيه لما البوابة، هذه في ومهم جديد إجراءو وه :للوثائق الإلكتروني الإمضاء*
 .العمومية الصفقات

 . 1للبوابة الحسن للسير ضرورية أخرى وظيفة وكل *
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 المعلومات تبادل وكيفيات تسييرها وكيفيات العمومية للصفقات ترونيةالإلك البوابة لمحتوى المحدد المالية وزير قرار من الرابعة المادة :أنظر 

 .مرجع سابق الإلكترونية، بالطريقة
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 الطرق المتبعة لابرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائري     :  الفصل الثاني
في  النزاهةو  الشفافية يضمن باعتباره العمومية الصفقات لإبرام العامة القاعدة العروض طلب يشكل

لكل  المشاركة حق به كفل كما المتعاقدة المصلحة مع المتعاقدين المتعهدين بين المنافسة حريةو  الإجراءات
 إختيار في حريتها الإدارة لفقد مجملها في تؤدي الإجراءات من بجملة الإدارة جهة قيدو  العارضين،

 عن إبعادهاو  العمومية قاتالنف ترشيد رأسها على يأتي موضوعية لأسباب معها المتعامل المتعاقد
 الصفقات إبرام عليها تقوم التي المبادئ إضفاء كذلكو  آخر، عن عارض تفضيلو  المعاملات المشبوهة

 .العمومية
 بدءا العمومية، بالصفقات المتعلقة التنظيماتو  القوانين مختلف في بأهمية المشرع أولاه لذلكو           

 العمومية الصفقات قانون تنظيم المتضمن 846-51رئاسي ال إلى غاية المرسوم 76-09الأمر  من
 وفقا العمومية الصفقات تبرم ": أنه على تنص التي منه 39 المادة إلى بالرجوعو  المرفق العام تفويضاتو 

 1".التراضي  لإجراءات وفقو أ العامة، القاعدة يشكل الذي لإجراء طلب العروض
 الذي العروض إجراءات طلب وفق تبرم العمومية صفقاتال أن يتبين المادة هذه خلال ومن        
 بجملة المتعاقدة المصلحة قيد المشرع فإن عليهو  ، إجراءات التراضي وفق إستثناءاو أ القاعدة العامة يشكل

 إلى إضافة العام، المال حمايةو  العامة المصلحة تحقيق بهدف ذلكو  التعاقد عند بها الإجراءات تلتزم من
إبرام  أثناء مراعاتها المتعاقدة المصلحة على يجب التي المبادئ من مجموعة يحكمه جراءاتهذا الإ فإن ذلك

 .الصفقات العمومية

 طلب العروض كقاعدة عامة لإبرام الصفقة العمومية  . :الأول المبحث
 الصفقات ينظم قانون أول في عامة كقاعدة المناقصة أسلوب على الجزائري المشرع اعتمد        

 متعهدين عدة من عروض على الحصول يستهدف إجراءا " أنها على المناقصة تعرفو  ومية،العم
 على التركيز أن إلى الإشارة تجدرو  ،"عرض أفضل يقدم الذي للعارض الصفقة مع تخصيص متنافسين

 ليالتخ إلى أدى مما كثيرة سلبيات على ينطوي المناقصة بطريق للتعاقد كمعيار سواه المالي دون المعيار
 .يلي ما في المناقصة طريقة على التخلي أساليب :تكمن  حيث عليها،

 كبيرة إمكانيات على يتوفر لا الذي العارضو ه الأثمان أقل يقترح الذي العارض أن تبنت لقد          
ذ تنفي في الأسبقية اللازمة الخبرة لديه يكون لا ما عادةو  فنية يد على لاو  التعاقد، محل المشروع لتنفيذ

                                                           
 بكر أبي جامعة الماستر، شهادة لنيل مذكرة ، 51-846 الرئاسي المرسوم ظل في الجزائر في العمومية الصفقات إبرام وليد، زيدور بن 1

 25- / 80 ص ، 8956-8957تلمسان، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم كلية الحقوق بلقايد،
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 الإنجاز يعرف مدة حيث من أما الصفقة، موضوع تنفيذ على سلبا ينعكس ماو هو  مماثلة مشروعات
 على تنطويو  ضعيف أداءو  بكيفية تمت أنها إستلامها بعد فيثبت الخدمة أداء نوعية حيث من أما تأخرا

 .1كبيرة عيوب 
 فهم الأسعار أحسن تحقيق في الأفضل الوسيلة الإدارة تعطي المناقصة أن حقيقيا ليس كذلك          

 فضلا عن عجزا، تعاني التي لمشروعاتهم المالي ميزانهم لإصلاح الإدارة مع التعاقد في رغبة بالأسعار ينزلون
 .السريع الربح تحقيق بهدف الإدارية للمشروعات السيئ التنفيذ
 بهدف المتنافسين بين تحدث تيال الإتفاقات يتفادى لا المناقصة أسلوب أن إلى يشير العملي الواقع       
 .السعر الأقل على تحصل أن الإدارة تستطيع لا بالتاليو  تحته، النزول عدمو  معين سعر على المحافظة
 عنه ينتج ما ذلك العمومية الصفقات إبرام عملية بشأن موظفيهاو  الإدارة بين الثقة لعدم نتيجة      

اللوائح  تطبيق الأولى بالدرجة يهمهم ما كل أنه إذ ،2 ينالموظف هؤلاء جانب من الكاملة المسؤولية عدم
 .المشروعات لتلك الفنيةو  المالية بالأوضاع الإهتمام دون المسؤولية من تعفيهم بطريقة
 المتضمن 819-98الرئاسي  المرسوم جاء أن إلى الأسلوب هذا عن التخلي استمر ذلك وعلى      

 القاعدة يعد الذيو ه المناقصة إجراء فإن منه  20 المادة لنص اطبقو  أنه غير 3العمومية قانون الصفقات
 هي العمومية الصفقات إبرام في العامة القاعدة أن لهذا المرسوم نجد الفرنسي للنص العامة، وبتفحصنا

 . 819-98 المرسوم من  21 المادة ذلك يؤكد ماو  المناقصة، إجراء ليسو العروض  طلب إجراء
 إجراء لأن المناقصة، إجراء ليسو  العروض طلب إجراء على ينطبق به ءتجا الذي فالتعريف     

 العروض طلب إجراء  بينما فقط، المالية الناحية من عرض لأحسن الصفقة بموجبه المناقصة تخصص
 وقع الذي للخطأ ينتبه لم المشرع أن الملاحظو  ،4النواحي جميع من عرض لأحسن بموجبه تخصص الصفقة

 تلت التي التعديلات في لاو  العمومية الصفقات قانون المتضمن 837-59 الرئاسي مالمرسو  فيه لا في
 المناقصة تسمية استبدلو  الخطأ هذا تدارك 846-51المرسوم الرئاسي  بصدور لكنهو ،  هذا المرسوم

 .المجال هذا في جوهري تعديل هذا يعتبرو  العروض بطلب

                                                           
 586-587 ص ، 2014 الجزائر، والتوزيع، للنشر جسور ،4 ط العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 1
2
 78 ص السابق، المرجع ، 51-846 الرئاسي المرسوم ظل في الجزائر في العمومية الصفقات إبرام وليد، زيدور بن 

3
 في المؤرخة ، 52 عدد الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ، 2002يوليو 24 في المؤرخ 98-819  ئاسيالر  المرسوم 

 2002يوليو 28

4
 في المؤرخة ، 58 عدد الرسمية، جريدة العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ، 2010 أكتوبر 7 في المؤرخ 59-837رقم  الرئاسي المرسوم 
 8959أكتوبر 7
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 طلب يكون أن يمكن ": أنه على تنص والتي 846-51من المرسوم الرئاسي  48المادة  إلى وبالرجوع
 : الآتية الأشكال أحد حسب يكون أن يمكنو  دوليا،و أ وطنيا العروض

 المفتوح، العروض طلب  
 دنيا، قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طلب  
 المحدود، العروض طلب  
 المسابقة."  

 الوطنية المؤسسات فقط یخص طنياو  يكون قد العروض طلب أن المادة هذه خلال من يفهمو         
 مقيمة، الغيرو أ المقيمة الأجنبيةو  الوطنية المؤسسات لكل دولياو أ الجزائري ، للقانون العمومية الخاضعة

 .صور يتخذ أربعة كما
 طلب (الثاني المطلب)و ، المفتوح العروض طلب (الأول المطلب)في إليه التطرق سيتم ماو وه        
 .المسابقة (الثالث المطلب)و المحدود، العروض

  المفتوح العروض طلب  :الأول المطلب
 846-51المرسوم الرئاسي  من 43 المادة في المفتوح العروض طلب الجزائري المشرع خص لقد      

 إنتقائية شروط هناك فليس المترشحين من محدود غير لعدد مفتوحا يكون العروض من طلب النوع هذاو 
 طلب على نص حين في المتعهدين، من كبير عدد بين للمنافسة المجال فتحب مما يسمح إقصائيةو أ

 الرئاسي المرسوم في إستحداثه تم الذيو   .منه 44 للمادة دنيا طبقا قدرات مع اشتراط المفتوح العروض
 (الثاني الفرع)يتضمنو  المفتوح، العروض طلب( الأول الفرع)في سنعالج المطلب هذا في عليهو  51-846

 .دنيا قدرات اشتراط مع المفتوح عروضطلب ال

 المفتوح العروض طلب : الأول الفرع
 المفتوحة المناقصة بمصطلح 837-59 الرئاسي المرسوم في المفتوح العروض طلب على يطلق كان       
 مؤهل مترشح أي خلاله من يمكن هي إجراء المفتوحة المناقصة ": أنها على منه 29 المادة عرفتها والتي

 ".تعهدا دمأن يق
 المفتوحة المناقصة منه استبدل 43 المادة في  51-846الرئاسي  المرسوم في المشرع أن حين في      
 مترشح أي خلاله من يمكن إجراءو ه" : المفتوح العروض طلب أن فيها جاء التيو  المفتوح العروض بطلب

 ". تعهدا يقدم مؤهل أن
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 51-846 المرسوم بموجب الإجراءات حيث من تعديل يأ إلى يتطرق لم الجزائري المشرع أن ويلاحظ
 كانت بعدما التسمية یخص فيما أما 59-837  القانون في المتواجد التعريف نفس على أبقى بل

 إفساح تعني لا المفتوح العرض عبارة أن كما المفتوح، العروض طلب تسمى أصبحت مناقصة مفتوحة
 شروطو  الأوصاف عليه تنطبق الذي المؤهل عارضال على تقتصر بل عارض لكل المجال للمنافسة

 .الإعلان
 المتعهدين من ممكن عدد أكبر لمشاركة السماح فيه يستهدف المفتوح العروض طلب أن ذلك من يفهم

 شروط هناك فليس العارضين بين للمنافسة المجال يفتح ماو هو  العروض طلب شروط فيهم الذين تتوفر
 العروض طلب كان إذا أجنبية أطراف ليشمل المفتوح العروض طلب طاقن يتسع قدو  إقصائية،و إنتقائية أ

 بالمشاريع الإجراءات هذا يتعلق ما عادةو  51-846 المرسوم  من 42 المادة نص حسب1دوليا و أ وطنيا
 مثل في الإحالة تتمو  ،...التجهيزو  التنظيفو  كأشغال معمقةو  دقيقة فنية خبرة تتطلب التي الأعمالو أ

 جميع أن المفترض من لأنه عرض، أقل على صاحب المبدأ حيث من آليا العروض طلب من النوع هذا
 معو  معقدة، فنية جوانب يتطلب لا أنه دام ما محل الصفقة العمل تنفيذ على قادرين الموردينو أ المقاولين

  . 2مالياو أ فنيا العروض تقييم في التقديرية سلطتها تفقد لا الإدارة فإن ذلك

 دنيا قدرات إشتراط مع المفتوح العروض طلب : الثاني الفرع
 إشتراط  مع المفتوح العروض طلب أن حيث الشكل بهذا 51-846الرئاسي  المرسوم إنفرد لقد     

وم ـــــــالمرس من  44  المادة عرفتهو  العمومية، للصفقات المنظمة السابقة القوانين إليه تشر لم دنيا قدرات
 المؤهلة الدنيا الشروط بعض فيهم تتوفر اللذين المترشحين لكل فيه محيس إجراء":أنه على 846-51

 قبلي إنتقاء يتم لاو  تعهد بتقديم الإجراء هذا إطلاق قبل مسبقا تحددها المصلحة المتعاقدة التي
 ". المصلحة المتعاقدة طرف من للمترشحين

من  محدد عدد الإدارة فيهو عتد التي الطلب دنيا قدرات إشتراط مع المفتوح العروض طلب يعد عليهو 
 المؤهلة الدنيا الشروط أن العلم مع فيها، بالمشاركة الأعمال لتنفيذ معين مستوى في خبرة لديهم الأفراد

 طبيعة مع الضرورية المهنيةو  الماليةو  التقنية بالقدرات تتعلق 02 الفقرة 44 المادة إليها التي أشارت

                                                           
1

 أكاديمي ، الماستر شهادة لنيل مذكرة ، 51-846المرسوم   ضوء في العمومية الصفقات إبرام كيفيات في المستجدة كميلة، بوعزة محمد، حميم 
 51ص 8952-8956ورقلة  الحقوق، قسم السياسية والعلوم الحقوق كلية مرباح، قاصدي جامعة للأعمال، العام قانون تخصص

2
 والعلوم الحقوق كلية ، خيضر محمد جامعة الماجستير، شهادة لنيل مذكرة الجزائري، التشريع في العمومية فقاتالص منازعات حمزة، خضري 

 51، ص 8993-8998بسكرة،  الحقوق، قسم السياسية،
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 ذلك وعلى 1المتعاقدة المصلحة طرف من المعد الشروط دفتر في القدرات هذه تحددو  ومتطلباته، المشروع
 فيهم من تتوفر على العطاءاتو  التعهدات تقديم فيه يقتصر دنيا قدرات إشتراط مع العروض طلب فإن

 امتلاكو الخبرة أ من سنوات  10 لمدة الأقدمية كاشتراط مسبقا، الإدارة تضعها التي المواصفاتو  الشروط
 الإمكانياتو  الخبرة مبدئيا تتطلب التي العمليات لبعض المعقد الطابع بسبب ذلكو  معينة، إمكانيات

 2.اللازمة 
 : التالية الحالات في دنيا قدرات إشتراط مع العروض طلب إلى الإدارة تلجأو 

 .الكهربائية المحطاتو  المصانع مثل الإستثماريةو  الإنتاجية المشاريع في -5
 .إنجازها في عةالسر  تتطلب التي المشاريع -8
 .3غيرهاو  الإستشارية المكاتب كإختيار فنية خدمات تقديم -3

الرئاسي  المرسوم في عليه المنصوص دنيا قدرات إشتراط مع المفتوح العروض طلب أن يلاحظ ماو       
 98-819المرسوم  في المكرسة المحدودة المناقصة مع مدلوله في يتفق 44 المادة في وهذا 846-51
إلا  تعهد بتقديم فيه يسمح لا إجراء  هي المحدودة المناقصة ": أن على تنص التي منه 425مادةلل طبقا

أن  حين في ،" مسبقا المتعاقدة المصلحة تحددها التي الخاصة الشروط بعض فيهم تتوافر الذين للمترشحين
في  المؤهلة ط الدنياالشرو  " بعبارة "الخاصة الشروط " عبارة إستبدل لكنه التعريف نفس على أبقى أنه

 مترشح كل في التأهيل عنصر توافر ضرورة على التأكيد أجل من هذاو  "59-837  الرئاسي المرسوم
 . 5فنية إمكانيات تتطلب التي الضخمة للمشاريع الإجراء هذا ما یخصص الغالب فيو 

 طلب عن لفیخت دنيا قدرات إشتراط مع المفتوح العروض طلب أن إليه الإشارة تجدر ماو        
 فيه يسمح لا إجراءو فه غيرها، دون بعينها فئة إلى فقط توجه بشأنه المنافسة أن المفتوح في العروض

 المصلحة تحددها التي الدنيا الشروط بعض لديهم تتوفر الذين المترشحين من طرف إلا تعهد بتقديم
 المشرع إعترف لقدو  المرسوم، ذات من 54و 53 المادتين أحكام من يمكن إستنتاجه ما هذاو  المتعاقدة،

 . المصلحة صاحبة بإعتبارها المنافسة شروط تحديدو  وضع في من الحرية بقدر المتعاقدة للإدارة

                                                           
1
 869 ص ية،الإسكندر  الجامعي، الفكر دار الثاني، الجزء الإداري، القانون في الشاملة الموسوعة السيد، محمود زيدان، الدين علي 

2
 31 ص ، 2005 ،_الجزائر_عنابة والتوزيع، للنشر العلوم دار الإدارية، العقود بعلي، الصغير محمد 

 تخصص الماستر، شهادة لنيل والتقييد مذكرة الحرية بين العامة المرافق تفويض وعقود العمومية الصفقات إبرام طرق  طبي، سفار مروان 3
 .26 ص ،8956-8957المسيلة  الحقوق، قسم السياسية، الحقوق والعلوم كلية  بوضياف،محمد جامعة قانون إداري، عام قانون

 ، 52 عدد الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ، 2002يوليو 24 في المؤرخ 98-819الرئاسي  المرسوم من 25 المادة 4
  .2002يوليو 28 في المؤرخة

5
 31 ص السابق، المرجع ارية،الإد العقود بعلي، الصغير محمد 
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 المحدود العروض طلب : الثاني المطلب
  من 41المادة  في المشرع عليه نص الذي العروض طلب أشكال من شكل المحدود العروض طلب يعتبر

 الأولي إنتقائهم تم الذين المرشحون يكون إنتقائية إجراء لإستشارة ": أنه على وعرفته 51-846المرسوم
 ". تعهدا لتقديم وحدهم مدعوين قبل من 

خلال  من المتعاقدة المصلحة به تقوم التي الأولي الإنتقاء في العروض طلب من الشكل هذا يتمثل حيث
تقديم  سواهم دون لهم يرخص منهم عدد نتقاءإو  إختيار بعدو  المترشحين، من مجموعة بين التنافس إجراء

 1.منهم  واحد مع للتعاقد تعهداتهمو  عروضهم
 الإستشارة بأسلوب يسمى كان  59-837  المرسوم ظل في المحدود العروض طلب أن يلاحظ ماو 

 يكون إجراء هي الإنتقائية الإستشارة ": أن على تنص التيو  منه 26 للمادة طبقا - الإنتقائية
 حيث ،"أولي إنتقاء بعد بذلك للقيام خصيصا المدعوون هم فيه عرض لهم بتقديم المرخص نالمترشحو 

 يتم أن يتعين لكن الإقتصاديين بالمتعاملين للإتصال الواسعة الحرية للمصلحة المتعاقدة الطريقة هذه تكفل
 المتعاملين، بهؤلاء ةالخاص بالمعلومات تعلق ما خصوصا المشرع يقرها التي المبادئو  الضوابط إطار في ذلك
 2.المتعاقدين المتعاملين إنتقاء في الشكلية من يقضي نوعا الذي الأمر
 للمرشحين أقصى كعدد مرشحين خمسة الشروط دفتر في تحدد أن المتعاقدة للمصلحة يمكن كما       
 مرشحين بإختيار الأولي الإتفاق المتعاقدة المصلحة تنفذو  أولي إتفاق بعد تعهد لتقديم يتم دعوتهم الذين

 إلى اللجوء يتمو  الخاصة، الأهمية ذاتو أ المعقدة بالعملياتو أ بدراسات الأمر يتعلق عندما لإجراء المنافسة
 .واحدة مرحلةو أ مرحلتين على التقنية العروض يستلم عندما المحدود طلب العروض

 : المحدود العروض طلب إجراءات :ل و الا عر فلا
 الإنتقاء مرحلة : هماو  بمرحلتين يمر 51-846  رئاسيال المرسوم من 46و 45 المادتين خلال منو 

 : للمرشحين الأولي
 دعوة عن إعلانها بعد هذاو  مفتوح تنافس في المرحلة هذه في المرشحين المتعاقدة المصلحة تضع         
 المرسوم من 61 المادة إلزاميته على نصت الذي الأولي - عروضهم تقديم المرشحين من تطلبو  لإنتقاء ،

 الجهة تضع حيث المرحلة هذه في جانبها من مسؤولية أي تقوم فلا أولية مرحلة أنها بماو  846-51

                                                           
1
 السابق المرجع العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون المتضمن 51-846 الرئاسي المرسوم من 45 المادة 

2
 إقتصادي، عام قانون تخصص حقوق، ماستر ثانية سنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات قانون في محاضرات ناصر، بن بوطيب 

  . 1، ص  8950-8952 ورقلة، السياسية، والعلوم الحقوق كلية مرباح، قاصدي جامعة
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 لتقديم تختارهم الذين للمرشحين إستشارية رسالة بتوجيه ذلكو  ،1المسبق للإنتقاء نظاما الإدارية المختصة
 أمامها المطروحة العروض متقييو  الأظرفة فتح للجنة يمكن التيو  المالية دون الأولية التقنية .عروضهم 

 إجتماعات المتعاقدة المصلحة تنظم المرشحين لعروض التقنية الجوانب لتوضيحو  الضرورة عندو  تقييمها
 معلوماتهم، من للإستفادة الغرض لهذا معينين خبراء حضور إلى الإقتضاء عند تتوسع التيو  بحضور أعضاء

تقديم  المرشحين من المتعاقدة المصلحة بواسطة كتابيا تطلب أن الشروط لدفتر المطابقة العروض في حالةو 
لمحاضر  إضافة تشكل التوضيحية المكتوبة الأجوبة هذهو  عروضهم، بشأن تفضيلاتو أ توضيحات

فتح  لجنة تقوم المرحلة هذه أثر وعلى التامة، بالسرية تختص التي عروضهم من يتجزأ لا جزء الإجتماعات
المقاييس  مع تتفق لا التيو  مناسبة تراها لا التي المرشحين عروض بإقصاء العروض تقييمو  الأظرفة

المتطلبات و أ بلوغها المتعين النجاعةو أ التقنية بالمواصفات الخاصةو  الشروط دفتر في عليها المنصوص
 هذا على التنافس من تمكنهم التي الجيدة المرشحين بعروض تحتفظ اللجنة فإن المقابل فيو  ،2الوظيفية

 . 51-846  المرسوم من 45 المادة إليه أشارت ما هذاو  المعقدةو  الدقيقة العمليات من النوع

 : (الإنتقائية الإستشارة ) المتعاقد المتعامل إختيار مرحلة: نيثاال عر فلا
 العارضين أحسن بين من عارض أفضل إنتقاء إلى المتعاقدة المصلحة تلجأ المرحلة هذه في            

 محصور يكون المرحلة هذه في التنافس أن حيث ،4 الأولي الإنتقاء ظل في قبولهمو  سبق تؤهلهم الذين
المرسوم  من 46 المادة أكدته ما هذاو  ( الأولي الإنتقاء ) الأولى المرحلة في الفائزين أحسن العارضين بين

 فقط المدعوون هم الأولية التقنية عروضهم مطابقة عن أعلن الذين المرشحين أن ، حيث 846-51
 أثناء المطلوبة الوثائق تقديم أثر علىو  الشروط، دفتر أساسه مالي عرضو أ تقني نهائي عروض لتقديم
 من 7 الفقرة في 45 المادة نصت كما تقييمهاو  عروضهم فتح طريق عن یختار أحسنهم الأولى المرحلة

 لمؤهلينا الإقتصاديين للمتعاملين مباشرة بإستشارة المتعاقدة المصلحة إمكانية قيام على المرسوم ذات
 3 كل القائمة هذه تجددو  أولي إنتقاء أساس على الأخيرة هذه مفتوحة تعدها قائمة في المسجلينو 

 إقتناء عملياتو أ خاصة  أهمية ذاتو أ مركبة هندسةو أ عمليات دراسات إنجاز أجل من هذاو  سنوات
 إطار في الإستشارةو  الأولي الإنتقاء كيفيات على النص يتم أن يجبو  ،3تكراري طابع ذات خاصة لوازم

                                                           
 والعلوم الحقوق كلية ،1 الجزائر جامعة الماجستير، شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في العمومية الصفقات مجال في الضمانات إسماعيل، بحري 1

  / 16 ص ، 8990-8992 الجزائر، الحقوق، قسم السياسية،
2
 السابق المرجع 51-846الرئاسي  المرسوم من 46 المادة 

3
 والعلوم الحقوق كلية ،1 الجزائر جامعة دكتوراه، شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات إطار في العام المال حماية آليات حمزة، خضري 

 . 96 ص ، 2015 -2014 الجزائر، الحقوق، قسم السياسية
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 مقرر بموجب المحدود العروض طلب موضوع المشاريع قائمة تحددو  دفتر الشروط في المحدود العروض طلب
 اللجنةو أ العمومية، للهيئة الصفقات لجنة رأي أخذ بعد المعني الوزيرو العمومية، أ الهيئة مسؤول من

 .الحالة حسب للصفقات القطاعية
 التي المبادئ إحترام ضرورة على الجزائري أكد المشرع أن نجد العروض طلب أسلوب خلال منو        

 إما إليها اللجوء بيان خلال من الإجرائية للعملية قانوني حيز أعطىو  العمومية، الصفقات تقوم عليها 
 .الأولي الإنتقاء كيفياتو  المتطلبات بيان مع مرحلتين علىو أ مرحلة واحدة على 

 العدد يحدد لمو  المتنافسين لعدد تبيانه خلال من للإستشارة المغلق المجال حدد أنه ذلك إلى إضافة        
 الأدنى العدد حدد حيث 59-837الرئاسي  المرسوم به أخذ ما عكس على هذاو  الأدنى للعارضين ،

 . 1مرشحين  (3 )ب للمرشحين
 حسن للإدارة يتيح أنه يماس لا المحدود العروض طلب أسلوب بها يمتاز التي الإيجابيات رغمو        

ما  أنه إلا الخاصة، الأهمية ذاتو أ المعقدة العمليات على إعماله مجالات حصرو  المتعاقد، إختيار المتعامل
الدعوة  تقييد إلى يؤدي مما المنافسة، عملية في المشاركة من المرشحين بعض حرمانو ه عليه يعاب

 يمتلكون الأشخاص بعض يوجد قد حيث ،22 المتقدمين لبعض الإحتكار من نوع خلقو  للمنافسة
 من 7 الفقرة في عليها المنصوص المفتوحة القائمة في موجودين غيرو  معروفين غير لكنو  الكفاءةو  القدرة
 تخص المحدود العروض إجراء طلب أن إليه الإشارة تجدر ماو  51-846 الرئاسي المرسـوم من 45 المادة 

 .لأهمية البالغةا ذات المعقدة العملياتو  الدراسات

 المسابقة : الثالث المطلب
-846المرسوم  في المشرع في إن عدل لكنهو  العمومية، الصفقات لإبرام كإجراء بالمسابقة احتفظ       

 الإمكان قدر الإدارة تقييد ذلك من الهدفو  السابق، من أكثر بالدقة تتسم أصبحت التي إجراءاتها 51
 التي الإداري الفساد صور من صورة أي من تماما وإبعادها عتداءاتالإ جميع من الصفقات ذلك لحمايةو 

 3 .تتعرض لها

                                                           
1
 حول الدراسي اليوم إطار في ألقيت مداخلة ، 51-846المرسوم  أحكام ظل في عموميةال الصفقات إبرام وأساليب طرق عباس، زواوي 

 .58ص  56/6/8951المنعقد في  بسكرة، خيضر، محمد جامعة العام، المرفق وتفويضات العمومية للصفقات التنظيم الجديد

2
 19 ص ،السابق المرجع الجزائر، في العمومية الصفقات مجال في الضمانات إسماعيل، بحري 

  .8 ص السابق، المرجع  51-846المرسوم  أحكام ظل في العمومية الصفقات إبرام وأساليب طرق عباس، زواوي 3
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 منه  54 المادة بينتو  "المباراة " تسمية 76-09 الأمر ظل في عليها يطلق كان المسابقة أن نشير كما
 على منه  134المادة في المسابقة عرف 28-541 المرسوم بصدورو الأسلوب،  لهذا للجوء الحاجة

تقنية  جوانب على تشتمل عملية إنجاز قصد منافسة في الفن رجال يجعل إجراء هي المسابقة":أن
 .اللاحقة المراسيم في التعريف نفس على بقي المشرع أن الملاحظو  "خاصة فنيةو أ جماليةو  إقتصاديةو 
سة مناف في الفن رجال يضع إجراء": أنها على المسابقة عرفت 51-846مرسوم  من 47 للمادة وفقاو 

أعده  لبرنامج استجابة مصمم مشروعو أ مخطط أدناه 48 المادة في المذكورة التحكيم لجنة بعد رأي إختيار
 قبل منح خاصة فنيةو أ جماليةو أ إقتصاديةو أ تقنية جوانب على تشتمل عملية إنجاز قصد المشروع صاحب
 ". بالمسابقة الفائزين لأحد الصفقة

 أعطى التيو  التحكيم لجنة إستحدث المشرع أن 51-846 رسوم الم من 47 المادة خلال من والملاحظ
 .المتعاقدين المتعاملين عروض تقييم مهمة لها

 : للمسابقة المتعاقدة المصلحة فيها تلجأ التي الحالات المادة نفس في المشرع حدد كما
 الهندسة،و  المعمارية الهندسةو  التعميرو  الإقليم تهيئة حالة -5
 2.علوماتالم معالجة حالة -8

 : المسابقة إجراءات
 أن أيضا بينتو  المسابقة، تنظيم في المتبعة الإجراءات 51-846 الرئاسي المرسوم من 48 المادة بينت

من  إنطلاقا تتم المسابقة أن كما دنيا، قدرات إشتراط مع مفتوحةو أ محدودة مسابقة تكون قد المسابقة 
 أظرفة الخدمات محتوى كذاو  المسابقة نظامو  المشروع مجبرنا على يحتوي أن يجب الذي الشروط دفتر توفر

 : مرحلتين على تتم التي المسابقة في مشارك متنافس كل يقدمها التي الماليةو  التقنية الأظرفةو 
 ومنفصل مقفل ظرف في فقط تقني عرض تقديم إلى المترشحين دعوة عملية المتعاقدة المصلحة تتولى -5

 من 67 لأحكام المادة تطبيقا "يفتح لا" عبارة إلى الإشارة مع المنافسة عةطبيو  نوع عبارة تتضمن يحمل
 عملية بعدها تتم ثم العام، المرفق تفويضاتو  العمومية الصفقات قانون المتضمن 51-846  المرسوم

  المرسوم من 162 إلى 159 المواد في عليها المنصوص للإجراءات طبقا تقييمهاو  التقنية الأظرفة فتح
846-51. 

  .1المالي  العرضو  الخدمات أظرفة تقديم إلى الأولى المرحلة من المؤهلون المرشحون خلالها من يدعى -8
                                                           

 ، 15 عدد الرسمية، الجريدة العمومي، المتعاقد صفقات تنظيم المتضمن ، 1982 أفريل 10 في المؤرخ 28-541الرئاسي  المرسوم 1
  .5028أفريل  15 في الصادرة

2
 83 ص ، 2006 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ط،.د الجزائري، القانون في العمومية الصفقات إبرام عملية امة،حم قدوج 
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 ستتم الذين للمرشحين الأقصى العدد الشروط دفتر في تحدد أن المتعاقدة للمصلحة يمكن حيث       
 المسابقة جدوى عدم عن نالإعلا يتم كما ،2منهم ( 05 ) الأولي الإنتقاء بعد لتقديم تعهد دعوتهم
 للمصلحة يمكن الحالة هذه فيو  المرسوم، هذا أحكام من 40 المادة في المنصوص عليها الشروط حسب

 .المادة هذه أحكام إحترام ظل في الإستشارة التراضي بعد إلى اللجوء المتعاقدة
التي  التحكيم لجنة رئيس إلى إرسالها قبل المسابقة خدمات أظرفة إقفال ضمان المتعاقدة المصلحة علىو 
 من قرار بموجب المترشحين عن مستقلينو  المعني الميدان في مؤهلين أعضاء في المتمثلةو  تحديد تشكيلتها تم

 بتقييم خدمات فيقومون البلدي، الشعبي المجلس رئيسو أ الوالي،و أ الوزير،و أ العمومية، الهيئة مسؤول
الإحتمال  عند يبرز برأي معلل مرفقا محضرها لتحكيما لجنة رئيس يرسل التي الجلسة خلال المسابقة
 الفائز من كتابيا تطلب التي المتعاقدة المصلحة إلى بالخدمات المتعلقة الجوانب بعض توضيح ضرورة

القانون  هذا یخول كما عروضهم، من جزءا تعتبر التيو  مكتوبة المطلوبة التوضيحات هذه تقديم الفائزينو أ
 حسب وهذا المسابقة في الفائزينو أ للفائز منحا دفع المتعاقدة المصلحة على حتقتر  أن التحكيم للجنة

 لمشاريع بالنسبة بالسكن المكلف الوزيرو  بالمالية المكلف الوزير بين مشترك قرار بموجب كيفيات تحدد
 .بالنسبة ليةبالما المكلف الوزيرو  المعني الوزيرو أ العمومية الهيئة مسؤول بين مشترك بقرارو  إنجاز المباني،

 . 3الآخرى للمشاريع
 فتح لجنة بين الإختصاص تداخل یخص ما في إشكالا يطرح المسابقة نظام أن يلاحظ الأخير فيو 

 لجنة نجد حين في متعاقدة، مصلحة كل مستوى على توجد دائمة لجنة هيو  العروض تقييمو الأظرفة 
 من 5 الفقرة 70 المادة تنص حيث بقة،المسا طربق عن المتعهدين عروض تقييم مهمة تتولى 4التحكيم
 تقييم نتيجة بعد إلا للمسابقة المالية العروض أظرفة فتح يتم لاو ... " : أنه على 51-846المرسوم

 ".المرسوم هذا من 48 المادة في عليه منصوصو ه كما التحكيم لجنة قبل من الخدمات
 لجنة تقترح المسابقة إجراء حالة في ... " : أنه المرسوم ذات من 14 الفقرة 72 المادة إلى بالرجوعو    

 المالية عروضهم تدرسو  المعتمدين بالفائزين قائمة المتعاقدة المصلحة على العروض تقييمو  فتح الأظرفة
 ."... الإقتصادية المزايا حيث من عرض أحسن للإنتقاء فيما بعد

                                                                                                                                                                      
 102 ص السابق، المرجع العمومية، الصفقات إطار في العام المال حماية آليات حمزة، خضري 1

2
 السابق المرجع العام، المرفق وتفويضات ميةالعمو  الصفقات قانون المتضمن 51-846الرئاسي  المرسوم من 48 المادة 

3
 السابق المرجع 51-846الرئاسي  المرسوم من 48 المادة 

4
 .05ص  السابق، المرجع 51-846المرسوم  ظل في الجزائر في العمومية الصفقات إبرام وليد، زيدور بن 
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إجراء  مجال في سيما لا العروض تقييمو  الأظرفة فتح لجنة اختصاص تحدد المادة هذه فإن منهو      
 فتح الأظرفة لجنة قبل من العروض تقييمو  الفتح لمرحلة تخضع بالمسابقة المتعلقة العروض أن أي المسابقة،

 .العروض تقييمو 
 تقييم يتم..." : على أنه نصت أنها نجد 51-846المرسوم  من 8 الفقرة 48 للمادة بالرجوع أما

 عن مستقلينو  المعني الميدان في مؤهلين أعضاء من تتكون تحكيم لجنة طرف من المسابقة خدمات
 تباشر كما العروض تقييم عملية الأخرى هي تباشر التحكيم لجنة أن لدينا يتضح ماو  . "...المرشحين

 أحرى كان أنه بوضياف عمار الدكتور يقول ذلك علىو  العروض، تقييمو  فتح الأظرفة لجنة المهمة ذات
 في تنازع لأي تفادي التحكيم لجنةو  العروض تقييمو  الأظرفة فتح لجنة بين لإختصاصيوزع ا أن بالمشرع
  . 1المهمة موضوع
 51-846المرسوم  في المشرع أن يلاحظ ماو  المسابقة إجراء في للمترشحين الأدنى العدد يحدد لم       
 نص خلال نللمترشحين م الأدنى العدد حدد حيث 59-837الرئاسي  المرسوم به أخذ ما عكس
 .  مترشحين (3 )بثلاث منه ، 48 المادة

 المفتوحة المسابقة بين تمييزه خلال من ذلكو  المسابقة إجراءات تنظيم في الجزائري المشرع وفق وقد        
المتعاملين  عروض تقييم تتولى التي الجهة بتحديد قام كما المحدودة، المسابقةو  دنيا قدرات مع إشتراط

مسابقة  تنظيم المراد الميدان في مؤهلين أعضاء من تتكون التيو  التحكيم بلجنة سماها تيالو  المتعاقدين
المرسوم  ذات من 47 المادة نص أن إلا المترشحين، عن مستقلين الأعضاء يكون أن شريطة بخصوصه

 الفن رجال تعبير كون ذلكو  المسابقة في معنوية أشخاص مشاركة إمكانية بشأن الغموض بعض شابه
 الغموض هذا تدارك المشرع على كانو  المعنوية، دون الطبيعية الأشخاص يشمل أنه على ذي يفسرال
 المنافسة مجال من المرشحين بعض إستبعاد أن كما تأويل أي يحتمل لا بشكل المادة هذه إعادة صياغةو 

  .المتعاقدين المتعاملين بين المساواة مبدأ تعديا على يعد
 المرفق تفويضاتو  العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 51-846الرئاسي  المرسوم أن يتضحو        

الإجراء  هذا كان حيث العمومية، الصفقات إبرام أساليب من المزايدة كأسلوب استبعد أنه قد العام
 خلال من ذلكو  الملغى 59-837الرئاسي  المرسوم ظل في طلب العروض أشكال من كشكل موجود

 .منه 33 والمادة 28 المادة نص

                                                           

1
 .546ص السابق،  المرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار 
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إلى  مراحل بعدة تمر العروض طريق إجراء طلب عن العمومية الصفقة إبرام عملية أن إلى نشيرو        
لا  المتعاقدة المصلحة أن غير العمومية، الصفقات لتنظيم طبقا هذاو  التنفيذ، حيز دخولهاو  تجسيدها غاية

 رخصة" إسم عليه يطلق ماو أ المالي الإعتماد على حصولها بعد إلا المراحل هذه مباشرة تستطيع
 الذي الاعتماد هناك كانت إذا إلا المالية الالتزامات تحملو أ التعاقد على قادرة غير أنها ، إذ"البرنامج

 .الالتزامات هذه يغطي
 51-846الرئاسي  المرسوم أن الأهمية، غاية في نتيجة إلى توصلنا إليه تطرقنا ما خلال من             

 في المتبعة الإجراءات تحسين بهدف جاء العام المرفق تفويضاتو  العمومية الصفقات انونق تنظيم المتضمن
 صوره بمختلف طلب العروض أدرج حيث العامة، للمصلحة تحقيقا ذلكو  العمومية الصفقات إبرام مجال

 أزالو  المرسوم ظل هذا في جديدة تسمية يعد الذي العمومية الصفقات لإبرام العادية الطرق من كطريقة
 به أتى جوهري أول تعديل هذا يعتبرو  السابقة بالمراسيم مقارنة العروض بطلب المتعلق الغموض المشرع

 من جديدة دنيا كصورة قدرات إشتراط مع المفتوح العروض طلب أضاف كما ، 51-846 المـرسـوم
 أحسن لذي يقدما المتعاقد بإختيار المتعاقدة المصلحة يلزم العروض طلب أسلوبو  العروض، طلب صور

 أن نجد هذا الصدد فيو  الفنية،و  المالية الإعتبارات بكل يهتم أنه أي الإقتصادية المزايا حيث من عرض
 أخرى من جهة أنه إلا الصفقة طبيعة مع يتلاءم الذي الشكل إختيار في للإدارة المجال فسح قد المشرع
 تعد التيو أنواعها  بمختلف العمومية صفقاتال تحكم التي للمبادئ بإحترامها سواء جوانب عدة في قيدها

 المرسوم من 5 المادة في عليها الجديد المنصوص الصفقات العمومية تنظيم محاسن أبرز من
 846-51. 

 التراضي كطريقة استثنائية لإبرام الصفقة العمومية: المبحث الثاني 
 المشرع أن جليا يظهر لعموميةا الصفقات راملإب عادية الطرق في دراسته سبق ما خلال من         

 الإدارة جعل مما المدى وطويلة بإجراءات معقدة يمر أنه غير العامة القاعدة العروض طلب جعلزائري الج
 الإجراءات هذه كل تستدعي لا الحالات بعض أن كما الحالات، بعض في إليه تستطيع اللجوء لا

 هذا اضيالتر  في المتمثلةو  الإستثنائية رامالإب طرق إلى ءااستثنا اللجوء المتعاقدة المشرع للمصلحة أتاح ولهذا
 العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 51-846 الرئاسي المرسوم من 39 المادة نصت عليه لما طبقا

 .العام المرفق وتفويضات
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 التراضي":منه 22 1المادة نص في 98-819 الرئاسي المرسوم في التراضي تعريف جاء حيث       
 يكتسي أن ويمكن المنافسة إلى الشكلية الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل صفقة تخصيص راءإجو ه

 ."...الاستشارة بعد التراضي شكلو أ البسيط التراضي شكل اضيالتر 
 السابقة ، القوانين من وتحديدا وضوحا أكثر أصبحت 98-819 المرسوم في اضيالتر  فطريقة         

 37 للمادة وفقا البسيط اضيللتر  المتعاقدة المصلحة فيها تلجأ التي لاتالحا حدد زائريالج المشرع لأن
 للمادة وفقا وهذا الاستشارة بعد التراضي فيها يستخدم التي والحالات ، 98-819 الرئاسي من المرسوم

 المصلحة اختصاص ضمن يندرج العمومية الصفقات إبرام كيفية إختيار أن كما المرسوم ، ذات من 38
 36 المادة لنص طبقا وهذا مختصة سلطة أي تمارسها رقابة كل عند إختيارها تبرر أن ة وعليهاالمتعاقد

 القوانين تناولتها التي والأخطاء العيوب بعض تفادى المرسوم هذا في فالمشرع ، 98-819المرسوم  من
 . وضوحا أكثر أصبح حيث التراضي بإجراء يتعلق فيما 02 خاصة له السابقة

 على2  27 المادة عرفته حيث التراضي تعريف في كثيرا اتغيير  يعرف فلم 10-236 الرئاسي المرسوم أما
 ويمكن ، المنافسة إلى الشكلية الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل صفقة تخصيص إجراءو ه التراضي":أنه

 ةالإستشار  هذه وتنظم الاستشارة ، بعد اضيالتر  شكلو أ البسيط التراضي شكل التراضي أن يكتسي
 ." الملائمة الوسائل المكتوبة بكل

 قد نجده العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 51-846الرئاسي المرسوم وبصدور
الدعوة  دون واحد متعاقد لمتعامل صفقة تخصيص إجراء ":أنه على 41 المادة نص في التراضي عرف

 بعد اضيالتر  شكلو أ البسيط التراضي شكل التراضي أن يكتسي ويمكن المنافسة ، إلى الشكلية
 ." الملائمة الوسائل المكتوبة بكل الإستشارة هذه وتنظم الاستشارة ،

 الرئاسي المرسوم في الوارد التعريف نفس على أبقى 51-846 المرسوم أن التعريف هذا من يلاحظ وما
.236- 10 

 لجوءها عند المتعاقدة المصالح أن 51-846الرئاسي  المرسوم من 41 المادة نص من ويفهم       
 صوره بكافة العروض طلب يتطلبها التي والموضوعية الشكلية الإجراءات كافة من تتحرر فهي للتراضي

 تقبل لا التي الخدمات بعض ذلك على ومثال ، الصفقة عن الإعلان من تحررها من الناحية خصوصا
 .محدد موردو أ مقاول طرف من الخدمة تنفيذ في الحالو ه كما إقامة المنافسة الإطلاق على

                                                           
1
 السابق المرجع العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن 02-250 الرئاسي رسومالم 

2
 السابق المرجع العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن 01-136 الرئاسي المرسوم 
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 الذي التعاقد في الاستثنائي الأسلوب ذلك أنه على التراضي عوابدي الدكتور عمار عرف كما          
 مع المفتوحة المنافسة إطار في وذلك العروض، طلب بشكليات التقيد دون السلطة المختصة به تقوم

 الإلتزام بالقواعد بشرط المناسب المتعامل الاختيار في لةالكام بالحرية مع الاحتفاظ للتعاقد المرشحين
 الصفقات لإبرام استثنائيا طريقا يعتبر رضي ا الت أن إليه نستخلص ماو  1 راءالإج لهذا المنظمة

 المذكورة الحالات في إلا التراضي إجراء إلى اللجوء في الحق لها المتعاقدة ليس المصلحة أن حيث العمومية،
 تحديدا لحالات المشرع تحديد خلال من وذلك 51-846المرسوم الرئاسي  من 50و 49 المادة في

 في عليها المنصوص الأحكام من مجموعة تحترم أن البسيط التراضي إجراء حالة في ألزمها كما دقيقا،
 . المرسوم ذات من 50 المادة

 الشخص اختيار في أكبر ريةح للإدارة يترك لأنه مرونة الأكثر الأسلوب التراضي يعتبر كما         
 حيث ،2 إطاره في للتعاقد الدعوة مرونة خلال من التراضي أسلوب مرونة تنعكسو  تتعاقد معه، الذي
 الذي الأمر العروض، طلب في المعروفة الإجرائية القواعد من المتعاقدة المصلحة على تحرير أساسا يقوم
 تبرز هنا منو  إنجازها، في ترغب التي بالعملية لقيامل مؤهلاو  قادراراه ت من مع سبيل التفاوض لها يفتح
 .العروض بطلب مقارنة رضي ا الت أسلوب في الدعوة للتعاقد مرونة

 البسيط التراضي :الأول المطلب
 راملإب إستثنائية قاعدة يعتبر الذي التراضي أشكال من شكل البسيط التراضي أن إلى بالنظر         

 إليها اللجوء يتم التي وحالات شروط حدد 51-846 المرسوم في لمشرعا الصفقات العمومية  فإن 
 أية إقامة بدون يكون الصفقة رامإب أنو ه البسيط اضيالتر  أسلوب خلال من نفهمه ماو  ،3الصفقة لإبرام

 أي للمنافسة الشكلية الإجراءات من الإعفاء بل منافسة إقامة من الإعفاء لا يعني هذاو  منافسة ،
 إقامة من الإعفاء البسيط اضيالتر  بإجراء قصد قد الجزائري المشرع يكون أن  يمكن لا الهذ الإشهار
 الذي الإقتصادي للمتعامل الصفقة تستند الأسلوب هذا بمقتضى حيث4 الآخرى الوسائل بكل المنافسة

 السعر، معيار بينها من المعايير مراعاة مع إنجازها تريد التي العملية مؤهل لتنفيذ أنه المتعاقدة المصلحة تراه
 .التقنية والمواصفات الضمانات، الآجال،

                                                           
1
 205 ص ، 2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،3 ط ،2 ج الإداري، النشاط الإداري، القانون عوابدي، عمار.د 

2
 قاصدي جامعة والقانون، السياسة دفاتر مجلة غامضة، قانونية بضوابط خاص إبرام أسلوب الجزائر في التراضي صفقات ،محمد بن محمد 

 175 ص ، 2015 جوان ، 13 العدد ورقلة، .مرباح،

3
 السابق المرجع،  15-247 الرئاسي المرسوم من 49 المادة 

 36 ص السابق، المرجع والتقييد، الحرية بين العام المرفق تفويض دوعقو  العمومية الصفقات إبرام طرق طبي، سفار مروان 4
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هذه  إلى اللجوء يؤدي حيث غيره، دون بعينه شخص مع البسيط التراضي بعنوان التفاوض يتمو    
مع  الإتصال أن غير ،1 للوقت ربحاو  الحاجات تلبية في السرعة بالتاليو  راءاتالإج في بساطة الصيغة
 مع الإجراءات هذه مثل في الشفافية يفقدها إذ العيوب أخطرو  أهم يشكل معه التفاوضو  واحد شخص
 .المتنافسين بين العدالة بمبدأ مساس ذلك على ينجر أن يمكن كل ما
 إلى اللجوء يتم فيها التي الحالاتإلى  ثم البسيط اضيلتر مفهوم ا إلى المطلب هذا في نتطرق سوف وعليه

 . البسيط التراضي

 البسيط  التراضي وممفه :الفرع الأول
يعد  البسيط اضيإجراء التر  فإن عليهو  الصفقات، رامإب في الأصل عن إستثناءا التراضيراء إج يعد        
 المتعامل مع العمومية الصفقة بإبرام المتعاقدة المصلحة تقوم بموجبه لأن وذلك الإستثناء، عن استثناءا

 .المتعاقدة المصلحة طرف من مسبقا معد الشروط دفترل ووفق محلها على دتيهمااإر  تطابق واحد بمجرد
  .البسيط التراضي شروطو  البسيط التراضي تعريف على الضوء تسليط المطلب هذا خلال من سيتم عليهو 

 البسيط التراضي تعريف: أولا 
  المتضمن 51-846 المرسوم من 2 الفقرة 41 المادة في البسيط اضيالتر  على الجزائري المشرع نص
 البسيط التراضي إجراء إن": فيها جاء والتي العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون يمتنظ

 ".المرسوم هذا من 49 المادة في الواردة الحالات في إلا إعتمادها يمكن لا العقود لإبرام قاعدة إستثنائية 
لا  الذي العمومية الصفقات براملإ إستثنائية قاعدة يعتبر البسيط التراضي أن المادة هذه خلال من يفهمو 

 في نفسها الأخيرة هذه تجد حيث الضرورة، فرضتها ملحة حالات في إلا المتعاقدة المصلحة إليه تلجأ
 مباشر بشكل لتعاقد العروض طلب يتطلبها التي راءاتالإج من لتحررها وذلك تامة حرية في هذه الحالة

  .2مختصرة راءاتوسريع وبإج
 لكل لازم فالرضا العقد، أركان من كركن التعاقد في الرضا عن یختلف التراضي أن إلى ونشير        
 الرضا ركن بدون عقد تصور يمكن ولا العام قانونو أ الخاص القانون رافأط بين كانت سواء .العقود 

                                                           
1
 كلية بوضياف، محمد جامعة الماستر، شهادة لنيل مذكرة ، 05-147 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات إبرام طرق مزعاش، مرزاقة 

 . 895-26، ص  8951 المسيلة الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق
2
 . 37 ص السابق، المرجع 15-247 الرئاسي مرسوم ضوء في العمومية الصفقات إبرام طرق في المستجدة كميلة، بوعزة محمد، حميم 
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رية، ح بكل معها المتعاقد لإختيار المتعاقدة المصلحة إليه تلجأ مرن أسلوب البسيط اضيالتر  أن ويتضح1
طرفي  بين الإتفاق يتم وأن المسبقة، الإستشارة راءإج حتى لاو  الإعلان راءاتلإج بالخضوع التقيد دون

 تلبية في السرعة لتحقيق المتعاقدة المصلحة إليه تلجأ البسيط فالتراضي وعليه مباشر، بشكل الصفقة
 . 2للوقت وربحا الحاجات

 البسيط التراضي شروط: ثانيا 
المتعاملين  بين والمساواة الإجراءات في الشفافية بمبدأ المساس البسيط اضيالتر  راءإج ؤديلاي حتى       

عند  بها التقيد المتعاقدة المصلحة على يتعين شروط من جملة يحدد أن المشرع على زاماإل كان المتعاقدين
 : مايلي في الشروط هذه وتتمثل البسيط اضيالتر  راءلإج وفقا الصفقات رامإب

 طبيعتها حيث من الحاجيات إعداد وجوبية 51-846 المرسوم أحكام من 27 المادة نصت دلق *

 ويجب وظيفية متطلباتو أ بلوغها نجاعةو أ مقاييس أساس على تعد تقنية مواصفات إلى إستنادا ومداها
 تالحالا في ماعدا محدد إقتصادي متعاملو أ معين منتوجو نح موجهة التقنية الموصفات تكون هذه لا أن

 بتحديد المتعاقدة المصلحة ألزم المشرع أن نجد هذا خلال منو  المرسوم، هذا يقرها الإستثنائية التي
 27 المادة بينت كما عقلاني،و  صادق إداري تقدير إلى إستنادا ذلكو  مسبقا الواجب تلبيتها الحاجات

 يتعين التي لنجاعةاو  مداهاو  الحاجات هذه طبيعة الإعتبار بعين تأخذ الحاجات أين إعداد كيفية
 .بلوغها 

يجب  كما إقتصادية، زايام له عرضا يقدم الذي الإقتصادي المتعامل إختيار المتعاقدة المصلحة على *  
وفقا  هذاو العروض  تقييمو  الأظرفة فتح لجنة قبل من داخلية لرقابة الصفقات من النوع هذا یخضع أن

  .3 51-846الرئاسي المرسوم من 71 المادة لمنطوق
  المرشحين راتقد من التأكد إلزامية المتعاقدة المصلحة على 51-846 المرسوم من 54 المادة أوجبت *

 يستند لا أن الثانية الفقرة في المادة هذه إشترطت كما العروض، بتقييم القيام قبل والمهنية والتقنية المالية

                                                           
1

 ، الماستر شهادة لنيل تخرج مذكرة تقييدية، حواجز أم للشفافية ضمانة العمومية الصفقات إبرام إجراءات حسين، زيدان نسيم، ملوك 
-8951 بجاية، الحقوق، قانون قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية ميرة، الرحمان عبد عةجام للأعمال، عام قانون تخصص
 .14،ص8957

 جامعة للأعمال، عام قانون ، 51-846الرئاسي  المرسوم ظل في العمومية الصفقات في التراضي لامية، عبادي وفاء، شفيقة بوشريط 2

  .19-89ص، 8952-8956ورقلة، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية مرباح، قاصدي
3
 بن الصديق محمد جامعة العام، القانون قسم حقوق، الثالثة السنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات قانون في محاضرات فاتح، خلاف 

 .31، ص 2015-2016 جيجل، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية يحي،
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 .تمييزية معايير على هذا التقييم 

 عروض أحد إستجابة حالة في أنه على 51-846 المرسوم من  52المادة من  6الفقرة نصت *
الإدارة  وضعتها التي الماليةو  التقنية مقتضيات مع متطابقة كانتو  المتعاقدة المصلحة لحاجات المتعهدين

المتعاملين  من تطلب أن العروض تقييمو  الأظرفة فتح للجنة يمكن فإنه الشروط، دفتر في العامة
تطلب  قد أيضاو  عروضهم بشأن تفصيلاتو  توضيحات يقدموا أن إستشارتهم تمت الذين الإقتصاديين

تنفيذ  شروط بخصوص المتعهدين مع تتفاوض أن المتعاقدة للمصلحة يجوز كما عروضهم، إستكمال منهم
ظل  في المتعاقدة المصلحة وترأسها تعينها لجنة طرف من المفاوضات تنظيم وجوبية على أكدو  الصفقة

ويجب  ، راءاتالإج في وشفافية المترشحين بين والمساواة العمومية طلبات إلى الوصول حرية مبدأ امإحتر 
المتعاقدة  المصلحة على يجب وكما الرسمية، المحاضر في المفاوضات تتبع ضمان المتعاقدة المصلحة على

  .1مرجعية أسعار على المالية بالعروض المتعلقة المفاوضات تأسس أن وجوبا

 البسيط اضيالتر  حالات :نيالثا الفرع
 يتم حالات أربعة حدد المشرع أن نجد 98-819 الرئاسي المرسوم من 37 المادة إلى بالرجوع        

 المادة أضاف في نجده 59-837 الرئاسي المرسوم بصدور لكنو  ،2  البسيط التراضي إلى فيها اللجوء
 الرئاسي المرسوم خلال من يتضح ماك ، 98-819 المرسوم في الواردة الحالات ضمن حالتين3 43
 49 المادة في البسيط اضيالتر  إلى المتعاقدة المصلحة فيها تلجأ التي الحالات حدد أن المشرع 846-51

 في عليها المنصوص الحالات نفس على أبقى الحالات، هذه في فصلو  ضبط أنه إلا أنه  الملاحظو 4
 إجراء باعتماد المصالح تلك تقييد في المشرع سعى له الإستثنائي الطابع إلى بالنظرو  59-837 المرسوم

 .المعينة الحالات في حصرها يمكن البسيط والتي التراضي
موضوع  للعمليات المتعامل إحتكار حالة(  أولا) في الفرع هذا ضمن سنتطرق وعليه      

 أهميةو  ذي أولوية وعمشر  حالة ( ثالثا)و المستعجل، التموينو  الملح الإستعجال حالة (ثانيا)الصفقة،و
 .تنظيميو أ تشريعي حالة نص( رابعا)و للإنتاج، الوطنية الأداةو أ الإنتاج بترقية الأمر يتعلق عندماو  وطنية

 

                                                           
1
 إقتصادي، عام قانون تخصص حقوق، ماستر ثانية سنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات انونق في محاضرات ناصر، بن بوطيب 

 . 59 ، ص8950-8952 ورقلة، السياسية، والعلوم الحقوق كلية مرباح، قاصدي جامعة
2
 السابق المرجع العمومية، الصفقات قانون تنظيم المتضمن 98-819 الرئاسي المرسوم من 37 المادة 

3
 السابق المرجع العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن 59-837 الرئاسي المرسوم من 43 ةالماد .

4
 السابق المرجع العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون المتضمن 15-247 الرئاسي المرسوم من 49 المادة 
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 الصفقة موضوع للعمليات المتعامل إحتكار حالة :أولا
 تليح وحيد اقتصادي متعامل يد على إلا الخدمات تنفيذ يمكن لا عندما الحالة هذه تتحقق         

 باعتبارات المعنية الخدمات وتوضح وفنية ثقافية لاعتباراتو أ حصرية حقوق لحمايةو أ وضعية إحتكارية
 طبقا وهذا بالمالية المكلف والوزير بالثقافة المكلف الوزير بين مشترك رارق بموجب وذلك ثقافية وفنية،

 مقارنة الحالة هذه ثرأك فصل المشرع أن حيث ، 51-846المرسوم  من 5الفقرة  40المادة  لنص
 الطريقة بإمتلاك ينفردو أ "بعبارة مشمولة جاءت التي 43 المادة في تحديداو  59-837 بالمرسوم

 إلى اللجوء يبرر الذيو ه الإحتكاري الطابع أن الحقيقة فيو  ،"المتعاقدة اختارتها المصلحة التي التكنولوجية
 كماو  ،1واحدة إحتكارية مؤسسة إلا تلبيها لا تعاقدةالم الإدارة تطلبها التي أن الخدمة باعتبار التراضي

 يحتل متعاقد أمام وجودها حالة في البسيط ضيتراال طريق عن الصفقة تبرم المتعاقدة أن للمصلحة يمكن
 المتعاقدة المصلحة إختارتها التي تكنولوجية طريقة بإمتلاك بإنفراده فعلي، وذلك إحتكار وضعية إما

 حقا تنظيميو أ تشريعي نص منح في والمتمثل قانوني إحتكار حالة يكون في وقد ية،وفن ثقافية راتلإعتبا
 2. الخدمة العمومية بمهمة للقيام حصريا

 الوزير بين مشترك قرار بموجب تحدد الفنيةو  الثقافية اتر الإعتبا أن الصدد هذا في يلاحظو         
 قد التي الخدمات مجال من وسع قد المشرع أنو يبد هناو  بالمالية المكلف الوزيرو  المكلف بالثقافة 
 .3الغموض تفادي أجل من ذلكو  البسيط اضيالتر  محلا لإجراء تكون 

 المستعجل والتموين الملح الاستعجال حالة :ثانيا
متعلقة  غير بذلك وهي والمجالات، الميادين مختلف في ومكرسة عامة قانونية حالة الإستعجال يعتبر

 مايتعلق منها الشروط، من بجملة الحالة هذه تقييد المشرع حاول وقد فقط العمومية بالصفقات
 .المستعجل التموين بحالة مايتعلق بالاستعجال ومنها

 الملح الاستعجال حالة -1
 حالة في":أنه على نصت التيو  51-846 المرسوم من 49 المادة من 2 الفقرة في الحالة هذه وردت لقد

 أوبخطر العمومي الأمنو أ المتعاقدة للمصلحة ملكاو أ إستثمارا يهدد خطر بوجود المعلل الملح الإستعجال
 رامإب إجراءات آجال مع التكيف يسعه ولا الميدان، في يتجسد قد استثمارو أ ملك له يتعرض داهم

                                                           
1
 223 ص السابق، المرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار.د 

2
 278 ص السابق، المرجع غامضة، قانونية بضوابط خاص إبرام أسلوب الجزائر في التراضي صفقات محمد، بن محمد 

3
 يمكن التي أوالفنية/و الثقافية بإعتبارات المعنية الخدمات يحدد ، 2014يونيو 30 ل الموافق 1435 عام في المؤرخ المشترك الوزاري قرارال 
 . 8954 سبتمبر 28 في المؤرخة ، 57 العدد الرسمية جريدة ، سيطالب تراضي الصفقات .موضوع  يكون أن
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الاستعجال،  لحالة المسببة الظروف توقع المتعاقدة مصلحة وسع في يكن لم أنه بشرط العمومية الصفقات
 ." طرفها من للمماطلة مناورات نتيجة نتكو  لا وأن

 أن يكفي ولا راوظاه محققا الخطر يكون أن الحالة هذه إلى المتعاقدة المصلحة لجوء ويستوجب       
 الرئاسي المرسوم من 49 المادة في المتعاقدة المصلحة المشرع قيد وقد ، التراضي إلى للجوء يكون محتملا

 أن : وهي محددة لشروط وفق وهذا الصريح بالتبرير البسيط اضيالتر  إلى اللجوء إمكانية 846-51
الضرورة  حالة تبيان المتعاقدة المصلحة علىو  إستثمارو أ ملك له يتعرض داهم بخطر الإستعجال يتعلق

 أن قانونو  خاصة "المعلل" الملح بالإستعجال المشرع عنه عبر ماو هو  الكافي التبرير تقديمو  الإستعجال،و 
 يفتح مجالا مما عامة بصفة جاءت العبارة فصياغة الملح الإستعجال حالات يضبط لمو  دديح لم الصفقات

تحديدها و  الملح الإستعجال حالات بضبط ذلك تجنب المشرع على كان لذا التحايل، أمام واسعا
 .1الأسلوب لهذا الإستثنائي الطابع على الحفاظ أجل من حصريا

 لازما على لكان العكس حدثو ل لأنه الاستعجال لحالات سببةالم الظروف توقع الممكن من يكون ألا *
 العين على سلامة المحافظة عنه ينتج مما آثاره من لتقليل اللازمة الإحتياطات تتخذ أن المتعاقدة المصلحة
 .المهددة

المتعاقدة،  مصلحة طرف من للمماطلة مناورات نتيجة تكن لم الاستعجال لحالة المسببة الظروف أن *
 داهم ما خطر إلى العمومي الأمنو أ المتعاقدة المصلحة ملكو أ الإستثمار تعرض حالة في أنه ادهمفو 

 يكون نتيجة أن المخالفة بمفهومو  فيه، ترغب الذي المتعاقد المتعامل مع التعاقد إلى اللجوء عليها يفرض
 على المصلحةو  بسيط،ال اضيالتر  راءإج وفق الصفقة راملإب للإحتيال سبيل كل يقطع بذلكو  قاهرة قوة

 على الصفقة تمارس رقابة كل عند الشروط هذه تحقق يثبت ما كلو  اللازمة راتالتبري تقديم المتعاقدة
 يكفي لا أنه على للدلالة داهم كلمة إستعمل قد المشرع أن المادة هذه خلال من الملاحظو  2العمومية

 راظاهو  محققا الخطر يكون أن يجب بل ، سيطالب التراضي صفة إلى اللجوء لتبرير محتمل يكون الخطر أن
 المتعاقدة المصلحة تكون قد التعاقد مجال في كذلكو  3محدقا خطرا التنظيمات بعض عنه تعبر .مثلما و أ ،

 ضياع ذلك عن سينجم فإنه سريع وقت في تعاقدية في علاقة تدخل لم إذا أنها كون إستعجال وضعية في

                                                           
1

 والعلوم الحقوق كلية ميرة، الرحمان عبد جامعة ماستر، الثانية السنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات في محاضرات نادية، تياب 
 . 20 ص ، 2015-2014 بجاية، الحقوق، قسم السياسية،

2
 .السابق المرجع ، 15-247 ئاسيالر  المرسوم من 49 المادة 

3
 مرباح، قاصدي جامعة للأعمال، عام قانون تخصص الماستر، شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات في الإستعجال بوقصة، مبروكة 

 .89-55، ص 8951 ورقلة الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية
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 الإدارة ستكون عليهو  للتعاقد، كآلية العروض طلب صلاحية أسلوب عدم يعني ماو وه إستثمارهاو  مالها
 ."المعلل الملح" عبارة المادة في جاء لذلك إثباتها، عبئ عليها يقعو  الحالة هذه بتوافر المدعي وضعية في

 في  دقةو  ضبطاو  تفصيلا أكثر جاءت الجديد المرسوم من 2 الفقرة 49 المادة أن الإشارة تجدرو      
-837 الرئاسي المرسوم من 2 الفقرة 43 بالمادة مقارنة ذلكو  الصياغة، - نوعيا توضيحا متقد حيث

يمس  خطر أي لمواجهة طبعا هذاو  مطلوبو  مهم مجالو هو  العمومي، الأمن لمجال ذكرها في تمثل 591
 اديةالع الصفقة رامإب إجراءات تتبع أن بها يحدق خطر أي عند تستطيع فلا ،2المتعاقدة المصلحة ملك

الطويلة و  العادية الإجراءات مع التكيف يمكنها لا طابعهاو  الصفقة فموضوع الشكلية، الإجراءات تهملو 
 .القاعدة بدل الإستثناء تطبيق لذا يتعين ،

 المتعاقدة الإدارة توقعات ضمن تكون لا أن وجب المستعجلة الحالة أن ذاتها الفقرة إشترطت كما        
 الإدارة فاجئتو  مفاجئة بصورة ميدانيا ظهرتو  الحسبان في الإدارة تضعها لمو  عةمتوق غير أن الحالة أي
 مجال في العمل على أكثر الإدارة لضبط زائريالج المشرع محاولة يدل ما هذاو  حد ذاتها، في
  .3العروض طلب هيو  ألا بالقاعدة العامة التعاقد 

 المستعجل التموين حالة-2
 على نصت حيث 51-846 المرسوم من 49 المادة من 3 الفقرة لةالحا هذه على نصت           
 الظروف أن بشرط الأساسية ، السكان حاجات توفير لضمان مخصص مستعجل تموين حالة في":أنه

 للمماطلة مناورات نتيجة تكن ولم المتعاقدة المصلحة من متوقعة تكن لم هذا الاستعجال إستوجبت التي
 ." طرفها من

 المرسوم من 3 الفقرة 43 المادة في عليها المنصوص الحالة نفس على أبقى المشرع أن لاحظالمو           
 10 -236.الرئاسي 

 ملحة حاجة في المتعاقدة المصلحة فيها تكون التي الوضعية في تتمثل الحالة هذه أن يفهم وما      
 سيعرقل ذلك لأن العادية لإبراما إجراءات معها تتبع أن يمكنها ولا نشاطها عليها يتوقف وسريعة بخدمة

 لظروف توقعها عدم بشرط البسيط التراضي طريق عن الصفقة رامإب الوضع هذا مع لها إذ يتقرر نشاطها
 . 4قبلها من للمماطلة راتلمناو  استعجال حالة تحقق في تسبيبها عدم وكذا للإستعجال المسببة 

                                                           
1
 .السابق المرجع لعمومية،ا الصفقات قانون المتضمن 10-236 الرئاسي المرسوم 

2
 225 السابق، المرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 

 226 ص السابق ، المرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 3

4
 17، ص السابق المرجع ، 51-846 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات في التراضي لامية، عبادي وفاء، شفيقة بوشريط 
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ذلك و  ، التموين مجالو هو  الحساسية من غاية في مجالا تخص الوضعية هذه بأن الإشارة وتجدر       
السكان  حاجات توفير" الفقرة هذه عنه عبرت ماو هو  الأفراد يتطلبها منتجاتو أ بمواد يتعلق أنه بحكم

والتوفير  التموين حسنو  التوزيع حسن ضمان بغرض المتعاقدة المصلحة خلاله من تسعى التي "الأساسية
 أيو الحليب أو أ القمح بمادة الأمر تعلقو ل كما للسكان، معينة مادةو أ ام لحاجة المنتظمو  المستمرو  الجيد
نشر  من تكفله بما العادية التعاقد لإجراءات بالخضوع الإدارة ألزمتو فل ،11 واسع إستهلاك ذات مادة

العامة  الحاجيات توفير نطاق علىو  الوطني الإقتصاد سير حسن على سلبا ذلك لأثر راءاتإجو  آجالو 
 .البسيط التراضي بأسلوب التعاقد من تمكنها وجب لذا ، بالسكانو  بها إضرار ذلك فيو 
 لتضع أبدا تكن لم الإدارة أن أي ،"متوقعة تكن لم " شرط فرض في 51-846 المرسوم إستمر ذلك معو 

 كل وضعية على الباب سد أجل من ذلكو  " مناورات" عبارة إستعملتو  الحالة، هذه توافر الحسبان في
 هذه الحالة في الإدارة أن كما ،2الإستثنائية الأحكام إستغلالو  إحتيالية بطرقو أ مشبوهة فقةص راملإب

 .في  لسكان إيصالهو  مستعجلة ظروف بحكم الأساسية السكان حاجيات توفير لضمان تسعى كذلك
 وما .3معينة منطقة أصابت فيضاناتو أ كالزلزال قاهرة بقوة الأمر يتعلق عندما ذلك ومثال سريع وقت

 الاقتصاد لسير المخصص التموين حالات يعتبر يعد لم المشرع أن 51-846مرسوم  خلال من يلاحظ
  . 4البسيط التراضي إلى اللجوء تبرر التي المستعجل تموين حالات من 

 الإنتاج بترقية الأمر يتعلق وعندما الوطنية الأهميةو  الأولوية ذي مشروع حالة :ثالثا
 للإنتاج وميةالعم الأداة الوطنيةو أ

 حالة عن 4 الفقرة في نص الجزائري المشرع أن نجد 51-846 المرسوم من 49 المادة إلى بالرجوع      
يتعلق  عندما التي الحالة على نص المادة نفس من 5 الفقرة فيو  الوطنية ، والأهمية الأولوية ذي المشروع

 .للإنتاج العمومية الوطنية الأداةو أ الإنتاج بترقية الأمر

 الوطنية والأهمية الأولوية ذي المشروع حالة-1
  أن يشترط حيث البسيط، التراضي إلى فيها اللجوء يتم التي الحالات بين من الحالة هذه تعتبر       

                                                           
1
 226 ص السابق، المرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 

2
 227 ص السابق، المرجع ،العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 

3
 الجزائر، ديمة،الق القبة التوزيع، و للنشر الخلدونية دار ،(ط.د) العمومية، الصفقات تنظيم اطار في مشاريع تسير النووي، خرشي.د 

 .169 ص ، 2011

4
 إقتصادي، عام قانون تخصص حقوق، ماستر ثانية سنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات قانون في محاضرات ناصر، بن بوطيب 

 09-08ص  .8950-8952 ورقلة، السياسية، والعلوم الحقوق كلية مرباح، قاصدي جامعة
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 المصلحة طرف من متوقعة المستعجلة الظروف هذه تكون لا أنو  إستعجاليا طابعا المشروع يكتسي هذا
 هذه إلى اللجوء یخضع الحالة هذه في عليهو  طرفها، من المماطلة ناوراتللم نتيجة تكن المتعاقدة ولم

 عشرة يفوقو أ يساوي الصفقة مبلغ كان إذا راءالوز  مجلس موافقة إلى الصفقات راملإب الطريقة الإستثنائية
 إذا الحكومة إجتماع أثناء المسبقة الموافقة إلىو  ،(دج 10.000.000.0000 ) زائريج ملايير دينار

 يمكن لا العمومية الصفقات من النوع لهذا بالنسبةو ، 1الذكر السالف المبلغ عن الصفقة يقل مبلغ كان
 بمنشآت تتعلقو أ السرية تقتضي بصفقات يتعلق كان إلا إذا المنافسة إقامةو  فيه الإشهار إستحالة تصور

 من النوع بهذا قصدي الجوائري المشرع كان إذاو  طابعا إستعجاليا، تكتسي وطنية أهمية ذات عسكرية
 على للإجابةو  ؟ ، السرية بسبب الإشهار إقامة يصرح بإستحالة لم فلماذا السرية، تقتضي التي الصفقات

 الوزراء مجلس لموافقة البسيط اضيالتر  بإخضاع إستدرك الأمر الجزائري المشرع أن يلاحظ التساؤل هذا
 في العامة الإدارة قيد قد بالتاليو  المذكور، الصفقة غحدود مبل في الحكومة إجتماع أثناء المسبقة الموافقةو أ

 هذه في حدد 51-846 الجديد المرسوم أن إلى الإشارة وتجدر 2 .التراضي من الشكل هذا إستخدام
 بالموافقة إكتفىو  يحددها لم الذي 59-837 الرئاسي خلاف المرسوم على هذاو  المالية العتبة الحالة

 الحكومة ، إجتماع أثناء المسبقة الموافقة أضاف 51-846 المرسوم أن حين في الوزراء ، لمجلس المسبقة
مستوى  على عرضه يفرض مما ضخمة مالية اتر إعتبا يستوجب الحالة هذه في المشروع أن إلى بالنظرو 

 .الحكومة واجتماع راءالوز  في مجلس المتمثلة التنفيذية السلطة مجالس
أن  خلال من ذلكو  الغموض، يشوبها يبقى أنها إلا الحالة هذه في المذكورة الشروط من بالرغمو         
لغياب  نظرا المشروع بأهمية يحكمو  يحدد فمن عليهو  الوطنية، الأهمية ذات المشاريع ضمن يندرج المشروع
 .3الوطنية الأهمية صفة للمشروع تعطي التي الأسس

 للإنتاج ميةالعمو  الوطنية الأداةو أ الإنتاج بترقية الأمر يتعلق عندما-2
 المصلحة تسعى حيث الحالة، هذه على المرسوم ذات من 49 المادة من 5 الفقرة نصت لقد       

 ربح بهدف وذلك التراضي أسلوب طريق عن للتعاقد للإنتاج العمومية الوطنية الأداة ترقية المتعاقدة إلى
 .الوقت
 الوطنية الأهميةو  الأولوية ذي المشروع حالة عن تختلف لا للإنتاج الوطنية الأداة ترقية أن الملاحظو        

                                                           
1
 .السابق مرجع ، 51-846 الرئاسي المرسوم من 49 المادة 

2
 83 ص السابق، المرجع العضوي، لمعيار طبقا الجزائر في العمومية الصفقات تصنيف حمامة، قدوج 

 29 ص السابق، ،المرجع 51-846الرئاسي  المرسوم ظل في العمومية الصفقات في التراضي ،لامية عبادي وفاء، شفيقة بوشريط 3
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دينار  ملايير 10 يفوقو أ يساوي الصفقة مبلغ كان إذا الوزراء مجلس من المسبقة للموافقة یخضع فلاهما 
 المرسوم أن نجدو  .1المذكور المبلغ عن يقل الصفقة مبلغ كان إذا الحكومة اجتماع أثناء المسبقة وللموافقة

 ذات من 85 للمادة طبقا للإنتاج الوطنية الأداةو  الوطني الإنتاج لترقية املك قسم خصص 846-51
 الاستجابة على الوطني قادرين الإنتاج الأداةو أ الوطني الإنتاج يكون عندما":أنه على تنص والتي المرسوم

 وطنيةال دعوة للمنافسة تصدر أن الأخيرة هذه على فإن المتعاقدة، للمصلحة تلبيتها الواجب للحاجات
 ."المرسوم هذا أحكام في عليها المنصوص الاستثناء حالات راعاةم مع

 إمكانية منح المشرع فإن دولية صفقة إطار في كانت إذا الحالة هذه في أنه ذلك إلى إضافة        
 .البسيط التراضي أسلوب طريق عن أجنبي مع المتعامل التعاقد

 تنظيميو أ تشريعي نص حالة :رابعا
 أن غير الحالة هذه على ينص لم 237المادة في 98-819 الرئاسي المرسوم إلى بالرجوع            

 نص حالة إضافة خلال من3 43 المادة 5 الفقرة في 59-837 المرسوم  في ذلك تدارك المشرع
 طبيعة يحدد لم أنه المرسوم هذا في الملاحظو  البسيط ، التراضي حالات ضمن تنظيميو أ التشريعي

 ثم المعني، الوزيرو  بالمالية المكلف الوزير بين مشترك قرار بموجب ترك تحديدهاو  العمومية المؤسسات
 الطابع ذات المؤسسات في حصرهاو  العمومية المؤسسات طبيعة حدد 51-846 المرسوم بصدور

 .التجاريو  الصناعي
 بالخدمة، بمهمة للقيام حصريا حقا تجاريةو أ صناعية لمؤسسة الصفقة منح الحالة هذه تقتضي كما         

 ذات العمومية والمؤسسات العمومية راتوالإدا الهيئات مع نشاطها كل الأخيرة هذه تنجز عندماو أ
 هذه خلال من ويتضح ، 51-846 المرسوم من 6 الفقرة 49 المادة لنص وفق وذلك الطابع الإداري

 مجال في والتجاري الصناعي ابعالط ذات العمومية المؤسسات لبعض الأولوية أعطى المشرع أن المادة
 بأسلوب التعاقد لها رخص المشرع أن من وبالرغم تنظيمي،و أ تشريعي نص وذلك وبمقتضى التعاقد

 بمبدأ وخاصة 51-846 المرسوم من 5 المادة في المكرسة بالمبادئ لتخهذه الحالة  أن التراضي إلا
  الصناعة حرية في والمتمثل الدستوري بالمبدأ يتعلق فيما التساؤل يطرح وعليه المترشحين بين المساواة

                                                           
1
 السابق رجعالم ،247-15 الرئاسي المرسوم من 49 لمادةا 

  .السابق المرجع العمومية، الصفقات قانون المتضمن 250-02 الرئاسي المرسوم من 37 المادة 2
  .السابق المرجع العمومية، الصفقات قانون المتضمن 59-837الرئاسي  المرسوم من 43 المادة 3
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 الطابع ذات عمومية مؤسسة منح بحالة نسلم أن ،1 2016 من دستور 43 المادة بموجب والتجارة
 .العمومية الخدمة للقيام بمهمة حصريا ماحقا والتجاري الصناعي 

 لإثبات ذلكو  بحية،الر  من قدر أكبر تحقيق مؤسسة كل وغاية طبيعي أمر المنافسة أن غير       
 بالحق يسمى ماو أ الإمتيازي الطابع يشبه المميز بالطابع المشرع يعترف لا أن الأفضل من وجودها فكان

 .الحصري 
 إلى إضافة البلدان من العديد حذوى حذى عام كمبدأ الأفضلية على بنصه الجزائري المشرع إن       

 للمؤسسات الأفضلية هامش منح على نصت التيو  ،المجال  هذا تنظم التي الدولية ذلك الاتفاقيات
 على الوطنية المؤسسات لصالح % 25 بنسبة الأفضلية هامش 51-846حدد المرسوم و  الوطنية 
 نسبة جزائرية وبقدر المؤسسات مع التجمع حالة في إلا منه لاتستفيد التي المؤسسات الأجنبية حساب
 .2الأخيرة هذه حصص

 خاصة حالة بها التقيد يجب التيو  المشرع عليها نص التي البسيط حالات هي هذه الأخير فيو 
البسيط  بالتراضي الخاصة الحالات هذه تحديد في المشرع موقف إلى الإشارة يمكن عليهو  الإستعجال،

هذه  إحدى توافرت إذا إلا البسيط اضيالتر  إلى اللجوء في المتعاقدة المصلحة حرية قيد خلاله من التيو 
في  لها مماثلة أخرىو أ حالة بين الربطو أ عليها القياس يجوز لا إذ الحصر، سبيل على ذكورةالم الحالات
 التلاعب من الحدو  الفساد من الوقاية منها الغاية صارمة قيود فرض كما الحالة،و أ السببو أ الوصف

 لا الذي بسيطال اضيالتر  طبيعة مع تتلاءم يجدها فيها المتمعن فإن ذلك من أكثرو  المشبوهة، العملياتو 
 3. منافسة راءإج يتطلب

 الاستشارة بعد التراضي : الثاني المطلب
 المادة في عليه المنصوص اضيالتر  أشكال من آخر شكل الإستشارة بعد التراضي أسلوب يعتبر       
 بكل الاستشارة هذه وتنظم الاستشارة بعد تراضي شكلو أ..." تنص والتي 51-846 المرسوم من 41 

 ." الملائمة المكتوبة الوسائل

                                                           
 8 في المؤرخة ، 76 عدد الرسمية الجريدة ، 1996 نوفمبر 28 في الصادر الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية الدستور من 43 المادة  1

 في المؤرخة ، 63 عدد الرسمية الجريدة ، 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ الدستوري التعديل المتضمن01 .08 والقانون رقم ،1996 ديسمبر
   2016 مارس 7 في المؤرخة ، 14 رقم الرسمية الجريدة ، 2016 مارس 6 في المؤرخ 16 رقم بالقانون والمتمم المعدل  2008 نوفمبر 16

2
 .35 ص السابق، المرجع ،247-15 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات في التراضي وفاء، شفيقة بوشريط 

 1 الجزائر جامعة وقانون، شريعة تخصص الإسلامية، العلوم في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة أطروحة العامة، الصفقات عقود ،شريط  محمد 3
  .170 ص ، 2017 - 2016 الجامعية، السنة والقانون، الشريعة قسم الإسلامية، العلوم كلية ،
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أن  حين في التنافس، إلى الدعوى فشل حالة في المتعاقدة المصلحة إليه تلجأ التي الشكلو هو        
 الدعوى دون التفاوض على مبني يكون والذي المتعاقدة للمصلحة المباشر الخيار يمثل البسيط التراضي

  .1العامة المصلحة على الحفاظ بهدف وذلك للمنافسة
 الفرع)وفي الاستشارة، بعد التراضي تعريف (الأول الفرع)خلال من إليه التطرق سيتم ما وهذا       

 .الاستشارة بعد اضيالتر  إلي اللجوء حالات(الثاني

 الاستشارة بعد التراضي مفهوم : الأول الفرع
 أشخاص موعةمج إلى توجه التي التفاوضية ، الصيغ على الإستشارة بعد التراضي راءإج يعتمد       

 المتعاملين بطاقية من مستخرجة مؤسسات قائمة في إستشارتها حصر من للإدارة يمكن خلاله والتي من
 . 51-846 المرسوم من 58 المادة عليها التي نصت 

 القيود (الثاني الفرع)و ، الإستشارة بعد التراضي تعريف ( الأول الفرع) فرعين إلى فيه تطرقناو       
 .التراضي ريقةعلى ط الواردة

 الاستشارة بعد التراضي تعريف-1
 بموجبه تبرم أن يمكن خلاله من الذي راءالإج ذلك أنه على الإستشارة بعد التراضي يعرف       

 والتي الاقتصاديين، المتعاملين وحالة السوق أوضاع حول مسبقة إستشارة بعد الصفقة المصلحة المتعاقدة
 في المكتوبة الوسائل هذه وتتمثل الأخرى، الشكليات دون لذلك ةالمخصص المكتوبة بكل الطرق تتم

 .المتعاقدة المصلحة إعلانات لوحة على يعلقو  الإعلان نشر
 : في تتمثل البيانات من مجموعة الإعلان هذا ويتضمن

 .وموضوعه المشروع طبيعة-
 .الصفقة منح طريقة-
 .المتعاملين في توافرها المطلوبة الشروط-
 .العروض إيداع مدة-

 وتمكنهم إليهم توجه رسالة بموجب المتعاملين من بمجموعة الإتصال طريق عن الأمر يتم قد كما          
 أنها التراضي طريق عن الإستشارة تحققها التي الأهداف أما 2عرض أحسن لإختيار الشروط دفتر من

 لها يضمن بما ، المدعوة لأطراف يةالمالو  التجاريةو  التقنية القدرات من التأكد المتعاقدة المصلحة تمكن
                                                           

 38 ص السابق، ، مرجع 51-846المرسوم   ضوء في العمومية الصفقات إبرام كيفيات في المستجدة كميلة، بوعزة محمد، حميم 1
 
2
 223 ص السابق، رجع، م العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 
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 السبل تسلك أن المشرع لها أجاز قدو  الأجانب، الأمر بالمتعاملين تعلق إذا خاصة الصفقة ، تنفيذ حسن
 كل مستوى على الموجودة القطاعيةو  الوطنية بالإستعانة بالبطاقات ذلكو  قدراتهم من للتأكد القانونية
  .1متعاقدة مصلحة

  اضيالتر  طريقة لىع الواردة القيود-2
  الإشهار، إلى اللجوء دون معها المتعاقد إختيار من المتعاقدة للإدارة التراضي أسلوب يسمح        

 .قراراتها اتخاذ في تسبيبية اخرىو  الشكلية، القيود من هذا لا يعفيها ولكن

 الشكلية القيود*
 قد بل الإشهار،و أ الإعلان قيد في لمتمثلوا قيد أهم من المتعاقدة المصلحة التراضي إجراء يعفي       
 اضيالتر  وكذا الاستشارة، بعد التراضي في الحالو ه كما بسيطة شكلية إجراءات إتباع من يلزمها

التراضي  الحالات إحدى توافر حالة في معها المتعاقد إختيار حرية لها العامة الإدارة فإن وعموما 2البسيط
إحدى  توافر حالة في المتعاقدة المصلحة على الإثبات عبئ ويقع الإستشارة، بعد التراضيو أ البسيط

 .التراضي الحالات

 الإختيار قرار تسبيب*
 أنه إلا معين، إجراء بإتباع ملزمة غير التراضي حالات في المتعاقدة الإدارة أن الأصل كان إذا        

 .المعنية الجهات تمارسها رقابة كل عند إختيارها بتعليل تلتزم إستثناءا قد
 مرحلة في الحالات بعض في الإدارة دخول خاصة الإستشارة بعد التراضي أسلوب ويقتضي        

  .3الرقابة ممارسة عند إختيارها تبرر حتى عارض من أكثر مع مفاوضات

 الاستشارة بعد التراضي إلى اللجوء حالات : الثاني الفرع
 أن المتعاقدة للمصلحة فيها يمكن التي الحالات 51-846 المرسوم من 51 المادة حددت لقد        

 المتمثلةو  الحصر سبيل على المذكورة الحالات من واحدة تحققت إذا الإستشارة بعد اضيللتر  تلجأ
  :فيمايلي

 .الثانية للمرة العروض طلب جدوى عدم عن الإعلان حالة*5
                                                           

 558-111 ص السابق، المرجع العمومية، الصفقات في الفساد مواجهة آليات تياب، نادية 1
2

 مرباح، قاصدي جامعة للأعمال، عام قانون تخصص الماستر، شهادة لنيل تخرج مذكرة العمومية، الصفقات في التراضي مليكة، شوقي 
 . 31 ص ، 2015 -2014 ورقلة، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية

3
 الحقوق كلية خيضر، محمد جامعة إداري، قانون تخصص الماستر، شهادة لنيل مكملة مذكرة العمومية، الصفقات إبرام طرق ،ليلى قاقي 

 . 55 ص ، 2014-2015بسكرة،  الحقوق، قسم السياسية، والعلوم
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 .الخاصة الخدماتو  اللوازمو  الدراسات صفقات حالة*8
 .الدولة في السيادية الوطنية للمؤسسات مباشرة التابعة الأشغال صفقات حالة*3
 المتعلقة بالتمويلات الثنائية إتفاقات إطار فيو أ الحكومي التعاون إستراتيجية إطار في المنجزة العمليات*4

 .الإمتيازية
 .ديدالعروض الج طلب آجال مع تتلاءم لا طبيعتها كانتو  فسخ محل كانت التي الممنوحة الصفقات*1

للمرة  العروض طلب جدوى عدم(الأول الفرع)التاليو النح على الحالات هذه سنفصل ذلك علىو        
(  الثالث الفرع) سيادية، لهيئات التابعةو أ الخاصة الطبيعة ذات الصفقات حالة(  الثاني الفرع) الثانية، 

 المتعلقة بالتمويلات الثنائية تفاقاتا إطار فيو أ الحكومي التعاون إستراتيجية إطار في المنجزة العمليات
 آجال مع لا تتلاءم طبيعتها كانتو  فسخ محل كانت التي الممنوحة الصفقات (رابعال الفرع) الإمتيازية، 

 .الجديد العروض طلب

 الثانية للمرة العروض طلب جدوى عدم حالة:أولا 
 : أنه على تنص التيو  51-846 ومالمرس من الثانية الفقرة 40 المادة عليها نصت الحالة هذه       

 بعد الإعلان، لا يتم عندماو أ عرض، أي إستلام يتم لا عندما العروض طلب إجراء جدوى عدم ويعلن"
 ضمان يمكن لا عندماو أ الشروط، دفتر ولمحتوى الصفقة لموضوع عرض أي مطابقة عن تقييم العروض،
 ".1تمويل الحاجات

 الثانية لمرةل العروض طلب جدوى عدم تحقق حالة-1
 في واتبعت العروض، طلب إجراء إلى عام كأصل تلجأ المتعاقدة المصلحة أن ذلك من يفهمو         
 عملية بعد عرض لأي تقني تأهيل يتم لمو أ العارضين قبل من عرض أي تتلقى لم أنها غير راءاتهذلك إج

 .تقييم العروض
 بعد التراضي إلى اللجوء إمكانية عاقدةالمت للمصلحة أعطى 59-837 المرسوم أن والملاحظ     

 الأولي التأهيل تم إذاو أ عرض أي إستلام يتم لمو أ فقط واحد عرض إستلامها حالة في حتى الإستشارة
 يمكن الحالة هذه وفي ، 2المستلمة العروض تقييم بعد عرض أي تأهيل يتم لمو أ فقط لعرض واحد التقني

 بموجب تم تعديل وهذا الاستشارة بعد اضيالتر  إلى اللجوءو أ اقصةمن راءإج إعادة إما للمصلحة المتعاقدة

                                                           
1
 .السابق المرجع العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانون المتضمن 247-15  الرئاسي المرسوم من 40 المادة 

2
 .السابق المرجع العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن 236-10  الرئاسي المرسوم من 44 المادة 
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 الصفقات وتأطير توضيح إلى يهدف التعديل وهذا 52/95/8958في  المؤرخ 58-83المرسوم 
 .الاستشارة بالتراضي بعد

 وكذا وحيد لعرض المتعاقدة المصلحة إستلام حالة 51-846 رسومالم في استثنى المشرع أن غير       
 الرئاسي للمرسوم خلافا ذلكو  المنافسة، جدوى عدم تحقق حالات ضمن وحيد لعرض تقني تأهيل ةحال

 للمرة منافسة إجراء تتطلب التي الجدوى عدم أشكال من كشكل الحالتين كلا أدرج الذي 837-59
 .الثانية

 الشروط لدفتر عروض مطابقة عدم حالة-2
 الإستثناء إلى العروض طلبو وه ألا الأصل عن رجتخ أن الإدارة تستطيع الحالة هذه وفي        

 الشروط دفتر نفس إستعمال الإدارة علىو  الاستشارة إجراء من الطريقة هذه تعفيها ولا التراضي ،و وه
 لجنة على إحالتهو  الشروط دفتر لإعادة الإدارة تضطر لا حتى رامالإب راءاتإج تخفيف من أجل وهذا

 بصريح الحاجات تمويل ضمان عدم وهي اخرى حالة أوردت كما ، عليه المعنية للمصادقة الصفقات
 .51-846من المرسوم  40 المادة في العبارة

 سيادية لهيئات تابعةو أ خاصة طبيعة ذات صفقات:ثانيا 
المصلحة  تضع فإنها الخدمات،و  اللوازمو  راساتد الصفقات بعض بها تتمتع قد التي لخصوصية نظرا

المادة  من 2 الفقرة في المشرع عليه نص ما هذاو  الإستشارة بعد التراضي إلى وءهالج ضرورة أمام المتعاقدة
   .51-846 الرئاسي المرسوم من

 الخاصة الخدماتو  اللوازمو  الدراسات صفقات حالة-1
 حالة في " : أنه على 59-837 الرئاسي المرسوم من 44 المادة في الحالة هذه على المشرع نص        
 1 ".المناقصة إلى اللجوء طبيعتها تستلزم لا التي الخاصة الخدماتو  اللوازمو  اتالدراس صفقات
 اللوازمو  الدراسات لهذه الخاصة الطبيعة يحدد لم المشرع أن المادة هذه خلال من الملاحظو          

 بالمشرع أدى ما هذاو  مشبوهة، صفقات رامإب في سبب تكونو  محلها غير في تستعمل قد مما الخدماتو 
 هذا تدارك إلى " : فيها جاء التيو  منه 2 الفقرة 51 المادة في 51-846 الرئاسي المرسوم خلال من

 طلب إلى اللجوء طبيعتها تستلزم لا التي الخاصة الخدماتو  اللوازمو  الدراسات صفقات حالة في اللبس

                                                           
 السابق المرجع العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن 59-837  الرئاسي المرسوم 1
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 السري بالطابعو أ المنافسة مستوى بضعفو أ بموضوعها الصفقات هذه خصوصية تحددو العروض 
  ".1للخدمات

 . الصفقات هذه خصوصية المذكورة المادة هذه نص خلال من المشرع حدد لقد عليهو 
 بعد التراضي لأسلوب المعنية الإدارة فبلجوء مطلق،و  عام بشكل وردت الحالة هذه أن يلاحظ ماو 
إبراز و  ، عروضال طلب راءإج عن الإبتعاد تبرير عبئ عليها يقع أي بالتبرير ملزمة تكون الإستشارة 

  .2الخدماتو  اللوازمو  دراسات صفقة خصوصية
 راساتالد بصفقة النص لإكتفاء نظرا الأشغال عقد تخص لا الحالة هذه أن إلى نشير كما        

 عنوان تحت جاء لما أولية راءةق خلال منو يبد كما غيرها، على تطبق فلا الخدمات تقديمو اللوازم  إقتناءو 
  .3التقديرية السلطةو  الحرية من قدرا للإدارة تعطي الحالة هذه أن 51 المادة الثانية من الفقرة

 المعني الوزير بين مشترك زاريو  قرار صدور عن معلنا الإدارة سلطة قيد الجديد المرسوم أن غير       
 جانب من أنه فيه شك لا من هذاو  اللوازم،و  الخدماتو  راساتللد قائمة سيحدد الذيو  المالية، الوزيرو 

 4التراضي أسلوبو ه الإستثناءو  العروض طلب أسلوبو ه التعاقد مجال في القاعدة أن فكرة یخدم ، المقنن
 المنافسة فيها مستوى بضعفو أ بموضوعها إما الصفقات هذه خصوصية معايير حدد المشرع فإن عليهو 
 اللوازمو  دراساتال قائمة تحديد يتمو  للخدمات، السري بالطابعو أ فيها المنافسة مستوى بضعفو أ

 العمومية الهيئة مسؤولو أ الدولة، في السيادية العمومية الهيئة سلطة من مقرر بموجب الخاصة والخدمات
حسب  للصفقات القطاعية اللجنةو أ العمومية للهيئة الصفقات لجنة أخذ رأي بعد ذلكو  المعني، الوزيرو أ

  .5الحالة
 غموضا حملت قد نجدها المرسوم نفس من 51 المادة من 2 الفقرة أن أيضا الإشارة تجدرو          

 الإدارة أن قارئ كل لدى يعني ماو هو  ،"....المنافسة مستوى ضعف..." : عبارة ورد فيها حيث
 الفتح لجنة في المتمثل الداخلي جهازها طريق عن العروض قيمت ثم لطلب العروض، لجأت المتعاقدة

  .6المنافسة ضعف لنتيجة وصلت ثم التقييم،و  

                                                           
1
 .السابق المرجع العام، المرفق وتفويضات العمومية فقاتالص قانون المتضمن 247-15 الرئاسي المرسوم 

2
 107 ص السابق، المرجع الجزائر، في العمومية الصفقات إبرام وليد، زيدور بن 

 ماي 8 جامعة الماستر، شهادة لنيل ،مذكرة51-846المرسوم  ظل في العمومية الصفقات إبرام أساليب صفاء، زغدودي آية، ناده 3
 . 98 ص ، 8952-  2017 قالمة، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم قالحقو  كلية ، 1945

 .99 ص السابق، لمرجع، ا51-846المرسوم  ظل في العمومية الصفقات إبرام أساليب صفاء، زغدودي آية، ناده 4

5
 202 ص السابق، ، مرجع العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار .د 
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تحديد  ترك طريق عن الإدارة سلطة يقيد مبهم، إجراء عن عبارة الحالة هذه أن إليه نستخلص ماو        
 .بالمالية المكلف للوزير اللوازمو  الخدمات قائمة

 الدولة في سيادية وطنية لمؤسسات مباشرة التابعة الأشغال صفقات حالة-2
 الصفقات قانون المتضمن 51-846المرسوم  من 2 رةالفق 51 المادة في الحالة هذه وردت لقد       

 الأمن مثل الدولة في السيادية الوطنية بالمؤسسات لإرتباطها نظراو  العام، المرفق تفويضاتو  العمومية 
كان و  المنافسة، أساس على القائمو  العروض طلب طريق عن صفقة تبرم أن يمكن لا فإنها الوطني الدفاعو 

 بالعمليات لتعلقها ذلكو  الإستشارة، بعد التراضي حالات من الحالة هذه رإعتبا المشرع من مقصودا
 القاعدة عن كإستثناء السري الطابع عليه يغلب الصفقات من النوع هذاو  السرية،و  المتميزة بالدقة

 النشر عملية مع يتنافى الذي السري الطابع الأمر فوجب السيادي بالقطاع لكنه لإتصالهو  العامة،
  1.العروض طلب في المعروفة

 تتحمل عنصر التي العقودو هو  سواها، دون العامة الأشغال بعقد فقط تتعلق الحالة هذه أن نستنتجه ماو 
 شكل إتخاذ يتوجب فهنا السياسي بالقطاع إتصالهاو  لتعلقها نظرا السري الطابع تفرض التيو  الزمن،

 .2الإستشارة بعد التراضي أسلوبو 

 ثنائية إتفاقات إطار فيو أ حكومي تعاون إستراتيجية إطار في المنجزة العمليات:ثالثا
  هباتو أ تنموية مشاريع إلى الديون تحويلو  الإمتيازية المتعلقة بالتمويلات

 التي الحالة هذه بإضافة ذلكو  الإستشارة، بعد التراضي إلى اللجوء في وسع قد المشرع أن يلاحظ        
 المتعاقدة المصلحة تلجأ " : فيها جاء التيو  51-846 المرسوم نم 51 المادة من 5 الفقرة في تم ذكرها

إطار  فيو أ الحكومي التعاون اتيجيةإستر  إطار في المنجزة العمليات حالة في الإستشارة بعد التراضي إلى
تنص  عندما هبات،و أ تنموية مشاريع إلى الديون تحويلو  الإمتيازية بالتمويلات تتعلق الثنائية الإتفاقيات

في  الإستشارة تحصر أن المتعاقدة للمصلحة يمكن الحالة هذه فيو  ذلك، على المذكورة التمويل اقياتإتف
تطبيق  كيفيات تعدد الآخرى، حالة في للأموال المقدم البلدو أ الأولى الحالة في فقط المعني البلد مؤسسات

 ."بالمالية المكلف الوزير من قرار بموجب الحاجة عند المادة هذه أحكام
 ثنائية إتفاقات إطار فيو أ حكومي تعاون إستراتيجية إطار في المنجزة العمليات حالة تكونو          

 إتفاقيات تنص عندما هباتو أ تنموية مشاريع إلى الديون تحويل حالة فيو أ الإمتيازية، المتعلقة بالتمويلات

                                                           
 42 ص السابق، ،مرجع 51-846الرئاسي  المرسوم ظل في العمومية الصفقات في التراضي لامية، عبادي وفاء، شفيقة بوشريط 1
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 تلك بتحويل ذلكو  نهاديو  من الدولة لتخليص الحالة هذه تكون أن يمكن أي ذلك، التمويل على
 الإتفاق هذا على المصادقة تمتو  إيطالياو  زائرالج بين إتفاق تم لذلك تجسيداو  مشاريع تنموية، إلى الديون

 1تنموية مشاريع إلى الدين تحويل تجسيد كيفيات يتضمن 2011 ديسمبر 11 في المرسوم المؤرخ عبر
 . 54/55/8955في  الصادرة  72عدد  ةبالجريد 8955سنة و يولي 12 بتاريخ زائرالج في الموقعو 

 البلد مؤسسات في الإستشارة تحصر أن المتعاقدة المصلحة بإمكان أنه إلى الإشارة تجدر        
 أو الحكومي لتعاون استراتيجي إطار في المنجزة العمليات هيو  الأولى الحالة فقط في المعني 
 2رىالأخ الحالات في المقدمة للأموال للبلد الإستشارة 

 الجزائر تستطيع العلاقة هذه بموجب المغرب، الدول مع تعاون بعلاقة قامت الجزائر أنو ل فمثلا          
 الحكومي، إستراتيجية التعاون إطار في هذاو  التجارة لقطاع الضرورية المواد المغرب من أن تمول

 اضيالتر  إلى تلجأ الحالة هذه ففي لمغرب،او  الجزائر بين الإمتيازية بالتمويلات المتعلقة الإتفاقيات الثنائيةو 
  .3هباتو أ تنموية مشاريع إلى الديون بتمويل الأمر يتعلق عندما كذلك بعد الإستشارة

 الإستشارة بعد اضيالتر  في المشرع بها أتى التي التعديلات یخص فيما أيضا ملاحظته يكمن ماو         
 21 المادة في عليه نص بحيث العقود، لإبرام في شكلية هيو  الإستشارة إلى للجوء الأدنى المبلغ رفع أنه تم

 حسب مبالغها مجموع تقل التي الطلبات وجوبا إستشارة محل تكون لا الذكر السالف من المرسوم
 ) زائريج دينار مليون عن المالية السنة نفس خلال من خدماتو أ راساتدو أ لوازمو أشغالا أ طبيعتها

 500.000 ) جزائري دينار ألف خمسمائة عنو  اللوازم،و  لأشغالا یخص ،  فيما(دج 1.000.000
 مع حدى على ميزانية كل إلى بالرجوع الطلبات هذه تحسبو  الخدمات،و الدراسات أ یخص فيما ،(دج

  .4الصفقات لإبرام الأدنى الحد حددت التي المرسوم نفس من 13 المادة عليه نصت ما رعاة ا م

 آجال مع تتلاءم لا طبيعتها كانتو  فسخ محل كانت التي الممنوحة الصفقات حالة:رابعا 
 الجديدة طلب العروض

 51 المادة من الرابعة الفقرة في 51-846 الرئاسي المرسوم في الحالة هذه إستحداث تم لقد          
 التعاقد إلى اللجوء تبرر موضوعية حالة تعتبرو  عليها، ينص لم الذي 59-837 للمرسوم ذلك خلافاو 

                                                           
1
 236 ص السابق، مرجع،  العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار 

2
 . 43ص   السابق، ، مرجع 51-846الرئاسي  المرسوم ظل في العمومية الصفقات في لتراضيا لامية، عبادي وفاء، شفيقة بوشريط 

3
 مية،الإقلي الهيئات قانون تخصص الحقوق، في الماستر شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات عقود في الإدارة مع المتعامل بوشيرب، مليكة 

 . 30 ص ، 2015-2014 بجاية، السياسية، والعلوم الحقوق كلية ميرة، الرحمان عبد جامعة

4
 .السابق المرجع العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 247-15 الرئاسي المرسوم من 21 المادة 
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 بمرحلة مثلا خدماتو أ أشغالو  لوازم إقتناء صفقة بصدد المتعاقدة المصلحة مرت طالما التراضي قبطري
 عن المتعاقد المتعامل بإختيار المتعاقدة المصلحة تقوم حيث العامة، للقاعدة تطبيقا ذلكو  طلب العروض
 قبل من توقيع تمو  الرئاسي المرسوم في الواردة للأحكام طبقا الإستشارة بعد التراضي طريق أسلوب

 إجراء تعذرو  الفسخ، حدث موضوعية لأسباب نتيجة أنه غير التنفيذ مرحلة بدأتو  السلطة المؤهلة،
 النتيجة في الطعنو  النتيجة إعلانو  العروض تقييمو  المنافسةو  العروض تلقيو  الإشهار الجديدة عملية

بطريق  بالتعاقد المتعاقدة المصلحة شرعالم خص الموضوعية الدعاوى هذه إلى بالنظر لذا راءاتباقي الإجو 
 قانونا، المخولة الجهات قبل من عليها رقابة أي ممارسة عند ذلك تبرر أن لهاو  الإستشارة، بعد اضيالتر 
 . 1ثانيا جديدة لآجال المشروع تحمل عدم حالةو أ وضعية تثبتو  أولا الفسخ حالة فتثبت 

 تطبيق أساس على مسبقا منحها تم التيو  الصفقة إبرام اءأثن أن إليه الإشارة تجدر ماو                
 علىو  جديدة، العروض طلب آجال مع ملائمة غير طبيعتها أن بحكم فسخت أنها العروض  إلا طلب
 زاماتهبإلت معها المتعاقد إخلال حالة في هذاو  الصفقة فسخ سلطة المتعاقدة المشرع للمصلحة منح ذلك

 المحددة الآجال في المشروع تنفيذ في تأخر الصلاحية لهذه إستغلالها عن تبيتر  يمكن أن التيو  التعاقدية
  .فيه وقعت الذي التأخر لتتدارك ذلكو  الإستشارة بعد التراضي إلى اللجوء ذلك بناءا على لها فيتقرر له،

 أن ماعل ، زائريالج المشرع بها جاء التي الإستشارة بعد التراضي حالات هي هذه الأخير فيو          
 الإقتضاء، عند الإستشارة بعد للتراضي بالنسبة الصحفي بالإشهار المتعاقدة المصلحة ألزم قد هذا الأخير

 طلبو  دنيا راتقد إشتراط مع المفتوح العروض طلبو  المفتوح العروض طلب شأن ذلك شأنه في
 كيفية يحدد لم أنه ماك  51-846 المرسوم من 61 المادة عليه نصت ما هذاو  المسابقة،و  العروض المحدود

 أجل من الملائمةو  المكتوبة الوسائل بجميع بالعارضين للإتصال المشروع لصاحب تركها بل عنها الإعلان
 .كتابيا تكون أن شرط تحفيزهم للمشاركة

 الصفقة إبرام راءاتإج بخصوصو  51-846 الرئاسي المرسوم مواد إلى بالرجوع إليه نشير ماو          
الحاجة  دون المتعاقد المتعامل إختيار حق المتعاقدة الإدارة يعطي زائريالج المشرع أن نجد التراضي بطريق

 يعفيها لاو  الإعلانو هو  قيد أهم من الأصل حيث من الإدارة يعفي رضي ا الت فأسلوب الإشهار، إلى
 إجراءات لىإ بالرجوعو  بسيطة، شكلية إجراءات إتباع عاتقها على يبقى أنه إذ الشكلية القيود من كل

 وقت بها العمل يستغرق حيث معقدةو  طويلة راءاتبإج يمر أنه يلاحظ العروض طلب يقوم عليها التي
 للتعاقد الدعوى مرونة تبرز هنا منو  التراضي أسلوب في لها تطبيقا تجد لا التعقيد أن خاصية إلا ، يراكث

                                                           
  . 837ص  السابق، المرجع العمومية، الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار 1
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 إعلان على مجبرة ليست المتعاقدة لحةالمص تكون البسيط اضيالتر  إجراء في أن حيث ، التراضي إجراء في
 مسبقا معروف معه ستتعاقد الذي المتعامل أن بحكم ذلكو  الإقتصادي المتعامل مع في التعاقد رغبتها

 بعد اضيالتر  إجراء في أما البسيط، رضي ا الت إلى فيها اللجوء قررت التي خلال الحالة من هذاو 
 يقيدها أن دون الإقتصاديين المتعاملين لإستشارة الملائمة الوسيلة المشرع إختيار لها أجاز الإستشارة
  .معينة بشكليات

 طريقة ابرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كرونا: الثالث  المطلب
 ومن ثم التطرق( الفرع الأول)سنحاول من خلا هذا المطلب اعطاء لمحة حول جائحة كورونا من خلال 

ونعرج على الطريقة التي ( الفرع الثاني)ابرام الصفقات العمومية  للظروف التي فرضها هذا الوباء على 
 .شرعها التنظيم لابرام الصفقات العمومية في ظل هذه الجائحة

 لمحة حول بجائحة كورونا: الفرع الأول 
كورونا هي وباء ينتشر بين البشر في مساحة كبيرة مثل قارة مثلا وقد تتسع لتضم    جائحة            

جائحة حديثة ظهرت في العام في ديسمبر ( 50كوفيد )، ويعتبر مرض فيروس كورونا 1اء العام كافة أرج
المعدية ، التي تؤدي إلى إلتهاب " كورونا"مرض تسبب فيه سلالة من الفيروسات التاجية و وه 8950

ط الصين وس ووهانالجهاز التنفسي الحاد والذي يؤدي بدوره إلى الوفاة ، ولقد اكتشف المرض في مدينة 
أعلنت منظمة الصحة العالمية عن تضاعف عدد الدول المتضررة من  8989، وفي أوائل شهر جانفي 

على أنه جائحة ، كما تم اعتباره حالة طوارئ  8989مارس  55انتشار هذا الوباء الذي تم تصنيفه في 
لت كل قارات العام صحية عالمية تسبب قلقا دوليا ، ومنذ ذلك الوقت استمرت في الانتشار إلى أن شم

دون استثناء ، وبالتزامن مع انتشار هذه الجائحة استعدت كل دول العالم لمكافحتها والحد من انتشارها 
في إقليمها فلجأت كل دولة لاتخاذ مجموعة من التدابير في هذا الاطار ، وكانت الجزائر من بين الدول 

على الصعيد القانوني تم إصدار العديد من المراسيم التي بذلت العديد من الجهود في مختلف المجالات ، و 
 .   الرئاسية التي كان الهدف منها مكافحة هذه الجائحة 

 الظروف الاستثنائية التي فرضتها جائحة كورونا على ابرام الصفقات: الفرع الثاني 
 أساسية قديةتعا علاقات تجسد لأنها خاصة جوهرية أهميةو ذ العمومية الصفقات موضوعإن            

 الرئيس فهدفها ذلك، دون تحول قد التي الظروف كانت استمراريتها مهما تستلزم النشاطات، بعضف
 إبرام يقتضي .وغيره والصحة الأمن كمرفق العمومي المرفق واستمرار العامة المصلحة تحقيق يكمن في

                                                           
 . 52:88، الساعة  8985جوان  89بتاريخ   /https://ar.wikipedia.org/wiki: موقع ويكيبيديا الموسوعة الحرة مأخوذ من الموقع  1

https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 المحافظة إلى مشددة تهدف ورقابة معقدة إجراءاتو  خاصة قانونية لأحكام الخضوع العمومية الصفقات
رقم  الرئاسي  ومــــــــــــالمرس من الأول الباب في وردت قد العمومية، الطلبات ونجاعة العام المال على

 العادية غير الظروف أمام لكن العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 846-51
 ووطنيا،والتي وإقليميا دوليا مسبوقا غير تحديا شكلت التي  19كوفيد جائحة كورونا آثار عن الناجمة

، ونظرا إطلاقها على الأحكام بهذه الصارم التقيد يصعب الحياة، نواحي مختلف على بانعكاساتها ترمي
للسرعة الكبيرة التي شهدها انتشار الوباء في العالم بأسره مما جعل من سرعة اتخاذ القرارات الخاصة بكل 

في انقاذ الأرواح البشرية والحد من انتشار الفيروس ، وبما أن معظم هذه القرارات تتجسد  المجالات فارقا
من خلال إبرام عديد الصفقات العمومية كان لابد من التفكير في أسرع الطرق وأسهلها وأكثرها مرونة 

 .لإبرام الصفقات وتلبية احتياجات الوضع الراهن للبلاد والعباد 

 اد التراضي البسيط لإبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونااعتم: الفرع الثالث 
أحد أنواع التراضي الذي تبرم و ه وبما أن التراضي البسيط كما تمت الاشارة إليه سالفا             

الحالات  51-846الصفقات من خلاله دون الدعوة الشكلية للمنافسة وقد حدد المرسوم الرئاسي 
المتعاقدة فيها اللجوء للتراضي البسيط وهي خالات محددة على سبيل الحصر ، التي يجوز للمصلحة 

الأسلوب الذي يتميز بكونه يعفي المصلحة المتعاقدة من الخضوع للإجراءات و وعليه فإن التراضي ه
الطويلة التي تفرضها طريقة طلب العروض كما تم توضيحه سابقا ، وبما أنه كان من اللازم وضع 

لإبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا والحد من انتشارها تم استصدار المرسوم  اجراءات خاصة
المحدد للتدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبرام  8989أوت  35المؤرخ في  89-836الرئاسي رقم 

ومكافحته ، حيث ومن ( 50كوفيد )الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا
أجاز للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى أسلوب التراضي البسيط عندما يتعلق موضوع  1ل مادته السابعةخلا

يمكن "التالي و والتي جاء نصها على النح( 50كوفيد )الصفقة بالوقاية من انتشار فيروس وباء كورونا 
وقاية من انتشار فيروس المصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي البسيط لإبرام صفقات عمومية في إطار ال

ومكافحته ، ويمكن أن تتم المفاوضات على أساس الأسعار المتداولة في ( 50كوفيد )وباء كورونا 
 ".السوق

                                                           
1

ءات إبرام الصفقات العمومية في إطار الوقاية المحدد للتدابير الخاصة المكيفة لإجرا المحدد للتدابير 89-836من المرسوم الرئاسي  6المادة  
  ومكافحته( 50كوفيد )من انتشار فيروس كورونا
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ومن خلال نص المادة السالفة الذكر فقد سمح المشرع للمصلحة المتعاقدة بابرام الصفقات عن طريق 
تتم على أساس الأسعار المتداولة في السوق التراضي البسيط لكنه أشار إلى أن المفاوضات يمكن أن 

وذلك لتقييد المصلحة المتعاقدة فيما یخص سعر الصفقة فلا يتم التحجج بحالة الاستعجال التي سببها 
الوباء لتضخيم المقابل المالي للصفقة العمومية بما يلحق أضرار بالخزينة العمومية والمال العام ، لكن عبارة 

عقد صفقات بالتراضي البسيط وتكون الأسعار فيها أكبر من الأسعار المتداولة تفيد بإمكانية " يمكن"
في السوق ، ويمكن تبرير ذلك بأن حالة الاستعجال التي تفرضها الحالة الوبائية قد يظهر معها ارتفاع في 

الأولى  أسعار المتطلبات المرتبطة بالوقاية من انتشار الوباء ومكافحته وهذا ما حدث فعلا خلال الأشهر
من الوباء الذي سببه فيروس كورونا والذي تضاعف معه الطلب على بعض المنتجات مثل منتجات 
التعقيم ، ومواد التنظيف ، والأقنعة الواقية ، والقفازات الطبية ، وأنواع معينة من الأدوية المرتبطة بعلاج 

لاك ، حيث أدى هذا الارتفاع في المرض ، وبعض المكملات الغذائية والمواد الغذائية الواسعة الاسته
الطلب إلى ارتفاع في أسعار هذه المنتجات بشكل كبير جدا ، ولكن حتى نضمن الحفاظ على المال 

قيد المشرع المصلحة المتعاقدة بأن تتم المفاوضات في صفقات التراضي التي و العام كان من المستحسن ل
السوق وفي حالة تعذر ذلك تبرم صفقة ترفقها بمقرر  تبرمها لهذا الغرض على أساس الأسعار المتداولة في

معلل تبرز فيه سبب ارتفاع أسعار الصفقة ويعرض على هيئات الرقابة المختصة حتى نضمن عدم الإفراط 
 . في استعمال هذه الرخصة بما يضر الصالح العام
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 ة ــــــــخــــــــــــــــــــــــــــاتم
بعد الدراسة والتحليل للطرق المتبعة لإبرام الصفقات العمومية في الجزائر عبر مختلف القوانين والتنظيمات            

 أساسية كركيزة تمريرها أساليب في يتمثل متميز قانوني لنظام تخضعلنا أنها  التي تم اصدراها بهذا الخصوص يتأكد

 إبرام طرق حيث من الإدارية العقود أنواع من نوع تعد التي العمومية فقاتالص طبيعة مبرره النظام هذا إلى واستنادها

  .نسبيا معقدة إجرائية بصفة العمومية الصفقات
 تحقيقا إبرامها آليات تحديد العمومية للصفقات المنظمة النصوص كل في الجزائري المشرع اعتمد وقد            

 لها، المخصصة الأغراض غير في لاستعمالها تفاديا المتعاقدة لمصلحةا سلطة تقييد بذلك مستهدفا العامة للمصلحة

 إبرام معايير بين المشرع خلط الإبرام آليات حيث من يلاحظ أنه إلا المشروع، غير للكسب مرتعا تكون لا وحتى

 على صرهابق وذلك الصفقات نظام في المزايدة إلى اللجوء لحالات تحديده وعدم المرتبطة بها ، والطرق الصفقات

 (.النفقات) المرتبطة بالمصاريف العمليات
لكل طريقة من طرق إبرام الصفقات  اللجوء حالات لضبط المشرع تدخل ضرورة على الأخير في ونؤكد              

 التنفيذ حسن ضمان شأنها من التي الضمانات أهم من الإبرام طرق تحديد موضوع ويبقي واضح، بشكلالعمومية 

 لنظام العمومية الصفقات إبرام عملية تخضع وعموما الحالة، حسب سعرا واقلها العروض أحسن تياراخ خلال من

 المنظمة النصوص كل في المشرع اعتمد إذ والمعقد، الخاص الإجرائي بطابعها إبرامها طرق تتسم حيث متميز قانوني

 قانون صدور مع خاصة العام للمال اوترشيد العامة للمصلحة تحقيقا إبرامها آليات تحديد العمومية للصفقات

 .الفساد مكافحة
 :ومن خلال ما تم دراسته نستنتج مايلي 

  قد حصر طرق إبرام الصفقات العمومية في طريقتين  51-742أن المشرع الجزائري قبل صدور الرسوم الجديد
 .المناقصة كأصل عام والتراضي كاستثناء 

  ته ، إلا أن هذا التحديد قد يكون وسيلة لمنح السلطة التقديرية بالنسبة لإجراء التراضي فرغم تحديد حالا
للإدارة لإبرام صفقات دون إتباع مختلف الإجراءات والشروع مباشرة في اختيار المتعامل الذي تتوفر فيه إحدى 

 .الحالات المنصوص عليها في القانون 
   إلى تبيان مختلف هذه الإجراءات بنوع من أما بالنسبة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية فقد عمد المشرع

 .التفصيل بإجراء الإعلان عن رغبة الإدارة في التعاقد إلى إجراء اعتماد الصفقة والمصادقة عليها
   عدم كفاية هذه الاجراءات وذلك لما يلاحظ من تجاوزات أثناء إبرام الصفقات العمومية بسبب عدم تطبيق

 .فراغات الموجودة في النصوص القانونية لابرام صفقات غير مشروعة النصوص القانونية وكذا استغلال ال
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   وما يبرر عدم الكفاية أيضا التعديلات المستمرة لقانون الصفقات العمومية ، التي تعدل أحكامه تقريبا كل سنة
لمشرع يحاول إيجاد وذلك بسبب التجاوزات التي يقوم بها الإداريين أثناء إبرامهم للصفقات العمومية ، وهذا ما يجعل ا

 .حلول فعالة للقضاء على هذه التجاوزات 
    إصدار قسم الصفقات العمومية بوزارة المالية للعديد من التوضيحات القانونية بخصوص المرسوم الرئاسي

يؤكد على وجود عدم فهم للنصوص القانونية بشكل جيد وغموضها في بعض النقاط مما يستدعي دائما  742-51
لح المتعاقدة إلى طلب توضيحات قانونية من هذا الأخير بصفته الهيئة المخولة لتفسير القانون إلى حين إنشاء لجوء المصا

الأمر الذي لم يحدث إلى غاية يوما هذا رغم الإشارة إليه في المراسيم السابقة والحالية و هيئة خاصة بهذا الأمر وه
 .  للصفقات العمومية

 ائج ــــــــــــــــــــــــالنت
تطور تنظيم  ظل في العمومية لصفقاتل امابر  بطرق المتعلق البحث جوانب في دراسته تمت ما ضوء على و     

  : أهمها النتائج من جملة إلى توصلناالصفقات العموية 

 طرق تنظيم العام المرفق تفويضات و العمومية الصفقات قانون المتضمن 51-846الجديد  الرئاسي المرسوم أعاد 
 حسب مراحله تبيان و أشكاله و تعريفه ضبط كما العروض، بطلب يتعلق فيما خاصة المصطلحات ضبط و برامالا

 . صفقة كل طبيعة
 عامة كقاعدة الإقتصاديةلمزايا ا حيث من الأحسن العرض فكرة على التركيز و العروض لتقييم أكبر تأطير و تقييد. 
 تزامإل ضرورة على العام المرفق تفويضات و العمومية الصفقات قانون تنظيم المتضمن 15-247 المرسوم أكد لقد 

 بين المساواة و العمومية للطلبات الوصول حرية مبدأ بينها من المبادئ من جملة بمراعاة تعاقدها قبل المتعاقدة المصلحة
 حتى وراءات الإج في الإدارة تحايل عدم لضمان ذلك و ، الشفافية و المنافسة مبدأ و العلانية، مبدأ و المرشحين

 .51-846الرئاسي  المرسوم من 5 المادة في عليه التنصيص تم ما هذا وعروضهم  دراسة اهةنز  في المتعهدين يطمئن
 اطإشتر  مع المفتوح العروض طلب هو و العروض طلب أشكال من جديد شكل 51-846 المرسوم أستحدث 

 .دنيارات قد اطإشتر  مع مفتوحة أو دةمحدو  تكون أن إما شكلين في المسابقة حصر و دنيا، راتقد
 من كأسلوبالمزايدة   العام المرفق تفويضات و العمومية الصفقات قانون المتضمن 51-846 الرئاسي المرسوم إستبعد 

 .المناقصة أشكال ضمن كانتالملغى والتي    59-837 المرسوم خلاف على العمومية الصفقاتإبرام  أساليب
 حالات ضمن الواردة للإنتاج العمومية الوطنية بأداة الأمر يتعلق عندما أو وطنية ةأهمي ذي مشروع حالة في أما 

 كان إذاراء الوز  مجلس من المسبقة للموافقة تخضع أن و المالية لعتبةا 51-846 المرسوم حدد فقد البسيط التراضي
 أثناء المسبقة الموافقة إلى و ،(دج 10.000.000.000) زائريج دينار ملايير 10 يفوق أو يساوي الصفقة مبلغ

  .المذكور المبلغ عن يقل الصفقة مبلغ كان إذا الحكومة إجتماع
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  التوصـــــــيات
 

  الاسراع في انشاء هيئة خاصة لتفسير قانون الصفقات وعدم الاكتفاء بتفسيرات قسم الصفقات التي تبقى
قات العمومية ختصة المتعاملين غير كافية زغير متاحة بالنسبة لمختلف المتدخلين في موضوع الصف

 .الاقتصاديين 
  العمل على تثبيت قوانين تنظيم الصفقات العمومية بحكم أن الصفقة تعتبر وسيلة لتحريك عجلة التنمية

وخلق الاجواء الاستثمارية للمتعاملين حيث أن التغييرات المستمرة وفي نقاط حساسة تجعل هناك تخوف 
 . أو الأجانب لدى المستثمرين سواء المواطنين

  مسايرة التطور التكنولوجي وعصر السرعة من خلال العمل على استخدام التقنية في ابرام الصفقات
 .العمومية وتفعيل البوابة الالكترونية للصفقات العمومية التي بقيت حبرا على ورق إلى غاية يومنا هذا 

 افة ربوع الوطن وجعل الاحكام السابقة توحيد الاجتهاد القضائي في منازعات الصفقات العمومية عبر ك
 . متاحة للجمهور 

  اصدار قسم الصفقات بوزارة المالية للأراء القانونية والتوضيحات في مجال الصفقات العمومية يجب أن يتم
ضبطه من خلال إنشاء مدونة رسمية تحتوي طلبات الرأي والتوضيحات والردود حول ذلك وجعلها متاحة 

يمكن إلزام المتعاملين الاقتصاديين و المصالح المتعاقدة بأحكام قانونية لم ترد ضمن دفاتر للجميع ، بحيث لا 
الشروط ولم ينص عليها بوضوح ضمن قانون الصفقات العمومية الامر الذي أصبح شائعا من خلال رفض 

على مشاريع الصفقات على مستوى هيئات الرقابة الخارجية بحكم أن هناك رأي لقسم الصفقات ينص 
 . جزئية معينة أو شرط معين يوجب عدم احترامها رفض الصفقة
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 المصـــــــــــــــــــــــــادر : أولا 
 المؤرخة ، 76 عدد الرسمية الجريدة ، 1996 نوفمبر 28 في الصادر الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور (5

 الجريدة ، 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ الدستوري التعديل المتضمن01 .08 والقانون رقم ،1996 ديسمبر 8 في
 ، 2016 مارس 6 في المؤرخ 16 بالقانون رقم والمتمم المعدل  2008 نوفمبر 16 في المؤرخة ، 63 عدد الرسمية
 . 2016 مارس 7 في المؤرخة ، 14 رقم الرسمية الجريدة

 1982 القاهرة، .المعارف دار العرب، لسان .منظور ابن (8
 . 1993 الثالثة، الطبعة الرسالة، مؤسسة الصاد، فصل القاف، باب آبادي، الفيروز المحيط، القاموس (3

 ع ــــــــــــــــالمراج: ثانيا 
 النصوص القانونية-1

 الجريدة، يةوالإدار  المدنية الإجراءات بقانون والمتعلق،  8992فيراير  81، المؤرخ في  09 - 08 رقم القانون (5
 . 2008 لعام ، 21 الرسمية رقم

 بالولاية، والمتعلق ، 2012 فبراير 21 الموافق 1433 الأول ربيع 28 في المؤرخ ، 07 - 12 رقم القانون (8
 . 2012 لعام ، 12 الرسمية رقم الجريدة

 الجريدة ة،بالبلدي والمتعلق ، 2011ويوني 22 الموافق 1432 رجب 20 في المؤرخ ، 10 - 11 رقم القانون (3
 . 2011 لعام ، 37 العدد رقم الرسمية

 التعديل والمتضمن ، 2016 مارس 6 الموافق 1437 الثانية جمادى 26 في ،المؤرخ 01 - 16 رقم القانون (4
 . 2016 لعام ، 14 رقم العدد الرسمية الجريدة الدستوري،

 52 عدد ج ج ر ج ة،العمومي الصفقات قانون يتضمن ، 1967 جوان 17 في مؤرخ ، 67-90رقم أمر (5
 .(ملغى( 1967ويوني 07 بتاريخ ،الصادر

زائرية الديمقراطية الج الجمهورية دستور إصدار يتضمن ، 1976 نوفمبر 22 في مؤرخ ، 76-97 رقم أمر (7
 .1976 نوفمبر 24 في مؤرخ  . 94 عدد ج ج ر ج الشعبية،

 لسنة المالية قانون المتضمن ، 1996 ديسمبر 30 الموافق 1417 شعبان 19 في المؤرخ ، 31-96 رقم لأمرا (6
 1996. لعام ، 85 رقم العدد الرسمية الجريدة ، 1997

 النصوص التنظيمية-2
 ج ر ج العمومي، المتعامل يبرمها التي الصفقات ينظم ، 1982 أفريل 10 في مؤرخ ، 541-28 رقم مرسوم (5
 )ملغى(والمتمم المعدل 1982 أفريل13  بتاريخ الصادر 15 عدد ج



 طرق ابرام الصفقات العمومية

 

75 
 

 في عليه الموافق الدستور تعديل نص بنشر يتعلق ، 1989 فيفري 28 في مؤرخ ، 89 18 رقم رئاسي ممرسو  (8
 .1989 مارس أول في مؤرخ ، 09 عدد ج ج ر ج .1989 فيفري 23 استفتاء

 المصادق الدستور تعديل نص بإصدار يتعلق ، 1996 ديسمبر 07 في مؤرخ ، 96 438 رقم رئاسي مرسوم (3
  .1996 ديسمبر 08 في مؤرخ ، 76 عدد ج ج ر ج ، 1996 نوفمبر 28 استفتاء في عليه

 ج ر ج العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ، 2002 جويلية 24 في مؤرخ ، 819-98 رقم رئاسي مرسوم (4
 (ملغى(ومتمم معدل 2002 جويلية 28 بتاريخ الصادر 52 عدد ج
 ويتمم يعدل ، 2003 سبتمبر 11 وافقالم 1424 رجب 14 في المؤرخ ، 301 - 03 رقم الرئاسي المرسوم (1

 .2003 لعام ، 55 رقم الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات بتنظيم والمتعلق ، 98-819 رقم الرئاسي المرسوم

 ويتمم يعدل ، 2008 أكتوبر 26 الموافق 1429 شوال 26 في المؤرخ ، 338 - 03 رقم الرئاسي المرسوم (7
 . 2008 لعام ، 62 رقم الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات بتنظيم تعلقوالم ، 98-819 رقم الرئاسي المرسوم

 ج ر ج العمومية، الصفقات تنظيم يتضمن ، 2010 أكتوبر 07 في مؤرخ ، 10 -236 رقم رئاسي مرسوم (6
 .)ملغى( 2010 أكتوبر07 بتاريخ الصادر ، 58 عدد ج
 وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم يتضمن ، 2015 سبتمبر 15 في مؤرخ ، 846-51 رقم رئاسي مرسوم (2

 2015 .سبتمبر 20 بتاريخ ،الصادر 50 عدد ج ج ر ج العام، المرفق

المحدد للتدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في  المحدد للتدابير 89-836المرسوم الرئاسي  (0

 .ومكافحته( 50كوفيد )إطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا

 ، 1968 سنة ديسمبر 26 الموافق 1388 شوال 267 في المؤرخ ، 652 - 68 رقم التنفيذي رسومالم (59
 صفقاتو أ عقودا والبناء العمومية الأشغال وزارة مصالح مع ضمنها يبرموا أن للأفراد يمكن التي الشروط تحديد يتضمن

 ، 176 - 02 رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل ، 1969 لعام ، 2 رقم العدد الرسمية الجريدة بالدراسات، تتعلق
  2002 لعام ، 37 رقم العدد الرسمية الجريدة ، 2002 ماي 20 الموافق 1423 الأول ربيع 7 في مؤرخ
 ج ر ج العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ، 1991 نوفمبر 09 في مؤرخ ، 91 434 رقم تنفيذي رسومالم (55

 )ملغى( 1991 سنة الصادر 57 عدد ج
 والمتعلق ، 1993 نوفمبر 28 الموافق 1414 الثانية جمادى 14 في مؤرخ ، 93-289 رقم تنفيذي سوممر  (58

 والري العمومية والأشغال البناء ميدان في العمومية الصفقات إنجاز إطار في تعمل التي المؤسسات جميع على بالوجوب
 والمتمم المعدل ، 1993 لعام ، 79 رقم لعددا الرسمية الجريدة المهنيين، والتصنيف التخصص شهادة لها يكون أن

 . 2005 لعام ، 26 رقم العدد الرسمية الجريدة ، 114 - 05 رقم التنفيذي المرسوم بموجب
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 المرسوم يعدل ، 1994ويوني 26 الموافق 1415 محرم 16 في المؤرخ ، 178 - 94 رقم التنفيذي المرسوم (53
 . 1994 لعام ، 42 رقم العدد الرسمية الجريدة العمومية، فقاتالص بتنظيم والمتعلق ، 434 - 91 رقم التنفيذي

 والمتمم المعدل ، 1998 مارس 7 الموافق 1418 القعدة ذي 8 في المؤرخ ، 87 - 98 رقم التنفيذي المرسوم (54
  1998 لعام ، 13 رقم العدد الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات تنظيم والمتضمن ، 434 - 91 للمرسوم التنفيذي

 بإعتبارات المعنية الخدمات يحدد ، 2014ويوني 30 ل الموافق 1435 عام في المؤرخ المشترك الوزاري قرار (51
 في المؤرخة ، 57 العدد الرسمية جريدة ، البسيط تراضي الصفقات .موضوع  يكون أن يمكن التي الفنيةو أ/و الثقافية
 8954 سبتمبر 28
 ،)ا.ق( ضد ببسكرة ليوة لبلدية البلدي الشعبي المجلس ئيسر  ضد قضية في ، 6215 رقم الدولة مجلس قرار (57

 .منشور غير ، 873 فهرس
  بــــــالكت-3
 ، 2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الثالث، الجزء الإداري، القانون عوابدي، عمار (5
 2005 الجزائر، ة،الجامعي المطبوعات ديوان ،3 ط ،2 ج الإداري، النشاط الإداري، القانون عوابدي، عمار (8
 .8954،الجزائر والتوزيع، للنشر جسور ،4 بعة العمومية، ط الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار (3
 ديوان الثانية، الطبعة الأول، الجزء الإستقلال، منذ زائرالج في الدستورية المؤسسات تطور بكر،و ب إدريس (4

 .8991 ،الجزائر الجامعية، المطبوعات
 . 1991 مصر، شمس، عين جامعة مطبعة الإدارية، للعقود العامة الأسس الطماوي، محمد سليمان (1
 . 1989 مصر، الإسكندرية، جامعة الحقوق، كلية الإدارية، السلطة أعمال الباسط، عبد فؤاد محمد (7
 . 2002 الإسكندرية، المعارف، منشأة الإدارية، العقود جمعة، محمود أحمد (6
 . 2002 العربية، ةالنهض دار القانون الإداري، بدوي، ثروت (2

 .. 1973 الإسكندرية، شباب الجامعة، مؤسسة الإداري، القانون وأحكام مبادئ مهنا، فؤاد (0
 ، 2013 مصر، الجديدة، الجامعة دار الانترنت، شبكة عبر الإدارة جهة تعاقد ،الله عبد الدين صلاح حازم (59
  2008 . عمان للمعرفة، كنوز دار الأولى، الطبعة بالشفافية، الإدارة الراشدي، علي سعيد (55
 . 1977 رة،ھالقا العربي، الفكر دار الثانية، الطبعة الإداري، العقد : حلمي محمود (58
 2005 ،_الجزائر_عنابة التوزيع،و  للنشر العلوم دار الإدارية، العقود بعلي، الصغير محمد (53

 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ط،.د الجزائري، القانون في العمومية الصفقات إبرام عملية حمامة، قدوج (54
2006  
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 الجامعي، الفكر دار الثاني، الجزء الإداري، القانون في الشاملة الموسوعة السيد، محمود زيدان، الدين علي (51
 .8998،  الإسكندرية

  . 2002 الجزائر، ريحانة، دار الجزائري، الإداري القانون في الوجيز عمار، بوضياف (57
 .8994الأسس العامة للعقود الإدارية، منشأة المعارف، مصر،  يفة،عبد العزيز عبد المنعم خل (56
  .8990المناقصة العامة كطريقة للتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، مصر،  هيبة سردوك، (52

 التوزيع، و للنشر الخلدونية دار ،(ط.د) العمومية، الصفقات تنظيم اطار في مشاريع تسير النووي، خرشي (50
 2011 الجزائر، ة،القديم القبة
 :ورةتــــأطروحـــــــــات الدك-4
 . 2015 ، 1 الجزائر جامعة الحقوق، كلية دكتوراة، أطروحة العمومية، الصفقات في المنافسة مونية، جليل (5
 ،1 الجزائر جامعة دكتوراه، شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات إطار في العام المال حماية آليات حمزة، خضري (8

 2015 -2014 الجزائر، الحقوق، السياسية قسم العلومو  لحقوقا كلية
 شريعة تخصص الإسلامية، العلوم في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة أطروحة العامة، الصفقات عقود شريط، محمد (3

 . 2017 - 2016 الجامعية، السنة والقانون، الشريعة قسم الإسلامية، العلوم كلية ، 1 -الجزاذر جامعة وقانون،

 رسائل الماجستير-5
 أم جامعة ،والعلوم السياسية  الحقوق كلية ماجستير، رسالة العمومية، الصفقات في الشفافية مبدأ عمايدية، فايزة (5

  2013 البواقي،
 والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير رسالة المحلي، الحكم ترشيد في الدولية المؤسسات دور .وليد خالف (8

 . 8990 قسنطينة، جامعة السياسية، العلومو  الحقوق كلية الدولية
 الجزائر جامعة الماجستير، شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في العمومية الصفقات مجال في الضمانات إسماعيل، بحري (3
 8990-8992 الجزائر، الحقوق، السياسية، قسم العلومو  الحقوق كلية ،1
 خيضر محمد جامعة الماجستير، شهادة لنيل مذكرة ائري،الجز  التشريع في العمومية الصفقات منازعات حمزة، خضري (4
 8993-8998بسكرة،  الحقوق، قسم العلوم السياسية،و  الحقوق كلية ،

 مذكرات الماستر-6
 شهادة لنيل مذكرة ، 51-846 الرئاسي المرسوم ظل في الجزائر في العمومية الصفقات إبرام وليد، زيدور بن (5

 ، 8956-8957تلمسان، الحقوق، قسم السياسية، العلومو  كلية الحقوق بلقايد، بكر أبي جامعة الماستر،
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 محمد جامعة إداري، قانون تخصص الماستر، شهادة لنيل مكملة مذكرة العمومية، الصفقات إبرام طرق ،ليلى قاقي (8
 2014-2015بسكرة،  الحقوق، قسم العلوم السياسية،و  الحقوق كلية خيضر،

 شهادة لنيل ،مذكرة51-846المرسوم  ظل في العمومية الصفقات إبرام أساليب صفاء، زغدودي آية، ناده (3
 8952-  2017 قالمة، الحقوق، قسم السياسية، العلومو  كلية الحقوق ، 1945 ماي 8 جامعة الماستر،

 مذكرة ، 51-846المرسوم   ضوء في العمومية الصفقات إبرام كيفيات في المستجدة كميلة، بوعزة محمد، حميم (4
 السياسية العلومو  الحقوق كلية مرباح، قاصدي جامعة للأعمال، العام قانون أكاديمي ، تخصص الماستر ةشهاد لنيل
 8952-8956ورقلة  الحقوق، قسم

 تخصص الحقوق، في الماستر شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات عقود في الإدارة مع المتعامل بوشيرب، مليكة (1
 2015-2014 بجاية، السياسية، العلومو  الحقوق كلية ميرة، د الرحمانعب جامعة الإقليمية، الهيئات قانون

 للأعمال، عام قانون تخصص الماستر، شهادة لنيل تخرج مذكرة العمومية، الصفقات في التراضي مليكة، شوقي (7
 2015 -2014 ورقلة، الحقوق، قسم السياسية، الحقوق والعلوم كلية مرباح، قاصدي جامعة

 تخرج مذكرة تقييدية، حواجز أم للشفافية ضمانة العمومية الصفقات إبرام إجراءات سين،ح زيدان نسيم، ملوك (6
 قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية ميرة، الرحمان عبد جامعة للأعمال، عام قانون تخصص ، الماستر شهادة لنيل

 8957-8951 بجاية، الحقوق، قانون
 مذكرة، 51-846الرئاسي  المرسوم ظل في العمومية الصفقات في التراضي لامية، عبادي وفاء، شفيقة بوشريط (2

 الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية مرباح، قاصدي جامعة للأعمال، عام ، قانون الماستر شهادة لنيل تخرج
 8952-8956ورقلة،

 الماستر، شهادة يللن مذكرة ، 05-147 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات إبرام طرق مزعاش، مرزاقة (0
 8951 المسيلة الحقوق، قسم السياسية، العلومو  الحقوق كلية بوضياف، محمد جامعة

 للأعمال، عام قانون تخصص الماستر، شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات في الإستعجال بوقصة، مبروكة (59
 8951 ورقلة الحقوق، قسم السياسية، الحقوق والعلوم كلية مرباح، قاصدي جامعة

العقود الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج من المعهد الوطني للقضاء، الدفعة  نصر الشريف عبد الحميد، (55
58 ،8995- 8994 . 
 لنيل مذكرة التقييدو  الحرية بين العامة المرافق تفويض عقودو  العمومية الصفقات إبرام طرق  طبي، سفار مروان (58

 قسم السياسية، الحقوق والعلوم كلية ،محمد بوضياف جامعة ،انون إداريق عام قانون تخصص الماستر، شهادة
 .8956-8957 المسيلة الحقوق،
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 :الاتـــــــالمق -9
 العددان الثاني، القسم والاقتصاد، القانون مجلة في منشور الإداري، بحث للعقد المميز المعيار : بدوي ثروت (5

 . 1957 رة،ھالقا والرابع، الثالث

 السياسة دفاتر مجلة غامضة، قانونية بضوابط خاص إبرام أسلوب الجزائر في التراضي صفقات ،محمد بن محمد (8

 . 2015 جوان ، 13 العدد ورقلة، .مرباح، قاصدي جامعة القانون،و 

 :والمحاضرات المداخلات-11
 يتألق مداخلة ، 51-846المرسوم  أحكام ظل في العمومية الصفقات إبرام أساليبو  طرق عباس، زواوي (0
 خيضر، محمد جامعة العام، المرفق تفويضاتو  العمومية للصفقات التنظيم الجديد حول الدراسي اليوم إطار في

 .56/6/8951المنعقد في  بسكرة،

 الرحمان عبد جامعة ماستر، الثانية السنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات في محاضرات نادية، تياب (1
 .2015-2014 بجاية، الحقوق، قسم سية،السيا العلومو  الحقوق كلية ميرة،

 العام، القانون قسم حقوق، الثالثة السنة طلبة على ألقيت العمومية، الصفقات قانون في محاضرات فاتح، خلاف (3

 .2015-2016 جيجل، الحقوق، قسم السياسية، العلومو  كلية الحقوق يحي، بن الصديق محمد جامعة
 حقوق، ماستر ثانية سنة طلبة على ألقيت العمومية، قاتالصف قانون في محاضرات ناصر، بن بوطيب (4

 .8950-8952 ورقلة، السياسية، العلومو  الحقوق كلية قاصدي مرباح، جامعة إقتصادي، عام قانون تخصص
 :المواقع الالكترونية -11
بتاريخ  /https://ar.wikipedia.org/wiki: موقع ويكيبيديا الموسوعة الحرة مأخوذ من الموقع  (5

 . 52:88، الساعة  8985جوان  89
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 الجمهورية الجزائرية الديمقـراطيـة الشعبيـة
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إجراء طلب عروض وطني ن ع .............ة ــلايـبو..................... مديــرية علن ت

مقسمة إلى .............................................. : المشروع : مفتوح من أجـل

 :حصتين 

 : .............................10الحصة رقم         

                                               : ...............................11الحصة رقم        

سحـب دفتـر الشـروط من ( تجار بالجملة -مستوردين –منتجين ) التجارويمكن للشركات 

 . البرامجومكتب الصفقات  –................لولاية ................... مصالح مديرية 

أظرفة منفصلة ومعلمة كالأتي ملف الترشح ، عرض تقني  13توضع العروض في 

 وعرض مالي

  - : يلي مما المتكون الترشح ملف على ويحتوي : الأول الظرف

 مملوء وممضيالتصريح بالترشح  -
تجارة  -يتوافق مع مضمون كل حصة سواء كان مصنع نسخة من السجل التجاري  -

 .مستورد –بالجملة 
 .)بالنسبة للشركات  (من القانون الأساسي  ةنسخ -
 .الوثائق المتعلقة بتفويضات الإمضاء -

 :  المتعهدوم قدرات المشارك أكل وثيقة تسمح بتقيي -

 شهادة الجودة عند  –اعتماد من طرف هيئة )المتعهد والقدرات المهنية للمشارك أ
 (الاقتضاء

 الوسائل المالية مبررة بالحصائل المالية والمراجع )المتعهد والقدرات المالية للمشارك أ
 (.المصرفية

 (والمادية والمراجع المهنية الوسائل البشرية)المتعهد والقدرات التقنية للمشارك أ 
 .حسب النموذج المرفقتصريـــح النزاهة مملوء وممضي  -

 - : يلي مما المتكون التقني العرض على ويحتوي : الثاني الظرف

 إعــــلان عـن طلب عروض وطني مفتوح 
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 .) 11(حسب النموذج المرفق بالملحق رقم ممضي ومختوم ومؤرخ التصريح بالاكتتاب  -
قامة : كانيات المالية والمادية للمترشح تحتوي على ملخص للإم) المذكرة التقنية التبريرية -

 (.العمال مرفقة بشهادات الانتساب ، قائمة العتاد مرفقة بالوثائق الثبوتية
يحتوي في أخر صفحته على عبارة مختوم من قبل العارض البنود الإدارية العامة دفتر  -

 . قرئ وقبل مكتوبة بخط اليد
 قبل العارض دفتر التعليمات الخاصة ممضي ومختوم ومؤرخ من -

 

  : يلي مما المتكون المالي الملف على ويحتوي : الثالث الظرف

 رسالة التعهد مختومة وممضيــة  -
 جدول الأسعار الوحدوية -
 التفصيل الكمي والتقديري -

 

طلب : تودع الأظرفة الثلاثة فـي ظـرف أخـر خارجـي مغفل الهوية يكـتب عليـه عبـارة

................... /..............  مـديرية . أ.و.../:....العروض الوطني المفتوح رقم

 "لا يفتـح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض "  تكتب عليه عبارة و

كتب م -.............لولاية  ...................مديرية : ويوضع عن طريق محمول لدى 

 الصفقات البرامج

تودع ملفات العروض في و( 21)رون يوما تحدد مدة تحضير العروض بواحد وعش* 

إلى غاية السـاعة الثانـية ( 8011)اليوم الحادي والعشرون من الساعة الثامنة صباحا 

ابـتداء من أول صدور لهذا الإعـلان في احـدي الصحف اليومية (01011)عشـرة 

 .النشرة الرسمية للصفقات العموميةوالوطنيـة أ

................. المالية بمـقر مديرية الإدارة المحلية لولايـة وية يـتم فتح الأظرفة التقـنـ*  

في جلسـة عـلانية في آخر يـوم المـوافق لأجل انتـهاء إيـداع العـروض على السـاعة 

الثـانية والنصـف زوالا ، فان تزامن هذا اليوم مع يوم عطلة يؤجل إلى يوم العمل الموالي 

 .له

مثابة دعـوة للعارضين الحضور الي جلسات فتح الاظرفة التقنيـة يعتبـر هـذا الإعلان ب* 

 .الماليةو

 مدة تحضير العروض+ يوم 09يبـقى الـعارضون مـلزمون بعـروضهم لمـدة تقدر بـ * 

          .ابـتداء من تـاريخ إيداع العـروض 
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 لجمهوريـــــــــة الجزائريـــــــــة الديمقراطيــــــــــة الشعبيـــــــــةا
 ..………ولاية 

 .………………لولايـــــــة  ........................رية ـــمدي

 .مع اشتراط قدرات دنيا طلب عروض وطني مفتوح

 .…………/………:رقم

 .……………………………: رقم التعريف الجبائي
 

يو يــــــــــــنننننـ  ..................... مننننن ي  ممثنننننط منننننى  ننننن     .…………يعلنننننى ولايننننن  و يننننن  

 :قص   لب ع وض و ني مفتوح باشت لا  ق رلات دنيا عى ……………
 

 .................................انجاز : المشروع  -
 

 ............................................انجاز ودراسة : في لا ار عملي 
 :عل لايحائزة و يمكى يلمؤسسات لايمهتم  بهذلا لالإعلان

 . اكثر  وأ( 20)الثانية الدرجة  كنشاط رئيسي بناءالاختصاص لايتأھيط ولايتصنيف لايمهني  شهادة/ 1
  

مى     لايمتعه   ، ...............يو يـــــــــــــ   ....................لايش و  مى م ي ي   سحب دفت ي

 .معيى قانونياممثله لايوأ

، لابت لاء مى تاريخ أول ص ور يهذلا (02) الحادي وعشرون ي لا  لايع وض يليو  لإتاريخ لايح د 

لاينش ة لاي سمي  يصفقات لايمتعامط لايعمومي ، حت  لايساع  لايثاني  ولايج لائ  لايو ني  ،أ  لالإعلان عل

يخ إي لا  لايع وض يؤجط يو  رلاح  قانوني ، فإن تارو  يو  عطل  أوإذلا صاد  ھذلا لايي.د 00سا11عش  

 .د 00سا11إي  غاي  يو  لايعمط لايمولايي حت  لايساع   لايثاني  عش  
 .يجب أن تشتمط لايع وض عل  ملف لايت شح وع ض تقني وع ض مايي             

لايع ض لايمايي في أظ ف  منفصل  ومقفل  بإحكا  ، يبيى ولايع ض لايتقني ويوضع ملف لايت شح         

" ملف لايت شح "موضوعه، وتتضمى عبارة وم جع  لب لايع وض ومؤسس  كط منها تسمي  لاي

توضع ھذه لالأظ ف  في ظ   أخ  مقفط بإحكا  و. ، حسب لايحاي  " ع ض مايي "وأ" ع ض تقني"وأ

 لب لايع وض رقم  –تقييم لايع وض و  يفتح إ  مى     يجن  فتح لالأظ ف  "مغفط ويحمط عبارة و

  "موضو   لب لايع وض  -........

 

 ........................لولاية  ..................................مدير ׃السيد  إلى

 ............................ /رقم .باشتراط قدرات دنيا  طلب عروض وطني مفتوح

 .............................انجاز :المشروع  -

  ....................................انجاز ودراسة : في إ ار عملي  -
 "تقييم لايع وضوإ  مى     يجن  فتح لالأظ      يفـتــــــــــــــح ع ض" -

 :لايتايي  تحتوي لايع وض عل  لايوثائق

 ملف الترشح -ا -

 .مختو و  مملوء وممضيبايت شح لايتص يح- 01

 .مختو و مملوء وممضيباينزلاھ   لايتص يح- 01

 (.حاي  ش ك ) لايقانون لالأساسي -00

 .جط تجاري س – 00

 .لايوثائق لايتي تتعلق بايتفويضات لايتي تسمح يلأشخاص بإيزلا  لايمؤسس  -00

 :عن  لا قتضاء،لايمناوييىولايمتعه يى أووثيق  تسمح بتقييم ق رلات لايم شحيى أ كط -00
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 . أكث وأ (01)لايثاني    بناء كنشا  رئيسيلايشهادة لايتأھيط ولايتصنيف لاختصاص :  ق رلات مهني   /أ

 .لايم لاجع لايمص في  ووسائط مايي  مب رة بايحصائط لايمايي  : مايي  ق رلات  /ب

 : ق رلات تقني / ج

 لايوسائط لايبش ي  -

 مادي لايوسائط لاي -

 لايمشاريع لايمنجزة -

 العرض التقني -ب-

 .مختو و مملوء وممضي لايتص يح با كتتاب- 01

وثيق  مطلوب  تطبيقا لأحكا   مذك ة تقني  تب ي ي  وكط: كط وثيق  تسمح بتقييم لايع ض لايتقني -01

يتضمى تنظيم لايصفقات لايعمومي   20/00/1010:لايمؤرخ في10/108مى لايم سو   87لايمادة 

 .وتفويضات لايم فق لايعا 
 م ة لا نجاز  -
 مع لايتب ي لات لايلازم  لايمخصص  يلمش و لايوسائط لايمادي  ولايبش ي  -

 مكتوب  بخط لايي "  ق ئ وقبط"دفت  لايش و  يحتوي بأخ  صفحته لايعبارة  -00

 : العرض المالي -ج

 .مملوءة وممضي  ومختوم  رساي  لايع ض -1

 .مملوء وممضي ومختو ج ول لالأسعار لايوح وي   -1

 .مملوء وممضي ومختو لايتق ي يولايتفصيط لايكمي  -3 
 

 :إيداع العروض وتحضير 

 مقفل  بإحكا و في أظ فه منفصل (  لايع ض لايمايي ) و( لايع ض لايتقني ) و( ملف لايت شح ) يوضع 

ملف ) موضوع  وتتضمى عبارة ويبيى كط منها تسمي  لايمؤسس  لايعارض  وم جع  لب لايع وض 

وتوضع ھذه لالأظ ف  في ظ   أخ  . حسب لايحاي  ( ع ض مايي )وأ( ع ض تقني ) وأ( لايت شح

،  لب (تقييم لايع وض و  يفتح إ  مى     يجن  فتح لالأظ ف  ) يحمط عبارة ومقفط بإحكا  ومغلف 

ويتم لالإي لا  عى   يق حامط ...... مفتوح، موضو   لب  لب ع وض .....رقم . مفتوح ع وض 

 ........................  و ي   ........................... بمق  م ي ي  

ذين  و (20)ثلاثةة أشةهريبق  لايمتعه ون ملزميى بع وضهم يمن ة معادين  يمن ة تحضني  لايعن وض زلائن  

 .تاريخ  إي لا  لايع وض إبت لاءلا مى

 يو يننن  .................. يحضنننور جلسننن  فنننتح لالأظ فننن  لايتننني سنننتنعق  م ي يننن  ون مننن عو لايعارضنننون 

 02سةا 21)زوالا والنصةفعلةى السةاعة الثانيةة ل إي لا  لايع وض آفي لاييو  لايمولافق لأج ................

سسنات فنإن ينو  فنتح لالأظ فن   يؤجنط إين  يمؤلايو  رلاحن  قانونين ، وإذلا صاد  ھذلا لاييو  يو  عطل  أ(.د

 (.د00سا 10)زولا   ولاينصف غاي  يو  لايعمط لايمولايي عل  لايساع  لايثاني 

 

 .الوثائق المرفقة للعروض يجب أن تكون سارية المفعول والنسخ واضحة :  ملاحظـــــــــــة
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 الجمهوريــة الجزائرية الديمقراطية الشعبيـــة
 ..................ولايـة

 ........................مديريـة  

 :..................................الرقم الجبائي 

 مسابقة وطنية في الهندسة المعمارية

 ..................../ .................رقم 

 ........................ممثل من طرف السيد مديــر  ..............يعلن السيد والي ولاية     
المتابعة و عن إجراء مسابقة وطنية في الهندسة المعمارية  للدراسة ...............لولايــة 

 .............................قصد انجاز 

وطنية العمومية والخاصة المعتمدة في الهندسة المعمارية، مكاتب الدراسات ال  -     

مجمعات المهندسين المعماريين المسجلة بالجدول الوطني للمهندسين المعماريين وغرف 
  - ......................سحب دفتر الشروط من مديرية  و، يمكنها المشاركة 

 : التاليةتقدم العروض طبقا لدفتر الشروط وتكون مكونة من الوثائق 

الذي يجب أن يودع وأولى يقدم المرشحون العرض التقني فقط  في مرحلة:العرض التقني-0

 : لا يحمل  إلا عبارةومجهول وفي ظرف وحيد مغلق 

 ومتابعة قصد انجاز مسابقة وطنية في الهندسة المعمارية  للدراسة_ عرض تقني"       
 ............لولاية ................ إلى السيد مديــر " حلا يفت_ .  ................................

 يشتمل هدا العرض على الوثائق التاليةو

 (    إقصائية.  )تصريح بالاكتتاب مملوء وممضي ومختوم ومؤرخ -   

 (    إقصائية. )تصريح بالنزاهة مملوء ممضي ومختوم ومؤرخ -  

 :يحتوي على الأجزاء التالية( ئيةإقصا. )مختوم ومؤرخودفتـر الشـروط ممضي  -  

- بدون تعيين المبلغ –تعليمات للمتعهدين :  Iجزء * 

- بدون تعيين المبلغ –دفتر التعليمات الخاصة  :  IIجزء * 

- بدون تعيين المبلغ –قانون المسابقة :  IIIجزء * 

 .نسخة طبق الأصل من الاعتماد في طور الصلاحية -

مرفوق باعتماد المهندس ) التجاري فيما يخص الشركة نسخة طبق الأصل من السجل  -

 .(المعماري المشرف على الدراسة المسجل في الجدول الوطني للمهندسين المعماريين

        (SARL, EURL, SNC)نسخة طبق الأصل مصادق عليها من القانون الداخلي للشركات    -
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  -NIFنسخة من البطاقة الجبائية -

( للشركات)ن وصل إيداع الحسابات الاجتماعية للشخص المعني نسخة طبق الأصل م -

(SARL, EURL, SNC ) لسنة...................... 

الصندوق الوطني ) نسخة طبق الأصل من تحيين الوثائق الجبائية وشبه الجبائية  -
 ( . الصندوق الوطني للعمال الغير أجراءوللضمان الإجتماعي 

 (.تبرر بالفواتير)لطبوغرافية أجهزة الإعلام الآلي وا - 

     (.    شهادة التأمين+تبرر بالبطاقة الرمادية)أجهزة العتاد المتحرك  -

 .     أشهر( 13)صالحة لمدة ثلاثة ونسخة طبق الأصل وشهادة السوابق العدلية أصلية أ  -

من . (...............و ............)نسخة طبق الأصل من الحصيلة المالية لسنتين  -
 مصالح الضرائب   

مرفقة بالشهادات والتصريح المعتمد من صندوق )قائمة الوسائل البشرية  -     
 .للسنة الجارية(. الضمان الاجتماعي 

مرفقة بشهادات حسن التنفيذ مقدمة من طرف ) قائمة المراجع المهنية في الميدان  -   
 (.صاحب المشروع

    13قم مخطط إعداد الدراسة وفق الملحق ر -

في حالة المجمعات  يجب إدراج اسم الرئيس إضافة إلى المسؤول  مع إرفاق أسماء  -
 .تحديد النسب المؤوية ومكاتب الدراسات 

يوما ابتداء من  تاريخ أول  نشر لهدا  31حددت مدة تحضير العروض التقنية بثلاثون  

لصحف الوطنية  وتودع في اوالإعلان في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أ
في أخر يوم من تحضير العروض  من الساعة  .....................مديرية العروض لدى 

، ويؤجل هذا التاريخ إلى يوم العمل الأول الذي يلي  01011صباحا إلى الساعة  18011

س يتم فتح العروض التقنية في نف. أيام الأعياد والعطل الأسبوعية في حالة توافقها معها

 ........................لولاية ................. بمقر مديرية   31سا  04اليوم على الساعــة 

 عرض الخدمات-2

مدعوون لإيداع عرض الخدمات مرفق ( بعد عملية التقييم التقني)المرشحون المؤهلون 

 : يحتوي هدا العرض على ما يليوبالعرض المالي 

لا تحمل إلا ترقيم صاحب الدراسة المكون من ون مبهمة الوثائق البيانية يجب ان تكو-ا

  :يشمل على وثلاثة أرقام 

 .مخطط الموقع -

 .مع التهيئة 0/0111وأ 0/511مخطط الكتلة مقياس  -
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 .0/011مخططات الطوابق مقياس  -

 . 0/011مخطط السطح  -

 .بالإضافة إلى الواجهة الإجمالية لكل المشروع 0/011الواجهات مقياس  -

 .0/011المقاطع بمقياس  -

 .ثلاثة أبعادورسم نظري د -

لا تحمل إلا ترقيم صاحب الدراسة المكون ويجب أن تكون مبهمة : الوثائق الكتابية-ب
 يشمل على ما يليومن ثلاثة أرقام 

المحيط وطريقة البناء، التكامل مع الوسط )تقرير كتابي يضم اختيار الجزء الهندسي  -
 (قة ضرورية للمشروعبالإضافة إلى أي وثي

 .وصف المشروع  - 

تقييم مفصل لمبلغ انجاز المشروع مع إحصاء كامل للمشروع يتضمن مختلف الشبكات  -
 (الإنارة العموميةوالتهيئة الخارجية،شبكة المياه الصالحة للشرب، الطرق ) 

 .مخطط زمني لمدة مراحل الدراسة -

من  11المقررة في الملحق رقم ورفقة جدول مقارنة للمساحات بالنسبة للمساحات الم-

 . دفتر الشروط

 :تقرير تقني مفصل للمشروع يشتمل 

 المساحة العقارية  –( أ

 مساحة شغل الأرض –( ب

 المساحة المبنية -(ج

 :رمز مكتب الدراسات-ج

العنوان والاسم ،الطبيعة القانونية )الظرف المبهم يجب ان يحتوي على التعريف بالمتعهد 
بالإضافة إلى  رمز صاحب الدراسة المكون من ( المعنوي للمتعهدوبيعي أللشخص الط

 .ثلاثة أرقام

مدعوون لإيداع العرض ( بعد عملية التقييم التقني)المرشحون المؤهلون : المالي  العرض-3

 (:إقصائية)يحتوي هدا العرض على ما يلي والمالي مرفق بعرض الخدمات 

مؤشرة ومؤرخة وفق النموذج المرفق في وومة ممضية ومختورسالة العرض مملوءة  -
 . دفتر الشروط

 .(الجزء الثابت-العرض المالي) 10الملحق رقم -



 طرق ابرام الصفقات العمومية

 

90 
 

 (.الجزء المتغير-العرض المالي) 11الملحق رقم -

 : لا يحمل إلا عبارةومجهول والمالي في ظرف مزدوج مغلق  العرضويودع عرض الخدمات 

 ............................. ومتابعة قصد انجاز للدراسة مسابقة وطنية في الهندسة المعمارية " 
 ............."لولاية ...................... إلى السيد مديــر " لا يفتح "

يوما  45المالي  بخمسة وأربعون  العرضوحددت مدة تحضير عروض الخدمات        

التقييم التقني لإيداع عرض ابتداء من  تاريخ أول دعوة للمرشحين المؤهلين بعد عملية 
الخدمات مرفق بالعرض المالي ، ويؤجل هذا التاريخ إلى يوم العمل الأول الذي يلي أيام 

مديرية الأعياد والعطل الأسبوعية في حالة توافقها معها وتودع العروض لدى 

 صباحا إلى 18011في أخر يوم من تحضير العروض  من الساعة  .........................

تتم دعوة المرشحين وفتح أظرفة الخدمات تكون في حصة غير معلنة .01011الساعة 

بعد عملية تقييم عرض )المؤهلين كتابيا لحضور الجلسة العلنية لفتح العروض المالية 
 ...........................................بمقر مديرية  ( الخدمات

ثلاثة  13طيلة مدة صلاحية العرض المقدرة ب  يبقى المتعهدون ملزمين بعروضهم          

 أشهر زائد على أجال تحضير العروض   المحددة اعلاه  

 .  هذا الإعلان بمثابــة دعــوة للمتعهديــن للحضــور إلى جلســة فتـح الأظرفــة التقنية
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 الشعبـــية الجمهــورية الجزائــرية الديمقــراطية

  .……………ولايــــــة 

 ........................مديرية 

 

 

 

 .……………إن والي ولاية 
  لايمتعـلق بايتنظــيم لالإقليـــمي يلبلاد ،  94/97/5044لايمــؤرخ في  44/90بمقتض  لايقانون رقم 

  لايمتعـــلق بايــبلــــ ي  77/90/7955لايمــــــؤرخ في  55/59بمقتض  لايقانون رقم ، 

  لايمتعـــلق بايـــو يــ  ، 75/97/7957لايمـــــــؤرخ في  57/92بمقتض  لايقانون رقم 

  لايمتضمى تنظيم لايصفقات  50/90/7951لايمؤرخ في  742-51بمقتض  لايم سو  لاي ئاسي رقم

 منه ، 40/7 سيما لايمادة  ،لايعمومي  وتفويضات لايم فق لايعا 

  لايمتضمى تعييى لايسي   ............................بمقتض  لايم سو  لاي ئاسي لايمؤرخ في

 ،..………ولاييا يو ي   ……………

  لايذي يضبط أجهزة لالإدلارة  5004جويلي   72لايمؤرخ في  04/751بمقتض  لايم سو  لايتنفيذي رقم

 لايعام  في لايو ي  وھياكلها ،

  لالأملاك  لايذي يح د إدلارة 7995أف يط  77لايمؤرخ في  414-95بمقتض  لايم سو  لايتنفيذي رقم

 لايخاص  ولايعام  لايتابع  يل وي  وتسيي ھا 

 ويضبط كيفي  ذي  ،

  تحت رقم .……………………بناء عل  مولافق  منح لا عتماد لايمايي مى وزلارة……….. 

 ،………………لايمؤرخ  في 

   ونظ لا يض ورة لايمصلح  وأھمي  لايعملي  ولايطابع لا ستعجايي يلأشغال لايتي ته   إي

…………………………………………………. . 

 .........................باقتراح من السيد مدير   

  -يقــــــرر  ـ   

 إب لا  صفق  بايت لاضي لايبسيط مع  .……….يو ي   ..……….……ي خص يلسي  م ي   : المادة الأولى

                دج بكل  ...................... بمبلغ.................................مى أجط ......................... ش ك                    

 .: ..............وبم ة لانجاز ح د ب الرسوم                   

              

   ، م ي  لايتنظيم ولايشؤون لايعام  ، ..................يكلف كط مى لايسادة لالأميى لايعا  يلو ي  ، م ي  :  20المادة 

 .يخصه بتنفيذ ما جاء في ھذلا لايمق ر كط فيما ى لايخزين لايم لاقب لايمايي وأمي              

 

 :.............................في ............. حرر ب                                                                         

 الوالـــي                                                         

بإبرام صفقة  .....................يتضمن الترخيص للسيد مدير .............مقرر رقم

 …………………………من أجل انجازبالتراضي البسيط 
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