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 الإهداء

 نى...إاهذي ثًشة جهذي هزا 

نى ايً و ابً ...قشة عًٍُ...و طشٌقً إ

 انى انجُة

انههى أعًُ عهى بشهًب و اسصقًُ 

و اجضل نهًب انخٍش و انًغفشة سضبهًب.

  ودود. ٌب، كشٌى  ٌب

 صوجً سُذي ...نى ا

نى يٍ إو يهجئً  يلارينى كم يٍ كبَىا إ

جزوقث يعهى أجًم انهحظبت أخىاجً 

أسبل الله أٌ ٌحفظهى  نطٍفة ،َبدٌة،سًبح

 نً.

نى يٍ شبسكًُ خطبي فً هزِ انًشحهة إ

انًهًة و كبٌ بصًة خبصة فً دساسحً 

 يٍٍ.الا يحًذ،  انجبيعٍة خذٌجة

 إنى كم أسبجزجً انكشاو .

 

 

 
 
 
 



 
 شكر و تقدير    

 أشكر الله تعالى على توفيقه
ي و قدوتي في درب  استاذ  شكر خاص و عرف ات أكبر إلى

على هذه  لقبوله الاشراف   علي محمدالدكتور    ذالعلم الاستا
ات التي بدلها من أجل تصحيح  المذكرة و على كل المجهود

و على كل المعلومات التي تلقيتها على    تصويبههدا البحث و  
 يده .
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 مقدمــــــــة

إف قوة الدولة تكمن في قوة إدارتها العامة، فمتى كانت إدارة النشاطات موفقة وصحيحة  

كلما كاف ىناؾ تكريس ثابت وقوي بؼبدأ ابؼشروعية الذي يقتضي خضوع ابغكاـ والمحكومتُ 

بذلك الدستور إلذ آخر قاعدة من أعلى ابؽرـ ونقصد  –لسيادة القانوف، مهما كانت درجتو 

قانونية سواء تعلق الأمر بلائحة أو تدبتَ إداري...، وكل ىذا لا يتأتى إلا بتواجد وتوافق كل 

الوسائل على بـتلف أنواعها؛ بشرية، مادية وقانونية التي بزتص الدولة بتوفتَىا وتفعيلها من 

 الذي تستَ عليو الدولة.وفقا للمخطط  تخلاؿ توزيع الأدوار والصلاحيات والاختصاصا

إلا أنو في ىذا الوقت ابغديث، والذي يتميز بالتطور في شتى ابؼيادين وتنوع نشاط الإدارة 

خاصة في بؾالات الاقتصاد والتنمية، دفع ذلك بعدـ إدارة ومراقبة كل ىذه الأنشطة إلا بخلق 

وأيضا الرقابة، ىذه أجهزة مساعدة بـتصة كل في بؾابؽا للقياـ بعمليات الإشراؼ والتنفيذ 

الأختَة بؽا أبنية بالغة حيث بذسد مبدأ ابؼشروعية من خلاؿ فرض السهر على قياـ كل 

النشاطات بصفة مشروعة مع احتًاـ الوقت والشفافية وابؼساواة، مع بذنب الغش والبتَوقراطية 

 وشتى أنواع ابؼساوئ التي ترتب ابؼسؤوليات  خاصة منها الإدارية.  

ساليب القدبية ابؼنتهةة من طرؼ الدولة قد أههرت فشلها خاصة في لذلك فإف الأ

تنظيم قطاع الاقتصاد، حيث بسيزت بالبطء في التدخل والبتَوقراطية بحكم التوجو السياسي 
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الذي يفرض ىذه الأبماط، ما دعا إلذ التفكتَ في إبهاد أساليب جديدة لتنظيم ابغياة 

 الاقتصادية.

ختيار الدولة بمط الابتعاد الكلي عن اقتصاد السوؽ وتركت فكاف نتاج ىذا التفكتَ ا

ضبطو للسوؽ نفسو، من خلاؿ منح بعض ابؽيئات ابؼستقلة سلطة ضبط الاقتصاد من خلاؿ 

 ترؾ مهمة التنظيم للأعواف الاقتصاديتُ.

وتعتبر ىذه ابؽيئات الإدارية ىيئات تتمتع باستقلالية عضوية ووهيفية سواء عن السلطة 

ة أو السلطة التشريعية إلا أنها بزضع للرقابة القضائية، فهي ىيئات وطنية لا بزضع لا التنفيذي

للسلطة الرئاسية ولا للوصاية  الإدارية، وإف ىذا الانتقاؿ عززه دستور ابعمهورية ابعزائرية سنة 

صبح بإقراره بؼبادئ أساسية ومنها حرية الصناعة والتةارة، بضاية ابؼلكية الفكرية...، فأ 6991

بعد إنشاء ىذه ابؽيئات دور الدولة يقتصر على التأطتَ العاـ بؽذه السلطات وذلك بغية ضماف 

 ابؼرفق العاـ الذي يهدؼ إلذ خدمة الصالح العاـ.

ولقد منح ابؼشرع ابعزائري الشخصية ابؼعنوية بؽذه ابؽيئات، حيث أدرؾ أبنية ذلك إذ أنها 

استكمالا لاستقلاليتها، ويتًتب عن الاعتًاؼ ضرورية من أجل بفارسة وهائفها، كما تعد 

بالشخصية ابؼعنوية ابؼعروفة بؽذه السلطات بصيع الآثار ابؼتًتبة على اكتساب الشخصية ابؼعنوية 

 في القواعد العامة ومن أبنها أىلية التقاضي وأىلية التعاقد وبرملها ابؼسؤولية عن أعمابؽا.



 مقدمة 
 

 ج 
 

رية ابؼستقلة العديد من ابؼهاـ والصلاحيات، وبدا أف ابؼشرع أوكل بؽذه السلطات الإدا

فإنها عند القياـ بها قد تتًتب مسؤوليتها الإدارية، وىذا لن يكوف إلا إذا كانت ىناؾ رقابة على 

بـتلف الأعماؿ التي تقوـ بها، وبدا أف أىم الوسائل القانونية التي تساعد على العمل الإداري 

 بد من وجود آليات قانونية للرقابة على ىذه القرارات.  تتمثل في القرارات الإدارية خاصة فلا

يكتسي ىذا ابؼوضوع أبنية بالغة،  بذعل منو جديرا بالاىتماـ والدراسة، حيث يعتبر من 

ابؼواضيع ابؼستةدة على اعتبار أف توجو الدولة من متدخلة إلذ ضابطة عن طريق ىذه الأجهزة 

الدراسة تهتم بدعرفة ىاىي ىذه ابؼهاـ وكيفية بفارستها الإدارية التي تقوـ بدهاـ الضبط ما بهعل 

 والأىم من ذلك عن كيفية الرقابة على بـتلف الأعماؿ ابؼنوطة بها.

إف ابؽدؼ من ىذه الدراسة ىو توجيو ابؼهتمتُ بهذا ابؼوضوع خاصة دارسي القانوف، 

أىم مبادئها وتسليط الضوء على تنظيم ىذه ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة من خلاؿ توضيح 

وأسسها ومواطن إعمابؽا في هل التشريع ابعزائري من خلاؿ فرض أداء التميز والنزاىة في 

تنفيذىا إجرائيا وعمليا، وأيضا للتصدي لكل صور التعدي التي ربدا تقع من طرؼ ىذه 

 السلطات ما بوتم تدخل الأجهزة الرقابية في ىذا الأمر وبلص بالذكر القضاء الإداري.

ختيار ىذا ابؼوضوع لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية، أما عن الأسباب الذاتية، ويرجع ا

فتكمن في الرغبة بالإبؼاـ بهذا ابؼوضوع، خاصة وأنو من مواضيع الساعة ما حز في النفس إلذ 



 مقدمة 
 

 د 
 

معرفة إجراءات ستَ ىذه ابؽيئات وكيفية الرقابة على قراراتها وما الآثار التي تتًتب على ىذه 

 ئية.الرقابة القضا

وفيما بىص الأسباب ابؼوضوعية، فمن أبرز الأسباب ىو بؿاولة معرفة أىم الأسس 

ومبادئ الرقابة القضائية على القرارات الإدارية التي تدخل في نطاؽ مهاـ السلطات الإدارية 

 ابؼستقلة وما مدى فرض الرقابة عليها وبضاية ابؼتضررين منها.

 ة في إثراء ابؼكتبة ابعامعية بهذا العملومن الأسباب ابؼوضوعية أيضا، ابؼسابن

في كل دراسة أو بحث توجد صعوبات تواجو الباحث تتفاوت درجتها من بحث إلذ آخر 

حسب ما تقتضيو طبيعة ابؼوضوع، ومن ابؼعيقات التي واجهتنا نذكر، صعوبة الوصوؿ إلذ 

 ابؼراجع ابؼتخصصة وأف ىذا ابؼوضوع من ابؼواضيع ابؼستةدة.

سبق فإف موضوع الدراسة يطرح العديد من التساؤلات، آثرنا على بصيعها  وعلى ضوء ما

 الإشكالية العامة الآتية:

 ما مدى حدود فعالية الرقابة القضائية على قرارات السلطات الإدارية المستقلة؟ 

على قرارات السلطات القضائية دراسة ىذا ابؼوضوع جاءت برت عنواف " حدود الرقابة 

قلة"، تم من خلالو بؿاولة الإبؼاـ والإحاطة بدختلف العناصر التي تشملو؛ بغرض الإدارية ابؼست

الوصوؿ إلذ الأىداؼ ابؼبتغاة التي بست الإشارة إليها مسبقا، من خلاؿ الإجابة على الإشكالية 

العامة، وىذا بالاعتماد على ابؼنهج التحليلي من خلاؿ الرجوع إلذ بـتلف النصوص القانونية 
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موضوع الدراسة وبرليلها ومناقشتها ، مع التدخل بابؼنهج الوصفي بهدؼ سرد التي بزص 

 ابؼفاىيم ابػاصة بهذه الأجهزة الإدارية.

ومن أجل دراسة ابؼوضوع دراسة قانونية وموضوعية ، تم تقسيم العمل ابؼنةز إلذ فصلتُ 

فصل الأوؿ، ، حيث خصص الأوؿ منهما إلذ دراسة ماىية السلطات الإدارية ابؼستقلة في ال

على أف يتم التعرض في ابؼبحث الأوؿ مفهوـ السلطات الإدارية ابؼستقلة وفي ابؼبحث الثاني 

الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية ابؼستقلة ، وشملت دراسة الفصل الثاني ابعانب ابغساس من 

ة ابؼستقلة ابؼوضوع ألا وىو سلطات القاضي الإداري في الرقابة على أعماؿ السلطات الإداري

حيث تم التطرؽ في ابؼبحث الأوؿ منو إلذ نطاؽ سلطة القاضي في دعوى الإلغاء وفي ابؼبحث 

 الثاني إلذ نطاؽ سلطة القاضي في دعوى التعويض.
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 الفصل الأول
 ماهية السلطات الإدارية المستقلة
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 تمهيد 

تقلػص    أدت إلذ إف الظروؼ و ابؼعطيات ابعديدة و سػرعة التطػور الاقتصػادي في العػالد

حديثػػة ىػػي السػػلطات الاداريػػة إداريػػة  سػػلطات و اسػػتحداث دور الدولػػة في ابغقػػل الاقتصػػادي

لا يعتمػد غيػاب كلػي   ىػذا و بصلاحيات كانت في الاصػل حكػرا علػى الدولػةكلفت   ابؼستقلة،

ة ، وتقلػػص دورىػػا يعػػد تغيػػتَاً في الطبيعػػ حيػػث تبقػػى الضػػامن الوحيػػد للمصػػلحة العامػػة .للدولػػة

الػػػػذي اسػػػػتدعى إعػػػػادة تكيػػػػف وهائفهػػػػا مػػػػع السػػػػباؽ التنافسػػػػي  ، وبؿتػػػػوى دورىػػػػا الاقتصػػػػادي

 .1ابعديد

بط النشػاط الاقتصػادي ،اضػافة لػبعض لطات تعتبر بدثابة سلطات مكلفة بضػو ىذه  الس

اختصاصػػات الادارة التقليديػػة .سػػنتطرؽ في ىػػذا الفصػػل إلذ ماىيػػة ىػػده السػػلطات ابغديثػػة مػػن 

ـ السػػػػلطات الاداريػػػػة ابؼسػػػػتقلة  ابؼبحػػػػث الاوؿن و الطبيعػػػػة القانونيػػػػة بؽػػػػده خػػػػلاؿ برديػػػػد مفهػػػػو 

 السلطات  ابؼبحث الثانين.

 

 

 

 
                                                           

بوبضلتُ وليد،سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف ابعزائري ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ ،كلية ابغقوؽ و العلوـ  -1
 .120ص  2007-2006بعزائر الإدارية ،جامعة ابعزائر ، ا
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 مفهوم السلطات الإدارية المستقلة الأول: تحديدالمبحث 

اف ههػػػور السػػػلطات الاداريػػػة ابؼسػػػتقلة ىػػػو نتيةػػػة التحػػػولات الاقتصػػػادية و تتخلػػػي الػػػدوؿ عػػػن 

ظاـ الليبرالر،و ذلك ابتداء من منتصف الثمانينات من القرف ابؼاضي  النظاـ الاشتًاكي و تبتٍ الن

التطػػور  مػػن خػػلاؿ دراسػػةمفهػػوـ السػػلطات الإداريػػة ابؼسػػتقلة  في ىػػدا ابؼبحػػث إلذنشػػتَ  ،سػػوؼ

 ابؼطلب الأوؿ ن ، ثم دراسػػة الطبيعػػة القانونيػػة بؽػػذه التػػاربىي لظهػػور السػػلطات الإداريػػة ابؼسػػتقلة

 .نالسلطات ابؼطلب الثاني

 التطور التاريخي للسلطات الإدارية المستقلة. المطلب الأول:

لدراسة التطور التاربىي للسلطات الإدارية ابؼستقلة يعتًض علينا التعرض لظهور 

ههورىا في بريطانيا  ثانيانً وتطورىا في القانوف  السلطات إ.ـ في الولايات ابؼتحدة  أولًان وكذا

 1.ابعزائري في القانوفالفرنسي  ثالثان ومن تم نشأتها 

                                                           
قوراري بؾدوب، سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة  -1

 .20، ص 2010-2009أبو بكر بلقايد ، تلمساف 
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 في الولايات المتحدة الأمريكيةالإدارية المستقلة سلطات  ظهور الفرع الأول:

نشأت السلطات الإدارية ابؼستقلة في القرف الثامن عشر في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، 

لأمريكيوف باسم الوكالة الإدارية ا  القسم الشمالر منها ، حيث عرفهاوبرديدا في

Administrative Agencies  ونظراً للأبنية الكبرى التي برتلها ىذه الوكالات، فإف النظاـ ."

السياسي الأمريكي يكاد يعتبرىا بدثابة السلطة الرابعة بعد السلطات الثلاث: التشريعية، 

 .1التنفيذية، القضائية

الوكالة  وكانت تدعى 6881وذلك في سنة ،إلَا أنها أنشأت في البداية كسلطة تنفيذية 

و بعد إنشاء  6889 وبعد مرور سنتتُ من إنشائها أي سنة.ابؼستقلة أو بعاف الضبط ابؼستقلة 

أي   « commerce commission l’interstate »بعنة التةارة و التي ىي برت تسمية 

« ICC »   ي أ أصبحت سلطة ضبط ابؼستقلة: 

« Independent regulatory commission » ou « Independent agencies » . 

 

 

                                                           
 .15، الطبعة الأولذ ،ص 2015ت، رنا بظتَ اللةاـ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَو  -1
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طرؼ الكوبقرس  تم وضع الوكالات الأولذ ابؼستقلة من وببطءوبعد مضي مدة من الزمن 

أو إنهاء مهاـ رئيس أو أحد  في تعتُ "أوزفلت"وخاصة عند تدخل الرئيس  جو نزاعي وذلك في

 . 1أعضاء

بصدور قرار  زاعنالوكالات وذلك بيس باستقلاؿ ىذه ابؽيئات ابؼستقلة وأنتهي أمر ىذا ال

 و.والذي أقر ب 6991من المحكمة  العليا الأمريكية سنة 

وحسب المحكمة العليا كانت الكونغرس نية إنشاء ىيئات عن كل سلطة تنفيذية إلَا فيما 

بىص اختيار الأعضاء فإف الكونغرس حر في بفارسة ذلك دوف تصريح من أعضاء الإدارة 

عت بتُ السلطة التنفيذية والكونغرس إلَا أف مهاـ الأمريكية رغم كل ىذه النزاعات التي وق

الوكالات ابؼستقلة في الو.ـ.أ لد تكن بؿددة بل كانت تشمل حالات حساسة في المجاؿ 

الاقتصادي وابؼالر كتنظيم السياسة ابؼالية ومراقبة عمليات البورصة وابغماية ضد ابؼمارسات 

 ابؼنافية للمنافسة.

يتحدث دائماً فيما بىص   « STRAUSS  » هم الفقيووقد بردث الفقو الأمريكي ومن

 La nation ou le spectre d’un quatrième » ابؽيئات ابؼستقلة عن مفهوـ السلطة الرابعة

pouvoir » و والبعض الآخر منهم الفقي  « L.CUTHER » :ىل كل وكالة مستقلة  يتساءؿ"

 .  « Un pouvoir particulier »  تشكل بحد ذاتها سلطة خاصة

                                                           
1

حدري بظتَ،السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية و ابؼالية، كلية ابغقوؽ و العلوـ التةارية ،جامعة أبؿمد  - 
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بيكن قولو فيما بىص السلطات ابؼستقلة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية فهي  أختَاً ما و

 .1سلطة مستقلة 11سلطة إلذ  68 متعددة إذ يتًاوح عددىا بتُ

 بريطانيافي الإدارية المستقلة سلطات ال ظهور:ثاني الفرع ال

لايات في الو  ،بظهورىاحديث مقارنة ههور السلطات الإدارية ابؼستقلة في بريطانيا 

 Quasi Autonomous Nonأي  « QUNGOS »وأطلق عليها لفظ  ابؼتحدة الامريكية

Governmental Organization  أي ابؼنظمات الغتَ حكومية الشبو مستقلة والتي انتشرت

 .في غالب شكل دواوين تتخذبعد ابغرب العابؼية الثانية و 

. بيكن قصتوأسباب موحدة. ولكل ىيئة وبالنسبة لأسباب إنشائها فليست ىناؾ  

 برديد أسباب منها:

 .رغبة ابغكومة في تقليص حةم ابؼرفق العاـ 

  كونها تقع خار السلم الإداري التقليدي ومن تم حصر مهاـ الوزراء في مسائل ذات

 كبرى.  إستًاتيةيةأبنية 

 طة إعادة بعث الثقة وحل مشاكل جد حساسة ابذاه عدـ رضا ابعمهور ابذاه السل

 .2السياسية
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ولقد عرؼ وزير الوهيفة العمومية الابقليزي ابؼنظمات الغتَ حكومية نسبة ابؼستقلة على 

 Il s’agit d’institution créés par voie d’autorité (par une décision qui… » أنها:

peut étre une charte royal,une loi ou une simple decision ministerielle )pour 

remplir une function que le gouvernement souhaite voir accomplir 

sansqu’elle soit de la responsabilité directe d’un minister ou d’un 

department ministerial …».  

أي مابييزىا عن ابؽيئات  ،في ىذا التعريف أنو لد يذكر عناصر ىذه ابؽيئات ابؼلاحظ

ولاسيما خاصية الاستغلاؿ التي ىي بحد ذاتها موضوع نقاش في بريطانيا.  .الإدارية التقليدية

ىذه الاستقلالية أنها  كيف  « HOWARD MACHIN »هم نم علماً أف الفقو الابقليزي و

 .1نسبية على أساس أف صلاحية تعيتُ أعضاء ىذه ابؽيئات من اختصاص الوزراء

 فرنساي فالإدارية المستقلة سلطات ظهور ال: ثالثالفرع ال

يعود الفضل في ههور السلطات الإدارية ابؼستقلة في القانوف الفرنسي الذ ابؼشروع الذي 

على أنها سلطة إدارية مستقلة دوف سابقة وىي اللةنة  كيفت  ىيئة عمومية  6918أنشأ سنة 

 وابغريات. الوطنية للإعلاـ الآلر

ولا لأي بزطيط أو  ىذه ابؽيئات لد بىضع بػطة مسبقة إنشاءوحسب الفقهاء فإف  

إف إنشائها ىو استةابة بؼتطلبات جديدة بخصوص حةم سلطة الدولة وطرؽ  تصور شاملو

 بفارستها وبؿدودية ابؽياكل الإدارية التقليدية في حل مشاكل المجتمع ابؼعقدة وابؼتطورة.

                                                           
 .18وب،مرجع سابق ص قواري المجد -1
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ومن ىذا ابؼنطلق فإف السلطات الإدارية ابؼستقلة في فرنسا شكلت استةابة للدور 

إلذ  وءممارسات الاقتصادية دوف اللةد للدولة ابؼنحصر في ارساء التوازنات الضرورية للابعدي

تأطتَ جامد عن طريق ابؼعايتَ القمعية كما بىضع ىذا الإنشاء كما ىو ابغاؿ بالنسبة للنموذج 

الأمريكي لتفستَ سياسي يتعلق بتحديد ىذه ابؽيئات ابؼتدخلة في بؾالات حساسة عن تأثتَ 

لسياسية ومن ىذه الزاوية بيكن أف تعبر السلطات الإدارية ابؼستقلة عن بموذج جديد السلطة ا

 للعلاقة بتُ الإدارة والسلطة السياسية.

بالنسبة لمجالات تدخل ىذه السلطات فقد صنفها بؾلس الدولة الفرنسي في تقريره  و

 إلذ ثلاث قطاعات: 6989لسنة 

 اطية.بضاية ابؼواطنتُ عن طريق بؿاربة البتَوقر  -

 ضبط اقتصاد السوؽ. -

 .1والاتصاؿ الإعلاـ -

سلطة إدارية مستقلة مصنفة على  93أما عن ىذه السلطات فقط أحصى بؾلس الدولة 

 الشكل التالر:

ىيئة بهب أف تكيف على أنها ىي سلطات إدارية مستقلة نظراً لتوافق خصائصها مع  61 -

 ابؼعايتَ ابؼعتمدة من طرؼ الفقو والاجتهاد القضائي.

 ىيئة ىي سلطات إدارية مستقلة عن طريق تكييف قانوني أو قضائي. 69 -
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ىيئات بيكن أف تكيف بأنها سلطات إدارية مستقلة وأىم السلطات الإدارية ابؼستقلة  43 -

 حاليا في القانوف الفرنسي ونلخصها في:

 اللحية ابؼصرفية. -

 وسيط ابعمهورية. -

 بؾلس ابؼنافسة -

 بعنة ضبط الطاقة. -

 .1سلطة الأسواؽ ابؼالية -

نشتَ إلذ أف الإبراد الأوروبي عرؼ بموذجاً واحداً من السلطات الإدارية ابؼستقلة إلا وىو 

وىذا إف دؿ على شيء فعلى أبنية ىذه  6993الوسيط الأوروبي الذي تم إنشاؤه عاـ 

الطبيعي  السلطات التي بدأت تتطور وترتقي من مستوى الدولة إلذ مستوى إبراد الدوؿ، ومن

أف يكوف ىنالك أسباباً عديدة دفعت بدعظم الدوؿ إلذ اللةوء لإنشاء ىذه السلطات فما ىي 

ىذه الأسباب وما ىي تلك الدوافع؟ ىذا ما ستةيب عليو في ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل 

مع التذكتَ بأننا سوؼ نعتمد النموذج الفرنسي كأساس لبحث نظراً لاختلاؼ أسباب نشوء 

2سلطات بتُ دولة وأخرىىذه ال
. 
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 الجزائرفي الإدارية المستقلة سلطات ظهور ال: رابع الفرع ال

تعتبر سلطات الإدارية ابؼستقلة أو سلطات الضبط مؤسسة جديدة من ابؼؤسسات 

السوؽ  اقتصاد إلذابؼكونة بعهاز الدولة ههرت في ابعزائر مع بداية التسعينات بدخوؿ ابعزائر 

النظاـ ابؼوجو وىي آلية جديدة لدور الدولة ابعديد من دور ابؼدخلة الذ  والتخلي التدربهي عن

 .1بدةرد التنظيم والضبط واكتفائهادور الضابطة 

ويعد إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر بذربة حديثة مقارنة بالنماذج الرائدة في 

أوؿ سلطة إدارية مستقلة وىي  حيث أنشأ ابؼشرع 6994غاية  إلذىذا المجاؿ إذ تأخر إنشائها 

 المجلس الأعلى للإعلاـ وبيكن تفستَ ىذا التأخر من جهتتُ:

 حداثة الدولة ابعزائرية وطوؿ مسار بناء الدولة وىياكلها الإدارية. -

والسياسي الذي كرس في كل من دستور  والاقتصادي الاجتماعيطبيعة ابؼشروع  -

 ن.اقتصادياحةم الدولة   نظاـ ابغزب الواحد، طبيعة و 6911و6919

قراره للتعددية ابغزبية ومبدأ الفصل بتُ السلطات والتوجو إوب 6989وعليو فإف دستور 

2الليبرالر، يكوف قد فتح باب مرور السلطات الاقتصادإلذ 
. 

                                                           
والر نادية، السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر، بؿاضرات موجهة لطلبة السنة الثانية ماستً بزصص الدولة و ابؼؤسسات، كلية  -1

 .7ؽ و العلوـ السياسية، جامعة بؿند اوبغاج، البويرة، صابغقو 
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بإقراره بؼبدئي حياء الإدارة وحرية الصناعة والتةارة وبنا  6991دعمو دستور  وىو ما

 الدستوري الذي يضفي الشرعية على إنشاء ىذه السلطات.مبدأين يشكلاف الإطار 

 ه السلطات في ابعزائر.ذوفي ىذا الشأف بميز بتُ مرحلتتُ لإنشاء ى

 :أنشئ فيها ابؼشروع بطس سلطات ىي 0444 إلذ 6994ابؼرحلة الأولذ من أولا: 

 6994بؾلس النقد والعرض سنة. 

  6994اللةنة ابؼصرفية سنة. 

 6999ليات البورصة سنة بعنة تنظيم ومراقبة عم. 

  6991بؾلس ابؼنافسة سنة. 

  6991وسيط ابعمهورية. 

أين تسارع إنشاء ىذه السلطات  0441إلذ  0444ثانيا :ابؼرحلة الثانية: وبستد من 

. إضافة إلذ تعديل النصوص القانونية ابؼنشأة في 41سلطات في هرؼ  49حيث تم إنشاء 

 ابؼرحلة.

 .0444السلكية واللاسلكية سلطة ضبط البريد وابؼواصلات 

الوكالة الوطنية للمتلكات ابؼنةمية والوكالة الوطنية للةيولوجيا والرقابة ابؼنةمية 

 0446.1سنة
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 .0440بعنة ضبط الغاز والكهرباء سنة

 .0440سلطة ضبط النقل سنة

 .0441سلطة ضبط المحروقات والوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحروقات سنة 

 0441ه سلطة ضبط ابؼيا

 .0441ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو سنة 

إضافة لو السلطات أنشئ ابؼشرع في المجاؿ ابؼالر سلطتتُ ضبط غتَ أنها موضوعتُ برت 

 رقابة وزير ابؼالية بنا:

 سلطة ضبط سوؽ التبغ وابؼواد التبغية.

 بعنة رقابة التأمينات.

تدخل ابؼشرع  6998ة بالطتَاف ابؼدني سنة وشهد قطاع النقل ابعوي إنشاء سلطة مكلف

لتحديد طبيعتها القانونية بتحويل اختصاصاتها الذ الوزير ابؼكلف بالطتَاف   0449سنة 

 .1ابؼدني

ن الاستشارية ابؼؤسسة  الثالث الفصل في فةاء 0461  لسنة ابعزائر للدستور بالنسبة أما

اقشت بؾموعة من السلطات الإدارية ابؼستقلة من الباب الثالث بؾموعة من ابؼواد ابعديدة التي ن

 :و ىي
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 ن.698ابؼادة  المجلس الوطتٍ بغقوؽ الإنساف •

 .1ن040ابؼادة    مكافحتو و الفساد من للوقاية الوطنية ابؽيئة •

نص صراحة على مصطلح سػلطات إداريػة مسػتقلة  بيكن ملاحظتو ىو أف ابؼشرع   ما و •

ن بغقوؽ الإنسػاف، ابؽيئػة الوطنيػة للوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػوالمجلس الوطتٍ  بالنسبة لسلطتتُ 

دوف باقي السلطات الإدارية ابؼستقلة ،ويبقى التساؤؿ مطروحاً حػوؿ سػكوت ابؼشػرع ؟ كمػا أنػو 

بدناسبة ذكر ىذه السلطات في الدستور فهل بزتلف قوتها و طبيعتها عن باقي السلطات التي لد 

 يتطرؽ بؽا الدستور.

ا تقدـ فإف السلطات الإدارية ابؼستقلة لا تشكل خروجا عن النظاـ القػانوني ومن خلاؿ م

السػػائد في الدولػػة،ذلك أف الرغبػػة في إبعادىػػا عػػن سػػلطة ابغكومػػة لا بيكػػن أف تػػؤدي إلذ إقصػػاء 

فكػػرة كونهػػا جػػزء مػػن الدولػػة و منػػو و باسػػتثناء بعػػض الأحكػػاـ ابػاصػػة المحػػددة عػػن طريػػق قػػوانتُ 

 .2لنظاـ القانوني بؽيئات وإدارات الدولةإنشائها فهي بزضع ل
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 المطلب الثاني: تحديد مفهوم السلطات الإدارية المستقلة 

تعتبر السلطات الإدارية ابؼستقلة من ابعيل الثاني بعد ابؽيئات الإدارية التقليدية إلا أنها لا 

برديد مفهوـ  بلضع إلذ أي رقابة إدارية بخلاؼ ابؽيئات الإدارية التقليدية وللوصوؿ إلذ

 السلطات الإدارية بهب أف نتطرؽ الذ تعاريف فقهاء و باحثتُ القانوف :

 الفرع الأول: تعريف السلطات الإدارية المستقلة

يتفق كثتَ من باحثتُ القانوف الإداري على صعوبة وضع تعريف دقيق للسلطات الإدارية 

لمجالات التي تطبقها وكذا اختلاؼ ابؼستقلة انطلاقا من اختلاؼ أنظمتها القانونية واختلاؼ ا

 "   « YVES GUADEMET »نشاطها وطرؽ عملها من دولة لأخرى، ولقد عرفها الأستاذ 

تتمتع بسلطة ابزاذ القرار في بفارسة مهامها  إف ىذه ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة

ئاسية أو واختصاصاتها بالرغم من عدـ بستعها بالشخصية ابؼعنوية وعدـ خضوعها لأنو رقابة ر 

 وصائية".

"السلطات الإدارية ابؼستقلة ىيئات إدارية عمومية غتَ « M.GENTOT » كما عرفها

قضائية لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ىدفها ضبط القطاعات ابغساسة وبرستُ علاقة الإدارة 

بدوهفيها مع ضماف عدـ تدخل السلطة التنفيذية أثناء تأديتها بؼهامها وفي تعريف آخر 

R.Guillien et J.Vincent تاذينللأس
1. 
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" السلطات الإدارية ابؼستقلة عبارة عن مؤسسات دولة تعمل بابظها وبغسابها مع بستعها 

 بالاستقلالية في مواجهة ابغكومة والبربؼاف ىدفها ضبط قطاعات معينة بصفة مباشرة ".

لات التي بفا سبق نستخلص من التعريفات ابؼذكورة ركزت على تعدد واختلاؼ المجا 

تضبطها ىذه السلطات وكذا استقلاليتو أعضائها خصوصا عن ابغكومة والبربؼاف مع غياب أية 

رقابة سلمية أو وصائية كانت على أعمابؽا، بالإضافة إلذ تنوع الصلاحيات والاختصاصات 

 التي تتمتع بها في ضبط القطاع الاقتصادي.

لشخصية ابؼعنوية بل بعضها ولكن حتى والسلطات الإدارية ابؼستقلة ليست كلها تتمتع با

 التي لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية فإنها تنتمي إلذ الشخصية ابؼشكلة للدولة.

على أساس الصلاحيات ابؼخولة للهيئات الإدارية ابؼستقلة مستمدة من امتيازات السلطة 

 .1العامة  التي ىي أحد بفيزات الدولة بابؼفهوـ الدستورين

 عريفات السابقة بيكننا بؿاولة وضع تعريف للسلطات الإدارية ابؼستقلة.وانطلاقاً من الت

"السلطات الادارية ابؼستقلة ىي سلطات إدارية دات طابع إداري و تتمتع بإستقلاؿ تاـ 

 .بحيث لا بزضع لأي سلطة وصائية أو رئاسية و تتمتع بصلاحيات واسعة "

 

 

                                                           
 .22قوراري المجدوب، مرجع سابق ص  -1
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 ةالفرع الثاني: خصائص السلطات الإدارية المستقل

من خلاؿ التعريفات السابقة بيكننا تعداد خصائص السلطات الإدارية ابؼستقلة وحتى 

وإف كاف من الصعب الوقوؼ على تعريف دقيق فيمكننا على الأقل ذكر خصائصها انطلاقاً 

 من السلطة/ الطابع الإداري/ الاستقلالية.

 أولا: السلطة:

تٍ شكل من أشكاؿ السلطة وىي إف مصطلح السلطة الإدارية في القانوف الإداري يع

 السلطة الإدارية تتمتع بها بعض ابؽيئات ويعتٍ ابؽيئة مكلفة بالتصرؼ وابزاذ القرارات الإدارية.

السلطة بأنها:" مؤسسة لا بيكن أف ينحصر  Larousseوفي نفس السياؽ يعرؼ معةم 

 ".دورىا في الاستشارة أي بفارسة سلطة القيادة والقرار باللغة القانونية

ويعتٍ تتمتع السلطات الإدارية ابؼستقلة بامتيازات السلطة العامة على غرار سلطة ابزاذ 

 .1القرار وبصفة انفرادية

لكن لد تقدـ النصوص القانونية ابؼنشئة للسلطات الإدارية ابؼستقلة أي تعريف لعبارة 

رية الذي اكتفى السلطة كما أف القضاء لد يتدخل في ىذه ابؼسألة خاصة بؾلس الدولة ابعزائ

 .2بالاعتًاؼ بابؽيئات الإدارية ابؼستقلة

                                                           
 .18بوبضلتُ وليد، مرجع سابق ص -1
،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في العلوـ ربضوني موسى،الرقابة القضائية على السلطات الإدارية ابؼستقلة في التشريع ابعزائري -2

 .24ص  2013-2012القانونية والإدارية ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر ، باتنة 
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 ثانياً: الطابع الإداري

ترتب عن الاعتًاؼ بالطابع الإداري للسلطات الإدارية ابؼستقلة، إقصاء فكرة الأجهزة 

القضائية على اعتبار أف الأعماؿ ابؼتخذة من طرؼ السلطات الإدارية ابؼستقلة لا تتمتع بحةية 

بو، ولقد أضفى ابؼشرع ابعزائري الطابع الإداري على بؾلس ابؼنافسة صراحة الشيء ابؼقضي 

ابؼتعلق بابؼنافسة، حيث نصت ابؼادة على أنو"      لدى  49-49من الأمر 09بدوجب ابؼادة 

تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  1رئيس ابغكومة سلطة إدارية تدعي في صلب النص" بؾلس ابؼنافسة"

الأمر حيث كيّف ابؼشرع ابعزائري وكالة ضبط النشاط ابؼنةمي بأنهما  والاستقلاؿ ابؼالر ونفس

 .2سلطة إدارية مستقلة

و بابؼقابل بقد ابؼشرع ابعزائري متًدد في إضفاء الطابع الإداري لبعض السلطات الإدارية 

ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي، و لإثبات ذلك الطابع الإداري بهب الاعتماد على معيارين بتُ 

 ثنتُ.ا

 

 

 

                                                           
،معدؿ و متمم بالقانوف رقم 2003لسنة 43، يتعلق بابؼنافسة ،ج.ر عدد 2003جويلية  19،مؤرخ في 03-03أمر رقم  -1

 15،ابؼؤرخ في 05-10، و بالقانوف رقم 2008،لسنة36،ج.رعدد 2008جاف  25، ابؼؤرخ في 08-12
 .2010لسنة 46،ج.رعدد 2010اوت.
 .24قوراري المجدوب ،مرجع سابق ص -2
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  من الناحية الشكلية

أي القرارات التي تصدرىا السلطات الإدارية ابؼستقلة ىي قرارات إدارية بسثل وضوح 

مظهر من مظاىر بفارسة ىذه السلطات لامتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها السلطات 

 الإدارية عموماً.

  من الناحية الموضوعية

ن سلطات الإدارية ابؼستقلة قابلة للتنازع أماـ القاضي إف القرارات الإدارية الصادرة ع 

 .491-0444من القانوف  61الإداري مثل ما جاء في ابؼادة

غتَ أف إضفاء الطابع الإداري على سلطات الضبط وحده غتَ كافي إذ لابد من وصفها 

 .2بأنها مستقلة

 ثالثاً: الاستقلالية

ر ولكن مفهوـ الاستقلالية بالنسبة ىي ميزة معتًؼ بها للسلطات الثلاث في الدستو 

 للسلطات الإدارية ابؼستقلة ىو عدـ خضوعها لأنو رقابة كانت رئاسية أو وصائية.

                                                           
،بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد و بابؼواصلات السلكية و اللاسلكية، 2000اوت  5،ابؼؤرخ في 03-2000قانوف رقم  -1

 .2000، لسنة 48ج.ر عدد 
 .25قوراري المجدوب ،مرجع سابق ص -2
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وابؼشرع اعتًؼ بصراحة باستقلالية بعض ىذه السلطات بدا فيها سلطة ضبط البريد 

يد المحدد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبر  49-0444من القانوف  64وابؼواصلات، ابؼادة 

 .1وابؼواصلات

التي  43-49من القانوف  04وبعنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بدوجب ابؼادة

، و لتحديد استقلالية سلطات الضبط التي لد  2نصت على أنو:" تؤسس سلطة ضبط مستقلة"

ابؼعيار العضوي وابؼعيار يذكر ابؼشرع أنها مستقلة لابد من الوقوؼ على معيارين أساستُ بنا 

 لوهيفي.ا

فهنا يعتٍ أسلوب تعيتُ وعزؿ الأعضاء من وهائفهم إلّا في حالات  الجانب العضوي

 استثنائية وبؿصورة قانوناً.

ويعتٍ بو أف القرارات الصادرة عن سلطات الضبط لا بيكن تعديلها أو  الجانب الوظيفي

 إلغاؤىا من طرؼ سلطة عليا.

 .3على السلطات الإدارية ابؼستقلةوبهذا ابؼعيارين يتم إضفاء عنصر الاستقلالية 

 

                                                           
،بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد و بابؼواصلات السلكية و اللاسلكية، 2000اوت  5،ابؼؤرخ في 03-2000. قانوف رقم -1

 .2000، لسنة 48ج.ر عدد 
 23ابؼؤرخ في  10-93يعي رقم و ابؼتمم للمرسوـ التشر  11ج.ر العدد 2003فيفري  17ابؼؤرخ في  04-03قانوف رقم  -2

 .1993لسنة  34ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة ، ج.ر  1993ماي 
حكيم ربياف،رقابة القضاء الإداري على قرارات السلطات الإدارية ابؼستقلة ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً قانوف ادري،كلية ابغقوؽ  -3

    .40، ص  2016-2015زائر و العلوـ السياسية ، جامعة العربي التبسي، تبسة ابع
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 المستقلةالادارية المبحث الثاني: الطبيعة القانونية للسلطات 

 في ىدا ابؼبحث سنتطرؽ الذ برديد الطبيعة القانونية للسلطات الادارية ،ثم الذ اختصاصاتها.

 المستقلة الادارية المطلب الأول: تحديد الطبيعة القانونية للسلطات

عة القانونية للسلطات الإدارية عرؼ جدلًا واسع النطاؽ خاصة في ابعزائر إف برديد الطبي

حيث بقد أف ابؼشرع كيّف بعض ىذه السلطات بنص صريح فيما التزـ الصمت في تكيف 

 بعضها لنا سنتطرؽ إلذ بعض ابؼعايتَ لتحديد الطبيعة القانونية.

 الفرع الأول: المعايير الشكلية

شكلية للوصوؿ إلذ نية ابؼشرع في برديد الطابع القانوني بؽيئة بيكن الاعتماد على معايتَ 

معينة، ىذه ابؼعايتَ الشكلية بـتلفة منها تشكيلية السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد 

 الاقتصادية وابؼالية، وطرؽ الطعن في قراراتها والإجراءات ابؼتبعة أمامها.

 أولا:التشكيلة

الإدارية ابؼستقلة معيارا من بتُ ابؼعايتَ الشكلية التي بيكن الاستناد  تعتبر تشكيلة ابؽيئات

إليها لإبراز الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية ابؼستقلة، وذلك بالنظر إلذ صفة الأعضاء 

 .1ابؼكونتُ بؽا وأسلوب تعيينهم

                                                           
1

بوغويطة كوثر، السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف ابؼعمق،كلية ابغقوؽ و  - 
 .37 ، ص2015/2016ابؼلحقة ابعامعية مغنية،  العلوـ السياسية،



 المستقلة الإدارٌة السلطات ماهٍة                                             : الأول الفصل
 

15 
 

 : صفة الأعضاء1بند 

ة لأخرى وينحصر عدد إف عدد تشكيلة السلطات الإدارية ابؼستقلة بزتلف من ىيئ

 أعضاء وىي موزعة كالتالر: 9إلذ  3الأعضاء مابتُ 

ىناؾ ىيئة واحدة تتكوف من أربعة أعضاء وىي بعنة ضبط الكهرباء والغاز، فحسب 

ابؼتعلق بالكهرباء توزيع  الغاز بواسطة القنوات لد بتُ  461-40من القانوف رقم 661ابؼادة

بؼادة ابؼذكورة أعلاه، إف صفة الأعضاء ىي سلطة ابؼشرع الأعضاء، ويفهم من خلاؿ نص ا

تقديرية للوزير ابؼكلف بالطاقة، بدا أنو ىو الذي يقتًح الرئيس وثلاثة مديرين يتم تعيينهم بدرسوـ 

رئاسي، ومن ىنا لا بيكن تبياف الطابع الإداري للةهاز من خلاؿ انعداـ صفة الأعضاء إلا أف 

الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ىناؾ معايتَ أخرى تسمح لنا بتبياف 

 .2ابؼواد الاقتصادية وابؼالية

 أعضاء وىي:1ىناؾ ثلاث سلطات إدارية مستقلة تتكوف من 

ابؼتضمن قانوف  643-46من القانوف  38الوكالتاف ابؼنةميتاف، ومن خلاؿ ابؼادة

 ىذا بود من استقلالية الوكالتتُ. ابؼناجم يتضح لنا أف ابؼشرع لد يبتُ صفة الأعضاء، و 

                                                           
، لسنة 08الكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، ج.ر عدد ب ،يتعلق2002فيفري 05، ابؼؤرخ في 01-02قانوف رقم  - 1

2002. 
 .37/38، ص بوغويطة كوثر، مرجع سابق -2
،معدؿ و متمم بدوجب 2001،لسة 35،يتضمن قانوف ابؼناجم،ج.ر عدد 2001جويلية  03، ابؼؤرخ في 10-01قانوف رقم  -3

 . 2007ة لسن 16،ج.ر عدد 2007جانفي  01،ابؼؤرخ في 02-07الامر رقم 
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أعضاء وبنا 1من  661-49اللةنة ابؼصرفية، تتشكل حاليا وعلى ضوء الأمر رقم

أعضاء بىتاروف بحكم كفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي وابؼالر والمحاسبي، مع الإبقاء على 9قاضياف و

 المحافظ كرئيس بؽا.

 أعضاء وبنا: 1ىناؾ سلطتاف تتشكلاف من 

 عمليات البورصة ومراقبتها وبعنة ضبط البريد وابؼواصلات. بعنة تنظيم

 : أسلوب تعيين الأعضاء2بند 

إف أسلوب تعيتُ الرئيس وأعضاء السلطات الإدارية ابؼستقلة عنصر يساعد خاصة على 

التأكد من مدى وجود استقلالية التي نص عليها القانوف ، وما بيكن ملاحظتو من خلاؿ 

شئة للهيئات الإدارية ابؼستقلة إف أسلوب تعيتُ الرئيس والأعضاء بىتلف النصوص القانونية ابؼن

 فيما بتُ ابؽيئات.

 : هيكلة السلطات الإدارية المستقلة3بند 

نظرا لتشعب الأعماؿ الاقتصادية وابؼالية واتساعها فلا يستطيع جهز من أجهزة  

ضبطها ، خاصة في بؾاؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة ببضعة أعضاء الإحاطة بكل الأعماؿ و 

 . 1التنظيم و الرقابة

                                                           
،معدؿ و متمم بالامر 2003، لسنة  52،يتعلق بالنقد و القرض ،ج.ر عدد 2003اوت  26، مؤرخ في 11-03أمر رقم  -1

، و 2008، لسنة 44،ج.ر عدد 2009، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2009جويلية  22،ابؼؤرخ في 01-09رقم  
 .2010، لسنة 50ر عدد ، ج.2010اوت  26،ابؼؤرخ في 04-10بالامر رقم 
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 الأمر الذي جعل ابؼشرع يضع بجانب بصيع ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة بأمانة مزودة بهياكل    

أو مصالح إدارية وتقنية، وذلك بهدؼ بسكينها من القياـ بدهامها على أحسن وجو ىذا 

  بضبطو.من جهة ومن جهة أخرى قصد ضماف أحسن ضبط للمةاؿ ابؼعتٍ

ابؼعدؿ وابؼتمم على ضرورة  642-99وعلى سبيل ابؼثاؿ نص ابؼرسوـ التشريعي رقم 

إنشاء مصالح إدارية وتقنية تزود بها الأمانة قصد تسيتَ بعنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ، 

انية أما عن تنظيم ىذه ابؼصالح وستَىا ووضعية مستخدميها القانونية ، فقد أحالتنا الفقرة الث

 من نفس ابؼادة سالفة الذكر إلذ لائحة تصدرىا اللةنة.

ومن خلاؿ ىيكلة السلطات الإدارية ابؼستقلة أف ىناؾ سلطات إدارية مستقلة أقر بؽا 

ابؼشرع ىياكل بجانب بؾلس الإدارة والأمانة العامة والتي يتم برديدىا بواسطة لوائح صادرة عن 

اـ للسلطة ابؼستقلة وبهذا الصدد الوكالتتُ ابؼنةمتتُ إلا أنها بؾلس الإدارة والتي بردد التنظيم الع

لا تصدر أي لائحة أو نظاـ يبتُ ابؽياكل التابعة لمجلس الإدارة والأمانة العامة وكذلك فيما 

بىص تنظيمها وستَىا وىذا التأخر في وضع ىذه ابؽياكل لا يسمح بأية فعالية بؽذه الأجهزة في 

 .3ضبط بؾاؿ ابؼناجم

                                                                                                                                                                          
1

 .37/38، ص بوغويطة كوثر، مرجع سابق -

،ابؼعدؿ و ابؼتمم  34ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقوبة ،ج.ر عدد  1996ماي  23ابؼؤرخ في  10-93تشريعي رقم مرسوـ  -2
 .11،ج.ر 2003فيفري  17ابؼؤرخ في  04-03بواسطة القانوف رقم 

3
 .38، ص رجع نفس ابؼبوغويطة كوثر،  - 
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ىنا نستخلص نقص ابؽياكل حيث بقد مصلحة واحدة تتولذ عدة مهاـ بل أكثر ومن 

من ذلك، قد توجد مهاـ كمهمة تلقي الشكاوي والقياـ بالتحقيقات لا بقد مصلحة بـتصة 

بها، وىو الأمر بالنسبة للةنة تنظيم عمليات البورصة ومراقباتها، وىذا يؤثر على الستَ ابغسن 

 .1عاملات التي تتم على مستواىالسوؽ البورصة وشفافية ابؼ

كما نشتَ في الأختَ إلذ أف ىيكلة السلطات الإدارية ابؼستقلة توحي بإضفاء الطابع 

الإداري عليها كونها بزضع في تسيتَىا الإداري إلذ نفس الأقساـ التي بزضع بؽا بـتلف 

الطابع القضائي أو  الإدارات العادية فهي تتضمن مديرين ومصالح إدارية تقنية وبالتالر يستعيد

 شبو القضائي للسلطات الإدارية ابؼستقلة في ىذا ابعانب.

 : طرق الطعن في قرارات السلطات الإدارية المستقلة4بند 

نعتبر طرؽ الطعن في القرارات من بتُ أىم ابؼعايتَ الشكلية ابؼعتمدة فقها وقضاء لإعطاء 

ة بصفة خاصة فبالرجوع إلذ القوانتُ أو تكييف لسلطة معنية بصفة عامة، ولسلطة إدارية مستقل

النصوص التشريعية ابؼنشئة للسلطات الإدارية ابؼستقلة نلاحظ أف ابؼشرع أحالنا في حالة الطعن 

 في قرارات السلطات الإدارية ابؼستقلة إلذ الأحكاـ التي يتضمنها.

 : طبيعة الإجراءات التبعة أمام السلطات الإدارية المستقلة5بند 

ابؼعايتَ الشكلية ابؼذكورة أعلاه ىناؾ معايتَ أخرى مادية تساعد على وجود  إلذ جانب

إتباع عدة إجراءات قانونية أمامها ىذه الإجراءات بزتلف حسب الأوضاع أو تعتبر في بؾملها 
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إدارية، كطلب التًخيص بفتح البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، وتعديل قوانينها الأساسية ويتم 

در عن بؾلس النقد والقرض، وفي بؾاؿ ابؼنةمي مثلا طلب ابغصوؿ بواسطة قرار فردي صا

على رخصة، أما في بؾاؿ البورصة فهناؾ عدة إجراءات قانونية تتبعها أماـ بعنة تنظيم عمليات 

البورصة وتتمثل في طلب قبوؿ إصدار القيم ابؼنقولة، طلب قبوؿ تداوبؽا، طلب الاعتماد 

..، إلا أف ىناؾ إجراءات أخرى تشتًؾ فيها مع ابعهات .1الوسطاء وىيئات التوهيف ابعماعي

القضائية كاحتًاـ حق الدفاع، حيث لا تصدر أي عقوبة ما لد يستمع من قبل ذلك إلذ ابؼمثل 

ابؼؤىل للمتهم كما بيكن لكل شخص تم استدعاءه أماـ السلطة الإدارية ابؼستقلة معينة عقب 

عليها أف تستعتُ بدستشار من اختياره، لكن  مداولة خاصة بتقديم معلومات وقضايا مطروحة

 احتًاـ حق الدفاع ىذا ليس معناه أف السلطات الإدارية ابؼستقلة بدثابة سلطة قضائية.

إذ كثتَة ىي ابؽيئات التي تراعي مثل ىذا الإجراء رغم طابعها الإداري ويعود ابؽدؼ   

 سف والإجحاؼ في ابغقوؽ.من ىذا الإجراء إلذ ضماف حقوؽ الأفراد وبضايتهم ومنع التع

 الفرع الثاني: المعايير المادية

إلذ جانب ابؼعايتَ الشكلية ابؼذكورة أعلا، ىناؾ معايتَ أخرى مادية، تساعد على 

تكييف السلطات الإدارية ابؼستقلة وتتلخص عادة في طبيعة ابؼهاـ ابؼوكلة إلذ ابؽيئة، وموضوع 

 النزاع الذي دعيت غلى حسمو.
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ي ىو الذي بوسم النزاع بصفة نهائية، أما عن مصادرة وإبعاد طرؽ بسويل فالعمل القضائ

السلطات الإدارية ابؼستقلة فهي أمر لا يقل أبنية، حيث تساعد على تكييف ابؽيئات الإدارية 

 ابؼستقلة، وبابػصوص التعرؼ على مدى بستعها بالاستقلالية؟

 ة:طبيعة المهام الموكلة للسلطات الإدارية المستقل-أولا

تم إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة قصد ضبط وتنظيم بؾاؿ حساس في النشاط 

الاقتصادي وابؼالر، وذلك بهدؼ الستَ ابغسن بؽذه النشاطات.ىذه ابؽي ابؼهاـ العامة ابؼوكلة 

للهيئات ابؼستقلة، وفي سبيل برقيقها، خوؿ بؽا ابؼشرع ابعزائري سلطات عدة، منها السلطة 

 رقابة، وتوقيع العقوبات.التنظيمية، وال

وىذه السلطات ابؼخولة للهيئات الإدارية ابؼستقلة بزتلف من ىيئة لأخرى فهناؾ ىيئات 

تتمتع بكل السلطات ابؼذكورة أعلاه، وىناؾ البعض الآخر لا يتمتع إلا بالسلطة أو سلطتتُ 

م بؾاؿ الصرؼ دوف الآخر. فمثلا في بؾاؿ ابؼصرفي، بؾلس النقد والقرض خولتن لو سلطة تنظي

 .1والسوؽ ابؼالية، وذلك بإصدار أنظمة لتنظيم بؾاؿ معتُ في النشاط ابؼصرفي

أما اللةنة ابؼصرفية فخولت بؽا سلطة للرقابة وتوقيع العقوبات دوف سلطات التنظيم، ما 

بهدر الإشارة إلذ أف ىيئتي الضبط في القطاع ابؼنةمي تتقابظاف ىذه الوهائف، بل أكثر من 

بظاف حتى سلطة واحدة كسلطة إصدار القرارات الفردية، أما بالنسبة لسلطة إصدار ذلك تتقا

 الأنظمة فتعتبر كلتا الوكالتتُ بؾردتتُ من ىذه السلطة.
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إلا أف ىناؾ سلطة إدارية مستقلة وىي بعنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، وىي 

 .السلطة الوحيدة التي بذمع بتُ ىذه الوهائف في نفس الوقت

أما بالنسبة للسلطة العقابية التي تتمتع بها بعض ابؽيئات ابؼستقلة، فهي تنحصر في 

تتًاوح بتُ الإنذار، التوبيخ، سحب الاعتماد وكذا ابؽرمات ابؼالية كباقي  ةعقوبات تأديبي

العقوبات التي تصدرىا ابؽيئات الإدارية دوف أف تتعدى إلذ العقوبات السالبة للحرية، ىذه 

التي تنفرد بها ابعهات القضائية وحدىا دوف مشاركتها مع أي جهة مهما تكوف الأختَة 

طبيعتها القانونية فصحيح أف بعض ابؽيئات ابؼستقلة تتدخل في حسم النزاعات سواء عن طريق 

التحكيم أو التأديب، لكن ىذا التدخل لا يكوف أماـ كل النزاعات، وإبما البعض منها فقط 

نة تنظيم عملية البورصة ومراقبتها بسارس وهيفة التحكيم  عند نشوب وعلى سبيل ابؼثاؿ، فلة

النزاعات التقنية فقط النابذة عن تفستَ القوانتُ واللوائح السارية على ستَ البورصة، أما في بؾاؿ 

الكهرباء والغاز فإنو يلةأ إلذ التحكيم في ابػلافات النابصة عن تطبيق التنظيم، وكل ىذا 

ئية التي تفصل في أي نزاع يعرض أمامها مهما كاف نوعو وصفة أطرافها،  عكس ابعهات القضا

كما أف فصل ابؽيئات ابؼستقلة في نزاع معتُ عن طريق إصدار قرار، ليس بفصل نهائي، إذا قد 

يستمر النزاع إلذ حد يتطلب تدخل القضاء، والدليل على ذلك ىو جعل قرارات السلطات 

لغاء بؾلس الدولة، بدعتٌ أف ابغسم النهائي للنزاع يعود في الأختَ الإدارية ابؼستقلة بؿل طعن بالإ

 إلذ القضاء.
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وعليو، تستبعد الطبيعة القضائية للهيئات ابؼستقلة، لنقوؿ إنها سلطة إدارية مستقلة 

 .1تصدر قرارات إدارية

 تمويل السلطات الإدارية المستقلة: -ثانيا

ارسة ابؼهاـ أو الوهائف ابؼخولة بؽا قانونا قصد بسكتُ السلطات الإدارية ابؼستقلة من بف

وفي سبيل الستَ ابغسن للضبط وكل سلطة في بؾاؿ اختصاصها، استوجب الأمر بزصيص 

ميزانية بؽا، تستمد في مصدرىا من الأتاوى عن الأعماؿ وابػدمات التي تؤديها السلطات 

 زانية الدولة ثانيان.الإدارية ابؼستقلة  أولان، وكذلك إعانة تسيتَ تتحصل عليها من مي

ىي عبارة عن نسبة مالية يدفعها ابؼتعامل لسلطة الضبط معينة مقابل خدمة : الأتاوى  1بند 

 التي تؤديها.

وتعتبر الأتاوى كمصدر أساسي لتمويل بعنة تنظيم عملية البورصة ومراقبتها، وذلك 

تلقاىا اللةنة، تتقاضى  مقابل الأعماؿ وابػدمات التي تؤديها، إلذ جانب ىذه الأتاوى التي ت

كذلك عمولات سنوية، إذا بردد مبلغ العمولة السنوية التي برصلها من ىيئات التوهيف 

 96من أصل الصافي بؽذه ابؽيئات مثل ما يسةل في  4.41ابعماعي للقيم ابؼنقولة بنسبة 

 مارس من كل سنة من 96ديسمبر من كل سنة، كما تدفع العمولة السنوية في مدة أقصاىا 

طرؼ شركة الاستثمارات ذات رأس ابؼاؿ ابؼتغتَ أو مستَ الصندوؽ ابؼشتًؾ للتوهيف. وبرصل 
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العمولة من طرؼ مصالح اللةنة وكل ىذه الأمور سابنت في خلق الوضعية الراىنة لبورصة 

 ابعزائر.

 : الإعانات: 2بند 

طريق بـتلف إلذ الأتاوى التي تتلقاىا بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة عن  ةبالإضاف

مصابغها الإدارية، فإف ميزانية سلطة الإدارية ابؼستقلة تعتمد على مصدر آخر يتمثل في إعانة 

التسيتَ التي بزصص بؽا من ميزانية الدولة، وأف ىذه الإعانات عبارة عن مصدر رئيس أو أساس 

، وما 1مةلبعض السلطات ومنها بؾلس ابؼنافسة والذي يعتمد على ميزانية مصالح رئيس ابغكو 

بيكن ملاحظتو من خلاؿ النصوص القانونية والتي تتطرؽ إلذ مسألة التمويل للسلطات الإدارية 

 ابؼستقلة، أف ىذه الإعانة لد يتم برديد قيمتها قانونا.

فمن خلاؿ دراستنا بؼوارد السلطات الإدارية ابؼستقلة نلاحظ أنها ىيئات إدارية تتمتع 

ويلها، حيث جاء ابؼشرع ابعزائري صربوا في مسألة استقلالية بنوع من الاستقلالية من حيث بس

السلطات الإدارية ابؼستقلة في جانبها ابؼالر وذلك من خلاؿ عبارة "...تتمتع بالشخصية 

ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر" إلذ أف استمرار بسويل ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة من ميزانية الدولة أمر 

الر للسلطات ابؼستقلة، وعلية تعتبر استقلالية السلطات ابؼستقلة ماليا يؤثر على الاستقلاؿ ابؼ

 نسبية.
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وفي الأختَ ىذه ىي ابؼعايتَ ابؼعتمد للوصوؿ إلذ برديد الطبيعة القانونية للهيئات   

الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية وابؼالية والتي من خلابؽا توصلنا إلذ اعتبارىا 

ية مستقلة، وليست بسلطات إدارية عادية كالسلطات الإدارية النقدية ابؼعروفة سلطات إدار 

ضمن ابؼنظومة القانونية للدولة، وكذلك بسلطات قضائية كما يعتقد البعض. وعلى ىذا 

 .1الأساس تم وضع حد للةداؿ الدائر بخصوص تكيف القانوني بؽذه ابؽيئات

 ارية المستقلةاختصاصات السلطات الإدنطاق المطلب الثاني: 

ما بييز السلطات الإدارية ابؼستقلة أنها بذمع بتُ عدة اختصاصات ما يسمح بؽا بتحقيق 

مهمة الضبط التي أنشأت من أجلها، ولأجل إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة والسريعة بؼعابعة ابؼشاكل 

بخاصية  والإشراؼ على القطاع بأكثر فعالية، وقد لا تتمتع بصيع السلطات الإدارية ابؼستقلة

ابعمع بتُ عدة اختصاصات حيث بزتص باختصاص دوف الآخر وىذا راجع إلذ صيغة القطاع 

 ولتعدد ىذه السلطات خصصنا دراسة للاختصاصات بشكل عاـ وبالتقسيم التالر.
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 الاختصاص التنظيمينطاق الفرع الأول: 

الوسيلة  يقصد بالاختصاص التنظيمي ابؼمنوح لسلطات الضبط الاقتصادي على أنو"

القانونية ابؼمنوحة بؽا في حدود النصوص التشريعية ابؼنشئة بؽا قصد بسكينها من ضبط 

 النشاطات الاقتصادية، كل سلطة وحسب المجاؿ ابػاص بها".

يعتبر الفقو ابؼقارف أف ههور السلطة التنظيمية الفرعية يقتًف بتغتَ أساليب تدخل الدولة 

ع  القانوني الاقتصادي والاجتماعين .                     وههور مصطلح الضبط بدفهومو الواس

بفا بوتم إبهاد وسائل قانونية جديدة تهتم بعنصر الفعالية في تسيتَ وإدارة أنشطة ابغياة التي 

 أصبحت معقدة ولا تستةيب للنمط الإداري الكلاسيكي.

ة ما ىي إلا غاية ويعتًؼ الرأي الفقهي العاـ اليوـ أف ههور السلطة التنظيمية الفرعي

يبررىا إزالة التنظيم وإنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة، وىو بذلك نوع من أنواع التفويض غتَ 

ابؼباشر للصلاحيات التنظيمية ابؼنصوص عليها في الدستور باعتبارىا عمل مكمل لتلك التي 

 .1بسارسها السلطة التنفيذية

ضع حد فاصل بتُ السلطة التنظيمية في ىذا الإطار، تدخل الفقو ابؼقارف وحاوؿ و 

ابؼنصوص عليها في الدستور، وتلك ابؼمنوحة للسلطات الإدارية الفرعية فاعتبر الأولذ 

صلاحيات وطنية أما الثانية فاعتبرىا بؿلية والبعض الآخر اعتبر الأولذ عامة والثانية خاصة وفي 
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الإدارية ابؼستقلة حالة استثنائية بصيع ابغالات تبقى الصلاحيات التنظيمية ابؼمنوحة للسلطات 

 عن الأصل وليست وجو آخر للسلطة التنظيمية ابؼنصوص عليها في الدستور.

تشتَ إلذ نقطة مهمة وىي أف الفقو من خلاؿ بـتلف ابؼراجع التي تطرقت إلذ السلطة 

التنظيمية غتَ ابؼنصوص عليها في الدستور يستعمل مصطلحات بـتلفة، فهناؾ من يسميها 

 سلطة التنظيمية الفرعية أو الثانوية وىناؾ آخروف يسمونها بالسلطة التنظيمية ابػاصة.بال

والرأي الآخر يطلق عليها تسمية السلطة التنظيمية المحلية، إلا أف معناىا يبقى واحد وىي 

السلطة التنظيمية التي بسارسها السلطات أو ابؽيئات وحتى بعض ابؼنظمات غتَ السلطة 

 .1ها السلطات الإدارية ابؼستقلةالتنفيذية ومن

 اختصاص رقابي وتحكيمينطاق الفرع الثاني: 

 أولا: اختصاص رقابي

يعد الاختصاص الرقابي من بتُ أىم الاختصاصات ابؼخولة بؼعظم السلطات الإدارية 

ابؼستقلة في القانوف ابعزائري، حيث منح ابؼشرع ابعزائري للسلطات الإدارية ابؼستقلة 

 بية ىامة وبسارس في إطار قانوني.اختصاصات رقا

ولقد اختلف الفقو في تعريف ىذه الرقابة، حيث يرى "فايوؿ" بأنها "تعتٍ التحقق فيما 

إذا كاف كل شيء بودث وفقا للخطة ابؼستخدمة وللتعليمات الصادرة وللمبادئ التي تم 

                                                           
 .23بن حبيلس وساـ، كينيوار ىيندة،مرجع سابق ص  -1



 المستقلة الإدارٌة السلطات ماهٍة                                             : الأول الفصل
 

27 
 

تطبيقها على   إعدادىا ومن أىدافها توضيح نقاط الضعف والأخطاء بغرض منع تكرارىا وبيكن

كل شيء كابؼوارد والناس والتصرفات وغتَىا " ، ويعرفها كل من "ىيكس و جوليت"  بأنها " 

العملية التي بيكن أف تتأكد بها الإدارة أف ما بودث ىو ما كاف ينبغي أف بودث وإف لد يكن  

ات كذلك فينبغي القياـ بعدة تصحيحات"، بناءا على ىذا بيكن أف نعتبرىا وسيلة وإجراء

 متبعة تهدؼ في بؾاؿ الاقتصاد إلذ المحافظة عليو من سوء الاستعماؿ والاستغلاؿ.

و تتبع أبنيتها في القطاع ابؼصرفي من طبيعة ابػدمات ابؼالية التي يقدمها، وكذلك صحة  

ابؼعلومات ابؼقدمة وبدمارسة اللةنة لسلطة التحقيق ىذه، فإف برقق من مدى احتًاـ البنوؾ 

الية للنصوص التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بها ابتداءا بالدخوؿ إلذ ابؼهنة ابؼصرفية وابؼؤسسات ابؼ

وطيلة بفارستها، كما تسهر على نوعية الستَ وطريقة مسك ابغسابات ىذا ما يسمح بحماية 

الأطراؼ ابؼتعاملة معها كابؼودعتُ وابؼستثمرين، وبستد سلطة التحري ىذه لتشمل مسابنات 

الية بتُ الأشخاص ابؼعنويتُ الذين يسيطروف بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على والعلاقات ابؼ

بنك أو مؤسسة مالية وإلذ الفروع التابعة بؽما، كما تشمل فروع الشركات ابعزائرية ابؼقيمة في 

 .1ابػارج بناءا على اتفاقيات

 ومن بتُ وسائل الرقابة نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ:

 والتةارة وفقا لشروط وقيود بؿددة. تكريس حرية الاستثمار 

 .إخضاع بعض النشاطات للرخصة والاعتماد 

                                                           
1

 .89بوغويطة،كوثر،مرجع سابق ،ص  - 
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 .مراقبة التةمعات الاقتصادية 

إذف السلطات الإدارية ابؼستقلة تفرض رقابتها على النشاطات التابعة لقطاعها مستخدمة 

نظاـ العاـ بذلك بـتلف الوسائل التي أتاحها بؽا القانوف، بهدؼ ابغفاظ على التوازف وبضاية ال

الاقتصادي والتي تشكل أداة فعالة بؼمارسة مهمتها على أكمل وجو، بشكل يتماشى مع 

 .1امتيازات السلطة ابؼمنوحة بؽا

 ثانيا: اختصاص تحكيمي

لا بستلك كل السلطات الإدارية اختصاص التحكيم بل ىي مقتصرة على البعض منها  

يم ومراقبة عمليات البورصة التي مكنها ابؼشرع بؾلس النقد والقرض واللةنة ابؼصرفية وبعنة تنظ

 صراحة من ذلك باعتبارىا ابؽيئة الوحيدة التي بإمكانها إجراء التحكيم في المجاؿ ابؼالر.

لكن ابؼشرع لد يتكفل ببياف كبقية بفارسة الاختصاص التحكيمي ابؼمنوح للةنة تنظيم 

 ة.ومراقبة عمليا البورصة في غرفتها التأديبية والتحكيمي

وبذدر الإشارة إلذ الطابع ابعزئي والقيد الكامل للأحكاـ ابؼتعلقة بالتحكيم نظرا لعدـ 

تباينها لإجراءات التحكيم، لا لطرؽ الطعن في حكم التحكيم التي تصدره غرفة التأديب 

أو التعديلات التي بغقتو فإف  99/642والتحكيم فيو سواء في إطار ابؼرسوـ التشريعي رقم 

                                                           
 .28والر نادية، مرجع سابق ص  -1
2

، ابؼعدؿ و ابؼتمم بواسطة 34،ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة ،ج.ر 1996ماي  23ابؼؤرخ في  10-93مرسوـ تشريعي رقم  - 
 .11،ج.ر2003فيفري 17ابؼؤرخ في  04-03القانوف رقم 
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يبتُ لنا من خلاؿ الأحكاـ القانونية كيفية ابزاذ ابغكم التحكيمي ومدى الزاميتو و ابؼشرع لد 

 .1لا كيفية تنفيذه...الخ

 اختصاص قمعينطاق الفرع الثالث: 

إف الاختصاص القمعي لسلطات الإدارية ابؼستقلة ىي تلك الأىلية التي بينحها القانوف 

ظمة أي لارتكاب ابؼخالفات ، وتتمتع بصيع بؽذه ابؽيئات للمعاقبة على خرؽ القوانتُ والأن

ابؼنظمات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في المجاؿ الاقتصادي وابؼالر بهذه السلطة، ماعدا بؾلس 

النقد والقرض الذي يعتبر بربؼاف مصغر للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية ، فنةد في بؾاؿ البورصة أف 

وبات مالية وغتَ مالية، في بؾاؿ ابؼنافسة بقد بعنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها توقع عق

بؾلس  ابؼنافسة، في بؾاؿ الكهرباء والغاز بقد بعنة ضبط الكهرباء والغاز، في بؾاؿ الاتصالات 

 بقد سلطة ضبط البريد وابؼواصلات وفي بؾاؿ ابؼناجم، الوكالة الوطنية  للممتلكات ابؼنةمية.

ةنة ابؼصرفية التي تشبو السلطات القمعية وبالرغم من أف السلطة العقاب ابؼخولة لل

للقاضي من ناحية الغاية إلا أف تزويد ىذه الأختَة بها في المجاؿ ابؼصرفي يعبر عن ىدؼ 

 أساسي إلا وىو إزالة التةريم في المجاؿ الاقتصادي وابؼالر بصفة عامة.

دارية ىذه وتتمثل ىذه الظاىرة في إزاحة سلطة العقاب للقاضي ابعنائي بالعقوبات الإ

، ىذه الظاىرة بزص فقط 2الظاىرة في إزاحة سلطة العقاب للقاضي ابعنائي بالعقوبات الإدارية 

                                                           
 .196غرداين حيةة، مرجع سابق ص  -1
2

 .90بوغويطة كوثر، مرجع سابق ص  - 
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ما يعتبر جنائيا. وبدمارسة اللةنة الصرفية بؽذه السلطة فهي بسارس سلطة التوجيو من خلابؽا 

حالة ابػطأ،  ، وذلك بإتاحة الفرصة بؽا في الوصوؿ بالبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية إلذ بر الأماف

بتصحيحو أو في حالة إبنابؽا بابزاذ التدابتَ اللازمة من أجل إعادة التوازف ابؼالر إلذ حالو أو 

فردية تتمثل في التحذير وإصدار الأوامر، أما في  تتصحيح أساليب إدارتها وذلك بابزاذ قرارا

 .1حالة استمرار الوضع فهي تقوـ بإصدار عقوبات في حقها
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 ة الفصل الأول:خلاص

من الطبيعي أف تنعكس التطورات ابؼعاصرة على بـتلف بؾالات الاقتصادية، و على دور 

الدولة التقليدي من دولة متدخلة إلذ دولة ضابطة، و استحداث سلطات إدارية مستقلة بدلا 

من السلطات الإدارية التقليدية، و منحها اختصاصات كانت حكرا على بعض السلطات 

من أداء الوهائف ابؼخولة بؽا دستوريا و قانونيا خاصة في المجالات ابغساسة بؼمارسة لتمكنها 

ابغريات العامة و المجاؿ الاقتصادي .و تتميز ىده السلطات باستقلابؽا عن أية رقابة رئاسية أو 

وصائية، وكاف ههورىا في القانوف الإداري ابعزائري حديث في بداية التسعينات نقلا عن بذارب 

ؿ أخرى بصفة عامة وتقليد التةربة الفرنسية بصفة خاصة ذلك ما جعلنا نلتمس بعض دو 

النقائص ابؼتمثلة في، غياب النصوص القانونية ابػاصة وابؼنظمة للسلطات الإدارية، وكذا 

الدراسات الفقهية والاختلاؼ في الأحكاـ القانونية بتُ سلطة وأخرى بالنسبة للطبيعة القانونية 

 كيف بعض السلطات بنص صريح و التزـ الصمت في باقي السلطات.بقد ابؼشرع  

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني

عمال السلطات أسلطات القاضي الإداري في الرقابة على 

 .الإدارية المستقلة
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 تمهيد

تعد الرقابة القضائية من أبقح أنواع الرقابة ابؼسلطة على أعماؿ السلطات الإدارية 

عارض مع فكرة الاستقلالية التي تتمتع بها ىذه السلطات بدناسبة ابؼستقلة بالرغم من أنها تت

 بفارستها بؼختلف اختصاصاتها  تنظيمية، رقابية، قمعيةن.

في  6991دستور مبدأ ابػضوع للرقابة القضائية، إذ نص وقد كرس الدستور ابعزائري 

ولكل واحد  منو "برمي السلطة القضائية المجتمع وابغريات، وتضمن للةميع 6991ابؼادة 

  6182ابؼادة  قهم الأساسية"، كما نص على ذلك في الدستور ابغالر فيالمحافظة على حقو 

قرارات السلطات الإدارية"، وىو ما ينطبق بالضرورة على في ف و "ينظر القضاء في الطع

 .3السلطات الإدارية ابؼستقلة

سومة بنص الدستور، أي مسألة خضوع السلطات الإدارية ابؼستقلة للرقابة القضائية بؿ

فإف الإشكالية التي تطرح حوؿ، ما نوع ىذه الرقابة وما حدودىا وللإجابة عن ىذه الإشكالية 

طيات النظاـ القانوني ابعزائري خاصة النصوص القانونية والاجتهادات وبعد التحليل بؼع

                                                           
1

،ابؼتمم 1996لسنة 76،ج.ر عدد 1996ديسمبر 07،ابؼؤرخ في 438-96رئاسي رقم رسوـ م،   1996 ابعزائري ستورالد - 
، ابؼؤرخ في 19-08،ابؼعدؿ بدوجب القانوف رقم 2002لسنة  25،ج.ر عدد 2002افريل  10ابؼؤرخ في  03-02بالقانوف رقم 

 .2008نوفمبر  16 ابؼؤرخة في 63،ج.ر عدد 2008نوفمبر  15

2
يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ابؼصادؽ عليو  2020ديسمبر  30ابؼؤرخ في 20/242الدستور ابعزائري ، مرسوـ الرئاسي   - 

 .2020نوفمبر  1بالاستفتاء الشعبي 
ماي 8انونية والإدارية، جامعة بظاح فارة،الرقابة القضائية على أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر، قسم العلوـ الق - 3

 .275، قابؼة، ص 1945
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ث الأوؿن و القضائية، قسمنا الدراسة إلذ مبحثتُ نطاؽ سلطة القاضي في دعوى الإلغاء ابؼبح

 نطاؽ سلطة القاضي في دعوى التعويض  ابؼبحث الثانين.

 

 المبحث الأول: نطاق سلطة القاضي الإداري في دعوى الإلغاء 

إف دعوى الإلغاء تعد الوسيلة والأداة القانونية والفعالة لتطبيق وبررؾ عملية الرقابة 

 شرعية.القضائية على أعماؿ الإدارة العامة والدولة لتحقيق مبدأ ال

دعوى الإلغاء ىي الدعوى التي يطلب فيها من القاضي إلغاء قرار غتَ مشروع وىكذا 

فدعوى الإلغاء ىي: "الدعوى التي يرفعها أجد الأفراد إلذ القضاء الإداري يطلب إعداـ قرار 

 إداري بـالف للقانوف".

ارات وتتحرؾ وتنحصر سلطات القاضي ابؼختص فيها في مسألة البحث عن شرعية القر 

الإدارية ابؼطعوف فيها بعدـ الشرعية، وابغكم بإلغاء ىذه القرارات إذا ما تم التأكد من عدـ 

 .1شرعيتها، وذلك بحكم قضائي ذي حةة عامة ومطلقة

وبدا أف السلطات الإدارية ابؼستقلة بسارس سلطاتها بصفة مستقلة عن السلطات الإدارية 

نص على أف بؾلس الدولة كقاضي أوؿ وآخر درجة التقليدية فإف معظم النصوص ابػاصة بها ت

 بالفصل في الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد قراراتها.

                                                           
 .30، ص  2007بؿمد الصغتَ بعلي،القضاء الإداري دعوى الإلغاء،دار العلوـ للنشر و التوزيع،عنابة، ابعزائر  - 1



 المستقلة الإدارٌة سلطاتال اعمال على الرقاتة فً الإداري القاضً سلطات           : الثاوً الفصل

 

35 
 

 

 دعوى الإلغاءشروط  قبول المطلب الاول : 

ولقبوؿ دعوى الإلغاء بهب توافر عدة شروط وقد جاءت في شكل الشروط العامة 

 .لدعوى الإلغاء  الفرع الأوؿن والشروط ابػاصة  الفرع الثانين

 .الفرع الأول: الشروط العامة لدعوى الإلغاء

 ه الشروط العامة نذكرذمن ىو 

  أولا: شروط متعلقة برافع الدعوى )الطاعن(

لقد وضع قانوف الإجراءات ابؼدنية قاعدة عامة تسري على بـتلف الطعوف والدعاوي 

ولة حينما نص في ابؼادة ابؼدنية والإدارية ومنها الطعن بالإلغاء أماـ الغرفة الإدارية وبؾلس الد

منو على ما يأتي: "لا بهوز لأحد أف يرفع دعوى أماـ القضاء ما لد يكن حائزاً على  3191

 2الصفة وأىلية التقاضي ولو مصلحة في ذلك".

 ومن تم فإنو يشتًط في الطاعن:

 

 

                                                           
 2008،لسنة 21،يتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ج.ر عدد 2008فيفري  25في  ،ابؼؤرخ09-08قانوف رقم  - 1
بوالشعور وفاء، سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في ابعزائر،مذكرة مقذمة لنيل شهادة ابؼاجيستتَفي القانوف العاـ،   - 2

 .28كلية ابغقوؽ ، جامعة باجي بـتار ،عنابة ص 



 المستقلة الإدارٌة سلطاتال اعمال على الرقاتة فً الإداري القاضً سلطات           : الثاوً الفصل

 

36 
 

 : الصفة والمصلحة في التقاضي1بند

الصفة، وأىلية التقاضي وابؼصلحة وقد لا تقبل دعوى الإلغاء إلا إذا توافرت في ابؼدعي  

ىذه الشروط بقوبؽا: " لا 1 48/49من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  69عددت ابؼادة 

 بهوز لأي شخص التقاضي ما لد تكن لو صفة، ولو مصلحة قائمة أو بؿتملة يقرىا القانوف".

ع الدعوى وتكوف بهب أف يكوف لرافع الدعوى الإلغاء مصلحة شخصية مباشرة في رف

وتتحقق ابؼصلحة عندما بيس قرار إداري نهائي بآثاره القانونية ابؼتولدة حقاً أو مصلحة جوىرية 

بوميها القانوف شخصية ومباشرة للطاعن، وابؼصلحة في دعوى الإلغاء قد تكوف مصلحة مادية 

 وقد تكوف مصلحة معنوية أدبية.

ملائمة بؼباشرة الدعوى أي أف يكوف في  الصفة في التقاضي فأف يكوف ابؼدعي في وضعية

مركز قانوني سليم بووؿ لو التوجو للقاضي، كما يقصد أيضا أف الإداري ابؼطعوف فيو لو تأثتَ 

على وضعيتو الشخصية، وبالتالر فالطعن في القرار الإداري لا بهرـ أي فرد من حقو في الطعن 

 إذا رأى بأف الإدارة خرجت في قرارىا عن ابؼشروعية.

وقد كتب الأستاذ بؿيو "بهب أف يتمتع ابؼدعي بالصفة الأزمة لرفع الدعوى أي أف يتمتع 

 2بالأىلية".

 

                                                           
1

 .2008،لسنة 21ر عدد ،يتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ج.2008فيفري  25في  ،ابؼؤرخ09-08قانوف رقم  - 
 .29بوشعور وفاء ،نفس الرجع ص  - 2
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 الأهلية :0بند 

قدرة الشخص سواء كاف طبيعي أو معنوي على التصرؼ اماـ القضاء للدفاع عن حقوقو 

ئيا انعداـ من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية: "يشتَ القاضي تلقا 111ومصابغو ابؼادة

 الأىلية...".

من ذات القانوف كونو شرط لا يتعلق برفع  69يعود عد النص على ىذا الشرط في ابؼادة

دعوى قضائية وإبما لابد من توافره في كل من يباشر تصرؼ قانوني، الأىلية ابؼقصودة ىنا أىلية 

من القانوف ابؼدني  34الأداء قدرة الشخص على إبراـ التصرفات القانونية فبالرجوع إلذ ابؼادة 

ن سنة، أما الشخص ابؼعنوي بتمتعو 69تكوف ىذه الأىلية بلوغ الشخص الطبيعي  

بالشخصية ابؼعنوية التي تعطيو أىلية التقاضي، بقد أف معظم سلطات الضبط الإداري ابؼستقلة 

ىيئة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، فلها أىلية التقاضي سواء كانت مدعية أو مدعى عليها. لكل 

 2بفثلها القانوني أماـ القضاء في ىذه ابغالة، أما التي ليس بؽا أىلية التقاضي بسثلها الدولة.

 ثانياً: شروط متعلقة بالعريضة

يقصد بالعريضة الافتتاحية للدعوى الورقة التي يكتبها ابؼدعي بنفسو أو عن طريق بؿاميو، 

ات للمحكمة وبهب أف قصد عرض وقائع قضيتو فيها وتكوف على شكل طلب أو طلب

                                                           
1

 .2008،لسنة 21ج.ر عدد الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ،يتضمن قانوف2008فيفري  25في  ،ابؼؤرخ09-08قانوف رقم  - 
 .48ص مرجع سابق،حكيم ربياف، - 2
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من قانوف الإجراءات 1 941تتضمن العريضة الافتتاحية البيانات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 . ن861-801ابؼدنية والإدارية، التي بريلنا ابؼواد  

أعلاه ابؼتعلقة بعريضة افتتاح  861-801إذ تنص على ما يلي "تطبيق أحكاـ ابؼواد 

 .2الدعوى أماـ بؾلس الدولة"

من  61بقدىا بريلنا ىي الأخرى إلذ تطبيق مقتضيات ابؼادة  861عودة إلذ ابؼادة بال

 القانوف نفسو التي تنص على البيانات الضرورية الواجب توافرىا في العريضة تتمثل في:

 .ابعهة القضائية التي ترفع إليها الدعوى 

 لو موطن  اسم ولقب ابؼدعي وموطنو، واسم ولقب وموطن ابؼدعي عليو، فإف لد يكن

 معلوـ فآخر موطن لو.

  الإشارة إلذ تسمية وطبيعة الشخص ابؼعنوي ومقره الاجتماعي وصفة بفثلو القانوني أو

 الاتفاقي.

 .عرض موجز للوقائع والطلبات التي تؤسس عليها الدعوى 

  الإشارة عن الاقتضاء إلذ ابؼستندات والوثائق ابؼؤيدة للدعوى بيكن تقديم عريضة بصاعية

ف التعدد فيها بىص ابؼدعي ويؤخذ فيو ىذه ابغالة بأي واحد منهم بشرط أف سواء كا

 يكوف مركزه القانوني نفس ابؼركز القانوني للمدعتُ الآخروف. 

                                                           
1

 .2008،لسنة 21ج.ر عدد ت ابؼدنية و الادارية ،الاجراءا ،يتضمن قانوف2008فيفري  25في  ،ابؼؤرخ09-08قانوف رقم  - 

 .49حكيم ربياف، نفس الرجع، ص  -2
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  كما قد يكوف التعداد في ابؼوضوع كأف يكوف مدعي واحد يرفع دعواه ضد قرارين أو

عريضة بأمانة الضبط لمجلس أكثر في عريضة واحدة  القرارات ابؼتًابطةن تودع بعد ذلك ال

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  806الدولة مقابل دفع رسوـ قضائية طبقا للمادة

 تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية، مقابل دفع الرسم القضائي، مالد ينص 

 1القانوف خلاؼ ذلكن.

 الفرع الثاني: الشروط الخاصة لدعوى الإلغاء 

 روط ابػاصة لأنها تتعلق بابؼنازعات الإدارية ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة وىي:وبظيت بالش

 القرار:  -أولاً 

وىو بؿل ابؼعتٌ بالإلغاء، ويتمثل القرار الإداري في منازعات السلطة الإدارية ابؼستقلة 

 .2بـتلف قراراتها التي تصدرىا بدا فيها القرارات الفردية والقرارات التنظيمية 

من قانوف إجراءات ابؼدنية والإدارية على ابؼتعامل   8693جبت ابؼادة وقد أو  

 الاقتصادي أف يرفق العريضة الرامية إلذ إلغاء قرار السلطة الإدارية بالقرار ابؼطعوف فيو.

 تصنف الفقرة الثانية من ابؼادة نفسها ما يلي:

                                                           
 .50حكيم ربياف، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .71بؿمد الصغتَ بعلي ، مرجع سابق،ص  -2
،لسنة 21،يتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ج.ر عدد 2008فيفري  25،ابؼؤرخ في 09-08قانوف رقم  - 3

2008. 
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دعي من قرار ابؼطعوف فيو،  إذا ثبت أف ىذا ابؼانع يعود إلذ الامتناع الإداري من بسكتُ ابؼ

 أمرىا القاضي ابؼقرر بتقدبيو في أوؿ جلسة، ويستخلص النتائج القانونية بؽذا الامتناعن.

يفهم من نص ىذه ابؼادة في حاؿ ما رفضت سلطات الضبط الإدارية ابؼستقلة تسليم 

عريضة، ليقوـ القرار الإداري ابؼطعوف فيو بظكن للمتعامل الاقتصادي أف يذكر ىذا الامتناع في 

 .1القاضي بأمرىا بتسليمو في أوؿ جلسة

أما في حالة عدـ وجود قرار إداري في حالة سكوت سلطات الضبط الإدارية ابؼستقلة 

على الطلب ابؼقدـ بؽا من طرؼ العوف الاقتصادي فحسب القاعدة العامة السكوف يعبر عن 

قديم ابؼستند الذي يثبت قيامو الرفض، ىنا بيكن للعوف الاقتصادي إثبات ىذا الرد إما بت

 2.بالتظلم الإداري أو برفع الدعوى مباشرة أماـ بؾلس الدولة

 الميعاد -ثانياً 

يقتضي رفع دعوى الإلغاء بشأف السلطات الإدارية ابؼستقلة بصورة عامة تطبيق ابؼواعيد  

على ىذه  ابػاصة الواردة في القوانتُ الأساسية إلا في ابغالات التي يسكت ابؼشرع بالنص

 ابؼواعيد ففي ىذه ابغالة تطبق القواعد العامة.

                                                           
1

 .50حكيم ربياف، مرجع سابق، ص - 

 .50حكيم ربياف، مرجع سابق، ص - 2
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كما لا بهوز رفع الدعوى إلذ المجلس القضائي إلا بتطبيق الطعن في القرار الإداري و لا 

يقبل الطعن إلا من خلاؿ الأربعة أشهر تسري من تاريخ التبليغ إذا كاف القرار فردي أو من 

 1.تاريخ نشره إذا كاف القرار بصاعي

 لثاً: التمثيل بمحامي:ثا

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على ما يلي "بهب أف تقدـ 2 941تنص ابؼادة 

، برت طائلة عدـ القبوؿ من طرؼ بؿامي معتمد لدى  العرائض والطعوف ومذكرات ابػصوـ

 أعلاه". 844بؾلس الدولة، باستثناء الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة 

ى ابؼتعامل الاقتصادي دوف سلطات الضبط الإدارية ابؼستقلة يطبق ىذا الإجراء عل

 فباعتبارىا إدارة عامة فهي معفاة من ىذا التمثيل سواء كانت مدعية أو مدعية عليها.

 بالنسبة للسلطات ابؼتمتعة بالشخصية ابؼعنوية بيثلها بفثل القانوف 

 3.أما دوف ذلك فتمثلها الدولة عن طريق وزير القطاع

 ثاني: الفصل والآثار القانونية لدعوى الإلغاءالمطلب ال

الفرع الأول: تحديد القاضي المختص بالنظر في مشروعية قرارات السلطات الإدارية 

 المستقلة

                                                           
 .128بؿمد الصغتَ بعلي ،مرجع سابق، ص  - 1
2

 .2008،لسنة 21ج.ر عدد الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ،يتضمن قانوف2008فيفري  25،ابؼؤرخ في 09-08قانوف رقم  -

 .51حكيم ربياف، ابؼرجع السابق، ص - 3
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بىتص القاضي الإداري مبدئيا منازعات الإدارة العامة. وذلك استنادا إلذ ابؼعيار العضوي 

ية والإدارية، غتَ أنو باستقراء النصوص من قانوف الإجراءات ابؼدن 844ابؼكرس في ابؼادة 

ابؼتعلقة بدختلف السلطات الإدارية ابؼستقلة بقدىا وزعت الاختصاص القضائي بتُ القضاء 

 الإداري والقضاء العادي. 

 الاختصاص الأصيل للقاضي الإداري -أولاً 

 على القاضي الإداري الرقابة على أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة.

الرقابة القضائية أف القاضي الإداري ىو الذي بىتص بحسب ابؼبدأ بالرقابة  القاعدة في

على أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة، وىذا استنادا إلذ ابؼعيار العضوي ابؼكرس تشريعا في 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية.1 844نص ابؼادة 

تعلق باختصاصات بؾلس الدولة ابؼ 98/462من قانوف العضوي  49وبالرجوع إلذ ابؼادة

وتنظيميو وعملو فإنها تنص:"يفصل بؾلس الدولة ابتدائياً ونهائياً في الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد 

القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية، ابؽيئات العمومية الوطنية، 

 وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية".

ـ النص صراحة على فئة السلطات الإدارية ابؼستقلة فإنو بيكن استنتاج فبالرغم من عد

احتوائها في إحدى ابؽيئات ابؼذكورة أعلاه، ومنطقياً لا بيكن أف تكوف السلطات الإدارية 

                                                           
1

 .2008،لسنة 21ج.ر عدد الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ،يتضمن قانوف2008فيفري  25،ابؼؤرخ في 09-08رقم  نوف قا - 

2
ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة و تنظيميو و عملو، ج.ر عدد  1998ماي  30ابؼؤرخ في  01-98قانوف عضوي رقم  - 

 .2011،لسنة 43، ج.ر عدد 2011جويلية  26ابؼؤرخ في 13-11معدؿ و متمم بالقانوف العضوي رقم  1998لسنة  37
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ابؼركزية لأف الاستقلالية ابؼمنوحة للسلطات الإدارية ابؼستقلة في مواجهة السلطة التنفيذية 

لر استبعاد الانتماء إليها، كما أنو لا بيكن اعتبارىا منظمات مهنية وطنية  بالدرجة الأولذ وبالتا

كونها لا تتعلق بتنظيمات مهنية، ليتبقى أمامنا مفهوـ ابؽيئات العمومية الوطنية والذي بيكن 

اعتباره شاملًا لفئة السلطات الإدارية ابؼستقلة، وىو ابؼوقف الذي تبناه وأبصع عليو أغلب الفقو 

 .1يابعزائر 

وبالرجوع إلذ النصوص القانونية ابؼنشأة وابؼنظمة لسلطات الإدارية ابؼستقلة بقد مثلا بأف 

ابؼتعلق بالنقد و القرض تعقد  66/49ابؼعدؿ للأمر  2 64/43من الأمر 641ابؼادة

من ابؼرسوـ  11الاختصاصات لمجلس الدولة بالنظر في قرارات اللةنة ابؼصرفية، و كذلك ابؼادة

فإنها تعقد  49/43لبورصة القيم ابؼنقولة ابؼعدؿ بدوجب القانوف  99/64التشريعي 

من  61الاختصاص لمجلس الدولة بشأف قرارات الغرفة الفاصلة في المجاؿ التأديبي، وأيضا ابؼادة 

ابؼتعلق بالقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية  0444/49القانوف 

ص بؾلس الدولة بالطعن في القرارات الصادرة عن بؾلس سلطة ضبط البريد التي أكدت اختصا

ابؼتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة  40/463من قانوف  699وابؼواصلات وكذلك ابؼادة 

القنوات التي فتحت بؾاؿ الطعن القضائي في قرارات بعنة ضبط الكهرباء والغاز على أف يتم 

                                                           
 .277بظاح فارة، مرجع سابق، ص - 1
 23ابؼؤرخ في  10-93و ابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم  11ج.ر العدد 2003فيفري  17ابؼؤرخ في  04-03قانوف رقم  - 2

 .1993لسنة  34ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة ، ج.ر  1993ماي 
3

، لسنة 08بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، ج.ر عدد  ،يتعلق2002فيفري 05، ابؼؤرخ في 01-02م قانوف رق - 
2002. 
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ابؼتعلق بابؼياه لد تشر  41/601من القانوف  11غم من أف ابؼادةذلك أماـ بؾلس الدولة وبالر 

الذ جهة الاختصاص بالطعن في قرارات سلطة ضبط ابؼياه، إلا أنو يكفي اف القانوف قد اعتبرىا 

سلطة إدارية مستقلة، وبذلك ينعقد الاختصاص للقضاء الإداري نظرا لتوافر ابؼعيار العضوي 

 .2لاؼ ذلكطابؼا لا يوجد نص صريح يقضي بخ

وفي بؾاؿ التأمينات أسند ابؼشرع الاختصاص لمجلس الدولة بفصل في دعاوي الإلغاء ضد 

قرارات بعنة الإشراؼ على التأمينات خاصة تلك ابؼتعلقة بتعيتُ متصرؼ مؤقت، وذلك طبقاً 

 ابؼتعلق بالتأمينات. 91/41ابؼعدؿ للأمر  41/433من القانوف  069للمادة 

الأمثلة السابقة أف ابؼشرع ابعزائري أكد على الاختصاص ابؼبدئي  يتضح جليا من خلاؿ

بالنظر في الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات الصادرة عن السلطة الإدارية ابؼستقلة لكن 

 ىناؾ حالات أخرى خرج فيها عن ىذا الأصل، وىو ما سنتناولو في الفرع ابؼوالر.

 العاديالاختصاص الاستثنائي للقاضي  -ثانياً 

حذا ابؼشرع ابعزائري حذو ابؼشرع الفرنسي بأف خص منازعات بعض السلطات الإدارية 

 ابؼستقلة لاختصاص القضاء العادي:

بؾلس ابؼنافسة: أسند ابؼشرع الاختصاص لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة،  وىذا طبقا 

لنصبة على ابؼمارسات ابؼتعلق بابؼنافسة فيما يتعلق بابؼنازعات ا 49/491من الأمر  19للمادة 

                                                           
1

 .2005لسنة  15ابؼتعلق بابؼياه ،ج.ر عدد  2005أوت  04،ابؼؤرخ  في  12-05نوف رقم قا - 
 .276بظاح فارة، مرجع سابق، ص - 2
3

 .15، ابؼتعلق بالتأمينات،ج.ر عدد 2006فيفري  20ابؼؤرخ في  04-06قانوف رقم  - 
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ابؼنافية،كما ذىب أيضا في نفس ابؼسلك بالنسبة للقرارات ابؼتعلقة بالإجراءات ابؼؤقتة و 

الإجراءات التحفظية التي يتخذىا بؾلس ابؼنافسة، بالرغم من نص ابؼشرع على انو سلطة إدارية 

ت النصبة على مستقلة، في حتُ أنو عاد إلذ اختصاص القضاء الإداري   ويتعلق بابؼنازعا

ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، كما ذىب أيضا في نفس ابؼسلك بالنسبة للقرارات ابؼتعلقة 

بالإجراءات ابؼؤقتة و الإجراءات التحفظية التي يتخذىا بؾلس ابؼنافسة، بالرغم من نص ابؼشرع 

دا بؾلس على انو سلطة إدارية مستقلة، في حتُ انو عاد إلذ اختصاص القضاء الإداري وبردي

 من الأمر أعلاه.69الدولة فيما يتعلق بقرارات رفض التًخيص لتةميع الشركات في ابؼادة 

بذدر  سلطة ضبط المحروقات والوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات"النفط":

حيث جاء في  2ابؼتعلق بالمحروقات لا يعتبربنا سلطتتُ إدارتتُ 41/41الإشارة إلذ أف القانوف 

منو أنهما لا بزضعاف للقواعد ابؼطبقة على الإدارة لاسيما ما يتعلق بالتنظيم والتسيتَ  60ابؼادة 

 وكذا القانوف الأساسي للعماؿ ابؼشتغلتُ بها.

وعلى غرار نظرية التنظيم الإداري التي تقوـ على التفرقة بتُ ابؼؤسسات العامة الإدارية 

ع يفوؽ بتُ سلطات إدارية مستقلة وسلطات وابؼؤسسات العامة الصناعية والتةارية، فإف ابؼشر 

بذارية مستقلة، وىذه الأختَة جعلها خاضعة للقانوف ابػاص وىو ما يستتبع بالنتيةة خضوعها 

 من حيث الرقابة للقضاء العادي.

                                                                                                                                                                          
1

، معدؿ و متمم بالقانوف  2003، لسنة 43، يتعلق بابؼنافسة، ج.ر عدد 2003جويلية  19،ابؼؤرخ في  03-03أمر رقم  - 
أوت  15، ابؼؤرخ في 05-10، و بالقانوف رقم 2008، لسنة 36، ج.ر عدد 2008جواف  25، ابؼؤرخ في  12-08رقم 

 .2010، لسنو 46، ج.ر عدد 2010
 .277بظاح فارة، مرجع سابق، ص - 2
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وإذا كاف ىذا التنوع بيكن في تفستَه في فرنسا، أين ذىب المجلس الدستوري ىناؾ إلذ أف 

ظر في منازعات السلطات الإدارية ابؼستقلة بهد مبرره في اعتبارات إعادة ترتيب اختصاص بالن

ستَ حسن العدالة مع الإبقاء على الاختصاص ابؼبدئي للقضاء الإداري، إلا أف ىذا الوضع لا 

بهد تبريراً ربظياً في النظاـ ابعزائري، وىو ما بهعلنا نتفق مع الرأي القائم بأف ابؼشرع ابعزائري لا 

 .1مقلدا بؼا ىو عليو الوضع في فرنسابىرج عن كونو 

 الفرع الثاني: الآثار القانونية لدعوى الإلغاء

لا بىرج القضاء ابؼختص في رقابتو للسلطات الإدارية ابؼستقلة عن القاعدة العامة ابؼتعلقة 

 .برقابة ابؼشروعية ابػارجية أو الشكلية للقرار ورقابة ابؼشروعية الداخلية أو ابؼوضوعية للقرار

 رقابة ابؼشروعية ابػارجية للقرارات الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼستقلة -أولاً 

تتعلق ابؼشروعية ابػارجية للقرار الإداري بعيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي ، ابؼكاني، 

 الزمانين والشكل والإجراءات.

 عيب عدم الاختصاص 1بند 

عرفو الأستاذ "بونار" بأنو عدـ القدرة على بفارسة عمل قانوني لكونو من اختصاص 

عضو آخر، و ىو نفس ابؼعتٌ الذي تضمنو تعريف المحكمة الإدارية في مصر في حكمها 

على انو "عدـ القدرة على مباشرة عمل قانوني معتُ جعلو  08/46/6910الصادر في 
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لصلاحية التي بىوبؽا القانوف بؽيئة إدارية ما لإصدار قرار ابؼشرع من سلطة ىيئة أو فرد آخر" ا

 .1إداري

وىذه الصلاحية ابؼخولة للهيئة الإدارية  إصدار القرارات الإداريةن  بذد مصدرىا في 

قواعد النظاـ القانوني السائد في الدولة، وابؼتمثلة أساسا في التشريع بدستوياتو  الدستور، 

ب القضاء الإداري دورا أساسيا في برديد قواعد الاختصاص، القانوف، التنظيمن، كما يلع

باعتبار القانوني الإداري قانوف قضائي النشأة، ومن ذلك قاعدة توازي الاختصاصات 

"parallélisme des compétences" 

ويتخذ عيب عدـ الاختصاص صورتتُ؛ صورة عيب عد الاختصاص ابعسيم أو ما 

بر القرار الإداري ابؼشوب بهذا العيب يسمى أيضا باغتصاب السلطة، ويعت

ن ولا يتًتب أي أثر قانوني، ويتحقق ىذا العيب في حالة صدور قرار من Inexistenceمنعدما 

فرد أو شخص عادي لا علاقة لو بالإدارة، ولا بيلك أي صفة للقياـ بأي عمل إداري، غتَ أف 

لأمر بنظرية "ابؼوهف الفعلي، إذ اجتهاد بؾلس الدولة الفرنسي قد أوجد لو استثناء ويتعلق ا

اعتبر أف القرار الصادر من شخص لا ينتمي للإدارة صاحبو الاختصاص بإصداره، أو كاف 

ينتمي إليها لكن تعينيو كاف باطلًا، أف قراره صحيح ومنتج لأثاره القانونية، مؤسسا ذلك على 

 :2اعتبارين بنا

                                                           
قحيوش الوليد،الرقابة على أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ في القانوف ،كلية ابغقوؽ  - 1
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صلحة الأفراد طابؼا أف هاىرة ابغاؿ لا وىذا في الظروؼ العادية بضاية بؼ فكرة الظاهرة:

 بيكن الأفراد من إدراؾ عدـ الاختصاص مصدر القرار.

وىذا في الظروؼ الاستثنائية وغتَ العادية ضمانا لاستمرارية ابؼرافق  فكرة الضرورة:

 العامة.

كما يعتبر من قبيل عدـ الاختصاص ابعسيم أيضا اعتداء الإدارة على اختصاص كل من 

تشريعية بأف تصدر قرارات تدخل في بؾاؿ القوانتُ ابؼخولة بؽا دستوريا أو السلطة السلطة ال

 .1القضائية بأف برل بؿل القاضي وتقوـ بالفصل في منازعات بتُ الأفراد

أما الصورة الثانية فهي عيب الاختصاص البسيط ويأخذ الأشكاؿ التالية وىو الأكثر 

 شيوعا.

د بو أف يتم ابزاذ القرار الإداري من جهة ويقص عيب عدم الاختصاص الشخصي: -

إدارية أو موهف غر بـوؿ أو مؤىل لذلك فالقضاء يستلزـ مراعاة عنصر الاختصاص 

 الشخصي و إلا كاف القرار باطلا.

عيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي، بأف يصدر إقرار الإداري عن ىيئة إدارية ويكوف من 

يصدر من ىيئة مركزية اعتداء على اختصاص ىيئة اختصاص ىيئة إدارية أحرى موازية بؽا، أو 

أو  ولامركزية، أو يصدر من شخص الرئيس في حتُ أنو يدخل في اختصاصات مرؤوسي

 العكس.
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ذلك أف القانوف عندما بينح صلاحية إصدار  عيب عدم الاختصاص المكاني: -

دولة أو بؿددة بحيز قرارات إدارية بؽيئات بودد نطاؽ عملها، كأف تكوف قراراتها عبر إقليم ال

جغرافي لا بهوز بؽا بزطيو. كما قد يفهم من الاختصاص ابؼكاني إلزامية تصرؼ ابؽيئة الإدارية 

وىي متواجدة في مكاف بؿدد، لكن ىذا النوع نادر ابغدوث في الواقع، لأف ابؽيئات الإدارية 

د تنظيم إجباري في بسارس أعمابؽا عموماً في ابؼكاف العادي بؼمارستو، ضف إلذ ذلك عدـ وجو 

 المجاؿ.

عيب عدـ الاختصاص الزمتٍ، يكوف ذلك في القرار الإداري الصادر خارج ابؼدة التي 

حددىا القانوف، أو صدوره من موهف زاؿ عنو الاختصاص نتيةة نقلو أو إحالتو على التقاعد 

 .1أو فصلو ...، أما أف يصدر بصدوره من غتَ بصفة كما أوضحنا سابقا

لس الدولة على عيبي عدـ الاختصاص الشخصي وعدـ الاختصاص وقد وقف بؾ

" ضد بؿافظة بنك ابعزائر، إذ جاء في union bankابؼوضعي مثلا في قضية يونتُ بنك "

حيثياتو: "...حيث أف ابؼدعية تتمسك بأف ابؼقرر ابؼطعوف فيو يشكل عقوبة تأديبية لا بيكن 

 94/642من القانوف  611بيقاً للمادة إصدارىا إلا من طرؼ اللةنة ابؼصرفية وذلك تط

ابؼتعلق بالنقد والقرض وبالتالر مشوب، من بتُ عيوب أخرى،  63/43/6994ابؼؤرخ في 

بعيب بذاوز السلطة..."، حيث أف بؾلس النقد والقرض يتمتع بصلاحيات من بينها إعداد 
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نظيم الصرؼ التي الأنظمة في مسائل الصرؼ وابزاذ قرارات بتفويض السلطة في مسائل تطبيق ت

 يصدرىا وينفذىا المحافظ. 

حيث أنو يستخلص من ذلك أنو لا بيكن للمحافظة ابزاذ قرارات في مسائل تنظيم 

 الصرؼ لكنو ملزـ بتنفيذ ابؼقررات ابؼتخذة من طرؼ بؾلس النقد والقرض.

حيث أف المحافظ وبابزاذه مقرر السحب ابؼؤقت بصفة الوسيط ابؼمنوحة للمدعية فإنو 

 اوز سلطتو وبالتالر فإف مقرره مشوب بعيب البطلاف.بذ

وفي نفس السياؽ بقد قرارا آخر لمجلس الدولة أين تناوؿ فيو رقابة عيب عدـ الاختصاص 

في صورة عدـ الاختصاص الزمتٍ وذلك بشأف قرار صادر عن اللةنة ابؼصرفية بتعيتُ متصرؼ 

ء في أحد حيثياتو: "حيث أنو "، وقد جاAIBإداري مؤقت لدى البنك ابعزائري الدولر"

وخلاؼ لإدعاءات العارض وابؼتدخلتُ فإف عهدة أعضاء اللةنة ابؼصرفية لد تنقض مدتها بعد 

 سنوات. 1بؼدة  49/41/6991بدا أنو تم تعيينهم بدوجب مرسوـ رئاسي مؤرخ في 

 .1وأف القرار ابؼطعوف فيو صدر قبل انقضاء عهدة أعضاء اللةنة بثلاثة أشهر

 لنتيةة فإف العارضتُ غتَ بؿقتُ في طلب إبطاؿ قرار اللةنة ابؼصرفية.حيث وبا
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  :  عيب الشكل و الإجراءات2بند 

يقصد بو عدـ التزاـ الإدارة بالشكليات والإجراءات ابؼطلوبة عند إصدارىا القرار 

شكلية الإداري، أي ابػصائص ابػارجية و الإجرائية التي يتعتُ إصدار القرار ضمنها، كإبناؿ 

 .1الكتابة أو التسبيب أو إجراء التحقيق

وىنا بقد أف رقابة بؾلس الدولة لقرارات السلطات الإدارية ابؼستقلة لا بزرج عن قواعد 

العامة ابؼقررة  لرقابة ابؼشروعية ابػارجية للقرارات الإدارية، التي بيكن إدراجها في سياؽ الرقابة 

اءات لأنها بزضع في بفارستها لتطبيق النصوص العميقة لركتٍ الاختصاص والشكل والإجر 

 القانونية ولا بؾاؿ للتقدير فيها.

 رقابة المشروعية الداخلية للقرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة: -ثانيا

ترتبط عيوب ابؼشروعية الداخلية مباشرة بدوضوع القرارات سواء كانت فردية أو تنظيمية و 

موضوع القرار الإداري أما على خرؽ القانوف أو تفستَه ابػاطئ أو بشكل خاص و بؿدد على 

 على عيب السبب و انعدامو أو على عيب الابكراؼ بالسلطة

   عيب السبب 1بند
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يقصد بو انعداـ الواقعة القانونية أو ابؼادية التي استندت أليها الإدارة في ابزاذ القرار ، أو 

 وقوع خطا في تكييفها و تفستَىا 

 

   عيب المحل أو عيب مخالفة القانون 2 بند

و يقصد بو خروج موضوع القرار الإداري عن أحكاـ و قواعد القانوف و يتخذ عيب بـالفة 

القانوف صورتتُ أما بصورة ابؼخالفة الصربوة و الواضحة لأحكاـ و قواعد القانوف في معناه العاـ 

 أو صورة ابػطأ في تفستَ القانوف أو ابػطأ في تطبيقو.

 : عيب الانحراف في استعمال السلطة 3بند

يقصد بو أف تستهدؼ السلطة الإدارية مصدرة القرار الإداري ىدؼ أخر غتَ دلك ابؽدؼ 

 .1الذي من اجلو صدر القرار

الذي فصل في قضية  03/40/0466ىو ما ذىب إليو بؾلس الدولة في قرار مؤخر في 

بريد وابؼواصلات ومن معها" معتبراً أف "الشركة ذات أسهم "ايباد" ضد " سلطة الضبط لل

الإنذار الذي وجهتو سلطة ضبط البريد والاتصاؿ لشركة مرخص بؽا باستغلاؿ شبكة الانتًنت 

والذي يتضمن أمرىا باستئناؼ تقديم خدمة ابؼواصلات التي توقفت عن أدائها إذا لد يعتبرىا 

اء في حيثيات القرار: "حيث أف عقوبة أو قرار وانتهى إلذ عدـ قبوؿ الطن بالإلغاء، إذ ج

سلطة الضبط للبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية تتمسك عن صواب بأف التدبتَ ابؼنازع 
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فيو من قبل الدعية ىو بؾرد تدبتَ لا يكتسي الطابع القرار ابؼضر، وإنو بالفعل سلطة الضبط 

ماف استمرارية ابؼرفق العاـ بتوجيهها أمر لشركة ابؼدعية قامت فقط بابزاذ تدبتَ ضروري قصد ض

، وأف ىذا التدبتَ غتَ قابل للطعن لأنو يعتبر غتَ منفصل عن القرار 1وبضاية مصالح ابؼتًفقتُ

 الذي يتبعو أو التدبتَ الذي سيكرسو كما نص عليو القانوف.

حيث أنو إضافة إلذ ذلك التدبتَ ابؼنازع فيو لا بيكن اعتباره عقوبة أو قرارات ترتبت عنو 

ر إزاء ابؼدعية التي التزمت في إطار الرخصة ابؼمنوحة لو باستئناؼ خدمات الانتًنت، وإنو آثا

 يتعتُ بالتالر التصريح بعدـ قبوؿ الطعن ابؼرفوع من قبل ابؼدعية.

وفيما بىص الرقابة ابؼوضوعية أو الداخلية فإف ابؼمارسة القضائية تكشف عن مستويتُ 

ارات ابؼتخذة رقابة عادية بالنسبة للقرارات غتَ العقابية أو من الرقابة انطلاقا من نوعية القر 

 .2القمعية، ورقابة عميقة بالنسبة للقرارات القمعية

 بالنسبة للقرارات الإدارية غير القمعية -أولا

سواء كانت قرارات فردية أو تنظيمية، فإنها لا بزرج عن القواعد العامة في الرقابة ابؼكرسة 

لأمر أف درجة الرقابة القضائية تقل مع ازدياد بستع السلطة الإدارية ابؼستقلة قضائيا، وكل ما في ا

بابغرية ابؼمنوحة بؽا قانونا، والعكس صحيح فالقرارات ابؼقيدة قانونا بزضع للرقابة القضائية 

 الواسعة، وذلك من منطلق أف أركاف القرار بؿددة قانونا وليس للإدارة بؾاؿ للتقدير.
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يات التي تتمتع بها السلطات الإدارية ابؼستقلة، فإننا بقدىا تشمل ومن خلاؿ الصلاح

على جانب كبتَ من ابغرية في تقدير ما نراه ملائما للظروؼ وما تستتبع من إجراءات وترتيبات 

تقدرىا في بؾاؿ تدخلها، بؽذا يكوف من الصعب على القاضي عند بسط رقابتو تفصيل العيوب 

ة للقرار لأنو من الطابع التنفيذي و ابغركية للنشاط الإداري بزتلط التي تعتًي الأركاف الداخلي

عناصر القرار فيصبح من الصعب فصلها، وإزاء ذلك بقد أف رقابة القاضي في البحث عن 

العناصر ابؼقيدة قانونا أكثر يسراً من خلاؿ التأكد من مشروعية القرار ومن حيث إمكانية 

ة قانونية أو ابػطأ في تطبيقها أو تفستَىا، وبالنسبة برققو، ومن حيث وجود بـالفة لقاعد

لسبب القرار أي بواعثو ابؼلهمة من حيث البحث في رقابتو من حيث وجودىا أو عدمها أو 

 .1ابػطأ في وصفها القانوني

غتَ أف الرقابة القضائية تبدأ بالضيق عند رقابة السلطة التقديرية التي بينحها القانوف 

 ابؼستقلة، واتي بقد أف تطبيقها يتعلق بدرجة كبتَة بالقرارات الإدارية القمعية.للسلطات الإدارية 

وبشأف قياـ عيب الابكراؼ بالسلطة ففي حالة مباشرة للسلطة الإدارية للاختصاص 

"، فإف القانوف بودد صراحة ابؽدؼ بدا لا يتًؾ بؽا بؾالا، فإذا Compétence liéeابؼقيد"

 لنصوص سيكوف قرارىا مشوبا بعيب بـالفة القانوف.خالفت السلطة قرار أحكاـ ا

 بالنسبة للقرارات الإدارية القمعية -ثانيا
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في ىذا النوع من القرارات تكوف في شكل قرارات فردية فإلذ جانب الرقابة ابؼتعلقة 

بدمارسة الاختصاص ابؼقيد بقد استعماؿ واسعا للسلطات ابؼستقلة لسلطتها التقديرية ابؼمنوحة 

نونا، غتَ أنو بالنظر إلذ أبنية وخطورة ىذه السلطة بقد أف القضاء قد طور رقابتو بشأنها بؽا قا

بضاية للحقوؽ وابغريات خاصة في المجاؿ الاقتصادي، فنةد أف الرقابة ابؼتعلقة بدحل القرار 

القمعي أي ابعزاء ابؼسلط من السلطة فإف الرقابة القضائية لا تطالو في حالتتُ بنا: استعماؿ 

السلطة بغريتها بالتدخل وتوقيع ابعزاء أو عدمو ومن خلاؿ حرية السلطة في اختيار توقيت 

 تدخلها، ويصدؽ القوؿ سواء كاف القرار الإداري قمعي أو لا.

أما فيما يتعلق بحرية اختيار بؿتوى قرار تدخلها فبالرغم من الاعتًاؼ بسلطة تقدير 

الذي تتخذه السلطة حيابؽا، إلا أف القضاء قد خرج  ابؼلائمة بتُ ابؼخالفة أو الإخلاؿ وابعزاء

عن قاعدة عدـ الرقابة بوضع قاعدة تقوـ على ضرورة التزاـ السلطة الإدارية بدراعاة التناسب بتُ 

" الذي Principe de propotionnalitéالوقائع والإجراء ابؼتخذ، تأسيسا على مبدأ التناسب"

 .1يعتبر من ابؼبادئ العامة للقانوف
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 المبحث الثاني: نطاق سلطة القاضي الإداري في دعوى التعويض

تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوي القضاء الكامل التي يتمتع فيها القاضي بسلطات  

 .1كبتَة، وتهدؼ إلذ ابؼطالبة بالتعويض وجبر الأضرار ابؼتًتبة عن الأعماؿ الإدارية والقانونية

ة للهيئات الإدارية ابؼستقلة بأنها تلك الدعوى التي يرفعها وتعرؼ في بؾاؿ السلطة القمعي

 .2ابؼتقاضي ابؼتضرر ضد قرار غتَ مشروع ابزذتو ىيئة إدارية مستقلة

 المطلب الأول: شروط قبول دعوى التعويض

إف دعوى التعويض كغتَىا من الدعاوي الإدارية بؽا بؾموعة من الشروط لابد من توفرىا 

سة ىذه الشروط في شكل فرعتُ: الشروط الشكلية  الفرع الأوؿن حتى تقبل وقد بست درا

 والشروط ابػاصة  الفرع الثانين.

 التعويض فرع الأول: الشروط الشكلية لقبول دعوىال

                                                           
 .147، ص2002بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة،  - 1
 ديهوـ حناف، الرقابة القضائية على السلطات الإدارية ابؼستقلة بؾلس ابؼنافسة وبؾلس النقد والقرض بموذجا، مذكرة لنيل شهادة - 2

 .83، ص2015ديسمبر  02ماستً في القانوف، جامعة اكلي بؿمد اوبغاج، البويرة،  
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لقبوؿ ىذا النوع من الشروط يثتَ جدلًا واسعاً فيما بىص دعوى التعويض ابؼرفوعة ضد 

 .1بب ضرر وىذه الشروط تتمثل فيالأعماؿ ابؼادية الصادرة من الإدارة والتي تس

 

 : القرار السابقأولا

تتةسد طبيعة القرار السابق في كونها ذو طبيعة إدارية وبصفة خاصة قرار صادر عن 

 النشاط الإداري سواء كاف من الأعماؿ ابؼادية أو القانونية للإدارة.

الدولة أو  وىو كل عمل قانوني انفرادي أو بصاعي وفي بعض الأحياف تنظيمي صادر عن

 .2الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية

ومن تم فإنو بهب على الشخص ابؼتضرر من أنشطة وتصرفات الإدارية العامة سواء  

كانت أعمالا قانونية أو مادية أف يلةأ في البداية إلذ مطالبة تلك الإدارة بالتعويض عن 

تصرفاتها بفا يقتضي برديد موقفها من خلاؿ ما يعرؼ بالقرار الأضرار التي بغقت بو من جراء 

 . 3السابق ابؼتضمن ابؼوافقة على التعويض أو رفض ذلك

الميعاد ثانيا:  

                                                           
سالد إبؽاـ،في القانوف دعوى التعويض الإداري ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، جامعة عبد ابغميد ابن باديس، مستغالز،  - 1

 .22، ص2018/2019
ص ،2،2006قبوؿ الدعوى الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،طخلوفي رشيد، قانوف ابؼنازعات الإدارية، شروط  -2

51. 
 .148بؿمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق، ص -3
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يلاحظ في بؾاؿ برريك دعوى التعويض الناشئة عن الأعماؿ ابؼادية أو القانونية الإدارية 

 49-48من القانوف  8941ادة التي لا تكتسب الصفة وطبيعة القرار الإداري كما تنص ابؼ

قد حددت صراحة ميعاد رفع الدعوى وذلك اعتبارا من تاريخ التبليغ بالقرار ابؼطعوف فيو أو 

ن ابؼمنوحتُ 40نشره أو من تاريخ رفض التظلم أو السكوت عنو بعد مرور أجل شهرين  

 للإدارة.

ا ابعهة الإدارية ابؼستقلة ىي ابؼادة ابؼقررة ابؼيعاد رفع وقبوؿ دعوى تعويض الإدارية أم ،أولا

مدة أربعة أشهر ي النظاـ القضائي ابعزائري، تبدأ من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من 

من  809تقرره ابؼادة  القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري التنظيمي وىذا ما

أماـ المحكمة الإدارية بأربعة  قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية حيث تنص" بودد أجل الطعن

أشهر يسري من تاريخ نشر التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ 

 .2نشر القرار الإداري ابعماعي أو التنظيمي"

بوتسب اليوـ الأوؿ واليوـ  برسب مدة ابؼيعاد لرفع وقبوؿ التعويض الكاملة، حيث لا

 صادؼ اليوـ الأختَ عطلة بيتد ابؼيعاد إلذ اليوـ ابؼوالر. الأختَ من ابؼيعاد إذا ما

بوتج بأجل الطعن  من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أنو لا 896تنص ابؼادة 

الذكور أعلاه إلا إذا أشتَ إليو في تبليغ ابؼطعوف فيو بذدر الإشارة  809ابؼنصوص عليو في ابؼادة

                                                           
1

،لسنة 21،يتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ج.ر عدد 2008فيفري  25في  ،ابؼؤرخ09-08قانوف رقم ال - 
2008. 

 .24يض الإداري ابعزائري، مرجع سبق ذكره، صسالد إبؽاـ، في القانوف دعوى التعو  - 2
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يد سقوط ابغق بوجو ماعدا في حالات معينة نصت عليها إلذ أنو يتًتب على بـالفة ابؼواع

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وىي للحالات التالية. 890ابؼادة

 

 

 : الطعن أمام جهة قضائية غير مختصة1بند 

يعتبر من أسباب قطع ابؼيعاد بحث ابؼيعاد ابؼقرر من جديد من تاريخ التبليغ الشخصي 

 ختصاص من ابعهة القضائية غتَ ابؼختصة بدعوى التعويض.ابغكم الصادر يسلم الا

 : طلب المساعدة القضائية 2بند 

كذلك يعتبر كسبب لانقطاع ابؼيعاد من تاريخ إيداع طلب ابؼساعدة القضائية ويبدأ 

سرياف ابؼيعاد من جديد من تاريخ تبليغ قرار القبوؿ أو رفض الطلب من مكتب ابؼساعدة 

 ما بالطريق الإداري أو بكتاب موصى علية بعلم الوصوؿ.القضائية لكل مصلحة أ

 : وفاة المدعي أو تغيير هيئته 3بند 

كذلك ىذه ابغالة ينقطع ابؼيعاد في حالة وفاة ابؼدعي أو تغيتَ أىليتو إلذ غاية تبليغ ورثتو 

 1أو وليو أو وصيو أو القيم عليو ابؼواصلة إجراء الدعوى.

 ث الفجائي: القوة القاهرة أو الحاد4بند 
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عند حدوث حالة القوة القاىرة أو ابغادث الفةائي ينقطع ابؼيعاد ولا يعود في سرياف إلا 

بعد انتهاء ابغالة كما أف فوات ابؼيعاد ابؼقرر لرفع وقبوؿ دعوى تعويض وابؼتمثلة في ميعاد أربعة 

وإبما  أشهر لا يؤدي إلذ سقوط وتقادـ ىذه الدعوى وإبما يؤدي سقوط وتقاـ ىذه الدعوى

يؤدي إلذ سقوط إجراءات وشكليات الدعوى، لأف الدعوى لا تقاـ وتسقط إلا بعد سقوط 

وتقادـ ابغقوؽ ابؼطلقة بها حيث بيكن لصاحب الصفو وابؼصلحة دعوى للتعويض من جديد 

جديدة في ميعاد جديد ماداـ للحق الذي تتصل بو ىذه  توفي نطاؽ الشكليات وإجراءا

 يسقط ولد يتقادـ سبب من أسباب التقادـ ابؼقرر قانونا. الدعوى مزاؿ موجودا لد

 : تقادم دعوى التعويض5بند 

يشتًط دعوى التعويض اف لا يكوف ابغق ابؼكتسب قد انقضى بددة التقادـ ابؼقررة أف 

يكوف موجودا وقائما وحالا، لأف سقوطو وانعدامو بالسبب التقادـ يؤدي لانعداـ وجود 

كد القضاء الإداري أنو لا يلتزـ بتطبيق النصوص ابؼدنية في التقادـ التعويض الذي برميو، ويؤ 

أياً كاف بؾاؿ تطبيقها على وجو يتلاءـ مع" روابط القانوف العاـ" وىناؾ اعتبارات وأسس 

قانونية وقضائية عملية ومنطقية جعلت قواعد القانوف العادي ابؼتعلقة بالتقاضي ابغقوؽ أكثر 

 .1على التقادـ ابغقوؽ ودعوى التعويض في ابؼسؤولية الإداريةصلاحية وحةية في تطبيقها 
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فابؼواعيد ابؼقررة القانوف لتقادـ الدعوى تطبق على فكرة تقادـ ابغق ودعوى التعويض 

الإدارية وابؼدة وابؼواعيد لتقادـ والدعوى ابؼقررة في القانوف ابؼدني على وجو بيكن تصنيفها في 

 مدة التقادـ ابؼتوسط مدة التقادـ الطويل.ثلاث فئات مدة التقادـ القصتَ 

فمدة التقادـ القصتَ تتًاوح مابتُ ستة أشهر أو بطسة سنوات وىذا نصت عليو أحكاـ 

من القانوف ابؼدني ابعزائري أما مدة ومواعيد التقادـ ابؼتوسط فإنها تتًاوح مابتُ  9601ابؼادة 

 من القانوف ابؼدني. 949بطسة سنوات وعشر سنوات وىذا ما قررتو أحكاـ ابؼادة 

سنة  94سنة أو 61-64أما بالنسبة بؼدة مواعيد التقادـ الطويل فإنها تتًاوح مابتُ 

من القانوف ابؼدني ومن ىنا تبدأ مدة ومواعيد التقادـ في  948وىذا ما قضت بو أحكاـ ابؼادة 

حالة ابؼسؤولية السرياف من تاريخ وجود ابغق أو الالتزاـ ومن تاريخ الوقوع العمل الضار في 

بسبب الأعماؿ الضارة ابؼادية برسب مدة التقاضي بالأياـ ولا بساعات وبرسب كاملة بحيث 

لا بوسب اليوـ الأوؿ منها وتشكل ابؼدة وتكتمل بانقضاء آخر يوـ منها وتقطع مدة التقادـ 

ة في السرياف بابؼطالبة والاحتةاجات الإدارية والقضائية، وأحواؿ القوة القاىرة وتبدأ ىذه ابؼد

 .2بتقادـ جديد من وقت الانتهاء الأثر ابؼتًتب على سبب الانقطاع

لكي يتحقق انقطاع التقادـ بهب أف يكوف الإجراء الذي يتًتب عليو ابؼشرع أو القضاء 

ىذا الأثر. كما ينقطع التقادـ فإنو يقف أيضا وىو ما أعلنتو المحكمة الإدارية 

 1ملتُ للمطالبة بدبالغ مستحقة لو منذ أكثر من حيث تقدـ أحد العا 63/46/6919في
                                                           

1
 ، المتضمه القاوون المدوً و المتمم.0864سثتمثر  15المؤرخ فً  47-64قاوون المدوً، لصادر تموجة الامر رقم  - 
2
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سنوات وبؼا دفعت ابغكومة بالتقادـ ابػماسي ردت المحكمة بقوبؽا:" إف الثابت من الأوراؽ أف 

ابؼدعي كاف معتقلا اعتقاؿ سياسيا، ىذا الاعتقاؿ الذي يعتبر في نظر ىذه المحكمة مانعا ماديا 

 ثم يقف سرياف التقادـ خلاؿ مدة الاعتقاؿ.  يتعذر مع على ابؼدعي ابؼطالبة بحقو ومن

التطبيق شرط ابؼيعاد لرفع وقبوؿ دعوى لتعويض في ابؼسؤولية الإدارية لابد من  اوىكذ

 احتًاـ ابؼيعاد وابؼقرر ىو أربع أشهر ولابد من وجود ابغق الذي تؤسس عليو ىذه الدعوى 

اـ لا بهوز الاتفاؽ على وىكذا نظرا لكونو شرط وصولر وإلزامي، وىو من النظاـ الع

بؿالفتو، وبهب على القاضي ابؼختص أف يثتَه من تلقاء نفسو إذا ابؼتولدة عن النشاط الإداري 

وبغسن التنظيم وستَ ابؼرفق ووهيفتو العدالة والإدارة العامة في الدولة وستبتٌ من استعماؿ شرط 

عالد بؿل دعوى تعويض عن ابؼدة لرفع وقبوؿ دعوى التعويض في بعض النظم القضائية في ال

 1ابؼسؤولية النابصة عن الأشغاؿ العامة.

 تعلقة بالعريضةثالثا:شروط م

العريضة ىي الوسيلة الشكلية والإجرائية القانونية والقضائية ابؼختصة يطلب فيها ابغكم 

على السلطات الإدارية ابؼختصة بالتعويض الكامل بهب أف تشمل العريضة على بؾموعة من 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية 2 861-861الإلزامية وىذا ما نصت عليو ابؼادتتُالشروط 

                                                           
 . 29سالد إبؽاـ، ابؼرجع السابق، ص - 1
2

،لسنة 21،يتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية ، ج.ر عدد 2008فيفري  25في  ،ابؼؤرخ09-08قانوف رقم ال - 
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والإدارية أي تكوف العريضة موقعة من بؿامي وبهب أف تتضمن للعريضة البيانات ابؼنصوص 

وانطلاقا من ىذه ابؼادة  49-48من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 61عليها في ابؼادة

 التالية: وتكوف ىذه الشروط إلزامية ولابد منها.بيكن استخلاص شروط 

 

 أن تكون العريضة مكتوبة :1بند 

ذلك أف الأصل في الإجراءات وخاصة إجراءات الدعوى الإدارية أف تكوف مكتوبة 

والكتابة التي يعُد بها تلك التي تأخذ شكل عريضة تودع لدى أمانة الضبط مقابل وصل يثبت 

بعد دفع الرسوـ القضائية ما لد يعتُ القانوف خلاؼ ذلك ومن تسةيلها في سةلات الدعاوي 

بشة فإف العريضة بهب أف تتضمن البيانات ابؼعروفة في عرائض افتتاح الدعوى، كما توفر كتابة 

الدقة وثبات الطلبات ابػاصة بابؼدعي عكس التصريح الشفوي الذي يفتح المجاؿ للتأويل وعدـ 

من ىذا أف الدعوى، ترفع بواسطة عريضة مكتوبة كما "بهوز  الدقة في برديد الطلبات ونستنتج

للمدعي تصيح العريضة التي تثتَ أي وجو بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ أجل رفع الدعوى ابؼشار 

حيث يتم  49-48من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 8941-809إليو في ابؼادتتُ 

من  861بدلف القضية وىو ما نصت عليو ابؼادة إيداع العريضة التصحيحية مع نسخة ملحقة 

نفس القانوف التي تنص بهوز للمدعي تصحيح العريضة التي تثتَ أي وجو بإيداع مذكرة إضافية 

 خلاؿ أجل رفع الدعوى".
                                                           

1
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أي أف تتضمن العريضة بصيع بيانات أطراؼ ابػصومة ابؼتمثلة في مواطن ابػصوـ والتي 

ماعي وصفة بفثلة القانوني، خاصة أف ابػصم في ىذه تسميو الشخص ابؼعنوي ومقره الاجت

الدعوى يتمثل في الشخص ابؼعنوي قد تكوف الإدارة لذا بهب برديد الصفة الكاملة وابؽدؼ 

من ذلك تفادي وقوع أي لبس بشأف أطراؼ ابػصومة وقد حذفت بعنة الشؤوف القانونية 

لتنصيص على ابعنسية باشتًاط ابؼقتًح من طرؼ ابغكومة ا 61والإدارية في مضموف ابؼادة 

 الكفالة في الدعوى التي يعرفها الأجنبي والذي تم التخلي عنو.

بهب أف يكوف مضموف وبؿتوى الطلب منصبا كلية على طلب التعويض وذلك لإصلاح 

الأضرار النابصة بفعل النشاط الإداري الضار بصورة بؿددو وواضحة دالة ونافية لكل جهالة أو 

 .1غموض أو عمومية

 ةأن تكون العريضة موقعة من طرف محامي ومؤرخ: 2بند 

وىذا يعتبر شرطا إلزاميا وتعفي من ىذا الشرط الإدارة العامة ابؼتمثلة في ابعهات الإدارية 

التي تنص على:  48-49قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 801التي نصت عليها ابؼادة 

من التمثيل الوجوبي بدحاـ في  844كورة في ابؼادة "تعفى الدولة والأشخاص ابؼعنوية ابؼذ 

الإدعاء أو الدفاع أو التدخل، وتوقع العرائض وابؼذكرات من طرؼ ابؼمثل القانوني" ونفس 

-49من قانوف الإجراءات القانونية ابؼدنية والإدارية رقم  941الأمر الذي نصت عليو ابؼادة 

صوـ برت طائلة عدـ قبوؿ من طرؼ بهب أف تتقدـ العرائض والطعوف ومذكرات ابػ 48

                                                           
1

 .31-29، ابؼرجع السابق، ص ـسالد إبؽا - 
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من قانوف  844بؿامي معتمد لدى بؾلس الدولة باستثناء الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة 

يعتٍ التمثيل المحامي وضرورة التوقيع على عريضة  48-49الإجراءات ابؼدنية والإدارية رقم 

ي:" أف بسثيل ابػصوـ الدعوى بعد أمر وجوبي إلا ما استثناه القانوف بنص ويضيف سعيد بوعل

وجوبي أماـ المحاكم الإدارية برت طائلة عدـ قبوؿ العريضة  1بدحامي في دعاوي القضاء الكامل

 . 48-49من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  801وىو ما نصت عليو ابؼادة 

كما بيكن القوؿ في ىذا الصدد أف اشتًاط التمثيل الوجوبي للأفراد عن طريق بؿامي، 

بؽدؼ منو الرفع من مستوى الأداء الإداري وعدـ الاجهاد، وما وجود قانوف ابؼساعدة ا

القضائية إلا تأكيد على تشةيع الأفراد قصد اللةوء إلذ قضاء ابؼطالبة بابغقوؽ وبزفيف على 

 تكاليف التمثيل بالمحامي.

اـ وبهب أف تكوف العريضة مصحوبة بنسخ عند ابؼدعي عليهم أو ابؼدخلتُ في ابػص

وكذلك الإنساف بالنسبة بؼوضوع ابؼلف بدا فيو من وقائع مدعمة الدعوى بهب أف يطلع عليها 

، كما بيكن القوؿ أف بعض الشروط ابػاصة التي يشتًطها القانوف في عريضة الدعوى  ابػصوـ

ابعبائية وىي أف تكوف مشهرة، كما يشتًط قانوف أف تكوف العريضة مرفقة بالقرار ابؼطعوف فيو 

 وي ابؼشروعية.دعا

                                                           
 .31-29سالد إبؽا، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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تودع العريضة وتقيد سةل ابغاصل بأمانة ضبط المحكمة الإدارية ما قبل دفع الرسم 

القضائي ويسلم أمتُ الضبط وصلا يثبت إيداع العريضة ابؼذكرات وابؼستندات وفق 

 .1من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 806-809ابؼواد

 

 قة برافع دعوى التعويضالفرع الثاني: الشروط الموضوعية شروط متعل

  capacitéأولا: الأهلية

بزضع لقواعد القانوف ابؼدني وطبقا بؽذه القواعد تثبت أىلية التقاضي لكل شخص بلغ 

سنة متمتعا بقواه العقلية، فإذا كاف ناقص الأىلية لصغر سن أو عتو أو جنوف 69من السن 

 القانوف ابؼدني". 34-36ناب عنو بفثليو الشرعي" ـ 

 .2ثبت للأشخاص ابؼعنوية متى اكتسبت الشخصية القانونيةكما ت

 Qualitéثانياً: الصفة 

 التمييز بين الصفة والصفة الإجرائية:  -1

 الصفة ىي ببساطة القدرة على اللةوء إلذ القضاء بقصد الدفاع على حق أو مصلحة.

                                                           
 .31،33، صابؼرجع نفس سالد إبؽاـ،  1
 .114، ص2012عبد القادر عدو، ابؼنازعات الإدارية، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، - 2
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يابة عن وىي بزتلف عن الصفة الإجرائية أو التمثيل القانوني، وىي أف يرفع دعوى ن

صاحب الصفة فيها، أو أف يرفع من بيثل ىذا الشخص قانونا. وتظهر الصفة الإجرائية في 

حالة بسثيل الأشخاص ابؼعنوية أماـ القضاء، أو في حالة بسثيل الأشخاص الطبيعية لنقص في 

 .1الأىلية

 

 العلاقة بين الصفة والمصلحة" الدمج بينهما أم الفصل" -2

لنقطة، فالبعض يرى أف الصفة لاتعتٍ إلا ابؼصلحة والبعض الفقو بـتلف حوؿ ىذه ا

يفصل بينهما، وابؼبدأ أنو كلما توافرت ابؼصلحة وجدت صفة التقاضي، وكلما غابت ابؼصلحة 

 غابت الصفة. 

وحتى تتوافر ابؼصلحة وبالتالر الصفة بهب أف تكوف ابؼصلحة شخصية ومباشرة ومؤكدة 

 ومشروعة.

يح بأف الصفة ىي التي تعطي ابؼصلحة في الرفع الدعوى، بحيث غتَ أنو من اللازـ التوض

لا بوتاج القضاء إلذ التحقق من توافر الشروط ابؼتعلقة بابؼصلحة، وىي أف تكوف شخصية 

ومباشرة ومؤكدة، وابؼثاؿ الأكثر ابتذالا ىو صفة ابؼكلف بالضريبة بذاه بصاعة بؿلية، حيث 

لقرارات التي من شأنها أف ترتب نفقات على بسنحو ىذه الصفة مصلحة في الطعن على ا

ابعماعة المحلية. وبالتالر ىو صفة ابؼرتفق، والثاني ىو صفة ابؼرتفق، أو ابؼستعمل ابؼرفق العاـ، 
                                                           

 115،ص  نفس ابؼرجععدو عبد القادر،  - 1
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حيث بسنحو ابغق في الطعن على القرارات التي تتعلق بتنظيم ابؼرفق وستَه بؾلس 

لاجتهاد الإداري، قرار رقم ، القرارات الكبرى لCasanova، قضية 09/49/6906الدولة،

 .1ن14 ص 48

 

 

 تمثيل الأشخاص المعنوية  -3

أما القضاء الإداري بصفتها مدع أو مدعي عليو من طرؼ الشخص الذي يعينو قانونها 

من قانوف الإجراءات  808التأسيسي بالنسبة للأشخاص ابؼعنوية العامة فقد نصت ابؼادة 

اعاة النصوص ابػاصة عندما تكوف الدولة أو الولاية أو ابؼدنية والإدارية على ما يلي:" مع مر 

البلدية أو ابؼؤسسة العمومية بصفة مدعي أو مدعي عليو، بسثل بواسطة الوزير ابؼعتٍ، الوالر، 

 رئيس المجلس الشعبي على التوالر وابؼمثل القانوني بالنسبة للمؤسسة ذات الصبغة الإدارية".

قانوف البلدية على أف رئيس المجلس الشعبي وفضلا عن ىذا النص العاـ فقد نقص 

ابؼتعلق  64-66من قانوف رقم  48البلدي صلاحية بسثيل البلدية أماـ القضاء  ابؼادة

 2بالبلديةن.

                                                           
 .116عبد القادر عدو، ابؼرجع السابق، ص - 1
2

 .116عبد القادر عدو، ابؼرجع السابق، ص 
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كما نص قانوف الولاية إلذ أف الوالر بيثل الولاية أماـ القضاء سواء كاف مدعي أو مدعي 

من القانوف  641الدولة وابعماعة المحلية  ابؼادة عليو ماعدا ابغالات التي يكوف فيها طرفا النزاع

 ابؼتعلق بالولايةن. 41-60رقم 

خلاؼ ابؼنازعات الإدارية بىتص الوكيل القضائي للخزينة بتمثيل الدولة أماـ المحاكم 

 .6919جواف 8ابؼؤرخ بتاريخ  689العادية طبقاً للقانوف رقم 

 

  Intérêtثانياً: المصلحة

في القانوف ابؼرافعات انو لا دعوى بدوف  الأصلمصلحة:  دعوى بدوف ابؼبدأ: لا

وابؼقصود بابؼصلحة في فقو ابؼرافعات الفائدة التي تعود على رافع الدعوى جراء ابغكم ، مصلحة

يضمن دوف غتَه  الذي ىو إذا ،بدكاف الأبنيةبعضها فقط وىدا الشرط من  أولو بجميع طلباتو 

 1كانت طلباتو  أياابؼدعي،  من الشروط جدية الدعوى التي يرفعها

 المطلب الثاني: الآثار القانونية لدعوى التعويض

إف الصلاحيات الواسعة ابؼمنوحة للسلطات الإدارية ابؼستقلة ونشاطها ابؼتنوع وابغركي قد 

يقضي إلذ إحداث أضرار للغتَ ما بهعلو ابؼضرور يرفع دعوى التعويض عن الأضرار التي أصبتو 

ة تقوـ بتحديد مسؤوليات السلطات الإدارية ابؼستقلة كاف واجب وفي غياب نصوص خاص

                                                           
 .117عبد القادر عدو، ابؼرجع السابق، ص - 1
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ن وتقدير التعويض 46علينا برديد أساس ابؼسؤولية الإدارية للسلطات الإدارية ابؼستقلة  فرع

 ن.0وابغكم بو  الفرع

 الفرع الأول: أساس المسؤولية الإدارية للسلطات الإدارية المستقلة 

بؽذه السلطات، فإف القواعد ابؼفتًض تطبيقها ىي قواعد بالرجوع إلذ الطبيعة الإدارية 

ابؼسؤولية الإدارية بغض النظر عن طبيعة النظاـ القضائي الناهر في دعوى ابؼسؤولية، أي سواء  

كاف قضاء عادي أـ قضاء إداري، فالقواعد واحدة طابؼا كانت الطبيعة واحدة، لكن السؤاؿ 

 ابؼطروح ماىو أساس قياـ ىذه ابؼسؤولية.

ودائما أماـ غياب التطبيقات القضائية للقضاء ابعزائري، فإف ابؼعموؿ بو في القضاء 

 Fauteالفرنسي أف مسؤولية السلطات الإدارية ابؼستقلة لا تقوـ إلا في حالة ابػطأ ابعسيم

Iourde   ،طبقا لنظاـ ابؼسؤولية ابػطئية، على اعتبار أف نشاطها شبيو بنشاط الضبط الإداري

ف اشتًاط ابػطأ ابعسيم لإقامة مسؤولية ىذه السلطات بهعل من الصعب على والواقع أ

 ابؼتضررين برصيل تعويض منها.

فبالنسبة لسلطات الضبط الاقتصادي على اعتبار أنو زمرة من ىذه السلطات، بالرجوع 

إلذ اجتهاد القضاء الفرنسي فإنو يلاحظ بأنو يقوـ بتحديد طبيعة القواعد ابؼطبقة في بؾاؿ 

بؼسؤولية عن أعماؿ ىذه السلطات، اعتمادا على معيار "طبيعة النشاط" الذي تندرج ضمنو ا
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فابؼشروع أناط بأوؿ سلطة ضبط وىي  1ىذه الأعماؿ، والذي يتمثل أساسا في مهمة "الرقابة"،

اللةنة الوطنية للإعلاـ الآلر بدناسبة برليل ابؼعلومات القاعدية، كما أناط بسلطة ضبط 

همة السهر على احتًاـ ابؼتعاملتُ في القطاع التزاماتهم القانونية والتنظيمية وابؼعاقبة الاتصالات م

 على كل إخلاؿ بها.

ويتًتب عن ىذا التكييف نتيةة تلقائية وتتمثل في برديد نظاـ ابؼسؤولية الواجب 

ر التطبيق، وقد درج كل من القضاء الإداري والقضاء العادي في حدود اختصاصاتو على اعتبا

أف ىذه النشاطات لا تتًتب عليها مسؤولية الدولة إلا في حالة ابػطأ ابعسيم ابؼسند لسلطة أو 

 جهاز الرقابة وىذا كأصل عاـ.

لكن ىذا ابؼبدأ ترد عليو استثناءات عديدة، ومع ذلك يظل برديد طبيعة النشاط 

ظاـ ابؼسؤولية وإدراجو ضمن مهمة الرقابة أحد أىم ابؼعايتَ التي تسمح للقاضي بتحديد ن

 الواجب التطبيق.

" سنة Pierr et Cristalوقد طبق بؾلس الدولة الفرنسي ىذا ابؼعيار لأوؿ مرة في قضية " 

، أين أعتبر أنو لا بيكن إقرار مسؤولية الدولة بسبب تسيتَ أو نشاطات بعنة عمليات 6983

كمة الإدارية بباريس البورصة إلا في حالة ابػطأ ابعسيم، وىو نفس ابؼوقف الذي تبنتو المح

بدناسبة برصلها في طلب تعويض مرتبط بنشاط بعنة عمليات البورصة، أين ذىبت أنو لا بيكن 

                                                           
ماي، 8بظاح فارة،الرقابة القضائية على أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر، قسم العلوـ القانونية والإدارية، جامعة  - 1

 .34قابؼة، ص
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أف تقوـ مسؤولية الدولة سبب بفارسة الرقابة على نشاطات البورصة والنشاطات ابؼالية إلا في 

 حالة ارتكاب الأجهزة ابؼكلفة بالرقابة خطأ جسيما.

ادي أكثر تشددا في تطبيق ابؼسؤولية ابػطئية التي قوامها ابػطأ ويبدو أف القضاء الع

 Compagnieابعسيم إذ ذىبت الغرفة التةارية بدةلس استئناؼ باريس في قضية"

Diamantaire d Anvers"1  ًإلذ خرؽ بؾلس ابؼنافسة بؼبدأ قرينة البراءة " لا يشكل خطأ

انات الإجرائية التي لابد من التزامها بدناسبة جسيماً" رغم أف قرينة البراءة تعتبر أحد أىم الضم

 2بفارسة السلطة القمعية.

 .الفرع الثاني: تقدير التعويض والحكم به

إذا كاف للقاضي الإداري ابغرية في تقييم الضرر الناتج عن نشاط ىيئات الضبط 

ابؼشرع الإداري، فإف الأمر بـتلف في مسألة تقديره للتعويض، فهو مقيد إلذ حد ما بإرادة 

وابؼضرور، فلا يستطيع أف يقضي بتعويض يزيد على ذلك الذي نص عليو القانوف، كما أف 

طلب ابؼضرور ابغد الأقصى للتعويض، بحيث لا بيكن للقاضي منح تعويض يفوؽ تلك 

.  الطلبات، وإلا أعتبر بأنو قضى بدا لد يطلبو ابػصوـ

يفصل فيها بتُ الضرر ابؼادي أما فيما بىص عملية تقدير التعويض، فعلى القاضي أف 

والضرر ابؼعنوي فالتقدير الضرر ابؼادي يكوف بناءا على ابؼستندات التي وضعها ابؼضرور بتُ 

                                                           
1

 35بظاح فارة، ابؼرجع السابق، ص - 

 .35بظاح فارة، ابؼرجع السابق، ص -2
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يدي القضاء وفي حالة عدـ توافرىا فيقدر القاضي التعويض جزافا، أما تقدير الضرر ابؼعنوي 

 ور.فيعود لسلطة القاضي ، مع مراعاة النصوص القانونية وطلبات ابؼضر 

يعد عملية تقدير التعويض ، يتم ابغكم بو نقدا وبالعملة الوطنية ، إما بصفة كاملة 

، بناءا على طلب ابؼضرور إلذ غاية الفصل النهائي في النزاع، وذلك بالكيفية  1ونهائية أو مؤقتة

التي نص عليها القانوف ، وفي حالة عدـ نصو على ذلك بينح التعويض في شكل ريع أو رأس 

 .2كما بيكن ابغكم بتعويضات للمضرور ، نتيةة تأخر الإدارة في تقديم ابؼبالغ المحكوـ بها  ماؿ،

ىيئات الضبط الإداري  ةبفا سبق نصل إلذ أف الضرر ىو ابعانب الأساسي لقياـ مسؤولي

بالتعويض، وما يعزز ىذا القوؿ أف القضاء الإداري يرفض كل دعوى تعويض لا يثبت فيو 

سواء كاف ضرر مادي أو معنوي كما بهب على ابؼضرور أف ينسب الضرر  ابؼدعي وجود ضرر،

مباشرة إلذ نشاط من ىيئات الضبط الإداري ، ليقوـ القاضي بعدىا بتقييمو وتقديم التعويض 

 وابغكم فيو بشكل ريع أو رأس ماؿ.

 

 

 

 
                                                           

1
   ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجيستتَ، جامعة باجي بـتار، عنابةقروؼ بصاؿ، الرقابة القضائية على أعماؿ الضبط الإداري - 

 .192، ص 2006جانفي

2
 192، ص مرجع سابققروؼ بصاؿ،  - 
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 خلاصة الفصل الثاني

بع إداري ، و كونها تتمتع باعتبار السلطات الإدارية ابؼستقلة ىيئات وطنية ذات طا

بالاستقلالية العضوية و  لا بزضع لأي سلطة رئاسية أو وصائية لا يضع قراراتها في مركز 

حصانة عن الرقابة ، بل بزضع لرقابة القضاء متمثلة في بؾلس الدولة و التي تسمح بضماف 

شرع ابعزائري لد يعمل التأطتَ القانوني الفعاؿ بؽذه السلطات ، و ما يعاب ىذه الرقابة كوف ابؼ

على توحيد القواعد التي بركم ابؼنازعات القائمة بشاف قرارات الصادرة عن السلطات الإدارية 

ابؼستقلة و كذالك  بسبب تأرجح ابؼشرع بتُ توزيع الاختصاص بتُ قضاء عادي و بؾلس 

 الدولة تبقى ىذه الرقابة تتصف بالنسبية. 
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 اتـــــــــــمةخ

انطلاقا من إشكالية البحث الرئيسية والإشكالات الفرعية و التي بسحورت حوؿ البحث 

ما مدى حدود فعالية ونجاعة الرقابة القضائية على قرارات السلطات الإدارية عن 

 فقد توصلت إلذ النتائج التالية:المستقلة؟ 

 ات الإدارية ابؼستقلة و بقي متًددا أو ابؼشرع ابعزائري كيف الطبيعة القانونية لبعض السلط

التزـ الصمت في تكييف البعض الآخر ما يعكس غياب رؤية متكاملة متةانسة و واضحة 

 حوؿ النظاـ القانوني بؽذه السلطات.

  بستع السلطات الإدارية بالطابع الإداري بسب بفارستها صلاحيات باسم الدولة و بغسابها

 نفيذية.يرتب عليو إبغاقها بالسلطة الت

  نتيةة السلطات ابؼخولة بؽا و تعدد اختصاصاتها بتُ التنظيم و الرقابة و التحكيم و العقاب

 أصبحت تتمتع بدركز قانوني خاص

  تباين الاختصاصات ابؼمنوحة لكل منها صعب مهمة أدراجها ضمن فئة قانونية واحدة و

 صياغة أحكاـ قانونية تطبق على كل ىاتو السلطات.

  ابعزائري في سن تشريعات بؽذه السلطات إلذ تقليد ابؼشرع الفرنسي دوف حتى بعوء ابؼشرع

تكييف ىده النصوص مع الواقع الاقتصادي والسياسي و الظروؼ المحيطة بفا شكل وجود 

 فراغات قانونية.
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  خضوع السلطات الإدارية ابؼستقلة للرقابة القضائية لا يعد مساس باستقلاليتها بقدر ما

 وؿ دوف ارتكابها لأي بذاوزات في السلطة ابؼمنوحة بؽا.يعتبر ضمانة بر

للنهوض بالاقتصاد الوطتٍ  و مسايرة العالد بصفة عامة سيؤدي الذ سحب و تقليص 

تدخلات الدولة من المجالات الاقتصادية استبدابؽا بزيادة تدخلات السلطات ابؼستقلة لذلك 

 نقتًح :

 دستورية و ذلك من خلاؿ تدخل المجلس تسوية وضعية السلطات الإدارية ابؼستقلة ال

 ابعزائري الدستوري كما فعل نظتَه الفرنسي.

  وضع آليات تضمن للسلطات الإدارية ابؼستقلة بالقياـ بدهامها على أكمل وجو. و

 الاستعانة بابؼتعامل الاقتصادي في حدود صلاحياتو.

 تفستَ الواسع و برديد اختصاصات السلطات الإدارية ابؼستقلة بشكل دقيق لتفادي ال

 الضيق و بتُ ابؼنح و التةريد خاصة فالاختصاصات التنظيمية و العقابية.

  حل الإشكاؿ القائم حوؿ برديد القاضي ابؼختص في الفصل في دعاوي الإلغاء  مرة

القاضي الإداري و مرة القاضي العادين و ابغل الأنسب أف بينح الاختصاص لمجلس الدولة 

 فق العدالة و حقوؽ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ.لضماف الستَ ابغسن بؼر 

  الاىتماـ أكثر بالرقابة القضائية على أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة و ذلك بتكوين

 القضاة  القاضي الإدارين.
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و ما بيكن قولو أختَا انو بيكن بؽذه السلطات أف تشكل أداة حكم راشد حقيقي في تسيتَ 

إذا وفرت الدولة البنية ابؼؤسساتية و القانونية لتطورىا و كذا الشؤوف الاقتصادية و ابؼالية 

تنظيم قواعد و ستَ النظاـ العاـ الإجرائي ابؼتعلق بدنازعاتها لتحقيق الأىداؼ التي أنشأت 

 لأجلها. 
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 الملخص:
تشكل السلطات الادارية ابؼستقلة وجو جديد لدور الدولة،و يرجع الفضل في ههورىا للدوؿ 
الابقلوساكسونية . و عرفت ابعزائر السلطات الادارية ابؼستقلة بداية التسعينات ، قد منحها 

كنها ىذه ابؼشرع سلطات واسعة تتعدى تلك ابؼمنوحة للهيئات الادارية التقليدية ،حيث بس
القرارات الفردية و التنظيمية ، و حتى لا تنحرؼ في بفارسة ىده  ابزاذالسلطات صلاحية 

السلطات حددىا ابؼشرع من حيث الزماف و ابؼوضوعات، كما أخضعت قراراتها لرقابة القاضي 
، بركمو قواعد إجرائية و موضوعية نصت عليها  على مستوى بؾلس الدولة كأصل عاـ

ئة بؽاتو السلطات. و في حالة عدـ وجود نصوص يلةأ القاضي لتطبيق القواعد النصوص ابؼنش
العامة الواردة في قانوف الاجراءات ابؼدنية و الادارية للفصل في منازعات السلطات الادارية 

 ابؼستقلة.
 –القرارات الادارية  –الرقابة القضائية  -السلطات الادارية ابؼستقلة  الكلمات المفتاحية:

 ت القاضي الاداري.سلطا

Summary: 
 
The independent  administrative authorities constitute a new face of the 

role of the state, thanks to their emergence to the Anglo-Saxon countries. 

Algeria knew independent administrative authorities at the beginning of the 

nineties. The legislature granted them wide powers that go beyond those 

granted to traditional administrative bodies, as these authorities enable 

them to make individual and organizational decisions, so as not to deviate 

from the exercise of these powers, which were defined by the legislator in 

terms of time and topics, as they were subjected to Its decisions are 

controlled by a judge at the level of the State Council as a general rule, 

governed by procedural and substantive rules stipulated in the texts 

establishing these authorities. And in the absence of texts, the judge will 

resort to applying the general rules contained in the Civil and 

Administrative Procedures Law to settle the disputes of independent 

administrative authorities 

Keywords: independent administrative authorities - judicial oversight - 

administrative decisions - powers of the administrative judge. 

 


