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:الاهداء  

وإلى  العزيز   والدي  وإلى. عمسها في  الله  اطال ، الفؤاد  وزوح  الحنان  نبع  امي  إلى  هرا  المتواضع  عملي  اهدي

 .والأصدقاء الأقازب كل ،وإلىكل العائلة المحترمة 

 وإلى الأستاذ الفاضل يامة بساهيم .

 يق الدزب  أغا محمد زياض .الى زف
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:الاهداء  

اهدي عملً المتواضع هرا إلى امً نبع الحنان وزوح الفؤاد ،اطال الله فً عمسها .وإلى 

 وإلى كل العائلت المحتسمت ،وإلى كل الأقازب والأصدقاء.العزٌز  والدي 

 وإلى الأستاذ الفاضل ٌامت بساهٍم .

 الى زفٍق الدزب  مولاي حمزة 

 

 

 

 

 

 أغا محمد رياض 

 

 

 

 



 

 :شكر كممة

 كذلك بالشكر اتقدم ،ثم عمينا انعميا التي نعمو عمى وجل عز الله نشكر شيء كل وقبل اولا

 والذي المتواضع عممنا عمى أشرف ،الذي يامة  إبراىيم  الدكتور :الاستاذ إلى وتقديرا اعترافا

 العممي العمل ىذا وانجاز إعداد عممية طيمة والتوجييات بالنصائح بتزويدنا عمينا يبخل لم

 . خير كل عنا الله ،فجزاه

 . عممنا من وكل اساتذتنا لكم والاحترام التقدير فكل
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 مقذمة 

 

 

 أ

 المقدمة:

ع المواطنيف بالخدمات التي توفرىا عف طريؽ فو ن الاستقرارالدولة الى تحقيؽ الأمف و  ىتسع  
الميمة في حياة   الاختصاصاتاجيزتيا الادارية المختمفة . وتعتبر الوظيفة العمومية إحدى 

نيا تيدؼ إلى تحقيؽ الخدمة العمومية، ويقصد بالوظيفة العمومية مجموعة ، لإالمواطنيف
مف حيث الناحية الفنية  ,و النصوص التنظيمية تتعمؽ ىده الأخيرة بالموظؼ العمومي ,القواعد

تتعمؽ بكيفية قياـ الموظؼ بعممو وعلبقة الموظؼ بالإدارة و الاىتماـ بمشاكمو و حياتو الوظيفية 
ىدا مف الناحية الفنية، تصعب ميمة تسيير و مراقبة شؤوف الموظفيف كمما زاد حجـ الجياز 

اء متخصصيف، وقد أخد الإداري في الدولة وتنوع نشاطاتو، ىدا ما يتطمب إسنادىا إلى خبر 
 بيدا التوجو حيث أنشأ نوعيف مف الأجيزة:  الاستقلبؿالمشرع الجزائري مند 

أجيزة مركزية تسير عمى وضع السياسة العامة في مجاؿ الوظيفة العمومية و مراقبتيا، وأجيزة 
ىيكمية ضمف المصالح الإدارية التي تأخذ عمى عاتقيا مسؤولية تسيير شؤوف الموظفيف. كؿ 

ا بسبب المكانة التي يحتميا الموظؼ في الإدارة العامة حيث يكوف عميو مياـ يؤدييا وقد دى
 يتعرض لمتعسؼ أثناء أدائيا.

دراستنا ىده تختصر عمى الييئات الداخمية التي تسمح بمشاركة الموظؼ في تسيير مساره 
لإدارية المتساوية الميني دوف اليياكؿ المركزية، وتتمثؿ ىيئات محور الدراسة في المجاف ا

 الأعضاء و المجاف الطعف و المجاف التقنية. 

تعتبر ىده المجاف ىيئات إدارية استشارية جاء بيا نظاـ الوظيفة العمومية للئشراؾ الموظؼ في 
 تسيير حياتو المينية كما تعتبر ضمانات ىامة لحميتو مف تعسؼ الإدارة.

، تتمثؿ الأسباب الذاتية في الرغبة موضوعيةأسباب اتية و ذالموضوع لأسباب  اختيارلقد تـ 
إلى تخصصنا العممي في فرع  بالإضافةالشخصية لنا لمبحث في أحد مواضع الوظيفة العامة، 

 القانوف الإداري. 



 مقذمة 

 

 

 ب

 تتمثؿ أسباب الموضوعية في حساسية ىدا الموضوع خاصة لو علبقة بالموظؼ العمومي. 

 حاولنا تحقيقيا و تتمثؿ فيما يمي:  ا الموضوع أىداؼولدراسة ىذ

 _ توضيح مفيوـ ىيئات المشاركة و الطعف في الوظيفة العمومية. 

 _ التعرؼ عمى الإطار القانوني و التنظيمي ليذه الييئات. 

 _ التعرؼ عمى اختصاص وتشكيمة و عمؿ ىذه الييئات. 

الطعف في تسيير الحياة  تكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع في معالجة دور ىيئات المشاركة و
 يف فعاليتيا في ضماف حقوؽ الموظؼ. المينية لمموظؼ بالإضافة إلى تبي

وعميو نطرح الإشكالية  بالاىتماـبناءا عمى ىذا يعد ىذا الموضوع مف بيف المواضيع الجديرة 
 التالية:

  مساىمة ىيئات المشاركة و الطعف في تسيير الحياة المينية لمموظؼ؟ ما مدى_ 

لئجابة عمى ىذه الإشكالية تـ الإعتماد عمى المنيج التحميمي ذالؾ مف خلبؿ تحميؿ النصوص ول
 القانونية التي يتضمنيا القانوف الأساسي لموظيفة العمومية. 

المجاف الإدارية المتساوية ينتج عف ىذا تقسيـ البحث إلى فصميف بحث تناولنا في الفصؿ الأوؿ 
القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء, إضافة إلى الأعضاء, ويندرج ضمنو الإطار 

 اختصاصات المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء. 

أما الفصؿ الثاني المجاف الطعف و المجاف التقنية, يندرج ضمنو لجاف الطعف إضافة إلى المجاف 
 التقنية.



 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول: المجان الإدارية 
 متساوية الأعضاء
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   تمييد 

تعتبر المجنة الإدارية متساوية الأعضاء ىيئة مف الييئات الاستشارية التي استحدثيا نظاـ  
الوظيفة العمومية الجزائري، و ذلؾ تطبيقا لمبدا المشاركة و السماح لمموظفيف بالمشاركة في 
تسيير حياتيـ المينية، و تتشكؿ ىذه المجنة مف عدد متساو مف ممثميف عف الإدارة و ممثميف 

نتخبيف عف الموظفيف، و تراسيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا او ممثلب عنيا يختار مف م
بيف الأعضاء المعينيف بعنواف الإدارة  و تختص ىذه الأخيرة بتسيير مسائؿ الموظفيف الفردية 

 التي تختص الحياة المينية لمموظؼ، كما  تجتمع ىذه المجنة كمجنة ترسيـ و مجمس تأديبي.

المجنة الإدارية متساوية الأعضاء أداة لمشاركة الموظؼ في تسيير حياتو المينية مف  تعتبر   
 خلبؿ البحث وخمؽ نوع مف التوازف بيف المصمحة العامة للئدارة، والمصمحة الفردية لمموظؼ.

مف خلبؿ ىذا تطرقنا في الفصؿ الاتي الى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف الإطار القانوني    
دارية متساوية الأعضاء، والمبحث الثاني بعنواف اختصاصات المجاف الإدارية متساوية لمجاف الإ
 الأعضاء.
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 المبحث الأول: الإطار القانوني لمجان الإدارية متساوية الأعضاء    

 66-133انشا المشرع الجزائري المجاف الإدارية متساوية الأعضاء بموجب الامر رقـ    
تحت عنواف الييئات الاستشارية حيث نص عمى اف يمثؿ  ،1966جواف  02المؤرخ في 

الموظفيف بالتساوي مع الإدارة في المجاف المتساوية الأعضاء المكمفة بالتدخؿ الاستشاري في 
 13التدابير المتعمقة بتعييف الموظؼ، وتنقيطو، وترقيتو، ونظامو التأديبي حيث نصت المادة 

 عمى ىذا الامر.   133-66مف الامر 

المتضمف كيفية تحديد اختصاص المجاف  144-66صدر في نفس التاريخ المرسوـ رقـ    
الإدارية متساوية الأعضاء، وتأليفيا وتنظيميا وسيرىا ،كما اف النص التنظيمي ليذا القانوف 

لـ يكف كافيا و لا شاملب غير اف التطور الحاصؿ في مجاؿ الوظيفة العمومية أدى  66-144
تشريعية، و تنظيمية جديدة خاصة بالوظيفة العمومية و المجاف الإدارية الى استحداث نصوص 

الذي يحدد اختصاص المجاف الإدارية  10-84المتساوية الأعضاء حيث صدر المرسوـ رقـ 
متساوية الأعضاء، و تشكيمتيا و تنظيميا و عمميا كما صدر أيضا في نفس التاريخ المرسوـ 

ثميف عف الموظفيف في المجاف الإدارية متساوية الذي يحدد كيفيات تعييف مم 84-11
و سنة  133-66الأعضاء، غير اف صدور النصيف التنظيمييف جاء في نياية العمؿ بالامر 

 1985مارس  23الموافؽ  1405مؤرخ في اوؿ رجب عاـ  59-85مف صدور المرسوـ رقـ 
 مومية.المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات الع

لجنة الادارية متساوية الأعضاء بيف  33في مادتو  59-85لقد استحدث ىذ المرسوـ    
الإدارة والموظفوف، واسماىا لجنة الموظفيف اسند ليا مياما كانت مسندة ليا مف المجنة 
المتساوية الأعضاء السابقة. غير انو وضح مسائؿ واجاؿ الطعف وغير ذلؾ، ويعتبر ىذا النص 

 ة نوعية في جيود تطوير الييئات الاستشارية في الإدارة العمومية الجزائرية.ميـ وقفز 

الذي يعد التشريع الأساسي الخاص بالوظيفة العامة الساري  03-06ثـ صدر الامر    
المفعوؿ حاليا، حيث نظـ المجاف الإدارية متساوية الأعضاء في الفصؿ الثالث و الذي جاء 
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الطعف مف الباب الثالث تحت عنواف الييكؿ المركزي و ىيئات بعنواف ىيئات المشاركة و 
و المتمثمة في لجاف الإدارية  03-06مف الامر  62الوظيفة العمومية، التي جاءت في المادة 

و 64و 63متساوية الأعضاء ، لجاف الطعف ،المجاف التقنية، كما خصص المشرع في المواد 
كيؿ و اختصاصات المجاف الإدارية متساوية مف نفس الامر عف كيفية انشاء و تش 73و72

الأعضاء، لكف رغـ ىذا كاف ىناؾ نقص و تعارض فعمى سبيؿ المثاؿ تعارض تعميمات 
 . 03-06الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية مع احكاـ الامر 

عف المتعمؽ بالمجاف الإدارية ولجاف الط 199-20المرسوـ التنفيذي  2020صدر في سنة    
والمجاف التقنية وتضمف ىذا المرسوـ كؿ ما يتعمؽ بيذه المجاف مف تشكيميا الى اختصاصاتيا 
وعدد أعضاءىا، مف خلبؿ كؿ ما سبؽ نرى اف المشرع الجزائري نظـ ىذه المجاف في العديد 
مف المراسيـ وأوامر بتسميات مختمفة لكف استقر عمى تسميتيا بالمجاف الإدارية متساوية 

 .199-20والمرسوـ التنفيذي  03-06في الامر الأعضاء 

 المطمب الأول: مبدا المشاركة أساس المجان الإدارية متساوية الأعضاء

نوفمبر  28المعدؿ والمتمـ في استفتاء  1989جاء في ديباجة الدستور الجزائري لعاـ    
ىو المبدأ بانو مف حؽ كؿ جزائري وجزائرية المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية و  1996

الذي تحكمو حاليا منظومتنا الإدارية، وذلؾ بالرغـ مف صدور القانوف الأساسي النموذجي 
المستنبطة احكامو مف فمسفة القانوف  1985لعماؿ الإدارات والمؤسسات العمومية لعاـ 

 .1978الأساسي العاـ لمعماؿ الصادر عاـ 

استشارة الييئات والأجيزة التمثيمية  إذا كاف مبدا المشاركة يشترط مف السمطات المختصة   
المعنية قبؿ اتخاذ بعض القرارات ذات الطابع العاـ والفردي، فاف العمؿ بيذا المبدأ ظؿ 
منحصرا في قطاع الوظيؼ العمومي في اشراؾ الموظفيف في تحضير بعض القرارات ذات 

لتأديبية عبر المشاركة الطابع التنظيمي الخاص بالمسار الميني لمموظؼ، كالنظر في المسائؿ ا
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في لجاف التأديب او الترقية في الدرجات او النظر في بعض الحالات كالاستيداع او الانتداب 
  133،145في المواد  03-06او التقاعد وىذا ما نص عميو الامر 

بالرغـ مف إقرار مبدا المشاركة في الممارسة العممية بشقيو الاستشاري والتشاوري فاف سمطة 
التي تتمتع بيا الإدارة لـ تتأثر كثيرا، لكف الخمؿ لـ يحدد إذا كاف في المشاركة ونوعيتيا  القرار

 1وفعاليتيا او في تشكيمة الييئات والأجيزة الاستشارية القائمة عمى مستوى ىذه الإدارات.

 الفرع الأول: تعريف مبدأ المشاركة

لمصطمح المشاركة في مجاؿ التسيير الإداري دلالات عديدة منيا دعوة الرئيس لمرؤوسيو و    
الالتقاء بيـ لمناقشة مشاكميـ الإدارية و العمؿ معا عمى إيجاد حموؿ ليا، و ىي ثقة متبادلة 
بيف الشركاء تقتضيو الممارسة العممية الحديثة لمتسيير كأسموب فعاؿ لمنشاط الاستشاري و 

امة لاستمرارية النشاط الإداري، و قد عرؼ مبدا المشاركة في العديد مف الدوؿ المتطورة دع
تطورا معتبرا استشارة بسيطة في اطار التنظيمات المؤسساتية الى التشاور لتشمؿ فكرة الانسجاـ 
بمعنى الاتفاؽ و التوجو اكثر نحو الديموقراطية و نموذج جديد لمعلبقات الداخمية في مختمؼ 

فالحوار والتشاور  لمؤسسات العمومية، التي تنبذ العمؿ الفردي و تعمؿ عمى تحقيؽ التوافؽ.ا
يعتبر مف التحديات التي يتعيف مواجيتيا عمى الصعيد الداخمي لممؤسسة لتسوية المشاكؿ 
البشرية والمادية المستجدة، وىي الطرؽ الأكثر رشدا لخمؽ جو مف الثقة واشراؾ الجميع لضماف 

 2ر في إطار تنظيمي واضح.التسيي

فوجود إدارة واليات استشارية تمثيمية يستجيب لمتطمبات الإدارة الحديثة العصرية،    
ولمضمانات الدستورية المقررة لمموظفيف بؿ اف مبدا المشاركة اصبح مف مقتضيات الحكـ 

                                                           
الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية واخلبقيات المينية، ديواف المطبوعات  ( سعيد مقدـ،1

 355ص ،2010-2009الجامعية، 
( سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية واخلبقيات المينية، نفس المرجع 2

 354ص السابؽ
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ة عمى دولة الرشيد في تسيير الشؤوف العامة لممجتمعات الحديثة و لممرافؽ العمومية القائم
القانوف التي قواميا الشفافية و الديمقراطية و الموضوعية و الفعالية في التسيير، و منيا تسيير 
الحياة المينية لمموظفيف عبر المشاركة في الأجيزة الاستشارية المخصصة في اعداد الدراسات 

ئي و الاشراؼ عمى تنفيذه الفنية و تقديـ اقتراحات و الآراء لمجيات التي بيدىا اتخاذ القرار النيا
 و يعرؼ ىذا المبدأ انتشارا كبيرا.

وقد اولت العديد مف الدوؿ ومنيا الجزائر أىمية بالغة ليذا المبدأ، فقد نص عميو في    
دساتيرىا بإقرارىا لكؿ عامؿ الحؽ في المشاركة في التحديد الجماعي لشروط العمؿ، وكذا 

 خاصة وكيفيات محددة.تسيير المؤسسات العمومية وفقا لقواعد 

 الفرع الثاني: تعريف المجان الإدارية المتساوية الأعضاء

اف مبدا الديمقراطية يقتضي بمشاركة الموظؼ في تنظيـ شؤونو في الوظيفة عف طريؽ      
 لجاف سميت بالمجاف الإدارية متساوية الأعضاء.

وظفيف المشاركيف في ممارسة المجنة الإدارية متساوية الأعضاء ىي ىيئة قانونية لمجموع الم
وتنظيـ وتسيير أوضاعيـ وشؤونيـ الوظيفية ويجب عمى ىذه المشاركة والإدارة والتسيير 
لمموظفيف اف تكوف ذات فعالية وتأثير في إدارة شؤوف المؤسسات الإدارية، ذلؾ بيدؼ تطوير 

تحقيؽ اىداؼ العلبقة والثقة بيف الموظؼ والرئيس داخؿ المؤسسة الإدارية وذلؾ مف اجؿ 
 1الوظيفة العمومية.

تعمؿ المجاف الإدارية متساوية الأعضاء عمى اشراؾ الموظؼ في تسيير حياتو ومساره الميني 
ىذا الاشراؾ ىدفو الأسمى ىو تطبيؽ القوانيف والعمؿ بطريقة حيادية وتفادي الانطباعية 

                                                           
قوادي جميمة، النظاـ القانوني لمجنة الإدارية متساوية الأعضاء في الوظيفة العمومية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر في (  1

  96، ص2018-2017الحقوؽ، تخصص قانوف الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولاي طاىر، سعيدة، 
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جميع يسير عمى حماية والارتجاؿ، كما تعمؿ ىذه المجنة كوحدة واحدة بيف منتخب ومعيف ال
 ىذه المجنة، والعمؿ بالقوانيف وتنبيييا في حاؿ وجود خروقات او تجاوزات قانونية.

تعتبر المجنة الإدارية متساوية الأعضاء ىيئة استشارية دائمة، الغرض منيا اشراؾ الموظؼ 
 بطريقة قانونية في تسيير حياتو المينية والحرص عمى تطبيؽ النصوص القانونية 

جراءات وليا دور ىاـ وكبير في وال حرص عمى ممارسة السمطة التقديرية بعدؿ وضوابط وا 
مشاركة تنظيـ حياة الموظؼ والتغيرات القانونية التي قد يخضع ليا في مساره الميني عمى 
مستوى رتبة او مجموعة رتب او سمؾ او مجموعة اسلبؾ او عمى مستوى المؤسسات والإدارات 

المجنة مف طرفيف "الموظؼ والإدارة" وبعدد متساو وتراسيا السمطة  العمومية، تتشكؿ ىذه
الموضوعة عمى مستواىا او ممثؿ عنيا وقد وصفيا المشرع بانيا الجية التي ليا سمطة 

  1التعييف.

تعتبر ىذه المجنة كذلؾ مف اىـ ضمانات الموظفيف خاصة في قضايا تأديب الموظؼ لاف في 
ة لاف في ىده الحالة سيكوف ىناؾ مساس بالمركز القانوني لمموظؼ ىذه الحالة استشارتيا الزامي

 العمومي.

  

                                                           
 266، ص1989الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشارية في (1
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 المطمب الثاني: تنظيم المجان الإدارية المتساوية الاعضاء

تـ انشاء المجاف الإدارية متساوية الأعضاء عمى مستوى المركزي وعمى مستوى الجماعات   
الجيات التي تممؾ صلبحيات  المحمية والمؤسسات الوطنية، وذلؾ بيدؼ خمؽ علبقة مع

 التسيير ومتابعة المسار الميني لمموظؼ.

تختص المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء المنشأة عمى المستوى المركزي بالنظر في المسار 
الميني لممستخدميف الذيف يباشروف مياميـ بصفة مباشرة وفعمية عمى المستوى المركزي، يمؾ 

ف لكؿ سمؾ إذا كاف عدد الاعواف كافيا وفي حاؿ عدـ بموغ النصاب للئدارة المعنية احداث لجا
مف  3المحدد لإحداث لجنة لكؿ سمؾ يتـ المجوء لطريقة الضـ المنصوص عمييا في المادة 

 1المنظـ لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء. 199-20المرسوـ التنفيذي 

إدارية متساوية الأعضاء، عمى عمى المستوى المحمي تنشأ عمى مستوى كؿ ولاية لجاف    
مستوى كؿ سمؾ، عف طريؽ جمع او ضـ الاسلبؾ، لمنظر في شؤوف الموظفيف العامميف عمى 

 2مستوى الولاية بغض النظر عف الجية التي يمارسوف وظائفيـ فييا.

اما عمى مستوى العمومية المحمية تنشأ لجاف خاصة بالأسلبؾ النوعية لممؤسسة كما يحدث    
وى المؤسسات العمومية الوطنية، لجاف خاصة بمستخدمي المؤسسة حسب السمؾ او عمى مست

مجموعة الاسلبؾ، كمما سمح عدد الموظفيف بذلؾ، وفي حاؿ عدـ توفر العدد الكاؼ لإنشاء 
لجنة خاصة عمى مستوى المؤسسة فاف شؤونيـ المينية ترجع لمجاف التي تنعد عمى مستوى 

 3الإدارة المركزية.

                                                           
 .180، ص1989قاسـ انس محمد، مذكرات في الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  (1
قيات المينة، ديواف المطبوعات ( مقدـ سعيد، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلب2

  .2010الجامعية، الجزائر، 
، عف مصالح الوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة المكمؼ بالإصلبح 1999فيفري  9الصادر بتاريخ  67المنشور رقـ  (3

 .3لطعف، ص الإداري والوظيفة العمومية، والذي يحدد انشاء وتجديد وتمديد المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف
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ة المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ترجع الى السمطة التي توضع لدييا ىذه المجاف إف رئاس  
)الوزير، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي، مسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع 

 الإداري، مسؤوؿ المصمحة غير الممركزة أو ممثمو المؤىؿ قانونا(.

 تساوية الأعضاءالفرع الأول: إنشاء المجان الإدارية الم

تنشأ المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في الإدارات المركزية بقرار مف الوزير المعني بعد 
استشارة كاتب الدولة لموظيؼ العمومي الإصلبح الإداري، وبالإدارات المحمية بقرار مف الوالي 

العمومية بقرار حسب الحالة، بعد اجراء الاستشارة نفسيا، اما عمى مستوى المؤسسات والإدارات 
 1تصدره السمطة التي ليا صلبحية التعييف.

سنوات حيث توضع ىذه المجنة  3يعيف أعضاء المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء لمدة    
لدى السمطة المكمفة بتسيير الموظفيف لا سيما المكمفة بجمع الممفات الفردية، يمكف تجديد 

تقميص مدة العصوية إذا كاف في ىذا الامر فائدة لممصمحة ولا  عضويتيـ كما يمكف تمديد او
أشير، غير أنو في  6يمكف باي حاؿ مف الأحواؿ اف تزيد مدة التقميصات او التمديدات عف 

حالة ما إذا حدث تعديؿ عمى ىيكؿ أحد الاسلبؾ أمكف إنياء عضوية أعضاء المجاف بقرار مف 
 .ظرؼ السمطة المعنية دوف اشتراط المدة

مف المرسوـ  8اما فيما يتعمؽ بتجديد المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء فانو طبقا لممادة    
أشير عمى الأكثر  4يتـ تجديد المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء وجوبا خلبؿ  20-199
يوـ عمى الأقؿ قبؿ انتياء مدة عضوية الأعضاء. لا تشترط موافقة مصالح الوظيؼ  15و

                                                           
، يتعمؽ 2020يوليو سنة  25الموافؽ  1441ذي الحجة عاـ  4مؤرخ في  199-20مف المرسوـ التنفيذي  5 المادة (1

، 44بالمجاف الإدارية متساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية والمؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية عدد
 .2020يوليو سنة  30الموافؽ 1441ذو الحجة عاـ 9الصادرة 
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مف اجؿ تجديد المجاف الإدارية متساوية الأعضاء بؿ يتـ الامر بمبادرة مف السمطة العمومي 
 1التي ليا صلبحية التعييف في المؤسسة او الإدارة العمومية المعنية.

إف عدـ تجديد المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في الآجاؿ المحددة قانونا يؤدي الى بطلبف 
فترة العضوية وتبطؿ اثارىا لعدـ تجديد ىذه المجاف في الآجاؿ قراراتيا المتخذة بعد انقضاء 

 المحددة.
ما يمكف استنتاجو أف إعطاء الإدارة صلبحية التحكـ في عضوية ىذه المجاف سواء    

بتقصيرىا او تمديدىا او حتى انياءىا وىذا الأمر قد يؤدي الى تعسؼ الإدارة في استعماؿ ىذه 
 لحيا.السمطة بما يخدميا ويخدـ مصا

 الفرع الثاني: تشكيمة المجان الإدارية المتساوية الأعضاء

يتـ تعييف الموظفيف الذيف يمثموف الإدارة عمى المستوى المركزي، بقرار مف الوزير المختص، 
مف بيف المتصرفيف الإدارييف، لكف قبؿ تعيينيـ يجب الاخذ برأي المديرية العامة لموظيؼ 

 2ف موظفي الإدارة المعنية.العمومي، ويجب اختيارىـ مف بي

يمارس ىؤلاء الموظفيف الرقابة مع ىذه الإدارة وليـ رتبة تساوي عمى الأقؿ رتبة متصرؼ او 
يوـ الموالية لإعلبف عف نتائج ممثمي الموظفيف، وفقا  15رتبة مماثمة، كما يجب تعيينيـ خلبؿ 

التي تنص عمى أف ممثمي الوزارات سواء  199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10 لنص المادة
كانوا دائميف او إضافييف يجب اختيارىـ مف بيف مستخدمي الإدارة المعنية التي تمارس الرقابة 
عمى ىذه الإدارة، مف بيف المرسميف عمى الأقؿ في سمؾ مساوي لسمؾ المتصرفيف الإدارييف او 

اؿ ما إذا كاف عدد المتصرفيف غير كاؼ فإنو يمكف تعييف ممثؿ الإدارة سمؾ مماثؿ، وفي ح

                                                           
 نفس المصدر السالؼ الذكر 199-20مف المرسوـ التنفيذي  8المادة  (1
رحماوي كماؿ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوني الجزائري، الطبعة الثالثة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  (2

  140، ص2006
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مف الأعواف المرسميف في السمؾ الأدنى مباشرة، عمما بأف صفة الموظؼ المرسـ لا تشترط في 
 1ممثمي الإدارة.

بالنسبة لممثمي الموظفيف يخضعوف لجممة مف الشروط التي تؤىميـ للبنتساب لمجاف الإدارية    
 68وكذلؾ المادة  10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10ة الأعضاء وذلؾ حسب المادة متساوي

  ومف بيف ىذه الشروط:  03-06مف الأمر  69و

أف يكوف الموظفيف المعنييف بالمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في حالة القياـ بالخدمة -
 المدرجيف في السمؾ محؿ التمثيؿ مف قبؿ ىذه المجنة.

س المصمحة التي يوجد بيا مكتب الانتخاب قائمة الناخبيف المدعويف في احدى يحدد رئي-
يوما عمى الأقؿ قبؿ التاريخ  20الفروع الانتخاب وتعمؽ ىذه القائمة في الأماكف الإدارية لمدة 

                                                                       2المحدد للبقتراع.

عة التسجيلبت وعند الاقتضاء تقديـ طمبات التسجيؿ او تقديـ طمبات ضد بعض يمكف مراج
أياـ مف تاريخ إيداع ىذه القائمة  3التسجيلبت أو إغفاؿ الواقع بشأف القوائـ الانتخابية في اجؿ 

، ثـ يتـ التعديؿ في اجؿ  34وىذا حسب المادة  أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ  5مف نفس المرسوـ
الأوؿ ثـ تقدـ الشكاوى الى السيد الوزير او الوالي المعني الذي يتعيف عميو  انقضاء الاجؿ

يوـ عمى الأقؿ مف التاريخ لمحدد  20الفصؿ فييا قبؿ التاريخ المحدد للبقتراع والمتمثؿ في 
  3للبقتراع.

تتشكؿ المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء مف عدد متساوي مف ممثمي الإدارة وممثميف    
بيف عف الموظفيف وىذا الامر يتـ وفقا لعدد الموظفيف في الإدارة فكمما كاف عدد الموظفيف منتخ

                                                           
ض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمطباعة والنشر خرفي ىاشمي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبع (1

 84، ص2012والتوزيع، الجزائر، 
الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلبقيات المينة، نفس المرجع  ( مقدـ السعيد،2

 161السابؽ، ص 
 الذكر. نفس المصدر الساؼ 199-20مف المرسوـ التنفيذي  34( المادة  3
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كبير كاف عدد أعضاء المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وكمما قؿ عدد الموظفيف قؿ عدد 
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  7أعضاء ىذه المجنة وىذا حسب المادة 

اوية الأعضاء في اجتماعاتيا السمطة التي تنب لدييا، ويجوز لو يترأس المجاف الإدارية المتس
تعييف مف ينوب عنو اثناء غيابو ويكوف ىذا الأخير مف الموظفيف القدامى وفي منصب اعمى 

 مف حيث التسمسؿ الإداري.

يعيف العضو الإضافي كعضو دائـ ريثما تجدد المجنة في حاؿ توقؼ أحد أعضاء المجنة    
أدية ميامو قبؿ انتياء مدة عضويتو بالوفاة، الاستقالة، عطمة مرضية طويمة الدائميف عف ت

مف نفس  9الأمد، الإحالة عمى الاستيداع او لأي سبب مف الأسباب وىذا حسب المادة 
 1المرسوـ السابؽ الذكر.

اف التمثيؿ المتساوي بيف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف في ىده المجاف تعتبر ضمانة ىامة 
لكف وجود ىذه المجاف تحت رئاسة السمطة الإدارية الموضوعة عمى مستواىا قد يقمؿ مف 

 خاصية التمثيؿ المتساوي لأنو في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس.

  

                                                           
( حطاب عبد النور، دور الييئات الرقابية في تقرير مبدأ الجدارة في تقمد الوظائؼ العمومية، مجمة دراسات في الوظيفة 1

 84، ص2013العامة، العدد الأوؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي بالبيض، ديسمبر، 
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المبحث الثاني: اختصاصات المجان الإدارية المتساوية الأعضاء في تسيير المسار 
 الميني لمموظف العمومي.  

غرض وليدؼ مف انشاء المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ىو تطبيؽ مبدأ لقد كاف ال
المشاركة وتفعيمو في الميداف والسماح ليذه المجاف بالمشاركة في تسيير المسار الميني 
لمموظؼ العاـ وذلؾ بداية مف التربص الى الترقية والنقؿ وغيرىا مف الحالات التي قد يمر بيا 

 عني.الموظؼ خلبؿ مساره الم

سيتـ توضيح وتبييف دور المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في تسيير المسار الميني    
لمموظؼ وذلؾ مف خلبؿ تبييف الاختصاص الإداري لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في 

 المطمب الأوؿ والاختصاص التأديبي لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في المطمب الثاني.
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 ب الأول: الاختصاص الإداري لمجان الإدارية المتساوية الأعضاء المطم

لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء العديد مف الاختصاصات الإدارية العامة التي تمارسيا 
بغرض المشاركة في تسيير المسار الميني لمموظؼ، وىذا ما سنقوـ بدراستو في ىذا المطمب، 

لمسار الميني لمموظؼ العاـ، وجاء في الفرع الثاني: حيث جاء في الفرع الأوؿ: تنظيـ ا
 اختصاص المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في إحالة الموظؼ العاـ عمى وضعيات قانونية.

 الفرع الأول: تنظيم المسار الميني لمموظف العام

يعتبر موظف كل عون عين في وظيفة عمومية فانو: " 03-06مف الامر  4لممادة  طبقا 
مة ورسم في رتبة في السمم الإداري، الترسيم ىو الاجراء الإداري الذي يتم من خلالو دائ

 ."تثبيت الموظف في رتبتو

بحسب ىذه المادة نرى انو بعد استيفاء جميع شروط تعييف الموظؼ في الوظيفة العمومية    
 ونجاحو في المسابقة فانو يخضع لإجراءات سنوضحيا في الاتي.

السالؼ الذكر و يقصد بالتربص  03-06مف الامر  83يو في المادة التربص نص عم   
خضوع الموظؼ العاـ  لتجربة و تكوف لمدة معينة قبؿ تعيينو في الوظيفة و ذلؾ مف اجؿ 
التحقؽ مف قدرتو عمى شغؿ ىذه الوظيفة  و يكوف للئدارة كامؿ السمطة في فصمو في حاؿ 

فترة التربص فترة ميمة لمموظؼ و المتمثمة مدتيا  ، تعد1تبيف عجزه عف العمؿ في ىذه الوظيفة
في سنة بيدؼ اختبار الموظؼ في قدراتو و مياراتو و مدى تأقممو في محيط العمؿ  و يكوف 

، كؿ ىذا مف اختصاص المجنة 2مصيره اما الترسيـ في الوظيفة او تسريحو دوف تعويض
الرتبة المقررة ترسيـ المتربص فييا و الإدارية المتساوية الأعضاء، بحيث تنظر ىذه الأخيرة في 

                                                           
ظيفة العمومية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة إجازة المدرسة العميا لمقضاء، سميرة لكحؿ، الموظؼ العاـ في ظؿ إصلبحات الو  (1

 45، ص2008-2007وزارة العدؿ، المدرسة العميا لمقضاء، 
-2014بدري مباركة، محاضرات في الوظيفة العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولاي طاىر، سعيدة  (2

 66، ص2015



الأعضاء متساوية الإدارية اللجان                                                          :الأول الفصل  
 

 

17 

وضعيتو لإدارية لا سيما في ترسيمو بعد انتياء فترة التربص او تسريحو او تمديد فترة التربص، 
كما تستشار في حالة لـ يسمح تقييـ المتربص عند انتياء فترة التربص.و تمدد فترة التربص مرة 

المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء تستشار واحدة متساوية في المدة مو التربص الأوؿ أي اف 
  1فيما يتعمؽ بإصدار قرار ترسيـ لمتربص او تسريحو او تمديد فترة التربص.

الترسيـ اجراء قانوني يمي عممية التعييف و الذي يؤكد تثبيت الموظؼ في منصب دائـ، حيث 
لخاضع لفترة التربص يقوـ الرئيس الإداري خلبؿ فترة التربص بإعداد تقرير خاص بالموظؼ ا

و يقوـ بعرض ىذا التقرير عمى 2يوضح مف خلبلو كفاءة الموظؼ و قدراتو لمقياـ بالوظيفة 
مف  86المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ذلؾ بعد انتياء فترة التربص و ذلؾ حسب المادة 

حياتيا البت تجدر الإشارة الى اف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء مف صلب 03-06الامر 
في مسالة ترسيـ الموظفيف حيث تقوـ ىذه الأخيرة بدراسة ممؼ الموظؼ و تقرر وضعيتو 
المناسبة فإما قبوؿ ترسيـ المتربص في رتبو او اخضاعو لفترة تربص أخرى لنفس المدة او 

 3تسريحو دوف اشعار مسبؽ و دوف تعويض.

ذلؾ بموجب قرار او مقرر تتخذه السمطة بذلؾ يتـ ترسيـ المعني إذا وافقت ىذه المجنة عمى    
 4المختصة بالتعييف والذي يخضع لتأشيرة أجيزة الرقابة القانونية.

تعتبر الرقية حقا مف حقوؽ الموظؼ وليا أىمية كبير في حياتو المينية حيث يخضع    
ساوية الموظؼ لنوعيف مف الترقية الترقية في الرتبة والرقية في الدرجة ولمجنة الإدارية المت

 1الأعضاء دور في الامر.

                                                           
، المحدد للؤحكاـ المطبقة عمى المتربص 2017نوفمبر  2الموافؽ  1439صفر  13مؤرخ  322-17مرسوـ تنفيذي رقـ  (1

 .2017نوفمبر  12، الصادرة 13في المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية العدد 
تخصص قانوف اداري، حسونة بمقاسـ، الالتحاؽ بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر،  (2

 31، ص2014-2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
باكرية محمد، ضوابط الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص إدارة ومالية،  (3

 33، ص2017-2016الجمفة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور 
 67بدري مباركة، محضرات في الوظيفة العمومية، نفس المرجع السابؽ، ص (4
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الترقية في الدرجة تتمثؿ في انتقاؿ الموظؼ مف درجة الى درجة وتتـ بصفة مستمرة في حدود 
سنة، يتمثؿ دور المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في  42الى  30درجة في مدة تتراوح  12

محضر الاجتماع الموقع مف دراسة جميع الممفات المرفقة بجدوؿ الترقية، ويحوز كاتب المجنة 
طرؼ جميع أعضاء المجنة بعد ذلؾ يقدـ قرار المصادقة عمى المحضر المعني الى السمطة 

 التي ليا صلبحية التعييف لمتوقيع عميو.

الترقية في الرتبة ىي تقدـ الموظؼ في مساره الميني لميني وذلؾ بالانتقاؿ مف رتبة الى    
ؾ او السمؾ الأعمى مباشرة وفؽ كيفيات حدىا القانوف، رتبة أخرى اعمى منيا في نفس السم

بظير دور المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء مف خلبؿ المصادقة عمى قوائـ التأىيؿ حيث يعد 
محضر مف طرؼ كاتب المجنة ويوقع عميو كافة الأعضاء، وىو الوثيقة القاعدية لإنشاء قرارات 

 2الترقية.

المجان الإدارية المتساوية الأعضاء في إحالة الموظف الفرع الثاني: اختصاص 
 العام عمى وضعيات قانونية

الحالات القانونية التي قد يتعرض  03-06مف الامر  127حدد المشرع الجزائري في المادة 
ليا الموظؼ في مساره الميني وتقوـ الإدارة بذلؾ لتغميب المصمحة العامة، كما قد تحدث أحد 

انونية لظروؼ شخصية لمموظؼ وتقوـ بيا الإدارة ىنا تحقيقا لممصمحة ىذه الحالات الق
 3الاجتماعية لمموظؼ سنوضح ىذه الحالات ودور المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء فييا.

الانتداب ىو احد الحالات القانونية و تقوـ بيا الإدارة اتجاه الموظؼ حتى تحافظ عمى السير 
اف يكوف الموظؼ خارج سمكو الأصمي لكنو يواصؿ الاستفادة مف  الحسف لممرفؽ، الانتداب ىو

                                                                                                                                                                                           
 547، ص1987طماوي سميماف، مبادئ عمـ الإدارة العامة، الطبعة السابعة، مطبعة جامعة عيف الشمس، مصر، (1
لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ( بالمبروؾ عبد القادر نظاـ الترقية في الوظيفة العمومية، مذكرة مقدمة 2

  37جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص
 46سميرة لكحؿ، الموظؼ العاـ في ظؿ إصلبحات الوظيفة العمومية، مرجع سابؽ  (3
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، الانتداب 1منو 133الانتداب في المادة  03-06حقوقو في الترقية التقاعد، وقد عرؼ الامر 
قد يكوف بطمب مف المعني شخصيا بإرادتو بموجب قرار تتخذه السمطة المؤىمة و ىدا ما جاء 

 5اشير الى  6مف نفس الامر في ىذه الحالة تكوف مدة الانتداب تتروح مف  136في المادة 
سنوات كحد اقصى ، لكف اذا لـ يكف للئدارة مصمحة في ذلؾ فأنيا سترفض الطمب او تقبمو 

يا كامؿ الحرية، و في حالة أخرى قد يحدث الانتداب بقوة القانوف في الحالات المنصوص فم
 مف نفس الامر في ىذه الحالة مدتو تكوف تساوي مدة شغؿ لوظيفة .                                              134عمييا في المادة 

مكانية استشارة المجنة الإدارية مف الامر السالؼ الذكر لتأكد عمى إ 64جاءت المادة    
 2المتساوية الأعضاء فيما يتعمؽ بالانتداب بما انيا مف المسائؿ الفردية لمموظؼ.

الاستيداع ىو أيضا أحد الحالات التي تتدخؿ فييا المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وليا    
بحيث يكوف الموظؼ  اختصاص فييا، ويعتبر الاستيداع ىو الإيقاؼ المؤقت لعلبقة العمؿ،

خارج سمكو الأصمي لكف يبقى تابعا لو قانونا دوف الاستفادة مف الراتب الشيري او حقوقو في 
 3الترقية في الدرجات او التقاعد.

أشير كمدة دنيا قابمة  6تقرر الاحالة عمى الاستيداع بقوة القانوف او لأسباب شخصية لمدة    
ه المدة في حالة الإحالة عمى الاستيداع بقوة لقانوف سنوات وىذ 5لمتجديد في حدود أقصاىا 

أشير قابمة لمتجديد في حدود سنتيف في حالة الاستيداع بطمب مف الموظؼ  6ويكوف لمدة 
، وتقرر الإحالة عمى الاستيداع 4بشرط اف يكوف الموظؼ استوفى سنتيف مف الخدمة الفعمية

                                                           
 ، نفس المصدر السالؼ الذكر03-06مف الامر  133المادة  (1
متساوية الأعضاء في الوظيفة العامة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في قوادري جميمة، النظاـ القانوني لمجنة الإدارية ال (2

 48ص  2018-2017الحقوؽ تخصص قانوف الوظيفة العامة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولاي طاىر سعيدة، 
نفس المرجع السابؽ ص خرفي الياشمي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية،  (3

176 
 نفس المصدر السالؼ الذكر 03-06مف الامر  149-148المادة  (4
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ف، ولا تقرر بناء عمى الامتيازات الشخصية بناء عمى قرار مف السمطة التي ليا صلبحية التعيي
 1الا بعد الاخذ براي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء.

فقد تكوف عممية  03-06مف الامر  159و 156تـ تنظيـ حركة نقؿ الموظفيف في المواد   
النقؿ مف نفس الرتبة و نفس الإدارة او نقؿ ضمف نفس الرتبة مف إدارة الى أخرى ضمف نفس 

، و النقؿ ىو استبداؿ وظيفة موظؼ مف طرؼ الإدارة بوظيفة شاغرة مف 2لولاية او ولاية أخرىا
، يمكف نقؿ الموظؼ اجباريا بقوة القانوف عند استدعاء 3نفس النوع و نفس الرتبة في إدارة أخرى

ضرورة المصمحة ذلؾ و في ىذه الحلبت لا بد مف الاخذ براي المجنة الإدارية متساوية 
ء حيث تقوـ ىذه الأخيرة بإعطاء راييا في القوائـ الدورية الخاصة بالانتقالات وقت الأعضا

 اعدادىا مف طرؼ الإدارات و المصالح والجماعات و المؤسسات و الييئات العمومية.

إذا لـ تقـ الإدارة بأخذ راي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وقامت باتخاذ قرار نقؿ    
إخطار المجنة بعد ذلؾ وتصدر ىذه المجنة رايا ممزما للئدارة اما بالموافقة موظؼ فيي ممزمة ب

 4او الرفض عمى قرار النقؿ.

 المطمب الثاني: الاختصاص التأديبي لمجان الإدارية المتساوية الأعضاء

إف المشرع الجزائري اسند ميمة التأديب لمسمطة الرئاسية، والى جانب ذلؾ تـ انشاء المجاف 
المتساوية الأعضاء والتي تعتبر ىيئة مستقمة يجب استطلبع رأييا أولا قبؿ اصدار الإدارية 

 .1القرار التأديبي، وتسمى مجمس التأديب إذا تعمؽ نطاؽ اختصاصيا بمجاؿ التأديب

                                                           
 168محمد انس قاسـ، نفس المرجع السابؽ، ص (1
رجيمي مسعودة، الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ العاـ وحركتو ونقمو، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  (2

 35ص 2016-2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، تخصص قانوف اداري، 
 87 2007( كنعاف نواؼ، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة والنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  3
لقانوف والمجتمع، جامعة احمد صديقي نبيمة، نقؿ الموظؼ بيف العقوبة التأديبية المقنعة والاجراء التنظيمي الداخمي، مجمة ا (4

 63، ص2015، مجاد، جواف 1دراية ادرار، العدد
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نشير الى اف المشرع الفرنسي قد منح كذلؾ كؿ مف السمطة الرئاسية والمجاف الإدارية    
 2لس التأديب اختصاصا في عممية اصدار الجزاء التأديبي.المتساوية المشتركة او مجا

تعد اراء المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء استشارية فيما يخص العقوبات مف الدرجة    
الأولى والثانية وىذا ما سندرسو في الفرع الأوؿ بعنواف: الرأي الاستشاري لمجاف الإدارية 

العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة وىذا ما سندرسو  المتساوية الأعضاء، والزامية فيما يخص
 في الفرع الثاني بعنواف: الراي الالزامي لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء.

  

                                                                                                                                                                                           
"دراسة مقارنة"، ديواف المطبوعات 133-66سعيد بوشعير، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر طبقا للؤمر  (1

 177، ص1991الجامعية،
 53، ص2008الجامعة الجديدة، الازاريطة،سعد الشتيوي، المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، دار  (2
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 الفرع الأول: الراي الاستشاري لمجان الإدارية المتساوية الاعضاء

مطمقة في توقيع السمطة ال 133-66لقد منح المشرع لمسمطة المختصة بالتعييف في ظؿ الامر 
عقوبات الدرجة الأولى المتمثمة في الإنذار و التوبيخ لعدـ الزاميا باستشارة مجمس التأديب، اما 

درجات،  3عقوبات الدرجة الثانية متمثمة في الشطب مف قائمة الترقية و التنزيؿ مف درجة الى 
العزؿ دوف الغاء الحقوؽ في  النقؿ التمقائي، التنزيؿ  في الرتبة، الإحالة عمى التقاعد تمقائيا،

المعاش و العزؿ مع الغاء الحقوؽ في المعاش، و في ىذه الحالة لا يمزـ راي مجمس التأديب 
الا في حالة العزؿ اما باقي العقوبات فتمتزـ فييا السمطة الرئاسية باستشارة مجمس التأديب الذي 

نلبحظ مف خلبؿ المرسوـ 1،يعطي رايو في شكؿ توصية غير ممزمة، فلب اف تعمؿ بيا او لا
منو اف المشرع الجزائري قد ضيؽ مف صلبحيات السمطة التي ليا  10في المادة  10-84رقـ 

 2صلبحية التعييف ووسع مف صلبحيات المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء.

الحرية للئدارة في مجاؿ العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية، في  59-85اعطى المرسوـ    
لمجوء الى استشارة المجمس التأديبي مف عدمو، في مجاؿ عقوبة مف الدرجة الثالثة نص في ا

تقرر السمطة التي ليا صلاحية التعيين عقوبات الدرجة الثالثة بعد موافقة “مف  127المادة 
 3"لجنة الموظفين

صلبحية الأصؿ في العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية انيا مف اختصاص السمطة التي ليا 
. غير اف ذلؾ لا يمنع 03-06مف الفقرة الاولى منيا مف الامر  165التعييف وىذا طبقا لممادة 

                                                           
( فوزية بعمي الشريؼ، التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبات التأديبية في الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة 1

، 2014-2013مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 73ص 

 10-84مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  (2
 45( سيياـ عويش وايدار امؿ نفس المرجع السابؽ ص  3
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ىذه الأخيرة مف المجوء بصفة اختيارية الى المجمس التأديبي الذي يقدـ اراء استشارية فيما 
 1يخص ىذا النوع مف العقوبات.

نو انو يتـ الرجوع لمجاف الإدارية م 12فجاء في المادة  199-20اما المرسوـ التنفيذي    
 .المتساوية الأعضاء لإبداء راي مسبؽ فيما يتعمؽ بالعقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة

 الفرع الثاني: الراي الممزم لمجان الإدارية المتساوية الاعضاء

العقوبة، لا تممؾ السمطة الرئاسية فيما يخص العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة سوى اقتراح 
وجعميا المشرع مف اختصاص المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديب، 
ويجب عمى ىذه المجاف اف توافؽ عمى راي الإدارة او تقترح توقيع العقوبة التأديبية التي تراىا 

 2مناسبة لمخطأ المرتكب.

يا صلبحية التعييف تتخذ فاف السمطة التي ل 03-06مف الامر  2فقرة  165وفقا لممادة 
العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار معمؿ بعد اخذ راي المجة الإدارية المتساوية 
الأعضاء المختصة التي تجتمع كمجمس تأديبي والتي يجب اف تبت في القضية المطروحة 

 3يوـ مف تاريخ اخطارىا. 45عمييا في اجؿ لا يتعدى 

ة الرئاسية عندما ترغب بتسميط العقوبة عمى والمذنب عرض القضية عمى يتعيف عمى السمط
المجنة لإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديب ويتـ ذلؾ عف طريؽ تقرير مسبب 
توضح فيو السمطة الرئاسية الأخطاء التي ارتكبيا الموظؼ والظروؼ التي أدت بو الى ارتكابيا 

لممخافة، ويتعيف عمى المجمس التأديبي اف يفصؿ ويبت في القضية  وسيرة الموظؼ قبؿ ارتكابو
 يوـ ابتداء مف تاريخ اخطارىا. 45المعروضة امامو في اجؿ لا يتعدى 

                                                           
 ، نفس المصدر السالؼ الذكر.03-06مف الامر  165المادة  (1
 133( كماؿ رحماوي، ضمانات تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، نفس المرجع السابؽ، ص 2
  ، نفس الصدر السالؼ الذكر03-06مف الامر  165مادة ( ال3
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، ويمكف اف تنص القوانيف 03-06لقد صنفت عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة في الامر 
خرى دوف الخروج عف الأساسية الخاصة نظرا لمخصوصيات بعض الاسلبؾ عمى عقوبات أ

  1نطاؽ ىذا السمـ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

( بدرية ناصر، نطاؽ السمطة الرئاسية في القانوف الاداري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، المركز 1
   101، ص2009-2008الجامعي مولاي الطاىر، معيد العموـ القانونية والإدارية، سعيدة، 
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 ممخص الفصل الأول:

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نستنتج اف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء تتكوف مف عدد متساو 
مف ممثميف عف الإدارة وممثميف منتخبيف عف الموظفيف وتراسيا السمطة الموضوعة عمى متواىا 

 مف بيف الأعضاء المعينيف بعنواف الإدارة.او ممثلب عنيا يختار 

وتعتبر ىذه الأخيرة ىيئة استشارية استحدثيا نظاـ الوظيفة العمومية تنشا عمى مستوى    
 المؤسسات والإدارات العمومية.

تيدؼ المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء الى اشراؾ الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية    
ؿ الفردية التي تخص المسار الميني لمموظفيف، كما تجتمع كمجنة حيث تستشار في المسائ

ترسيـ ومجمس تأديبي، كما تعتبر مف الضمانات التي اقرىا المشرع الجزائري لحمية حقوؽ 
   الموظفيف والدفاع عف مصالحيـ.



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 لجان الطعن و المجان التقنية 
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 تمييد 

أقر المشرع الجزائري مجموعة ضامنات لمموظفيف العمومييف مف خلبؿ تشريعات الوظيفة 
حمايتيـ مف تعسؼ الادارة واشراكيـ في تسيير حياتيـ المينية و الدفاع عف العامة, مف أجؿ 

 حقوقيـ, ودالؾ مف خلبؿ حؽ الطعف في القرار التأديبي أماـ لجاف الطعف.

, انشاء لجاف تقنية  مف أجؿ اشراؾ وتسيير حياة 199-20حيث نص المرسوـ التنفيذي 
ية في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة المينية لمموظفيف, حيث تستشار ىذه المجاف التقن

 لمعماؿ وكدا النظافة والامف داخؿ المؤسسات والادارات العمومية المعنية.

ومف أجؿ التوضيح أكتر في عمؿ ىاتو المجاف قسمنا ىذا الفصؿ الى مبحثيف, يتضمف المبحث 
 الأوؿ لجاف الطعف أما المبحث الثاني المجاف التقنية.
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 الأول: لجان الطعن  المبحث

أنشأ المشرع الجزائري ىيئة مستقمة تضمف حؽ الموظؼ وتختص في النظر فالقرار التأديبي 
الموقع في حقو, بحيث اف ليا علبقة بيف الموظؼ والادارة وتتمثؿ ىده الييئة في لجاف الطعف 

لثة و الرابعة, فيي تضمف لمموظؼ حقو نتيجة ارتكابو لخطأ وتوقيع عقوبة عميو مف الدرجة الثا
وىذه المجنة تحدث عمى مستوى كؿ وزارة و ولاية يترأسيا الوزير إدا كانت عمى مستوى الوزارة, 
و الوالي عمى مستوى الولاية وعمى خلبؼ المجنة الادارية المتساوية الاعضاء عمى مستوى 

إمكانيا إلغاؤه الإدارة المستخدمة فإف لجنة الطعف تنظر فالقرار الإداري  الموقع لمعقوبة و ب
صدار عقوبة أخرى أو التصريح ببرأة الموظؼ.  وا 

نجد أف المشرع الجزائري أعطاىا أىمية كبيرة, حيث جعميا ىيئة  03-06بالرجوع للؤمر 
, كما جاء 175استئناؼ تختص في العقوبات الاكثر جسامة ودالؾ نجده بداية مف المادة 

 دي ينظـ ويبيف اختصاصات لجاف الطعف.ال 199-20المشرع الجزائري برسوـ تنفيذي رقـ 

 المطمب الأول: تشكيمة لجان الطعن واختصاصاتيا

: تتكوف لجاف لجاف الطعف  199-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48المادة  حسب المادة  
حسب الحالة بموجب قرار أو مقرر مف الوزير أو الوالي أو مسؤوؿ مؤىؿ بنسبة لبعض 

مومية المعنية, لأف لجاف الطعف تسعى الى حماية الدفاع عف الحؽ المؤسسات أو الادارات الع
الموظفيف خاصة بالنسبة الى العقوبات التأديبية الاكثر جسامة والتي يكوف ليا علبقة بعرقمة 

  1الحياة المينية المتعمقة بيـ.

الطعف,  مف خلبؿ ىدا قمنا بتقسيـ المطمب الى فرعيف, تطرقنا في الفرع الاوؿ الى تشكيمة لجاف
 أما الفرع الثاني الى اختصاصات لجاف الطعف. 

 
                                                           

72جية, شوارفي سمية, نفس المرجع السابؽ ص ( شوارفي ن 1  
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 الفرع الاول: تشكيمة لجان الطعن 

( أعضاء دائميف 7( أعضاء دائميف يمثموف الادارة و سبعة)7تتكوف لجاف الطعف مف سبعة)
يمثموف الموظفيف وأعضاء اضافييف يتساووف في العدد مع العدد الاعضاء الدائميف وىدا حسب 

, وفي تكويف لجاف الطعف يجب اف تشمؿ عدة 199-20مف المرسوـ التنفيذي  49المادة 
 1أسلبؾ مف الموظفيف.

( سنوات 3مف نفس المرسوـ تحدد عيدة أعضاء لجاف الطعف بثلبث) 51وبالرجوع لممادة 
 2فقرة و الاولى و 8بحيث يمكف تقميص أو تمديد مدة العيدة وفؽ لمشروط التي حددتيا المادة 

في حالة تجديد لجاف الطعف يبدأ الاعضاء الجدد في مزاولة  199-20التنفيذي مف المرسوـ
نشاطيـ خمفا للؤعضاء المديف انتيت عيدتيـ, يمكف لعضو ممثؿ لمموظفيف في لجنة الطعف أف 

 يحتفظ بعضويتو حتى انتياء عيدتو في ىاتو المجنة. 

عضوية أحد الاعضاء  في حالة انقطع 199-20مف رسوـ التنفيدي 52نستنتج مف المادة 
الدائميف مف لجنة الطعف بسبب الاستقالة أو العطمة طويمة الأمد أو حالة الاستيداع, أو بأي 
سبب ينيي عيدتو فيعيف مكانو عضو دائـ يخمفو الى غاية تجديد ىده المجنة. يعيف ممثموف 

والية مف ( يوـ الم15الادارة الدائموف والاضافيوف في لجاف الطعف في أجاؿ خمسة عشر)
اعلبف نتائج الانتخابات لممثموف الموظفيفّ, ودالؾ بموجب قرار مف الوزير أو الوالي, أو بمقرر 
مف مسؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية المعنية وىدا حسب المادة 

 2مف نفس المرسوـ السالؼ دكره. 53

لكف رغـ وجود النصوص القانونية التي تحكـ لجاف الطعف الا انيا تواجو مشاكؿ كثيرة سنذكر 
 مف في نقاط: 

                                                           

المرجع السابؽ.  199-20مف المرسوـ  49( المادة  1  
السالؼ الذكر.  199-20المرسوـ التنفيذي  53,52,51( المادة  2  
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/ عدـ مطابقة تشكيمة لجاف الادارية متساوية الاعضاء و تشكيمة لجاف الطعف, بحيث يكوف 1
مما عدد أعضاء لجاف الادارية المتساوية الاعضاء يحدد حسب عدد الموظفيف في الادارة فك

كاف عدد الموظفيف كبير كمما كاف عدد اعضاء لجنة الادارية المتساوية الاعضاء أكثر و كمما 
كاف عدد الموظفيف أقؿ كاف عدد أعضاء المجنة أقؿ أما فيما يخص لجنة الطعف فأف اعضائيا 

 .  49في المادة  199-20محدديف في المرسوـ 

محددة يصبح قرار المجنة الادارية المتساوية / في حاؿ عدـ اجتماع لجاف الطعف في الآجاؿ ال2
 الاعضاء مجتمعة في شكؿ مجمس تأديبي نافدا.                                   

منو, وجوب أف تنصب لجاف الطعف بعد انتخاب اعضاء  66في المادة  03-06تضمف الامر 
الوثيؽ بيف مدة عضوية لجاف الادارية المتساوية الاعضاء, كما تجدر الاشارة انو رغـ الارتباط 

الطعف و لجاف المتساوية الاعضاء فأنو لا يمكف تمديدىا الا في حالة تمديد فترة لجاف الادارية 
 1المتساوية الاعضاء . 

 

  

  

  

  

                                                           

نفس المصدر السالؼ الذكر.  03-06مف الامر  66( المادة  1  
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 الفرع الثاني: اختصاصات لجان الطعن 

تكمؼ لجاف الطعف بالنظر في الطعوف الموظفيف المتعمقة بالقرارات المتعمقة بالعقوبات  
التأديبية, مف الدرجة الثالثة أو الرابعة الصادرة عف المجاف الادارية المساوية الاعضاء والمرفوعة 

مف  54في أجؿ أقصاه شير ابتداء مف تاريخ اخطار القرار التأديبي ودالؾ حسب المادة 
مف قانوف الوظيفة العمومية عمى  163, وكدالؾ نصت المادة 199-20سوـ التنفيذي المر 

( بحيث لا يمكف الطعف إلا في العقوبات مف الدرجة الثالثة 4جميع درجات العقوبات الاربعة )
إف لجنة  الطعف تختص بإعادة النظر في العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و  1و الرابعة.
 2إخطارىا مف الموظؼ. الرابعة بعد

يوما, ابتداء مف  45وعند اجتماع أعضاء الدائميف تصدر لجنة الطعف قرارا معمؿ في أجؿ 
تاريخ إخطارىا مف أجؿ النظر في العقوبة الموقعة في حؽ الموظؼ, بحث أنو لا يمكف 
الاعضاء حضور الاجتماع إلا عند استخلبؼ الاعضاء الدائميف في حالة حدوث حادث مبرر 

 مف نفس المرسوـ السابؽ الدكر. 55ىدا ما اشارة اليو المادة و 

 15منو يحدد ب  24في المادة  10-84اما فيما يخص في لأجؿ الطعف كاف في المرسوـ 
حيث مددة أجؿ الطعف  03-06مف القانوف  175يوما, وىدا خلبفا ما نصت عميو المادة 

ى الموظؼ دوف الادارة, وىدا ما وأصبح شير, وأصبح التظمـ أماـ لجاف الطعف يقتصر عم
-84يوسع ضمانات الدفاع, كاف مف ممكف أف نتصور حالة تشديد العقوبة في ظؿ المرسوـ 

ادا كاف التظمـ مرفوع مف الادارة لكف المشرع منع الادارة مف تقديـ تظمميا أماـ لجنة  10
  3الطعف وىدا حتى يخمؽ نوع مف التوازف بيف طرفيف العلبقة التأديبية.

                                                           
 السالؼ الذكر. 03-06مف الامر  163( المادة  1
اؾ حورية, إجراءات التأديبة لمموظؼ العاـ في الجزائر, مجمة الاقتصاد لمدراسات القانونية و الاقتصادية,  المركز ( اور  2

 . 2012, جانفي 1الجامعي لتمنراست, الجزائر , العدد 
رة, كمية العموـ ( ربوح ياسيف , سياسة الحكومية في مجاؿ الوظيفة العمومية في الجزائر, أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتو  3

 .  210, ص2016-2015, 3السياسية والعلبقة الدولية, جامعة الجزائر 
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بعد اخطار لجنة الطعف مف الموظؼ تنعقد ىده الاخيرة لتنظر أو تفحص الطعف المقدـ الييا ثـ 
بعد دالؾ تصدر قرارات يمكف مف خلبليا رفع العقوبة المسمطة مف الادارة أو اتخاد تعديلبت أو 

. مف ىنا يبدو أف دور لجاف الطعف لا يقتصر 1تثبيت العقوبة أو رفض الطعف المقدـ ليا
ر قرارات الادارة حتى لو كانت ممزمة بشأف العقوبة الواجب توقيعيا عمى الموظؼ اصدا

المخطئ كما ىو الحاؿ لمجاف الادارية المتساوية الاعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي بؿ دورىا 
النظر في الطعوف المرفوعة ضد قرارات الادارة المتضمنة عقوبات مف الدرجة الثالثة و الرابعة 

 2إما بإلغاء العقوبة أو استبداليا ليكوف قرارىا بحد داتو محؿ لطعف القضائي. واتخاد قرار
بالتالي أف مجمس الدولة عندما دىب الى لجنة الطعف الولائية ىي ىيئة استشارية ولا تصدر 
قرارات إدارية فأنو يكوف أخمط بييا وبيف لجنة الموظفيف عمى مستوى الادارة أو المؤسسة 

 3العمومية.

بالإشارة أنو في حالة قياـ لجنة الطعف بإبطاؿ رأي لجنة التأديب فإف القرار الذي أصدرتو 
الادارة لا يصبح دوف أساس وعمى الادارة اتخاذ قرار الاخر أما في حالة عدـ إبطاؿ لجنة 
الطعف لرأي لجنة التأديب الموافؽ لمنطؽ بالعقوبة فأنو يقوـ بتثبيت دالؾ الرأي ويصبح قرار 

ارة مثبتا تبعا لدالؾ ويكوف مف حؽ الموظؼ اف يطعف في رأي لجنة الطعف لأنو بمثابة قرار الاد
 4إداري أخر بمصمحتو. 

اشير ابتداء مف تاريخ رفع  3يتعيف عمى لجاف الطعف اف تصدر قراراتيا كتابة  في اجؿ 
دارية او اثباتيا او القضية الييا و ذلؾ بقصد ابطاؿ الآراء المتنازع فييا التي تصدرىا المجاف الا

                                                           
( زياد عادؿ, تسريح الموظؼ العمومي وضمناتو, أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتورة في العموـ القانونية, كمية الحقوؽ والعموـ  1

 .240, ص2016السياسية, جامعة مولود معمري تيزي وزو, 
مفيدة, تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري, رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ  ( قيقانة 2

 .160, ص2009-2008السياسية, جامعة الإخوة منثوري قسنطينة, 
التوزيع, الجزائر ( بف شيخ حسيف أت ممويا, المنتقى في القضاء مجمس الدولة , الجزء الثاني, دار ىومة لمطباعة والنشر و  3

 .310, ص2004
, بخصوص الطبيعة القانونية لأراء 2001-06-11( بف شيخ  حسيف أت ممويا, تعميؽ عمى قرار مجمس الدولة المؤرخ  4

 .16, ص1لجنة الطعف الولائية في مادة الوظيؼ العمومي, مجمة الدراسات القانونية, العدد 
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تعديميا و يكوف الطعف مرفوع في اجؿ منصوص عميو اعلبه, اثر تعميؽ العقوبة الصادرة و في 
حالة عدـ اجتماع لجمة الطعف في الآجاؿ المحدد يصبح قرار المجنة الادارية المتساوية 

 1الاعضاء المجتمعة في شكؿ مجمس تأديبي نافذ. 

نجده كرس ضماف احتراـ  03-06لمجاف الطعف في الامر  بالنظر الى كيفية تنظيـ المشرع
الحقوؽ والواجبات وحدد المسؤوليات المختمفة بصورة جامعة لمموظفيف في الادارة العامة فإنشاء 
لجاف الطعف يعد أكبر ضمانة لمموظفيف وحمايتيـ مف تعسؼ الادارة المستخدمة والنص عمى 

كزية والمحمية وكدا في كؿ الادارات والمؤسسات إنشاء لجاف الطعف عمى مستوى الادارة المر 
العمومية وتبيف اختصاصاتو كؿ ىدا يؤدي إلى توفير كافة الضمانات لاحتراـ مبدأ العدالة 

 2والشرعية والمساوات وتوفير الاستقرار والاماف لمموظفيف في حياتيـ المينية.

 

  

                                                           
 . 211( ربوح ياسيف, نفي المرجع السابؽ, ص 1
 , نفس المصدر السابؽ الذكر.  03-06( الأمر  2
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 بط الطعن فيياالمطمب الثاني: القيمة القانونية للآراء لجان الطعن وضوا

سنتناوؿ في ىدا المطمب القيمة القانونية لا راء لجنة الطعف وضوابط الطعف فييا, ودالؾ مف 
خلبؿ تخصيص الفرع الاوؿ لدراسة الطبيعة القانونية لا راء لجنة الطعف, أما الفرع الثاني 

 سندرس فيو ضوابط الطعف في أراء ىده المجنة.

 لا راء لجان الطعن الفرع الأول: الطبيعة القانونية 

بموجب الصلبحيات الممنوحة لمجاف الطعف والآراء اليامة التي تبدييا سواء مف جية الادارة أو 
في إطار المركز القانوني لمموظؼ العمومي فإف طبيعة ىده الآراء وأثارىا تميزىا عف التظمـ 

ىده الآراء فيما  الاداري المدي يقدمو الموظؼ عمى مستوى الادارة لدالؾ يمكف حصر طبيعة
 يمي:

إف لجوء الى الطعف لدى لجاف الطعف سواء مف الادارة أو الموظؼ ىو أمر اختياري  -
. يتـ 1لكلبىما لكف يصدر ىده الاخيرة أراء استشارية دو طابع إلزامي سواء الادارة أو الموظؼ

عقوبة المسمطة وقؼ تنفيد القرار الاداري بمجرد لجوء الموظؼ لمجنة الطعف في القرار فإف ال
تقوـ ىده 2عميو مف طرؼ الادارة يتـ تعميقيا الى غاية فصؿ لجنة الطعف في الطعف المقدـ ليا. 

الاخيرة بإصدار رأي استشاري وليس قرار إداري بعد الطعف المقدـ إلييا, لدالؾ دىب مجمس 
يف عف الوالي الدولة عمى أف لجاف الطعوف مكونة مف ممثميف الادارة و ممثميف الموظفيف مستقم

حيث أنو زيادتا عمى دالؾ فإف المداولة المطعوف فييا ليست ممضاة مف طرؼ ىدا الاخيرة 
وليس محررىا فإنو عمى ىدا الاساس مف الغير الممكف رفع الدعوة ضده كما أنو مف جية أخر 
ي فإف لجاف الطعوف تشكؿ ىيئة مكمفة بإعطاء رأييا حوؿ كؿ المسائؿ دات الطابع الفردي الت

تخص الموظفيف حيث أنو وعمى الرغـ مف أف ىده الآراء تفرض حسب الحالة عمى الادارة فإنيا 
 لا تشكؿ قرارات إدارية يمكف أف تكوف محؿ طعوف بسبب تجاوز السمطة... .  

                                                           
 .244( زياد عادؿ, نفس المرجع السابؽ, ص 1
 , السالؼ الذكر.  199-20مف المرسوـ التنفيذي  54( المادة  2
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يتضح مما سبؽ أف مسمؾ مجمس الدولة الجزائري غير مستصاغ فإنو يشكؿ ثغرة في منطؽ 
لجنة الطعف لاتعد مف قبيؿ القرارات الادارية التي يمكف الطعف فييا الضماف حينما أقر بأف أراء 

 1بالإلغاء ىدا لأف المشرع الجزائري جعؿ قرارات لجنة الطعف إلزامية بعد المجوء لمتظمـ لدييا.

 الفرع الثاني: ضوابط الطعن في أراء لجان الطعن 

بتوقيع العقوبة التأديبية في  يمجأ الموظؼ لمقضاء مف اجؿ الطعف في القرار التأديبي الصادر
حقو وىدا بعد إسفاده كافة طرؽ الطعف الادارية, لاف الرقابة القضائية احد اىـ ضمانات 
الموظؼ في مواجية السمطة التأديبية لاف ترؾ النزاع بيف الادارة و الموظؼ لتفصؿ فيو بنفسيا 

الحكـ في النزاع ليدا يمكف  لا يبث الثقة في نفوس الموظفيف لأف العدالة تتنفى أف الخصـ ىو
 2لمموظؼ المعرض لمقرار التأديبي أف يطالب بإخضاعو لرقابة القاضي الاداري.

رقابة القاضي الاداري عمى القرار الاداري تكوف ضيقة عند وضوح النصوص القانونية و وجود 
ار التأديبي الاسس التي يقوـ عمييا النظاـ التػأديبي أي الرقابة القضائية عمى مشروعية القر 

حيث يعتبر القرار التػأديبي قرار إداري بيذا لا تختمؼ رقابتو عف القرارات الادارية بشكؿ عاـ 
ذالؾ مف خلبؿ 3حيث يركز القاضي الاداري عمى مدى المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي. 

وفي الرقابة عمى ركف الاختصاص حيث يجب اف يصدر القرار التأديبي مف سمطة المختصة 
ىده الحالة ىي سمطة التأديبية فإدا صدر عف غيرىا فإنو يكوف مشوب بعيب عدـ الاختصاص 

 4عند الطعف فييا أماـ القضاء الاداري. 

                                                           
 .247( زياد عادؿ, المرجع السابؽ, ص 1
( سميماني منير, مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ, مدكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ, فرع  2

 .57, ص2015-2014قانوف المنازعات الادارية, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري بتزي وزو, 
 .75وظيفة العامة, المرجع السابؽ الذكر, ص( شوارفي نجية, الييكؿ المركزي وىيئات ال 3
( حميس اسماء, رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في المجاؿ الوظيفي, مدكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في  4

 .70, ص2015-2014الحقوؽ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ الحقوؽ, جامعة محمد خيضر بسكرة, 
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يجب عمى سمطة التأديبية عند إصدارىا القرار التأديبي أف تتبع إجراءات شكمية معينة كما يمزـ 
يراقب ركف الشكؿ وفي حاؿ مخالفة دالؾ يتـ القانوف بذلؾ إضافة إلى ىدا فإف القاضي الاداري 

. تعتبر الرقابة عمى عيب انحراؼ 1بطلبف القرار التأديبي كعدـ احتراـ حقوؽ الدفاع مثلب
بالسمطة في القرار التأديبي وجو مف أوجو عدـ المشروعية الموضوعية لمقرار, وترتبط بنية 

يدفع القاضي بمراقبة الدوافع مصدر القرار, يعتبر ىدا العيب مف عيوب الخفية ىدا ما 
والأسباب الشخصية التي دفعة برجؿ الادارة إصدار ىدا القرار الاداري مثلب معاقبة الموظؼ 

عمى سمطة التأديب أف تصدر قرار تأديبي متناسب مع الخطأ الدي قاـ بو  2بداعي الانتقاـ.
اقب في مدى الموظؼ والضرر الدي لحؽ بالمصمحة بحث أف القاضي الاداري ينظر وير 

تناسب العقوبة والخطأ التأديبي يتـ تحديد عقوبة تأديبية وفؽ لدرجة جسامة الخطأ مظروؼ التي 
ارتكبت فييا و مسؤولية الموظؼ المحدد في حقو العقوبة وضرر الدي يمحؽ المصمحة و 

 3المستفيديف منيا. 

  

                                                           
 .70مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ, ص ( سميماني منير, 1
 .79( حميس اسماء, رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في المجاؿ الوظيفي, ص 2
 , المصدر السالؼ الدكر.03-06مف الأمر  161( المادة  3
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 المبحث الثاني: المجان التقنية 

مف  70نظـ المشرع الجزائري مشاكرة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية مف خلبؿ المادة 
حيث تستشار لجاف التقنية في المسائؿ  199-20وكدالؾ المرسوـ التنفيذي  03-06الامر 

 المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ منيا النظافة و الأمف الداخمي لممؤسسات والادارات.

تقسيـ ىدا المبحث إلى مطمبيف, المطمب الاوؿ بعنواف مفيوـ الجاف  سنفصؿ أكثر مف خلبؿ
التقنية أما المطمب الثاني بعنواف تشكيمة المجاف التقنية واختصاصاتيا, بحث أف في كؿ مطمب 

 تندرج تحتو فروع. 

  المطمب الاول: مفيوم المجان التقنية

و كدلؾ  03-06مف الامر  72و 70,71نظـ المشرع الجزائري المجاف التقنية مف خلبؿ المواد 
المتعمؽ بالمجاف  199-20مف المرسوـ التنفيذي  99الى غاية المادة  76المواد مف المادة 

 التقنية وتحديد اختصاصاتيا وتشكيمتيا.

لتفصيؿ أكثر تطرقنا في الفرع الاوؿ الى تعريؼ المجاف التقنية كما تطرقنا الى تنظيميا في 
 الفرع الثاني. 

 الاول: تعريف المجان التقنية الفرع 

المجنة التقنية ىي ىيئة متساوية الاعضاء تنشأ ىده المجاف لدى المؤسسات والادارات العمومية 
وتستشار في ظروؼ المتعمقة  1حيث تساىـ في إشراؾ الموظفيف في تنظيـ مصالح الادارية.

, فيي مكمفة استشاريا بكؿ 2يةبالعمؿ والامف والنظافة داخؿ المؤسسات والادارات العمومية المعن
شيء مرتبط بتنظيـ وسير المصالح دالؾ مف خلبؿ اقتراح إجراءات أو الإدلاء برأييا حوؿ 

                                                           
ب الاجنبية, المرجع السابؽ الدكر, ص ( ىاشمي خرفي, الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجار  1
86. 
 , المصدر السالؼ الدكر.03-06الامر  71,70( المادة  2
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مشاريع ترمي إلى تحسيف المصالح ويكوف ىدا بناءا عمى طمب الوزير المعني ىدا ما يؤدي 
 1خدمة العمومية.إلى تنمية روح المبادرة لدى الموظفيف و رفع مردوديتيـ و تحسيف مستوى ال

الفرؽ الجوىري بيف المجاف الادارية المتساوية الاعضاء والمجاف التقنية يكمف في الاختصاص 
فقط حيث تقوـ ىده الاخيرة بنظر في المسائؿ الفنية و كيفية زيادة الإنتاج وتحسينو ودالؾ 

نية في التي تنص عمى "تستشار المجاف التق 03-06مف الامر   70حسب ما جاء في المادة
المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ وكدا النظافة والامف داخؿ المؤسسات والادارات 
العمومية المعنية" وتنظر المجاف الادارية المتساوية الاعضاء في المشاكؿ الفردية لمموظفيف 

 2المتعمقة بتطبيؽ القانوف الاساسي لموظيفة العمومية.  

سسات والإدارات العمومية غير أنو يمكف لممؤسسات والادارات تكوف المجاف التقنية لدى المؤ 
العمومية دات التسيير المركزي لممسار الميني لموظفييا والتي تتوفر عمى مصالح عمى مستوى 
الجيوي أو المحمي تكويف لجاف تقنية لدى ىده المصالح إدا اقتضت دالؾ الشروط العامة لمعمؿ 

دا سمحت التعدادات بدالؾ وىدا   3. 199-20مف المرسوـ التنفيذي  76حسب المادة وا 

 الفرع الثاني: التنظيم القانوني المجان التقنية 

تكوف عمى بينة مف المسائؿ التي  33-66تـ النص عمى إنشاء المجاف التقنية بموجب الامر 
قنية تختص بيا والمتعمقة بتنظيـ سير المصالح لاسيما بالتدابير التي ترمي الى تجديد الطرؽ الت

 4في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ وكدا النظافة والامف.

لكف لـ يتـ التطرؽ إلييا في النصوص التنظيمية المتعمقة باختصاص المجاف متساوية الاعضاء 
-85وحتى المرسوـ  10-84او المرسوـ رقـ  143-66وتأليفيا وتنظيميا سواء المرسوـ رقـ 

                                                           
( ىاشمي خرفي, الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الاجنبية, المرجع السابؽ الدكر, ص  1
86. 
 .183لسابؽ, ص( أنيس قاسـ محمد, مدكرات في الوظيفة العامة, المرجع ا 2
 , المصدر السابؽ الدكر.199-20مف المرسوـ التنفيذي  76( المادة  3
  133-66مف الأمر  13( المادة  4
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الدي أنشاء مف جديد لجاف التقنية لدى  03-06صدور الامر لـ يتكمـ عنو إلى غاية  95
المؤسسات والادارات العمومية تستشار ىدا المجاف في المسائؿ المتعمقة بظروؼ العمؿ كدا 

 1النظافة والامف.

قد نص عمى المجاف التقنية ودالؾ في بياف  133-66بإجراء مقارنة نجد أف المشرع في الأمر
ساسي العاـ لموظيفة العمومية, بياف المجاف التقنية التي يخضع عمميا أسباب خاصة بالقانوف الأ

لنفس المبادئ التي يتمكف ممثميف الموظفيف مف إبداء رأييـ في المسائؿ المتعمقة بتنظيـ وتسيير 
 الادارة والمصالح التي ينيموف إلييا. 

قنية وىي النظافة قد أضاؼ حالات لاستشارة المجمة الت 03-06نلبحظ اف المشرع في الأمر 
والأمف فبالإضافة إلى إستشارة المجاف التقنية بالظروؼ العامة لمعمؿ أضاؼ المشرع صلبحيات 
جديدة تقوـ بيا داخؿ الإدارات والمؤسسات العمومية ودالؾ بإبداء رأييا فيما يتعمؽ بالنظافة 

 والأمف. 

المجاف التقنية بشكؿ أوضح ليفصؿ في  199-20إضافة إلى ىدا جاء المرسوـ التنفيذي الجديد 
 2حيث بيف تنظيميا وتشكيمتيا وصلبحيات ىده المجنة وكيفية إنتخاب ممثميف الموظفيف. 

 المطمب الثاني : تشكيمة لجان الطعن واختصاصاتيا 

تعتب المجاف التقنية ىيئة مف الييئات المتساوية الاعضاء التي تشكؿ السبيؿ لمموظفيف في 
يث تتشكؿ مف عدد متساوي مف ممثميف عف الإدارة و ممثميف منتخبيف تسيير حياتيـ المينية ح

عف الموظفيف وتستشار في المسائؿ المتعمقة بالظرؼ العامة لمعمؿ داخؿ المؤسسات والادارات 
 العمومية. 

 

                                                           
 , المصدر السابؽ الدكر. 03-06مف الامر  70( المادة  1
 .63,62, المرجع السابؽ, ص 03-06( ميدي رضا, إصلبح الوظيفة العمومية مف منظور الأمر  2
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 الفرع الأول : تشكيمة المجان التقنية 

المنتخبيف لمموظفيف ترأسيا تشكؿ المجاف التقنية مف عدد متساوي مف ممثميف الإدارة والمثميف 
السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثؿ عنيا يختار مف بيف أعضاء معينيف بالإدارة وينتخب 
ممثموف الموظفيف في المجاف الادارية المتساوية الاعضاء مف بينيـ ممثميف في المجنة التقنية 

  1ليا سمطة التعييف.ويتـ تعييف ممثموف الادارة لدى المجاف التقنية مف الييئة التي 

وتتشكؿ ىده المجاف مف بيف الاعضاء الممثميف للئدارة و ممثمي الموظفيف الديف تـ انتخابيـ 
 وينتخب ممثموف الموظفيف في المجاف المتساوية الاعضاء مف بينيـ ممثمييـ في المجاف التقنية. 

تشكؿ بو المجاف الادارية ىدا يعني اف تشكيؿ المجاف التقنية يتـ بحسب النمط والاسموب التي ت
 2المتساوية الاعضاء. 

ليبيف بشكؿ أوسع تنظيـ وتشكيمة المجاف التقنية ودالؾ مف  199-20لقد جاء المرسوـ التنفيذي 
, إف مدة العضوية في المجاف  84الى غاية المادة  76المادة  حيث أف حسب ىدا المرسوـ

مف المرسوـ  08الموجودة في المادة  ( سنوات تقمص أو تمدد حسب الشروط3التقنية بثلبث )
السالؼ الدكر, وفي حاؿ إنقطعت عضوية أحد الاعضاء الدائميف قبؿ إنتياء عيدتو لأي سبب 
مف الاسباب تنتيي بو المياـ التي يعيف مف أجميا ويعيف مكانو مستخمفو إلى غاية تجديد ىده 

ر مف السمطة التي ليا صلبحية المجنة, يعيف ممثموف الادارة الدائموف الاضافيوف بموجب قرا
 يوـ الموالية لإعلبف نتائج الانتخابات ممميف الموظفيف. 15التعييف خلبؿ 

تتضمف الجاف التقنية عدد متساوي مف ممثميف الادارة وممثميف المنتخبيف لمموظفيف في المجاف 
يتساووف في الادارية المتساوية الاعضاء المعنية وتتشكؿ مف أعضاء دائميف وأعضاء إضافييف 

العدد مف الاعضاء الدائميف, يعيف الاعضاء ممثموف الادارة في المجاف التقنية مف بيف موظفيف 
                                                           

 , المصدر السابؽ الدكر.03-06مف الامر  72,71( المادة  1
( تيشات سموى, افاؽ الوظيفة العمومية الجزائرية في ظؿ تطبيؽ المانجمنت العمومي الجديد بالنظر الى بعض التجارب  2

 .234المرجع السابؽ, ص  -نيوزيلبندا, فرنسا, الولايات المتحدة الامركية -الأجنبية
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المؤسسات و الادارات العمومية المعنية المنتميف عمى الاقؿ الى رتبة مف المجموعة "أ" الديف 
 1ة. يثبتوف مؤىلبت أكيدة لدراسة المسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصات المجاف التقني

 الفرع الثاني: اختصاصات المجان التقنية 

فإف المجاف التقنية تختص بالنظر في المسائؿ المتعمقة بسير المصالح  133-66حسب الامر 
لاسيما التي تيدؼ الى تطوير تقنيات العمؿ حيث أف المشرع لـ يبيف بدقة المسائؿ المتعمقة 

ىنا يتضح لنا أف المشرع ترؾ بسير الوظيفة بؿ اكتفى بدكر عبارة كؿ المسائؿ مف 
الاختصاص المجاف التقنية واسع بحي يمكف ليده الاخيرة التدخؿ في أي مسألة بحجة تطوير 

 تقنيات العمؿ.

بالاستشارة بالظروؼ العامة لمعمؿ وكدا النظافة  03-06تختص المجاف التقنية حسب الامر 
تكوف المجاف التقنية مطمعة عمى  والامف داخؿ المؤسسات والادارات العمومية المعنية, ىكذا

عممية مراقبة الشروط المتعمقة بظروؼ العمؿ وتحقيؽ في الحوادث و الامراض المعدية الخطيرة 
التي قد تحدث في العمؿ في حاؿ الآخذ بإستشارة المجنة إنطلبقا مف مبدأ تخصص التقني 

 2لممكمفيف بيا. 

في ىدا الامر الجديد دالؾ لاف المرسوـ رقـ نلبحظ أف المشرع قد أعاد تنظيـ المجاف التقنية 
المتعمؽ بالمجاف المتساوية الاعضاء  10-84لـ ينص عمى لجاف التقنية ولا المرسوـ  85-59

بيدا نستنتج أف المشرع قد اعاد المجاف التقنية و أعطاىا مياـ جديدة داخؿ المؤسسات 
 3ة لمعمؿ ونظافة و الامف. والادارات العمومية وكمفيا بإبداء رأييا في الامور العام

لي يوضح اختصاصات المجاف التقنية بشكؿ اكبر حيث  199-20وقد جاء المرسوـ التنفيذي 
اف ىده الاخيرة حسب ما جاء في ىدا المرسوـ تتمقى حصيمة سنوية عف حالة تطبيؽ التدابير 

                                                           
 , المدر السابؽ الدكر.199-20المرسوـ التنفيذي مف  84الى  76( المواد مف  1
 .211( ربوح ياسيف, المرجع السابؽ, ص 2
 .63, المرجع السابؽ, ص 03-06( ميدي رضا, إصلبح الوظيفة العمومية مف منظور الامر  3
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ه الحصيمة, عند التنظيمية المتعمقة بالمسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصاتيا و تناقش المجنة ىد
تأسيس لجنة تقنية مشتركة بيف إدارات عمومية و مؤسسات تابعة لنفس الدائرة الوزارية فإف 
المجنة تختص بدراسة كؿ المسائؿ التي تخص الدائرة الوزارية المعنية إضافة إلا ىدا فإف كؿ 

رار مف السمطة لجنة تقنية تعد نظاميا الداخمي طبقا لمنظاـ الداخمي النموذجي المحدد بموجب ق
 المكمفة بالوظيفة العمومية.
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 ممخص الفصل الثاني: 

تتشكؿ لجاف الطعف مف عدد متساوي ممثميف عف الادارة و ممثميف منتخبيف عف موظفيف و   
يرأسيا الوزير المعني إدا كانت عمى مستوى الوزارة أو الوالي عمى مستوى الولاية وتشكؿ ضمانة 
ىامة لمموظفيف العمومييف لمحماية مف تعسؼ الإدارة لأف ىده المجاف تعتبر ىيئة استشارية 

 لإعادة النظر فالقرار التأديبي فحالة العقوبات مف الدرجة الثالثة و الرابعة. أنشأة

أما المجاف التقنية ىي ىيئة إدارية تتكوف كدلؾ مف عدد متساوي مف مثميف عف الإدارة و مثميف 
منتخبيف عف الموظفيف و تخضع في رأستيا لسمطة الموضوعة عمى مستواه و ممثؿ عنيا 

 معينيف بعنواف الإدارة.يختار مف بيف اعضاء 

تتمثؿ مياميا في الإستشارة حوؿ المسائؿ المتعمقة بظروؼ العامة لمعمؿ و كدا النظافة و 
 الأمف داخؿ المؤسسات و الإدارة العمومية.
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 الخاتمة:

 مف الأخيرة ىذه تنشأ, العامة الوظيفة في الطعف و المشاركة ىيئات الموضوع ىذا في درسنا  
 الإدارية لجاف في تتمثؿ و, المينية حياتيـ تسيير في  المشاركة مف الموظفيف تمكيف أجؿ

 . التقنية المجاف و الطعف لجاف و الأعضاء المتساوية

 و الإدارة عف ممثميف مف متساوي عدد مف تتكوف استشارية إدارية ىيئات المجاف ىذه تعتبر 
 يختار عنيا ممثؿ أو مستواىا عمى الموضوعة السمطة ترأسيا, الموظفيف عف منتخبيف ممثميف

 .الإدارة بعنواف معنييف أعضاء بيف مف

 الحالات بعض في إلزامية بآراء الإدلاء في الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة دور تتمثؿ 
 الاستيداع عمى الإحالة, التربص تمديد بحالة يتعمؽ فيما استشارية بآراء وتدلي, قانونا المحددة
 . الانتداب أسلبؾ أحد في إدراج, شخصية للؤسباب

 الصادرة الرابعة و الثالثة الدرجتيف مف التأديبية العقوبات في النظر في الطعف لجاف دور يتمثؿ
 و لمعمؿ العامة بالظروؼ المتعمقة المسائؿ في تستشار التقنية المجاف أما, التأديبي المجمس عف
 . العمومية الإدارات و المؤسسات داخؿ الأمف و النظافة كذا

 : التالية النتائج إلى توصمنا دراستو سبؽ ما عمى بناءا 

 شؤوف تسيير في ىاـ كمبدأ صنفو و الحوار و المشاركة مبدأ بتكريس الجزائري المشرع قاـ_ 1
 . العامة الوظيفة

 تسيير في لممساىمة الفرصة تعطييـ الطعف و المشاركة ىيئات في الموظفيف عضوية_ 2
 . المينية حياتيـ

 الضمانات مف التقنية المجاف و الطعف المجاف و الأعضاء المتساوية الإدارية المجاف تعتبر_ 3
 .الإدارة تعسؼ مواجية في العمومي لمموظؼ المقررة
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 الحياة تخص التي الفردية المسائؿ تسيير في دور الأعضاء المتساوية الإدارية لمجنة_ 4
 . تأديبي كمجمس و ترسيـ كمجنة تجتمع كما, لمموظؼ المينية

 الدرجة مف العقوبات حالة في الموظؼ قبؿ مف تخطر, استئنافية ىيئة الطعف لجنة تعتبر_ 5
 .الرابعة و الثالثة

 .للئدارة لتبعيتيا نظرا الطعف و المشاركة ىيئات أعضاء بيف المتساوي التمثيؿ فعالية نقص_ 6

 :التالية الاقتراحات نقدـ النتائج ىذه عمى بناءا 

 الموظفيف مف الرئاسة تكوف ما غالبا لأنو الطعف و المشاركة لجاف رئاسة في المداورة_ 1
 .الأعضاء المتساوية تمثيؿ خاصية فعالية تقميؿ شأنو مف وىذا, للئدارة المنتميف

 وفقا لمموظؼ الميني المسار تسيير في إشراكيا و الطعف و المشاركة ىيئات احتراـ_ 2 
 .واضح تأثير وليا الواقع في مفعمة تكوف بحيث, لمقانوف

 ميداف في عيدة كؿ بداية قبؿ الطعف و المشاركة ىيئات لأعضاء تكوينية دورات تنظيـ_ 3
 .العمومية الوظيفة و البشرية الموارد تسيير
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 قائمة المصادر والمراجع 

 أولا: المصادر

 أ/النصوص التشريعية:

، يتضمف 2006يوليو  15الموافؽ  1427جمادى الثانية  19المؤرخ في  03-06أمر -1
 .2006جواف  16، الصادرة 46القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

 ب/النصوص التنظيمية:

 1984يناير  14الموافؽ ؿ  1404ربيع الثاني عاـ  11المؤرخ في  10-84رقـ  مرسوـ-1
الذي يحدد اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية 

 .1984يناير  17، الصادرة في 3العدد 
، المحدد 2017نوفمبر  2الموافؽ  1439صفر  13مؤرخ  322-17المرسوـ التنفيذي رقـ -2

، 13لأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية العدد 
 .2017نوفمبر  12الصادرة 

يوليو سنة  25الموافؽ  1441ذي الحجة عاـ  4مؤرخ في  199-20المرسوـ التنفيذي -3
ف التقنية والمؤسسات ، يتعمؽ بالمجاف الإدارية متساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجا2020

 30والموافؽ  1441ذو الحجة عاـ  9، الصادرة 44والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية عدد 
 .2020يوليو سنة 

 ج/المنشورات:
، عف مصالح الوزير المنتدب لدى رئيس 1999فيفري  9الصادر بتاريخ  67المنشور رقـ -1

ومية، والذي يحدد انشاء وتجديد وتمديد الحكومة المكمؼ بالإصلبح الإداري والوظيفة العم
 المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف.
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، والصادر عف المديرية العامة لموظيؼ 2008ماي  10المؤرخ في  19المنشور رقـ -2
 العمومي، والمتعمؽ بالترقية عمى أساس الشيادة

 ثانيا: المراجع
 أ/الكتب:

رية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، أحمد بوضياؼ، الييئات الاستشا-1
 .1989الجزائر،

بف شيخ حسيف أت ممويا، المنتقى في القضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، دار ىومة  -2
 .2004لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

س، مصر، طماوي سميماف، مبدأ الإدارة العامة، لطبعة السابعة، مطبعة جامعة عيف الشم -3
1987. 

كنعاف نواؼ، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة والنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  -4
2007. 

" دراسة 133-66سعيد بوشعير، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر طبقا للؤمر  -5
 .1991مقارنة"، دواف المطبوعات الجامعية، 

 .2008سعد شتيوي، المسائمة التأديبية لمموظؼ العاـ، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة،  -6
سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية -7

 .2010-2009واخلبقيات المينية، ديواف المطبوعات الجامعية، 

العامة، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، قاسـ أنس محمد، مدكرات في الوظيفة -8
 .1989الجزائر، 

رحماوي كماؿ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، الطبعة الثالثة، دار ىومة -9
 .2006لطباعة والنشر وتوزيع، الجزائر، 
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خرفي ىاشمي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب  -10
 .2012الجزائرية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،

 ب/المقالات:

أوراؾ حورية، الإجراءات التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر، مجمو الاقتصاد لمدراسات  -1
 .2012، جانفي 1القانونية والاقتصادية، مركز الجامعي تمنراست، الجزائر، العدد

، 2001-06-11قرار مجمس الدولة المؤرخ  بف شيخ حسي أت ممويا، تعميؽ عمى -2
بخصوص الطبيعة القانونية لا راء لجنة الطعف الولائية في مادة الوظيؼ العمومي، مجمة 

 .1الدراسات القانونية، العدد 
صديقي نبيمة، نقؿ الموظؼ بيف العقوبة التأديبية القنعة والإجراء التنظيمي الداخمي، مجمة  -3

 .2015(، جواف 3)المجمد  1حمد دراية بأدرار، العدد القانوف والمجتمع، جامعة أ
حطاب عبد نور، دور الييئات الرقابية في تقرير مبدأ الجدارة في تقمد الوظائؼ العمومية،  -4

 . 2013، المركز الجامعي بالبيض، ديسمبر 1مجمة الدراسات في الوظيفة العامة، العدد 

 ج/الاطروحات والمذكرات الجامعية:

 الاطروحات:

اد عادؿ، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتورة في زي -1
 .2016العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

ياسيف، السياسية الحكومية في مجاؿ الوظيفة العمومية في الجزائر، أطروحة مقدمة  ربوح -2
-2015، 3لنيؿ شيادة الدكتورة، كمية العموـ السياسية والعلبقات الدولية، جامعة الجزائر

2016. 

 ب/ مذكرات الماجستير:

ة الماجستير في بدرية ناصر، نطاؽ السمطة الرئاسية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شياد-1
 .2009-2008القانوف العاـ، المركز الجامعي مولاي طاىر، معيد القانونية والإدارية، سعيدة،
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سميماني منير، مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة -2
ري تيزي وزو، الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معم

2014-2015. 

فوزية باعمي شريؼ، التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبات التأديبية في الوظيفة العمومية -3
في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ 

 .2014-2013والعموـ السياسية، جامعة لحاج لخضر، باتنة، 

قيقانة مفيدة، تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، الرسالة المقدمة لنيؿ شيادة -4
 .2009-2008الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الإخوة مدوري، قسنطينة، 

جازة المدرسة العميا لمقضاء:  مذكرات الماستر وا 

العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية بالمبروؾ عبد القادر، نظاـ الترقية في الوظيفة -1
 .2014-2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،

باكرية محمد، ضوابط الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، -2 
عاشور،  تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة زياف

 .2017-2016الجمفة، 

حسونة بمقاسـ، الالتحاؽ بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة -3
الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2013-2014. 

يبي في المجاؿ الوظيفي، مذكرة مكممة حميس أسماء، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأد-4
لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد 

 .2015-2014خيضر، بسكرة، 
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سميرة لكحؿ، موظؼ العاـ في ظؿ إصلبحات الوظيفة العمومية، مذكرة تخرج لنيؿ شيدة  -5
 .2008-2007دؿ، المدرسة العميا لمقضاء، إجازة المدرسة العميا لمقضاء، وزارة الع

قوادري جميمة، النظاـ القانوني لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في الوظيفة العمومية،  -6
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ 

 .2018-2017والعموـ السياسية، جامعة مولاي طاىر سعيدة، 
رجيمي مسعودة، الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ العاـ وحركتو ونقمو، مذكرة مكممة  -7

لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2016-2015محمد خيضر بسكرة، 

 ج/المحاضرات:

الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  بدري مباركة، محاضرات في الوظيفة العمومية، كمية – 1
 .2015-2014مولاي طاىر سعيدة، الموسـ الجامعي 
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 الممخص
ىيئات المشاركة والطعف في مجاؿ الوظيفة العامة يعتبر موضوع ميـ وحساس في مجاؿ الوظيفة العامة،   

حيث يتمكف الموظفيف المشاركة في تسيير حياتيـ المينية مف خلبؿ لجاف إدارية متساوية الأعضاء، ولجاف 
ممثميف عف الإدارة وممثميف الطعف، والمجاف التقنية، تعتبر ىذه المجاف ىيئة تتشكؿ مف عدد متساو مف 

منتخبيف عف الموظفيف وتراسيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا او ممثلب عنيا، المجنة الإدارية المتساوية 
لجنة الطعف  صالأعضاء تعتبر مف اىـ الضمانات الممنوحة لمموظؼ في مجاؿ المساءلة التأديبية. وتخت

بالنظر فيما يخص العقوبات التي تخص الموظؼ مف الدرجة الثالثة والرابعة، اما فيما يخص المجنة التقنية 
فيي تستشار في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ، وكذا النظافة والأمف، داخؿ المؤسسات والإدارات 

نحو الفرصة لممشاركة في تسيير حياتو المينية، المشرع ىذه المجاف لحماية الموظؼ، وم صالعمومية. خص
 وزرع الثقة والديمقراطية بيف الموظؼ والإدارة، والتعاوف عمى ما يخدـ الإدارة.

 :الكممات المفتاحية 
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 التقنية،
 

Summary 

  Participation and appeal bodies in the field of public office It is an important and 

sensitive issue in the field of public office, where employees can participate in the 

conduct of their careers through equal members administrative committees, appeal 

committees, and technical committees. Elected on behalf of the employees and 

chaired by the authority placed at its level or represented by it, the Administrate is 

considered one of the most important guarantees granted to the employee in the 

field of disciplinary accountability. The Appeal Committee is concerned with 

looking into the penalties for the third- and fourth-degree employee. As for the 

technical committee, it is consulted on issues related to the general conditions of 

work, as well as hygiene and security, within public institutions and 

administrations. The legislator allocated these committees to protect the employee, 

give him the opportunity to participate in the conduct of his professional life, 

cultivate trust and democracy between the employee and the administration, and 

cooperate on what serves the administration. active Committee of equal members 
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