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  1920/2020الموسم الجامعي 

  الصفة  الرتبة  الإسم واللقب

  رئيسا  "أ"محاضر  عياد صالح/د

  مشرفا  "أ"محاضر  بوعزة عبد القادر/د.أ

  مناقشا  "أ"محاضر  بوكار عبد العزيز/د

  

  :اإاد 

 ةا ط   

 ب الدین علاء حمودةزر  
  

  

 أدرار أ درا –اا  
دا ا  و روا ا  

را ا   
  

دة ا ت م   ة  
وا دا  ان ر و  

  
  

  

 :را ا  

  :ا او   

دور الرقابة الجمركیة في تحسین جودة التصریحات الجمركیة 
 في الجزائر

اردرأولایة دراسة حالة مفتشیة أقسام الجمارك ل  
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  إهــــــداء

  

  �سم�الله�الرحمن�الرحيم

وصلى االله على صاحب الشفاعة سيدنا محمد النبي الكريم، وعلى آله وصحبه الميامين، ومن تبعهم 

  يوم الدينإلى بإحسان 

الحمد الله الذي تتم بحمده الصالحات على توفيقه لنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا هذه 

  :العمل المتواضع إلى ثمرة الجهد والنجاح بفضله تعالى، أما بعد أهدي هذا

  كل من علمني حرفا في هذه الدنيا الفانيةإلى 

  روح أبي الزكية الطاهرة رحمه االلهإلى 

  روح أمي العزيزة الغالية رحمها االلهإلى 

من يجري حبهم في عروقي، ويحملون إلى من أظهروا لي ماهو أجمل في الحياة إلى سندي وقوتي، إلى 

بي، ومن هم كنفسي وعقلي وتوأم روحي والمصابيح التي تنير بيتنا في عيونهم ذكريات طفولتي وشبا

  .أحبكم حبا لو مر على أرض قاحلة لتفجرت منها ينابيع المحبةعيدة، نورية، مبروك : إخوتي

  كافة العائلة الكريمة والأهل والأقارب كبيرهم وصغيرهم حفظهم االله ورعاهمإلى 

عرفت كيف أجدهم وعلموني ألا أضيعهم رفيقاتي وصديقاتي  من تحلو بالإخاء وتميزوا بالوفاء ومنإلى 

  اللاتي قاسمنني مشوار دراستي وحياتي رعاهم االله ووفقهم

إلى الذين أكن لهم أسمى عبارات المحبة والإحترام و" زملائي وزميلاتي" من جمعني بهم منبر العلمإلى 

خص أستاذي المشرف وأعضاء لجنة وبالأجميع أساتذتي الكرام الذين رافقوني في مشواري الدراسي،

القواعد في إلى فمنهم استقيت الحروف وتعلمت كيف أنطق الكلمات وأصوغ العبارات، وأحتكم  المناقشة،

  مختلف المجالات وفي إختصاصي 

كل من جمعنا بهم القدر وكانوا رفقاء الدرب وكان لديهم العون والمساعدة حفظهم االله وأطال في إلى 

  .كل من أحبهم قلبي وحفظهم ونسيهم قلميإلى هم أثر على حياتي، وعمرهم ومن كان ل

  كل من نصحني لأدرس وكل من ساهم في إتمام هذا البحثإلى و

نسأل االله أن يكون ه بحثنا خالصا لوجهه وأن تكون فيه الفائدة وأن يجعله نبراسا لكل طالب علم، وأن 

علمنا ويكتبنا مع طلبة العلم اتباعا لسنة نبيه الكريم عليه يغفر لنا زلاتنا فيه ويثبتنا على ما وفقنا إليه وي

  .أفضل الصلاة والسلام

  باحمو فاطيمة الزهرة
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  إھداء                                       
  
    

  
  بسم الله الرحمن الرحیم

  

زيمة والإرادة لإنجاز هذا أعانني على القصد، ورزقني من العلم ما لم أكن أعلم وأمدني بالعالحمدالله الذي 

  :، أما بعد أهدي هذا العمل المتواضع العمل

إلى من حملتني وهنا على وهن وربتني فأحسنت تربيتي، إلى التي حرمت نفسها وأعطتني من نبع حنانها 

سقتني الحب والحنان، وكانت دعواتها لي بالتوفيق تتبعني خطوة بخطوة في عملي، إلى من ارتحت كلما 

تاجا فوق رؤوسنا وجزاها االله ، أطال االله في عمرها وجعلها "أمي الغالية" تسامتها في وجهيتذكرت إب

  .خير الجزاء في الدارين عني 

إلى من كلله االله بالهيبة والوقار، وكلت أنامله ليقدم لي لحظة سعادة وحصد الأشواك عن دربي، إلى الذي 

ليمي وتوسم في درجات العلا، إلى من رمى بي إلى ألبسني ثوب المعرفة وتعب كثيرا من أجل راحتي وتع

  حفظه االله ورزقه الصحة والعافية  "أبي الغالي"شاطئ العلم وسره نجاحي 

  إخوتي وأخواتي، إلى كل أصدقائي وزملائي الطلبة إلى 

  إلى أساتذتي الكرام وأستاذي المشرف وكل أعضاء لجنة المناقشة

  من قريب أو بعيدإلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل 

  

  

  

  

  حمودة علاء الدين زرياب
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أسهب شكري العظيم الله الخالق الكريم الذي أغدق علي برحمته الواسعة التي لا تعد ولا تحصى الذي وفقنا 

لم يشكر  من" :ولقول رسول االله صلى االله عليه وسلم،"لئن شكرتم لأزيدنكم"في إنجاز هذا العمل، فهو القائل

 :وكذلك لقول الإمام الشافعي رحمة االله عليه ،"الناس لم يشكر االله
  ما الفخر إلا لأهل العلم أنّهم على الهدى لمن اهتدى أدلاء"  

  "ففز بعلم تعش به حيا أبدا فالناس موتى وأهل العلم أحياء                            

على  "بوعزة عبد القادر"ر والإحترام إلى أستاذنا الفاضل لذلك نتقدم بجزيل الشكر وأسمى عبارات التقدي

قبوله الإشراف على هذا العمل وعلى ما قدمه لنا من توجيهات ونصائح وعلى صبره وسعة صدره وحسن 

تعاونه حتى إتمامه، سائلين المولى أن يجعل ذلك في ميزان حساناته، كما نتقدم بالشكر إلى جميع أساتذة 

  .ا في تكويننا القاعدي من بداية مشوارنا الدراسي إلى غاية هذه المرحلةالكلية الذين ساهمو

، أسأل االله أن يجازيهم عني وعن طلبة العلم خير كما أخص بالشكر الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة

  .جزاء

وجميع  "مددراس أح" كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى رئيس المفتشية الرئيسية لمراقبة العمليات التجارية

على مساعدتها ودعمها لنا، فلكم "عابي أمال"موظفي مفتشية أقسام الجمارك بأدرار ونخص بالذكر الأستاذة 

وفائق الإحترام والتقدير على تعاونهم معنا إلى أبعد الحدود ) بكل ما تحمله العبارة من معنى(ألف شكر 

  .على سعة صبرهم علينا حفظهم االله

إلى كل هؤلاء ...نا من قريب أو بعيد على طلب العلم ولو بإبتسامة صادقةوإلى كل من ساعدنا وشجع

  .جزاكم االله خيرا

بل ذكرنا دائما بأن الفشل ... ولا نصاب باليأس إذا فشلنا... لا تدعنا نصاب بالغرور إذا نجحنا... يا رب

  .هو بداية النجاح

  .هو أول مظاهر الضعف لانتقاماوأن حب ... علمنا أن التسامح هو أكبر مراتب القوة... يا رب

وإذا جردتنا من الأمل أترك لنا قوة الصبر كي ... إذا جردتنا من المال أترك لنا نعمة الأمل... يا رب

  . وإذا جردتنا من نعمة الصحة أترك لنا نعمة الإيمان... نتغلب على الفشل

  .إلينا الناس أعطينا شجاعة العفووإذا أساء ... الاعتذارإذا أسأنا إلى الناس أعطينا شجاعة ... يا رب

  زرياب علاء الدين&  ةفاطيمة الزهر
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 أ 

  :تمهيد

جعله سوقا واحدة لا يعترف لا إلى ية جديدة تهدف يعرف الاقتصاد العالمي توجهات اقتصاد

بالحدود الجغرافية ولا غيرها من الحدود والحواجز الأخرى، هذا ما جعل الجزائر تجد نفسها مضطرة 

، ومحاولة تحرير "إقتصاد السوق"إدماج إقتصادها مع باقي الإقتصاديات العالمية من خلال تبني نظام إلى 

عقود الشراكة مع الإتحاد الأوروبي والدخول في مفاوضات مع المنظمة  تجارتها الخارجية عن طريق

 .العالمية للتجارة خاصة وأن النظام الاقتصادي الموجه المنتهج سابقا قد أظهر فشله
كل هذه الأسباب والتي تعتبر الأمر الذي جعل الجزائر تعيد النظر في تقنياتها وأساليب إلى ونظرا   

وتمثل الحقوق والرسوم الجمركية مصدرا ماليا لخزينة الدولة العمومية، لهذا وجب  عملها ودرجة فعاليتها،

على إدارة الجمارك وضع رقابة مشددة نوعا ما، باعتبار أن أي تهريب من تسديد الحقوق الجمركية مهما 

بالطرق  اختلفت صوره وأشكاله، يشكل نزيفا لموارد الدولة، وهذا ما يجعل إدارة الجمارك تقوم بمحاربته

القانونية المتوفرة حرصا على حماية المنتجات الوطنية والمحافظة على ثروة البلاد وعلى توازن الميزان 

التجاري وميزان المدفوعات، ولا شك أن أي تحول وتغيير في المهام والأهداف ووسائل العمل يجب أن 

ية ومعطياتها وتقابلها بما يناسبها يرتكز على منظومة تشريعية وتنظيمية فعالة، تراعي الظروف الاقتصاد

  . من أحكام وتدابير

لقد أصبح للجمارك في الوقت الراهن دور هام، فهي تعتبر إحدى الهيئات الرقابية المهمة، فاليوم     

لم تعد تلك الإدارة التي تقوم بتحصيل الجباية الجمركية المكلفة بها، بل أصبحت تساهم في تفعيل وتنشيط 

ي، وتسعى إدارة الجمارك للكشف عن الجرائم الاقتصادية من خلال مجموعة آليات الاقتصاد الوطن

ووسائل تمكنها من تحقيق النجاعة والفعالية الضرورية لذلك، ونظرا لطبيعة الجريمة الاقتصادية التي 

تتعلق بقضايا فنية دقيقة وانعكاس نتائجها على النشاط الاقتصادي مما يتطلب إعطائها أهمية خاصة، 

  .ولاسيما من حيث تبسيط إجراءات تتبع هذه الجرائم

وفي سبيل ذلك أقر المشرع لصالح إدارة الجمارك مجموعة من الصلاحيات والإمتيازات، وهو ما 

يظهر من خلال تفعيل الرقابة على الإستيراد أو التصدير بالتصريح لدى مصالحها قبل دخول أو خروج 

  . لسلبي على الاقتصاد الوطني والمواطنينهذه البضائع للتأكد من عدم تأثيرها ا

ومع ظهور الإتفاقيات الدولية الخاصة في مجال الجمارك ومواكبة العولمة أصبح من المهم وجود اتفاقيات 

الإتفاقية الدولية لتبسيط وتنسيق الإجراءات الجمركية (تسير عمل الجمارك، وخصوصا بعد اتفاقية كيوتو 

انسياب حركة السلع بأقل تكلفة وإزالة العوائق إلى رة دولية سلسة تؤدي تقوم على أساس خلق تجا) 1973

التي تعيق حركة التجارة دون التعارض مع مصالح البلاد وتحقيق أفضل الخدمات للقطاع الخاص في 

  .تخفيض التكاليف، وتحسين توقيت استلام البضائع وتخليصها

  

  



��مقدمة 
 

 

 ب 

  الإشكالية: أولا

بة الجمركية وكذا تنظيمه لآلياتها يتجلى من خلال كون الأسواق إن اهتمام المشرع بمفهوم الرقا

الوطنية أضحت محل اهتمام الكثير من المتعاملين الإقتصاديين الأجانب نظرا لفتح التجارة الخارجية 

وتحريرها من الإحتكار الممارس عليها وبالتالي فتحها للمنافسة الحرة، ونظرا لنجاح سياسة الدولة في ظل 

  .لجديد الذي يعتمد على مدى فعالية إدارة الجمارك في تطبيق إجراءات الرقابة والإلتزام بهاالنظام ا

  :مما سبق نطرح الإشكالية التالية نطلاقاًا

  فيما تتجلى أهمية الرقابة الجمركية في تحسين جودة التصريحات الجمركية؟

  :الفرعية التاليةوللإجابة عن سؤال الدراسة الرئيسي سوف تجيب الدراسة عن الأسئلة 

 ما مفهوم الرقابة الجمركية؟ -

 ما المقصود بالتصريح الجمركي؟ -

 الأنظمة الجمركية التي تعتمدها إدارة الجمارك للرقابة؟ وفيما تتمثل أهم -

 ليات الرقابة الجمركية لضبط التصريحات الجمركية؟الآما  -

  :فرضيات الدراسة: ثانيا

  :ات التاليةللإجابة عن هذه الأسئلة ننطلق من الفرضي

هي عبارة عن وسيلة هامة في يد مصالح الجمارك تضمن من خلالها احترام : الرقابة الجمركية -

 .التدابير والأحكام المنصوص عليها قانونا والتي تكلف إدارة الجمارك بالسهر على تطبيقها

ر المميزة هو تلك الوثيقة التي تقدم للسلطات الجمركية المتضمنة كل العناص: التصريح الجمركي -

 .للبضاعة التي تجري عليها عملية التخليص الجمركي وفقا للقواعد الجمركية

هي عبارة عن جملة من الإعفاءات التي تستفيد منها بعض البضائع عند دخولها : الأنظمة الجمركية -

وخروجها من الإقليم الجمركي، فهي تؤدي وظيفة حماية الاقتصاد الوطني من خلال تشجيع وتسهيل 

 .ستيراد، آليات وميكانيزمات متعددة، وذلك حسب نوع النشاط المعنيالإ

  أسباب إختيار الموضوع: ثالثا

  :هناك عدة أسباب تبرر إختيارنا للموضوع

موضوع الرقابة الجمركية ودوره في ضبط وتحسين التصريحات الجمركية ذو مفهوم غير متداول  -

 محضة؛  كثيرا في أوساط المجتمع كونه يمتاز بطبيعة تقنية

أن التصريحات الجمركية والرقابة عليها من الموضوعات ذات الصلة بمجال الأعمال والتي تعد مجال  -

 ) ماستر تدقيق ومراقبة التسيير(لدراستنا 

 الدول؛ اقتصادياتالدور الرئيسي الذي تلعبه الأنظمة الجمركية على  -

  .وعهاالرغبة في دراسة موضوع جديد لم يدرس في الجامعة من قبل بفر -
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  أهداف الدراسة: رابعا

  :يقوم كل موضوع على تحقيق مجموعة من الأهداف وكذلك موضوعنا هذا، حيث تتمثل فيما يلي

 التعرف على التصريحات الجمركية؛ -

 تبيان مدى فعالية الرقابة على التصريحات الجمركية؛ -

 التعرف أكثر على دور الأنظمة الجمركية في الجزائر؛ -

  .تخدمة لضبط التصريحات الجمركيةتحديد الآليات المس -

  أهمية الدراسة: خامسا

تبرز أهمية البحث في أنه يتناول موضوع يشكل أحد أهم مواضيع الساعة في الجزائر، وذلك بشهادة 

الناشطين في هذا المجال لاسيما أعوان إدارة الجمارك، وتتمحور في تطبيق القوانين والأنظمة الجمركية 

  .لى التصريحات الجمركية، ولما لها من أثار وخيمة على الاقتصاد الوطنيوالإجراءات الرقابية ع

  حدود الدراسة: سادسا

تعتبر الرقابة على التصريحات الجمركية موضوعا شاسعا وذا أهمية بالغة، لذا قررنا دراسته من الناحية 

ي للبحث، كما ركزنا على ، وحددنا مفتشية أقسام الجمارك لولاية أدرار كإطار مكانوالاقتصاديةالقانونية 

 .2019آليات الرقابة الجمركية في ضبط جودة التصريحات الجمركية في مؤسسة مستوردة لسنة 

  المنهج المتبع: سابعا

تتطلب الدراسة التي نحن بصدد التطرق إليها إتباع على المنهج الوصفي التحليلي قصد وضع تصور 

استه بالإعتماد على مجموعة من الفرضيات وكذلك شامل للموضوع، وذلك من خلال تحديد المشكل ودر

إختيار الوسيلة المناسبة لجمع البيانات وتحليلها وتفسيرها، حيث أن المعطيات المقدمة من طرف مفتشية 

  .أقسام الجمارك هي الوسيلة الأنسب لدراستنا الحالية

  صعوبات الدراسة: ثامنا

  :لقد واجهتنا عدة صعوبات في دراستنا منها

 لمراجع المتعلقة بالبحث قيد الدراسة؛نقص ا -

 صعوبة الحصول على المعطيات الكافية التي لها علاقة بموضوع الدراسة؛ -

 الوضع الذي نحن فيه وما نواجهه في ظل أزمة مرض الكورونا؛ -

  .عدم وجود دراسات سابقة متعلقة بهذا الموضوع في جامعة أدرار وفروعها على ما نظن -
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 د 

  سةهيكل الدرا: تاسعاً

  :فصلين أساسيينإلى قمنا بتقسيم دراستنا 

الفصل الأول يتضمن الإطار النظري للدراسة حيث يتناول مفاهيم حول الرقابة الجمركية والتصريح  -

مبحثين، حيث قمنا باستعراض الدراسات السابقة المتعلقة بموضوع إلى الجمركي، حيث تم تقسيمه 

قمنا بتعريف الرقابة الجمركية وأنواعها، وتعرف التصريح  الدراسة ومناقشتها، أما المبحث الثاني فقد

 الجمركي وآليات ضبطه؛

الفصل الثاني سيتضمن الدراسة الميدانية لدور الرقابة الجمركية في تحسين جودة التصريحات الجمركية 

اسة من مبحثين، المبحث الأول قدمنا مؤسسة الدرإلى لمفتشية أقسام الجمارك لولاية أدرار، وتم تقسيمه 

تنظيمها؛ وأما في المبحث الثاني إلى خلال التعريف بمفتشية أقسام الجمارك والمهام الخاصة بها بالإضافة 

  .فقد تم الوقوف على إجراءات الرقابة على التصريح المفصل في مؤسسة مستوردة ما

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفصل الأول

للرقابة الإطار المفاهيمي 

الجمركية والتصريحات 

  الجمركية
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  :تمهيد

نظرا للدور الهام والكبير الذي تلعبه إدارة الجمارك والمهام الملقاة على عاتقها فإنها تلزم أو تخضع كل 

البضائع التي تدخل أو تخرج من الإقليم الوطني للمراقبة الجمركية سواء كانت خاضعة للحقوق أو الرسوم 

ة بضمان هذه المراقبة، وتعمل على الجمركية أم لا، وذلك ما استوجب وضع إجراءات جمركية كفيل

تحقيق أهداف إستراتيجية، إلى مراقبة العمليات مع الخارج عن طريق التصريح المفصل والذي يهدف 

  .مراقبة التجارة الخارجية، وتأطير التدفقات المالية والمادية للبضائع بين الجزائر والخارج

دارة الجمارك مجموعة صلاحيات تساعدها في ذلك ومن أجل تحقيق الغاية من هذه الرقابة منح المشرع لإ

مفاهيم الرقابة الجمركية إلى وتساهم في وقف الفعل المحظور قبل تمامه، وسنتطرق في هذا الفصل 

  .وفعاليتها والتصريحات الجمركية وآليات ضبطها
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  :الدراسات السابقة:المبحث الأول

والأبحاث العلمية والأكاديمية التي لها علاقة بموضوع  لقد تم إجراء مجموعة من الدراسات

  :أبرز هذه الدراسات، وهي كما يليإلى دراستنا، وسنتعرض في هذا المبحث 

  :الدراسات العربية: المطلب الأول

  :وتتمثل في عدة دراسات وهي 

- جزائرحالة ال–النظام الجمركي في ظل التحولات الاقتصادية : دراسة محمد بن فايزة، بعنوان .1

جامعة –، رسالة ماجستير غير منشورة باللغة العربية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير )2001(

 :- الجزائر

لقد حاول الباحث في دراسته توضيح واقع النظام الجمركي ومساهمته في الاقتصاد الوطني من خلال 

كل التي تواجه الإدارة الجمركية تعرضه لمجريات النشاط الجمركي ميدانيا وعمليا خاصة منها المشا

  وبالتالي ركز الباحث كثيرا على الجانب التطبيقي ولم يتعرض في دراسته للجانب النظري للموضوع

دور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني في ظل التغيرات الراهنة، : دراسة طويل آسيا، بعنوان .2

جامعة –ية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، رسالة ماجستير غير منشورة باللغة العربية، كل)2001(

 :- الجزائر

لقد حاولت الطالبة في دراستها توضيح دور وأفاق قطاع الجمارك في ظل التكتلات الاقتصادية العالمية 

المنظمة العالمية للتجارة، وما ينجر عنه من آثار خاصة على إلى إنظمام الجزائر إلى من خلال التعرض 

ة عامة دون التطرق إليها بالتفصيل، كإشكالية تطبيق مختلف الإتفاقيات العديدة في مستوى الجمارك بصف

  .هذا المجال الحساس

، رسالة )2002(النظام الجمركي ومسار تطوره في الجزائر، : دراسة لحمش المهدي، بعنوان .3

 - لجزائرجامعة ا–ماجستير غير منشورة باللغة العربية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير 

عام إلى لقد حاول الطالب في دراسته توضيح النظام الجمركي الجزائري ومنحنى تطوره من الإستقلال 

، وماهي التحديات المستقبلية التي ستواجه في الألفية الثالثة، وبالتالي إهتم كثيرا بالقيود الجمركية 2002

عناصر نذكر منها تكييف هذا إلى تعرض الأنظمة الجمركية، إلا أنه لم يإلى وغير الجمركية بالإضافة 

عنصر التعريفة الجمركية يمثلون القاعدة الرئيسية إلى النظام على مستوى القيمة والمنشأ، لأنهما بالإضافة 

  .للعمل الجمركي

، )2019- 2018(الإجراءات الجمركية في التشريع الجزائري، : دراسة بشار عبد الحليم، بعنوان .4

تر في القانون الخاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن مذكرة لنيل شهادة الماس

 : مستغانم- باديس

لقد حاول الباحث من خلال هذه الدراسة التأكد من مدى أهمية إجراءات جمركة البضائع، لأن إدارة 

وعلى توازن الجمارك تلعب دور أساسي في مسار تطوير الاقتصاد الوطني والمحافظة على ثروة البلاد، 
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تحصيل الحقوق والرسوم الجمركية المستحقة كونها إلى الميزان التجاري وميزان المدفوعات، بالإضافة 

  .تملك الإمكانيات التي تؤهلها لأداء هذا الدور

- دور الرقابة الجمركية في مكافحة الغش الجمركي: دراسة بحمو جعفر ومقدم عبد الرحمان، بعنوان .5

، مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي في )2019-2018(- ام الجمارك بأدراردراسة حالة مفتشية أقس

 :أدرار-التدقيق ومراقبة التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أحمد دراية

تمكنت هذه الدراسة من الوقوف على واقع الرقابة الجمركية اللاحقة ودورها في مكافحة الغش الجمركي، 

نتائج الرقابة اللاحقة بمفتشية أقسام إلى استخدام معطيات نتائج الرقابة في إطار الفرق المختلطة بالإضافة ب

الجمارك، وعلى أن تكييف إدارة الجمارك مع إقتصاد السوق، يتطلب تنظيم محكم وسياسة جمركية جيدة، 

د السوق، ثم يليه الدور الجبائي تسمح لها بأن تؤدي بالدرجة الأولى دور إقتصادي من أجلب تلبية إقتصا

من أجل تحقيق إيرادات خزينة الدولة، كما يجب أن يكون لها تدخل سريع ومرن، بهدف المساهمة أكثر 

في تسهيل حركات السلع والمنتجات والتقليل من أعمال الغش والتدليس، وبالتالي السماح لقطاع التجارة 

 .للبلادالخارجية أن يلعب دور بالتنمية الاقتصادية 

التدابير الجمركية للكشف عن الجرائم الاقتصادية، : دراسة جيلالي بن طيب جيلالي، بعنوان .6

السنة  01: العدد 11: ، المركز الجامعي لتامنغست، مجلة آفاق علمية، المجلد)2018-2019(

 .18، رقم العدد التسلسلي 2019

ئل أساسية للبحث عن الغش والتهريب لخصت هذه الدراسة على أن يتضمن التشريع الجمركي ثلاث وسا

والتجاوزات التي ترد ضد التشريع والتنظيم الذين تتولى إدارة الجمارك تطبيقهما، فالوسيلتان الخاصتان 

بالقانون الجمركي هما إجراء الحجز والتحقيق، والوسيلة الثالثة فهي ذات طابع عام هي التحقيق الإبتدائي، 

  .ام تطبيقها، غير أنها ليست من إختصاص إدارة الجماركالذي تتولى هيئات القانون الع

  

  :الدراسات الأجنبية: المطلب الثاني

  Charte des contrôles douanierميثاق الرقابة الجمركي : دراسة فرنسية بعنوان

أثناء عملية الجمركة ترد معلومات للإدارة، الطلبات : انطلقت هذه الدراسة من الإشكالية التالية

  يتعلق بهذه العملية، ولكن كيف يتم الحصول على هذه المعلومات؟ وكل ما

نتائج هذه الدراسة من خلال الأجوبة الإدارية على أسئلة الشركات؛ ومن خلال أهم تمثلت 

الإستثمارات الموجهة للمتعاملين الإقتصاديين؛ وعمل مهمة الشركات الكبرى؛ وفي توفير الوسائل غير 

  .المعلومات أثناء عملية الجمركة المادية؛ ودرست الرد على

  

  

  



��للرقابة الجمركية والتصريحات الجمركية الإطار المفاهيمي :الفصل الأول

 

 

9 

  السابقة مناقشة الدراسات: المطلب الثالث

توافقت مع توضيح واقع النظام الجمركي ومساهمته في الاقتصاد الوطني  تناولت، الأولىدراسة ال    

في حين دور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني في ظل التغيرات الراهنة، : بعنوانالدراسة الثانية 

، 2002عام إلى توضيح النظام الجمركي الجزائري ومنحنى تطوره من الإستقلال  اولت الدراسة الثالثةح

  .اجه في الألفية الثالثةالتحديات المستقبلية التي ستو واستذكار أهم

كما . همية إجراءات جمركة البضائعتأكد من مدى أوبالمقابل تناولت الدراسة الرابعة مسالة ال    

الوقوف على واقع الرقابة الجمركية اللاحقة ودورها في مكافحة الغش الجمركي، الخامسة  حللت الدراسة

نتائج الرقابة اللاحقة بمفتشية أقسام إلى باستخدام معطيات نتائج الرقابة في إطار الفرق المختلطة بالإضافة 

  .السوق اقتصادالجمارك، وعلى أن تكييف إدارة الجمارك مع 

ملخصة ما التدابير الجمركية للكشف عن الجرائم الاقتصادية،  ة السادسة مختلفكما تناولت الدراس    

التشريع الجمركي ثلاث وسائل أساسية للبحث عن الغش والتهريب والتجاوزات التي ترد ضد  تضمنه

   .وجاءت الدراسة السابعة باللغة الأجنبية لتقف على ميثاق الرقابة الجمركية. التشريع والتنظيم

، ركيةالتصريحات الجمفقد جاءت لتقف على ماهية الرقابة الجمركية والدراسة الحالية  أما عن    

، وما يميزها عن الدراسات السابقة أنها تعمقت في الرقابة على التصريحات الجمركية تبيان مدى فعاليةو

وقياس  يةمستخدمة لضبط التصريحات الجمركتحديد الآليات الو دور الأنظمة الجمركية في الجزائرفهم 

  .مدى جودتها
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  ماهية الرقابة والتصريحات الجمركية :المبحث الثاني

  .الرقابة الجمركية على التصريحات الجمركية :المطلب الأول

تعتبر الرقابة الجمركية من أهم الإجراءات المتخذة للتصدي لجميع الأعمال والوظائف المخلة بأمن 

ينطوي من تطبيق القوانين والمبادئ الجمركية في مكافحة أشكال الغش الدولة ولما  اقتصادواستقرار 

  . والتهرب الجمركي الذي يعد عائق في تطوير الاقتصاد الوطني والمحلي

  :ماهية الرقابة الجمركية وأنواعها: الفرع الأول

  .سنتعرف في الأول على تعاريف الرقابة الجمركية وبعد ذلك على أنواعها

  :1رقابة الجمركيةمفهوم ال: أولا -

هي التحقق مما إَذا كان كل شيء يسير وفقا للخطة ):"1925- 1841(تعريف الرقابة حسب فايول 

المرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من 

  ".أجل تقويمها ومنع تكرارها

هي عبارة عن وسيلة هامة في يد مصالح : "ابة الجمركيةوقد عرفها المشرع الجزائري على أن الرق

التدابير والأحكام المنصوص عليها قانونا والتي تكلف إدارة الجمارك  احترامالجمارك تضمن من خلالها 

  "بالسهر على تطبقها

  :أنواع الرقابة الجمركية: ثانيا -

  :ونميز بين نوعين من الرقابة الجمركية هما

  :المسبقة وإجراءاتهاالرقابة الجمركية - 1

إن الرقابة المسبقة هي أول رقابة تمارسها إدارة الجمارك وهذا أثناء القيام بعملية جمركة البضائع، حيث   

تتم على مستوى التصريح المفصل بالبضائع،وتهتم هذه العملية بتحصيل الحقوق والرسوم الجمركية 

  المستحقة ورفع البضائع؛

  :إجراءات الرقابة المسبقة .1

  :تتمثل هذه الإجراءات في فحص الوثائق والفحص المادي للبضائعو

 2فحص الوثائق: 

من قانون الجمارك على ضرورة وجود تصريح مفصل لكل عمليات الإستيراد  75نصت المادة    

والتصدير، هذا الأخير يتضمن بيانات أساسية للنظام الجمركي للبضائع وعناصر تطبيق الضرائب 

ملف (ويرفق التصريح المفصل بوثائق أساسية تشكل في الأخير الملف التجاريوالرسوم الجمركية، 

،وعند إيداع الملف لدى مكتب الجمارك ..."المنشأ الفاتورة،هادة التأمين،بيان الشحن، شهادة"وهي) الجمركة

                                                           
1

ت نیل شھادة ماستر أكادیمي، بحمو جعفر، مقدم عبد الرحمان، دور الرقابة الجمركیة في مكافحة الغش الجمركي، مذكرة تدخل ضمن متطلبا -
  .6، ص2019-2018أدرار، سنة - تخصص تدقیق ومراقبة التسییر، جامعة أحمد درایة

2
  .243، ص18، رقم العدد التسلسلي 2019سنة  01: ، العدد11: مجلة آفاق علمیة، المجلد -
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وهي مراقبة تخص الجانب الشكلي للتصريح المفصل " مراقبة القبول"فإن أول عملة فحص تكون ب

ق المرفقة، وعملية الفحص تخص البيانات الضرورية الواجب توفرها في التصريح وكذا وجوب وللوثائ

  .توفر كل الوثائق الضرورية قبل تسجيل التصريح

بعد تسجيل التصريح المفصل يقوم المفتش بالفحص الدقيق للوثائق ومدى مطابقة المعلومات              

 ريح المفصل،والفحص يشمل الفاتورة بمقارنة المبلغ الوارد الواردة فيها مع تلك التي تظهر في التص

الخ،كما يقوم بالتأكد من الوضعية التعريفية وشهادة ...فيها، تاريخ تحرير الفاتورة،عنوان المورد وإسمه

  .المنشأ

كما منح المشرع لأعوان الجمارك الحق في الإطلاع في أي وقت على كل أنواع الوثائق التي تهم 

من قانون  48وهذا طبقا لأحكام المادة .الخ...الفواتير،المستندات،جداول الإرسال،عقود النقلالمراقبة ك

  .1الجمارك

 2الفحص المادي للبضائع: 

من قانون الجمارك، حيث يقوم أعوان الجمارك  92الأساس القانوني لهذه العملية أحكام المادة           

و جزء منها،إذا بدا لهم ذلك مفيدا، وهذا للتأكد من مطابقة بالفحص المادي والفعلي للبضائع المصرحبها أ

 .الخ...المعلومات الواردة في التصريح مع البضائع من حيث الكمية،النوع،الوضع التعريفي

من قانون الجمارك،أخذ عينات من البضائع  96كما يمكن لأعوان الجمارك العمل بأحكام المادة    

ا وهذا من أجل التأكد من النوع التعريفي،والبحث عن المواد لفحصها وإجراء تحاليل مخبرية له

المخدرة،السامة والخطرة،والتأكد من مطابقة البضائع للمعلومات الواردة في التصريح، كما تنص الرقابة 

  .على صحة الوثائق المرفقة من الفواتير وشهادات المنشأ وشهادات الخبرة،وكذا شهادات صحية

إلا أنه يطرح عدة صعوبات تتجلى في صعوبة ) الرقابة القبلية( نوع من الرقابة ورغم أهمية هذا ال    

الأداء بالموازاة مع حجم العمليات التجارية المتزايدة مما يعرقل وتيرة تدفق وسيولة المبادلات، أضف 

مما  لذلك نقص الخبرة لدى المتعاملين فيما يخص الإجراءات الأمر الذي يعمل على تراكم العمل وتركزه

إهمال البحث عن الغش، كما نلمس الصعوبة في طول هذه الرقابة من خلال المدة الممنوحة إلى يؤدي 

يوما، كما أن إستغلال الغشاشين للتطور العلمي والتكنولوجي أصبح يشكل  21لإيداع التصريح المفصل 

تتقلص لصالح الرقابة  عائق كبير في الكشف عن الغش في هذا النوع من الرقابة، وهذا ما جعل مساحتها

  .3البعدية

                                                           
1

، یتضمن قانون 1979جویلیة  21المؤرخ في  07- 79، معدل ومتمم للقانون 1998أوت  22، مؤرخ في 10-98من القانون رقم  48المادة -
  .، معدل ومتمم1998أوت  22، صادر بتاریخ 61الجمارك، ج ر عدد 

2
  .244مرجع سبق ذكره، ص  مجلة آفاق علمیة، -

3
 .31، نفس المرجع السابق، ص 10-98من القانون  92المادة  -
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  :الرقابة الجمركية اللاحقة وإجراءاتها- 2

إن تحرير التجارة الخارجية والعمل على ترقية الاستثمار يفرض على إدارة الجمارك أن تقوم     

بإجراءاتها بأقصى سرعة ممكنة، فإن ذلك يقلص من فرص أعوان الجمارك من أجل البحث عن الجرائم 

  . كتشافها، وعلى هذا الأساس كانت الرقابة اللاحقة من أهم وسائل المراقبة الجمركية الحديثةالجمركية وا

فالرقابة اللاحقة هي العملية التي تمكن أعوان الجمارك من مراقبة صحة التصريحات فإذا كانت الرقابة 

عمليات التجارة ضمان تحصيل الضرائب والرسوم الجمركية، فإنه مع تطور وازدياد إلى المسبقة تهدف 

  .1الخارجية فإن الرقابة اللاحقة تكون بهدف ردع وقمع عمليات الغش

فهذه الرقابة مكملة للرقابة المسبقة وذلك نظرا لاستحالة القيام بمراقبة دقيقة ومفصلة للتصريح المفصل    

  :والوثائق الملحقة به، وتتخذ الرقابة اللاحقة شكلين

حص شكل ومحتوى التصريحات المفصلة الخاصة بالبضائع التي يتمثل في إعادة ف :الشكل الأول  . أ

، مراقبة الشكل تكون بالتأكد من وجود كل الوثائق "سندات رفع البضائع"يتحصل أصحابها على 

الملحقة الضرورية، أما مراقبة المحتوى تكون بمراقبة بيانات التصريح المفصل مع البيانات 

 .2تعلق منها بالقيمة، المنشأ والنوع التعريفي الواردة في الوثائق الملحقة، خاصة ما

يكون في إطار منح تسهيلات للتجارة الخارجية وكذا الإجراءات المتعلقة بجمركة : الشكل الثاني  . ب

البضائع، وفي هذه الحالة الرقابة تكون في محلات ومواطن المتعاملين الاقتصاديين، حيث يتم 

يات التي تهم إدارة الجمارك، إن هذه الرقابة تسمح مراقبة التصريحات والملفات وكذا كل المعط

لإدارة الجمارك من كشف أي عملية غش أو مخالفة، وهذا الشكل من الرقابة يمكن إدارة الجمارك 

 :من

مواجهة كل عمليات الغش والتهريب بشكل أوسع وهذا لتوفر معلومات عن المستودع بشكل   . أ

 .واسع

 .ضمان أحسن تطبيق للقوانين والتنظيمات  . ب

 .تسهيل حركة البضائع مع حماية حقوق الخزينة  . ت

 .تسليط الرقابة على مجالات مختلفة  . ث

  :إجراءات الرقابة الجمركية اللاحقة .2

  :وتتم عملية الرقابة اللاحقة في الواقع عبر عدة إجراءات  

                                                           
1

، 2006رسالة دكتوراه في العلوم الإقتصادیة، جامعة یوسف بن خدة الجزائر، سنة  مراد زاید، دور الجمارك في ظل إقتصاد السوق، حالة الجزائر، -
  .44ص

2
  .46نفس المرجع السابق، ص -
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  :التحضير-أ

الوثائق "كز على حتى تكون الرقابة اللاحقة بأكثر فعالية ممكنة لابد من وجود تحضير جيد والذي يرت  

بداية بجمعها ويتم جمع المعلومات انطلاقا من الرقابة المسبقة، أرشيف المؤسسة، المعلومات ". والمعلومات

  1المتحصل عليها في إطار التعاون الإداري المتبادل، القوانين والتنظيمات المعمول بها

  .يد الأماكن التي تطبق فيها الرقابةبعد جمع المعلومات يتم استغلالها وذلك بتقييمها وتحليلها وتحد  

  :انتقاء التصريحات وعمليات المراقبة- ب

عندما يجمع المحققون كل الوثائق المطلوبة والمعلومات الخاصة بالعمليات التجارية وبطرق الغش، 

يقومون بتحليلها وتصنيفها، وعلى أساس هذه المعلومات يقومون باختيار التصريحات او العمليات من بين 

لقابلة لاحتوائها على مخالفات، لأنهم لا يستطيعون مراقبة كل عمليات الاستيراد، لذلك فهم يركزون على ا

  .2العمليات التي يكون احتمال الغش فيما كبير، وايضا على معايير مختلفة لانتقاء التصريحات

 :ضرورة مراقبة العمليات ذات خطر الغش الكبير  . أ

مراقبين تركيز جهودهم على مراقبة نسبة صغيرة من عمليات الالأعوان  بهذه الطريقة يستطيع 

  .3الاستيراد والتصدير، ويمكن إيضاح بعض المنتوجات التي تتطلب تفتيش ومتابعة

 : عمليات متعلقة بمنتوجات النسيج والإلكتروني  . أ

هذان النوعان من المنتوجات يتطلبان انتباها متزايدا، فصعوبة تحديد نوعية المادة المكونة 

لمنتوجات النسيجية تجعل تصنيفها التعريفي صعبا، وهنا يتدخل الخبير في حالة الشك في ل

نوعية الصنف، أما ميدان الإلكترونيك فاحتمال وجود الغش فيه مرتفع، وهذا راجع لتعقد 

  .4مكونات الاجهزة، الشيء الذي يصعب من تحديد قيمتها ومنشئها بالضبط

 :ن إجراءات مراقبة التجارة الخارجية والصرفالمنتوجات المعفاة من الضرائب وم  . ب

هناك إجراءات وأنظمة جمركية تسمح بإعفاء المتعاملين الاقتصاديين من دفع الضرائب 

والرسوم في التجارة الخارجية والمبادلات، وإعداد المراقبة اللاحقة هدفه التحقق من أن 

  .5د المطابق للاتفاقالمكان المنشوإلى البضائع المستفيدة من هذه الأنظمة وصلت 

 :منتوجات مستفيدة من تسهيلات في الاجراءات الجمركية  . ت

  .6تسمح للموردين بجمركة بضائعهم بإيداع تصريحات غير كاملة مع التعهد بإتمامها لاحقا

  السير العملي للرقابة -ج

  :وهنا نميز مرحلتين

                                                           
1

  .48نفس المرجع السابق، ص  -
2

  .51مراد زاید، مرجع سبق ذكره، ص  -
3
- Claude. J Berr et Henri Termeau, le doit douanier, 2eme Edition, Paris LGDJ, 1981, p 12. 

4
  246مجلة آفاق علمیة، مرجع سبق ذكره، ص -

5
، إبراھیم مولاوي، محمد الھادي عثماني، قرائن التھریب الجمركي في ظل التشریع الجزائري والقانون المقارن، مطبعة ومكتبة إقرأ، قسنطینة -

  .68، ص2014الجزائر، 
6

  .71نفس المرجع السابق، ص -



��للرقابة الجمركية والتصريحات الجمركية الإطار المفاهيمي :الفصل الأول

 

 

14 

 والمحتوى والبيانات  وتكون بمراقبة التصريحات من حيث الشكل: الرقابة الداخلية للوثائق

الضرورية والوثائق الملحة، والتقنيات المستعملة في رقابة الوثائق تتمثل في جمع الوثائق وبعد 

  : ذلك يتم

  .تشخيص الوثائق -                          

  .تحديد الوثائق المراقبة بدقة -                         

  .ت المقارنةإجراء الرقابا -                          

  . إجراء الرقابات الإستنتاجية -                          

 التي تمس وضعية المؤسسة صاحبة البضائع وتكون بالتحليل : التحريات والتحقيقات الخارجية

 :الأولي والتمهيدي لوضعية المؤسسة محل الرقابة من خلال

  معرفة الوضعية القانونية للمؤسسة 

 المؤسسة  تحليل مكونات رأس مال 

  معرفة الهيكل التنظيمي للمؤسسة  

  :بعد ذلك عملية الرقابة على مستوى المؤسسة تكون كالتالي              

 تحديد مدة الرقابة. 

 مراقبة الحسابات المدينة. 

 مراقبة حسابات التكاليف. 

 1.مراقبة حسابات التسوية 

  :نتائج المراقبة-د

إما إيجابية، أي لا وجود لعمليات الغش، وإما أن يتم إكتشاف عمليات بعد القيام بالرقابة، النتائج تكون    

ويتم ذلك بتحرير محضر معاينة طبقا لأحكام " معاينة المخالفة"الغش، ومن هنا يتعين على إدارة الجمارك 

  .2من قانون الجمارك، والمحضر يتضمن عددا من البيانات حددتها المادة السالفة الذكر 252المادة 

المتابعة القضائية وذلك لردع المخالفة وتطبيق العقوبة اللازمة كما يمكن إلى تحرير المحضر يرسل وبعد  

  .3من قانون الجمارك 265لإدارة الجمارك إجراء المصالحة تطبيقا للمادة 

  تثمين وتفعيل الرقابة اللاحقة كإجراء في التحريات الجمركية -ه

ة المثلى والمناسبة من اجل ممارسة إدارة الجمارك لمختلف إن طريقة الرقابة اللاحقة هي الطريق    

جلب وتدعيم الاستثمار إلى مهامها الرقابية بفعالية في ظل تحرير التجارة الخارجية والسياسة الرامية 

  :الوطني، وعلى هذا الأساس فإنه يجب

                                                           
1

  .59تصاد السوق، مرجع سبق ذكره، ص مراد زاید، دور الجمارك في ظل إق -
2

  .74نفس المرجع السابق، ص -
3

 حسیبة رحماني، البحث عن الجرائم الجمركیة وإثباتھا في ظل القانون الجزائري، مذكرة ماجستیر، تخصص قانون الأعمال، جامعة مولود معمري -
  .56، ص 2012تیزي وزو، الجزائر، سنة 
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  على مراقبة توفير أعوان جمركيين مؤهلين من أجل ممارسة هذا النوع من الرقابة والذي ينصب

الوثائق المختلفة التي تهم إدارة الجمارك، وخاصة ما تعلق منها بالقيمة والمنشأ والصنف التعريفي 

والمقصد النهائي للبضائع، أي أن الرقابة تكون تقنية، وهو الأمر الذي يجعل العنصر البشري 

 .المؤهل أهم ركائزها

 ذه الرقابة، وذلك لاطلاعهم على آخر تنظيم دورات تكونية للأعوان الجمركيين المكلفين به

 . التطورات في هذا الميدان وكذلك التعرف على أحدث الأساليب التي أصبح يلجأ إليها المخالفون

  تعزيز مفهوم الرقابة اللاحقة في المحل، وذلك من أجل التأكد من المقصد النهائي للبضائع وخاصة

لات وتخفيضات جبائية كبيرة للمستوردين من في ظل قوانين الاستثمار الجديدة التي تمنح تسهي

أجل إستيراد البضائع التي تدخل مباشرة في الاستثمار، هذه البضائع التي قد تحول عن مقصدها 

 . وتباع في غالب الأحيان على حالتها

  العمل على توفير مقرات مناسبة لممارسة هذه الرقابة لأنها تتطلب الكثير من التركيز، كما يجب

  . لى حفظ الملفات وأرشفتها بدقة لأن الرقابة اللاحقة ستنصب عليهاالعمل ع

  )Evaluation des risques(تطبيق تقنية تحديد الاخطار - و

الإقليم إلى تحديد الأخطار هو تطبيق عدة تقنيات بهدف تحديد احتمالات كون بضاعة معينة قد دخلت 

مزورا وبالتالي يتحدد احتمالات إخضاع هذه  بطريقةغير شرعية أو كون التصريح المتعلق بهاالجمركي 

البضاعة للمراقبة، وتعيين طبيعة هذه المراقبة، وذلك لان الحجم للبضائع التي تجتاز الحدود، يجعل من 

  .1المستحيل مراقبة كل البضائع بطريقة جيدة والاطلاع على كل العناصر المميزة لها في الوثائق

ها، يجري تقييم لوضع البضائع التي يفترض أنها ستخرج من الإقليم انطلاقا من المعلومات المتحصل علي

الوطني أو تدخل إليه، ثم تجسد ذلك التقييم في قرار، يتعلق بالبضائع التي يجب أن تخضع للمراقبة أكثر 

من غيرها، وبعد ذلك تقوم بتنفيذ القرار السابق الذكر وذلك عن طريق إتباع الإجراءات الفعالة، والتي 

إذا تعلق الأمر بتزوير في النوع التعريفي : مثال(أن تتناسب وطبيعة البضائع المفترض مراقبتها يجب 

  .2)وجب إجراء بعض التحاليل المخبرية من أجل المعرفة الدقيقة للمادة المراقبة وتحديد نوعها

  :وتظهر فوائد تقنية تحديد الأخطار في  

نتائج إلى راقبة بضاعة معينة مما يعني الوصول تركيز الموارد المتوفرة للإستعمال من أجل م  -1

 .فعالة

 .تصنيف مختلف المعلومات المجمعة مما يعني زيادة الحظوظ في تحقيق مراقبة جمركية فعالة -2

يعتبر الإعلام الآلي أهم وسيلة يمكن استعمالها لتفعيل تقنية تحديد الأخطار، ومن ذلك فإن استغلال نظام 

بطريقة فعالة يعتبر وسيلة جد مجدية بالنسبة للجزائر، ولتحقيق ذلك فإنه SIGADالتسيير الآلي للجمارك 

                                                           
1

  .82إقتصاد السوق، مرجع سبق ذكره، ص مراد زاید، دور الجمارك في ظل  -
2

وم طویل آسیا، دور الجمارك في حمایة الإقتصاد الوطني في ظل التغیرات الدولیة الراھنة، مذكرة ماجستیر في العلوم الإقتصادیة، كلیة العل -
  . 189، ص2001الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، سنة 
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يفترض ربط كل المكاتب الجمركية بهذا النظام وذلك لأن هذا الأخير يعتبر مصدرا لسيولة معلوماتية 

متوفرة في كل وقت بل إنه يوفر المعلومات حول تسجيل التصريحات وتصنيفها وكل ما يتعلق بالمتعاملين 

  1)مباشرة(قتصاديين والبضائع المصدرة أو المستوردة في الوقت الحقيقي الإ

  :دوافع وأسباب الرقابة الجمركية: الفرع الثاني

هناك عدة أسباب لفرض الرقابة الجمركية على البضائع المستوردة أو المصدرة والتي تسعى من خلالها   

  :كر من هذه الأسباب ما يليتحقيق أهداف كثيرة ومتعددة ومتداخلة، ونذإلى الدولة 

  :حماية السوق المحلي/ أولا 

فالرقابة على الواردات تمكنها من حماية السوق الوطنية والصناعات الوطنية، من منافسة السلع الأجنبية 

المستوردة، وهي للصناعة الوطنية أداة تشجيع وحماية، فالمواد الأولية، والآلات المعدة للاستعمال 

أما المصنوعات الأجنبية المماثلة . أساسا من الرسوم الجمركية او خاضعة لرسوم مخفضة الصناعية معفاة

للمنتجات الوطنية، فمثقلة، غالبا بالفرق بين كلفة الإنتاج الأجنبي وكلفة الإنتاج المحلي، مما يتيح 

الإستيراد  كما أنها تميز بين الدول وبعضها في. للصناعات الوطنية الوقوف بوجه المنافسة الأجنبية

والتصدير من حيث نوع البضاعة المستوردة، تشجيعا للمنتجات المحلية، ويتم ذلك عن طريق رفض 

وكذلك قد تفرض الدولة رسوم جمركية مرتفعة . الإستيراد أو الترخيص بالإستيراد وفقا لإجراءات معنية

  .على البضائع التي تقصد الدولة إبعادها عن أسواقها المحلية

  دة الاستثمارات الأجنبية زيا/ ثانيا

الرقابة الجمركية تستخدم في جذب رؤوس الاموال الاجنبية للاستثمار داخل البلاد، فحينها يتعلق الامر 

بإقامة مشروعات استثمارية داخل البلاد يتم اعفاء المعدات والآلات والميكنة من الجمارك، أو قد تتخذ 

  .التي تنتجها المشروعات الاستثماريةالرقابة الجمركية قرار بمنع استيراد السلع 

  المحافظة على موارد البلاد/ ثالثا

يعتبر رأس المال من أهم العوامل المؤثرة في تنمية، فقد لعب رأس المال دورا هاما في رفع إنتاجية 

، ولعله من أهم أسباب فرض الرقابة الجمركية هو المحافظة على ثروة البلاد الموجودة بها. الدول المتقدمة

  .الخارج، للمحافظة على استثمارها داخل البلادإلى ومنع تهريبها 

مكافحة تهريبه وذلك بالرقابة الجمركية الحازمة، هو الطوابع البريدية، والأعمال إلى وان ما تسعى الدول 

رد، الفنية ذات القيمة الكبيرة والذهب والمشغولات الذهبية، والاحجار الكريمة مثل ألماس، الياقوت، والزم

والزبرجد، والفيروز، واللآلئ والتحف الاثرية، وذلك لأن جميع هذه الأشياء يسهل بيعها في جميع دول 

العالم، لذلك نجد أن خروج هذه الأشياء يعد من أهم وسائل تهريب رؤوس الاموال ومن الصعب ضبطها 

  .لخفة وزنها وسهولة إخفائها عن رجال الجمارك

                                                           
1

  .86ص  مراد زاید، نفس المرجع السابق، -
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  :التحكم في الواردات: رابعا

زيادة صادراتها عن وارداتها حتى تعالج ميزان المدفوعات، وذلك من خلال إلى تحاول معظم الدول    

التسهيلات التي تمنحها الدولة للمصدرين عن طريق التقليل من القيود الجمركية المفروضة على 

فميزان  الصادرات وزيادتها على الواردات، وبالتالي خلق نوع من التوازن في ميزان المدفوعات،

المدفوعات إما يكون قاصرا، أي تزيد فيه الواردات على الصادرات، أو فائضا تفيض فيه الصادرات على 

  .1الواردات من الخارج، أو أن يكون متوازنا عندما تتساوى الصادرات مع الواردات من الخارج

  :التحكم في التحصيل الجبائي: خامسا

ارك يعد من المهام الأصلية والوظيفة التقليدية التي إهتم بها إن التحصيل الجبائي بالنسبة لجهاز الجم

المشرع في كل دولة، فهي تمثل مصدرا من مصادر التمويل التي يعتمد عليها في ميزانيات الدول 

تحصيل إلى والحكومات، فلا غرابة أن يكون القانون الجمركي يحتوي من الصرامة ما يجعله يسعى 

لواجبة الدفاع بل أكثر من ذلك له كامل الحق في مراجعة قيمة البضاعة وله الحقوق والرسوم الجمركية ا

  واسع الاختصاصات لإعادة تقييم البضاعة وتسليط عقوبة الغرامة المالية المضاعفة  

مراقبة إلى فإدارة الجمارك لا يتوقف عملها في التحصيل الجبائي عند إعادة التقييم فقط، بل تسعى       

اطئة التي تتلاعب بالكمية المصرح بها والمكونة أصلا للوعاء الضريبي المعتمد عليه في التصريحات الخ

  .حساب الحقوق والرسوم الجمركية

  .الاتفاقيات الدولية التي تحكم الرقابة الجمركية اللاحقة: الفرع الثالث

تأكد من عدم تعسف مجموعة من الأسس والمعايير التي من شأنها الإلى إن عملية الرقابة اللاحقة تخضع 

الإدارة الضريبية في تحديد قيمة الفروقات الجمركية من خلال قيام منظمة التجارة العالمية بإبرام مجموعة 

  .من الإتفاقيات

 :2إتفاقية تحديد القيمة لدى الجمارك  . ب

إن تحديد قيمة البضاعة بشكل صحيح يعتبر شرط أساسي لمنع أي تهرب من دفع الضرائب 

القيمة المقبولة لأغراض الجمارك بناءا على  1962لسنة ) 1(حدد قانون الجمارك رقم الجمركية، وقد 

من أجل تعيين مقدار الرسوم الجمركية المتوجبة على البضائع المستوردة "فقد نصت ) أ( 31المادة

إلى تعتبر قيمة البضاعة في مصدرها أو محل شرائها أو مكان شحنها بيوم التخليص عليها، يضاف 

أول إلى صاريف الشحن والتأمين والعمولة وأي نفقات أخرى تلحق بالبضاعة حتى وصولها ذلك م

مركز جمركي مخول بالتخليص على البضاعة المستوردة حتى لو لم يتم التخليص عليها في ذلك 

                                                           
-

1
، ص 2004، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة مؤتة، ) دراسة مقارنة(الكركي، محمد عوض، أحكام التھریب الجمركي في التشریع الأردني 

59.  
2

ة استكمالا سعید محمد سعید حنو، مدى كفاءة آلیة التدقیق اللاحق للبیانات الجمركیة في كشف حالات التھرب الجمركي في فلسطین، أطروحة مقدم -
  31، ص 2016لمتطلبات الحصول على درجة الماجستیر في المنازعات الضریبیة، جامعة النجاح الوطنیة في نابلس، فلسطین، 
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إلا انه بسبب قيام المكلفين بالتلاعب في قيمة البضاعة من أجل التخلص من الضرائب " المركز 

  .أصبح لابد من القيام بإعادة تقييم البضاعة في حال قيام المكلف بتخفيضها , شكل جزئي الجمركية ب

وبناء على المادة السابعة من الإتفاقية المتعلقة في تقييم قيمة البضاعة، ) GAAT(إن إتفاقية الجات     

عسف الإدارة وضعت أسسا لتحديد القيمة المقبولة لأغراض الجمارك من أجل حماية المستوردين من ت

  ).1947إتفاقية الجات، (في التقدير مع إعطاء الدول النامية بعض المرونة في إستخدام هذه الأسس 

وتهدف هذه الإتفاقية، لحماية السلع المحلية وحماية خزينة الدولة من عدم دفع كامل الرسوم الجمركية، 

ددت أسس لإعادة تقييم قيمة البضاعة، من خلال التلاعب بقيمة البضاعة المستوردة، إلا أن الإتفاقية ح

وتبلورت هذه الأسس في خمس طرق يجب الإلتزام بها بالترتيب الوارد في الإتفاق بحيث لا يتم 

  .الإنتقال للطريقة الثانية إل بعد التأكد من عدم إمكانية إستعمال الطريقة الأولى

غراض الجمارك وفقا لاتفاقية الجات، وتعتبر هذه الآليات المستخدمة في تحديد القيمة المقبولة لأ  

سعر الشراء إلى القيمة الحقيقية للسلعة محل التدقيق، بالاستناد إلى والتي يمكن من خلالها الوصول 

لسلعة مطابقة للسلعة المستوردة محل التقييم من صفقة أخرى من المنتج بشرط أن تكون في تاريخ 

  1:عامل مع هذه الطريقة حسب الخطوات التاليةقريب من تاريخ الصفقة محل التقييم، ويتم الت

  السلعة المطابقة هي السلعة محل التقييم من حيث الخصائص المادية والنوعية، ومنها الحجم

والجودة والكمية والسمعة التجارية والمكونات لها، وأن يتم إنتاجها من نفس المنتج ونفس بلد 

 .متهاالمنشأ، وأن يكون تم استردادها وقد تم قبول قي

  في حال عدم توفر معلومات عن الخطوة الأولى نذهب لسلعة مطابقة لكن مختلفة عن السلعة محل

التقييم في الكمية والجودة، ولكن من نفس المنتج ونفس البلد المنشأ ويتم إجراء تعديلات عليها بطريقة 

أكثر من سعر نذهب نصل من خلالها لسعر السلعة لو كانت بنفس الكمية أو الجودة، وفي حال وجود 

 .للسعر الأدنى

   في حال عدم توفر معلومات عن الخطوات السابقة نذهب لسلعة مطابقة من منتج آخر لكن من نفس

 .بلد المنشأ للسلعة محل التقييم

  في جميع الخطوات السابقة يجب مراعاة المصاريف والتكاليف الأخرى التي تتحمل على البضاعة. 

 ة مماثلة للسلعة المستوردة في محل التقييم، من صفقة أخرى من نفس على أساس سعر الشراء سلع

المنتج، بشرط أن تكون في تاريخ قريب من تاريخ الصفقة محل التقييم، ويتم التعامل مع هذه 

 :الطريقة حسب الخطوات التالية

 وعية ومنهاأن تكون السلعة المماثلة مشابهة جدا للسلعة محل التقييم من حيث الخصائص المادية والن :

الحجم والجودة والكمية والسمعة التجارية والمكونات لها، وأن تقوم بنفس الوظائف للسلعة محل 

 .التقييم، وأن يتم انتاجها من نفس المنتج ونفس بلد المنشأ وأن يكون تم استيرادها وقد تم قبول قيمتها

                                                           
1

  .34سعید محمد سعید حنو، مرجع سبق ذكره، ص  -
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   لكن مختلفة عن السلعة محل في حال عدم توفر معلومات عن الخطوة الأولى نذهب لسلعة مماثلة

التقييم في الكمية والجودة، ولكن من نفس المنتج ونفس البلد المنشأ ويتم إجراء تعديلات عليها بطريقة 

نصل من خلالها لسعر السلعة لو كانت بنفس الكمية أو الجودة، وفي حال وجود أكثر من سعر نذهب 

 .للسعر الأدنى

  ت السابقة يجب مراعاة المصاريف والتكاليف الأخرى التي في حال عدم توفر معلومات عن الخطوا

 .تتحمل على البضاعة

  في جميع الخطوات السابقة يجب مراعاة المصاريف والتكاليف الأخرى التي تتحمل على البضاعة. 

  على أساس سعر بيع سلعة مطابقة أو سلعة مماثلة في بلد المستورد، ويطرح منها جميع التكاليف

من هذه المصاريف تكاليف التركيب والصيانة في بلد . لمستورد في بلد المستوردالتي تكبدها ا

المستورد والرسوم والضرائب المدفوعة عند الإستيراد للبلد، أما في حال تم بيع السلعة بعد القيام 

  .بعمليات انتاجية عليها فيجب إنقاص القيمة المضافة مع المصاريف الأخرى

  ي مربح المنتج والمصدر والمصاريف في بلد المنتج والمصدر ومن على أساس إضافة مبلغ يغط

 .هذه المصاريف تكاليف التغليف والنقل والتأمين ومصاريف أخرى جميعها خارج بلد المستورد

   في حال عدم إمكانية استعمال الطرق السابقة يمكن أن تستخدم نوع من المرونة مع مراعاة

د، وتكاليف السلعة، وأي معلومات تم الحصول عليها من خارج المعلومات المتوفرة في بلد المستور

بلد المستورد ومن الأمثلة على ذلك نلاحظ أن الطريقة الأولى والثانية أكدت على اشتراط أن تكون 

السلعة المطابقة أو المماثلة من نفس المنشأ حتى لو اختلف المنتج، ولكن لأغراض المرونة يمكن 

 .ومماثلة من دولة أخرىالأخذ بسعر سلعة مطابقة 

 1:إتفاقية النظم المنسقة  . ت

يتم فرض الرسوم الجمركية على البضائع المستوردة حسب التعريفة الجمركية لها وهي عبارة 

عن تحديد رمز او كود لكل ساعة حسب النظام المنسق ويعتمد هذا النظام على تحديد دقيق 

الخ، لأغراض التعريفة .... هالتفاصيل السلعة من حيث المكونات والاستخدام ووظيفت

تخفيض إلى الجمركية وللحد من التهرب الجمركي حيث أي إختلاف في رمز السلعة قد يؤدي 

  .الرسوم الجمركية

تعتبر القواعد العامة للتفسير في النظام المنسق الأساس القانوني الذي يرسم ويوضح أسس التبنيد     

ام المنسق ما لم يوجد ثمة أحكام مغايرة وصريحة التي تطبق على مجموع جدول التعريفة للنظ

منصوص عليها في ملاحظة البنود أو ملاحظة البنود الفرعية على غير ذلك بمعنى أت الأساس في 

  .التصنيف لملاحظات الأقسام والفصول ثم يتم تطبيق القواعد الأخرى

                                                           
1

  .36سعید محمد سعید حنو، مرجع سبق ذكره، ص  -
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يجب الإلتزام "الفقرة الثانية  3ادة إن الإتفاقية الدولية للنظام المنسق لتصنيف السلع وبناءا على الم  

بكل ما يشمل عليه النظام المنسق دون إجراء أي تعديل عليه مع الإلتزام بتطبيق القواعد العامة 

  ".للتفسير 

من أجل معرفة تصنيف السلعة يجب الإعتماد على القواعد العامة والأخذ بها بشكل تسلسلي هرمي   

لثانية قبل القاعدة الأولى وتستخدم في حالة تصنيف السلعة تبعا تصاعدي أي لا يمكن تطبيق القاعدة ا

لملاحظات الأقسام والفصول مع العلم أن القواعد الخمسة الأولى تتعلق بالبنود الرئيسية الت تتكون من 

  .خانات 8خانات أو  6اربعة أرقام أما القاعدة السادسة تتعلق بالبنود الفرعية من 

وين الأقسام والفصول أي قيمة قانونية فقط إرشادية، ويقصد بذلك أن تبنيد ليس لعنا :القاعدة الأولى .1

الأصناف بشكل قانوني يكون بناء على نصوص البنود وملاحظات الأقسام والفصول وليس على 

عنوان القسم أو الفصل، ثم يتم تطبيق بلقي القواعد بشرط ألا تتعارض مع نصوص البنود وملاحظات 

 .الأقسام

سلعة في بند معين يشمل هذا الصنف حتى ولم يكن تام الصنع لكن إلى كل إشارة :لثانيةالقاعدة ا .2

الصفة الأساسية موجودة وبالتالي يعد وكأنه تام الصنع مثل استيراد سيارة بدون العجل الصفة 

 .الأساسية سيارة وليس قطع غيار

ا يمكن أن تدخل في بندين معجون الأسنان مع الفرشاة، أي أنه: المخاليط وتباع مرة واحدة مثل

 .القاعدة الثالثةإلى مختلفين يتم الذهاب 

أو  2إذا وجد أن سلعا قد تدخل في بندين أو أكثر تبعا لما جاء في القاعدة الثانية نقطة :القاعدة الثالثة .3

 :أي سبب آخر يكون التبنيد على الوجه التالي

بر استيراد آلة وإنما إستيراد غسالة أكثر البند الأكثر تخصيص للسلعة، مثل إستيراد غسالة لا يعت -

 .تخصيص من كونها آلة

الصفة الأساسية للسلعة مثل جهاز الجوال وبداخله كاميرا، الصفة الأساسية هي الجوال ويبند على  -

 .أساس جوال

في حالة استحالة التبنيد على الأسس السابقة وكانت نسبة التخصيص متساوية ولا يمكن تحديد الصفة   -

 .سية، يأتي على البند الذي يرد متأخرا في الترتيب الرقميالأسا

تتبع الأصناف التي لا يمكن تبنيدها وفق القواعد السابقة بند الأصناف الأكثر مماثلة، : القاعدة الرابعة .4

 .أكثر سلعة مماثلة وهي نادرة الحدوثإلى أي إذا لم يوجد بند لسلعة معينة يتم تقريبها 

الأحكام السابقة، هناك قاعدة أخرى تنص على أن تبند بعض أغلفة إلى ضافة بالإ: القاعدة الخامسة .5

علب وأغلفة أجهزة التصوير، : السلع مع أصنافها الأساسية التي عادة ما تباع معها، وهذه السلع هي

والأدوات الموسيقية، والأسلحة، وأدوات الرسم، والحلي، والأوعية المماثلة المصممة خصيصا 

 .عين، والأطقم القابلة للاستعمال المديد المقدمة مع الأصناف المعدة لهالإحتواء صنف م
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فإن أوعية التغليف المقدمة محتوية على السلع تبند مع  1مع مراعاة أحكام القاعدة الخامسة بنقطة  

هذه الأخيرة عندما تكون من الأنواع التي تستعمل عادة في التغليف مثل هذه السلع، ومع ذلك فإن 

 .هذه الفقرة لا تعتبر ملزمة عندما تكون أوعية التغليف قابلة بوضوح للاستعمال المتكررأحكام 

تبند السلع قانونا في البنود الفرعية لنفس البند وفقا لنصوص وملاحظات هذه البنود : القاعدة السادسة .6

 .الفرعية، وذلك مع ما يلزم من التعديل والتبديل وفقا للقواعد المنصوص عليها أعلاه

 1:اتفاقية شهادة المنشأ 

تتفاوض الدول في إطار اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف مع دول أخرى على تخفيف الرسوم   

الجمركية لبعض السلع المستوردة، وللقيام بهذا يجب أن تكون السلعة المستوردة إما مكونة بالكامل 

ة أن تستفيد من منشأ الأفضلية شريطة أو مصنعة جزئيا في تلك الدولة، وبالتالي يمكن لهذه السلع

  .أن تنطبق عليها بعض الشروط في التكوين أو التصنيع

هي شهادة تسمح بالتمييز في المساءلة الجمركية يترتب عليها تغير الرسوم  :ماهية شهادة المنشأ

ض الجمركية حسب الإتفاقيات الموقعة بين الدول ومن المهم معرفة الدولة المصدرة أيضا لأن بع

  .المستوردإلى الإتفاقيات تشترط أن يكون النقل مباشر من المصدر 

من المهم أيضا معرفة شروط الإتفاقيات لأنه لا يكفي أن يكون البلد الذي أصدر البضاعة هو    

المنتج للصنف فيتم تحديد شروط خاصة متعلقة بالمنتج مثل هل يجب انتاج السلعة بشكل كامل في 

منشأ السلعة أم تكتفي أن يوجد نسبة معينة تم إضافتها على المنتج في الدولة الدولة حتى تعتبر هي 

حتى تعتبر هي منشأ السلعة، ويتم طلب شهادة المنشأ من الدولة المستوردة في حال وجود نظام 

  .تجاري تفضيلي أو خطر من السلعة المستوردة

  :طرق تحديد منشأ البضاعة 

قيات التفضيلية بين الدول يجب أن يتم الإتفاق بين الأطراف متى من أجل القدرة على تطبيق الإتفا   

تعتبر هذه البضاعة تحمل منشأ بلد معين وخاصة أنه يوجد سلع تنتج على أجزاء وكل جزء في دولة 

معينة لهذا يوجد عدة طرق يمكن الإعتماد عليها من أجل تحديد منشأ البضاعة وقد تبلورت هذه 

  :الطرق حسب التالي

تأخذ السلعة التي تم إتمام تصنيعها في دولة معينة منشأ هذه الدولة  :تغيير التصنيف الجمركيقاعدة  - 

إذا كانت المواد الأولية تم إستيرادها من دولة أخرى ولها بند تعريفة يختلف عن بند التعريفة للمنتج 

 .النهائي في هذه الحالة تحمل هذه السلعة منشأ الدولة التي أتمت تصنيعها

ويقصد بها أن السلعة التي تم تصنيفها في دولة معينة تأخذ منشأ هذه الدولة  :القيمة المضافة قاعدة - 

في حال القيام بعمليات إنتاجية على المواد الأولية المستوردة تؤدي زيادة في قيمة هذه المواد بنسبة 

 معينة وألا تقل عن نسبة معينة

                                                           
1

  .40سعید محمد سعید حنو، مرجع سبق ذكره، ص  -
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م تصنيعها في دولة معينة منشأ هذه الدولة في حال تأخذ السلعة التي ت: قاعدة نظام التصنيع الخاص - 

القيام ببعض عمليات التصنيع المحددة لإتمام إنتاج السلعة بشكل نهائي، وهي تختلف عن القاعدة 

 .مجموعة من المواصفات المتفق عليهاإلى الأولى بحيث لا تحتاج 

ة منشأ هذه الدولة في حال قيام تأخذ السلعة التي تم تصنيعها في دولة معين :قاعدة التحول الجوهري - 

وجد إختلاف جوهري على هذه إلى الدولة بعمليات صناعية على السلع المستوردة من الخارج تؤدي 

 .السلع وطبيعتها

وعلى ذلك يجب التأكد من منشأ البضاعة بناءا على الطريقة التي تم تحديدها في الإتفاقية التي 

تقديم شهادة منشأ طلب بموجبها معاملة أفضلية الرسوم  تخضع إليها الشحنة المستوردة، ففي حال

الخاضعة لها، يجب التأكد من أن شهادة المنشأ تحترم الشكل المتفق عليه وصادرة عن الجهة المحددة في 

الإتفاقية، وتحليل الأختام الجمركية الظاهرة على وثيقة المنشأ، وفي حال الشك يجب أن يتم الإتصال 

  .ن يعرض عليها شكهبالدولة الشريكة وأ

  :فعالية الرقابة الجمركية: الفرع الرابع

بغرض تسهيل إجراءات الجمركة وسرعة الإفراج عن البضائع يجب أن تتوفر لدى الإدارة الجمركية ما   

  :1يلي

 ضرورة استخدام إدارة المخاطر في العمل الرقابي الجمركي؛ 

 والبضائع بما فيها وسائل النقل التي  على الجمارك استخدام تحليل الأخطار لتحديد الأشخاص

 يجب اخضاعها للتفتيش؛

 يجب أن تتضمن أنظمة الرقابة الجمركية إجراءات رقابية مبنية على التدقيق 

  ضرورة التعاون مع الادارات الجمركية الأخرى من خلال إبرام اتفاقيات مساعدة إدارية

ينبغي إبرام اتفاقيات مع بقية المصالح متبادلة في الميدان الجمركي وتعزيز الرقابة الجمركية 

 ذات العلاقة بالتجارة الخارجية على سبيل المثال مصالح التجارة لتعزيز الرقابة الجمركية؛

 تبنى النظم التكنولوجية الحديثة المساعدة في عملية الرقابة الجمركية 

  :ماهية التصريح الجمركي:المطلب الثاني

، وهذا من خلال تفعيل والامتيازاتجمارك مجموعة من الصلاحيات لقد أقر المشرع لصالح إدارة ال  

الرقابة الجمركية عن طريق إلزامية التصريح لدى الجمارك، بإلزام المتعامل الاقتصادي الذي يكون بصدد 

أو التصدير بالقيام بتصريح لدى مصالحها قبل دخول أو خروج البضائع للتأكد من عدم تأثيرها  الاستيراد

  .لى الاقتصاد الوطني والمواطنينالسلبي ع

                                                           
1

-  Organisation Mondiale des Douanes, Convention Internationale Pour la Simplification et l'Harmonisation des 
Régimes Douaniers (amendée)، Bruxelles، 1999، p 25.        
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  مفهوم التصريح الجمركي:الفرع الأول

للأشكال  فإن التصريح المفصل هو الوثيقة المحررة وفقاً" من قانون الجمارك) 2( فقرة75حسب المادة 

والتي يبين المصرح بواسطتها النظام الجمركي الواجب تحديده  المنصوص عليها في هذا القانون،

 ."م العناصر المطلوبة لتطبيق الحقوق والرسوم الجمركية، لمقتضيات الرقابة الجمركيةللبضائع، ويقد

وهناك من يرى أن التصريح الجمركي هو تلك الوثيقة التي تقدم للسلطات الجمركية المتضمنة كل 

العناصر المميزة للبضاعة التي تجري عليها عملية التخليص الجمركي، وفقا للقواعد الجمركية فيهدف 

تحقيق أهداف استراتيجية، مراقبة التجارة الخارجية، وتأطير التدفقات المالية إلى التصريح المفصل 

  .1والمادية للبضائع بين الجزائر والخارج

  :خصائص التصريح الجمركي:الفرع الثاني

  :2من خلال التعريف يتضح أن للتصريح المفصل خصائص تتمثل في

ئع ومهما كانت طبيعتها، مصدرها، وضعيتها في الخارج، منشأها، كل البضا: التصريح المفصل الإلزامي

إلى وطريقة نقلها أو النظام الجمركي الذي ستوضع فيه يجب أن تكون موضوع تصريح المفصل، نشير 

أن هناك تسهيلات خاصة بالنسبة للمسافرين والدولة وكل الإدارات العمومية تلزم بتصريح البضائع لدى 

الأشخاص العاديين وكل استيراد بدون تصريح يعتبر جريمة جمركية يعاقب عليها الجمارك شأنها شأن 

  .قانون الجمارك بصرامة تامة

عن إرادة المتعامل بوضع  وهكذا فهو يمثل وثيقة قانونية تعبر: التصريح محرر من طرف المصرح

عن هذا النظام، بضاعته تحت غطاء نظام جمركي معين، ويلتزم باستكمال كل الالتزامات التي تنجر 

وبإعتبارها وثيقة أو عقد فإن المعني ملزم بتقديم كل المعلومات الضرورية التي تسمح بتحديد البضاعة 

عما  لدى مصالح الجمارك، وبالتالي تطبيق كل الإجراءات القانونية عليه،وذلك كله باعتباره مسؤولاً

  .حرره

العناصر المطلوبة خاصة فيما يتعلق بالوعاء  على أساسها يبين المعني مختلف:التصريح وثيقة مكتوبة

  .الجمركي من أجل تطبيق الحقوق والرسوم الجمركية،ومختلف إجراءات الرقابة الجمركية

غير قابلة للمراجعة،وهكذا فور تسجيله لا يمكن أن يراجع كما أنه يحدد المسؤولية :التصريح وثيقة رسمية

ائدة الخزينة، يسمح لها بمتابعة الخاضع للحقوق والرسوم بكل الكاملة للمصرح، كما يعتبر وثيقة دائنة لف

الوسائل القانونية خاصة منها الإكراه الجمركي لتحصيل الحقوق والرسوم ولإتاوات والرسم على القيمة 

  .المضافة المستحقة

                                                           
1

  .241مجلة آفاق علمیة، مرجع سبق ذكره، ص -
2

  .242ص 241نفس المرجع السابق، ص -
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  :1إجراءات التصريح الجمركي: الفرع الثالث

أو أعيد إستيرادها لإعادة التصدير أمام مكتب  يكون التصريح لدى الجمارك بإحضار كل بضاعة مستوردة

الجمارك المختص قصد إخضاعها للرقابة الجمركية، وتتمثل الأنظمة الجمركية التي يمكن وضع البضائع 

قيدها في الغرض للإستهلاك،الإيداع الجمركي، القبول المؤقت،العبور،المستودعات،المصانع الخاضعة 

على أنه يجب . الإعفاء للتصدير النهائي، التصدير المؤقت،إعادة التصديرللمراقبة الجمركية،إعادة تموين ب

يوما ابتداءا من تاريخ 21إيداع التصريح المفصل لدى المكتب الجمارك المؤهل لذلك في أجل أقصاه 

  .  تسجيل الوثيقة التي رخص بموجبها تفريغ البضائع أو تنقلها

لتصدي من حدة التهريب والغش التجاري، وتعتبر هذه ووجود رقابة فعالة تسمح لإدارة الجمارك في ا

الوسيلة قانونية، حيث نجد أن المشرع منح لأعوان الجمارك في إطار ممارسة مهامهم جملة من 

الإمتيازات تمكنهم من تطبيق الرقابة الجمركية على البضائع، الأشخاص ووسائل النقل وهذا مبدأ عام 

  .من قانون الجمارك 41تضمنته المادة 

  :أنواع التصريح الجمركي: الفرع الرابع

  :وتوجد عدة حالات أو أنواع للتصريح الجمركي ونذكر منها ما يلي

 :التصريح المفصل: أولا

من قانون  75أي إقليم جمركي ما يخضع لنص المادة إلى إن القاعدة العامة في إدخال البضائع   

مستوردة أو التي أعيد إستيرادها أو المعدة يجب أن تكون كل البضائع ال:" الجمارك والتي يقضي ب

  "للتصدير أو التي أعيد تصديرها موضوع تصريح مفصل

يعني التصريح المفصل الوثيقة المحررة وفقا للأشكال المنصوص "كما تقضي في الفقرة الثانية على أن 

  ه للبضائع، ويقدم عليها في هذا القانون، والتي يبين المصرح بواسطتها النظام الجمركي الواجب تحديد

 .2"العناصر المطلوبة لتطبيق الحقوق والرسوم لمقتضيات المراقبة الجمركية 

والتصريح المفصل هو تسجيل كل البيانات اللازمة المتعلقة بالبضاعة كالمنشأ والنوعية والوزن والثمن   

قتضاها تتحدد نوعية العملية والنظام الجمركي المعتمد، وتعتبر النظام الجمركي من النقاط المهمة والتي بم

التجارية ومدى استفادتها من امتيازات الأنظمة الإقتصادية الجمركية التي توقف الحقوق والرسوم بالنسبة 

  .للمستفيدين من الرخص اللازمة لمثل هذه الأنظمة الإقتصادية

س جوهر الوظيفة كما أن البيانات السابقة الذكر والمطلوبة في التصاريح المفصلة لها هدف آخر يم 

الجبائية حيث تساعد في معرفة الحقوق والرسوم المترتبة على هذه العملية والواجبة الدفع من قبل صاحب 

  .العملية

                                                           
1

  .243ص 242جع السابق، صنفس المر -
2

، 2019-2018بشار عبد الحلیم، الإجراءات الجمركیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماستر، تخصص الحقوق والعلوم السیاسیة، سنة  -
  .20ص 
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  :1من نص هذه المادة نستنتج المبادئ التالية للتصريح المفصل

  :مبدأ الإيداع عند كل عملية/ 1

البضائع المستوردة أو المعدة للتصدير محل  من قانون الجمارك أوجدت أن تكون 75/01نجد أن المادة 

التصريح المفصل، هذا المبدأ يعكس خصوصية القانون الجمركي الذي يسمح بتطبيق الرقابة الجمركية 

على البضائع سواء المستوردة او المعدة للتصدير، عند إتمام العملية الإقتصادية المنشئة للضريبة، كما 

  .الإعفاء من إكتتاب التصريحإلى لرسوم الجمركية لا يؤدي يستلزم أن الإعفاء من الحقوق وا

  :مبدأ التصريح المكتوب/2

من قانون الجمارك يجب ان يحرر التصريح المفصل ويوقع من طرف المصرح،  82تنص عليه المادة 

وشرط الكتابة تظهر أهميته في أن التصريح الشفهي يطرح كثيرا من الصعوبات ويجعل الرقابة اللاحقة 

المسبقة غير ممكنة غير أنه يرد استثناء على هذا المبدأ يتمثل في الترخيص للمسافرين بتقديم تصريح أو 

شفهي للبضائع والأمتعة الشخصية وهذا تبسيطا وتسهيلا لعملية تنقل الأشخاص لكثرة عددهم ويكتفي 

  . المسافر بتقديم قائمة البضائع التي يحملها شرط أن لا ذات طبيعة تجارية

  :دأ التصريح المؤقتمب/3

يظهر هذا المبدأ في كون عملية الجمركة تنجز بناء على تصريح منتج للحقوق والرسوم الجمركية   

وتحدد بموجبه مسؤولية الخاضع لهذه الحقوق والرسوم والشيء الإيجابي أنه يمكن لإدارة الجمارك 

لكل البضائع بل الاكتفاء بمراقبة عينات  الاكتفاء بمراقبة البيانات الواردة على التصريح دون مراقبة مادية

فقط الشيء الذي يسرع من وتيرة العمل الجمركي، هذا المبدأ يطبق على كل الأشخاص وعلى كل 

تطبيق القوانين والأنظمة "ج . من ق 02البضائع مهما كان نظامها الجمركي تماشيا مع نص المادة 

  .الجمركية تطبيقا موحدا على كل الإقليم

  :التصريح بعناصر الحقوق والرسوم الجمركيةمبدأ / 4

من قانون الجمارك على أن المصرح يبين في  75/02يتضح هذا المبدأ من خلال نص المادة   

التصريح المفصل العناصر المطلوبة لتطبيق الحقوق والرسوم الجمركية ومنه فإن الشخص المؤهل قانونا 

ن العناصر التي تدخل في حساب قيمة الحقوق لتحرير التصريح المفصل وإيداعه، وجب عليه تدوي

  ).الوضعية التعريفية، القيمة لدى الجمارك، المنشأ(والرسوم الجمركية 

 :إعداد التصريح المفصل  . ث

 :من أجل إعداد تصريح مفصل نقوم بما يلي

 البيانات المطلوبة في اعداد التصريح المفصل  

حسب نوعية أو قيمة البضائع أو طبيعة العملية  يمكن للتصريح المفصل ان يكون كتابي أو شفوي، وذلك

، ولقد تم تحديد شكل ومضمون التصريح 1كما يمكن أن يكون التصريح مبسط) تجارية، غير تجارية(

                                                           
1

  .22ص 21نفس المرجع السابق، ص -
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، الذي حددت المادة 2)12(ج التي أحالت على المقرر رقم . ج. من ق 82/02المفصل بموجب المادة 

  :ا في التصريح المفصل وأهمهامنه البيانات الجوهرية الواجب توفره) 05(

رمز النظام الجمركي المختار، عدد الحاويات، طبيعة الطرود وعلاماتها  :البيانات الخاصة بالبضاعة .1

ورقمها وعددها ووزنها الاجمالي الصافي، القيمة لدى الجمارك، رمز بلد الشراء والبلد المصدر وبلد 

لتعيين التعرفي للمورد أو المرسل إليه في الخارج، المنشأ، النظام الجبائي والتعريف الإمتيازي، وا

طريقة التمويل، النقل، التصريح الموجز، طريقة الدفع الحقوق والرسوم، تعهد مكتتب من المصرح 

  .الخ...

والقرض، التوقيع بخط اليد، كما يرفق التصريح  الاعتمادرقم : أهمها: البيانات الخاصة بالمصرح .2

، السجل )حالة سفينة(إشعار بالوصول، بيان النقل البحري : ق أخرى مثلبالفاتورات، ووثائ: المفصل

 إلخ...التجاري، قائمة الطرود

 لشكل وثيقة التصريح المفص:   

من المقرر رقم  02إن شكل وثيقة التصريح المفصل موحد بموجب أمر المديرية العامة للجمارك المادة 

العرض، الاستهلاك، العبور، (نظمة الجمركية ، ويكون صالح لجميع العمليات الواردة ضمن الأ12

أنظر ( .)...المسافنة، المستودعات، القبول المؤقت، التصدير النهائي، التصدير المؤقت، إعادة التصدير

  )01الملحق رقم 

  :نسخ 05ويودع التصريح المفصل على 

  .تحتفظ بهما إدارة الجمارك): الأصل(نسخة بيضاء 

  .إثباتخاصة بالمصرح ك: نسخة زرقاء

   .خاصة بالبنك: نسخة صفراء

  .نسخة الرجوع خاصة بالأنظمة الموافقة: نسخة حمراء

وهو  SIGAD وهي نسخة الاحصائيات تم الاستغناء عنها حديثا بعد الاعتماد على النظام 05أما النسخة 

  .نظام متطور في مجال الاحصائيات

  .إسم المصرح وبيانات أخرى تحفظ هذه النسخ في حافظة ورقية ويعطى لها رمز العملية،

 الواجبة لإعداد التصريح المفصل الأساسيةالشروط   . ج

  الاشخاص المؤهلون قانونا لإعداد التصريح المفصل )1

ج ان يتم التصريح المفصل للبضائع من قبل اصحابها او الاشخاص . ج. من ق 78وتقضي المادة 

  .المعنويين او الطبعيين المعتمدين كوكلاء لدى الجمارك

                                                                                                                                                                                           
1

الذي یحدد الحالات التي  03/02/1999مؤرخ في  02ج والمقرر رقم . ج. ق 82یكون في العملیات الجمركیة المعفیة من إكتتاب تصریح مفصل م  -
  .یجوز فیھا تعویض التصریح المفصل بتصریح مبسط

2
 .10، ص 03/1999/ 31بتاریخ  22یحدد شكل التصریح المفصل والبیانات، الجریدة الرسمیة رقم  03/02/1999مؤرخ في ) 12(مقرر -
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  .1التنظيمإلى تحال  78من قانون الجمارك ان الشروط تطبيق المادة  02مكرر  78في نص المادة  ورد

  مكان إيداع التصريح المفصل )2

الجمركية على مستوى المكاتب الجمركية المختصة  الإجراءاتج تتم . ج. من ق 79حسب المادة 

  :انواع 03بين  والمتواجدة على الحدود البرية، البحرية المطارات ويمكن ان نميز

  يمكن لها القيام بجميع العمليات الجمركية من استيراد وتصدير: مكاتب جمركية ذات صلاحيات عامة

  .تختص بعمليات مختصة مثل المحروقات: مكاتب جمركية ذات اختصاص معين

  ).السياحة(تختص بعمليات كالتي لها طابع تجاري : مكاتب جمركية ذات صلاحيات محدودة

  التصريح المفصل زمن إيداع )3

ج، فإن تحديد مواقيت فتح وغلق المكاتب تحدد بمقرر من المدير العام . ج. من ق 34حسب المادة 

  .2للجمارك حسب حركة العمل

يوم ابتداءا من تاريخ تسجيل وثيقة التي رخص بموجبها  21ج، يمنح أجل . ج. من ق 76وحسب المادة 

صريح المفصل قبل وصول البضاعة غير انه لاه استثناء وحسب تفريغ البضاعة كما انه لا يمكن ايداع الت

ج يمكن ايداع تصريح مسبق، تسهيلا لعملية التخليص للمصرح والسماح لإدارة . ج. من ق 89المادة 

  .السريعة التلف الجمارك من مباشرة المعاينة التمهيدية للبضائع خاصة

لحقوق والرسوم الذي لا يتم إلا بعد وصول البضائع وعند ايداع التصريح المسبق، يتم تسجيله دون تحديد ا

  3.أيام من إيداع التصريح وإلا تم إلغاؤه 03الذي يجب أن يكون قبل القضاء أجل 

  المراحل التي يمر بها التصريح المفصل  . ح

  :يمر التصريح المفصل بعدة مراحل

 القبول والتسجيل  

والوثائق المرفقة، ويعتمد في ذلك على دليل يتكفل مكتب القبول باستلام ومراقبة التصريحات المفصلة 

التصريح المفصل، وفي حالة نقصان أي وثيقة في الملف، او وجود تزوير يلغى التصريح، بعدها يقوم 

فيعطى رقم  BIS 102 العون بتسجيل التصريح المفصل لدى مكتب التسجيل في سجل خاص يسمى

ثم  Manifeste annoté .على التصريح بعبارة، ثم يسجل الرقم في بيان الحمولة المؤشر 4التصريح

اسم المستورد والمصرح وطبيعة البضاعة، وزنها والقيمة لدى الجمارك :  يعطى له رقم تسلسلي، ويسجل

  )التصفية(ورقم الوصول 

                                                           
1

من قانون الجمارك، ھو  78، فإن المصرح لدى الجمارك المقصود بالمادة 67العامة لإدارة الجمارك، رقم  حسب المنشور الصادر عن المدیریة -
  .مالك البضاعة، الوكیل لدى الجمارك، ناقل البضاعة: الشخص الذي یوقع على التصریح الجمركي، ویمكن أن یكون المصرح إما

2
 ).الرفع خارج المصالح(یة مقابل تعویضات یمكن تقدیم عملیة التلخیص خارج أوقات العمل الرسم -

3
 .2/3ج، م . ج. مكرر من ق 89، المحدد لكیفیات تطبیق المادة 03/02/1999المؤرخ في  08مقرر رقم  -

4
 .300وفي حالة شركة عمومیة الرقم یكون  350في حالة مستورد خاص الرقم یكون  -
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 المراقبة والفحص  

منشأ بعد تسجيل التصريح المفصل يقوم مفتش الجمارك بمراقبة ومطابقة الوثائق المرفقة له من حيث ال

  ... ، الكمية، الوزن، رخصة الإستيراد، الفاتورة التعرفة)شهادة المنشأ(

  ج. ج. من ق 92كما يمكنه معاينة البضاعة ماديا حسب المادة 

أو ) مساحات الايداع المؤقت(ج في مساحات التخليص . ج. من ق 94وتتم عملية الفحص حسب المادة 

  .يحدد زمن الفحص، إلا أنه يجب ألا يطولفي مكان تحدده إدارة الجمارك والقانون لم 

كما أنه يجب أن يتم وفقا لتسلسل تسجيل التصريحات لكن يمكن في حالة البضائع السريعة التلف أن 

تفحص أولا، ويتم الفحص بحضور المصرح وفي حالة غيابه تشعره إدارة الجمارك برسالة مسجلة، وإذا 

كمة تعيين ممثل المصرح وتكون المصاريف نقل أيام يطلب القابض من المح 08لم يحضر خلال 

  .مكان الفحص على عاتق المصرحإلى البضاعة 

  و المعاينة المادية للبضائعأالنتائج المترتبة عن عملية الفحص  

إذا كانت البضائع التي تم فحصها مطابقة لعناصر التصريح وليست مقلدة، يقوم المصرح بدفع الرسوم 

ما في أساس عناصر التصريح، ويمنح له أمر برفع اليد عن البضائع، أن على والحقوق الجمركية التي تكو

   :حالة عدم المطابقة، فنميز في هذ الحالة بين حالتين

 وكانت المطابقة التي لا تؤثر على سلامة : البضائع غير مطابقة لعناصر التصريح لكنها غير مقلدة

نا قد يشعر المصرح فورا، ويتم تحرير شهادة و على صحة المستهلك ومصالحه المشروعة، وهأالبضاعة 

الفحص بعدم مطابقة ويطلب منه الاعتراف بذلك، فاذا اعترف يؤشر على ظهر التصريح بالموافقة دون 

اعتراض ويسمح له برفع البضاعة بعد دفع الغرامة المسلطة من رفع اليد عن البضائع، وتبقى محجوزة 

 .لرفع دعوى قضائيةالقابض إلى لدى الجمارك، ويحول الملف 

 راء المصالحة، ولا من رفع اليد عنها، أجففي هذه الحالة لا يستفيد المستورد من : البضاعة المقلدة

  .وتحجز، وتباشر ضدها على النحو الذي سنبينه لاحقا

  تصفية التصريح المفصل: ثالثا

ومطابقتها مع ملف  بفحص البضائعالأعوان  بعد تسجيل التصريح المفصل لدى مكتب التصفية، ويقوم 

مكتب القبول، فيقوم العون بمراقبة الأعوان  التصريح، فرقابة هذا المكتب تكمل الرقابة التي قام بها 

، ليتم حساب المبلغ المستحق ومدى  (DAP, DD,TAV) الوضعية التعريفة والحقوق والرسوم المطبقة

خاصة الفاتورة التي يجب ان تكون موطنة، صحته في التصريح المفصل، كما تتم مراقبة الوثائق المرفقة، 

وكذا مراقبة السعر الوحدوي والاجمالي وطبيعة وسيلة النقل، والبنك الذي قام بالعملية، نوع العملة 

  .وطريقة الدفع، وعنوان المستورد
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مكتتب إلى وفي حالة ما إذا طلب المصرح نظام جمركي إقتصادي، فانه بعد الفحص يرسل الملف     

غاية إلى بعد تأشيره من طرف مفتش الجمارك، هذا المكتتب مكلف بمتابعة هذا النوع من الملفات المتابعة 

  .نظام أخرإلى تصفية من النظام، سواء بدفع الحقوق والرسوم او الانتقال 

القباضة لتخليص الحقوق والرسوم إلى إذن بعد الفحص الملف، يؤشر المفتش على الملف ويوجهه     

القابض للمصرح وصل التخليص ليقدمه لمفتش الفحص وهكذا يكون المصرح قد قام  المستحقة، فيسلم

وسند رفع البضاعة التي ) الزرقاء(بعملية جمركة الفعلية للبضاعة، وتسلم له نسخة التصريح الخاصة به 

  .يوم من تاريخ تسليم سند الرفع 15يجب رفعها في اجل 

، يوضع التصريح )ع البضاعة، دفع الحقوق والرسومالتصفية، رف(بعد استكمال كل هذه الاجراءات 

المفصل مع الملف في مصلحة الارشيف، يسجل ويعطى له رقم خاص لتسهيل عملية البحث مستقبلا، 

  .سنوات فقط10صالحة لمدة  الإمكانيةوالقيام بالمراقبة اللاحقة من طرف مصلحة مكافحة الغش وهذه 

  :الهدف من إعداد التصريح المفصل-

  :تحقيق عدة أهداف منهاإلى داد التصريح للبضائع المستوردة أو المصدرة تهدف إن إع

 .مراقبة حركة البضائع المستوردة أو المصدرة .1

 .وضع البضائع قيد نظام جمركي معين .2

 .التمكن من حساب الحقوق والرسوم الجمركية .3

 .تطبيق التدابير والحظر ذات الطابع الاقتصادي .4

 .التجارة الخارجية يعتبر قاعدة لإحصاء عمليات .5

  .الخارج والتي يقوم بها البنك المركزيإلى مراقبة حركة رؤوس الأموال من و

  :التصريح البسيط: ثانيا

يمكن للعمليات  03/02/1999المؤرخ في  02من قانون الجمارك والمقرر رقم  82وفقا لأحكام المادة  

  :1ن التصريح المفصلالجمركية التالية ان تستفيد من اكتتاب تصريح مبسط عوضا ع

الإستيرادات المؤقتة للأشياء والأمتعة الشخصية المحققة من طرف المواطنين غير المقيمين أو الأجانب /أ

  .من قانون الجمارك 197القادمين للإقامة المؤقتة في الجزائر وفقا لأحكام المادة 

لية والأعضاء الأجانب لبعض إستيراد السيارات من قبل السفارات والمصالح الديبلوماسية والقنص/ ب

  .الهيئات الدولية المقيمة في الجزائر أو الممثل فيها

التصديرات المؤقتة المحققة من طرف المسافرين الذين سيقيمون مؤقتا خارج الإقليم الجمركي / ج

  .والمتعلقة بالأشياء المعدة خصيصا لإستعمالهم الشخصي

  .لتصدير على حالتهاالقبول المؤقت للبضائع الموجهة لإعادة ا/ د

   .العبور حسب الإجراء المبسط/ ه

                                                           
1

  .38لجزائري، مرجع سبق ذكره، صبشار عبد الحلیم، الإجراءات الجمركیة في التشریع ا -
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  .الاستيراد المؤقت للسيارات البرية ذات الاستعمال التجاري/ و

    :نظام المسار الأخضر: ثالثا

من الاجراء الذي يسمح للمتعامل الاقتصادي بالرفع المباشر للبضائع  (circuit vert)إن المسارالأخضر 

لدى الجمارك، حيث أن مرحلة الرقابة السابقة على التصريح، والفحص بعد ايداع التصريح المفصل 

المادي للبضائع تعوض بالرقابة البعدية المرتكزة أساسا على المحاسبة الفعلية للمؤسسة المستفيدة من 

  .المسار الاخضر

المتضمنة ان المسار الاخضر كإجراء تسهيلي تناولته اتفاقية كيوتو إلى وفي هذا الصدد، تجدر الاشارة 

في جوان  (OMD) تبسيط الانظمة الجمركية التي تمت مراجعتها من طرف المنظمة العالمية للجمارك

  .2000ووقعت عليها الجزائر في ديسمبر 1999

  .المتعلق بأخلاقيات المهنة في الجمارك (déclaration d'ARUSH)وجسدت كذلك في تصريح اروشا

من قانون الجمارك التي تنص  92ي، فقد نصت عليه المادة من جهة أخرى، وفي إطار التشريع الداخل

المؤرخ  09على السلطة التقديرية لأعوان الجمارك فيما يخص الفحص المادي للبضائع، وكذا المقرر رقم 

للمدير العام للجمارك الذي يحدد كيفية وشروط جمركة البضاعة وهذا تطبيقا للمادة  1999-02-03في 

  .لجزائريمن قانون الجمارك ا 82

المتضمنة عقلنة الرقابة  00- م 300-الديوان–م ع ج  11وتطبيقا للقانون الجمركي صدرت التعليمة رقم 

الجمركية ووضع حيز التنفيذ المسار الأخضر، ويمنح هذا الإمتياز التسهيلي على أساس معايير إنتقائية 

الأخطار، وهو بذلك مخصص  معدة من طرف إدارة الجمارك المستفادة من المنهج الجديد في تسيير

  .للمتعاملين الإقتصاديين الذين يوفرون ضمانا كافيا يكون محل ثقة

 المنتجون او الصناعيون.   

 المستثمرون.  

 المصدرون.  

إن هذه الأصناف الثلاثة من المستفيدين تحقق عمليات وضع قيد الإستهلاك، ويجب على هذه المؤسسات 

تباع بعض الشروط الأخرى، وهذا دائما في إطار ضمان حقوق المستفيدة من إجراء المسار الأخضر إ

الأصناف الثلاثة السالفة ذكرها غير كافية للإستفادة من المسار إلى وفوائد الخزينة العمومية، فالإنتماء 

  1:الأخضر إنما لابد من شروط أخرى

مكرر من القانون  109 هذا الشرط يجد أساسه القانوني في المادة :إمتلاك المتعامل لإعتماد الدفع -1

يمكن لقابض الجمارك أن يرخص برفع : "المتضمن قانون الجمارك 1998اوت  22المؤرخ في  98- 10

البضائع حسب تدرج الفحوص وقبل تصفية الحقوق والرسوم الجمركية المستحقة وتسديدها مقابل إكتتاب 

والرسوم الجمركية في أجل خمس  المدين السنوي يكفل إعتماد الرفع ويتضمن الإلتزام بتسديد الحقوق

                                                           
1

  .300الدیوان م/ الصادرة من المدیریة العامة للجمارك 11التعلیمة رقم  -
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، وفي حالة %0.1:يوما ابتداءا من تاريخ سليم الرخصة الدفع وتسديد حسم خاص بقدر ب) 15(عشرة

من قانون الجمارك  108عدم التسديد في الآجال المقررة تدفع فائدة من التأخير كما هو محدد في المادة 

  1.الجزائري

 .صك محاسبة فعلية، شفافة، دقيقة ودورية- 2

وهذا مرتبط بالظروف الماضية للمتعامل مع الإدارة الجمارك أو أية إدارة  :التمتع بسيرة جبائية جيدة- 3

  .أخرى للتأكد من وجود عامل ثقة

ر والجدير بالذكر أن المؤسسات التي يتم قبولها ضمن إجراء المسار الأخضر فإنها تندرج مباشرة في اطا

على مستوى المراكز الوطني للإعلام الآلي   SIGAD النظام والإعلام والتسيير الآلي للجمارك

حيث يعالج النظام الإعلام على المستوى الوطني كل التصريحات محل المسار   CNIS والإحصائيات

وجه الأخضر فبمجرد إعداد التصريح من طرف المصرح فإن نظام الإعلام والتسيير الآلي للجمارك ي

وهذا إعتماد على جملة من  déclaration admise en circuit vert المسار الأخضر بعبارةإلى ملف 

المعايير المتضمنة في النظام منها على حسب المؤسسة المستوردة او المصدرة طبيعة المواضيع التعريفية 

توى المكتب الجمركي وجود الإعتماد ثاني على مسإلى المقبولة في إطار المسار الأخضر بالإضافة 

وخضوع البضاعة من عدمه لترخيص خاص منشأ البضاعة ومصدرها مقدرا حساسية البضاعة للغش أو 

  . التهريب والنظام الجمركي المصرح به

ويمكن أن نتصور حالة بضائع خاضعة لتنظيم أو شكليات خاصة أو مستفيدة من تسهيلات جبائية فإن 

بل قبول وتسجيل التصريح المفضل أن تتأكد من وجود الوثائق مصلحة المسار الأخضر يجب عليها ق

الضرورية وإكمال الإجراءات اللازمة لذلك مثلا حالة عمليات مرتبطة بالوكالة الوطنية لدعم وتشجيع 

فإن المصلحة المكلفة  ANDI الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارإلى والتي تحولت  APSI الإستثمار

ن تتأكد من وجود قرار الإستفادة وكذا من مطابقة الوسائل المستوردة مع القائمة بالمسار الأخضر يجب أ

  المرفقة بقرار الإستفادة ومنح الإمتياز

أما حالة البضائع العادية أو غير الخاضعة لشكليات خاصة فإن قبول التصريح يتم بمجرد قبول    

ية في إعداد تحديد نوع المسار الذي يسلكه التصريح يتم إيداعه بعد ذلك فرئيس المصلحة السلطة التقدير

  :التصريح المفصل وهذا حسب معايير ومؤشرات مرتبطة به ومنه حالتين

a.  المسار العاديإلى أن يتم توجيه التصريح من جديد.  

b.  مصلحة الصندوق دون المرور إلى أن تستمر في إطار المسار الأخضر وهذا بتوجيه ملف مباشرة

راجعة حيث لا مجال لتدخل المفتش الرئيسي للعمليات التجارية أن يتجلى على مرحلتي التصفية والم

الفرق الجوهري بين مسار التصريح العادي والتصريح محل المسار الأخضر حيث لا نلمس أي مجال 

  .للفحص سواء الوثائقي أو الفحص المادي للبضائع ومن ثمة إصدار رخصة رفع البضائع

                                                           
1

 .من قانون الجمارك 109المادة  -
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 لجمركيأهداف التصريح ا: الفرع الخامس

يمكن استخلاص أهم الأهداف التي يسهم التصريح الجمركي في تحقيقها من حيث علاقتها   

  :الجوانب الاقتصادية على نحو ما يأتيإلى جبائية وجمركية بالإضافة : بالجوانب المالية

  الأهداف الجبائية والجمركية: أولاً

 تلاعبات المالية،الرفع من مستوى الأداء الجبائي من خلال الكشف عن مختلف ال  

 ،كشف التهربات الجمركية وجميع أنواع الجرائم المالية المتعلقة بتهريب العملة الصعبة  

 ،اطلاع مصالح الضرائب الجبائية على جميع التغيرات الحاصلة بشأن أنظمة التجارة الخارجية  

 مركي،يسهل التدقيق الجمركي عملية تحيين معدلات الاقتطاعات الجبائية ذات الطابع الج  

 ،المساعدة على تقييد بعض الأنشطة التجارية لتحقيق العدالة بين المتعاملين الاقتصاديين  

 تسهيل عملية ضبط الرسوم الضريبية الجبائية تبعاً لتغيرات المعاملات التجارية. 

  الأهداف اقتصادية : ثانياً

والرقابة على عمليات تحقيق التوازن الاقتصادي من حيث إحداث رقابة على المنتجات الناشئة  .1

  الاستيراد والتصدير، 

  تحقيق ايرادات مالية إضافية للخزينة العمومية،  .2

  حماية الأسواق الوطنية من الازمات الاقتصادية الممكنة كالتضخم والكساد، .3

  تطوير الأسواق المحلية من خلال رفع معدل الرسوم على بعض السلع المستوردة، .4

  بة عن طريق توقيف أنشطة الاستيراد غير المرغوب فيها،تقليل عملية اخراج العملة الصع .5

المساهمة في عمليات ضبط القوانين الاقتصادية الخاصة بالمتعاملين الاقتصاديين في ظل التغيرات  .6

 .الاقتصادية القائمة

  آليات الرقابة الجمركية في ضبط جودة التصريحات الجمركية: المطلب الثالث

ظمة الاقتصادية الجمركية والعمليات التي تقوم بها الرقابة لضبط التصريحات وتتمثل هذه الآليات في الأن 

  :الغرامات والمصالحاتإلى من التحري وجمع المعلومات وصولا 

  :الأنظمة الاقتصادية الجمركية: الفرع الأول

ة فهي تصنف ضمن التدابير الإقتصادية الأساسي" كيوتو "لقد تولدت الأنظمة الجمركية عن إتفاقية 

ولقد سميت  2008التي تبنتها الجمارك فتم إستحداث مديرية الأنظمة الجمركية الإقتصادية بالجزائر سنة 

كذلك نظرا لطابعها الإعفائي من الحقوق والرسوم وهي في مجملها للإستجابة للأعوان الاقتصاديين 

الصادرات الوطنية خارج  والتكفل بانشغالاتهم ومشاكلهم لأجل ترقية التجارة الخارجية وتشجيع وترقية

  .المحروقات الخاصة، من خلال التسهيلات والامتيازات المقدمة لهم

الأنظمة الجمركية الاقتصادية هي عبارة عن جملة من الاعفاءات التي تستفيد منها البضائع عند 

ع دخولها أو خروجها من الاقليم الجمركي فهي تؤدي وظيفة حماية الاقتصاد الوطني من خلال تشجي
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وتسهيل إستيراد آليات وميكانيزمات متعددة وذلك حسب نوع النشاط المعني وهي تتخذ أحد الأشكال 

  :التالية

  إعفاءات من إجراءات الرقابة للتجارة الخارجية والصرف   -1

إعفاء كلي او جزئي من بعض الضرائب والرسوم الجمركية على إختلاف أنواعها طبقا لأحكام  -2

ي أو قوانين المالية أو أحكام الاتفاقيات والمعاهدات الدولية أو النصوص الفانون الجمارك الجزائر

 التشريعية  

 إعفاء من الضمان الجمركي بناءا على الاتفاقيات أو المعاهدات الدولية أ النصوص التشريعية  -3

  . مكرر من قانون الجمارك115وتتمثل في الأنظمة الجمركية التي نصت عليها المادة 

  :العبور- 1

العبور هو النظام الجمركي الذي توضع : "من قانون الجمارك نظام العبور كما يلي 125تعرف المادة  

مكتب جمركي أخر برا وجوا مع إلى فيه البضائع تحت المراقبة الجمركية والمنقولة من مكتب جمركي 

  .1وقف الحقوق والرسوم وتدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي

  ".ذه المادة بمقرر من المدير العام للجماركتحدد كيفيات تطبيق ه

  :المستودع الجمركي- 2

المستودع الجمركي هو النظام الجمركي الذي يسمح بتخزين البضائع تحت المراقبة الجمركية في المحلات 

المعتمدة من طرف إدارة الجمارك وذلك مع وقف الحقوق والرسوم وتدابير الحظر ذات الطابع 

  .الإقتصادي

المستودع العمومي، المستودع الخاص، المستودع : ثة أصناف من المستودعات الجمركيةوتوجد ثلا

  .الصناعي

  .إن البضائع المحظورة لا تدخل تحت هذا النظام

  : القبول المؤقت- 3

يقصد بالقبول المؤقت النظام الجمركي الذي يسمح بأن تقبل في الإقليم الجمركي البضائع المستوردة 

لإعادة التصدير خلال مدة معينة مع وقف الحقوق والرسوم الجمركية ودون تطبيق  لغرض معين والمعدة

  .إجراءات الحظر ذات الطابع الاقتصادي

 إما على حالتها دونّ أن تطرأ عليها تغيرات باستثناء النقص العادي للبضائع نتيجة استعمالها 

 طار القبول المؤقت من أجل وإما بعد تعرضها لتحويل، تصنيع أو معالجة إضافية أو تصليح في إ

  2تحسين الصنع

  :إعادة التموين بالإعفاء- 4

                                                           
1

  .من قانون الجمارك 125المادة  -
2

  من قانون الجمارك 174المادة -
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يقصد بإعادة التموين : "من قانون الجمارك نظام إعادة التموين بالإعفاء كما يلي 186تعرف المادة 

بالإعفاء النظام الجمركي الذي يسمح بأن تستورد بالإعفاء من الحقوق والرسوم عند الاستيراد بضائع 

ن حيث نوعيتها، جودتها وخصائصها التقنية مع البضائع التي أخذت من السوق الداخلية متجانسة م

  1" واستعملت للحصول على المنتجات سبق تصديرها النهائي 

  :المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية- 5

  :يخصص هذا النظام الجمركي للمصانع والمنشآت التي تقوم بمختلف العمليات بالمواد البترولية

راج، تجميع ونقل زيوت خام من والبترول أو المعادن الزفتية وغازات البترول والمحروقات السائلة استخ

  .والغازية

  معالجة وتصفية زيوت خام البترول  - 

  2.الخ...تمييع المحروقات الغازية  - 

المصانع هذه إلى يتم قبول البضائع الموضوعة تحت نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية عند دخولها 

غير إنه يمكن إن . بوقف الحقوق والرسوم والقيود ذات الطابع الاقتصادي والإجراءات الإدارية الأخرى

تخضع بعض البضائع التي تحدد قائمتها عن طريق التنظيم لدفع الحقوق الجمركية المسجلة في التعريفة 

  3.الجمركية

  :التصدير المؤقت- 6

ي الذي يسمح بالتصدير المؤقت للبضائع المعدة لإعادة يقصد بالتصدير المؤقت النظام الجمرك

  .استيرادها لهدف معين وفي اجل محدد دون تطبيق تدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي

  إما على حالتها دون أن يطرأ عليها تغيير باستثناء النقص العادي نتيجة استعمالها) أ(

يمكن للبضائع الموجودة " وإطار تحسين الصنع وإما بعد تعرضها لتحويل أو تصنيع أو تصليح في )ب(

بالخارج بصفة مؤقتة أن تصدر نهائيا من أماكن وجودها وهذا حسب الشروط التي يتضمنها التشريع 

  4.الساري المفعول

  :إجراءات الرقابة الجمركية في ضبط التصريحات الجمركية: الفرع الثاني

 ا في بلاغات الغش الصادرة عن مختلف المصالح أساس وتتمثل المعلومات: التحري وجمع المعلومات

المركزية والجهوية المتخصصة في مكافحة الغش وتختلف المصادر التي يمكن الحصول منها على 

 :تلك البلاغات منها

  البلاغات الصادرة عن مديرية مكافحة الغش؛_ 

  البلاغات الصادرة عن المصالح الجهوية لمكافحة الغش؛_ 

                                                           
1

  من قانون الجمارك 186المادة  -
2

  من قانون الجمارك 165المادة  -
3

  .من قانون الجمارك 166المادة  -
4

  .1998أوت  22المؤرخ في  10- 98من القانون رقم  193المادة  -
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  ).SIGAD(عليها من  المعلومات المتحصل_

  :يلي ويتم التحري فيها من خلال مراقبة الوثائق التجارية وفحص العناصر المحددة للوعاء وتتضمن ما

  فحص الفاتورة والتوطين البنكي، وحصة رخصة الإستيراد؛_ 

  فحص وثيقة التأمين والملف الجبائي والتجاري للمتعامل؛_

  .شأالتأكد من النوع التعريفي والقيمة والمن_

 بالإعتماد على المعلومات التي تحصل عليها مصالح مكافحة الغش من مختلف : التحقيقات الجمركية

المصادر والمتعلقة ببعض المستوردين، يمكن للأعوان القيام بتحقيق في مصالح ومحلات المستورد 

ليعد بعد  ،ياكما يمكن لقطاع مكافحة الغش بأن يرسل إستمارة أسئلة للإجابة عنها أو إستجوابه شفه

 :ـذلك محضر سماع وكل هذا قصد الحصول على معلومات والتي تتعلق أساسا ب

  هيكل وتنظيم المؤسسة؛_ 

  طريقة التسيير الإداري والمحاسبي؛_ 

  معلومات حول البضاعة؛_ 

  قيمة البضاعة وطرق الدفع ووسيلة النقل المستعملة؛_ 

لمؤسسة الأم في حالة وجودها بعد جمع كل ومعلومات أخرى تتعلق بالتكاليف، العلاقة مع ا_ 

المعلومات الخاصة بالعمليات التي تقوم بها المؤسسة والحصول على الوثائق المتعلقة بمختلف 

  .العمليات التي تقوم بها

 وهذا لدى المحاكم الأولية والإدارية وحتى لدى المحاكم العليا، باعتبار أن  :القضائية ىرفع الدعاو

 .تصاد الوطني وتعد جرائم اقتصاديةر بالاقتلك المخالفات تض

 درجة وتفرض الغرامات بنسب محددة في التشريعات الجمركية حسب  :الغرامات والمصالحات

  .، كما يمكن اللجوء للمصالحات عند إقرار الإعفاء من التبعات الجمركيةةالمخالف

  

  :خلاصة الفصل

مركية هو من أصعب أدوار إدارة إن الحديث عن الرقابة الجمركية على التصريحات الج  

 الانفتاحالدولية من أجل تسهيل التجارة الخارجية تزامنا مع  للاتفاقياتالجمارك، وفي ظل توقيع الجزائر 

الاقتصادي، والقضاء على التعارض بين تحقيق الأهداف لابد للرقابة الجمركية أن تساير هذا التطور 

فعيل النصوص القانونية والتنظيمية التي منحها إياها المشرع الحاصل، من خلال تكييف قانون الجمارك وت

والأنظمة الجمركية، بهدف تبسيط الإجراءات الجمركية للرقابة في تحسين جودة التصريحات الجمركية 

  .وفعاليتها



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  :الفصل الثاني

الدراسة التطبيقية حول واقع 

الإستثمار السياحي الخاص 

  بولاية أدرار
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  :تمهيد

إن الدور الكبير الذي تلعبه المهام الملقاة على عاتق إدارة الجمارك أوكلت المديرية العامة للجمارك      

مديريات إلى بإعتبارها السلطة العليا لإدارة الجمارك مهام مراقبة الحدود الجزائرية والمبادلات التجارية 

رية، ولعل مفتشية أقسام الجمارك جهورية ومفتشيات أقسام، وهذا بحكم شساعة مساحة الحدود الجزائ

بأدرار إحدى هذه المفتشيات، حيث سنسلط الضوء على مهامها وواقع النشاطات التي تقوم بها على 

مستوى الإقليم الواقع فيه وسنبرز من خلال هذا الفصل دور الرقابة الجمركية في تحسين وضبط 

  .تصريحها وبياناتهاالتصريحات الجمركية من خلال دراسة حالة مؤسسة واستعراض 

  :مبحثين كما يليإلى حيث قسمنا هذا الفصل 

  تقديم مفتشية أقسام الجمارك بأدرار: المبحث الأول  

  دراسة حالة مؤسسة العتاد واستعراض نتائجها: المبحث الثاني  

  تقديم مفتشية أقسام الجمارك لولاية أدرار: المبحث الأول

أدرار من الإدارات السيادية، وسنتطرق من خلال هذا المبحث تعتبر مفتشية أقسام الجمارك لولاية 

  .المهام الموكلة لها وتنظيمهاإلى تعريفها بالإضافة إلى 

  نشأة مفتشية أقسام الجمارك وتطورها التاريخي: المطلب الأول

تعتبر مقاطعة إقليمية للمديرية الجهوية للجمارك اختصاصها يشمل ولايات أو جزء منها يرأسها 

  .جمركي برتبة مفتش عميد بحيث يسهر على تطبيق كل ما أوكل إليه من مهامعون 

تتكلف مفتشية الأقسام بإنجاز الأعمال المتعلقة بمعاينة وتصفية الحقوق والرسوم والغرامات على 

أشكالها وكذا مراقبة إنجاز كل من الإجراءات والأشكال الجمركية المنصوص عليها من طرف  اختلاف

  .مومية الأخرى في مجال تأطير ومراقبة التجارة الخارجيةالإدارات الع

  التعريف بمفتشية اقسام الجمارك بأدرار : أولا

تعد مفتشية أقسام الجمارك بأدرار الممثل الأساسي للمديرية العامة للجمارك عبر الإقليم الجمركي 

، وهذا راجع لكون )كلم 444.782(للولاية، حيث يعد هذا الأخير من أكبر الأقاليم اتساعا في المساحة 

، الشيء الذي جعلها تحتل موقع استراتيجي وقبلة للمبادلات التجارية )كلم1200حوالي (المنطقة حدودية 

بين دولتي الجوار مالي والنيجر، ولذلك فعملها لا يقتصر فقط على مستوى المفتشية التي تقع في مقر 

منها مكتبين جمركيين حدوديين هما ببرج باجي المختار مكاتب جمركية تابعة لها ) 03(الولاية، بل توجد 

ومن تم فإن المفتشية تقوم بدور كبير في التنسيق من خلال هذه المكاتب . وتيمياوين، ومكتب برقان

وتنظيم العمل المشترك في تكثيف الجهود لمحاربة اشكال التهريب الذي ينتشر بشكل واسع في هذه 

  .ارير مفصلة عن اعمال جميع الفرق والمكاتبالمناطق وذلك من خلال إرسال تق
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  تطورها التاريخي : ثانيا

كانت دائرة أدرار تابعة لولاية ) قبل تصنيف ولاية أدرار كولاية(قبل التقسيم الإداري للولاية 

تنشط على مستواها فرقة الجمارك متعددة المهام تقوم بمهام المراقبة الجمركية والحراسة ) بشار(الساورة 

  .مقرها الإداري بشارع المطار القديم وكان

م تم انشاء نيابة مديرية الجمارك، كانت تابعة للمصالح الولاية، تضم نيابة 1974وفي جوان 

  .المديرية ومركز الإشارة ومكتب قباضة ومكتب الفرق، كان مقرها الإداري عيسات إدير

امة للجمارك وهذا من أجل م أصبحت نيابة الجمارك تابعة مباشرة للمديرية الع1983في عام 

تفعيل العمل الجمركي وإعطائها أكثر فعالية، ومن أجل خلق نجاعة أكبر للعمل الجمركي، عمدت الإدارة 

تتفرع منها مفتشية أقسام الجمارك، ومن ) مديريات جهوية(العامة للجمارك على إنشاء مديرية لامركزية 

رار التابعة للمديرية الجهوية للجمارك بشار مقرها بين هذه المفتشيات هي مفتشية أقسام الجمارك بأد

  . مدينة رقانإلى المؤدي  06كلم طريق الوطني رقم 1الإداري غرب المدينة حوالي 

مواصلة لتطوير نشاط الجمارك على مستوى الولاية تم فتح مقر جديد لمفتشية أقسام الجمارك 

  1.مطار الشيخ محمد بلكبيرإلى المؤدي المتواجد بمحاذات الطريق  2015جانفي 26بأدرار بتاريخ 

  المهام والاهداف : المطلب الثاني

تم ضبط مهام مفتشية أقسام الجمارك من قبل قانون الجمارك والتي حددت انطلاقا من المصالح 

  2:التابعة لها وهي

  :ويتعلق ب: مهام رئيس مفتشية أقسام الجمارك: أولا

السلطة السلمية العليا على مستوى المفتشية، ويسهر  يعتبر رئيس مفتشية أقسام الجمارك بأدرار

على تسييرها واستمرار نشاطها، وهو تحت السلطة المباشرة للمدير الجهوي ببشار، وخاضع لسلطة 

  .وظيفية للمدراء الجهويين المساعدون

  :فنجد أن المفتشية تسير من طرف مدير برتبة مفتش عميد ومن المهام الموكلة إليه نذكر مايلي

  ممارسة السلطة السلمية والتأديبية على مختلف مصالح المفتشية وذلك في حدود اختصاصه،  - 

  يقوم بالتنسيق بين المصالح، وممارسة المراقبة الدائمة والمستمرة لها لضمان تطبيق واحترام القوانين،  - 

رية والمفتش الرئيسي يقوم بإلغاء التصريح المسجل باقتراح المفتش الرئيسي لمراقبة العمليات التجا - 

  للأقسام،

  كل نهاية سنة يقوم بمراقبة وامضاء سجلات المحاسبة، - 

السهر على السير الحسن لمكاتب الاعلام والاشارة والفرق وذلك بالإطلاع على جميع النقائص  - 

  والصعوبات الموجودة ودراستها لإيجاد الحلول لها وذلك في إطار صلاحياته،

                                                           
1

 .01بطاقة تعریفیة بالمفتشیة، مفتشیة أقسام الجمارك بأدرار، ص  -
2

  .03، ص 04/03/1996مؤرخ في / 400م د / دیوان/ م ع ج/ 19المنشور رقم  -
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محاضرات من حين لآخر بهدف مناقشة التعليمات والتنظيمات الجديدة ودراسة كما يساهم بتقديم ال - 

  النقائص وتقديم الارشادات،

يقوم بالتوقيع على جميع الأوامر والمهام لأعوانه عند ممارسة مهام خارج الإقليم، وكذا التوقيع على  - 

  وصل التغذية والطلبات المتعلقة بالنفقات، 

  بضين وكذا الإحصائيات المتعلقة بمقاطعته،تسجيل وتوقيع سجلات القا - 

ذلك فإن رئيس المفتشية له الصلاحيات في اتخاذ الإجراءات اللازمة للسير الحسن للمفتشية إلى بالإضافة 

  .دون الخروج عن اختصاصه

  المصالح الإدارية : ثانيا - 

ان استمرار الخدمة على رأسها ضابط فرق وأعوان تقنيون، يعملون بالتناوب لضم :مصلحة الإشارة- 1

متعددة المهام برقان وبرج باجي المختار الونهارا، تعتبر المحطة رئيسية لها محطات ثانوية بالفرق  ليلاً

  .موزع هاتفي-جهاز الفاكس - جهاز الراديو - جهاز تليكس - : وتيمياوين، وتتوفر على أجهزة متمثلة في

  :ـوتكلف هذه المصلحة ب

 كانت تابعة للمفتشية أو المديريات الأخرى واءاًالإتصال بالمصالح الخارجية س.  

  إلى المديرية العامة للجمارك أو المديريات الجهوية أو السلطة المعنية وإلى إرسال البرقيات

مختلف المواقع التي تحتوي على عمال وفرق جمركية مرتبطة معها بشكل مباشر عن طريق 

الدوريات (مع الفرق المتنقلة أثناء تأدية مهامها أجهزة الإشارة والاتصال كما يربط الخط المباشر 

  خارج المفتشية؛ ) الكمائن والحواجز

 ستقبال المكالمات الهاتفية والفاكسات والبرقيات الإدارية السريعة على مدار اليوما .  

  :الأمانة 2

رة نظرا لكثافة الأعمال لدى مكتب رئيس المفتشية، فإن مكتب الأمانة الذي تحت السلطة المباش

لرئيس المفتشية يعد المساعد في التخفيف من الضغط على مكتب الرئيس وتسهيل مهامه، ولذلك فهو يقوم 

  :بعدة مهام أهمها

ـ إستقبال جميع الوثائق والإشراف على مراقبتها قبل دخولها، وتسجيلها بعد خروجها في سجل البريد 

  والوارد والصادر؛ 

  المصالح المختلفة؛إلى عليمات ـ العمل على توزيع البريد وإيصال الت

  .مكتب المدير واللقاءات المشتركةإلى ـ تنظيم دخول وخروج الزوار 

  :مصلحة لمستخدمين والشؤون العامة- 3

يتولى إدارة هذه المصلحة ضابط رقابة ومساعدين اثنين برتبة عون، وهو يحتوي على مجمل الملفات   

لحة المستخدمين وظيفتها الأساسية هي ربط العلاقة ما بين التي تخص الحياة المهنية لكل الموظفين، فمص

هدف معين وواضح، فتقوم بمهمة اجتماعية إلى ومجموعة بشرية للوصول ) الإدارة الجمركية(المستخدم 
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للعمال بتسييرهم ومتابعتهم من توزيع المهام، التقييم، الانضباط، اقتراح الترقية او المعاقبة، وإبداء الرأي 

  . تياجات التكوين وتحسين المستوىوإعداد إح

كما تقوم بمهمة إدارية كإنشاء وإستعمال البطاقات، إعداد جدول حركة الموظفين، تكوين ملفات 

المديرية الجهوية، إنشاء الوثائق الخاصة بالتنظيم والمشاكل الإجتماعية إلى المنازعات الإدارية وتوجيهها 

  .المستخدمينوإعداد حصيلة شهرية للنشاطات وإحصائيات 

  :المصالح التقنية-ثالثا

  :مصلحة المنازعات- 1

يشرف على تسيير هذه المصلحة مفتش رئيسي بمساعدة ضابط رقابة وضابط فرق وعون 

جمركي، حيث تتولى هذه المصلحة دراسة ومتابعة القضايا المتعلقة بالمنازعات حتى الفصل فيها، 

رتبط بكل المكاتب، كما يعمل مكتب المنازعات من حيث ويختلف هذا القسم عن غيره من الأقسام لكونه م

التكييف القانوني للمخالفات وكذا عملية البيع بالمزاد العلني، وله صلة بمكتب المنازعات الموجود على 

  :مستوى القباضة، إذ يعتبر همزة وصل بينها وبين المديرية الجهوية، ومن أهم مهام مصلحة المنازعات

 لفات المنازعات المسجلة من طرف القابض شكلا ومضمونا؛السهر على قانونية م -

 ضمان تمثيل الإدارة لدى المحاكم الإبتدائية؛ -

البث في ملفات المنازعة التي تمت تسويتها عن طريق المصالحة والتي هي من صلاحية رئيس  -

 مفتشية الأقسام والمسؤولين الموجودين تحت سلطته؛

كل المستجدات في قضايا المنازعات وذلك عن طريق إرسال  إعلام الغدارة الجهوية والمركزية عن -

 نسخ عن كل وثيقة؛

 السهر على تنظيم وتحضير البيع بالمزاد العلني بالتنسيق مع القابض؛ -

 .السلطة السلميةإلى إعداد حصيلة شهرية وإرسالها  -

  :مصلحة الشؤون التقنية- 2

ر هذا المكتب من أهم مصالح المفتشية، تسير هذه المصلحة من طرف ضابطي عونين جمركيين، ويعتب  

  :ومن أهم مهامه

 السهر على توحيد عمل المصالح في تطبيق القوانين والتنظيم الجمركيين؛ 

  ضمان نشر التوجيهات والتعليمات الصادرة عن السلطة السلمية على المصالح والمناطق التابعة

 للمفتشية؛

 شية إرسال إحصائيات دورية عن مجموع نشاطات على كل مصلحة من المفت: إعداد الجداول الدورية

 المديرية الجهوية ببشار؛إلى مكتب الشؤون التقنية الذي يقوم بدوره إلى كل ثلاثة أشهر 

  مراقبة شروط فتح وغلق المخازن ومساحات الإيداع المؤقت والمستودعات الخاضعة للرقابة

 الجمركية؛
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 لى مستوى المفتشية؛ضمان مراقبة داخلية دائمة للمصالح الأساسية ع 

  دراسة الرد على طلبات التعويض الخاصة بالحقوق والرسوم المشكلة من طرف المعنيين عند قابض

 المديرية الجهوية؛إلى الجمارك، وإرسالها 

  ،ترخيص منح الإستفادة من الأنظمة المعلقة لاسيما إعادة التمويل بالإعفاء، والقبول المؤقت

 المؤقت، والعبور الداخلي؛وحسابات الحاويات والتصدير 

  المديرية الجهوية ببشار؛إلى إعداد حصيلة شهرية للنشاطات وإرسالها 

  إستقبال طلبات القبول المؤقت من طرف المصرح للشركة وتقوم بدراستها لغاية إصدار الرخص

 بالقبول؛

  لمفتشية؛رئيس اإلى تمديد طلبات القبول بالإعفاء لكل سنة وترسل هذه الملفات بعد دراستها 

  من الحقوق والرسوم الجمركية %10ضمان متابعة قبول الكفالة. 

فقسم الشؤون التقنية يكتسي أهمية بالغة في المجال التقني خاصة بعد وجود بها مصلحة القيمة 

وهذه الأخيرة لها الدور الأساسي في دراسة المشاكل التقنية عند بخصوص القيمة لدى  ،بالنسبة للمفتشية

والتصدير، كما تسهر على توزيع المعلومات المتعلقة بالقيمة لدى الجمارك وعلى التطبيق لطرق  الاستيراد

التقييم الجمركية وكذا تحليل الوثائق المتعلقة بالتصريح المفصل لدى الجمارك، وجميع المعلومات المتعلقة 

وتقوم تعلق بالجباية والقيمة لجهوي المالمكتب اإلى بالقيمة المصرح بها وتكوين بنك المعلومات وإرسالها 

وهذا في حالة دخول المغترب، ) TPDسند العبور (هذه المصلحة بعملية تمديد البطاقة السياحية للمغتربين 

الخارج، فإن المكتب يمنح سند العبور مدة ثلاثة أشهر وعند انهاء المدة على إلى أو خروج مواطنين 

ية لتمديد تبريرات كتابية، وفي حالة تأخر المعني عن مكتب الشؤون التقنإلى صاحب التصريح التوجه 

دينار جزائري عن كل شهر، وإذا تأخر لمدة  1500.00هذه الإجراءات يلزم بدفع غرامة مالية قدرها 

  . سنة ينشأ له ملف منازعة إدارية

  :القباضة- 3

ة للدولة، فإن قباضة إذا كانت إدارة الجمارك عموما تعد الرقيب الأول لجميع النشاطات الاقتصادي     

الجمارك هي القلب النابض لهذه الإدارة لما تكتسبه من أهمية بالغة في مجال الرقابة والمتابعة الدائمة 

  .لتطبيق القوانين والأنظمة الجمركية

فقباضة الجمارك بمفتشية أدرار هي قباضة من الدرجة الثالثة، يسيرها قابض رئيسي برتبة مفتش 

يض برتبة ضابط فرق يغطي اختصاصها ثلاث محاكم ابتدائية، محكمة أدرار، رئيسي، قابض بالتفو

  .مجلس قضاء أدرارإلى محكمة رقان، محكمة تيميمون، إضافة 

  .ومصلحة القباضة تتكون من عدة مكاتب تعمل بانتظام تحت تصرف القابض الرئيسي
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لرسوم الجمركية والغرامات يمارس القابض صلاحياته كمحاسب عمومي، إذ تقع عليه مهمة تحصيل ا    

التنسيق إلى ومتابعة قضايا المنازعات، وكذا إيداع البضائع والمواد المحجوزة في المستودعات بالإضافة 

  .بين المكاتب التي هي تحت سلطته

  المفتشية الرئيسية للفرق- 4

ى وتتمثل مفتشية الفرق هي مفتشية رئيسية، حيث تعتبر وسيلة دعم لنشاطات المكاتب الأخر     

المهمة الأساسية لهذه المفتشية في تنظيم وتسيير شؤون أعوان الفرق والسهر على أمن الأشخاص 

  .والممتلكات

ويقوم المفتش الرئيسي للفرق بتنشيط وتنسيق ومراقبة نشاطات الفرق ميدانيا وذلك من خلال 

عبر مختلف الفرق وتحت الأعوان  مراقبة سجلات كل فرقة وتقاريرها، وباقتراح منه يقوم بتحويل 

إشراف عميد الفرق وبالتعاون معه يعملان على برمجة دورات تكوينية وتنظيم محاضرات وإعداد برامج 

  .التدريب وحصص الرمي

  :مصلحة الرقابة اللاحقة- رابعا

 تعريفها - 1

تنشط هذه المصلحة على مستوى التخصص الإقليم الجمركي لولاية أدرار وهو قطاع مستقل عن 

مد / خأ / م ع ج/94المديرية الجهوية لمكافحة الغش ببشار وهذا طبقا للمقرر رقم إلى ة حيث يتبع المفتشي

أعوان، مهمته  03، يشرف على هذا القطاع ضابط رقابة بمساعدة 2007أفريل  14مؤرخ في  40

الأساسية هي الوقوف ضد كل محاولة غش جمركية أو تجارية، ومكافحة تهريب وتبييض الأموال، 

  .تزييف البضائع على مستوى المقاطعةو

  1:لمصلحة الرقابة اللاحقة في الآتيالمهام الموكلة  تتمثل: مهامها- 2

   المراقبة البعدية ومعناه مكافحة الغش التجاري وكذا القيام بتحقيقات وجمع المعلومات عن أعمال

 الغش والتهريب؛

 لةمتابعة عملية الإستيراد في إطار الإستفادة من عقود وكا(ANDI-ANSEJ) : فبعد الإستفادة من

القطاع، وفي هذه الحالة يبقى إلى عقود هاتين الوكالتين ترسل هذه الوكالة نسخة من العقد 

الشخص في حالة متابعة لعملية إستيراد البضاعة، فبعد مدة من تحرير العقد يقوم باستدعاء 

البضاعة المتفق عليها في العقد، المستفيد منه ويحرر له محضر سماع فيما إذا كان قد إستورد 

 .وإذا كان إستوردها تتم المراقبة اللاحقة

 المحققون عن طريق القيام بخرجات ميدانية، الأعوان  ويقوم بها : المراقبة اللاحقة أو البعدية

معاينة البضائع المصرح بها، والتي تكون مستفيدة من الرواق الأخضر، فهذه إلى والتي تهدف 

بعد دخول البضائع المصرح بها على مستوى مكاتب الدخول حيث ترسل المديرية  المعاينة تكون

                                                           
1

والذي یحدد الموقع والإختصاص الإقلیمي وسیر المصالح الجھویة وقطاعات نشاط الرقابة اللاحقة  30/05/2013من القرار المؤرخ في  05المادة  -
 . 8التابعة للمدیریة العامة للجمارك، ص 
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القطاع عن طريق المصلحة الجهوية لمكافحة الغش والتهريب، إلى المركزية نسخة من التصريح 

مكان تواجد البضاعة سواء داخل المصنع أو في المخازن إلى وبعدها يوجه عونان من القطاع 

  :بتسجيل المعلومات التاليةلمعاينتها، ثم يقومان 

البطاقة الضريبية _نسخة من السجل التجاري _نسخة من الفاتورة __رقمها منشؤها _ علامة البضاعة _ 

المديرية المركزية لمكافحة الغش إلى نسخة من الإعفاء الضريبي، وبعدها يحرر محضر معاينة، ويرسل _

  .ز فعلى من يمثله تسليم الأوراق المطلوبةوالتهريب وفي حالة عدم حضور المستفيد من الإمتيا

العنوان المذكور إلى وفي حالة عدم وجود كل من المستفيد من الإمتياز والبضاعة ترسل استدعاء       

في التصريح، ويرسل له استدعاء آخر، فإن لم يحضر تقوم المصلحة بالتحقيق عنه وذلك بمراسلة مصالح 

ه لديها وإن ثبت العكس يقوم القطاع بتحرير بيان موجز عن القضية التجارية والضرائب للتأكد من تسجيل

  :المفتشية من أجل رفع دعوى قضائية ضده ومن مهامه أيضاإلى وإرسالها 

  إعلام رئيس المصلحة الجهوية لمكافحة الغش والتهريب بالنتائج المحصل عليها عند نهاية كل عملية؛_ 

  الرئيسي للفرق لمكافحة التهريب؛السهر الدائم على التعاون مع المفتش _ 

  رئيس المفتشية؛إلى إعداد تقارير عقب كل عملية وإرسالها _ 

  السلطة السلمية؛إلى إعداد حصيلة فصلية وسنوية للنشاطات وإرسالها _ 

إقامة زيارة فجائية للمؤسسات التجارية المستفيدة من تعويض النقل في إطار تزويد مناطق الجنوب _ 

  .ئيةبالمواد الغذا
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  .تنظيم مفتشية أقسام الجمارك: المطلب الثالث

  :على نحو ما يأتي عرض الهيكل التنظيمي للمفتشية وشرحهإلى سنتطرق من خلال هذا المطلب 

  عرض الهيكل التنظيمي: أولا

مبين في يتمثل الهيكل التنظيمي لمفتشية أقسام الجمارك في مجموعة من المصالح والمكاتب حسب ماهو 

  :الشكل الموالي

  يوضح الهيكل التنظيمي :01الشكل رقم 
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  شرح الهيكل التنظيمي : ثانيا

  :نلاحظ من خلال الشكل السابق أن مفتشية أقسام الجمارك تضم ما يلي

 :ثلاثة مكاتب وهيإلى وتنقسم : مصلحة المستخدمين والشؤون العامة  )1

تب في تسيير شؤون المستخدمين، وبما يخص العطل يتمثل عمل هذا المك: مكتب المستخدمين) 1- 1

المرضية والسنوية والإستثنائية، التنقلات، الرواتب الشهرية، دراسة الملفات، الترقيات والتنقيط، المجلس 

  .التأديبي

في هذا المكتب يجب أن يكون الشخص المشرف عليه ذو كفاءة عالية ): الوسائل(مكتب العتاد )1- 2

ية التي يتمتع بها هذا المكتب فهو يعتبر المسؤول عن مراقبة وتسيير كل العمليات وخبرة، نظرا للأهم

المتعلقة بحركة الوسائل المالية والتوريدات وضمان توزيعها، ويقوم أيضا بضبط سجلات وكشوفات 

  .المديرية الجهوية ببشارإلى تحتوي على جميع الإحتياجات وإرسالها 

  :يمارس هذه المهمة عون مكلف بأداء مايلي: مكتب وكيل المحاسب المساعد) 1- 3

 إعداد تقديرات الميزانية؛ 

 القيام بالمشتريات الخفيفة لسد احتياجات المفتشية لتسيير ماكيناتها؛ 

 تسديد النفقات المالية المحدودة والمستعجلة؛ 

  المديرية الجهوية؛إلى مراجعة الفواتير شكلا ومضمونا قبل إرسالها 

 المديرية الجهويةإلى لكل سنة وإرسال نسخة منه  قفل الحساب الإداري. 

يستفيد هذا المكتب من صك الخزينة من طرف المديرية الجهوية مرفقا بمخطط الإستعمال     

المتضمن الأبواب التي يجب صرف الإعتماد عليها في إطارها، كما أنه إلزاما على المساعد المحاسب 

  .إتباع هذا المخطط

 :ة مكاتب وهيتحتوي على عد :القباضة )2

وتعرف أيضا بالسكريتارية، ويقوم هذا المكتب بتسجيل البريد الصادر والوارد في : مكتب الأمانة) 2- 1

  .سجلات خاصة وحفظ نسخ منه، وتنظيم واستقبال الدخول على القبض

هو مكتب تابع للقباضة، فهو الذي يسهر على تحرير وترتيب كل المخالفات : مكتب المنازعات) 2- 2

يفها حسب الجريمة الجمركية ومتابعة كل القضايا الجمركية التي لها علاقة بالمحاكم أو المجالس وتكي

  .القضائية حيث يقوم بتحرير محضر لكل قضية يبلغ بواسطتها القابض الذي بدوره يبلغ رئيس المفتشية

  :ويقوم هذا المكتب أيضا ب

  .عرض إجراءات المصالحة على المخالفين بأمر من القابض- 

  .يحرك الدعوى العمومية والجبائية العالقة بين إدارة الجمارك والمتعاملين معها- 

يمارس كل أنواع الطعون إذا كان الحكم لا يستجيب لطلباتها بخصوص المصادرة وكذا الغرامات - 

  .الجبائية المفروضة
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سجل –ل سجل المتابعة والتحصي–سجل البضائع المحجوزة -: ويحتوي هذا المكتب على سجلات هي

  .سجل السيارات المحجوزة–الغش الطفيف 

تتمثل مهمة هذا المكتب في تبليغ الأوامر بالدفع والقرارات والأحكام القضائية  :مكتب خلية التبليغ) 2- 3

للشخص المخالف، وكذا سحب النسخ التنفيذية للأحكام الصادرة وضمان تنفيذها، وتبليغها للسلطة السلمية، 

  .ليغ عن كل حالةوكذا تحرير محاضر تب

إلى يقوم المكتب بالتحري عن الأملاك العقارية وممتلكات مديني الخزينة العمومية عن طريق الإرسال 

إلى الجهات المختصة وتنفيذ الحجز عليها، مباشرة إجراءات الإبقاء في السجن والإكراه البدني وإرسالها 

  .وكيل الجمهورية

  :من مهامه: مكتب المحاسبة) 2- 4

  الحسابات ومسك الدفاتر المحاسبية؛تسجيل 

 تسجيل الوصلات المحررة من مصلحة الصندوق لتسجيلها؛ 

  من كل شهر؛ 25القيام بالجرد المحاسبي خلال 

 القيام بتحقيق التوازن العام بين الإيرادات والنفقات؛ 

  الخزينة العموميةإلى ضبط الحسابات الشهرية وبعد مصادقة قابض الجمارك تحول الأموال. 

  :يشرف عليه أمين الصندوق ومهمته: مكتب الصندوق) 2- 5

 تسجيل حركة النقود يوميا بالصندوق؛ 

 تحصيل الرسوم الجمركية والغرامات وإيداعها في حساب غرامات إدارية وقضائية؛ 

  القابض وتوقيعها بعد مراقبة مدى مطابقة المبلغ المسجل إلى تحديد الحصيلة اليومية والشهرية وتقديمها

 ما هو موجود في الصندوق؛مع 

  القيام بتحرير الإيصالات لأصحابها الذين قاموا بجمركة سلعهم عن طريق الدفع الفوري أو بواسطة

 .الشيك

 : وتتشكل من مجموعة من الفرق هي كما يلي :المفتشية الرئيسية للفرق )3

  الفرقة الأمنية بأدرار؛_ 

  الفرقة المتنقلة بأدرار؛_ 

  كلم؛ 150هام برقان والتي تبعد عن المفتشية بحوالي الفرقة المتعددة الم_ 

  كلم؛ 800الفرقة متعددة المهام ببرج باجي مختار والتي تبعد عن المفتشية بحوالي _ 

  كلم؛ 950الفرقة متعددة المهام تيمياوين والتي تبعد عن المفتشية بحوالي _ 

  .كلم 50 فرقة مراقبة المحروقات بسبع والتي تبعد عن المفتشية بحوالي_ 

حدودية وكذا حجم  5طبيعة المنطقة إلى ونجد أن تواجد الفرق على مستوى إقليم الولاية يعود أساسا 

  .النشاط بها



��الفصل الثاني   الدراسة المیدانیة لدور الرقابة الجمركیة في تحسین جودة التصریحات الجمركیة
 

 

47 

  :1كما تقوم بإعداد الحصيلة الشهرية لنشاطات الفرقة، والتي تتضمن

  ؛)دخول وخروج(القائمة الشهرية لحركة السيارات الجزائرية والأجنبية _ 

  ة لسندات العبور الجمركية؛الحالة الشهري_ 

  الحالة الشهرية للسلع المستوردة في إطار المقايضة؛_ 

  الحالة الشهرية لرخص المرور المصفاة؛_

  .المشاركة في عملية التحري الخاصة بمكافحة الغش والتهريب_ 

  آليات الرقابة على التصريحات الجمركية: المبحث الثاني

ة مسار التصريح المفصل على مستوى مفتشية أقسام الجمارك دراسإلى نسعى من خلال هذا المبحث 

  .BGP INCبأدرار والإجراءات العملية للرقابة عليه من خلال دراسة حالة شركة العتاد 

  الإجراءات الرقابية على التصريح المفصل على مستوى مفتشية أقسام الجمارك بأدرار: المطلب الأول

  ح محتواهمسار التصريح المفصل وشرإلى سنتطرق 

  2مسار التصريح المفصل: الفرع الأول

  : يمر التصريح المفصل على مستوى مفتشية أقسام الجمارك على عدة مراحل نذكر منها

 وتتمثل في كيفية وطريقة إعداد التصريح المفصل، ونظرا لإنعدام نظام : مرحلة قبولية التصريح

بأدرار فتسجيل التصريح يكون يدويا، على مستوى مفتشية أقسام الجمارك  SIGADالإعلام الآلي 

 .نسخ ويقوم بالتوقيع عليها 04يعد من طرف المصرح في 

 إلى تتم مراقبة قبولية التصريح المفصل عن طريق وضعه أو التحول : مرحلة مراقبة القبولية

حيث يقوم رئيس المفتشية الرئيسية التجارية بعملية المراقبة على التصريح  IPOCمصلحة 

 .المفصل

 يقوم مفتش الفحص بمعاينة وفحص شكل ومضمون التصريح : رحلة المعاينة والتصفيةم

المفصلمن خلال الفواتير والوثائق المرفقة، لاسيما القيمة المصرح بها، والمنشأ والحقوق والرسوم 

  .الجمركية، الرقم أو النوع التعريفي

  :شرح محتوى التصريح المفصل: الفرع الثاني

 75موحد وصالح لجميع العمليات المشار إليها في المادة  )01الملحق رقم(فصل إن شكل التصريح الم

ج المتعلقة بالأنظمة الجمركية وتنفرد إدارة الجمارك بطبع هذا التصريح وتزود به . مكرر من ق

  :نسخ بالتوقيع عليها 04المستعملين بمقابل ويعد من طرف المصرح في 

 ذات اللون الأخضر؛النسخة الأولى المسماة نسخة الجمارك  - 

 النسخة الثانية المسماة نسخة المصرح يحتفظ بها كدليل على نشاطه ذات اللون الأزرق؛ - 

                                                           
1

ر، دفعة ، مدرسة الجمارك بتلمسان، المدیریة العامة للجمارك، الجزائتقریر وصفي لنھایة التربص مكتب أقسام الجمارك بأدرارعیشاوي العایش، -
 .06، ص 2017ضباط الرقابة 

2
  14:30، على الساعة 12/10/2020، رئیس المفتشیة الرئیسیة لمراقبة العملیات التجاریة بمفتشیة أقسام الجمارك بأدرارمقابلة مع دراس أحمد،  -
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 النسخة الثالثة المسماة نسخة البنك ذات اللون الأصفر؛ - 

 .ذات اللون الأحمر 1النسخة الرابعة المسماة نسخة الرجوع - 

ءا على استثمارات تسلمها إدارة الجمارك ويتم تحرير التصريح المفصل في مفتشية أقسام الجمارك بنا

ويكون التحرير بخط واضح بدون شطب أو إضافة ولا يحتوي على مرسل واحد مصدر ومرسل إليه 

  2.مستورد

وفق  12من المقرر رقم  05ويتم تحديد البيانات التي يجب أن يتضمنها التصريح المفصل بموجب المادة 

  :سلسلة من الخانات

 خانة مرقمة وتحمل تسمية هي كالآتي 69وهي تتكون من : يخانات الوجه الأمام: 

  رمز النظام الجمركي المعطى للبضاعة: 1الخانة *

  )EX: GZAL(تسمية النظام الجمركي : 2الخانة *

  Une page a 2 articlesرقم الصفحة : 3الخانة *

 Total des articles quand on change une)العدد الكلي للمواد المصرح بها: 4الخانة *

position)    

 ,Code bureau,  heure, date) رقم تسجيل التصريح، التاريخ، الساعة ورمز المكتب: 5الخانة 

Nom d'enregistrement)  

  )Cachet de bureau(ختم المكتب : 6الخانة *

  )impôt/ expo réel(واللقب والصفة الاجتماعية للمتعامل الاقتصادي  الاسم: 7الخانة *

جمعية خيرية، تاجر، جمعية ( Le statut juridiqueالصفة القانونية للمتعامل الاقتصادي : 8 الخانة*

  ).إلخ...رياضية، شركة

 Code fiscaleرقم التعريف الجبائي : 9الخانة *

يستعمل في بعض الأنظمة مثلا عند نقل بضاعة من  Code postaleالرمز البريدي : 10الخانة *

  مكان آخرإلى مكان 

يعني الغرض الموجه للبضاعة أي هل ستباع،  Type d'opérationطبيعة العملية : 11نة الخا*

 الانتهاءعند  استرجاعهافقط ثم  استعمالهامنتوج آخر نهائي أو سيتم إلى تستهلك، سيتم تحويلها 

  ) أي وجهة السلعة( الخ...منها

ا أو عن طريق شيك أو وتكون إما نقد Le mode de financementطريقة الدفع : 12الخانة * 

  Une ligne de crédit(3(عن طريق قرض مستندي أو عن طريق 

                                                           
1

  03/02/1999المؤرخ في  12من المقرر رقم  04المادة  -
2

  من نفس المقرر 05المادة  -
3

 الذي یحدد شكل التصریح والبیانات التي یجب أن یتضمنھا وكذا الوثائق الملحقة بھ 03/02/1999المؤرخ في  12 المقرر رقم -
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من أجل تعرف القيمة لدى الجمارك  Les conditions de livraison: شروط التسليم: 13الخانة *

)CIF; CFR; FOB(  

بيع  ويمكن أن تكون الصفقة La nature de la transactionطبيعة الصفقة المعاملة : 14الخانة *

  .شراء، مقايضة

 Fournisseur ou(المرسل إليه الحقيقي في حالة التصدير والبائع في حالة الإستيراد : 15الخانة *

le destinataire réel(  

  )Paris Totale Facture et Net P.T.F.N(السعر الإجمالي الصافي المفوتر : 16الخانة *

  )(Autres faisر النقل والتأمين تكاليف أخرى تحملتها البضاعة من غي: 17الخانة *

  )Fret(نسدده دائما بالنقود الأجنبية ) مصاريف الشحن(رمز العملة، مبلغ تكلفة النقل : 18الخانة * 

العناصر المكونة للقيمة عند الجمارك بالعملة ) Assurances(مصاريف التأمين : 19الخانة *

  )En Devise(الصعبة 

أي رقم البلد الذي اشتريت منه ) (Code de pays achatالبيع رمز بلد الشراء أو : 20الخانة *

  )يجب أن نفرق بين البلد المصدر وبلد المنشأ. (السلعة

  )Pays de la destination(رمز بلد الوجهة النهائية : 21الخانة *

  "Relation vendeur/ acheteur"العلاقة التي تربط بين البائع والمشتري: 22الخانة *

  )إذا أثرت على العلاقة بين البائع والمشتري(تصحيح القيمة التعاقدية : 23الخانة *

 solde autre)الرصيد ما بين العناصر الأخرى والسعر الإجمالي المفوتر الصافي : 24الخانة *

élément et P.T.F.N)  

= دولار 1: مثلا(الدينار إلى تحول العملة الصعبة  Taux de changeمعدل الصرف : 25الخانة *

  )دينار 100

اسم ولقب والصفة الاجتماعية وعنوان المصرح، إذا كان تصريحا موجزا من طرف : 26الخانة *

 le déclarant" أ"هذا الإعتماد إلى وكيل العبور وجب الإشارة 

N° d'agrément de transitaire  

Ligne de répertoire   

 la valeur total en dinars) القيمة الإجمالية بالدينار: (27الخانة *

المستورد الاقتصادي يجب عليه أن يفتح "la domiciliation bancaire"التوطين البنكي : 28الخانة *

ملف على مستوى البنك للمستورد، هذا الملف فيه رقم الإعتماد، وهذا البنك يقوم بكل العمليات المالية 

 C'est avoir uneا وبالتالي فالتصريح المفصل دون وجود التوطين البنكي ليس تصريح

identification a partir de Banque  
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رقم الجملة هو رقم مجموعة معينة  Code de manifeste/ nu de grosرقم الجملة : 29الخانة *

من الطرود أو الحاويات، يمكن لباخرة أن تحوي عدد كبير من الحاويات كل حاوية خاصة بشركة ما، 

  ) un manifeste a plusieurs nu de gros(وبالتالي 

 date d'enregistrement de manifesteرقم تسجيل بيان الحمولة : 30الخانة *

  nombre totale de collies manifesteالعدد الإجمالي للطرود المصرح بها : 31الخانة *

 transport de/ vers l'étrangerالخارج إلى النقل من أو : 32الخانة 

  si avion; sigle de la Compagni) جنسي الباخرة(ة وسيلة النقل رمز الدولة صاحب: الجنسية/1

مثل مواد الغاز، (نقل بحري، البريد، سككي، أنابيب ): mode de transport(طريقة النقل /2

  .، نقل جوي، نقل طرقي)باخرة ثم سكك ثم طرقي(متعددة الطرق ) البترول

ية، علامة شركة النقل، ترقيم المركبة الطرقية، اسم الباخرة، رقم الرحلة الجو: هوية وسيلة النقل/3

  .رقم العربة السككية، قافلة، مركبات

 poids total brutالوزن الإجمالي الخام للطرود المصرح بها في التصريح الموجز : 33الخانة *

de collies manifeste  

 LA DOMICILIATION BANCAIREالتوطين البنكي : 34الخانة *

  transport intérieur) خانة مستعملة بصفة ضئيلة(ل الداخلي في حالة نظام العبور النق: 35الخانة *

  localisation de Médiseتحديد مكان تواجد البضاعة، رقم الرصيف أو الخزن : 36الخانة *

  pays de provenance/ 1er destinationالبلد المصدر أو بلد الوجهة الأولى : 37الخانة *

دها، نوعها، رقم الحاوية، أرقام الطرود والتسمية التعريفية تأتي بها من التعريفة تسمية البضاعة، عد

  )ملابس أطفال(الجمركية 

 régime fiscaleالنظام الجبائي : 38الخانة *

 le code paysرمز البلد المنشأ في حالة امتيازات جبائية أو في حالة السلع المحظورة : 39الخانة *

c'est le même si le pays d'achat   

 code statistique) النوع التعريفي(الوضعية التعريفية : 40الخانة *

  le poids netالوزن الصافي لكل مادة : 41الخانة *

 DR(en)VD (la case42(القيمة لدى الجمارك بالدينار: 42الخانة *

  التعريفة التفصيلية: 43الخانة *

  )la quantité complémentaire(الكمية التكميلية : 44الخانة *

  رمز الوثائق المرفقة: 45الخانة *

  )pièces joints(رمز الوثائق المرفقة بكامل البضاعة : 46الخانة *
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مكان إستعمال أو تحويل وتخزين البضاعة الموضوعة تحت نظام موقف الحقوق : 47الخانة *

  والرسوم الجمركية

  النظام الجمركي السابق: 48الخانة *

  دة القانونية الممنوحةالم: 49الخانة *

  معدل الوقف: 50الخانة *

  فائض القيمة في حالة إضافة تحسينات: 51الخانة *

  المعلومات الخاصة بالمركبات الفردية والسيارات، الصنف، النوع، السنة : 52الخانة *

  مبلغ الكفالة المعتمدة من طرف القابض: 53الخانة *

  مبلغ الخصم: 54الخانة *

  )code taxes(الرسم  رمز: 55الخانة *

   514هو  TVAرمز  208رمز الحقوق والرسوم الجمركية هو 

  304: رمز تكاليف المتابعات القضائية هو

 TVA 17%ومعدل  %15=معدل الرسم مثلا الحقوق والرسوم الجمركية: 56الخانة *

  الوعاء الضريبي أو القيمة الخاضعة للرسم: 57الخانة *

  )montant(المبلغ المحتسب: 58الخانة *

  )mode de payment(طرق الدفع : 59الخانة *

  (par espèce)الدفع النقدي /1: هناك

  )(par chèque bancaireالدفع عن طريق صك بنكي / 2

  (par chèque postal) الدفع عن طريق صك بريدي/ 3

  )كسيالة(الدفع عن طريق السفتجة / 4

 109ج وكذلك المادة . من ق 110عليه المادة الدفع عن طريق الإلتزام بالدفع حسب ما نصت / 5

   Crédit d'enlèvement et crédit administratif 1.ج. من ق

  خانة خاصة بنظام العبور: 60الخانة *     

 Autorisé par le régime de transiteرخصة متعلقة بنظام العبور : 61الخانة *

  °N.........رقم الترخيص

 Du..........من طرف

  رمز المكتب الحدودي دخول وخروج: 62ة الخان*

  مكتب الوجهة: 63الخانة *

  الإلتزامات والتعهدات المكتبية: 64الخانة *

                                                           
1

 من قانون الجمارك الجزائري 110- 109المواد  -
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  مرجعية الإيصالات: 65الخانة *

  إيصال كفالة: 66الخانة *

  إيصال العقوبات: 67الخانة *

  تاريخ وإمضاء أمين الصندوق: 68الخانة *

  ختم وتوقيع المصرح: 69الخانة *

إلى  7، من 4إلى  1والتي يجب أن يدونها المصرح وتشمل الخانات من  :علومات الإجباريةالم/ 1

  .69إلى  64، من 59إلى  50، من 48

مخصصة لتفتيش مصالح الجمارك ووضع البيانات  :المعلومات المخصصة لإدارة الجمارك/ 2

رسوم الجمركية وتوقيع رقم التسجيل، التاريخ، ختم المكتب، وصل دفع الحقوق وال: الضرورية مثل

ويمكننا تقسيم هذه المعلومات  5،6،49،60،61،62،63،65،66،67،68القابض وتشمل الخانات 

  :إلى

  7،13،14،15،22: تتعلق بالمستورد والمصدر حيث تشمل الخانات :معلومات عامة*

عدد (ا تعرف النظام الجمركي للبضاعة وتحدد التعيين التعريفي له :معلومات متعلقة بالبضاعة*

وكذا منشأها ومصدرها وتشمل ) الطرود، الطبيعة، العلامات، الوزن الإجمالي الخام والوزن الصافي

  .1،2،16،20،21،31،32،33،35،37،39،41الخانات 

تحدد كيفية تصفية الحقوق  :معلومات متعلقة بالحقوق والرسوم المطبقة على هذه البضاعة*

مع تبيان الرسم المفروض، النسبة المطبقة، وعاؤها ومبلغ  والرسوم الجمركية المطبقة على البضاعة

  .59إلى  55الرسم والحق المستحق وطرق دفعها وتشمل الخانات من 

 إطارات هيإلى خانة مقسمة  14فتتكون من  :أما خانات الوجه الخلفي:  

هو إطار خاص بمعاينة البضاعة من طرف عون المراقبة في حالة الفحص المادي  ":L"الإطار

للبضاعة وكذا مفتش الفحص في حالة المراقبة الوثائقية ويدون فيها اسم وتوقيع العون أو المفتش 

  .وعدد الطرود والرقم

شهادة الفحص ويحررها مفتش الفحص ويؤرخا ويمضيها ويدون فيها عناصر الفحص،  ":M"الإطار

  .القيمة، المنشأ، الوضعية التعريفية، وكذا كل الوثائق الملحقة

نظام الضمان وهو مخصص لقابض الجمارك ليوضح عليه مبلغ الضمان ويمضي هذه  ":N"الإطار

  .الخانة

  .هذه الخانة تستعمل في حالة رد عينات أو وثائق مطلوبة في مجال الفحص ":O"الإطار

  :خانات7تصحيح التصفية ويتكون من  ":P"الإطار

 خانة تحدد فيها رموز الحقوق والرسوم الجمركية. 

 هذه الحقوق والرسوم خانة لقيمة. 
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 خانة تحدد فيها التصفية المصححة بعد الإعتراض على الحقوق والرسوم الجمركية. 

  تحدد فيها قيمة الحقوق والرسوم الجمركية الإضافية المستردة 11خانة رابعة مرقمة بالرقم. 

  خاصة بالحقوق والرسوم المعادة 12الخانة المرقمة ب. 

  ضافية يذكر فيها التاريخ والرقم والمبلغ لصالح الخزينةهي للتصفية الإ 13الخانة رقم. 

 الخانة الأخيرة هي التصفية المسترجعة يذكر فيها الرقم والمبالغ لصالح المتعامل 

 الوثائق الملحقة بالتصريح المفصل :  

أخرى وطبيعة البضاعة هي التي تحدد الوثائق الواجب إلى يختلف تكوين ملف الجمركة من بضاعة 

ا مع التصريح المفصل مثل شهادة النوعية والجودة، شهادة التحليل الصحي أو البيطري، إلا أنه إرفاقه

  ...توجد وثائق واجبة الإرفاق مهما كان نوع البضاعة مثل الفاتورة، شهادة المنشأ، وثيقة السجل التجاري

يا، وتتضمن كل هي وثيقة تجارية ومحاسبية وهي ضرورية في الملف وإلا أعتبر ملغ: الفاتورة/ 1

المستورد والبنك، كما يجب أن إلى عناصر التجارة الدولية وهي مؤسسة من طرف المصدر وترسل 

الرقم، التاريخ، ختم وتوقيع المورد، السعر الوحدوي : تكون الفاتورة موطنة وتتضمن البيانات التالية

 .الزبون وكيفيات الدفع وعملة الدفعوالسعر الإجمالي، طريقة النقل، البنك الوسيط، عنوان المورد وعنوان 

  )06الملحق رقم (

الهدف من هذه الوثيقة هو تأمين البضاعة من الأخطار والكوارث التي قد تتعرض لها : شهادة التأمين/ 2

والقانون الجزائري للتأمين يلزم المستوردين بالتأمين لدى مؤسسات جزائرية وعلى التراب الوطني 

  .لدينار الجزائريوتسجل تكاليف التأمين با

يتعلق ببضاعة معينة يعتبر بمثابة عقد نقل بين المالك والناقل ): Connaissement(بيان الشحن/ 3

  :وهيClause du contratيحتوي على بنود العقد 

، المرسل إليه )الوكيل المعتمد لدى الجمارك+ الناقل(، المودع لديه البضاعة "Chargeur"الشاحن

  البضاعة،

يناء الشحن، ميناء الرسو، شركة النقل، تعيين ووصف موجز للبضاعة، الوزن الخام، عدد السفينة، م

  .الطرود، ويتم بمقتضاه عموما تحديد مصاريف النقل البحري

ألزمت إدارة الجمارك المستوردين بتقديم هذه الوثيقة بمجرد : تصريح لدى الجمارك للبلد المصدر/ 4

الح الجمارك للبلد المصدر وتتضمن المعلومات المتعلقة وصول البضائع وهي مصدرة من طرف مص

  .بالبضاعة والفاتورة المدونة في التصريح

تصدرها الغرفة التجارية أو مصالح الجمارك للبلد المصدر تبين هذه الشهادة المنشأ : شهادة المنشأ/ 5

ضاعة، وتجدر الحقيقي للبضاعة المستوردة ويجب أن تتضمن كل المعلومات الضرورية لتعريف الب

أن منشأ البضاعة يختلف عن مصدرها، فالمنشأ هو البلد الذي استخرجت من باطن أرضه إلى الإشارة 
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هذه البضاعة أو جنيت منه أو صنعت فيه، أما المصدر فهو البلد الذي ترسل منه هذه البضاعة بصفة 

  .مباشرة نحو الجزائر

المستورد تتضمن هذه الوثيقة المعلومات إلى ثم  الناقلإلى يحررها المصدر وتحول : قائمة الطرود/ 6

  .والبيانات الضرورية للوصف الدقيق للطرود، الأبعاد، الوزن، العدد، العلامات والأرقام

7 /Avis d'arrivée إشعار بالوصول  

8/Grille de saisie 

  بطاقة الرقم الجبائي/ 9

  نسخة من السجل التجاري/ 10

  1نسخة عن بيان هوية الشخص/ 11

للقيام بجميع الإجراءات الجمركية لمختلف العمليات التي يقوم بها  :وكالة لتوكيل وكيل جمركي وحيد/ 12

  2المتعامل الاقتصادي

وهي شهادة يحررها المورد وتسلم  :وثائق أخرى كشهادة الضمان، الجودة، شهادة الصحة البيطرية/ 13

لنوعية الجيدة للبضاعة ومطابقتها للمقاييس الدولية للمشتري وتثبت سلامة البضائع، وتبين شهادة الجودة، ا

وتحرر شهادة الصحة والبيطرية من طرف المؤسسات المؤهلة وتتعلق بالمنتجات ذات الأصل الحيواني أو 

ستهلاك أيضا كوثائق وذلك لإثبات مطابقتها لمعايير الصحة والقابلية للإ ،النباتي كل حسب اختصاصه

  .وصل التسليم

  BGP INC:3شركة العتاد الرقابة الجمركية على تصريحات  دراسة حالة: يالمطلب الثان

التي  الجمركية الإجراءاتالتعرض بالتحليل لمختلف على ملف الشركة ومن ثم  أولاً تعرفيتم الس   

  .ى تصريحات الشركةارك للرقابة علتقوم بها مفتشية أقسام الجم

 BGP INCتقديم ملف شركة العتاد : أولا

عن  البحث(تعمل في مجال المحروقات  بالجزائر هي شركة صينية: BGP INCريف بشركة التع/ 1

إنترناشونال لشركة دونغ فانغ للتنقيب الجيوفيزيائي التي تملكها BGPإلى وهي شركة تابعة  )البترول

  .شركة البترول الوطنية الصينية

  :التصريحات الجمركية بالمواد المستوردة/ 2

 القبول المؤقت المتمثلة في في إطار نظام  اتصالاتأجهزة  استوردت هذه الشركة

 HYTERA MD 785راديو

  لديها عقد رقمE_03/PED/2018  مع شركة سوناطراك في إطار  18/02/2018وقع في

 البحث عن مصادر النفط بمناطق حاسي مونيا ولاية أدرار

                                                           
1

 المتعلق بتنظیم مسار التصریح المفصل وأرشفتھ 07المعدل والمتمم للمنشور رقم  1520المنشور رقم  -
2

  2008یة لسنة حسب قانون المال -
3

  9:30، سا 14/10/2020مقابلة مع المفتش الرئیسي دراس أحمد، رئیس المفتشیة الرئیسیة لمراقبة العملیات التجاریة،
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  16القيمة بالدولار الخانة :USD 61248,00 

  18مصاريف الشحن الخانة :USD4000,00 

  120,00010: 25معدل الصرف الخانة رقم 

  27القيمة بالدينار الخانة رقم :DA7829766,50 

  رقم البلد 321: 39البلد المنشأ الخانة رقم 

  8517189900: 40الرقم التعريفي الخانة 

  132: 44الكمية التكميلية الخانة 

 رقم المحروقات حسب قانون العتاد معفى من الحقوق والرسوم الجمركية في إطار نشاط 

المتعلق بأنشطة الإستكشاف والبحث، والإستغلال، والنقل عن طريق القنوات و"14/86

، وعجز )1986إنهيار أسعار البترول سنة (تزامن مع الأزمة الاقتصادية الذي ،وللمحروقات

ت في الدولة على مواجهة الإستثمارات الضخمة اللازمة لعملية تنمية البحث عن المحروقا

فيما يخص الجباية البترولية، وإمكانية  14/86المعدل للقانون رقم  21/91الجزائر، والقانون رقم 

 "  إلخ...التحكم الدولي في حالة النزاع بين الطرفين الأجنبي والجزائريإلى اللجوء 

  الإجراءات العملية للرقابة على جودة التصريح الجمركي على مستوى المفتشية: ثانيا

  طوات العملية للرقابة على التصريح المفصلالخ- 1

وتتمثل في مراقبة الوثائق القانونية المرفقة والإجراءات ومدى مطابقتها للتصريح مع التشريعات وتتمثل   

  :في

 )من الحقوق والرسوم الجمركية %10(تعهد مكفول  - 

 )02الملحق رقم( المعفىشهادة المطابقة من المصدر  - 

 )03الملحق رقم(والحقوق المجاورة  يوان الوطني لحقوق التوليفترخيص بالإستيراد من الد - 

ترخيص باقتناء تجهيزات حساسة من السوق الخارجية من المديرية العامة لتكنولوجيات الإعلام  - 

الملحق (السلكية واللاسلكية والتكنولوجيات والرقمنة  والإتصال التابعة لوزارة البريد والمواصلات

 )04رقم

الملحق ( لتجهيزات الحساسة الصادرة من طرف الوكالة الوطنية لذبذباترخصة استغلال ا - 

 )05رقم

 ترخيص باقتناء تجهيزات حساسة من السوق الخارجية من المديرية العامة لتكنولوجيات - 

 )06الملحق رقم( فاتورة - 

 رخصة القبول المؤقت الصادرة عن رئيس مفتشية أقسام الجمارك بأدرار - 

 إجراء الفحص المادي  - 
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دم المستورد لدفع جميع المستحقات القانونية والجبائية على مستوى الصندوق بالقباضة، بعدها يتق - 

 .مفتش الفحص من أجل الحصول على سند رفع البضاعةإلى يتحصل على وصل تسديد القيمة 

 :التصريح يكون في أربع نسخ مقسمة - 

 نسخة للمصرح 

 نسخة للجمارك 

  نسخة للإحصاء 

 توطين بنكي نسخة للبنك إن كان يوجد. 

  :آليات الرقابة الجمركية على جودة التصريح الجمركي- 2

  :ويقصد بها جميع العمليات والنظم التي تعمل على ضبط وتحسين جودة التصريح الجمركي ونذكر منها 

  إلزامية مرور التصريح الجمركي على جميع مصالح الإدارة الخاصة بمفتشية أقسام الجمارك

 وع أي خطأ تقني أو إداري؛بأدرار، لاجتناب وق

  الإعتماد على برامج الإعلام الآلي المتخصصة في فحص البيانات التجارية السارية المفعول

 لتسهيل مراقبة تغيرات أو أي تحديثات نظرا للمنظومة الجمركية؛

 توفير لجان جمركية مستقلة تعمل على مراقبة جميع خطوات عمل المصرحين الجمركيين؛ 

 جهزة الخاصة بمراقبة السلع وتقدير قيمتهاتوفير جميع الأ.  
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  :خلاصة الفصل

مدى فعالية الرقابة الجمركية على مستوى مفتشية أقسام إلى لقد تطرقنا من خلال الفصل التطبيقي    

الجمارك لولاية أدرار، التي تمت في إطار الرقابة على تصريح مفصل لشركة عتاد وذلك من خلال 

ل على جميع المعلومات الكافية حول الشركة، وبعد الوقوف على الإجراءات العملية للرقابة في الحصو

ضبط وتحسين جودة التصريحات الجمركية بمفتشية أقسام الجمارك بولاية أدرار ، قد لاحظنا أن هناك 

ار، وهذا يرجع فعالية في الرقابة الجمركية التي تتم من طرف أعوان الرقابة لدى الجمارك في هذا الإط

التجارة التي تسمح لهم باكتشاف ومعرفة الأخطاء التي قد الأعوان  جودة إقتناء الملفات وجودة إلى 

  .الرقابة التي تعمل على تحسين جودة التصريحات الجمركيةيرتكبها التجار، وذلك بفضل أليات ونظم 
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  خاتمة 

جمركية يطرح عدة مشاكل فهو يشكل في تحسين جودة التصريحات ال الجمركية إن دور الرقابة    

بعد انتهاج الجزائر سياسة الانفتاح الاقتصادي وسياسة  بالنسبة لإدارة الجمارك، وخاصة كبيراً نشغالاًا

باعتباره  قتصاد السوق ختم عليها القيام بجملة من الإجراءات التصحيحية على مستوى قطاع الجماركا

، فوجب عليه أن يكون عنصر تسيير وتسهيل لها حتى تنسجم مع التوجهات ارة الخارجيةبوابة التج

تبني سياسة فعالة لمكافحة الغش والتصريحات المزورة من خلال  العالمية، مما فرض على إدارة الجمارك

بكة القيام بالإصلاحات حول الأدوات الضريبية والقيود التعريفية والتشريعات الجمركية وتعميم الش

الجمركية عن بعد خلال نظام التسيير الآلي للمخاطر وتحقيق المراقبة الجمركية والسرعة في إجراء 

لضبط جودة التصريحات والآليات  المعاملات والتأكيد على أهمية استعمال الأنظمة الاقتصادية الجمركية

لجمركية والتكيف مع عصرنة الإدارة ا اللازمة، واستحداث المتعامل الاقتصادي المعتمد في إطار

  .التغيرات الاقتصادية العالمية في إطار اقتصاد قائم على المبادلات التجارية

  :النتائج

إلى وصل م التدور الرقابة الجمركية في تحسين جودة التصريحات الجمركية تدراسة من خلال     

  :يمكن صياغتها على النحو الآتي مجموعة من النتائج

بصفة  يالاقتصادضبط وشريكاً مساهماً في تحسين عمليات الأداة فعالة تعد الجمارك في الجزائر  - 

 وضبط التجارة الخارجية بصفة خاصة؛ ،عامة

من الأهمية فيما يخص الرقابة على التجارة الخارجية، حيث  كبيراً تشغل الجمارك الجزائرية جانباً - 

 الوطني في مختلف مراحله؛ بالاقتصادمرتبط  كبيراً عرفت تطوراً

في مسار تطوير الاقتصاد  أساسياً أهمية إجراءات جمركة البضائع، لأن الجمارك تلعب دوراً مدى - 

الوطني والمحافظة على ثروة البلاد وعلى توازن الميزان التجاري وميزان المدفوعات، بالإضافة 

ذا كونها تملك الإمكانيات التي تؤهلها لأداء ه ؛تحصيل الحقوق والرسوم الجمركية المستحقةإلى 

 الدور؛

السوق، يتطلب تنظيم محكم وسياسة جمركية جيدة، تسمح لها  اقتصادتكييف إدارة الجمارك مع  - 

 السوق؛ اقتصادفعال من أجل تلبية متطلبات  اقتصاديدور بأن تؤدي بالدرجة الأولى 

ا يكون له نإن الدور الجبائي لإدارة الجمارك يتمثل في تحقيق إيرادات خزينة الدولة، كما يجب أ - 

تدخل سريع ومرن، بهدف المساهمة أكثر في تسهيل حركات السلع والمنتجات والتقليل من أعمال 

الغش والتدليس والتصريحات المزورة، وبالتالي السماح لقطاع التجارة الخارجية أن يلعب دوره 

 بالتنمية الاقتصادية للبلاد؛

في  المقدمةعلى التصريحات مركية الجعملية الرقابة  وأداء مقبول من خلالمعتبرة وجود فعالية  - 

 إطار الفرق المختلطة؛



��.خاتمة الدراسة
 

 

عدم وجود معايير موضوعية لإجراء عملية التحقيقات وانتقاء الملفات المراقبة والمرتبطة  - 

 ؛)التصريحات(بمصلحة الرقابة اللاحقة 

لآلية امعالجة المراجعة ومما يحد من الغياب النظام الآلي المتطور بمفتشية أقسام الجمارك أدرار،  - 

 ؛والتصريحات الجمركية لمعلوماتوالسريعة ل

من خلال  ،في تطوير وترقية التجارة الخارجية بفضل مهامها ووسائل إدارتها اًهام للجمارك دوراً - 

 .الجمركية المطبقةوالتشريعات الإجراءات 

  :التوصيات

ن شأنها أن ترفع من إليه من نتائج، فإننا نقترح بعض التوصيات والتي م م التوصلبناءا على ما ت    

  :متمثلة في الآتيكفاءة الرقابة على التصريحات الجمركية 

ضرورة ربط قطاعي الجمارك والتجارة الخارجية بالشبكات العالمية للمعلومات لرصد المعطيات  - 

المتصلة بالمبادلات الدولية للبضائع والتدفقات الأخرى لإنشاء بنك معلومات إلكتروني على 

 ؛)ولاية أدرار(المستوى المحلي 

التبسيط والتسهيل الأكثر للإجراءات الجمركية التي ستبقى في المقابل في حدود مناسبة مع حماية  - 

مصالح الخزينة وممارسة وظائف الرقابة المخولة للجمارك، وهذا للتخفيض من تكاليف هذه 

يساهم في  الإجراءات وتقليص آجال مكوث البضائع في المخازن ومساحات الإيداع المؤقت مما

 إنعاش وتطوير المبادلات؛

فاق تطويره، بالتكوين المستمر والنوعي آالعمل على تأهيل أجهزة قطاع الجمارك والتفكير في  - 

 ؛لإطاراته بما يتلاءم مع الظروف الإقتصادية الوطنية والدولية

يجب على إدارة الجمارك تحسين المستوى الجمركي من خلال التكثيف من ندوات التعريف  - 

الأنظمة الجمركية وتوفير دورات تدريبية، والقيام بتعديلات أكثر على قانونها من أجل إجراءات ب

جمركية بسيطة وسريعة ومراقبة فعالة على التصريحات لمواكبة التطورات الحاصلة خاصة في 

 ؛ظل الإتفاقيات الدولية ليكون الأثر واضحا على الاقتصاد الوطني

وذلك بغية التقليل من نسبة  ،ين لقوانين الرقابة والتصريحات الجمركيةتشديد العقوبات على المخالف - 

 المخالفات والغرامات مع مرور كل سنة؛

 تفعيل دور نظام الرقابة الداخلية للهيئات الداعمة لتحسين مكافحة الجرائم والمخالفات الجمركية؛ - 

 .ابة اللاحقةتحسين التواصل بين مختلف الإدارات الحكومية لتسهيل عمل مصلحة الرق - 

إن إدارة الجمارك تسعى جاهدة من أجل تهيأت هياكلها القاعدية ومصالحها المركزية كما تعمل     

  .على قدم وساق على عصرنة قطاع التكوين الجمركي للطلبة
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  :آفاق الدراسة

 د وفقنا في إنجار بحثنا هذا، من خلال معالجة جزء معطيات موضوعوفي الأخير نتمنى أن نكون ق   

الرقابة الجمركية وأثرها على جودة التصريحات الجمركية، تاركين المجال مفتوحاً لكل المبادرات البحثية 

  :لية لاستكمال المعارف المرتبطة بهذا الموضوع، من خلال اقتراح الآتيمستقبال

 دور التصريحات الجمركية الالكترونية في مكافحة الغش الجمركي، - 

  .لكترونية في الرفع من أداء الرقابة الجمركيةأثر التصريحات الجمركية الإ - 
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  قائمة المراجع والمصادر

  :المراجع باللغة العربية

 الكتب والمذكرات: 

إبراهيم مولاوي، محمد الهادي عثماني، قرائن التهريب الجمركي في ظل التشريع الجزائري والقانون  -1

 .2014ة ومكتبة إقرأ، قسنطينة، الجزائر، المقارن، مطبع

، رسالة )دراسة مقارنة(الكركي، محمد عوض أحكام التهريب الجمركي في التشريع الأردني  -2

 .2004ماجستير غير منشورة، جامعة مؤته، 

بحمو جعفر، مقدم عبد الرحمان، دور الرقابة الجمركية في مكافحة الغش الجمركي، مذكرة تدخل  -3

-ل شهادة ماستر أكاديمي، تخصص تدقيق ومراقبة التسيير، جامعة أحمد درايةضمن متطلبات ني

 .2019-2018أدرار،

بشار عبد الحليم، الإجراءات الجمركية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص  -4

 .2018/2019الحقوق والعلوم السياسية، 

ا في ظل القانون الجزائري، مذكرة ماجستير حسيبة رحماني، البحث عن الجرائم الجمركية وإثباته -5

 .2012تخصص قانون الأعمال، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 

سعيد محمد سعيد حنو، مدى كفاءة آلية التدقيق اللاحق للبيانات الجمركية في كشف حالات التهرب  -6

 .2016الجمركي في فلسطين، 

الوطني في ظل التغيرات الدولية الراهنة، مذكرة  طويل آسيا، دور الجمارك في حماية الاقتصاد -7

 .2001ماجيستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

عيشاوي العايش، تقرير وصفي لنهاية التربص مكتب أقسام الجمارك بأدرار، مدرسة الجمارك  -8

 .2017ئر، دفعة ضباط الرقابة، بتلمسان، المديرية العامة للجمارك، الجزا

 .2019، سنة 01، العدد 18، رقم العدد التسلسلي 11مجلة آفاق علمية، المجلد -9

مراد زايد دور الجمارك في ظل إقتصاد السوق، حالة الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم  - 10

 .2006الاقتصادية، جامعة يوسف بن خدة الجزائر، 

 القوانين والتشريعات:  

 :القوانين  - أ

 07-79، معدل ومتمم للقانون 1998أوت  22، المؤرخ في 10- 98من قانون رقم  48لمادة ا -1

أوت  22، صادر بتاريخ 61، يتضمن قانون الجمارك، ج ر عدد 1979جويلية  21المؤرخ في 

1998. 
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الذي يحدد الحالات التي يجوز  03/02/1999مؤرخ في  02ج، والمقرر رقم . ج. منق 82المادة  -2

 لتصريح المفصل بتصريح مبسطفيها تعويض ا

 .10-98من القانون  92المادة  -3

 .من قانون الجمارك 109المادة  -4

 .من قانون الجمارك 110المادة  -5

 .من قانون الجمارك 125المادة  -6

 .من قانون الجمارك 165المادة  -7

 .من قانون الجمارك 166المادة  -8

 .من قانون الجمارك 174المادة  -9

 .من قانون الجمارك 186المادة  - 10

 .1998أوت  22المؤرخ في  10- 98من القانون رقم  193المادة  - 11

  :اتالقرار  -  ب

 .300الديوان م / الصادرة من المديرية العامة للجمارك 11التعليمة رقم  -1

 .03/02/1999المؤرخ في  12من المقرر رقم  04المادة  -2

 .03/02/1999المؤرخ في  12من المقرر رقم  05المادة  -3

والذي يحدد الموقع والإختصاص الإقليمي  30/05/2013لمؤرخ في من القرار ا 05المادة رقم  -4

 .وسير المصالح الجهوية وقطاعات نشاط الرقابة اللاحقة التابعة للمديرية العامة للجمارك

ج، م . ج. مكرر من ق 89، المحدد لكيفيات تطبيق المادة 03/02/1999المؤرخ في  08مقرر رقم  -5

2/3. 

الذي يحدد شكل التصريح المفصل والبيانات، الجريدة  03/02/1999المؤرخ في  12مقرر رقم   -6

 .31/03/1999بتاريخ  22الرسمية رقم 

 .04/03/1996المؤرخ في / 400م د / ديوان/ م ع ج/ 19المنشور رقم  -7

، المتعلق بالمصرح لدى الجمارك 67المنشور الصادر عن المديرية العامة لإدارة الجمارك، رقم  -8

 .ن قانون الجماركم 78المقصود بالمادة 

المتعلق بتنظيم مسار التصريح المفصل  07المعدل والمتمم للمنشور رقم  1520المنشور رقم  -9

 .وأرشفته

  :المراجع باللغة الأجنبية

1- Claude. J Berr et Henri Termeau, le droit de douanier, 2eme Edition, 

Paris LGDJ, 1981. 
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2- Organisation mondiale des douanes, convention internationale pour la 

simplification et l'harmonisation des régimes douaniers (amendée), 

Bruxelles, 1999. 
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  :الملخص

، ات الجمركية في الجزائرهدفت هذه الدراسة إلى إبراز دور الرقابة الجمركية في تحسين جودة التصريح 

والوقوف على أهم الأنظمة الجمركية والآليات التي تعتمدها إدارة الجمارك لضبط التصريحات 

الجمركية،وذلك من خلال دراستنا لحالة تصريح مفصل لمؤسسة مستوردة ما بمفتشية أقسام الجمارك 

ال في ضبط التصريحات الجمركية؛ لولاية أدرار، ولقد توصلنا إلى أن للرقابة الجمركية دور مهم وفع

  .ومدى فعالية إدارة الجمارك في تطبيق إجراءات الرقابة والإلتزام بها

 .ركاإدارة الجم -التصريحات الجمركية -الرقابة الجمركية: الكلمات المفتاحية

Résumé 

Cette étude visait à mettre en évidence le rôle du contrôle douanier dans 

l’amélioration de la qualité des déclaration en douane en Algérie ,et à identifier 

les réglementations et mécanismes douaniers les plus importants adoptés par 

l’Administration des douanes dans le contrôle des déclarations en douane , à 

travers notre étude d’un cas d’autorisation détaillé pour une institution 

importatrice dans l’Inspection des Douanes de l’Etat d’Adrar ,et nous le contrôle 

douanier a un rôle important et efficace dans le contrôle des déclarations en 

douane. Et l’efficacité de l’administration des douanes dans l’application des 

procédures de contrôle et leur respect.  

Mots Clés: Contrôle douanier- Déclarations en douane – Administration des 

douanes.    


	تمهيد:
	الفصل الأول
	الإطار المفاهيمي للرقابة الجمركية والتصريحات الجمركية
	تمهيد:
	المبحث الأول:الدراسات السابقة:
	المطلب الأول: الدراسات العربية:
	المطلب الثاني: الدراسات الأجنبية:
	المطلب الثالث: مناقشة الدراسات السابقة
	المبحث الثاني: ماهية الرقابة والتصريحات الجمركية
	المطلب الأول: الرقابة الجمركية على التصريحات الجمركية.
	الفرع الأول: ماهية الرقابة الجمركية وأنواعها:
	الفرع الثاني: دوافع وأسباب الرقابة الجمركية:
	الفرع الثالث: الاتفاقيات الدولية التي تحكم الرقابة الجمركية اللاحقة.
	الفرع الرابع: فعالية الرقابة الجمركية:
	المطلب الثاني:ماهية التصريح الجمركي:
	الفرع الأول:مفهوم التصريح الجمركي
	الفرع الثاني:خصائص التصريح الجمركي:
	الفرع الثالث: إجراءات التصريح الجمركي�:
	الفرع الرابع: أنواع التصريح الجمركي:
	الفرع الخامس: أهداف التصريح الجمركي
	الفرع الثاني: إجراءات الرقابة الجمركية في ضبط التصريحات الجمركية:
	خلاصة الفصل:
	الفصل الثاني:
	الدراسة التطبيقية حول واقع الإستثمار السياحي الخاص بولاية أدرار
	تمهيد:
	المبحث الأول: تقديم مفتشية أقسام الجمارك لولاية أدرار
	المطلب الأول: نشأة مفتشية أقسام الجمارك وتطورها التاريخي
	المطلب الثاني: المهام والاهداف 
	المطلب الثالث: تنظيم مفتشية أقسام الجمارك.
	المبحث الثاني: آليات الرقابة على التصريحات الجمركية
	المطلب الأول: الإجراءات الرقابية على التصريح المفصل على مستوى مفتشية أقسام الجمارك بأدرار
	الفرع الأول: مسار التصريح المفصل�
	الفرع الثاني: شرح محتوى التصريح المفصل:
	المطلب الثاني: دراسة حالة الرقابة الجمركية على تصريحات شركة العتاد BGP INC:�
	�خلاصة الفصل:
	خاتمة 
	قائمة المراجع والمصادر
	الملاحق

