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 كر وتقديرش
كل شكر إنما هو  إليها استشعر أن   فقمن و   ،الشكر نعمة من نعم الل  ه )عز وجل(

  .نعمة تحتاج إلى شكر جديد
َ اسَ ” ففي الحديث النبوي :  َ هَ منَْ لاَ يشَْك ر  الن  :وفي الحديث القدسي” ، لاَ يشَْك ر  الل

  .”ا لم تشكر من أجريت النعمة على يديهعبدي لم تشكرني، إذ”

ً فكافئوه فإن لم تجدوا فادعوا له حتى : ” صلى الله عليه وسلميقول نبينا و  من أسدى إليكم معروفا
 ” تعلموا أنكم قد كافأتموه

وهاهنا أقف وقفة تقدير واحترام إلى أستاذي الدكتور حاج احمد عبد الل  ه، الذي 
فلم يحجر علي رأي أو يقصف  ،جدد عزمي على أن أطرق باب البحث العلمي من جديد

 لي قلم.
يل الشكر إلى اساتذتي بقسم العلوم الإسلامية بجامعة  جميعا ومن ورائه أسدي جز

كل من أشعل شمعة، ووقف على المنابر لينير درب العلم والمعرفة إلى أدرار العامرة، و
 ويذلل صعابه.  

، ي في إنجاز هذا العملوقف داعما لتوجه بالتحية الخالصة لكل من أولا يفوتني أن 
 ،رابح مصطفىوكمال أبناء العمومة  ينذتارقاني والأسمحمد الدكتور  كلا من وأخص بالذكر

ية في هذا العمل، وكذلك أشكر الأستاذين  تصويب الأخطاءلعلى ما بذلوه من جهد  اللغو
 وبن عودة قلايلية على مساعدتهم التقنية.   عبد الرزاق لونيس

ً كما أوج   اصا لأعضاء اللجنة الموقرة الذين قبلوا مناقشة هذا العمل وتقييمه، خ ه شكرا
 ليخرج في أحسن صورة، فجزاهم الل  ه كل خير. 

 الصالح رابح بن محمد                                      



 

   
 

  

 
 
 



 

   
 

  

 في الأطروحة. ابؼختصرةالرموز وابؼصطلحات 
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 مقدمة.

م بالقلم، علٌ  معلٌ ك حكم فأحكم، م، سبحانو و في دينو كفهٌ م، كفقٌ على ما عرٌؼ كعلٌ  اتٟمد ﵁ 
، وص تّوامع الكلم، كعلى آلو كصحبو كسلمات١خصكالصلّة كالسلّـ على سيدنا محمد الإنساف ما لم يعلم، 

 كبعد:
فرزت معها ضركرة القياـ أشهد العالم بعد اتٟرب العات١ية الثانية نهضة صناعية كاقتصادية كبتَة، 

 . عن ىذا التطور الناتٕةات١صالح اتٞديدة  ماية القانونية تل اتٟ تشمللبإصلّحات تشريعية 
ماعية باشرة ت٢ذا التطور اتٟاصل على ات١ستويات الاجتدارة كنتيجة مكاف لاتساع نشاط الإقد  ك 

 ةجديد كظيفةلى إ ،الدكلة من راعية للأمن كت٤افظة على السيادة كظيفةدكر في تٖوؿ  كالاقتصادية كالثقافية
لإشراؼ على تنظيم ات١راف  العامة كتٛاية مصاتٟها من الاعتداء عليها أك ات١ساس هاا لاستدامة باضطلع ت

قياـ الفي إطار  التجرلَ في ات١ادة الإداريةا، كفي سبيل ذل  أصب  لزاما عليها أف تستعمل تقدلَ خدماته
 سوكليتها القانونية كما تفرضو التزامات السلطة العامة.تٔ

ىذا العوامل كالأسباب ت٣تمعة أدت إلى تضخم التشريع اتٞنائي في ت٣الي التجرلَ كالعقاب، 
 ،ات١ركر ،ت٣اؿ من المجالات )الاقتصادبالإمكاف القياـ تْركة داخل  لم يعد، تْيث ة الأفرادبتوازف حرك تكأخل

مشمولة تٓطورة إجرامية، تضمنتها القوانتُ اتٞزائية ات٠اصة  خطوات تل  اتٟركةمن غتَ أف تكوف البيئة...( 
الاعتداء  تٛاية ىذه ات١صالح اتٞديدة لا تٯكن أف تصل خطورة التي تنظم ىذه المجالات، على الرغم من أفٌ 

ات١ساكاة بينهما في نصوص  عليها تل  ات٠طورة ات١تعلقة بات١ساس بات١صالح الأساسية للمجتمع، ت٦ا يوكد أفٌ 
أغلب اتٞرائم اتٟديثة ىي جرائم مصطنعة أملتها ضركرة  إفٌ حيث  ؛غتَ منطقي ، ككيفية ات١واجهةالتجرلَ

تنظيمية لا تتعارض مع  ت٥الفاتاتها، فهي تعتبر اتٟفاظ على مصالح الدكلة اتٟديثة كتأمتُ سبيل اداء كاجب
 م الانسانية الرئيسة التي لا تٮتلف حوؿ ضركرة تٛايتها أم تشريع.   القيٌ 

تٗفف العبء عن بديلة عن اتٞزاء اتٞنائي،  لذل  بدأت حركة التشريع تتجو ت٨و تبتٍ حلولان  
الوحيدة التي  كليست كسيلة أختَة اتٞنائي طرح بدائل للعقوبة اتٞنائية تٕعل التدخلت، ك اتٞهاز القضائي

تطبي  القانوف، خاصة بعد أف تٟقت  سارات١ساكئ التي مست تٔ، كبذل  تتجنب تٖمي مصالح المجتمع
، ت٦ا يتطلب التفكتَ في إبقاء الأزمة بالعدالة ككصل التضخم في ت٣اؿ التشريع اتٞنائي مستويات قياسية

ساسية للمجتمع التي تضمن سلّمتو كبقاءه، في حتُ تتجو فركع الأ نصوص القانوف اتٞنائي تٟماية الركائز
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القانوف الاخرل تٟماية ات١صالح الأخرل التي تعتٌ برقي المجتمع كتصوف مقومات كماؿ اتٟياة الاجتماعية 
 فيو.

لسياسة اتٞنائية في  فكرتي  اتٟد من التجرلَ كاتٟد من لىم مظاىر ىذا التوجو اتٟديث أك تٕلت 
لى الانتقاؿ من اتٞزاء إاعتماد معايتَ حديثة للتجرلَ كالعقاب، فضلّ عن اتٟاجة من خلّؿ كذل  العقاب 
 ك اعتماد اتٞزاءات البديلة عن اتٞزاءات اتٞنائية التقليدية.ألى اتٞزاء الوقائي إاتٞنائي 

 عن أفعاؿ معينة، انطلّقا من اتٞنائي حيث جاء مفهوـ اتٟد من التجرلَ لتَفع صفة التجرلَ
الفكرة القائلة بضركرة تدخل القاعدة اتٞنائية تٟماية القيم كات١صالح التي تسهم في حفظ كياف المجتمع 

، مع إمكانية انسحاب ك ات١ساس هاذه ات١صالحأكاستقراره كاستمراره، كقصورىا عند انتفاء التهديد اتٟقيقي 
 صفة التجرلَ عليها في قوانتُ أخرل كالقانوف الإدارم كات١دلٍ.

تٗفيف العقوبة عن الفعل المجرـ داخل القانوف مفهوـ اتٟد من العقاب ينادم بضركرة  اءجك 
إلى قانوف آخر مثل القانوف ة شركعيات١إسناد عدـ تٔعتٌ  ؛اتٞنائي نفسو أك استبدات٢ا بعقوبة إدارية أك مدنية

  .ةتكوف العقوبة ات١قررة لو بذل  تٖمل طبيعة إدارية أك مدنيفالإدارم أك ات١دلٍ، 
ذات طبيعة جنائية كالغرامة كات١صادرة كغل  ا﵀ل كتوقيف نشاط برزت العقوبة الإدارية  لذل 

من خلّؿ التحوؿ عن الإجراءات  ؛كأحد مظاىر تفعيل نظرية اتٟد من العقابات١وسسة أك حظره كغتَىا،  
باعتبارىا تستجمع  الإدارم، قانوف العقوباتاتٞنائية في جرائم معينة لصالح قانوف آخر ىو  العقوبات

 .عناصر العقوبة اتٞنائية كتتميز عنها في فعاليتها كسهولة إجراءات تنفيذىا
ت٢ا في حركة التشريع اتٞزائرم، حتى كلو لم يتم الإقرار هاا  حيويان  كقد أكجدت ىذه العقوبات كاقعان 

 ت٦ا يوكد اعتًاؼ ات١شرع ،ات٠اصةمتعددة في ت٥تلف التشريعات اتٞزائرية  بشكل مستقل، حيث ت٧د ت٢ا صوران 
بفعاليتها في مواجهة سلوكيات كت٥الفات غتَ خطتَة رغم كثرتها، كعجز نظاـ العقوبات التقليدم  اتٞزائرم

عن مواجهتها على ت٨و ت٭ق  غايات العقوبة دكف أف يتًؾ كصمة اجتماعية تلّزـ الشخص ات١عاقب، 
ىذه العقوبات توكد على ضركرة توافر الضمانات كإضافة إلى ذل  فإف التطبيقات القضائية للرقابة على 
كمنحو الاختصاص  ت٦ا شكل دافعا لاعتًاؼ القانوف ،التي ت٘ليها ات١بادئ القانونية لتوقيع مثل ىذه العقوبات

العاـ  تضبط هاا نشاط الأفراد كتٖافظ عن طريقها على النظاـ عقوبات إداريةللسلطات الإدارية بتوقيع 
 تٔشمولاتو.
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تدفع باتٕاه اختفاء مظاىر الرذيلة كأسباب تفشي مقاصد شريعة الإسلّـ فإف  ل ذلكوفي مقاب
الذم ىو في  ،الظاىر كدفعو، ككسيلة ذل  القياـ بأمر الاحتساب ات١نكرمن خلّؿ مقاكمة ات١نكرات، 
 بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر. أحد تطبيقات شعتَة الأمرحقيقتو 

، نابعا من استشعار أت٫يتها كأثرىا ر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكرالأمشعتَة باىتماـ الإسلّـ إذ أفٌ 
طت ىذه الوظيفة يأناستدامة إقامة ىذه الشعتَة ، كفي سبيل للمسلمتُ ات١صالح الاجتماعيةعلى حفظ 

يكوف دكره ضماف تطبي  أحكاـ الشريعة الإسلّمية في تٚيع المجالات كتٛاية  ،بشكل خاص تّهاز اتٟسبة
 ة من الاعتداء عليها.ات١صالح العام

ضبط أحكامو في ت٣الات اىتماـ الفقو الإسلّمي ب ،كلقد استتبع ظهور ىذا اتٞهاز منذ نشأتو
في رعاية مصالح ا يعطي التأكيد على دكر ىذا اتٞهاز ت٥تلفة على ات١ستول الرقابي كالوقائي كالعلّجي، ت٦

، رعاية حقوؽ الانسافب، لمجتمع ات١سلمل الوعي الصادؽ زيعز المجتمع الضركرية كاتٟاجية كالتكميلية ك 
 .كضماف سبل ت٦ارستها في إطار الشرع اتٟنيف

سبيل تٖقي  انضباط الفرد كف  أحكاـ شريعة الإسلّـ في ضمن ما زكد بو جهاز اتٟسبة ككاف من 
ر بقمع كمقاصدىا، تل  العقوبة التعزيرية، التي تعتبر كسيلة ردعية يلجأ إليها ا﵀تسب، عندما يتعل  الأم
د عليها ات١نكرات الظاىرة، كف  ضوابط كقواعد حثت عليها النصوص الأساسية للشريعة الإسلّمية، كأكٌ 

 عن الغايات التي يبتغي الإسلّـ تٖقيقها من كراء إقرارىا. االفقو الإسلّمي، كضمانة لعدـ خركجه
ة اتٟد من العقاب من تفعيل نظريأحد مظاىر باعتباره ظهور نظاـ العقوبات الإدارية كاف لإذا  ك 

نظاـ قانولٍ آخر يتمثل في العقوبات لصالح  ،اتٞنائية في جرائم معينةالعقاب كإجراءاتو عن  خلّؿ التحوؿ
، فإننا ، باعتبارىا تستجمع عناصر العقوبة اتٞنائية كتتميز عنها في فعاليتها كسهولة إجراءات تنفيذىاالإدارية

قد عرؼ ىذا النوع توقيع العقوبة التعزيرية، يكوف من سلطة ﵀تسب ا الذم مىكٌنت٧د أف النظاـ الإسلّمي 
و عنو القضاء من الأمور ات١نكىرة، التي لا تٖتاج إلى تٝاع بيًٌنة كلا إنفاذ فً من العقوبات من خلّؿ النظر فيما رى 

   حكم.
ر امتيازات السلطات العقابية ات١منوحة للإدارة في إطالتسلط الضوء على كعليو تأتي ىذه الدراسة 

بتل  السلطات الردعية للمحتسب، كمدل حرص التشريعات على تنفيذىا في  السلطة العامة كمقارنتها
 .إطار ات١شركعية
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 إشكالية الدراسة:

ات١عاصرة في اتٟد من العقاب  العقابيةإذا كانت العقوبة الإدارية تعتبر أحد أىم مظاىر السياسة 
ىذه العقوبة في القانوف الوضعي كالشريعة  حدكد كضوابط توقيعكالتحوؿ عن اتٞزاء اتٞنائي، فما ىي 

 ما مدل إمكانية استفادة ات١شرع اتٞزائرم ت٦ا ىو معموؿ بو في نظاـ اتٟسبة؟ك الإسلّمية؟  

 أهمية الدراسة:

 اتٞنائي، القانوف تدخل من اتٞنائية ات١عاصرة ات١تمثل في السعي للحد للسياسة اتٞديد إف التوجو
بدائل  عن البحث سياسة إطار في الاجتماعية بات١صالح كبتَا مساسا تشكل لا للأفعاؿ التي بةبالنس خاصة

، جعلت من العقوبة الإدارية كسيلة العقوبة كتقلل من اتٞهد كالوقت من الغرض اتٞنائية التي تٖق  للعقوبات
 : كعليو تٯكن إبراز أت٫ية ات١وضوع في النقاط التالية ىامة لتجسيد ىذا التوجو،

الإدارم، كبالتالي فهو تْاجة إلى ات١زيد من  القانوف مواضيع حدثأ من الإدارية تعتبر العقوبة (1
خاصة فيما يتعل  تْماية اتٟقوؽ كاتٟريات كاتٟفاظ على أىم مكتسبات الدكلة اتٟديثة  كالدراسة البحث

 كىو مبدأ الفصل بتُ السلطات.
الأفراد كا﵀افظة على النظاـ العاـ في القانوف في ضبط سلوؾ  فعاليتها العقوبة الإداريةأثبتت  (2

حاربة ات١نكرات لاضطلّعو تٔلّختصاص العقابي للمحتسب ىو مقاربة فعلية ل اتٞزائرم، كىذا الإجراء
 .ات١سلم أت٫ية لاستتباب الأمن في المجتمعما ت٢ذا النظاـ من ك  ،الظاىرة كاتٞرتٯة عموما

 الأساليب القانونية ك الآليات في البحثتطلبو من جدة ات١وضوع في الساحة القانونية كما ي (3
، صلّحياتهما بصدد ت٦ارسة كا﵀تسب كت٫ا الإدارة تعسف من الأفراد مصالح الشرعية ات١قررة تٟماية

فراد، بات١وازاة مع ت٦ارسة كتٖديدىا كإبراز فعاليتها في كفالة تٛاية اتٟقوؽ كضماف ت٦ارسة اتٟريات العامة للأ
 ة لوظيفتها الضبطية كالرقابية.السلطة الإداري

 أىداف طرح ابؼوضوع:

 تسعى ىذه الدراسة إلى تٖقي  الأىداؼ التالية:
كضع العقوبة الإدارية في إطارىا القانولٍ، كالبحث عما يقابلها في النظاـ الإسلّمي، كالوقوؼ  (1
 د السياسة الشرعية. منظومة مقاصد الشريعة كقواع في إطار، استيعابو ت٢ذا النوع من العقوباتعلى مدل 



 هقذهت الإسلاهيتدراست هقارنت بنظام الحسبت في الشريعت  العقىبت الإداريت وضواناث هشروعيخها
 

 

 -و -

إظهار مدل التقارب أك التباعد بتُ العقوبة الإدارية في التشريع الوضعي اتٞزائرم كالعقوبة  (2
 التعزيرية في التشريع الإسلّمي كضمانات تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات.

ت٫ية العقوبات الإدارية كدكرىا في تٗفيض معدلات الإجراـ، كالتخفيف من الآثار أإبراز  (3
 للعقاب اتٞنائي.السلبية 

الإسهاـ في تطوير ات١نظومة القانونية كف  ما ىو مقرر في النظاـ الإسلّمي كمدل حاجة  (4
 الأنظمة الوضعية لتسطتَ سياسة جنائية كف  التصور الإسلّمي ات١تجلي  في نظاـ اتٟسبة.

ة ات١نكرات تٞرتٯة كت٤اربالدراسات ات١قارنة بتُ الشريعة كالقانوف، في ت٣اؿ مكافحة اإبراز أثر  (5
ىذه الدراسات ات١تعلقة  فيات١سات٫ة في إثراء مكتبة الدراسات الشرعية ات١قارنة، إذ تسجل ندرة ، ك الظاىرة

 بالقانوف العاـ خاصة فيما يتعل  بات١قارنة مع التشريع اتٞزائرم. 

 أسباب اختيار ابؼوضوع:

 إف من دكافع اختيار ىذا ات١وضوع  للدراسة ما يلي:
هم في عدـ خركج العقوبة الإدارية عن نطاؽ تس التي جراءاتالإقواعد ك الإبراز كتدعيم  (1
 ات١شركعية.
  ضبط أحكاـ العقوبة الإدارية.البرىنة العلمية على سب  كتفوؽ الشريعة الإسلّمية في  (2
افتقار ات١كتبات إلى ىذا النوع من الدراسات، خاصة في اتٞانب الإجرائي منها، كأيضا تل   (3
 نة بتُ الشريعة الإسلّمية الغراء كالقانوف الوضعي في التشريع اتٞزائرم.ات١تعلقة بات١قار 

 الدراسات السابقة:

عثر على دراسة سابقة أالبسيط كات١تواضع في ات١كتبات الشرعية كالقانونية لم  الاطلّعمن خلّؿ 
يعتٍ عدـ كجود  ، لكن ىذا لات٘ت هاا معاتٞتو في ىذه الدراسة التي كف  الطريقةو تٍ عاتٞى  ،ت١وضوعذا ت٢

التي ت٘ت في إطار درجة الدكتوراه  كمن أىم ىذه الدراسات القانولٍ أك الشرعي، و،جانبيدراسات لأحد 
 ت٧د:
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 في اتٞانب القانولٍ: - أ
 القانولٍ النظاـ العامة في الإدارية اتٞزاءات على فيصل بعنواف: الرقابة دراسة نسيغة (1
   (1).اتٞزائرم

تٖت عنواف تأصيل اتٞزاءات  ة كجاء الباب التمهيدمسيأبواب رئ ةإلى ثلّث وتأطركححيث قسم 
على الساحة  من خلّلو على الأساس الفقهي لبركز فكرة اتٞزاءات الإدارية، حيث كقف العامة الإدارية
في الفصل الثالٍ  كتناكؿ ،كذل  في الفصل الأكؿ منو تٖت عنواف نظرية اتٟد من العقاب اتٞنائي القانونية،
الرقابة تو من أطركح الباب الأكؿ، ثم تناكؿ في اتٞزاءات الإدارية العامة في النظاـ القانوف اتٞزائرمة منو لفكر 

ما تعل  منها بالضمانات الشكلية أك الإجرائية  سواء، كضمانات مشركعيتها الإدارية على اتٞزاءات الإدارية
فجاء تٖت عنواف الرقابة  أما الباب الثالٍ ،إلى ضماف مشركعية اتٞزاءات الإدارية كالتي تسعى أك ات١وضوعية
الرقابة القضائية  سواء تل  السلطة التقديرية للإدارة في تٖديد اتٞزاءات الإدارية العامة، القضائية على

 القضائية الرقابة أك تل  التقليدية على اتٞزاءات الإدارية أك رقابة ات١شركعية في إطار ات١ذىب ات١قيد للإدارة،
  .مة ءأك رقابة ات١لّ اتٞزاءات الإدارية ىاتٟديثة عل

 خاصة في اتٞانب القانولٍ، في ت٥تلف العناكين.كقد أفدت كثتَ من ىذه الدراسة 
  .(2)اتٞزائرمدراسة سورية ديش: بعنواف اتٞزاءات في قانوف العقوبات الإدارم،  (2
 التضخم مواجهة في ةاتٞنائي السياسة :الأكؿ الباب في تتناكل بابتُ، حيث قسمت دراستها إلى  
 قانوف فيزاء اتٞ أساس تتناكل ؛فصلتُ، كذل  في الإدارية العقابيةزاءات اتٞ تبتٍ حتمية ك التشريعي،
 في عليها القضاء رقابة ك الإداريةزاءات اتٞ في الإدارة سلطة حدكد ك، الأكؿ الفصل في الإدارم العقوبات
 . الثالٍ الفصل

ت خصص  ،زائرماتٞ التشريع في العامة الإداريةزاءات اتٞ بيقاتتطأما الباب الثالٍ فعاتٞت فيو 
، ات١ستهل  تٛاية كقانوف ات١ركرف لقانو  طبقا العامة الإداريةزاءات اتٞ تطبيقات إلى منو الأكؿ الفصل

                                                           

 الزين، كلية ادارم، إشراؼ: أ.د عزرم قانوف العاـ، تٗصص القانوف فرع :اتٟقوؽ علوـ في دكتوراه شهادة لنيل مقدمة ( رسالة1)
 . 2011_2010بسكرة،  خيضر محمد السياسية، جامعة العلوـ ك اتٟقوؽ

التجرلَ كالعقاب في الصفقات العمومية،  صصالعاـ، تٗ القانوف فرع :اتٟقوؽ علوـ في دكتوراه شهادة لنيل مقدمة ( أطركحة 2)
 .2019_2018اتٞيلّلي اليابس سيدم بلعباس اتٞزائر،  السياسية، جامعة العلوـ ك اتٟقوؽ إشراؼ: أ.د محمد بودالي، كلية
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حيث جاءت ىذه . الثالٍ الفصل في كالتعمتَ التهيئة قانوف ك البيئة قانوف في العامة الإداريةزاءات كاتٞ
مواد  ها فيالقانوف اتٞزائرم، كقاصرة على دراسة أحكامبالعقوبة الإدارية في  خاصةتها، ة مثل سابقالدراس

 ات٠اصة.التشريعات 
في حتُ ت٘يزت الدراسة التي بتُ أيدينا عن ىاتتُ الدراستتُ بالبحث في الأحكاـ ات١تعلقة بالعقوبة 

  ضعي اتٞزائرم.الإدارية في المجاؿ الشرعي إلى جانب المجاؿ القانولٍ الو 
 في اتٞانب الشرعي:   - ب

دراسة حاج اتٛد عبد الله بعنواف: نظاـ اتٟسبة كدكره في مكافحة اتٞرتٯة دراسة مقارنة بتُ الشريعة 
 .(1)الإسلّمية كالتشريع اتٞزائرم

حيث قسم الدراسة إلى فصل ت٘هيدم كبابتُ كخات٘ة، كتٖدث في الفصل الأكؿ عن مفهوـ اتٞرتٯة 
 سلّمي  من خلّؿ إبراز تعريفها كأقسامها كتقسيماتها في القانوف كالشريعة الإسلّمية.في الفقو الإ

مفاىيم  ا منمأما الباب الأكؿ فتناكؿ فيو موضوع اتٟسبة كالسياسة العامة، كما يتعل  ها
ة في كخصائص، في اتٞانب الشرعي كالقانولٍ، ثم ركز في الفصل الثالٍ منو على دكر اتٟسبة كات٢يئات الإداري

 مكافحة اتٞرتٯة كالصلّحيات ات١منوحة ت٢ا في ىذا المجاؿ.
كفي الباب الثالٍ تٖدث عن أساليب مكافحة اتٞرتٯة في نظاـ اتٟسبة كالتشريع اتٞزائرم، حيث 

كالضبطية القضائية في حالات التلبس باتٞرتٯة، كعقد صلّحيات ا﵀تسب بتُ عقد فيو فصلّ للمقارنة 
 من ا﵀تسب كالنيابة العامة في الدعول العامة كالقيود الواردة على ذل . الفصل الثالٍ لدكر كل 

كقد تناكلت ىذه الدراسة عدة عناصر تتعل  تٔوضوعنا كيظهر ذل  من خلّؿ ما جاء في الفصل 
الثالٍ من الباب الأكؿ، حيث ركز على استخداـ ات٢يئات الإدارية كا﵀تسب للعقوبة الإدارية في إطار ت٦ارسة 

 ىا الرقابي على النوعية كقمع الغش في المجاؿ التجارم. دكر 
ت١وضوع العقوبة  توطئةىذه الدراسة التي أت٧زت من طرؼ أستاذنا ات١شرؼ مشكورا،  كتعتبر

دراستي للموضوع ذاتو لكن الإدارية كمقارنتها بالعقوبة التعزيرية من طرؼ ا﵀تسب، في إحدل جزئياتها، 

                                                           

علوـ ( رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، تٗصص شريعة كقانوف، إشراؼ أ د. محمد دباغ، قسم العلوـ الإسلّمية، كلية ال1)
 ـ.2014ػػ  2013ىػ، 1435ػػ  1434الاجتماعية كالإنسانية كالعلوـ الإسلّمية، جامعة أدرار، 
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وضوع العقوبة الإدارية بشكل خاص، من خلّؿ إبراز ماىيتها، كأنواعها، تٗتلف عنها من حيث تناكلي ت١
    .كضوابط توقيعها

 الصعوبات التي واجهت العمل على ىذه الدراسة.

أك الشرعي، فالذم يغلب  صعوبة التعامل مع ات١ادة العلمية سواء تل  ات١تعلقة باتٞانب القانولٍ (1
ف صعوبة في تقرير اتٟكم ات١تعل  ببعض مسائل يكالتغيتَ كىذا يض على ات١واد القانونية أنها دائمة التحيتُ

لقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد لا﵀دد  03-2000كاف التعامل مع القانوف رقم ات١وضوع، فمثلّ  
لى من تٖرير فصوؿ ىذه الدراسة لتنتهي بالتعامل مع ك كبات١واصلّت السلكية كاللّسلكية في ات١رحلة الأ

ا﵀دد للقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد كالاتصالات الإلكتًكنية، أما في اتٞانب الشرعي  04-18القانوف رقم 
فتتعل  الصعوبة بتناثر ات١ادة العلمية في أجزاء متفرقة من كتب التًاث الفقهي، كما يتطلبو من ديربة كخبرة من 

 أجل استخراجها كتكييفها مع متطلبات موضوع الدراسة.
تتطلبو ىذه  ما بحث كتشعب جزئياتو كصعوبة حصر كافة جزئياتو قياسا معاتساع موضوع ال (2

بالضوابط كالأطر العامة للتكوين، كإعداد  تقيدالضركرة ات١رحلة من التكوين في الدكتوراه كمدتها، كما تفرضو 
  .وضوعالتجرؤ على تناكؿ كافة القضايا ات١تعلقة بات١ كأاتٟذر الأطركحة، كىو ما كاف كراء التًن  بتُ 

 منهجية البحث:

ا كاف موضوع ىذا البحث متعل  بدراسة العقوبة الإدارية كضمانات مشركعيتها في نظامتُ مٌ ػل
 فالأكؿمازاؿ تٮضع للتنظتَ كالتطوير، ، كالآخر بو في النظاـ التشريعي ات١عاصر غتَ معموؿ لفتُ، أحدت٫اتت٥

في كتب التاريخ التي ت٧دىا مبثوثة ، ك زهعلى شواىد ت٘ي  ، إلا أننا نقف قع ات١عاصراغيابو عن الو  على الرغم من
بينما نبحث عن معالم الآخر من خلّؿ التشريعات ات١تجددة باستمرار، كما أفضت إليو كالتًاث الإسلّمي، 

 الاجتهادات الفقهية كالقضائية في ت٣الو.
 ناىج التالية:لذل  فرضت علينا طبيعة البحث في ىذا ات١وضوع، أف نسل  في كشف جوانبو ات١

عرض اتٟيثيات ات١ختلفة للدراسة  ؛ حيث يتمبطريقتو الاستقرائية الاستًنتاجية ات١نهج الوصفي (1
العودة إلى القوانتُ الأساسية كات١راسيم ات١تعلقة تٔادة  من خلّؿكنقلها من مظانها، كالاستدلاؿ عليها، 

القراءة في نصوص  خلّؿ ب القانولٍ، كمنرية ات١ستقلة، بالنسبة للجاناالعقوبة الإدارية كالسلطات الإد
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الفقو الإسلّمي فيما يتعل  كمصادر السنَّة النبوية كشركحهما من كتب التفستَ كاتٟديث، القرآف الكرلَ ك 
 تٞانب الشرعي. با

 ىذه كيظهر من خلّؿ اللجوء إلى عقد موازنة بتُ كل القضايا ات١تناكلة في ات١نهج ات١قارف (2
مقارنة جزئية ضمنية، كقد  إجراءفي القانوف، عن طري   ةات١طركحتل  ب ةالشرعيا كمقابلة جوانبهالدراسة 

أكجو تأطتَ كل من القوانتُ براز إ ، حتى تٯكنتكوف أحيانا مستقلة حسب ما تقتضيو طبيعة ات١وضوع
 . ابينهم لاختلّؼاك أوجو الشبو  كإظهار ،للعقوبة الإدارية كضمانات توقيعها كالفقو الإسلّمي اتٞزائرية

، كالسلطات تٟسبةىذه الدراسة، خاصة ما تعل  بنظاـ ا في بعض جوانب ات١نهج التارتٮي (3
  .، من أجل استعادة كتركيب أحداث ككقائع تارتٮية في صورة حقائ  علمية تارتٮيةالإدارية ات١ستقلة
 طريقة عرض ات١ادة العلمية فكانت كف  ا﵀ددات التالية: أما
 تعذر الوصوؿ إليو. ا مصدرىا الأصلي إلا إذيتم عزك ات١ادة العلمية إلى (1
 ذكر ات١ولًف، ثم ات١ولَّف، ثم دار النشر كمكاف صدكرىا ثم الطبعة كسىنىتها، فاتٞزء ثم الصفحة.   (2
عدـ الإشارة إلى رقم الطبعة أك سنة النشر يدؿ على عدـ كركد ذل  في صفحة معلومات  (3
 .الكتاب

 ، عندما يتكرر الرجوع إليو.ذكر اسم ات١ولف كتأليفو كاتٞزء كالصفحة (4
ما يتعل  بالآيات القرآنية فكاف الاعتماد على ركاية كرش عن نافع ككتابتها بالرسم العثمالٍ يكف (5

 ات١غاربي ات١وحد الذم يرسم فيو حرؼ القاؼ بنقطة كاحدة فوقو، كترسم نقطة الفاء تٖتها.
يحتُ فيتم تٗرت٬و من أحدت٫ا في الصحمنها فما كاف مثبتا تٓصوص الأحاديث النبوية الشريفة  (6

، مع حكمو يتم نقلو من مصدر كاحد من مصادر السنة ات١عتمدةا ما كاف في سوات٫ا فدكف اتٟكم عليو، أمٌ 
 دكف الإشارة إلى موطن كجوده في غتَىا. عليو

 لأكؿ مرة.تن ات١في عندما يتم ذكرىم التًتٚة للأعلّـ  (7

 خطة العمل:

ة التقسيم ت١ضامتُ ات١ادة العلمية، حيث تم توزيع العمل في اعتمدت في ىذه الدراسة على ثنائي
ىذه الدراسة على بابتُ، كتضمن كل باب فصلتُ، كتٖتوم الفصوؿ على مبحثتُ ليتفرع كل مبحث إلى 

 مطلبتُ، كصولا إلى توزيع ات١ادة العلمية على الفركع.



 هقذهت الإسلاهيتدراست هقارنت بنظام الحسبت في الشريعت  العقىبت الإداريت وضواناث هشروعيخها
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نطاؽ  كبة الإدارية ات١فاىيمي للعقو  لإطارلفي الباب الأكؿ من ىذه الدراسة  تعرضتحيث 
، من خلّؿ فصلتُ القانوف الوضعي كالشريعة الإسلّمية كل من   توقيعها فيالإدارية في السلطة اختصاص 
، من الأكؿ الفصللعقوبة الإدارية في التشريعتُ الوضعي كالإسلّمي في اتٞوانب ات١فاىيمية لت٘ت معاتٞة 

، ثم الشريعة الإسلّميةكتٖت مسمى التعزير في  ،ولٍلعقوبة الإدارية في الاصطلّح القانخلّؿ التعريف با
 .كما تٯيزىا عن العقوبات الأخرلها إبراز خصائصها كأنواع

كفي الفصل الثالٍ من ىذا الباب، تناكلت بالدراسة ذل  الاختصاص العقابي ات١منوح للسلطات 
اتٟسبة الرتٝية في الدكلة الإدارية، في التشريع اتٞزائرم، كما يناظره في النظاـ الاسلّمي من كظيفة 

الإسلّمية، حيث تم تٖديد طبيعة ىذا الاختصاص كت٣الاتو ثم مبررات إسناد ىذا الاختصاص في كلّ 
 النظامتُ.

أك التي ت٬ب مراعاتها  ،ات١طلوب توفرىاأما الباب الثالٍ فتناكؿ بالدراسة كالتحليل تل  الضمانات 
شركعية، فجاء الفصل الأكؿ ليتناكؿ الضمانات ات١وضوعية حتى يتم توقيع العقوبة الإدارية في إطار ات١

ت١شركعية العقوبة الإدارية، في كل من النظامتُ الوضعي كالإسلّمي، من حيث ضركرة إخضاع ىذه العقوبة 
إلى مبدأ الشرعية في التجرلَ كالعقاب، كاحتًاـ مقتضيات ىذه الشرعية مثل الشخصية كالتناسب عند توقيع 

 وبة.قرار ىذه العق
تم التعرض إلى تل  الضمانات الإجرائية التي يطلب من الإدارة تكريسها أثناء  الثالٍ كفي الفصل

الالتزاـ بضوابط ات١شركعية أثناء مباشرة ات١باشرة في إصدار قرار العقوبة الإدارية، كالتي يأتي على رأسها 
دارية ات١ختصة، كتكريس ح  الطعن إجراءات الضبط كات١تابعة في اتٞرتٯة الإدارية من طرؼ السلطة الإ

 كالاعتًاض على القرار الصادر بعقوبة إدارية أماـ اتٞهات القضائية ات١ختصة.
رفقتها بتوصيات من أأىم النتائج التي تم التوصل إليها، ك  إلى عرضت في خات٘ة ىذا البحثتكأختَا 

  ت.ت٢ذا النوع من العقوبا تطوير ات١نظومة القانونيةشأنها أف تساىم في 



 

 

 

 

 

 

 

 الأول: الباب
 والسلطة ابؼختصة بتوقيعها الإطار ابؼفاىيمي للعقوبة الإدارية  

 في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية
  

 الأول: الفصل
 مفهوم العقوبة الإدارية في التشريعتُ الوضعي والإسلامي.

  
 الثاني: الفصل

الوضعي  في القانون العقوبة ابؼختصة بتوقيع ات الإداريةالسلط
 .والشريعة الإسلامية
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والسلطة ابؼختصة بتوقيعها في القانون الوضعي طار ابؼفاىيمي للعقوبة الإدارية الإ :الأول الباب
 .والشريعة الإسلامية

كحتى ، الاقتصادم أكاتساع نطاؽ تٛاية ات١صالح الاجتماعية سواء في اتٞانب ات١الي  لأدٌ 
الذم فرض توجو  الأمر ،ستَىا دامةستتٛاية ىذه ات١صالح كضماف ا إلىمي تضخم التشريع الرا إلى ،ات٠دماتي

القضاء كىذا ما اصطل  عليو بالعقوبة  إلىعقوبات دكف الرجوع  فرضسلطة  من  الإدارة إلىحركة التشريع 
بتوقيع  ختصاص كالي اتٟسبةبا ، مقارنةبالنسبة للقانوف الوضعي حداثتو يأخذ، لكن ىذا التوجو الإدارية

 في النظاـ الإسلّمي.عقوبة التعزير 
 الإداريةكتٕلية للغموض الذم يثار حوؿ ىذه العقوبة كاف لابد من البحث في مفهوـ العقوبة  

 الثالٍ فهو للحديث عن لفصلالأكؿ، أما ا الفصلسيتم تناكلو في كىو ما  ،أنواعهات٘ييزىا ك كخصائصها ك 
الفقو الوضعي ك القانوف في الإدارية ات قوبات للسلطالنوع من الع الاختصاص بتوقيع ىذاموجب إسناد 
 الإسلّمي.

 .لعقوبة الإدارية في التشريعتُ الوضعي والإسلاميا مفهوم:  الأول الفصل

التفري  ، ك للإت١اـ تٔوضوع العقوبة الإدارية لابد من التعريف هاا كإبراز خصائصها ثم بياف أنواعها
 الفصل.، كىذا الذم سيتم تفصيلو في ىذا ابو هاابينها كبتُ ات١صطلحات التي تٯكن أف تتش

 .وخصائصها الإدارية:تعريف العقوبة  الأولابؼبحث 
 هإلى جذكر  صطل  العقوبةأف ييرجع تٔد دقي  ت١اىية العقوبة الإدارية تٖدي الوصوؿ إلىيتطلب 

مل ىذا التحديد إلا اللغوية، كالتطرؽ إلى دلالة العقاب في كل من القانوف كالشريعة الإسلّمية، كلا يكت
 بإبراز أىم ات٠صائص ات١ميزة ت٢ذا النوع من العقاب. 

 .الإدارية:تعريف العقوبة  الأول ابؼطلب
مدخلّ للتوصل إلى ات١عتٌ  كالإدارة من ات١نطقي أف يكوف توضي  الدلالة اللغوية ت١صطل  العقوبة
تعريف العقوبة الإدارية لغويا ثم قانونا، الاصطلّحي للعقوبة الإدارية في نطاؽ ىذا البحث، كبالتالي سيتم 

 شريعة الإسلّمية.ت٢ذه العقوبة في ال إيضاح معتٌ التعزير كنظتَ كأختَان 
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  .اللغوي في الاستعمال الإدارية العقوبة :الفرع الأول
 العقوبة الإدارية مصطل  مركب من لفظتتُ ت٫ا عقوبة كإدارة، كلكل لفظة منهما دلالتو اللغوية.

 أخذهمعاقبة بذنبو كعلى ذنب  أكمن مادة عقب من عاقبو عقابا مأخوذة في اللغة  العقوبةف
كمن ذل  ، (2)كالعاقبة اتٞزاء تٓتَ ،(1)أم جازيتو بشر كعاقبتو ،جازيتو تٓتَ إذاكاقتص منو كاعتقبت الرجل 

اةاٗ وخََيْْر ﴿: قولو تعالى َٔ َٔ خَيْْٞ ذَ ُْ لَٰيثَُ ِ﵀ِ اِ۬ىدَْقِّ   َٔ ْ ِاَلمَِ اَ۬ل  . (3)﴾٤٣ تاٗ   خُلُ ُْ
 إذا أخذتوكتعقبت الرجل  ،بو أخذه كعقابان  نبو معاقبةكعاقبو بذ ،زم الرجل تٔا فعلتٕ أفكالعقاب 
قاؿ  ،(4)فالعقوبة كات١عاقبة كالعقاب تٮتص بالعذاب ،شككت فيو كعدت للسواؿ عنوأك  ،بذنب كاف منو

بَ اَ۬لرُّشُوَ  ﴿ :تعالى   .(5)﴾١٣غِلَابِِۖ  فَدَقَّ  إنِ نُوٌّ اِلََّّ نَذَّ
حسب استخداـ اللفظة فالعقاب للجزاء  بعدة معاف تأتيالعقوبة  أفمن خلّؿ ما تقدـ نستنتج 

قوبة كتٝيت الع الآخرةفي الدنيا كالعقاب للجزاء في  العقوبة للجزاء أف كأيضابالشر كالعاقبة للجزاء بات٠تَ 
  .بعتوتعقبت الذنب كت لأنهاعقوبة 

 .العقوبة ىي جزاء كل ت٥الف أف إلىات١فيد  الأكؿا البحث ىو ات١عتٌ كالذم نهتم بو في ىذ
، أىدًرٍ، إدارةن ، فهو ميدير، ييقاؿ: أىدار اأما مصطل  الإدارة في اللغة فهو من  لفعل أدار، ييديري
عمليٌة ( كتعتٍ الإدارة حسب كركدىا في قاموس )أكسفورد التجارة؛ أم تعاطاىا، كتداكت٢ا من دكف تأىجيل،

 الإدارة( يعود إلى الأصل اللّتيتٌٍ )كما أفٌ أصل كلمة ،  الأفراد، كتنظيم الشوكف العامٌة لتعامل معا

(Administration) ا الذم يتألَّف من جزأين، ت٫(Ad)كيعتٍ: لكي، ك ،(ministration)  عتٍ: يالذم

                                                           

، 1ـ، مج1994 -ىػ  1414، 3، دار صادر،  بتَكت لبناف، طلسان العربىػ(، 711ابن منظور محمد بن مكرـ )ت  (1)
 كما بعدىا. 611ص

ـ، 2008 –ق 1429، 1، عالم الكتب، القاىرة مصر، طابؼعاصرةمعجم اللغة العربية أتٛد ت٥تار عبد اتٟميد عمر،  (2)
 .1525، ص 2ج

 .43سورة الكهف آية  (3)
، تٖقي : ت٤مود شاكر، موسسة الرسالة بتَكت جامع البيان عن تأويل آي القرآنق(، 310الطبرم محمد ابن جرير)ت   (4)

 .160، ص21ـ، ج2000-ق1420، 1لبناف، ط
 .13الآية  صسورة  (5)
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ا عن طري  جهاز ميعتَُّ عتٍ: خدمة الآخرين، أك أداء خدمة ميلإدارة ات١عتٌ اللفظي ل خدمة، كهاذا فإفٌ 
(1). 

 السلطة التي يناط هاا السَّهر على تطبي  القوانتُ كتسيتَ ات١صالح العامَّة.على  ثم غدا ىذا ات١صطل  علمان 

 في الاصطلاح القانوني: الإدارية : العقوبة الفرع الثاني
اتٟقوؽ "انتقاص أك حرماف من كل أك بعض  بشكل عاـ بأنها: فقهاء القانوف العقوبة يعرؼ

الشخصية يتضمن إيلّما يناؿ مرتكب الفعل الإجرامي كنتيجة قانونية تٞرتٯتو كيتم توقيعها بإجراءات خاصة 
 .(2)كتٔعرفة جهة قضائية"

كت١ا كانت العقوبة مضافة إلى الإدارة فإننا نكوف بصدد تٖديد نوع خاص من العقوبات، كىو ما 
 يتطلب البحث عن مدلوىا عند فقهاء القانوف. 

"تل  العقوبات ذات ات٠صيصة العقابية التي توقعها سلطة إدارية عادية أك  فقد عرفت بأنها
مستقلة كات٢يئات بواسطة إجراءات إدارية ت٤ددة كىي بصدد ت٦ارستها بشكل عاـ سلطتها العامة في الأفراد 

   .(3)ة هادؼ ردع بعض الأفعاؿ ات١خالفة للقوانتُ كاللوائ "يبغض النظر عن ىويتهم الوظيف
عرفها المجلس الدستورم الفرنسي بأنها: "تل  العقوبة التي تفرضها سلطة إدارية تٔوجب ما ت٘لكو ك 

من امتيازات السلطة العامة، بالقدر اللّزـ لتحقي  أىدافها، مراعية في ذل  النصوص القانونية ات٠اصة 
  .(4)تْماية اتٟقوؽ كاتٟريات ات١كفولة تٔوجب الدستور"

                                                           

 ، رسالة مقدمةغزة قطاع في العاملة الفضائية القنوات العاملتُ في لدى الوقت إدارة واقعشبتَ،  شاكر شكرم ناف( ح1)
كادم،   اللطيف عبد التجارة، إشراؼ د. رشدم كلية – الأعماؿ في إدارة ات١اجستتَ درجة على اتٟصوؿ ت١تطلبات استكمالا
مفهوم ، رزاف صلّح، 10ـ، ص2010-ق1431غزة فلسطتُ،  – لّميةالإس الأعماؿ، اتٞامعة إدارة التجارة، قسم كلية

،  الإدارة  .12:43، 02/02/2019بتاريخ  https://mawdoo3.com، ات١وقع  الإلكتًكلٍ موضوع كوـ
 . 25، د ف، د ط، ص 2006 -2007،النظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (2)
الإسكندرية مصر،  2012، إدارة ات١طبوعات اتٞامعية مة لقانون العقوبات الإداريالنظرية العاأمتُ مصطفى محمد،  (3)

 227ص
–ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات الأساسية بوجلّؿ صلّح الدين ،  (4)

 .   280-279، ص2014، ديسمبر19عدد ،2ت٣لة العلوـ الاجتماعية، جامعة محمد ت١تُ دباغتُ سطيف ،-دراسة مقارنة
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تل  العقوبات ات١رصودة لضماف " :قوبة الإدارية بأنهاعيعرؼ ال ،ر للفقو الفرنسيكفي تعريف آخ
الامتثاؿ للقواعد ات٠اصة بستَ ات١راف  العامة، أك القواعد ات٠اصة بستَ ت٥تلف الأنشطة ات٠اضعة لرقابة 

   . (1)جل تٖقي  ات١صلحة العامة"أالإدارة، كات١نظمة تٔوجب نصوص قانونية من 
من غتَ بتوقيع ىذا النوع من العقوبات،  الاختصاص الإدارم موجب على زركت تافتعريال هىذك 

أىم مظاىر العمل ىذه العقوبة، كىو القرار، الذم يعتبر فيو تصدر  ت٬ب أف التفات إلى الشكل الذم
ونية ، كىو " عمل قانولٍ انفرادم يصدر بإرادة إحدل السلطات الإدارية في الدكلة، كت٭دث أثارا قانالإدارم

 .(2)بإنشاء كضع قانولٍ جديد، أك تعديل أك إلغاء كضع قانولٍ قائم"
"قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية جزاء ت٥الفة التزامات قانونية أك  كما عرفها البعض بأنها:

نونيا قرارات إدارية توقعها الإدارة كسلطة عامة تٔناسبة مباشرتها لنشاطها في الشكل كالإجراءات ات١قررة قا
   .(3)غايتها ضبط أداء الأنشطة الفردية تٔا ت٭ق  ات١صلحة العامة"

صادر عن  انفرادم:" عبارة عن قرار ابأنه ةالإداري العقوبةفي تعريف ت٣لس الدكلة الفرنسي كذىب 
سلطة إدارية تٔوجب ما ت٘لكو من امتيازات السلطة العامة، كالذم يفرض عقوبة على كل ت٥الفة للقوانتُ 

  .(4)نظيمات"كالت
طبيعة العلّقة بتُ  ياراعيلم ك على الشكل الذم تأخذه العقوبة الإدارية، ف االتعريفف اىذ كقد ركز
 هاذه العقوبة كالسلطة الإدارية مصدرة القرار، تْيث ت٬ب إخراج العقوبات التأديبية تُالأشخاص ات١خاطب

 كالتعاقدية من دائرة ىذا التعريف. 

                                                           

دراسة –ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات الأساسية بوجلّؿ صلّح الدين،  (1)
 .279ص  -مقارنة

ـ، 1967عارؼ، القاىرة، ، دار ات١القانون الإداري العربي في ظل النظام الاشتًاكي الديدقراطي التعاونيمحمد فواد مهنا،  (2)
 .1009ص

، ات١ركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (3)
 .12مصر، ص

دراسة –ساسية ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات الأبوجلّؿ صلّح الدين،  (4)
 .279ص  -مقارنة
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بة الإدارية بشكل ت٥تصر بأنها: قرار إدارم ذك طبيعة عقابية توقعو الإدارة  كعليو تٯكن تعريف العقو 
بغرض ضبط نشاطهم كتٛاية  ك كظيفيةأالذين لا تربطهم هاا علّقة تعاقدية  كسلطة عامة على الأشخاص

 النظاـ  كات١رف  العاـ.

 .(سابيالاحت )التعزير الإسلاميةفي الشريعة  الإداريةتعريف العقوبة  الفرع الثالث:
الشوكف العامة للمجتمع من خلّؿ رعاية الآداب  جهاز يراقب الإسلّميالنظاـ جد في كي 

، (1)اتٟسبة لايةك سمى كالأخلّؽ الفاضلة، كتنظيم كرعاية مراف  ات١سلمتُ كضماف حسن ستَىا، تٖت م
 أفباعتبار لأخلّؽ كمكارـ امهمة ت٤اربة ات١نكرات الظاىرة سواء ما تعل  منها تّانب العبادات  اهاكأنيطت 
الرقابة على التعاملّت الواقعة بتُ ك  ،العامة من النظاـ العاـ كالآداب بالأخلّؽالشعائر كالالتزاـ  إقامة
 .الناس

بصلّحية توقيع عقوبات شرعية  لمحتسبهد للأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، عي ا ت١همة كتأييدان 
 حجم ات١خالفة، كحاؿ مرتكبها كشخصو. في ذل  ، مراعيان (2)من قبيل ما يسمى بالتعزير

 كأحداختصاص كالي اتٟسبة بتوقيع ىذه العقوبات تأخذ صورة العقوبة الإدارية ات١عركفة   فيظهر أفٌ 
  التي ىي إدارية بالأساس.ك ات١عاصرة، بالنظر إلى طبيعة كلاية اتٟسبة، مظاىر السياسة العقابية 

  . بعد تٖديد التعريف الشرعي لعقوبة التعزيرإلا قارنة بتُ العقوبتتُكما أنو لا تٯكن ات١

                                                           

ىذا اتٞهاز ت٤ور اتٟديث في الفصل الثالٍ من ىذا الباب تٖت عنواف السلطات الإدارية ات١ختصة بتوقيع العقوبة في  سيكوف (1)
 .70الشريعة الإسلّمية. ص

فالعقوبات اتٟدية ىي تل  التي التعزير، للعقوبة، كىي اتٟدكد كالقصاص ك  الإسلّـ يعرؼ ثلّثة أنواع ( تٕدر الإشارة إلى أفٌ 2)
ما أنص الشرع على عقوبات مقدرة نص عليها في القرآف الكرلَ كىي ات١قررة تٞرائم الزنا كالقذؼ كالسرقة كاتٟرابة كالردة، ك 

، ت٦ا يوجب قصاصان أك أك الأطراؼ جرائم القصاص فهي العقوبات التي توقع على اتٞنايات التي يكوف فيها تعد على البدف
، فتشمل الاعتداء على النفس، كالاعتداء على أعضاء اتٞسم، ك أما التعزير فهو عقوبة على معصية لا حد فيها كلا  مالان 
 ا﵀تسب إلى جانب القاضيالقضاء كحده بتوقيعها، في حتُ تٮتص  كالنوعتُ الأكلتُ من ىذه العقوبات تٮتص .كفارة
ذا ات١وضوع. كعليو سيكوف اتٟديث عن عقوبة التعزير فيما يتعل  تٔيداف ، كىو الأمر الذم يعنينا في ىعقوبة التعزيربتوقيع 

 الاحتساب.
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، كالرد، اللوـ، كلو معاف عدة منها: العزر ىو منك ، تعزيزا عزرا كلفعل عزر يعزر الغة مصدر في ال التعزير
كمنو قولو  ،يمظالتفخيم كالتع ، كما ت٭مل معتٌضرب دكف اتٟد ت١نع اتٞالٍ من ات١عاكدة كردعو عن ات١عصيةكال

ِخًُ ةرُِشُلِ وَءَا﴿: تعالى ٌَ  ًْ ُْ ٔ ٍُ رْتُ النصرة كالاستعانة حيث يقاؿ عزره نصره  طلب ، كما يأتي تٔعتٌ(1)﴾وَغَزَّ
َٔكّرُِوهُ  ﴿: عدكه كمنو قولو تعالىمن  منعوك  ِ وَرشَُٔلِِِۦ وَحُػَزِّرُوهُ وَحُ ْ ةاِ﵀َّ أ ُِ ٌِ ٔ ُ ، أم تنصركه كتعينوه كت٘نعوه (2)﴾لِّْ

 .(3)يسمى الضرب دكف اتٟد تعزيرا، كت٢ذا التأديب ركأصل التعزي
 .التأديبمعتٌ  الذم يفيد ىو ات١قصود في ىذه الدراسةات١عتٌ ات١قابل للتعزير ف
في ات١صادر عن مدلولو البحث ذل  يتحدد من خلّؿ  فإفٌ  للتعزير ا عن ات١عتٌ الاصطلّحيأمٌ 
 .حوؿ ات١عتٌ تٚالاإف اتفقت متباينة كإ الفقهاء تعبتَات فٌ إحيث  ؛للمذاىب الأربعة الفقهية

 .(4)"تأديب دكف اتٟد، كأصلو من العزر تٔعتٌ الرد كالردع " :ونٌ أعزير على عرفوا الت فالأحناؼ
 .(5)"ك زجر على ذنوب لم تشرع على حدكد كلا كفارات كإصلّح "تأديب :كىو عند ات١الكية

 ةفي مسائل مستثنا إلاٌ الكفارات  التعزير لا ت٬تمع مع اتٟدكد ك أفٌ التعريف في ىذا  فالإشارة
  .فيو التعزير مع الكفارة فٌ إماع فكإفطار رمضاف باتٞ

  كت٢م أيضا أفٌ  ، (6)"على ذنب لا حد فيو كلا كفارة و تأديب: "بأنٌ الشافعية فيعرفوف التعزير أما
 .(1) "على ذنوب لم تشرع فيها اتٟدكد تأديب التعزير"

                                                           

 . 13، الآية ابؼائدة( سورة 1)
 .9، الآية الفتحسورة  (2)
 كما بعدىا. 561، ص 4مج، لسان العربابن منظور محمد بن مكرـ ،  (3)
محمد باسل عيوف السود، دار الكتب العلمية، بتَكت  ، تٖقي التعريفاتق(، 816اتٞرجالٍ علي بن محمد السيد الشريف) ت (4)

، دار فتح القدير ق(،861، ابن ات٢ماـ كماؿ الدين محمد بن عبد الواحد السيواسي )ت55ـ، ص2000، 1لبناف، ط
تبيتُ ابغقائق شرح  ق(،  743. الزيلعي فخر الدين عثماف بن علي، )ت345، 5الفكر، بتَكت لبناف، د.ط، د ت، ج

 .207، ص3ق، ج1313، 1، ات١طبعة الكبرل الأمتَية، القاىرة مصر، طكنز الدقائق
، مكتبة الكليات تبصرة ابغكام في أصول الاقضية ومناىج الأحكامق(، 799ابن فرحوف إبراىيم بن علي بن محمد ) (5)

 .288، ص2ـ، ج1986 -ىػ 1406، 1الأزىرية، القاىرة مصر، ط
، دار الكتب العلمية، مغتٍ المحتاج إلى معاني الفاظ ابؼنهاجق(، 977ات٠طيب )تيتٍ شمس الدين، محمد بن أتٛد بالشر   (6)

 .522، 5ـ، ج1994-ق1415، 1بتَكت لبناف، ط
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ؿ ااستعمجاء ك  ،(2)"حد فيها ت١شركعة على جناية لاالعقوبة او: "كعند اتٟنابلة يعرؼ التعزير بأنٌ 
لا يعتبر فعلهم معصية كلا  إذالصبياف  بو تأديبتٮرج  قيدفي ىذا التعريف ك التأديبالعقوبة بدؿ  مفردة
 .عقوبة تأديبهميسمى 

ات١راد من التعزير ىو  أفٌ الفقهاء حصل بينهم اتفاؽ على  أفٌ  إلىبالنظر ت٢ذه التعريفات ت٩لص ك  
ما دكف اتٟد  بإضافةاتٟقيقة اللغوية شرعية  ىذهفصارت  ،كىذا يتطاب  مع اتٟقيقة اللغوية للتعزير ،أديبالت

لم يتعرضوا  الأحناؼ أفٌ  إلاٌ  ،التعزير في كل معصية لا حد فيو كلا كفارة أفٌ على  أيضاكباتفاقهم  إليها،
  .(3)من اتٟد أقلكونو   اطتً التأديب باش كاقيد اكإت٪ٌ  ،لسبب التعزير  كلا لنوع ات١عصية التي يشرع فيها التعزير

التعزير لا  أفٌ اعتبارىم  إلى راجعالكفارة  أكللمعصية بعدـ اتٟد  كالشافعيةتقييد ات١الكية  ثم إفٌ 
خلّفا  ،رـ كلا ينقص كلية القواعد كلا يقدح في عمومهاكالاستثناء لا تٮ، استثناءن  إلات٬تمع مع الكفارة 

في  كالإفطارككذل  في الظهار  ،ل شبو العمدقتباجتماع التعزير مع الكفارة في ال وات٢مأقحد أللحنابلة في 
 .(4)الإحراـكالوطء في  ،رمضاف  بسبب اتٞماع

في التعريف كما ىو عند ات١الكية كالشافعية بدؿ العقوبة  التأديبستخداـ عبارة أيضا أفٌ ا يظهر
ا للعقوبة لعدـ استكماؿ معتٌ اتٞرتٯة سببلصبي لا يعتبر تعدم ا فٌ لأ ،يدخل فيها تعزير الصبي لأنوشمل أ

كتهذيبا لا  كإصلّحا تأديباالتكليف لديو كلذل  يعتبر التعزير في حقو  أىليةكات١عصية في حقو لانعداـ 
  .(5)عقوبة

                                                                                                                                                                                     

، تٖقي  أتٛد مبارؾ الأحكام السلطانية والولايات الدينيةق(، 450ات١اكردم أبو اتٟسن علي بن محمد بن حبيب)ت (1)
 .310ـ، ص1989 -ىػ 1409، 1الكويت، طالبغداكل، الناشر، مكتبة دار ابن قتيبة، 

، 9ـ، ج1968 -ىػ 1388، مكتبة القاىرة، د ط، ابؼغتٍق( 620ابن قدامة أبو محمد موف  الدين عبد الله بن أتٛد)ت  (2)
176. 

، رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ على درجة تقنتُ العقوبات التعزيريةعبد الكرلَ حستُ عبد الكرلَ ىاشم،   (3)
ت١اجستتَ في القضاء الشرعي، كلية الدراسات العليا كالبحث العلمي كالبحث العلمي، جامعة ات٠ليل فلسطتُ اشراؼ  د ا

 .19ـ، ص2014 -ق 1436مهند استيتي، 
 .19ص تقنتُ العقوبات التعزيريةعبد الكرلَ حستُ عبد الكرلَ ىاشم،  (4)
 .19ص ت التعزيريةتقنتُ العقوباعبد الكرلَ حستُ عبد الكرلَ ىاشم،  (5)
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التعزير في كصف  كأكض قرب أات١الكية كالشافعية  إليوكعلى ذل  يكوف التعريف الذم ذىب 
ة على التعزير إلى الصفة الغالب إشارة التأديب ؛ حيث أفٌ على ذنب لا حد فيو كلا كفارة تأديب وعلى أنٌ 

كاستخداـ لفظة الذنب بالنظر  ،ىذا الفعل إلىكعدـ العودة  كالإصلّحكات١قصود منو ات١نع كالردع كالتهذيب 
 .كإصلّحا أيضا باعداىم تأدي ن، كفي ح  مكإصلّحا في ح  ات١كلفتُ عقابا يكوفف ،الفعل لا الفاعل إلى

في عدكلو عن لفظ  (1)ذىب إليو أبو حامد الغزاليما كمن الأت٫ية في ىذا ات١قاـ الإشارة إلى  
إذ من رأل صبيا أك ت٣نونا يشرب ات٠مر فعليو  ؛عم من ات١عصيةأ" -في رأيو-ات١نكر  لأفٌ  ،ات١نكر إلى ات١عصية

إذ معصية لا عاصي هاا ت٤اؿ، فلفظ ات١نكر  ،نوفأف يري  تٜره كتٯنعو،....كىذا لا يسمى معصية في ح  المج
 .(2)كأعم من لفظ ات١عصية" أدؿ

التعزير في ت٣اؿ  أفالقوؿ  أمكن ،علي التصدم للمنكرات الظاىرة كت١ا كاف عمل ا﵀تسب قاصران 
 .كفارة  أكلا حد فيو منكر على  تأديبالاحتساب ىو 

 الفة ما لم يناقض حكما شرعيا ثابتا.كات١نكر ات١راد ىنا ىو إتياف فعل يصنفو النظاـ ت٥
كتٕدر الإشارة إلى أف تعريف العقوبة بشكل عاـ في الفقو الإسلّمي بأنها: "اتٞزاء الشرعي الذم 
يستحقو اتٞالٍ على اقتًاؼ اتٞرتٯة، كىو نوع من الأذل كالضرر يلحقو مقابل ما ارتكب، تٖقيقا للعدالة 

 .(3)تٞرتٯة"بتُ الناس كردعا عن معاكدة الوقوع في ا
عقوبة التعزير التي تقابلها في القانولٍ ك  لعقوبة الإدارية في الإطاربا ات ات٠اصةتعريفالكبعد عرض 

 أت٫ها: تالاستنتاجاالشرعي تٯكن الوقوؼ على تٚلة من اتٞانب 

                                                           

 ـ(، حجة الإسلّـ. 1111 - 1058ىػ =  505 - 450( الغزالي محمد بن محمد بن محمد الغزالي الطوسي، أبو حامد )1)
مولده ككفاتو في الطابراف )قصبة طوس، تٓراساف( رحل إلى نيسابور ثم إلى بغداد  فيلسوؼ، متصوؼ، لو ت٨و مئتي مصنف،

نسبتو إلى صناعة الغزؿ )عند من يقولو بتشديد الزام( أك إلى غزالة، من قرل  د إلى بلدتو، فاتٟجاز فبلّد الشاـ فمصر، كعا
، دار الأعلامق(، 1396طوس )ت١ن قاؿ بالتخفيف(. ينظر: الزركلي ختَ الدين بن ت٤مود بن محمد بن علي بن فارس،)ت 

 .56، ص6ـ ، ج2002، 15العلم للملّيتُ، بتَكت لبناف، ط
، 2ـ، ج2005-ىػ1426 1، دار الكتاب العربي، بتَكت لبناف، طإحياء علوم الدينق(، 505حامد )الغزالي أبو  (2)

 .  834ص
 .10ـ، ص 1991، 2، موسسة الإسراء للنشر كالتوزيع اتٞزائر، طالوجيز في الفقو ابعنائي الإسلامي( ياستُ محمد نعيم، 3)
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سواء القانونية أك الشرعية على عنصر الإيلّـ ات٠اصة بالعقوبة عموما ات١فاىيم تركز  -1
تًؼ للجرتٯة بشكل يتناسب مع جرمو تٔا ت٭ق  الزجر يوقع على الشخص ات١خالف ات١قالذم  ؛ات١قصود

 .بالأساس تهدؼ إلى تأديب اتٞالٍ كإصلّح حالو اكالردع، كتزيد العقوبة الشرعية على ذل  بأنه
اتٞزاء ات١تًتب عن ىذه العقوبة ىو جزاء تأديبي كليس مدلٍ لأف اتٞزاء ات١دلٍ غايتو إعادة  -2

أثر اتٞزاء التأديبي إلى النفس ليحدث شعور بالنقص كمساسا  ما كاف عليو، في حتُ يتعدلاؿ إلى اتٟ
باتٟقوؽ الشخصية كات١الية، فهو عامل موثر في تقليل حجم الأعماؿ ات١ضرة تٔصالح اتٞماعة، خاصة عندما 

 يسب  العلم بو أك ينزجر عنو فلّ يعود إليو مرة أخرل.
ىو حفظ مصلحة اتٞماعة، كصيانة نظامها،  ة كالقانوفمن سن العقوبة في الشريعالغرض  -3
ا يتعل  الأمر بنظرة الشريعة إلى الدعائم التي م، كىذا التواف  في حقيقة الأمر نسبي عندكضماف بقائها

تعطيها الأت٫ية فهي ، كلذل  الأخلّؽ ىا كضمانة تقوـ عليها تٛاية ىذه ات١صالح كأكت٢ا كآكدىا ىيتعتبر 
كىو الشيء الذم ت٧ده مهملّ من طرؼ ، لأخلّؽباتعاقب على كل الأفعاؿ التي ت٘س  تْيث تكادالبالغة 

  .على الأفراد أك الأمن أك النظاـ العاـ امباشر  اضرر ، إلا إذا ترتب عنو القوانتُ الوضعية
العقوبة بشكل عاـ في القانوف الوضعي قائمة على فلسفة مفادىا "الرجوع إلى حالة  -4

كىذا ، كبناء على ذل  تكوف العقوبة مقابلة للجرتٯة، (1)القانونية التي أخلت هاا اتٞرتٯة"ات١ساكاة بتُ ات١راكز 
إذ أف ىذه الأختَة تضع التًبية من الأت٫ية  ؛عقوبة في الشريعة الإسلّميةالات١قصود ت٘اما من  ات١عتٌ ليس ىو

ن إعماؿ أحد ات١بادئ العظيمة تٔكاف ت١نع انتشار ات١عاصي قبل أف تتدخل تّزاء زاجر، كىذا الأمر متًتب ع
لعقوبات الشرعية إت٪ا : "ا(2)ابن تيميةللشريعة الإسلّمية كىو مبدأ الرتٛة كفي ذل  يقوؿ شيخ الإسلّـ 

 يعاقب ت١ن ، كت٢ذا ينبغيشرعت رتٛة من الله تعالى بعباده فهي صادرة لرتٛة ات٠ل  كإرادة الإحساف إليهم

                                                           

، ت٣لة الإسلّـ في آسيا، -عرض وموازنة-وبة في الشريعة والقانون فلسفة العقعبد المجيد قاسم عبد المجيد ك محمد ليبا،  (1)
 .86، ص 2012، سنة 1، العدد9اتٞامعة الإسلّمية العات١ية ماليزيا، المجلد 

( أتٛد بن عبد اتٟليم بن عبد السلّـ ابن عبد الله بن أبي القاسم ات٠ضر النمتَم اتٟرالٍ الدمشقي اتٟنبلي، أبو العباس، تقي 2)
ـ(، شيخ الإسلّـ. كلد في حراف كتٖوؿ بو أبوه إلى دمش  فنبغ 1328 - 1263ىػ =  728 - 661ابن تيمية )الدين 
كطلب إلى مصر من أجل فتول أفتى هاا، فقصدىا، فتعصب عليو تٚاعة من أىلها فسجن مدة، كنقل إلى  .كاشتهر

أطل ، ثم أعيد، كمات معتقلّ بقلعة دمش ، ك  720ىػ كاعتقل هاا سنة  712الإسكندرية. ثم أطل  فسافر إلى دمش  سنة 
 .144، ص1، جالأعلامفخرجت دمش  كلها في جنازتو. ينظر: الزركلي، 
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كما يقصد الوالد تأديب كلده ككما  كالرتٛة هام، إليهم سافالإح بذل  يقصد أف ىم بذنو على الناس
 .(1)يقصد الطبيب معاتٞة ات١ريض"

 .الإداريةخصائص العقوبة   :الثاني ابؼطلب
، ىو التعزيرت٢ا في اتٞانب الشرعي ك  العقوبة الإدارية في القانوف الوضعي كما يعد نظتَان  تصطبغ

يضفي عليها ت٣موعة من ات٠صائص تٯكن  ، كىذا الوصفالإدارممن اتٞنائي ك  اكونها مزت٬،  لطابع ات٢جتُبا
 التالية:الفركع  فيإبرازىا 

  .إداريةمن طرف سلطة  الإداريةتوقيع العقوبة : الفرع الأول
بإصدار قرار يتضمن عقوبة  الاختصاصيكوف  ؛الإداريةالناحية العضوية للعقوبة  إلىالنظر عند 

 ، كأيضاكرؤساء البلديات متمثلة في الوزراء كالولاة كا﵀افظتُ للدكلة تابعةإدارية تٞهة  منعقدان إدارية 
 .(2)ات١ستقلة ما دامت تتصرؼ كفقا لامتيازات السلطة العامة الإداريةالسلطات 

 من فالأكلى ،كالعقوبة اتٞزائية الإداريةمظاىر التفرقة بتُ العقوبة  أدؽىذه ات٠اصية  كتعتبر
 .(3)اختصاص اتٞهاز القضائيمن  ةكالثاني الإدارةاختصاص 

كانت تل  اتٞهة من   إذالة تعتمد على العلم تٔا أت١عرفة صفة اتٞزاء مس الإداريةكتٖديد اتٞهة 
كلة الفرنسي لدل تعرضو الد ت٣لس دأكٌ كقد  ،(4)التابعة ت٢ا من عدمو الأجهزة أكالقانوف العاـ  أشخاص

                                                           

الأخبار العلمية من الاختيارات الفقهية لشيخ الإسلام ق(، 803( البعلي علّء الدين أبي اتٟسن علي بن محمد بن عباس)ت 1)
 . 373ىػ، ص1436، 1دار ابن اتٞوزم، الدماـ العربية السعودية، ط ، تٖقي  اتٛد بن محمد بن حسن ات٠ليل،ابن تيمية

دراسة –ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات الأساسية بوجلّؿ صلّح الدين،  (2)
 .281، ص-مقارنة

 .74، صالنظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (3)
 .601ص ،1990 ،، منشاة ات١عارؼ الإسكندريةالقانون الإداريفى أبو زيد فهمي، مصط (4)
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بسلطة الردع طات١ا   إداريةجهة  لأميعهد  أفى ات١شرع عل بريثلا ت" :نوأ الإداريةاتٞزاءات  يةلبحث دستور 
 .(1)"كانت مقررة في نطاؽ ما ت٢ا من امتيازات السلطة العامة

تتميز بسرعة التدخل  نهاإ إذ ؛و طبيعة العمليقتضتىذا القرار العقابي  بإصدار الإدارةكاختصاص  
 .ات١صالح العامة كات٠اصة ك السهر على تطبي  القانوف تٟفظ

 (؛التعزير)أسند النظاـ الإسلّمي لولاية اتٟسبة سلطة توقيع العقوبة الإدارية مقابل ذل  كفي 
للأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كف  الظركؼ الواقعية  من صور التعزير ات١لّئمى  ا﵀تسبي  حيث يستخدـ

 ، دكف الرجوع إلى القضاء.(2)أكانت ظركؼ الفعل أك ظركؼ الفاعلفي كل حالة سواء 

  .الإداريةالطبيعة الردعية للعقوبة : الفرع الثاني
سواء في جانبو ات٠اص بالفرد الطبيعة التي ت٘يز أم عقاب ىي الطبيعة الزجرية التي تٖق  الردع 

 أفمن  الآخرينمنع إلى  هدؼالذم يردع عاـ أك ال ،من معاكدة السلوؾ الأختَالذم ىدفو منع ىذا 
 .(3)الإجرامي ىذا السبيليسلكوا 

إذ الغاية ات١قصودة من كراء تسليطها على  ؛كىذه ات٠اصية ت٧دىا أيضا في العقوبة التعزيرية
إف كاف قد  منع الشخص ات١عاقب من معاكدة اقتًاؼ الفعل ا﵀ظور شرعا أك التمادم فيوتتمثل في  ات١خالف

لّة أك مانع الزكاة في تارؾ الص الشأفيكف عن ترؾ الواجب حتى يوديو كما ىو أك أتى أمرا منهيا عنو، 
العقوبة التعزيرية ت٘نعهم من  بإيقاعإعلّـ الآخرين  فيودب مرة بعد مرة حتى يفعل ما ت٬ب عليو فعلو، كما أفٌ 

كإتياف  ،من ناحيةفيتحق  بذل  الردع عن معاكدة الفعل من طرؼ الشخص ات١عاقب  سبيلووا يسلكأف 
  .(4)عزيرات بالزكاجر غتَ ات١قدرةالتيت كلذل  تٝيٌ  ،أخرلمن ناحية غتَه لذات الفعل 

                                                           

، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ تٗصص القانوف العاـ، إشراؼ د. مراد العقوبة الإدارية وضمان مشروعيتهاكتوف بومدين، (1)
 .15، ص2011 – 2010بدراف، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تلمساف 

، 1، دار ات٢داية، القاىرة، مصر، طــ دراسة تأصيلية مقارنة ــأصول ابغسبة في الإسلام نظر: محمد كماؿ الدين إماـ، ب (2)
 .   103-102ـ، ص1986-ىػ 1406

، عنابة اتٞزائر، علم الإجرام السياسة ابعنائيةمنصور رتٛالٍ،  (3()3)  .248ص 2006، دار العلوـ
كما  239ـ،  ص1955-ق1374، دار الكتاب العربي، القاىرة  مصر،  الشريعة الإسلاميةالتعزير فيعبد العزيز عامر،  (4)

 بعدىا.
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في طرقات  رأل -رضي الله عنه-(1)بن ات٠طاب عمر أف" كت٦ا يركل تٓصوص الأثر الإصلّحي للتعزير
 كأمرهفزجره  ،ات١دينة رجلّ يتبختً في مشيتو كت١  فيو مظاىر العبث كالاستهتار التي لا تلي  بالرجاؿ ات١سلمتُ

عمر ذل   رآه أياـكبعد  ،تّلده فأمرىذا في طبيعتو كلا يطي  تركو  فٌ فتعلل الرجل بأ ،تٯتنع عن ذل  أف
 ثمٌ  ،كلم تٯض كقت قصتَ حتى استقامت مشيتو كاعتدؿ مسلكو ،أخرلجلده مرة  فأمرالرجل على حالو 

الله عتٍ  فأذىبوات١ومنتُ لقد كاف الشيطاف يلّزمتٍ  أمتَيا  جزاؾ الله ختَان  :عمر كقاؿ لو إلىذىب 
  .(2)"بعقوبت 

بغض عتداء على مصلحة ت٭ميها القانوف ا يستوجب ات١عاقبة عليو ىوسلوؾ كل   كجدير بالذكر أفٌ 
 ا.كلذا كاف رصد العقوبة تٔثابة حاجز ت٭وؿ دكف ىدرى ،كأت٫يتهاالنظر عن طبيعتها 

  :(3)ت٫ا أثراف الإداريةكيتًتب عن الطابع الردعي للعقوبة 
مثل  ،كالإجرائياتٞزاءات الردعية في شقيها ات١وضوعي  كحدة ات١بادئ القانونية ات٠اضعة ت٢ا  (1
كذل  من اجل اتٟيلولة دكف الات٨راؼ في   ،التناسب بتُ اتٞرـ كاتٞزاء كالشخصية  كالشرعية مبادئ 
 .التعسف في توقيعها كأتطبيقها 

ذات طبيعة  الأختَةىذه  فإحيث  ،الإدارمالضبط  إجراءاتت٘يزىا عن  للعقوبةالصفة الردعية  (2
  .مرصودة ت١واجهة ت٥الفة قانونية كقعت بالفعل الإداريةكقائية بينما العقوبة 

 

                                                           

عمر بن ات٠طاب بن نيفيل بن عبد العزل بن رياح بن عبد الله بن قيرط بن رزاح بن عدم بن كعب بن لوم القرشي، ات٠ليفة (1)
لّفة ليلة كفاة أبي بكر الصدي  رضي الله عنه بعهد منو كبايعو على ولى ات٠تالراشد، صاحب رسوؿ الله كأحد العشرة ات١بشرين باتٞنة، 

ذل  عثماف كعلي رضي الله عنهما كغتَت٫ا من الصحابة، ككانت مدة كلايتو عشر سنتُ كتٜسة أشهر، كقتل مطعونان على 
 كصاحبو أبي بكر في يد أبي لولوة يوـ الأربعاء لأربع بقتُ من ذم اتٟجة كلو يومئذ ستوف سنة، كدفن مع رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم

ستَ أعلام ق(، 748الذىبي شمس الدين أبو عبد الله محمد بن أتٛد بن عثماف بن قىاتٍٯاز )ت  .حجرة السيدة عائشة رضي الله عنها
، ـ1985 -ىػ 1405،  3، تٖقي  ت٣موعة من ات١ولفتُ بإشراؼ شعيب الأرناؤكط موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، طالنبلاء
 كما بعدىا. 71، ص1ج

 -ىػ  1424، 2لبناف، ط –، دار الكتب العلمية، بتَكت الفقو على ابؼذاىب الأربعةاتٞزيرم عبد الرتٛن بن محمد عوض،  (2)
 . 355 -354، ص5ـ، ج 2003

 .81، صالنظام القانوني للعقوبةمحمد سعد فودة،  (3)
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  .الإداريةالعقوبة  وابؼساواة في عموميةطبيعة ال :الفرع الثالث
- ةػتطب  في تٚيع ات١سائل ات١تعلقة بالعلّقة العامة للدكل الإداريةالعقوبة  أفات٠اصية  مقتضى ىذه

 الأمركليس ، حتًاموبامعنويا تٮالف نصا قانونيا ت٥اطبا  أكطبيعيا  مع كل شخص سواء كاف -لإدارةا
 الإدارة.مع أك الوظيفية الطبيعة التعاقدية  الأشخاص الذين تٕمعهم على مقتصران 

اس على اختلّؼ مراكزىم الاجتماعية كتعدد فالنٌ  كىذه ات٠اصية تعرفها العقوبة الشرعية أيضان 
 لقانولٍ على السواء.مشارهام ت٥اطبوف بالنص الشرعي كا

اعتبارا ت١قتضيات العدالة ات١ساكاة أماـ النص القانولٍ سرياف نفس العقوبة على الأشخاص تعتٍ ك  
في اتٟقوؽ كالواجبات كالاستقرار الاجتماعي كات١بادئ الدستورية اتٟديثة التي تقرر ات١ساكاة بتُ الناس 

ت٪ا تْسب ات١سوكلية اتٞنائية إت٢يئة الاجتماعية، ك مراكزىم في الا تْسب  تفريدلكالعقاب، كإف جاز فيو ا
العقوبة الشرعية تتجاكز منط  ات١ساكاة إلى تٖقي  العدالة، تْيث  لكنٌ ، (1)كالباعث على ارتكاب ا﵀ظور
ارتكاب  مراعاة حاؿ الشخص كظركؼ كدرجة قساكتهانوعها يوثر في ، ك تٮضع توقيع العقوبة التعزيرية

  ات١نكر.
ات٢دؼ  ؛ إذبتٌ عليها فكرة العدالة متحققة رغم التباين في مقدار العقوبةكاة التي تي ات١ساذل  لأف 

 اتٟرؼ ذكك فليس "الأحواؿ،ك ، (2)من العقوبة يتحق  مع اختلّفها نوعان ككمان باختلّؼ الأشخاص
 ىذه اتٟقوؽ في كالناس اتٞاىل، كالغبي ات١تساىل اتٞرمء كلا النفيسة، الصناعات ات٠سيسة كأىل

 كمنها التدبتَ، كحسن قدر السياسة اليستَ، على كالدل  التوبيخ فيو يكفي ما فمنها كالعركؽ، لأعصابكا

                                                           

، أطركحة مقدمة استكمالا في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعيابؼقاصد للعقوبات ينظر: صقر بن زيد تٛود السهلي،  (1)
ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة دكتوراه فلسفة في العلوـ الأمنية، إشراؼ أ.د فواد عبد ات١نعم اتٛد، كلية الدراسات العليا، قسم 

 .71-70ـ، ص2009-ىػ1430السعودية،  العدالة اتٞنائية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، ات١ملكة العربية
كما بعدىا ، صقر بن  16، كتب عربية، د ط، د ت، صالتعزير والابذاىات ابعنائية ابؼعاصرةينظر: عبد الفتاح خضر،  (2)

مبدأ ، حسن بن محمد التوت٬رم، 71، صابؼقاصد للعقوبات في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعيزيد تٛود السهلي، 
، رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ على ة في الشريعة الإسلامية والقوانتُ الوضعيةتناسب العقوبة مع ابعريد

درجة ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية، إشراؼ د أتٯن عبد ات٢ادم ىيكل، كلية الدراسات العليا، قسم العدالة اتٞنائية، جامعة 
 .49ـ، ص2010 -ىػ1430نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، 
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 بد فلّ الطغياف، كباف الأمر عظم فإف اتٟاكم، كحذؽ قدر القوة على ا﵀اجم، ككضع الفصد إلى ت٭تاج ما
  .(1)الشرياف..." الكي كتبرد استعماؿ من

الشرعية ات١تمثلة في التعزير العقوبة ؿ أف العقوبة الإدارية متفقة مع تٯكن القو  كخلّصة ت١ا سب  فإنو
 في الغايات التي تنشدىا الأكلى.

إلا أنو لا تٯكن اعتبار العقوبة الشرعية ىي العقوبة القانونية كذل  للّختلّؼ في ات١صدر  (1
نصوص القرآف ة ىو ات١صدر الذم تستنبط منو العقوبة في الشريعة الإسلّميحيث أف ، كالأسس كالأىداؼ

مع مراعاة مقاصد الشريعة  ،ستنبطو الفقهاء كالمجتهدكف كف  ىذه الأصوؿا كالسنة كإتٚاع الصحابة كما
كما كضعت الزكاجر كالعقوبات إلا لإصلّح المجتمع  الإسلّمية القائمة على جلب ات١صالح كدفع ات١فاسد،

من أكبر مقاصد  أفٌ :"... كذل  (2)ر بن عاشوركفي ىذا ات١وضوع يقوؿ الشيخ محمد الطاى ،كصيانة مصاتٟو
يكوف لا ذل   بسد ثلمات ات٢رج كالفتن كالاعتداء، كأفٌ  الشريعة حفظ نظاـ الأمة، كليس ت٭فظ نظامها إلاٌ 

  .(3)..."إذا تولتو الشريعة كنفذتو اتٟكومة كاقعا موقعو إلاٌ 
نظر د فعل لاستهجاف سلوؾ معتُ يي مصدرىا القوانتُ الوضعية التي تأتي كر فالعقوبة الإدارية أما 
يهدد مصالح المجتمع كنظامو، كبالتالي فهو موشر غتَ ثابت تتغتَ معو سياسة التجرلَ كالعقاب و أنٌ إليو على 
 على خلّؼ ،. في ظل عدـ التوجو إلى اتٟقيقة المجردة ات١تمثلة في تٛاية الفضيلة كالذكد عنهاكإت٬ابان  سلبان 

كف  مبادئ الشريعة استنباطها  منتستمد شرعيتها  ، كالتيعود إقرارىا لولي الأمرالعقوبة التعزيرية التي ي
كىي ثابتة بدلالة الشرع عليها، إذ "العقوبة شرعا ىي جزاء كضعو الشارع نصا  ،كركحها كمقاصدىا العامة

                                                           

الفرنسي  العلمي ات١عهد برفنساؿ، مطبعة إ.ليفي تٖقي : ،ابغسبة آداب في أندلسية رسائل ثلاث اتٞرسيفي، عثماف بن عمر (1)
 .12ص ، 1955بالقاىرة،

 رئيس ات١فتتُ ات١الكيتُ بتونس كشيخ جامع الزيتونة ـ(1973 - 1879ىػ =  1393 - 1296( محمد الطاىر ابن عاشور )2)
و مصنفات مطبوعة، من أشهرىا )مقاصد الشريعة الإسلّمية( ك )أصوؿ النظاـ ، لكفركعو بتونس. مولده ككفاتو كدراستو هاا

 .175-174، ص6، جالأعلامالاجتماعي في الإسلّـ( ك )التحرير كالتنوير( في تفستَ القرآف(. ينظر: الزركلي، 
، تٖقي  محمد اتٟبيب بن ات٠وجة، كزارة الثقافة كالشوكف الإسلّمية، قطر، ميةمقاصد الشريعة الإسلا( ابن عاشور محمد الطاىر، 3)

 . 549، ص 3ـ، ج2004 -ىػ1425
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ذم ارتضاه ، فأساسها ىو الدين ال(1)بو، أك فعل منهي عنو" على معصية من ترؾ مأمور ،أك دلالة كألزـ بو
  الله لعباده.
الاعتداء على ات١صالح العامة كليضبط لضماف عدـ  الردع كالزجر غاية في العقوبة الإدارية (2

على احتًاـ أكامر الله ، لكن يضاؼ إليها في العقوبة التعزيرية التًبية الأشخاص سلوكهم كف  مبادئ القانوف
تأديب ات١خالف كإصلّحو كىدايتو كتوبتو  إفٌ  ، بلز كجل كحصوؿ رضاه كات٠شية من العقاب في الآخرةع

بتعاد الناس عن اتٞرتٯة الوازع الديتٍ كالدافع النفسي ىو الباعث لا ىي في ات١قاـ الأكؿ، كذل  حتى يكوف
على أف التعزير عقوبة الغرض  الفقو الإسلّميفي  تفاؽالإ تٖق كبذل  ، (2)كليس لمجرد ات٠وؼ من العقاب

كإزالة أسباب الفساد كالأنانية كالكراىية، كالإحلّؿ ت٤لها ا﵀بة كحب ات٠تَ للناس،  منها التأديب كالإصلّح
وفر ، ت٦ا ي(3)كلذل  درج الفقهاء على القوؿ بأف التعزير ت٤تاج لدفع الفساد، كإخلّء العالم منو، كإزالة ات١نكر

 مناعة داخلية كخارجية للمجتمع من انتشار ات١نكرات كفساد الأخلّؽ.
العقوبات  أفٌ حتُ ثر الردع كالزجر نسبي، في أعقوبة الإدارية في جانب معتُ تبقي كحدة ال (3

لأحواؿ الناس كاختلّؼ طبائعهم كمستوياتهم الاجتماعية،  اعتباران  كالإصلّحالتعزيرية تراعي ما ت٭ق  الردع 
وبة التعزيرية ىذا ات١بدأ إلى العقوبة الإدارية تٖق  مبدأ ات١ساكاة، في حتُ تتجاكز العق كبالتالي تٯكن القوؿ بأفٌ 

 تٖقي  مبدأ أتٝى كىو العدالة. 

 الثاني: أنواع العقوبة الإدارية وبسييزىا عن غتَىا: ابؼبحث
تتعدد الأشكاؿ التي تظهر فيها العقوبة الإدارية كتتنوع، كىي مع ذل  ت٢ا ت٦يزات ت٘يزىا عن 

اع العقوبات الإدارية، كزيادة في استيضاح معالم ، كفي ىذا ات١بحث نتعرض لأنو نظتَاتها من العقوبات الأخرل
 بات كالتدابتَ.و ىذه العقوبة نتعرض أيضا لأىم ات١ميزات التي تفرقها عن غتَىا من العق

                                                           

، 2ـ، ج2008-ىػ1429، 2، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، طبحوث مقارنة في الفقو الإسلامي وأصولوالدريتٍ فتحي،  (1)
  .98ص 

 .  215، ص2016، 1، ات١ركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، طالتعزيرينظر: عبد العزير بن محمد الصغتَ،  (2)
 .242، ص التعزير في الشريعة الإسلامية( عبد العزيز عامر، 3)
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 العقوبة الإدارية أنواع :ابؼطلب الأول
في  تٮضع تصنيف العقوبة عموما لعدة اعتبارات كمعايتَ، كلعل التصنيف القائم على النظر

 بة ىو الغالب في الكتابات القانونية كالفقهية بالنظر إلى الأثر العملي ت٢ذا التصنيف.مضموف العقو 
في القانوف كالشريعة الإسلّمية عقوبة الإدارية حسب مضمونها كعليو سوؼ يكوف تناكؿ أنواع ال

 لأنو الأنسب للمقارنة تْيث تٯكن الوقوؼ على أكجو التباين كالتواف .
ات١تضمنة للعقوبة الإدارية، ككتابات الفقهاء في موضوع  لقانونية اتٞزائريةباستقراء ت٥تلف النصوص ا

عقوبات مالية، كعقوبات مقيدة تٟرية  أصناؼ: أربعة إلى تصنيف العقوبات الواردة فيها  تٯكن التعزير،
فهي  لى حد ما، أما العقوبات ات١عنوية كالبدنيةإ كالقانوف كالشريعة يشتًكاف في ىذين الصنفتُالتصرؼ. 

، على أنو تٯكن إدراج أنواعا من العقوبات الإدارية تٖت مسمى خاصة بالتعزير في الشريعة الإسلّمية
، مثل نشر قرار العقوبة ليطلع عليو العقوبات ات١عنوية، باعتبار الأثر النفسي الذم تتًكو عند ات١خاطب هاا

  .اتٞمهور

 العقوبات ابؼالية.: الفرع الأول

على الذمة ات١الية للشخص الصادرة في حقو، حيث تودم على العقوبة ىذا النوع من يسلط 
 .للدكلة إفقارىا لصالح ات٠زينة العمومية

كلقد بات ىذا النوع من العقوبات الإدارية من أكثر العقوبات التي تستعتُ بو الإدارة ت١واجهة 
 كأىم مظاىر تٖقي  الردع الإدارم لديها. ،(1) خرؽ بعض القوانتُ كاللوائ 

 تأديب العاصي )ات١خالف( بطريقة يصل كتعرؼ في الشريعة الإسلّمية بالتعزير ات١الي كىو يعتٍ
 .(2) فو بضمانوتلً أثرىا إلى ما تٯلكو، ت٦ا لو قيمة يلزـ مي 

ذل  راجع إلى اىتمامهم بإثباتها من ، لأفٌ كرتٔا لا ت٧د تعريفا للعقوبة ات١الية عند الفقهاء ات١تقدمتُ
 ،خلّؼ ذل  مرالأ لكنٌ  ،كالتي يبدك أنها متعارضة ،دلة الشرعية الواردة في ات١وضوعوارد الألتنظران  عدمو،

                                                           

  .34، ص  العقوبة الإدارية وضمانات مشروعيتهاكتوف بومدين،   (1)
، ت٣لة وصور تطبيقاتها في ابؼملكة العربية السعوديةالعقوبة ابؼالية في الفقو الإسلامي عبد الله بن محمد اتٟوالي الشمرالٍ،  (2)

  .239ىػ، ص 1434رجب  59العدؿ، كزارة العدؿ السعودية، عدد 
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للأدلة العامة الواردة في التحذير من أخذ ات١اؿ بغتَ  ،لإمكانية تٗصيص الأدلة الواردة بشأف أخذ ات١اؿ عقوبة
ع ت٥صوصة في مذىب مال  في " التعزير بات١اؿ مشركع في مواضالذم قرره الفقهاء ىو أف ك  ،(1)ح  كرضا

مثل أمره بكسر ما  -صلى الله عليه وسلم–تٛد كأحد قولي الشافعي، كما دلت عليو سنة رسوؿ الله أات١شهور عنو كمذىب 
لا قطع فيو من التمر كالكىثر، كأخذ شطر ماؿ مانع الزكاة عزمة من عزمات الرب تبارؾ كتعالى، كمثل تٖري  

العقوبات منسوخة  فٌ إات١كاف الذم يباع فيو ات٠مر كت٨وه كثتَ، كمن قاؿ:  -رضي الله عنهما–عمر كعلي 
  .(2)ذل  فقد غلط في نقل مذاىب الأئمة كالاستدلاؿ عليها" كأطل 

أىم  في معتٌ اتٟجز كالاتلّؼ، الغرامة كات١صادرة كبالعودة إلى النظاـ القانولٍ اتٞزائرم ت٧د أفٌ 
في ت٣اؿ العقوبات الإدارية مثل قانوف ات١ركر كقانوف  كاسعان  زان كشملت حيعقوبتتُ تضمنتها ىذه النصوص 

 .افسة كقانوف الضرائبات١ن
 :نواع من العقوبةأا في الشريعة الإسلّمية فالتعزير بات١اؿ الذم تناكلو الفقهاء يشمل ثلّثة أمٌ 

 إتلّؼ كتغيتَ كت٘لي .
هو فالتغيتَ أما  ،ت٢ا تبعان  الصفاتك  الأعياف منكرات إزالة في الفقو الإسلّمي، كات١راد بالإتلّؼ

أما التملي  فهو نقل ات١اؿ أك بعضو  ،إخراج العتُ من التحرلَ إلى الإباحة بنحو ت٬وز الانتفاع بو شرعا
 .(3)ا ما يكوف بيت ات١اؿطرؼ آخر غالبت١صلحة 

                                                           

اختلف الفقهاء في اعتبار ات١عصية أك ا﵀ظور الذم يرتكبو الإنساف، سببنا ت٬يز أخذ ماؿ العاصي، عقوبةن لو على ارتكابو  (1)
كذىب تٚهور  .ات١اؿ رغمنا عن الإنساف، كعقوبة لو، ت١صلحة الدكلة، أك لشخص ما للمعصية أك ا﵀ظور، تْيث يتم  أخذ

العلماء كمنهم الأئمة الأربعة إلى أف التعزير بأخذ ات١اؿ لا ت٬وز . كأجاب بعضهم عن القضايا التي كردت بالعقوبة بأخذ ات١اؿ 
كعللوا عدـ جواز التعزير بأخذ ات١اؿ بأف ىذا النوع  بأنها منسوخة ، إذ كاف مشركعاي في ابتداء الإسلّـ ثم نسخ بعد ذل  ،

ينظر ذل  مفصلّ عند مساعد بن عبد العزيز . من العقوبة يكوف ذريعة إلى أخذ ظلمة اتٟكٌاـ كالولاة أمواؿ الناس بغتَ ح 
، دراسة مقدمة ياضعقوبة الغرامة في الشريعة والقانون وتطبيقاتها في اللجان ابعمركية بددينة الر بن ابراىيم التقيثاف، 

استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في تٗصص العدالة اتٞنائية، تٗصص التشريع اتٞنائي الإسلّمي، إشراؼ 
أ.د صالح بن عثماف بن عبد العزيز ات٢ليل، كلية الدراسات العليا، قسم العدالة اتٞنائية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، 

 كما بعدىا.  67ىػ، ص 1422ية السعودية، ات١ملكة العرب
 . 5596، ص 7ـ، ج1997-ق1418، 4، دار الفكر، دمش ، سورية، طالفقو الإسلامي وأدلتوكىبة الزحيلي،  (2)
، ص العقوبة ابؼالية في الفقو الإسلامي وصور تطبيقاتها في ابؼملكة العربية السعوديةعبد الله بن محمد اتٟوالي الشمرالٍ،  (3)

244. 
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لة لردع ت ات١الية كسيكلّ من القانوف اتٞزائرم كالشريعة الإسلّمية تتخذ من العقوبا  كعليو فإفٌ 
عن طري  السلطة الإدارية، كىذه العقوبات ات١الية ىي بدكرىا ت٢ا أنواع كصور ت٥تلفة، تٯكن ات١خالفتُ 

 كالإتلّؼ.ات١صادرة تصنيفها حسب استعمات٢ا إلى الغرامة ات١الية، ك 

 ابؼالية: الغرامة أولا: 

كىو أيضا تعريفها   ،(1)يضاما يلزـ أداؤه من ماؿ تأديبا أك تعو كىو  ؛ـمصدر غرً الغرامة في اللغة 
  .(2)الفقهي الشرعي
صدر بتحديده قرار من مبلغ من النقود ي"تتمثل في القانولٍ  العرؼ فيالإدارية الغرامة ات١الية ك 

 .ت٠زينة الدكلة، (3)"السلطة ات١ختصة يلزـ ات١خالف بأدائو
 الفعل ات١قتًؼ، تْيث ت٭تفظ قد تشكل الغرامة ات١الية الإدارية بديلّ عن ات١تابعة اتٞنائية للفعلك 
 ت٘ثل كأحيانا" ،اتٞنائية للدعول انقضاء الأحواؿ بعض الغرامة ات١الية في كعندئذ يشكل دفع ،اتٞنائي بوصفو
 بفرض الصادر القرار على القضاء أماـ لطعنبا الفرد تْ  الاحتفاظ مع للفعل الوحيد اتٞزاء الإدارية الغرامة
 . (4)"الغرامة

كالغرامة اتٞنائية جزاء ماليا يتمثل في دفع مبلغ مالي لصالح  الغرامة الإدارية تبركهاذا الوصف تع
 :جوىرية بينهما تتمثل في ركؽتٙة ف أفٌ غتَ  ،ات٠زينة العمومية للدكلة

ات١عموؿ مقدارىا كفقا للقوانتُ كاللوائ  كىي التي تٖدد  ،رىا الإدارة ات١ختصةالغرامة الإدارية تقر  .1
 .(5)اتٞنائية فلّ تقرر إلا عن طري  القضاءأما الغرامة  هاا،

                                                           

 .1613، ص 2، جمعجم اللغة العربية ابؼعاصرةأتٛد ت٥تار عبد اتٟميد عمر،  (1)
، 1988 -ىػ  1408، 2، دار النفائس، بتَكت لبناف، طمعجم لغة الفقهاءمحمد ركاس قلعجي ك حامد صادؽ قنيبي،  (2)

 .329ص
 .13ص، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (3)
 116، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةينظر: محمد سعد فودة،  (4)
 232، ص النظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (5)
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 بذل  فهي، ابقوالغرامة الإدارية ظركؼ ات١خاطب هاا أك سو  يوخذ بعتُ الاعتبار أثناء إصدار لا .2
أكثر من اىتمامها بتحقي  تفريد ات١عاملة في العقوبة الإدارية الاىتماـ بعنصر الردع ف ،تٗتلف عن نظتَتها اتٞنائية

 .(1)توافر عنصر التناسب بتُ الغرامة كات٠طأ الأخذ في اتٟسباف إنو لا بد منكمع ذل  ف ،العقابية

، على اعتبار أف القرار كقف التنفيذ ى الغرامة الإداريةيرد عل لاخلّفا للغرامة اتٞنائية،  .3
 833كىو ما توكده ات١ادة  فذل  يسم  بتنفيذه الفورم، ،الإدارم يتمتع بقرينة ات١شركعية كامتياز الأكلوية

لا توقف الدعوى حيث نصت على أنو: " ،في فقرتها الأكلى (2)من قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية
 ."ابؼرفوعة أمام المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإداري ابؼتنازع فيو، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك

ن قاضي الأمور طلب كقف تنفيذ القرار الإدارم ملقواعد العامة تٯكن لكن عند مراعاة ا
، متى توافرت في الطلب ركتٍ اتٞدية الصادر بالغرامة القرار الإدارم الفصل في الطعن على ات١ستعجلة تٟتُ
من قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية في فقرتها الأكلى  919كىو ما نصت عليو ات١ادة  ،(3) كالاستعجاؿ
فض ويكون موضوع طلب إلغاء كلي أو جزئي يجوز عندما يتعلق الأمر بقرار إداري ولو بالر بقوت٢ا: "

  ."لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو
، في العديد من لقد أضحت الغرامة الإدارية إحدل السبل ات١ألوفة لضماف احتًاـ القانوف

كح   كفرض احتًامو، تنفيذ القانوف الإدارة في بتُ كاجبظاىرة فرضتها متطلبات التوازف  كىي المجالات،
شريعات ات١ختلفة سواء تل  تحقوؽ كحريات، حيث تضمنت الالأفراد في التمتع تٔا يكفلو ت٢م القانوف من 

 بنظاـ قانوف العقوبات الإدارم كأت١انيا كإيطاليا أك تل  التي لم تأخذ بو مثل فرنسا كاتٞزائر. أخذتالتي 
 العقوبات قانوف تبتٍ نظاـ عدـ كت٘اشيا مع التشريع الفرنسي في كفيما يتعل  بالتشريع اتٞزائرم

 الأفعاؿ بعض ت١واجهة أصلي كطري  كذل  ،ت٥تلفة مواضع في الإدارية بالغرامة يستعتُ وإنٌ ف الإدارم،
 كبديل عن  الإدارية لعقوبةا ىذه اتٞزائرم بتوظيف ات١شرع اىتماـ ظهريي  ما ت٨و على كاللوائ  للقوانتُ ات١خالفة

 إذا ما عدنا إلى تٯكن ملّحظة ذل  جليان حيث  ،العقوبات اتٞنائية كحصرىا بتُ حد أدلٌ كحد أقصى
                                                           

 .122، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (1)
قانون الإجراءات ابؼدنية ـ، يتضمن 2008فبراير سنة  25ىػ ات١واف  1429صفر عاـ  18مورخ في  09-08قانوف رقم  (2)

 ـ2008أفريل سنة  23ىػ ات١واف  1429ربيع الثالٍ عاـ  17، صادرة بتاريخ 21. ج ر ج ج، عددوالإدارية
 .122، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (3)
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 86ات١ادة  ذكرتهاصراحة على ت٣موعة من العقوبات الإدارية،  بنصو (1)ات١عدؿ كات١تممقانوف ات١ركر  أحكاـ
نصوص عليها في ىذا دون الإخلال بالعقوبات الإدارية ابؼ"...باللفظ الصري  حيث جاء فيها: منو

يعتمد العقوبة الإدارية كوسيلة ردعية تٯنحها بأنوٌ اعتًافا صرت٭ا من ات١شرع اتٞزائرم  يعد" كىذا  ...القانون
 .، كتٛل مستعمليها على احتًاـ القانوفلإدارة بغية تنظيم حركة ات١ركر عبر الطرؽل

 عقوبات فرض سلطة ستقلة كمنحهاات١ الإدارية اللجاف إنشاء إلى ات١شرع اتٕاه كأيضا يظهر في
 الغرامة الإدارية.، كمن ذل  هاا ات١عموؿ كاللوائ  القانونية الأنظمة تٮالف من كل على إدارية

، فهي إما أف شكلتُ ت٥تلفتُ إصدارىافي كالغرامة باعتبارىا عقوبة مالية إدارية تأخذ الإدارة 
صاتٟة بتُ الإدارة كات١خالف على ت٨و يتمثل في تفرضها بإرادة منفردة على ات١خالف، أك تكوف في شكل م

حقيقتو ىي إملّء للإدارة إرادتها على ات١خالف فهي بذل  ت٘ثل نوعا من عقود  براـ عقد بتُ طرفتُ، إلا أفٌ إ
 .(2)الأمر في النهاية يصدر بو قرار تٯكن الطعن فيو أماـ القضاء الإدارم الإذعاف، غتَ أفٌ 

 ائرم متعددة كمتنوعة فنجد كمثاؿ عن الشكل الأكؿ:كأمثلة ذل  في التشريع اتٞز 
من قانوف ات١ركر في القسم الأكؿ من الفصل السادس  66الغرامات ات١نصوص عليها في ات١ادة 

تٖت عنواف ات١خالفات كالعقوبات حيث صنفت ت٥الفات القواعد ات٠اصة تْركة ات١ركر إلى أربع درجات 
 كىي:

 .دج 2500إلى  2000ية من فب عليها بغرامة جزاات١خالفات من الدرجة الأكلى يعاق (أ 
 .دج 3000إلى  2000من  جزافيةات١خالفات من الدرجة الثانية يعاقب عليها بغرامة  (ب 
 .دج 4000إلى  2000من  جزافيةات١خالفات من الدرجة الثالثة يعاقب عليها بغرامة  (ج 
 .دج 6000لى إ 4000من  جزافيةات١خالفات من الدرجة الرابعة يعاقب عليها بغرامة  (د 

                                                           

ات١ورخ  14-01ـ، يعدؿ كيتمم القانوف رقم 2009وليو ي 22ق ات١واف  1430رجب عاـ  29مورخ في  03-09أمر رقم (1)
بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرقات وسلامتها ـ كات١تعل  2001غشت سنة 19ق ات١واف  1422تٚادل الأكلى عاـ 29في 

 . 2009يوليو سنة  29ق ات١واف  1430شعباف عاـ 7، بتاريخ 45، ج ر ج ج، ع وأمنها
 .118 -117، ص القانوني للعقوبات الإداريةالنظام ينظر: محمد سعد فودة،  (2)
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ات١تعل  بشركط الانتاج  07-94من ات١رسوـ التشريعي رقم  50ات١ادة  كفي ت٣اؿ التعمتَ فإفٌ 
، تٗوؿ للأعواف ات١وىلتُ ت١عاينة ات١خالفات للتشريع كالتنظيم في (1)ات١عمارم كت٦ارسة مهنة ات١هندس ات١عمارم

تٔوجب ت٤ضر ت٭رر هاذا الشأف، كتتمثل ىذه  ميداف ات٢ندسة ات١عمارية كالتعمتَ، أف يوقعوا عقوبات إدارية
أك تشييدىا تٔواصفات لا تتطاب  كرخصة ، جراء تشييد بناية دكف رخصة بناء، غرامات جزافيةفي العقوبات 

البناء، أك عدـ القياـ بإجراءات التصري  كالإشهار، كأكجبت على ات١خالف القياـ بدفع مبلغ الغرامة للخزينة 
( يوما من تبليغ ا﵀ضر لصاحب ات١شركع، أك إلى ات١هندس ات١عمارم أك ات١قاكؿ، 30تُ )الولائية في أجل ثلّث

أك الشخص الذم يتولى تسيتَ الأشغاؿ في الأياـ السبعة ات١والية ت١عاينة ات١خالفة، كىذا طبقا لأحكاـ ات١ادة 
54 .   من نفس ات١رسوـ

تفصل في  ،(2)نافسة ات١عدؿ كات١تمممن قانوف ات١ 62إلى  56كفي ت٣اؿ ات١نافسة ت٧د ات١واد من 
 .مقيدة للمنافسة كالتجميعات مارساتعندما يتعل  الأمر تٔعقوبة الغرامة التي يوقعها ت٣لس ات١نافسة، 

قواعد ات١طبقة ا﵀دد لل 02-04 فالقانوفات١تمثل في ات١صاتٟة ك للغرامة الإدارية  الآخرأما الشكل 
بعض مواده،  في على ذل  قد نص  ،(4)06_10ت١تمم بالقانوف رقم ات١عدؿ كا، (3)التجاريةعلى ات١مارسات 

التي تٗوؿ للمدير الولائي ات١كلف بالتجارة أف يقبل من الأعواف الاقتصاديتُ ات١خالفتُ غرامة  60مثل ات١ادة 
                                                           

بشروط الانتاج ـ، يتعل  1994مايو سنة  18ىػ ات١واف  1414ذم اتٟجة عاـ  7مورخ في  07-94( مرسوـ تشريعي رقم 1)
 25ىػ ات١واف  1414ذم اتٟجة عاـ 14، صادرة بتاريخ 32، ج ر ج ج، عابؼعماري وبفارسة مهنة ابؼهندس ابؼعماري

 14ىػ ات١واف  1425تٚادل الثانية عاـ 27مورخ في  06-04ـ. ملغاة بعض أحكامو تٔوجب القانوف 1994مايو سنة 
 ـ.2004غشت سنة 15ىػ ات١واف  1425تٚادل الثانية عاـ 28، صادرة بتاريخ 51ـ، ج ر ج ج، ع2004غشت سنة

تعل  بات١نافسة، ج ر ج ج، عدد ـ، ي2003يوليو 19ىػ ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  19مورخ في  03-03أمر رقم (2)
مورخ في  12-08ـ ،ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم 2003يوليو 20ىػ ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  20، بتاريخ 43
تٚادل الثانية عاـ  28، بتاريخ 36ـ، ج ر ج ج، ع 2003يونيو  25ىػ ات١واف  1429تٚادل الثانية عاـ  12

 ـ.2008يوليو 02ىػ ات١واف  1429
يحدد القواعد ابؼطبقة على ، 2004يونيو سنة  23ىػ ات١واف  1425تٚادل الأكلى عاـ  5مورخ في  02-04قانوف رقم  (3)

، 2004يونيو سنة  27ىػ ات١واف  1425تٚادل الأكلى عاـ  9، صادرة بتاريخ 41. ج ر ج ج، عددابؼمارسات التجارية
 .11-3ص 

رقم  يعدل ويتمم القانونـ، 2010غشت سنة  15ىػ ات١واف  لػ 1431ـ رمضاف عا 05مورخ في  06-10قانوف رقم  (4)
يحدد القواعد ابؼطبقة على ، الذم 2004يونيو  23ىػ ات١واف  لػ 1425تٚادل الأكلى عاـ  05ات١ورخ في  04-02

 .  13ـ، ص2010غشت 18ىػ ات١واف  1431رمضاف 08، صادر بتاريخ 46، ج ر ج ج، عابؼمارسات التجارية
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كانت تفوؽ  أك كزير التجارة إذا ،(1.000.000إذا كانت الغرامة تقل أك تساكم مليوف دينار)تٔصاتٟة 
  .(3.000.000كتقل عن ثلّثة ملّيتُ دينار ) (1.000.000)ف دينارمليو 

في الباب ات٠امس  60إلى  68في ات١واد من  (1)ات١تعل  تْماية ات١ستهل  90-90كذل  القانوف 
 ت٥تلفة. إدارية مالية تٖت عنواف غرامة الصل ، رصد ت٢ذه ات١خالفات غرامات

على أنو تٯكن للأعواف الإداريتُ في ت٣اؿ  ،ل من قانوف تٛاية ات١سته 86نص في ات١ادة حيث 
قمع الغش فرض غرامات صل  على مرتكب ات١خالفة، كذل  تفاديا لستَ الطري  اتٞزائي في سبيل قمع 
ىذه ات١خالفة، ما لم تكن ىذه ات١خالفة تعرض صاحبها لعقوبة أخرل غتَ ات١الية أك تتعل  بتعويض ضرر 

تعدد ات١خالفات التي لا يطب  في إحداىا على الأقل إجراء غرامة مسبب للأشخاص أك الأملّؾ، أك لم ت
 .الصل 

فالغرامة "ىي جزاء مالي على معصية لا حد فيها كلا كفارة يلزـ  للشريعة الإسلامية بالنسبةأما 
 .لية، ككذل  فعل ات٠لفاء الراشدين رضي الله عنهمكمشركعيتها ثابتة بالسنة الفعلية كالقو  ،(2)اتٞالٍ بدفعو بعد اتٟكم"

 كقد دلت على ذل  النصوص الشرعية كمنها:

في كل إبل سائمة »عن أبيو عن جده قاؿ تٝعت رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم يقوؿ:  (3)هاز بن حكيمحديث 
نا آخذوىا إفي كل أربعتُ ابنة لبون لا تفرق إبل عن حسابها من أعطاىا مؤبذراً فلو أجرىا، ومن منعها ف

فوجو  (4).«وشطر مالو»كفي ركاية قاؿ: «. من عزمات ربنا لا يحل لآل محمد منها شيء وشطر إبلو عزمة
، ن امتنع عن أداء الزكاةعقوبة ت١ات١اؿ شطر أخذ أكجب  -صلى الله عليه وسلم–الاستدلاؿ في ىذا اتٟديث أف رسوؿ الله 

                                                           

، يتعلق بحماية ابؼستهلك وقمع الغشـ، 2009فبراير 25ىػ ات١واف  1430صفر عاـ  29مورخ في  03-09وف رقم قان (1)
 .16، ص2009مارس  08ىػ ات١واف  1430ربيع الأكؿ 11، بتاريخ 15ج ر ج ج، ع

اللجان ابعمركية بددينة  عقوبة الغرامة في الشريعة والقانون وتطبيقاتها فيمساعد بن عبد العزيز بن ابراىيم التقيثاف،  (2)
 .63، ص الرياض

لو عدة أحاديث عن أبيو، .( "هاز بن حكيم بن معاكية بن حيدة القشتَم، الإماـ، ا﵀دث، أبو عبد ات١ل  القشتَم، البصرم3)
 .253، ص6، جستَ أعلام النبلاءتوفي قبل ات٠مستُ كمائة"، الذىبي،  .عن جده، كعن زرارة بن أكفى

، تٖقي :شعيب الأرناؤكط مسند الإمام أبضد بن حنبلىػ(، 241، أتٛد بن محمد بن حنبل الشيبالٍ )ت حسن أخرجو بإسناد (4)
 .220ص  33، ج 20016، رقم اتٟديث  ـ 2001 -ىػ  1421، 1كآخركف، موسسة الرسالة ، ط
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نظاـ الدكلة  على ى أنو خركجه للواجب كإت٪ا ينظر إليو عل كىذا التغرلَ ليس تعويضا عما أتلف أك تٖصيلّن 
 .(1)لأف ح  الله غالب فيها

مثل قيمة الناقة  -رضي الله عنه– (2)حاطب بن أبي بلتعة -رضي الله عنه–ككذل  تغرلَ عمر بن ات٠طاب 
 .(3)كزيادة

ع على ات١خالف للأنظمة الاقتصادية مثل الغش كقد تناكؿ الفقهاء الغرامة ات١الية كعقوبة توقٌ 
كم بالغرامة على مرتكب جرتٯة الغش إلى جانب العقوبة البدنية على النحو كا بأنو ت٭ث قرر التجارم، حي

 :(4)التالي
 .أف يتصدؽ البائع بثمن ات١بيع ات١غشوش ندبا 1
 أف يتصدؽ بو كجوبا. 2
، كحكى شراح ان أف يتصدؽ كجوبا بالثمن الزائد بتُ تٙن ات١بيع بدكف غش كتٙن ات١بيع غش 3

 لتصدؽ.با الأمرفي معتٌ الغرامة ظاىر ك  ،(5)أعدت٢ا ىذا ىو ت٥تصر خليل أفٌ 

                                                           

   90، ص 2، جبحوث مقارنة في الفقو الإسلامي وأصولوينظر: فتحي الدريتٍ،  (1)
من مشاىتَ .أبي بلتعة عمرك بن عمتَ بن سلمة اللخمي ات١كي، حليف بتٍ أسد بن عبد العزل بن قصي( حاطب بن 2)

إلى ات١قوقس، صاحب مصر، مات حاطب سنة ثلّثتُ، ينظر:  -صلى الله عليه وسلم-ككاف رسوؿ النبي .ات١هاجرين؛ شهد بدرا كات١شاىد
 كمابعدىا. 43، ص 2، جستَ أعلام النبلاءالذىبي، 

د كرد في الأثر أف رقيقا تٟاطب سرقوا ناقة لرجل من مزينة فانتحركىا، فرفع ذل  إلى عمر بن ات٠طاب، فأمر عمر كثتَ بن فق (3)
كم   :، ثم قاؿ للمزلٍ" كالله لأغرمن  غرما يش  علي  أراؾ تٕيعهم، ثم قاؿ عمر: الصلت أف يقطع أيديهم، ثم قاؿ عمر:

قاؿ ت٭تِ: تٝعت مالكا  أعطو تٙات٪ائة درىم، أمنعها من أربعمائة درىم، فقاؿ عمر: فقاؿ ات١زلٍ: قد كنت كالله  تٙن ناقت ؟
كليس على ىذا العمل عندنا، في تضعيف القيمة، كلكن مضى أمر الناس عندنا على أنو، إت٪ا يغرـ الرجل قيمة البعتَ  :يقوؿ

فواد عبد الباقي، دار إحياء التًاث العربي، ، تٖقي  محمد ابؼوطأق(، 179مال  بن أنس الأصبحي ) أك الدابة يوـ يأخذىا
 . 748، ص 2،ج38،كتاب الأقضية باب القضاء في الضوارم كاتٟريسة، رقم 1985 -ىػ  1406لبناف  -بتَكت 

ـ،  2011، 1ط، دار الكتب القانونية مصر، ابغسبة ودورىا في بضاية ابؼستهلكأسامة السيد عبد السميع، ينظر:  (4)
  .88ص

، د ط، لبناف بتَكت ر الفكر، دانح ابعليل شرح بـتصر خليلم، (ىػ1299)ت محمد بن أتٛد بن محمد ليشع: ينظر (5)
جواىر الإكليل شرح بـتصر ، ق(1335)تالآبي الأزىرم صالح عبد السميع، ك 528، ص  4، جـ1989 -ىػ1409

 .16، ص 2، د ط، د ف، جلبناف ، ات١كتبة الثقافية بتَكتالعلامة الشيخ خليل
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يرمي من  ،من الاىتماـ كبتَان   جانبان  الإدارية الغرامة اتٞزائرم أكلى عات١شرٌ  فٌ فإ سب  ت١ا استنادان ك   
كما يرل  كضماف ت٘تع الأفراد تْرياتهم كحقوقهم، العامةاتٟفاظ على ات١صالح  بتُ توازفخلّت٢ا إلى تٖقي  

 .الإدارم اتٞزاء الذم رصد لو ات٢دؼ ىوك ، العاـ الردع تٖقي  في ناجعان  بان أسلو  اأنهٌ 
ات١خالف بنظتَ  ؛ حيث يعاقبموجبات الغرامة في الشريعة الإسلّمية ىي في الغالب مالية كما أفٌ 
فس ن أخذ شيء منو على سبيل ات١عاقبة ت٭ق  أبلغ الأثر في ات١اؿ لو عزة كمكانة في النفوس فإفٌ  قصده، كلأفٌ 

 الفاعل كمن ينتهي إلى علمو تل  العقوبة.
شأنها شأف العقوبات ة ركنت١تتميز باا بأنهٌ الغرامة في الشريعة الإسلّمية الذم يلّحظ على  لكنٌ 
، في حتُ تهدؼ الغرامة في ات٢دؼ اتٞوىرم من التعزير ىو التأديب كالإصلّح لا الردع فقط التعزيرية لأفٌ 

 .فقط ردع  اليتٖقالقانوف الوضعي إلى 
، ا﵀كوـ عليو توقيع الغرامة الإدارية على ات١خالف لا يراعى فيو حاؿ فٌ إحيث  ؛ر نسبيأمكىو 

الشريعة ، بينما تأخذ معنياف هاا على حد سواءكت٫ا  الفقتَكما تظهر على   الغتٍآثارىا لا تظهر على ف
كىو لية كالاجتماعية كملّبسات الواقعة ظركؼ ات١خالف ات١ا لإسلّمية في توقيع عقوبة الغرامة بعتُ الاعتبار،ا

 جلها شرعت ىذه العقوبة.أما ت٭ق  ات١صلحة التي من 
تكوف الغرامة القانونية في بعض الأحياف بديلّ عن تٖري  الدعول اتٞزائية، أك بديلّ عن قد ك 

الأنسب  ا الأصل  أكأفضل، ليس من باب أنهٌ  -في نظر القانونيتُ-العقوبة السالبة للحرية، كىي بذل  
فهي عقوبة عقوبة الغرامة في الشريعة الإسلّمية ا﵀تسب لتوقيع ا أمٌ  ،(1)كإت٪ا من باب أنها أخف الضررين

 اصلية كليست بديلة.

 .ابؼصادرةثانيا: 

عقوبة ذات  طبيعة مالية  كعينية تقع على ماؿ معتُ فتتحوؿ توصف ات١صادرة في القانوف بأنها 
 دكف أف يكوف لذل  مقابل. كلةملكيتو ات٠اصة إلى ملكية الد

                                                           

، ص 1، دار الكتاب العربي، بتَكت لبناف، جالتشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيينظر عبد القادر عودة،  (1)
707.  



 الباب الأول: الإطار المفاهيوي للعقىبت الإداريت والسلطت المخخصت بخىقيعها.
 

 الفصل الأول: هفهىم العقىبت الإداريت في الخشريعين الىضعي والإسلاهي. 
 

-26- 

مصادرة الأمواؿ تٚيعها أك بعضها ىي  امية تٟماية ات١لكية الفردية، فإفٌ ككفقا للقواعد الدستورية الرٌ 
ككضعت مفهوـ ات١صادرة   (1)من قانوف العقوبات 15ات١ادة  ضبطتعقوبة تقرر تْكم القضاء كلذل  

ابؼصادرة ىي الأيلولة النهائية إلى الدولة بؼال أو " لى ىذا الإجراء حتُ نصت على أفالقيود الواردة ع
 ." بؾموعة أموال معينة، أو ما يعادل قيمتها عند الاقتضاء..

 ةإداري كعقوبة    ات١صادرة ريتقر ة صلّحية للإدار  يكوف أف كات١صادرة الإدارية للأمواؿ تقتضي
 .الإدارية اتٞرائم بعض ت١واجهة

 نظاـبو كبالنسبة للدكؿ التي تأخذ  ة قانوف العقوبات الإداريبالعودة إلىتٯكن الوقوؼ على ذل  ك 
في ات١ادة  "OWIG"ات١سمى اختصارا بػ ، ك ات١ختص بتنظيم ىذا الشأف ينص قانونها التيمثل أت١انيا  مستقل
 اتٞرتٯة عن ات١تولدة غتَ ات١شركعة الفوائد مصادرة جواز أصلي كذل  بشأف كجزاء ات١صادرة تقريرعلى  29
 الإدارية اتٞرائم بشأف تبعي كجزاء ات١صادرة كتقرير ،آخر طرؼ ت١صلحة يتعامل ات١خالف كاف إذا ريةالإدا
 تسبب طبيعة ذا القرار صدكر كقت للمخالف ات١ملوؾ الشيء كاف إذا كذل  صراحة، عليو النص بشرط
من نفس  22ادة كىذا في ات١إدارية،  أك جرتٯة جنائية ذاتو حد في استعمالو أك يعد للمجتمع أخطاران 
 .(2)القانوف

و ات١بدأ العاـ ىو عدـ جواز مصادرة الأمواؿ إلا تْكم قضائي، غتَ أنٌ  ا في القانوف اتٞزائرم فإفٌ أمٌ 
 حجز السلع كات١واد التي تشكل خطران قرار قضائي في الشكل ات١تمثل في غتَ تٯكن تصور كقوع ات١صادرة ب

 حاهاا بات١واصفات  القانونية عند التصنيع أك التًكيج.على صحة ات١واطن، أك تل  التي لا يتقيد أص
جاء ذكر القواعد كالإجراءات ات١تعلقة باتٟجز على السلع كالبضائع كجزاء ت١خالفة الأنظمة حيث 

 ات١عنوف بعقوبات أخرل. 02-04كاللوائ  ات١عموؿ هاا في المجاؿ التجارم، في الفصل الثالٍ من القانوف 

                                                           

 20ق ات١واف  1427ذم القعدة عاـ  29ات١ورخ في  23-06قانوف العقوبات معدلة تٔوجب القانوف  15ات١ادة  (1)
ـ، ات١تضمن 1966يونيو 8ق ات١واف  1386صفر عاـ  18ت١ورخ في ا 156-66ـ، ات١عدؿ كات١تمم للأمر 2006ديسمبر

 ـ. 2006ديسمبر 24ق ات١واف  1427ذم اتٟجة عاـ  04الصادرة بتاريخ  84، ج ر ج ج عدد قانون العقوبات
 .127-126، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةينظر:  محمد سعد فودة،  (2)
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 :(1)ا القانوف اتٞرائم التي تٯكن اتٗاذ اتٟجز بشأنها كات١تمثلة أساسا فيمن ىذ 39حددت ات١ادة ك 
 .بدائلها ك بالفوترة ات١تعلقة الأحكاـ ت٥الفة- 
 .الأصلية حالتها على الأكلية ات١واد بيع ت٦ارسة- 
 .شرعية غتَ أسعار ت٦ارسة- 
 .التدليسية التجارية ات١مارسات- 
 .التًيهة غتَ التجارية ات١مارسات- 
 .ات١راقبة معارضة- 

منو  49فإنو تٮوؿ للموظفتُ ات١ذكورين في ات١ادة 02-04القانوف  من 51 ات١ادة كعملّ بأحكاـ
  ات١نصوص عليها في ىذا القانوف. للأحكاـ طبنقا البضائع تْجز القياـ

منو  40غتَ أف اتٟجز الوارد ذكره في أحكاـ مواد ىذا القانوف يأخذ صورتتُ حددتهما ات١ادة 
 ا: كت٫

 41..." ففي ىذه الصورة كحسب ات١ادة كل حجز مادي للسلعالعيتٍ: كىو "... اتٟجز -1
من قبل ات١وظفتُ ات١كلفتُ تٔوجب القانوف  -ت٤ل اتٞرتٯة-يتم حجز السلع ذاتها   02-04من القانوف  

د أف تشمع ا﵀جوزة بعتٔراقبة كمعاينة اتٞرائم التجارية كالتحقي  فيها كيكلف مرتكب ات١خالفة تْراسة ات١واد 
حاؿ عدـ امتلّكو ت٤لّ للتخزين فإف ات١وظفتُ ات١وىلتُ تٮولوف حراسة ىذه  بالشمع الأتٛر، أما في

تكاليف  ا﵀جوزات إلى إدارة أملّؾ الدكلة حيث تقوـ بتخزينها في أم مكاف تٗتاره ت٢ذا الغرض، كما أفٌ 
 لفصل في مصتَىا من طرؼ العدالة.اتٟجز تكوف على عات  مرتكب ات١خالفة كذل  إلى حتُ ا

 يقدمها أن ابؼخالفة مرتكب يدكن حجز يتعلق بسلع لاكل الاعتبارم: كىو "... اتٟجز -2
بردد قيمة ابؼواد المحجوزة " ...  02-04من القانوف  42." ففي ىذه اتٟالة كحسب ات١ادة ما لسبب

  ."ع إلى سعر السوقعلى أساس سعر البيع ابؼطبق من طرف مرتكب ابؼخالفة أو بالرجو 

                                                           

، مذكرة لنيل درجة ات١اجستتَ في القانوف فرع 02-04تجارية على ضوء القانون ضبط ابؼمارسات البن قرم سفياف،   (1)
 .103ـ ص2009-2008القانوف العاـ، إشراؼ د زكاتٯية رشيد، كلية اتٟقوؽ، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، 
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من القانوف ات١تعل  بتحديد القواعد ات١طبقة على ات١مارسات التجارية للوالي  43كقد أجازت ات١ادة 
ات١ختص إقليميا كبناء على اقتًاح ات١دير الولائي ات١كلف بالتجارة أف يقرر دكف  ات١ركر بالإجراءات القضائية 

 ات١سبقة:
 . بات١زايدة البيع ت٤افظ طرؼ من يتم الذم ﵀جوزةا للمواد الفورم يقرر البيع أف إما -1
 .كالإنسالٍ الاجتماعي الطابع ذات ات٢يئات كات١وسسات إلى ت٣انا بتحويلها يقرر أك -2
 كتٖت ات١وىلة ات١صالح تْضور ات١خالفة كذل  قبل مرتكب من ات١واد بإتلّؼ أك يأمر  -3

 .رقابتها
 :(1)كذل  في ات١واضع التالية

  .طويلة ت١دة هاا الاحتفاظ تْيث يتعذر التلف، سريعة جوزةا﵀ ات١واد أف تكوف -1
 في نقص يكوف ىناؾ كأف الذكر، سالفة القرارات إحدل اتٗاذ أف تقتضي حالة كضعية -2

 ات١يزاف اختلّؿ عليو يتًتب الذم بالعرض، الأمر مقارنة الطلب في زيادة عنو ينتج اتٟجز، ت٦ا ت٤ل السلع
  .السلع أسعار لارتفاع نتيجة التجارم

 كىذه اتٟالة السوؽ، معها، أك ات١تعاملتُ أك ات١خالفة، بات١وسسة خاصة، أك توجد ظركؼ -3
 .إقليميا ات١ختص للوالي التقديرية للسلطة تٗضع

 أمتُ خزينة الولاية لدل إيداعو يتم البيع عن الناتج ات١بلغ فإف ا﵀جوزة، السلع بيع الوالي قرر فإذا
 .ة بشأف ىذه القضيةالعدال قرار صدكر انتظار في

العوف ىذه الإجراءات التي يقوـ هاا الأعواف في ت٣اؿ اتٟجز، تصنف من جهة  كعليو فإفٌ 
الانتفاع بعائداتها  من كحرمانو اتٞرتٯة ت٤ل البضاعة تٔوجبها رفع يده عنتم عقوبة إدارية  االاقتصادم على أنهٌ 

في إطار  تدبتَيا أك احتًازيا ثل إجراءن لإدارة ت٘، كىو من جانب ات٥الف قضائي حكم غاية صدكر إلىات١الية 
 الرقابة كتٛاية ات١ستهل . 

                                                           

جستتَ في القانوف، إشراؼ أ.د ، مذكرة لنيل درجة ات١اجرائم البيع في قانوني ابؼنافسة وابؼمارسات التجاريةتٝيحة علّؿ،  (1)
 . 101، ص 2005-2004عبد الوىاب بن لطرش، كلية اتٟقوؽ، جامعة الإخوة منتورم قسنطينة، 
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تنطوم على خطورة كبتَة عند بشكل عاـ  ىذه التدابتَ ات١تخذة كما تٕدر الإشارة إليو ىو أفٌ 
 ـنا أما، الأمر الذم يضعقيمتها بيد العدالة أكالتقرير النهائي ت١صتَ ات١واد ا﵀جوزة  كلذل  ت٧د أفٌ تنفيذىا، 

 .مصادرة ظرفية للمواد ا﵀جوزة
كذل  من خلّؿ التحق   ،لّبد من مراعاة شركط خاصة ت١شركعيتهاكحيث ت٘ت ىذه ات١صادرة ف

أك ل جرتٯة جنائية على المجتمع أك يستعمل لارتكاب أفعاؿ تشك يشكل خطران  لشيء ت٤ل ات١صادرةا أفٌ 
 .(1)  خطورة الفعل كدرجة ات٠طأ ات١نسوب إلى الفاعلتساىم فيها، بالإضافة إلى مراعاة مبدأ التناسب بتُ

، كأنها لا تٯكن أف القانون ابعزائريا على صورة ات١صادرة في كقفنكمن خلّؿ ما سب  نكوف قد 
أف يوقع مثل  أجازت للمحتسب الشريعة الإسلامية تٔوجب حكم قضائي، كفي مقابل ذل  فإفٌ  ع إلاٌ توقٌ 

"اخذ ا﵀تىسىب فيو )ات١اؿ( من ا﵀تسب عليو )ات١خالف(  ة بأنها:ىذه العقوبة، حيث عرفت ات١صادر 
 (2)كالاستفادة منو إما تّعلو كقفا ﵁ تعالى، كإما بالتصدؽ بو، أك غتَ ذل ."

الأشياء التي توجد مع اتٞالٍ أثناء جنايتو غالبان، كقد تتناكؿ مالو صلة  ذي أخٍ كىي تٔعتٌ آخر: "
قد تكوف عقوبة كالغرامة تودل عينان متى ف ،(3)"ع اتٞالٍ أثناء القبض عليوبارتكاب اتٞرتٯة كإف لم يوجد م

كقد تكوف كاقعة على ، كقعت على أشياء لا خطر منها كلا جرتٯة في حيازتها. كأخذ شطر ماؿ مانع الزكاة
 .أشياء مباحة كلكنها استعملت في ات١نكر كا﵀رـ مثل آنية ات٠مر، كمادة آلات ات١لّىي كغتَ ذل 

 كمنها: ةواىد ذل  من السنة كثتَ كش

                                                           

 134-133، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةينظر:  محمد سعد فودة،  (1)
، دار الفضيلة، الرياض يميةابغسبة النظرية والعملية عند شيخ الإسلام ابن تناجي بن حسن بن صالح حضتَم،  (2)

 171ـ، ص 2005-ق1425، 1السعودية، ط
، تْث مقدـ لنيل درجة ات١اجستتَ، ات١عهد التعزيرات ابؼادية في الشريعة الإسلامية، عبدالعزيز بن زيد بن عبدالله العميقاف( 3)

 .  156ىػ، ص1405-1404امعة الإماـ محمد بن سعود، الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، العالي للقضاء، ج

http://www.alukah.net/authors/view/home/3784/
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ركب إلى قصره بالعقي ، فوجد عبدا يقطع شجرا، أك تٮبطو، فسلبو،  (1)بن أبي كقاصا سعدا أفٌ 
: ما أخذ من غلّمهم، فقاؿ -أك عليهم  -فلما رجع سعد، جاءه أىل العبد فكلموه أف يرد على غلّمهم 

 .(2)"، كأ ع أف يرد عليهممعاذ الله أف أرد شيئا نفلنيو رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم"

إذا وجدتم الرجل قد غل »عن النبي صلى الله عليه وسلم قاؿ:  رضي الله عنه عمر بن ات٠طاب عن أبيو عن (3)سالم ركلك 
فالشاىد ىنا في  (4).": بعو كتصدؽ بثمنوسالم فقاؿ ،فوجد في متاعو مصحفان ، «فاحرقوا متاعو واضربوه
 قولو بعو كتصدؽ بثمنو.

                                                           

، كىو ( سعد بن أبي كقاص، كىو سعدي بن مىال  بن أىىيب الزىرمٌ القرشيٌ مًن بىتٍ زىرة أىل آمنة بنت كىب أي ـ رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم1)
، فقد أس لىمى كىو يىبلغي مًنى العمرً سبعةى عشرى عامنا، شهد الغزكات كلها مع رسوؿ الله صلى من السابًقتُ الأكلتُ في الإسلًّـ

ىا لقتاؿ الفرس، كجعلو في  الله عليو كسلم ، ككاف من الرماة ات١اىرين، كاستعملو عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه على اتٞيوش التي سىتََّ
كديفًنى  ي بالعق ىػ 55الفتنة بتُ علي كمعاكية، كتوفى في سنة الستة أصحاب الشورل الذين ذكرىم للخلّفة بعده، اعتزؿ 

 كما بعدىا. 92، ص1، جستَ أعلام النبلاءينظر الذىبي،  .كفاةن  ات١هاجرينبات١دينة، ككاف آخر 
باب فضل ات١دينة، كدعاء النبي صلى الله عليه وسلم فيها بالبركة، كبياف تٖرتٯها، كتٖرلَ صيدىا ، كتاب اتٟج، صحيح مسلم مسلم ،  (2)

 .993، ص2، ج1364رقم  ،كشجرىا، كبياف حدكد حرمها
ر بن ات٠طاب العدكم الإماـ، الزاىد، اتٟافظ، مفتي ات١دينة، أبو عمر، كأبو عبد الله سالم بن عبد الله ابن أمتَ ات١ومنتُ عم  (3)

ستَ أعلام في خلّفة عثماف رضي الله عنه، كمات في سنة ست كمائة للهجرة. الذىبي،  مولده. أـ كلد كأمو.القرشي، العدكم، ات١دلٍ
 .457، ص4، جالنبلاء

قاؿ البخارم فيما نقلو التًمذم بإثر اتٟديث: كقد ركم في غتَ " كد في السنن، كاتٟديث في إسناده ضعف، أخرجو أبو داك ( 4)
في الغاؿ، كلم يأمر فيو تْرؽ متاعو، كقاؿ ات٠طابي: أما تأديبو عقوبتو في نفسو على سوء فعلو، فلّ  -صلى الله عليه وسلم-حديث عن النبي 

قاؿ اتٟسن البصرم: ت٭رؽ مالو إلا أف ، ك اختلف العلماء في ذل  أعلم بتُ أىل العلم فيو خلّفا، كأما عقوبتو في مالو: فقد
غل، لأنو ح   كقاؿ الأكزاعي: ت٭رؽ متاعو، ككذل  قاؿ أتٛد كإسحاؽ، قالوا: كلا ت٭رؽ ما يكوف حيوانا أك مصحفا،

كلا ت٭رؽ دابتو كلا  كقاؿ الأكزاعي: ت٭رؽ متاعو الذم غزا بو كسرجو كإكافو،، الغات٪تُ يرد عليهم، فإف استهلكو غرـ قيمتو
نفقتو إف كانت معو، كلا سلّحو، كلا ثيابو التي عليو، كقاؿ الشافعي: لا ت٭رؽ رحلو، كلا يعاقب الرجل في مالو، إت٪ا يعاقب 

كيشبو أف  كإلى ىذا ذىب مال . كلا أراه إلا قوؿ أصحاب الرأم،، في بدنو، جعل الله اتٟدكد على الأبداف، لا على الأمواؿ
كإذا كجد الغلوؿ في ...كقاؿ الإماـ محمد بن اتٟسن: ، يث عندىم معناه: الزجر كالوعيد، لا الإت٬اب، كالله أعلميكوف اتٟد

رحل رجل، أكجع ضربا، كلم يبلغ بو أربعتُ سوطا، كلا ت٭رؽ رحلو تٔا صنع، كلا قطع عليو أيضا، كىذا قوؿ اتٞمهور من 
، تٖقي  شعىيب الأرنوكط ك ت٤ىمَّد  سنن أبي داودق(، 275جًسٍتالٍ )ت ". ينظر: أبو داكد سليماف بن الأشعث السًٌ الفقهاء

https://ar.wikipedia.org/wiki/55_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%8A%D9%82_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%8A%D9%82_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%AC%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A8%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://al-maktaba.org/book/33760/3886
https://al-maktaba.org/book/33760/3886
https://al-maktaba.org/book/33760/3886
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  .(1)ةكأبو ىرير  بي كقاصأبن  سعد كمنهمبعض عمالو أموات٢م. رضي الله عنه  بن ات٠طاب عمرشاطر ك 
 قدمت تٝنت فلما ،مىاتٟ إلى أت٧عتها ك إبلّ اشتًيت" :قاؿ وأنٌ  (2)عمر بن الله عبد عن ركمك 

 بن الله لعبد :قيل" الإبل؟ ىذه ت١ن " :فقاؿ نان تٝا إبلّ فرأل السوؽرضي الله عنه  ات٠طاب بن عمر فدخل :قاؿ هاا،
 ما :فقلت أسعى فجئتو :قاؿ ات١ومنتُ، أمتَ بنا بخ بخ عمر، بن الله عبد يا " :يقوؿ فجعل :قاؿ عمر،
 أبتغي اتٟمى إلى هاا كبعثت اشتًيتها أنضاء، إبل :قلت :قاؿ " الإبل؟ ىذه ما: "قاؿ ات١ومنتُ؟ أمتَ يا ل 
 بن الله عبد يا ات١ومنتُ، أمتَ ابن إبل اسقوا ات١ومنتُ، أمتَ ابن إبل ارعوا: "فقاؿ :قاؿ ات١سلموف، يبتغي ما
 .(3)"ات١سلمتُ ماؿ بيت في باقيو كاجعل مال  رأس على اغد عمر

و كالده لأنٌ  ت١نصبىذا الأختَ  استغلّؿ شبهةلدفع  -رضي الله عنه -صادر أمواؿ ابنو عبد اللهرضي الله عنه  عمرف
 من كالتًب  السلطة، استغلّؿ عن ناتٕة الأمواؿ ىذه  بلغة ات١عاصرين أفٌ كىو ما يعتٍ ات١سلمتُ، خليفة
 .العامة الوظيفة

متعددة، فقد تكوف عن طري  مصادرة البضائع  كتأخذ ات١صادرة في الفقو الإسلّمي أشكالان 
و، كإف كاف بعض حتُ رأل رجلّن قد غش اللبن فأراقو علي رضي الله عنه مثلما فعل الفاركؽ عمرات١غشوشة كإتلّفها، 

تٔصادرة الناتج من معاملة ت٤رمة في  أمره رضي الله عنه، ككذل  الفقهاء رأل استحباب التصدؽ بو كليس إىراقو

                                                                                                                                                                                     

ـ كتاب اتٞهاد، باب عقوبة الغاؿ، رقم 2009 -ىػ  1430، 1قره بللي، دار الرسالة العات١ية، بتَكت لبناف، طكامًل 
 كمابعدىا.  347، ص4، ج2713

، تٖقي  خليل محمد ىراس، دار الفكر، بتَكت كتاب الأموالق(، 224( أبو عيبيد القاسم بن سلّـٌ بن عبد الله ات٢ركم )ت 1)
 .342لبناف،  ص

( عبد الله بن عمر بن ات٠طاب بن نفيل القرشي العدكم، كأمو زينب بنت مظعوف اتٞمحية، كلد سنة ثلّث من ات١بعث النبوم، 2)
أسلم مع أبيو كىاجر كعرض على  كىاجر كىو ابن عشر سنتُ، كمات سنة أربع كتٙانتُ، كلو من العمر سبع كتٙانوف سنة،

النبي صلى الله عليه وسلم ببدر فاستصغره ثم بأحد فكذل  ثم بات٠ندؽ فأجازه، كىو يومئذ ابن تٜس عشرة سنة كما ثبت في الصحي ، كىو 
تٛد بن حجر )ت من ات١كثرين لركاية اتٟديث عن النبي صلى الله عليه وسلم. ينظر: العسقلّلٍ أبو الفضل أتٛد بن علي بن محمد بن أ

تٖقي : عادؿ أتٛد عبد ات١وجود كعلى محمد معوض، دار الكتب العلمية، بتَكت  ،الإصابة في بسييز الصحابةق(، 852
 كما بعدىا. 155، ص4ىػ، ج1415، 1لبناف، ط

مية، بتَكت ، تٖقي  محمد عبد القادر عطا، دار الكتب العلالسنن الكبرىق(، 458البيهقي أبو بكر أتٛد بن اتٟستُ )ت  (3)
 . 243 ص 11811 ، رقم6ج ـ،2003 -ىػ1424، 3لبناف، ط –
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أف اكسركا  ":رجلّ من أىل السواد قد أثرل من تٕارة ات٠مر فكتب الشريعة الإسلّمية، كذل  عندما بلغو أفٌ 
 .(1)يوكين أحد لو شيئا"ا كل ماشية لو، كلا ك كل شيء قدرتم عليو، كستَ 

عن  رتٛو الله (2)سئل مال كقد تكوف عن طري  عن طري  ت٘ليكها ت١ن يستحقها أك ينتفع هاا، فقد 
إذا كاف البائع ىو ، أرل أف يتصدؽ هاا على ات١ساكتُ بغتَ تٙن : فقاؿ مال "من غش في سلعتو أىل السوؽ، 
ما أشبهو بذل  إذا كاف ىو الذم غشو فأراه  :ه مثلو؟ قاؿفالزعفراف كات١س  أترا :الذم غش في السلعة، قيل لو

أما الشيء ات٠فيف من ذل  فلّ أرل  :عن ىذا فقاؿ (3)كسئل ابن القاسم. مثل اللبن ات١غشوش، يعتٍ يتصدؽ بو
بأسا، كأما إذا كثر تٙنو فلّ أرل ذل  كعلى صاحبو العقوبة، لأنو قد تذىب في ذل  أمواؿ عظاـ، كأفتى ابن 

بتقطيعها خرقا كإعطائها  (5)أفتى ابن عتابكما في ات١لّحم الرديئة النسج بالإحراؽ بالنار،    (4)القرطبي القطاف
 . (6)"للمساكتُ إذا تقدـ إلى مستعمليها فلم ينتهوا عن ذل 

كعقوبة إدارية، إذ لابد اف أف يفصل   ت١صادرةلا يعتًؼ با القانون ابعزائريلنا أف ت٦ا سب  يتبتُ ك 

                                                           

 . 125، صكتاب الأموال( أبو عيبيد القاسم بن سلّـٌ بن عبد الله ات٢ركم، 1)
ـ(، صاحب 795-711ق = 179-93أبو عبد الله مال  بن أنس بن مال  بن أبي عامر الأصبحي اتٟمتَم ات١دلٍ)  (2)

كتثب تو فيو، طلب العلم ، كىو ابن  للحديث النبوماشتيهر بعلمو الغزير كقوة حفظو  .الفقو الإسلّميفي  ات١ذىب ات١الكي
بضع عشرة سنة ، كتأىل للفتيا ، كجلس للإفادة ، كلو إحدل كعشركف سنة ، كحدث عنو تٚاعة كىو حي شاب طرم ، 

. ، كإلى أف ماتالرشيد كما بعد ذل  ، كازدتٛوا عليو في خلّفة أبي جعفر ات١نصور صده طلبة العلم من الآفاؽ في آخر دكلة كق
  49، ص8، ج ستَ أعلام النبلاء الذىبي،ينظر: 

عبد  ـ( عبد الرتٛن بن القاسم بن خالد بن جنادة العتقي ات١صرم، أبو 806 - 750ىػ =  191 - 132( ابن القاسم )3)
فقيو، تٚع بتُ الزىد كالعلم. كتفقو بالإماـ مال  كنظرائو. مولده ككفاتو تٔصر. لو ات١دكنة، كىي من  :الله، كيعرؼ بابن القاسم

 .  323، ص3، جلأعلامأجل كتب ات١الكية، ركاىا عن الإماـ مال . الزركلي ا
ات١ل  الكتامي اتٟمتَم الفاسي، أبو اتٟسن  ـ( علي بن محمد بن عبد 1230 - 1167ىػ =  628 - 562( ابن القطاف)4)

رأس طلبة  :من حفاظ اتٟديث، كنقدتو. قرطبي الأصل. من أىل فاس. أقاـ زمنا تٔراكش، قاؿ ابن القاضي :ابن القطاف
فخرج من مراكش، كعاد إليها كاضطرب أمره، ثم كلي  621العلم تٔراكش، كناؿ تٓدمة السلطاف دنيا عريضة، كامتحن سنة 

 .  331، ص4، جلأعلامء بسجلماسة، فاستمر الى أف توفي هاا. الزركلي االقضا
فاضل، من أىل قرطبة.  :عبد الرتٛن بن محمد بن عتاب، أبو محمد )ـ 1126 - 1041ىػ =  520 - 433( ابن عتاب)5)

 .327، ص3، جلأعلامالزركلي ا
  .201 ،2، جتبصرة ابغكام في أصول الاقضية ومناىج الأحكام( ابن فرحوف، 6)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%82%D9%87_%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AB_%D9%86%D8%A8%D9%88%D9%8A
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تٕيز للمحتسب أف يقوـ  الشريعة الإسلاميةمصتَ الأمواؿ ا﵀جوزة بشكل نهائي، في حتُ ت٧د القضاء في 
مثل السلع ات١غشوشة، كإضافة إلى ذل  تٯكن للمحتسب أف  ،تٔصادرة الأمواؿ التي تهدد صحة ات١واطن

 ؛آلات ات١لّىي مثل إراقة تٜر ات١سلم، كتفكي  ،كالتي تفسد الأخلّؽ في الإسلّـ، الأشياء ا﵀رمةيصادر 
 ا﵀افظة على الآداب كالأخلّؽ من النظاـ العاـ في الإسلّـ. حيث أف 

 .العقوبات الإدارية غتَ ابؼالية: الفرع الثاني

، كىي كىذه العقوبات أساسها حرماف الشخص ات١خاطب هاا من بعض اتٟقوؽ أك الامتيازات
 بشخص ت٘س اتٞزاءات ىذه كأفٌ  خاصة ،عامة ةبصف ات١اليةالعقوبات  من كقعها في أقسى هاذه الصورة تعد

إذ يتمثل أغلبها في سحب كإلغاء التًاخيص، أك غل  ا﵀ل، أك ات١نع  ؛(1)بذمتو مساسها من أكثر ات١خالف
 هي بذل  تنطوم على خطورة كبتَة، لذا أحاطت التشريعات ات١ختلفة ىذا الإجراءمن مزاكلة النشاط، ف

 . مشركعيتها لضماف ةمتعدد قانونية بضمانات
كن في التنظيم الإدارم لم ي لأفٌ  ت٢ذه العقوبات في كتب الفقو عند ات١تقدمتُ نظران  ت٧د أثران  كقد لا

مثل ىذه العقوبات مشركعة إذا اتفقت  اعتبارىذا لا تٯنع  أفٌ  إلاٌ  ،عليو الآف ىذه العصور بالصورة التي ىو
 فاسد.كدفع ات١كمبادئ الشريعة الإسلّمية القائمة على جلب ات١صالح 

 من ت٣موعة على ينص ت٧ده القانونية النصوصبعض  استقراءكعند العودة إلى التشريع اتٞزائرم ك 
 ت٣اؿ في ات٢دـ كقرارات الإدارم كالغل  التًاخيص سحب فيتمثل ي شيوعا كأكثرىا أت٫ها ،الإدارية العقوبات
 .العمراف

 سحب التًاخيص:أولا: 

التي يضعها ات١شرع   ،في نفس الوقت الوقائيةالرقابية ك ءات التًخيص الإدارم ىو أحد الإجرا
في إطار اتٟياة الاجتماعية بأبعادىا ات١ختلفة  ة كاتٟريات الفرديةنشطالأبعض كتنظيم كوسيلة قانونية ت١راقبة 

  الاقتصادية كالبيئية كالقانونية.

                                                           

،  كسعيد ت٨يلي، التًخيص 245-244، ، ص النظرية العامة لقانون العقوبات الإداريينظر:  أمتُ مصطفى محمد،  (1)
 الإدارم.
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تشرؼ على ت٦ارسة نشاط  أك موافقة السلطة الإدارية ات١ختصة التي في إذٍ " فالتًخيص الإدارم ىو
بتجريد القرار الإدارم  فيكوف سحب التًخيصأما  ،(1)"تٯن  لطالبو إذا تٖققت فيو الشركط القانونية ،ما

ت٥الفات من طرؼ  ارتكابفي حالة  بواسطة السلطة الإدارية ،من قوتو القانونية بالنسبة للماضي كات١ستقبل
زاءات الإدارية التي ت٘تلكها الإدارة ت١ا ت٢ا من مساس من أخطر اتٞكىذا اتٞزاء يعد أصحاب اتٟقوؽ، 

 .(2) باتٟقوؽ ات١كتسبة للأفراد
كاتٟالة العكسية تعتبر  ،نشاط ما قبل ت٦ارسة التًخيص على اتٟصوؿ ضركرة ات١شرعفقد يشتًط 

تقيد ات١نشأة  (3)البيئة قانوف من 102 ات١ادة ت٧د فعلى سبيل ات١ثاؿ ،عقوبات فرض تستوجب جرتٯة
 .للعقوبةقانولٍ تعرض نفسها  إذف تعمل دكف التي ات١نشآت تٟصوؿ على التًخيص قبل بداية النشاط، كأفٌ با

في بعض -لذل  يتًتب على ت٥الفة الشركط أك القواعد ا﵀ددة لستَ النشاط أك ت٦ارسة اتٟريات 
كقف موقتة )، تكوف بصفة الرخصة من طرؼ اتٞهة الإدارية ات١خولة كعقوبة إدارية سحب -الأحياف

SUSPENSIONإلغاء  ( أك بصفة نهائية(ANNULAION). 
عمل  كفقا ت٢ذه الصورةمستقلة أك تقليدية من طرؼ الإدارة سواء كانت كسحب التًاخيص 

 -العمومية اتالطرق مستعملي كأمن سلّمةفي إطار - (4)ات١ركر ما منحو قانوفكأبرز مثاؿ على ذل  شائع، 
سحب بذل  تقرر ، فتىذه القواعد ت٭تًموف لا الذين لأفرادل القيادة رخص كتعلي  سحبللإدارة من سلطة 

 . رخص السياقة ت١دة ت٤ددة
اتٟالات التي يقوـ فيها العوف الذم ت٭رر من القانوف السالف الذكر  93 ات١ادة حددتحيث 

كذل  ت١دة  قة،السيات٤ضر ات١خالفة بالاحتفاظ برخصة السياقة فورا دكف أف يتًتب عنو إيقاؼ القدرة على 

                                                           

 https://www.arab-ency.com، مقاؿ منشور على موقع ات١وسوعة العربية، التًخيص الإداريسعيد ت٨يلي،  (1)
 .19:45، 07/01/2018تاريخ الاطلّع:

، موقع ت٣لة القانوف في التشريع ابعزائري ابعزاءات الإدارية الوقائية بغماية البيئةرزؽ الله العربي بن مهيدم ك غػزالي نصتَة،  (2)
  20:16، 07/01/2018خ الاطلّع تاري http://www.droitetentreprise.comكالأعماؿ، 

بحماية البيئة في إطار متعل   2003يوليو سنة  19ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  19مورخ في  10-03رقم   قانوف ( 3)
 21ص  .2003يوليو سنة  20ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  20، بتاريخ 43، ج ر ج، عالتنمية ابؼستدامة

كات١تعل   14-01ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم  03-09تْالات سحب رخصة السياقة من الأمر رقم تنظر ات١واد ات١تعلقة  (4)
 . 4، ص بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها

https://www.arab-ency.com/
http://www.droitetentreprise.com/
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من النقطة  8إلى 1من النقطة أ، كاتٟالات من  3ك2ك1( أياـ، كىذه اتٟالات ىي 10لا تتجاكز عشرة )
نصوص ات١، (د)من النقطة  22إلى 18، كاتٟالات من )ج(من النقطة  22إلى  11، كاتٟالات من (ب)

 .  من ىذا القانوف 66عليها في ات١ادة 
ف اتٟالات التي يقوـ فيها العوف الذم ت٭رر ت٤ضر ات١خالفة من ىذا القانو  94ات١ادة  كحددت

ة النقط من 10 إلى 1ا﵀ددة من  الاتكىي اتٟ السياقة،إيقاؼ القدرة على  معبالاحتفاظ برخصة السياقة 
كإثباتا لذل   .القانوف ىذا من 66 ات١ادة في عليها ات١نصوص)د(  النقطة من 17 إلى 1 من كاتٟالات )ج(
 ا﵀رر للمعتٍ كثيقة تثبت الاحتفاظ برخصة السياقة في اتٟاؿ. العوف يسلم

قانوف رقم من ال 36ات١ادة فعلى سبيل ات١ثاؿ ت٧د  ،فيما يتعل  بالسحب النهائي للتًخيصأما 
تشتَ إلى إمكانية  ،(1) القواعد العامة ات١تعلقة بالبريد كالاتصالات الإلكتًكنيةا﵀دد للقواعد  18-04

كتقدلَ خدمات البريد أك الاتصالات ات٠اضعة لنظاـ  ك اتٞزئي لرخصة إنشاء أك استغلّؿالتعلي  الكلي أ
( كاحد إلى ثلّثة 1أك التعلي  للتًخيص ت١دة تتًاكح بتُ شهر) ( يوما،30التًخيص، ت١دة أقصاىا ثلّثوف )

اتٗاذ قرار ( أشهر أك تٗفيض مدتو في حدكد سنة. كفي حاؿ عدـ امتثالو بالرغم من ذل ، فإنو تٯكن 3)
 نفس الأشكاؿ التي اتبعت ت١نحو. كف  تًخيصالسحب النهائي لل

يقوـ بو ا﵀تسب، الذم جراء فتتمثل في ذل  الإ النظام الإسلاميفي سحب التًاخيص ا صورة أمٌ 
عندما يهدده بأف نشاطو سيخضع للإذف من طرفو إف ىو لم يلتزـ بقانوف السوؽ كأنو  في ح  ا﵀تسب عليو

 أفٌ ذل  من من أجل ا﵀افظة على استقرار السوؽ كعدـ اضطراب النظاـ فيها، ك كذل  تٯنعو  سيعلقو أك
 ، كمرٌ اخرج من سوقنا، كبع كيف شئت : برجل يبيع طعاما قد نقص سعره، قاؿ مرٌ ت١ا عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه  

إما أف تزيد في السعر، كإما أف ترفع  لو: السوؽ، فقاؿ لو في كىو يبيع زبيبان  رضي الله عنه حاطب بن أبي بلتعةعلى  رضي الله عنه
  .(2)عن سوقنا

                                                           

يحدد القواعد العامة ابؼتعلقة ـ، 2018مايو سنة 10ىػ ات١واف  1439شعباف عاـ  24مورخ في  04-18قانوف رقم  (1)
مايو سنة 13ىػ ات١واف  1439شعباف عاـ  27، صادرة بتاريخ 27. ج ر ج ج، عددت الإلكتًونيةبالبريد والاتصالا

 ـ.2018
، تٖقي  حبيب الرتٛن الأعظمي، ابؼصنف ىػ(،211 ( الصنعالٍ أبو بكر عبد الرزاؽ بن ت٫اـ بن نافع اتٟمتَم اليمالٍ)ت2)

 .206، ص 8ب ىل يسعر؟، جق، كتاب البيوع، با1403، 2بتَكت لبناف، ط –ات١كتب الإسلّمي 
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لصاحب اتٟسبة أف ت٭كم على من غش في أسواؽ و ت٬وز أنٌ كلقد تقرر في الفقو الإسلّمي 
 .(1)و من السوؽ، إضافة إلى الضرب كاتٟبسبإخراج ات١سلمتُ

تعل  ات١ للنظاـ اء عن ت٥الفةا تتقرر كجز يلّحظ على سحب التًاخيص في القانوف الوضعي، بأنهٌ 
، في مقابل ذل  يكوف سحب التًخيص في الفقو الإسلّمي تٔمارسة نشاط اقتصادم تٮضع لنظاـ الرخص

الشريعة الإسلّمية خولت للأشخاص ح  النشاط دكف إذف مسب  من  ؛ حيث أفٌ غتَ خاضع ت٢ذا النظاـ
ت٥الفة القواعد ات١نظمة  قررة في ىذا ات١وضوع بأفٌ يستنتج من الأحكاـ الفقهية ات١و السلطة الإدارية، غتَ أنٌ 

 لستَ نشاط معتُ، تٯكن أف تكوف سببا لإصدار قرار بات١نع من مزاكلة ذل  النشاط أك توقيفو موقتا.  

 ة:ألمنشلالإداري غلق الثانيا: 

 منع استمرار استغلّؿ تل  ات١نشأة عندما تكوف ت٤لّ أك أداة"يقصد بالغل  الإدارم للمنشأة 
في يأتي السلطة الإدارية ات١ختصة ، فغل  تسيتَ ات١نشأة من طرؼ (2)"لأفعاؿ تشكل خطرا على النظاـ العاـ
ستعماؿ لااات ذ تلّا﵀أك ات وسسات١تمثل في رقابة كضبط نشاط ات١إطار تنفيذ صلّحياتها القانونية 

ولاتو شمتٔ على النظاـ العاـ خطران  يشكل ىذا النشاطاستمرار  إذا ما تبتُ للإدارة أفٌ فهتٍ ات١ تجارم أكال
 .الغل  أك كقف ستَىا تا تقوـ بإجراءافإنهٌ  أك صحة أك سكينة، أمن من

حيث جاء  ؛لممارسة التجاريةالضابطة لات١واد  فيذا النوع من العقوبات مدلولو القانولٍ ت٢ ت٧دك  
 للوالي ت٬وز أنو علىارية، ا﵀دد للقواعد ات١طبقة على ات١مارسة التج 02-04من قانوف 46في ات١ادة 
 تتجاكز لا ت١دة التجارية ا﵀لّت بغل  إدارم قرار إصدار للتجارة الولائي ات١دير من كباقتًاح إقليما ات١ختص

 جاءت في ىذا القانوف.  القواعد ات١نصوص عليها في أحكاـ مواد ت٥الفة حالة في يوما 30
الذم جاء ليضبط التنظيم  198-06نفيذم رقم من ات١رسوـ الت48 كفي المجاؿ البيئي ت٧د ات١ادة 

يدكن للوالي ابؼختص " :، كفي فقرتها الثانية تنص على أنو(3)ات١طب  على ات١وسسات ات١صنفة تٟماية البيئة
                                                           

، تٖقي  بشتَ محمد عيوف، مكتبة ات١ويد، الطرق ابغكمية في السياسة الشرعيةق(، 751( ابن قيم اتٞوزية محمد بن أبي بكر )1)
 .227ـ، ص 1989 -ىػ 1410، 1بتَكت لبناف، ط

 .256، ص النظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (2)
يضبط التنظيم ، 2006مايو سنة  31ات١واف   1427تٚادل الاكلى عاـ  07مورخ في  198-رقم 06تنفيذممرسوـ  (3)

 .2006يونيو سنة  04، الصادرة بتاريخ 37، اتٞريدة الرتٝية العدد ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة
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 طلب بإيداع إما عذراهإ بعد ابؼنشأة مستغل يقم لم إذا :حالتتُ فيإقليميا أن يأمر بغلق ابؼنشأة وذلك 
 الآجال في خطر دراسة أو بيئية مراجعة بإبقاز القيام أو في حال عدم الرخصة طلب أو التصريح
 ."من ىذا ابؼرسوم 47و 44ابؼادتتُ  في المحددة

كلقد كاف ا﵀تسب زمن سيادة النظاـ الإسلّمي يسلط ىذه العقوبة على أكلئ  الذين لا يرعوكف 
مارسة ىذا النشاط ىلّ ت١م ليسوا أعن غش السلع كتزييف حقيقتها على الناس، ت٦ا يثبت لدل ا﵀تسب بأنه

، كىو ما ت٬عل عقوبة الغل  الإدارم معتبرة (1)لذل  كاف يبادر إلى منعهم من مزاكلة التجارة بإغلّؽ ت٤لّتهم
   في اتٞانبتُ القانولٍ كالشرعي.

 .توقيف النشاطثالثا: 

 ،دارية ات١ختصةذل  الإجراء الذم تقوـ بو السلطة الإبيعبر عن كقف النشاط كعقوبة إدارية؛ 
لنشاط موسسة اقتصادية عندما تٗل بالتزامات تتعل  باحتًاـ قواعد  حد ات١تمثل في إصدار قرار بوضع

السلّمة أك الصحة العامة، كمن بتُ المجالات التي تطب  فيها ىده العقوبة ت٧د المجاؿ البيئي؛ حيث تلجأ 
ات١صنفة التي تسببت أنشطتها إلى حدكث أضرار أك صدار قرار بوقف ات١نشأة إالسلطة الإدارية ات١ختصة إلى 

 ات١ساس بالصحة العامة.أخطار ت٢ا اثر في تلويث البيئة أك 
ما نص عليو ات١شرع اتٞزائرم ت٧د ،  ت٣اؿ البيئةىذه العقوبة في القانوف اتٞزائرم في كمن تطبيقات 
إذا "بأنو: بيئة في إطار التنمية ات١ستدامة ات١تعل  تْماية ال 10–03من القانوف 25في الفقرة الثانية من ات١ادة 

لم يدتثل ابؼستغل في الأجل المحدد، يوقف ستَ ابؼنشأة إلى حتُ تنفيذ الشروط ابؼفروضة، مع ابزاذ 
 ."التدابتَ ابؼؤقتة الضرورية بدا فيها التي تضمن دفع مستحقات ابؼستخدمتُ مهما كان نوعها

صلّحية ات١شرع اتٞزائرم تٯن  للسلطة الإدارية ات١ختصة أف ت٣اؿ النشاط الاقتصادم ت٧د  أيضا كفي
أحكاـ ات١رسوـ التنفيذم رقم حيث تضمنت توقيف الأنشطة التي من شأنها أف تضر بات١نافسة ات١شركعة، 

ا﵀دٌد لشركط ككيفيات ت٦ارسة البيع بالتخفيض كالبيع التًكت٬ي كالبيع في حالة تصفية  98-512

                                                           

ث تكميلي ت١تطلبات نيل درجة ات١اجستتَ في ، تْمسقطات العقوبة التعزيرية دراسة مقارنةعصاـ أتٛد حسن صالح،  (1)
، السوداف،   .90ـ، ص2003-ق1424الشريعة، إشراؼ د عبد الرتٛن الصدي  دفع الله، كلية القانوف، جامعة ات٠رطوـ
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التي  اتٟالات، (1)زف ا ت١عامل كالبيع خارج ا﵀لّت التجارية بواسطة فت  الطركدزكنات كالبيع عند ت٥المخا
، حيث حددت ىذه ات١خالفات من كضعيتوة إلى الوقف الفورم للنشاط إلى غاية تسوي تٮضع فيها ات١تعامل

 :كالتالي  ، كىي52إلى  50ات١واد من خلّؿ 

ي  مسب  ك/أك إعلّف ك/أك تٮص عملية البيع بالتخفيض دكف أف يكوف موضوع تصر  ت٦ارسة -أ 
 (50.)ات١ادة سلعا غتَ معلنة ك/أك خارج ات١دة ات١عينة

البيع التًكت٬ي ات١نجز دكف أف يكوف موضوع تصري  مسب  ك/أك إعلّف ك/أك تٮص سلعا غتَ  -ب 
. )ات١ادة  0معلنة ك/أك تم ت٥الفة لأحكاـ ات١ادة   (52من ىذا ات١رسوـ

مارس دكف أف يكوف موضوع تصري  مسب  ك/أك إعلّف البيع في حالة تصفية ات١خزكنات ات١ -ج 
 (52ك/أك تٮص سلعا غتَ معلنة. )ات١ادة 

البيع عند ت٥ازف ات١عامل ات١نجز دكف أف يكوف ات١وضوع تصري  مسب  ك/أك إعلّف ك/أك منجز  -د 
 (58خارج ات١نشآت ات١هيأة لذل  ك/أك تٮص سلعا غتَ معلنة. )ات١ادة 

بواسطة فت  الطركد ات١مارس دكف تصري  مسب  /أك إعلّف ك/أك  البيع خارج ا﵀لّت التجارية -ق 
منجز خارج ا﵀لّت كالأماكن كات١ساحات أك السيارات ات١عدة لذل  ك/أك خارج ات١دة ا﵀ددة ك/أك تٮص 

 .( 52ات١ادة ) سلعا غتَ معلنة فيودم إلى كقفو للمدة ات١عنية.
لفة إلى رار مثل ىذه العقوبات في ت٣الات ت٥تإقيرمي من كراء ات١شرع اتٞزائرم  تٯكن القوؿ بأف

ككاجب ا﵀افظة على السكينة كالصحة العامة، كما يعمل على  ات١سوكليةة بركح نشطمارسة الأت١خل  مناخ 
 .ات١نافسة التجارية ةترقية النشاط التجارم كإت٬اد كيعزز ت٦ارس

                                                           

يحدّد شروط  2006يونيو سنة  19ات١واف   1427تٚادل الأكلى عاـ  23مورخٌ في  215-06( مرسوـ تنفيذم رقم 1)
زونات والبيع عند بـازن ا بؼعامل والبيع لمخالبيع بالتخفيض والبيع التًويجي والبيع في حالة تصفية اوكيفيات بفارسة 

ق ات١واف  1427تٚادل الأكلى عاـ  25، صادرة بتاريخ 41، ج ر ج ج، عخارج المحلات التجارية بواسطة فتح الطرود
 .  8ـ، ص2006يونيو21
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ا﵀تسب في النظاـ الإسلّمي  فلقد كاف من مهاـ ؛كىذا النوع ليس تّديد على الساحة التشريعية
 منها شديدة عقوبات إلى ات١موؿ كيتعرض ،غش فيها مقدمة بيانات أم عن الوالي خطاربإ يقوـأف 

 .(2)›› (1)من غشنا فليس منا››تنفيذا لقولو صلى الله عليه وسلم:  ،السوؽ من كالإخراج كاتٟبس الضرب
تل  الأكامر التي كاف يصدرىا بإخراج من  لعمر بن ات٠طاب رضي الله عنهسجل التاريخ الإسلّمي   قدك 

النظاـ الإسلّمي  ت٦ا يوحي بأفٌ  ،(3) ينقص من ات١كياؿ كات١يزاف من سوؽ ات١سلمتُ كمنعهم من الاتٕار فيو
 .الذم تٮالف نظاـ السوؽفي ح   ، خاصةكعقوبة للشخصنشاط  التوقيف  عرؼ أيضا إجراء

حتى كلو لم يتم في النظاـ الوضعي اتٞزائرم جدت كاقعا ت٢ا العقوبات الإدارية قد أك  فٌ إتٯكن القوؿ 
عرؼ النظاـ كما من خلّؿ ىذا التنوع الذم تضمنتو ت٥تلف التشريعات،   ،الإقرار هاا بشكل مستقل

الشريعة الإسلّمية من لو  أقرتوالإسلّمي تطبي  عقوبات إدارية ت٥تلفة من طرؼ ا﵀تسب في إطار ما 
 العامة. كالآدابفي اتٟفاظ على النظاـ  ة العقوبات الإداريةيوكد فعاليت٦ا ؛ سلطات 

كالتي جاءت بغرض ضبط التصرفات ات١اسة اتٟديث العقوبات التي عرفت في النظاـ القانولٍ  كىذه
التي أفرزتها ات١دنية اتٟديثة كالتطور الذم عرفتو البشرية على ت٥تلف الأصعدة  بالنظاـ العاـ كسلّمة المجتمع

الشريعة الإسلّمية بتوجهها الثابت ت٨و حفظ ات١صالح كجلبها إف ، فة كالاجتماعية كالبيئية...()الاقتصادي
 .ىذا النوع من العقوباتعارض مع إقرار كدرء ات١فاسد لا ت

ت٣لس ت٣مع الفقو الإسلّمي الدكلي ات١نعقد في دكرة موت٘ره الثامن عن قرار صدر ذل  من أجل 
يونيو( )حزيراف  27–21ىػ ات١واف  1414ت٤رـ  7–1السلّـ من  بيجواف، بركنام دارببندر ستَم 

الالتزاـ بتل  الأنظمة التي لا تٗالف "كجوب ، قرر هاكبالنظر إلى تفاقم ،بشأف حوادث الستَ ـ،1993
أحكاـ الشريعة الإسلّمية، لأنو من طاعة كلي الأمر فيما ينظمو من إجراءات بناء على دليل ات١صالح 

أف تشتمل ىذه الأنظمة على الأحكاـ الشرعية التي لم تطب  في ىذا المجاؿ تٔا تقتضيو ات١رسلة، كينبغي 
ات١صلحة أيضان من سن الأنظمة الزاجرة بأنواعها، كمنها التعزير ات١الي ت١ن تٮالف تل  التعليمات ات١نظمة 

                                                           

 قوؿ النبي صلى الله تعالى عليو كسلم من غشنا فليس منا. ، كتاب الإتٯاف، باب صحيح مسلممسلم، (1)
 . 190ـ، ص1989 -ىػ1409، 2الإسكندرية، طات١عارؼ،  ، منشاةنظم بؿاسبية في الإسلاممحمد كماؿ عطية،  (2)
ص  ،2011، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإسكندرية مصر، نظام ابغسبة في الفقو الإسلامي والقانون الوضعيحساـ مرسي،  (3) 

134 - 154. 
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ائل النقل للمركر، لردع من يعرض أمن الناس للخطر في الطرقات كالأسواؽ من أصحاب ات١ركبات ككس
 (1)."الأخرل، أخذان بأحكاـ اتًٟسبة ات١قررة

ماية الاقتصاد تٟتنظيم السوؽ ك  ،ت٣اؿ تنظيم اتٟياة الاقتصادية في ت٧د دكر اتٟسبة بارزان كما 
 :(2)ات١راتب التاليةعلى ناظر اتٟسبة أف يسل  في تنفيذ ىذه الرقابة ؛ إذ يكوف الوطتٍ

 ا ت٬ب عليو.التعريف كالبياف فيمن يعلم أنو جهل م -1
 الوعظ كالتخويف با﵁ كالتحذير من استحقاؽ كعيده كعقابو. -2
الزجر كالتقريع باللساف كالشدة في القوؿ كالإنكار فيمن ظهرت منو مبادئ الوقوع في  -3

 ات١نكر كىمٌ بو كلم ينفع فيو كعظ.
 التغيتَ تٔباشرة اليد فيمن يقبض على ماؿ مغصوب، أك كاف مواقعا ت١عصية. -4
 لعقوبة ات١ناسبة، فيمن تلبس بات١نكر كلم تٯكن دفعو إًلاَّ بذل .التغيتَ با -5

 :الشخصية : العقوبات التعزيرية الفرع الثالث
ا في تقع على شخص الإنساف إمٌ  ،العقوبات التعزيرية عرفت هاا الشريعة الإسلّميةمن ىي أنواع 

تصنيفها إلى عقوبات بدنية كعقوبات ، كىذه العقوبا تٯكن بدنو أك تٖد من حريتو أك يكوف ت٢ا أثر في نفسو
 .معنوية

  .العقوبات البدنيةولا: أ

 ماديان  كىذا النوع من العقوبات التأديبية يقع أذاه بصفة أصلية على بدف الإنساف فيحدث لو أت١ان  
؛ حيث اتٞلد ةىذه العقوبات ت٧د عقوبىم أك ،  (3)، يتساكل مع اعتدائو على ات١صلحة ا﵀ميةأك معنويان 

                                                           

 -ىػ1415، ت٣لة ت٣مع الفقو الإسلّمي، جدة، السعودية، العدد الثامن، حوادث الستَت٣لس ت٣مع الفقو الإسلّمي،  (1)
 .372 -371ص 2بشأف حوادث الستَ، ج 75/2/85ـ، قرار رقم 1994

وقع تادارت مركز الدراسات الإباضية،  ، مقاؿ منشور على مالرقابة على الأسواق وقواعدىا وبؾالاتهاعبد الستار أبو غدة،  (2)
http://www.taddart.org 08/01/2018، اطلع عليو بتاريخ 

، دار الشركؽ )القاىرة مصر العقوبة البدنية في الفقو الإسلامي دستوريتها وعلاقتها بالدفاع الشرعياتٟسيتٍ سليماف جاد،  (3)
 .  62ـ، ص 1991-ق 1411، 1، طبتَكت لبناف(

http://www.taddart.org/
http://www.taddart.org/
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ببدف  إصابة جلد ا﵀كوـ عليو تٔا يوت١و من عصى أك سوط أك غتَىا ت٦ا يسبب أت١ان ": ابأنهٌ  عرؼت
 . (1)الإنساف"

  عز كجل كفي سنة رسولو صلى الله عليه وسلم القولية كالفعلية.كاتٞلد كعقوبة تعزيرية مشركعة في كتاب الله
ُ  وَاىتِِ حخََافُٔنَ ﴿ الكتاب العزيز ت٧د قولو تعالى:في ف غَاجِعِ ن ٍَ ََّ فِِ اِ۬ىْ ُْ جُرُو ْْ ََّ وَا ُْ ََّ فػَِظُٔ ُْ  شُٔزَ

ََّ شَبيِلَ    ِٓ أْ غَييَْ ًْ فلَََ تَتغُْ ََّ  فإَنَِ اَؼَػِْهَُ ُْ بُٔ َ نَانَ غَييِّاٗ نَتيِْاٗ  اِ وَاضِْْ  . (2)﴾٣٤ نَّ اَ۬﵀َّ
لد فوق عشر جلدات إلا في حد من حدود لا يج ":صلى الله عليه وسلم قولوت٧د سنة رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم  كفي

 (3)"الله
إذا بلغوا عشرا،  ،مروا صبيانكم بالصلاة إذا بلغوا سبعا، واضربوىم عليها›› :صلى الله عليه وسلم كقولو

 .(4)‹‹وفرقوا بينهم في ابؼضاجع
 جدابضرب رجل كامرأة كي  أمرا رضي الله عنهما كعمر (5)بكر أبا أفٌ كمن آثار الصحابة ما ركم 

بضرب الذم نقش على خات٘و كأخذ من بيت ات١اؿ مائة، ثم ضربو عمر رضي الله عنه في تٟاؼ كاحد مائة مائة، كأمر 

                                                           

، تْث مقدـ استكمالا التعزير بابعلد وتطبيقاتو على أحكام القضاء بالمحكمة ابؼستعجلة بالرياضمحمد سالم العستَم،  (1)
ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية، تٗصص السياسة اتٞنائية، إشراؼ أ.د عبد الله ابراىيم الطريقي،  

 .86ـ، ص2002-ق 1423ية الدراسات العليا، أكادتٯية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض ـ ع السعودية، كل
 .34سورة النساء، الآية  (2)
ابعامع ابؼسند الصحيح ابؼختصر من أمور رسول الله صلى الله عليه وسلم وسننو وأيامو ق(، 256البخارم محمد بن إتٝاعيل أبو عبدالله ) (3)

ق، كتاب اتٟدكد، 1422، 1، تٖقي  محمد زىتَ بن ناصر الناصر، دار طوؽ النجاة، بتَكت لبناف، طح البخاري()صحي
 . 171، ص 8ج 6848باب كم التعزير الأدب، رقم اتٟديث 

، 11، ج6689، رقم اتٟديث مسند الإمام أبضد بن حنبلأتٛد بن محمد بن حنبل الشيبالٍ، أخرجو أتٛد بإسناد حسن،  (4)
 .285ص 

( أبو بكر الصدي : ىو عبد الله بن عثماف بن عامر بن عمرك بن كعب بن سعد بن تيم بن مرة بن كعب بن لوم بن غالب، 5)
أشهر، كبويع  كيلد رضي الله عنه في مكة ات١كرمة أـ القرل في السنة الثالثة من كلادة الرسوؿ صلى الله عليه وسلم، كذل  بعد عاـ الفيل بسنتتُ كستة

في السنة اتٟادية عشرة للهجرة، كتوفي في ليلة الثلّثاء الثالٍ كالعشرين من تٚادل  -صلى الله عليه وسلم- للخلّفة في يوـ كفاة رسوؿ الله رضي الله عنه
الآخرة سنة ثلّث عشرة للهجرة، ات١واف  الثالث كالعشرين من شهر اغسطس من عاـ ستمئة كأربعة كثلّثتُ ميلّدية، ككاف 

، دار النفائس، تاريخ ابػلفاء الراشدين الفتوحات والإبقازات السياسيةكستتُ عامان ينظر: طقوش محمد سهيل، عمره ثلّثان 
 كما بعدىا. 13ـ، ص 2003-ىػ1424، 1عماف الأردف، ط
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  ضربان  -بدعتو ت١ا رأل من- (1)صبيغ بن عسلفي اليوـ الثالٍ مائة ثم ضربو في اليوـ الثالث مائة، كضرب 
 .(2)لم يعده كثتَان 

خيار الأمور  ىو اتٞلد ات١عتدؿ بالسوط؛ فإفٌ  مية "الإسلّ اتٞلد الذم جاءت بو الشريعةفة صً ك 
كلا يكوف اتٞلد بالعصي كلا بات١قارع، كلا ، ضرب بتُ ضربتُ، كسوط بتُ سوطتُ: أكساطها، قاؿ علي رضي الله عنه

أما اتٟدكد فلّ بد فيها من اتٞلد بالسوط، ككاف عمر بن  ،يكتفى فيو بالدرة، بل الدرة تستعمل في التعزير
فإذا جاءت اتٟدكد دعا بالسوط، كلا تٕرد ثيابو كلها؛ بل ينزع عنو ما تٯنع كم  يودب بالدرة رضي الله عنهات٠طاب 

الضرب، من اتٟشايا كالفراء كت٨و ذل . كلا يربط إذا لم ت٭تج إلى ذل ، كلا يضرب كجهو، فإف النبي صلى 
فإف ات١قصود تأديبو لا قتلو،  ؛قاتلوكلا يضرب م (3)‹‹إذا قاتل أحدكم فليتق الوجو››:الله عليو كسلم قاؿ

 (4) ."كيعطى كل عضو حظو من الضرب، كالظهر كالأكتاؼ كالفخذين كت٨و ذل 
ت١ا ىو في  خلّفان  ىذا النوع من العقوبات يغيب في التشريع الوضعي، كت٦ا تٕدر الإشارة إليو أفٌ 

قصور في فهم مقصد الشريعة من  ندهجد ععند من كي  إلاٌ  اانزعاجكلا يثتَ ىذا الأمر  ،الشريعة الإسلّمية
الرتٛة غتَ الشفقة كالانفعاؿ النفسي،  ذل  لأفٌ  ؛غياب صفة الرتٛة عن العقوبات الشرعيةبادعائو  العقوبة

                                                           

كيقاؿ ابن عسيل كيقاؿ صبيغ بن شري  من بتٍ عسيل ابن عمرك بن يربوع بن حنظلة التميمي التَبوعي  ( صبيغ بن عسل1)
قدـ ات١دينة  :صرم، اشتهر هاذه القصة مع عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه، فقد ركل الدارمي من طري  سليماف بن يسار، قاؿالب

بوزف عظيم كآخره مهملة، ابن عسل، فجعل يسأؿ عن متشابو القرآف، فأرسل إليو عمر، فأعد لو ]رجل يقاؿ لو ]صبيغ
حسب   :رأسو، فقاؿ كأنا عبد الله عمر، فضربو حتى أدمى : صبيغ، قاؿأنا عبد الله :من أنت؟ قاؿ :عراجتُ النخل، فقاؿ

. ك ابن 370، ص3ج ،الإصابة في بسييز الصحابةالعسقلّلٍ،  .يا أمتَ ات١ومنتُ، قد ذىب الذم كنت أجده في رأسي
دار الفكر ، تٖقي  عمرك بن غرامة العمركم، تاريخ دمشقق(، 571عساكر أبو القاسم علي بن اتٟسن بن ىبة الله)ت

 كما بعدىا.  408، ص23ـ، ج1995 -ىػ 1415للطباعة كالنشر كالتوزيع، 
ق(، اتٟسبة في الإسلّـ أك كظيفة اتٟكومة الإسلّمية، دار 728( ابن تيمية تقي الدين أبو العباس أتٛد بن عبد اتٟليم)ت 2)

 .46الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ص
 .2016، ص4، ج2612كالآداب، باب النهي عن ضرب الوجو، رقم  ، كتاب البر كالصلةصحيح مسلم( مسلم، 3)
كزارة الشوكف الإسلّمية  ،السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية( ابن تيمية تقي الدين أبو العباس أتٛد بن عبد اتٟليم، 4)

 ىػ، ص1418، 1كالأكقاؼ كالدعوة كالإرشاد، ات١ملكة العربية السعودية، ط
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و الذم لا معظم العقوبات أذل في الأبداف لأنٌ  بن عاشور:" ...أفٌ اكفي ىذا ات١وضوع يقرر الشيخ الطاىر 
    .(1)و تٓلّؼ العقوبة بات١اؿ..."تٮتلف إحساس البشر في التألم من

 العقوبات ابؼقيدة للحريةثانيا: 

كردت في شريعة الإسلّـ عقوبات تعزيرية تقيد حرية الإنساف كت٘نعو من التصرؼ كف  إرادتو كمن 
  :تل  العقوبات

 التعزير بابغبس: -أ 
فإف الشرع  اتٟبس في اللغة : ات١نع كيطل  على ات١كاف الذم ت٭بس فيو كىو السجن . كأما في

ا ىو تعوي  الشخص كمنعو من التصرؼ بنفسو سواء  في مكاف ضي ، كإت٪ٌ  اتٟبس الشرعي ليس ىو السجن"
  .(2)"كاف في بيت أك مسجد، أك كاف بتوكيل نفس ات٠صم أك ككيلو عليو، كملّزمتو لو

ًْ ياَتِيَن اَ۬ىفََْٰدِ  وَاىتِِ  ﴿كمشركعية اتٟبس كعقوبة تعزيرية دؿ عليها قولو تعالى:  ٌَِ نصَِّائِٓهُ شَثَ 
 ََّ ُٓ َٰ ي فّّ۪ َٔ َٰ حَخَ ََّ فِِ اِ۬لُْْئُتِ خَتََّّ ُْ صِهُٔ ٌْ دُواْ فَأَ ِٓ ًْ  فإَنِ شَ ِِهُ ٌّ رْبَػَثٗ 

َ
ََّ أ ِٓ دُواْ غَييَْ ِٓ ََّ فاَشْتشَْ ُٓ ُ ىَ وْ يجَْػَوَ اَ۬﵀َّ

َ
ٔتُْ أ ٍَ اَ۬ىْ

  (3)﴾ ١٥ شَبيِلَٗ  
فتَل أبو حنيفة، كمال ، كالشافعي جواز "لسجن، تٟبس كاتٗاذ االعقوبة بااختلف العلماء في كقد 
أنو كره ذل ، كمن حجتو في ىذا الرأم أف الله تبارؾ كتعالى شرع  (4)عن إبراىيم بن أبي ت٭تِذل ، كحكي 

الأحكاـ كفرض اتٟدكد، فكل من كجب عليو حد أك غرـ أخذ منو، كمن تٯنع من ذل  عزر تٔا يوت١و، 

                                                           

 . 338، ص مقاصد الشريعةاشور، الطاىر بن ع (1)
 .89ص  الطرق ابغكمية في السياسة الشرعية( ابن قيم اتٞوزية، 2)
 .15سورة النساء الآية  (3)
( ىو الشيخ، العالم، ا﵀دث، أحد الأعلّـ ات١شاىتَ، أبو إسحاؽ إبراىيم بن محمد بن أبي ت٭تِ الأسلمي مولاىم، ات١دلٍ، 4)

صالح مولى التوأمة، كابن شهاب، كمحمد بن ات١نكدر، كموسى بن  :كحدث عن.، أك قبل ذل كلد في حدكد سنة مائة.الفقيو
، حدث ."موطأ الإماـ مال "، كىو كبتَ أضعاؼ "ات١وطأ"كصنف .كرداف، كصفواف بن سليم، كت٭تِ بن سعيد، كخل  كثتَ

إذا  -مع حسن رأيو فيو-قد كاف الشافعي الشافعي، كإبراىيم بن موسى الفراء، كاتٟسن بن عرفة. ك  :عنو تٚاعة قليلة، منهم
ستَ الذىبي  .أخبرلٍ من لا أتهم، فتجد الشافعي لا يوثقو، كإت٪ا ىو عنده ليس تٔتهم بالكذب ركل عنو، رتٔا دلسو، كيقوؿ:

 كما بعدىا. 450، ص8، جأعلام النبلاء
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رر يتعرض لو عيالو، كالضرر فساد، كالله لا ت٭ب الفساد، كأما الرأم قياسا على اتٟدكد، كفي اتٟبس ض
 . (1)"قد حبس، ككذل  ات٠لفاء الراشدكف -صلى الله عليه وسلم-الأكؿ فمستنده أف رسوؿ الله 

 التعزير بالنفي: -ب 
، كيستدؿ على ذل  في باب التعزير تٔا كرد عن (2)يقصد بو الإبعاد كالتغريب عن أرض الوطن

: كات١تًجلّت من النساء، كقاؿ لعن النبي صلى الله عليه وسلم ات١خنثتُ من الرجاؿ،››رضي الله عنهما قاؿ:  ابن عباس
  .(3)‹‹قاؿ: فأخرج النبي صلى الله عليه وسلم فلّنا، كأخرج عمر فلّنا ،أخرجوىم من بيوتكم

د خضب يديو كرجليو باتٟناء، فقاؿ النبي أف النبي صلى الله عليه وسلم أتي تٔخنث ق››عن أبي ىريرة، رضي الله عنه، ك  
يا رسوؿ الله ألا  :فقيل: يا رسوؿ الله يتشبو بالنساء، فأمر بو فنفي إلى النقيع، قالوا " ؟ما بال ىذا :"صلى الله عليه وسلم

 .(4)‹‹قاؿ أبو أسامة: كالنقيع ناحية عن ات١دينة، كليس بالبقيع " إني نهيت عن قتل ابؼصلتُ: "نقتلو؟ قاؿ
لافتتاف النساء بو ، كلم ينكر عليو أحد من  (5)نصر بن حجاجرضي الله عنه  بن ات٠طاب عمر نفىما ك

 .(6)النفي أك التغريب من العقوبات التعزيرية  ، كقد اتف  الفقهاء على أفٌ إتٚاعان  ذل  الصحابة فكاف
 غرب من ت٬وز في النفي أف يكوف لأكثر من مسافة القصر كالدليل على ذل  أف عمر رضي الله عنهك 

يشتًط ، كما ات١دينة نصر بن حجاج إلى البصرة ، كنفى عثماف رضي الله إلى مصر ، كنفي علي إلى البصرة

                                                           

 .284ـ، ص1994ػ -ق1415، 2رة مصر، ط، دار البياف، القاىالنظام القضائي في الفقو الإسلاميمحمد رأفت عثماف،  (1)
 .164، ص ابغسبة النظرية والعملية عند شيخ الإسلام ابن تيميةناجي بن حسن بن صالح حضتَم،  (2)
، ص 7، ج5886، كتاب اللباس، باب إخراج ات١تشبهتُ بالنساء من البيوت، رقم اتٟديث ابعامع الصحيحالبخارم،  (3)

159. 
، كتاب اتٟدكد، باب ما جاء في نفي السنن الكبرىحي ، البيهقي أبو بكر أتٛد بن اتٟستُ ، أخرجو البيهقي بإسناد ص (4)

 . 391، ص8، ج 16987ات١خنثتُ رقم اتٟديث
قالت  .السلمي ثم البهزم: شاعر. من أىل ات١دينة. كاف تٚيلّ بكسر العتُ كتٗفيف اللّـ((( نصر بن حجاج بن علّط 5)

ىل من سبيل إلى تٜر  ** !م عن نفسي، أزاىقة ... متٍ، كلم أقض ما فيها من اتٟاجياليت شعر  ":إحدل نساء ات١دينة
لا أرل رجلّ في ات١دينة تهتف بو  :كتٝع البيتتُ أمتَ ات١ومنتُ عمر، فقاؿ" فأشرهاا؟ ... أـ من سبيل إلى نصر بن حجاج؟

 .22، ص8، جالأعلامصرة. الزركلي، العوات  في خدكرىن! كطلبو، فجاء، فأمر بو فحل  شعر رأسو، ثم نفاه إلى الب
ـ، ذات السلّسل 1988-ىػ1408، 2، طابؼوسوعة الفقهية( كزارة الأكقاؼ كالشوكف الإسلّمية الكويتية، 6)

 .269،ص 12الكويت،ج
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في التغريب أف يكوف لبلد معتُ أك موضع معتُ فلّ يرسل ا﵀كوـ عليو بو إرسالان كليس لو أف تٮتار غتَ 
 .(1)لدهوز أف يكوف تغريب اتٞالٍ لبالبلد ات١عتُ ، كما لا ت٬
 النفي من الأرض إت٪ا ىو اتٟبس أك السجن كىو رأم أبي حنيفة يرل بعض الفقهاء أفٌ في حتُ 

ت٤لو كأكلى أف يكوف  كأف اتٟبس جائز في ،ىو اتٟبس يأف النفعنده الراج   مالرأف يالشافعكأما  ،كمال 
 .(2)ت٤ل آخر في

للسلطة الإدارية تْ  توقيع عقوبة سالبة التشريعات الوضعية لا تعتًؼ  كنشتَ في ىذا ات١قاـ إلى أفٌ 
بشأف  1989يوليو 28ت٣لس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر في  كىو ما أكد عليوللحرية، أك مقيدة 

اتٞزاءات التي قررىا القانوف للجنة عمليات بورصة الأكراؽ ات١الية، فاعتًؼ للسلطة الإدارية بسلطة اتٗاذ 
، كما رفضت ا﵀كمة الدستورية العليا في مصر ن اتٞزاءات غتَ السالبة للحريةاتٞزاء طات١ا كاف ىذا اتٞزاء م

، كمرجع (3)الاعتًاؼ للبوليس بتوقيع عقوبة الوضع تٖت ات١راقبة باعتباره تدبتَا ينطوم على تقييد للحرية
ك اجتماعية  ذل  ىو أف ات١خالفات التي تٕاهاها السلطة الإدارية بعقوبة إدارية، ىي من طبيعة اقتصادية أ

 كبالتالي لا تتناسب معها ىذه العقوبات السالبة للحرية. 

 العقوبات النفسية. ثالثا:

كىذه ذكم ات٢يئات، في نفس ات١خالف، خاصة إذا كاف من  بالغو  عقوبات ذات تأثتَىي 
قي الشخص كإيقاظ الضمتَ ات٠ل نفسية الغاية منها التأثتَ على العقوبات متعددة لا تٯكن حصرىا لأفٌ 

 .التوبة كتصحي  خطئو فيالرغبة  لديو لديو، فتتولد
ا اىتماـ بالأخلّؽ، كىي ترل  تهتم أتٯٌ  اكىذه الأنواع انفردت هاا الشريعة الإسلّمية، ذل  لأنه

لأنها تسبب إيلّمان  ،تٛايتها من خلّؿ إيقاظ اتٞانب ات١عنوم لدل الفرد، كلذل  كانت ىذه الأفعاؿ عقوبة
 .ر من الألم اتٞسدمنفسيان للجالٍ، أكث

                                                           

 .269،ص 12، جابؼوسوعة الفقهية( كزارة الأكقاؼ كالشوكف الإسلّمية الكويتية، 1)
 .649-648، ص2، جالإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيالتشريع ابعنائي عبد القادر عودة،  (2)
 .230، ص النظام القانوني للعقوبات الإدارية( محمد سعد فودة، 3)
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تٚلة من العقوبات النفسية  خلّؿ النص على القرآف كالسنة النبوية على مشركعيتها، من كقد دؿٌ 
 الواردة فيهما. 

كىو مقاطعة اتٞالٍ كالامتناع عن الاتصاؿ بو أك "فمن العقوبات التعزيرية النفسية عقوبة ات٢جر 
  .(1)"معاملتو بأم نوع أك بأية طريقة كانت

قولو تعالى: من ذل  ك  جر لأجل التأديب مشركع بالكتاب كالسنة كفعل ذل  الصحابة رضي الله عنهم.كات٢
غَاجِعِ  وَاىتِِ حخََافُٔنَ ﴿ ٍَ ََّ فِِ اِ۬ىْ ُْ جُرُو ْْ ََّ وَا ُْ ََّ فػَِظُٔ ُْ ًْ فِِ زِّ وَكدَْ ُُ ﴿قولو أيضا: ، ك (2)﴾ نشُُٔزَ  لَ غَييَهُْ
ٓۥ اِ۬ ًُ ػْخُ ٍِ نِ اِذَا شَ

َ
اىهِْتََٰبِ أ َٓ زَأُ ةِ ْٓ ا وَيصُْخَ َٓ ِ يهُْفَرُ ةِ َٰجِ اِ۬﵀َّ ٓۦ  فَلََ  ءَايَ ِ ْ فِِ خَدِيدٍ دَيْْهِ أ َٰ يخَُٔعُ ًْ خَتََّّ ُٓ ػَ ٌَ  ْ  تَلْػُدُوا

 .(4)الذين تٗلفوا عن غزكة تبوؾ، كما ىجر النبي صلى الله عليه وسلم (3)﴾
الناس بات١ذنب، كبالذنب ، كىو "إعلّـ التشهتَ كمن العقوبات التعزيرية النفسية أيضا، عقوبة

 .(5)الذم ارتكبو؛ تعزيرا لو حتى لا يعود ت١ثلو، كليعتبر غتَه من العامة"
قد ركل ك فيو،  الناس لثقة ونتقاد المجتمع كفقدانلأنو يعرضو لا في نفس اتٞالٍلتشهتَ أثر بالغ لك 

لقى عمامتو في عنقو لزكر كأف تي عن عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه أنو عزر بالتشهتَ حيث أمر بتسويد كجو شاىد ا
هاجر صبيغ الذم كاف  رضي الله عنه  أمرك  ،(6)كيطاؼ بو في القبائل كيقاؿ إف ىذا شاىد الزكر فلّ تقبلوا لو شهادة

يسأؿ عن الذاريات كغتَىا، كيأمر الناس بالتفقد عن ات١شكلّت من القرآف فضربو ضربا كجيعا كنفاه إلى 
ره فكاف لا يكلمو أحد حتى تاب، ككتب عامل البلد إلى عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه  البصرة أك الكوفة، كأمر هاج

 .(7)تٮبره بتوبتو، فأذف للناس في كلّمو

                                                           

ـ، ذات السلّسل 1988-ىػ1408، 2، طابؼوسوعة الفقهيةكزارة الأكقاؼ كالشوكف الإسلّمية الكويتية،  (1)
  275،ص 12الكويت،ج

 .34سورة النساء، الآية  (2)
 .139النساء، الآية سورة  (3)
 .276، ص 12، جابؼوسوعة الفقهيةكزارة الأكقاؼ كالشوكف الإسلّمية الكويتية،  (4)
 .161، ص ابغسبة النظرية والعملية عند شيخ الإسلام ابن تيميةناجي بن حسن بن صالح حضتَم،  (5)
 .256، ص26، جابؼوسوعة الفقهيةكزارة الأكقاؼ كالشوكف الإسلّمية الكويتية،  (6)
 .291، 2، جتبصرة ابغكام في أصول الاقضية ومناىج الأحكامابن فرحوف،  (7)
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 قد زيفنا كر فيطوؼ بو في أىل مسجده كسوقو إناٌ بشاىد الزٌ  كاف يأتي  (1)شرت٭ان  أفٌ  أيضان  ركمك  
 .(2)شهادة ىذا

ا الإعراض، كىو تغتَ معاملة صاحب ات١خالف إمٌ  كمن العقوبات التعزيرية النفسية كذل ،
باستقبالو استقبالا فاترا، أك بالإعراض عنو، أك عدـ الكلّـ معو، أك ترؾ ت٣الستو، أك غتَ ذل  ت٦ا يدؿ عن 

 .(3)عدـ الرضا عن تصرفاتو
الله ىديت لرسوؿ أي ›› :قاؿ بن أبي طالب رضي الله عنه عن عليما ركم  يستدؿ بو في ىذا الشأف،كت٦ا 

إني لم أبعث بها إليك لتلبسها،  :صلى الله عليه وسلم حلة ستَاء، فبعث هاا إلي فلبستها، فعرفت الغضب في كجهو، فقاؿ
  .(4)‹‹إنما بعثت بها إليك لتشققها بطرا بتُ النساء

ر أعتَتو بأمو؟ يا أبا ذ"  :النبي صلى الله عليه وسلم وو، فقاؿ لبأمٌ  فيو غلّمو الذم عتٌَ  (1)ككذل  حديث أبي ذر
إنك امرؤ فيك جاىلية، إخوانكم خولكم، جعلهم الله برت أيديكم، فمن كان أخوه برت يده، 

 (2)."فليطعمو بفا يأكل، وليلبسو بفا يلبس، ولا تكلفوىم ما يغلبهم، فإن كلفتموىم فأعينوىم

                                                           

( شري  القاضي أبو أمية بن اتٟارث الكندم، ىو الفقيو، أبو أمية، شري  بن اتٟارث بن قيس بن اتٞهم الكندم، قاضي 1)
لو صحبة، كلم  :يقاؿ.انوا باليمنكىو من أكلاد الفرس الذين ك :كيقاؿ.شري  بن شراحيل أك ابن شرحبيل :كيقاؿ.الكوفة

عمر، كعلي، كعبد الرتٛن بن  :حدث عن .كانتقل من اليمن زمن الصدي  -صلى الله عليه وسلم-يص ، بل ىو ت٦ن أسلم في حياة النبي 
، كمرة الطيب، كت٘يم بن سلمة، كالشعبي، كإبراىيم النخعي، كابن  :حدث عنو.أبي بكر، كىو نزر اتٟديث قيس بن أبي حازـ

كقد قضى .أقاـ على قضائها ستتُ سنة :ت٭تِ بن معتُ، ص  أف عمر كلاه قضاء الكوفة، فقيل :كثقو.ستَين، كغتَىم
أف شرت٭ا عاش مائة كعشر  :قاضي ات١صرين، كعن أشعث :ككاف يقاؿ لو.كفد زمن معاكية إلى دمش .بالبصرة سنة

 توفي سنة تٙاف كسبعتُ. كقاؿ خليفة، كابن ت٪تَ: :، كات٢يثمكقاؿ ىو، كات١دائتٍ.عاش مائة كتٙالٍ سنتُ :كقاؿ أبو نعيم.سنتُ
، 4، جستَ أعلام النبلاءرتٛو الله تعالى، الذىبي،  -إنو استعفى من القضاء قبل موتو بسنة  :كقيل.مات سنة تٙانتُ

 .100ص
تٚاع أبواب ما على القاضي في ات٠صوـ ، كتاب آداب القاضي،  السنن الكبرىالبيهقي أبو بكر أتٛد بن اتٟستُ ،  (2)

 .239، ص10،ج 20497، رقم باب، ما يفعل بشاىد الزكر كالشهود،
 .159، ص ابغسبة النظرية والعملية عند شيخ الإسلام ابن تيميةن بن صالح حضتَم، ناجي بن حس (3)
لفضة على الرجاؿ كالنساء، كخاتم الذىب باب تٖرلَ استعماؿ إناء الذىب كا كتاب اللباس كالزينة،،صحيح مسلممسلم،  (4)

 . 1644، 3، ج2071كاتٟرير على الرجل، كإباحتو للنساء، كإباحة العلم كت٨وه للرجل ما لم يزد على أربع أصابع، رقم 

https://al-maktaba.org/book/33024/35200
https://al-maktaba.org/book/33024/35533
https://al-maktaba.org/book/33024/35533
https://al-maktaba.org/book/33024/35533
https://al-maktaba.org/book/33024/35590
https://al-maktaba.org/book/33024/35590
https://al-maktaba.org/book/33760/6344
https://al-maktaba.org/book/33760/6349
https://al-maktaba.org/book/33760/6349
https://al-maktaba.org/book/33760/6349
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ية يدؿ على ت٘يز كجود العقوبات ات١عنوية في الشريعة الإسلّم فٌ إتٯكن القوؿ ت١ا سب   كاستنادان 
بإيقاظ الوازع النفسي الذم يشكل دافعا داخليا ت٨و  تهتم أكلان شريعة الإسلّـ  النظاـ العقابي الإسلّمي، لأفٌ 

كما  ،تٔثل ىذه العقوبات علّجو يكوف فإفٌ كمتى كقع ذل   ،الإحجاـ عن إتياف ات١نكرات كارتكاب ات١عاصي
ختَ ت١ن شذ عن النظاـ ا رفع العصا فهو العلّج الأ، أمٌ اىكتٯنع تكرار  ذه ات١نكراتى يزيل آثار يصل  أف

 كتعدل حدكد الله.
يتًصد  الدكلة في الإسلّـ ىي عبارة عن ضابط أمن، تنوع ىذه العقوبات لا يعتٍ أفٌ  كما أفٌ 

تمثل كظيفتو في ة، تجتماعيلااعلى صلة باتٟياة  إداريان  ان جهاز أكجدت كلكنها أخطاء ات١واطنتُ ليعاقبهم، 
ة التي رتٝها الإسلّـ، كالتنسي  بتُ الفعاليات الفردية لتأمتُ ية اتٟياة الإنسانية في تٚيع الاتٕاىات ات٠تٌَ تنم

 .(3)مصلحة اتٞماعة بالتدخل في توجيهها كضبطها ماديا كمعنويا
لة كحسب اتنوع يسهم في قمع ات١خالفات تٔا يتناسب مع كل حىذا ال إضافة إلى ذل  فإفٌ 

ركزت على العقوبات ات١اسة ببدف بت فيو ات١خالفة، كيشهد للشريعة الإسلّمية أنها الظرؼ الذم ارتك
ا فوؽ ذل  تعتبر كرامة الإنساف أتٝى مراتب اتٟقوؽ، الإنساف كنفسو بضوابط إنسانية عالية اتٟماية، لأنهٌ 

التي تكوف  ية، تٓلّؼ العقوبات ات١الفي كل نفس بشرية على حد سواء وجد ت٢ا أثره ىذه العقوبات يي  كأفٌ 
شديدة الوقع على بعض الأفراد كىينة على البعض الآخر، كما أف ىذه العقوبات لا تكوف إلا بات١قدار 

  .الذم يرجع معو الإنساف إلى جادة الصواب

                                                                                                                                                                                     

بلّد قومو، فأقاـ هاا ـ إنو رد إلى ، .-صلى الله عليه وسلم-أحد السابقتُ الأكلتُ، من ت٧باء أصحاب محمد ، أبو ذر جندب بن جنادة الغفارم(1)
كاف يفتي في ،  كلازمو، كجاىد معو -رضي الله عنه-ىاجر إليو أبو ذر  -صلى الله عليه وسلم-لو بذل ، فلما أف ىاجر النبي  -صلى الله عليه وسلم-بأمر النبي 

ه في الله لومة لائم، كاف رأسا في الزىد، كالصدؽ، كالعلم، كالعمل، قوالا باتٟ ، لا تأخذ،خلّفة أبي بكر، كعمر، كعثماف
 .46، ص2ج ،ستَ أعلام النبلاء. الذىبي، كقد شهد فت  بيت ات١قدس مع عمر.على حدة فيو

، 1، ج30، كتاب الإتٯاف، باب ات١عاصي من اتٞاىلية كلا يكفر صاحبها إلا بالشرؾ، رقمصحيح البخاريالبخارم،  (2)
 .15ص

، ص 1970، 3، دار الفكر، دمش  سورية، ط تدخلها في المجال الاقتصادي أراء ابن تيمية في الدولة ومدىمحمد ات١بارؾ،  (3)
67. 
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 يشابهها. عما الإدارية العقوبة بسييز: الثاني ابؼطلب
ت٘يزىا عن غتَىا من  معالم العقوبة الإدارية كحدكدىا، إلا بوضع نقاط فارقةكتمل ت لا

ات١صطلحات التي تٯكن أف تتداخل معها في أحد خصائصها، ذل  لأف العقوبة الإدارية تأخذ طابعا ىجينا 
بتُ القانوف الإدارم كالقانوف اتٞنائي، فهي تتداخل في بعض ات٠صائص مع العقوبة اتٞنائية، كلذل  كجب 

صف بو العقوبة الإدارية قد يصرؼ النظر إلى دخوت٢ا الاختصاص الإدارم الذم تت التمييز بينهما، كما أفٌ 
تٖت مسميات عقابية إدارية مثل العقوبة التأديبية كالعقوبة التعاقدية. أك تداخل كظائف ضبطية في صورة 

 العقاب. 

 : بسييز العقوبات الإدارية عن العقوبات الأخرى.الفرع الأول
كما أنها توقع من طرؼ سلطة إدارية تتداخل العقوبة مع عقوبات أخرل في بعض ات٠صائص،  

 يكوف من ات١هم التمييز بينها كبتُ ىذه ات١صطلحات.   الإدارم، لذل فتشتبو مع إجراءات الضبط 

 العقوبة ابعنائية:عن العقوبة الإدارية بسييز أولا: 

"جزاء يوقع باسم المجتمع تنفيذا تٟكم قضائي على من تثبت  :تعرؼ العقوبة اتٞنائية بأنها
اء حرمانو من بعض ، كىذا اتٞزاء يتمثل في ذل  الألم الذم يلح  بالشخص جرٌ (1)وكليتو عن اتٞرتٯة"مس

 حقوقو الشخصية أك ات١الية أك ت٫ا معا.
من غتَ على الشخص  يوقع كل منهماحيث  ؛العقوبة الإدارية كاتٞنائية في صفة العمومية كتشتًؾ

كىاتاف ذل  الطابع الردعي الذم تتميزاف بو، إلى  يضاؼتٕمعو بالدكلة، أف تكوف ىناؾ أية رابطة 
أحد البدائل  ، كاعتبار العقاب الإدارمأحد ات١بررات الداعية إلى كضع حد للعقاب اتٞنائي تاكانات٠اصيتاف  

الإضرار بسمعة ات١عاقب في جرائم لا تقتضي جسامتها أف تواجو بعقاب جنائي، بل  كبالتالي ييتجنب عنو،
ت١ا تتسم بو من سرعة  ؛ات١عاصرة إلى جعل العقوبة الإدارية أحد أصوت٢ا العقابيةلسياسة توجو اعلى حظ يلّ

 ، فالغاية من توقيع العقوبة ظاىرة فيما عدا أفٌ (2)الضبط كالتنفيذ خاصة في مواجهة ات١خالفات البسيطة
                                                           

، 1، ات١ركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة مصر، طالعقوبات ابعنائية في ضوء الفقو والقضاء( إيهاب عبد ات١طلب، 1)
 .13ـ، ص2009

 .103، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (2)
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الأخرل من اتٞرائم  اختصاص توقيعها يعود إلى جهة إدارية بينما تٮتص القضاء اتٞنائي بالنظر في الأنواع
و يوفر التي ىي بطبيعتها أكثر خطورة على المجتمع، كىذا التمييز لو أثره من الناحية العملية خاصة كأنٌ 

من طرؼ القضاء، بينما تٗتص الإدارة بقمع ات١خالفات  ات١عاتٞة النوعية ت١لفات اتٞرائم ات١تصفة بات٠طورة
 .البسيطة

كما لا تدخل  ،ز بتُ القضايا التي ينظر فيها ا﵀تسبتٯيٌ  لاميالفقو الإس الإطار ت٧د أفٌ  نفسكفي 
ككذل  الدعاكل التي  ،النظر في الدعاكل ات٠ارجة عن ظواىر ات١نكراتو لّ ت٬وز لفي اختصاصو أصلّ، ف

بتُ العقوبة التعزيرية الإدارية  كاض ت٘ييز كىو ، (1)إشهادتاج إلى بيًٌنة أك تٖك  دخلها التجاحد كالتناكري
 قوبة التعزيرية القضائية.كالع

لا يكوف من باب العاطفة إف سلمنا للشريعة الإسلّمية بأسبقيتها في إقامة الاعتبار للقضاء 
كصلت إليو اليوـ إلا بعد أخذ  ما النظم القانونية لم تصل إلى كإحاطتو جانبو بالأناة كالوقار، ذل  لأفٌ 

زاكية إلى زاكية أخرل، أما الاستًشاد بأصوؿ كذل  راجع لقصور نظر البشر من  ،كرفض لنظرية كأخرل
 و لا ت٤الة ت٬نب البشرية ىذا العناء.كقواعدىا فإنٌ الإسلّمية الشريعة 

 التأديبية العقوبة عن الإدارية العقوبة بسييزثانيا: 

العقوبات التأديبية أك الانضباطية ىي تل  العقوبات ات١تًتبة عن مواخذة موظف ما في الإدارات 
 ات١تًتبة عن انتمائو إليها.الواجبات بالالتزامات ك  وخلّلك النقابات أك الشركات لإالعامة أ

التي نشأت بتُ  الوظيفية تٔقتضى الرابطة تفسلطة الإدارة في توقيع العقاب هاذه الصفة جاء
ذه ات١وظف كىذه الإدارة ات١نتمي إليها، كالتي تهدؼ إلى احتًاـ القواعد ات١نظمة لعلّقات العمل داخل ى

كىذا ما تٯيز ىذه  ،المجموعة، فيكوف ت٣اؿ تطبي  ىذه العقوبات ت٤دكد بإطارىا، كلا يتعداه إلى بقية ات١واطنتُ
العقوبة كانت تشتًؾ مع  كإف، ذه الأختَة تتصف بالعموميةى حيث أفٌ  ؛العقوبة عن العقوبة الإدارية

 . ئة ات١وظفتُ؛ كىي ففي ت٣موعة معينة؛ على ت٤دكديتو التأديبية في صفة الردع
ة ت٥الف ىو موجب ىذه الأختَة أيضا في كوف أفٌ  العقوبة التأديبية العقوبة الإدارية عن كتفتًؽ

ضرران يلح  بالإدارة العامة، كذل  لأف تو تل  أم حتى كلو لم يتًتب على ت٥الفات١وظف للنظاـ الوظيفي 

                                                           

 .317، ص الأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (1)
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ع إذا أسفر فعل توقٌ ف العقوبة الإدارية في حتُ أ (1)،الضرر مفتًض من ت٣رد حدكث ت٥الفة للنظاـ الوظيفي
 يهدد النظاـ كات١صلحة العامة. اتٞالٍ على ضرر

 .عن العقوبة التعاقدية في إطار العقد الإداري الإدارية العقوبة بسييزثالثا: 

تٔوجب ما تتمتع بو من امتيازات تتمثل العقوبة التعاقدية التي ت٘ل  الإدارة صلّحية توقيعها 
جزاء الإخلّؿ  ،لطرؼ ات١تعاقد معهاالتي تتخذىا في ح  ا عقابيةالجراءات في تل  الإ، السلطة العامة

بالتزاماتو معها تٔوجب العقد الذم يربطهما، كالغاية من توقيع ىذه العقوبة ىي تٛل ات١تعاقد على تنفيذ 
 (2)راد.طٌ التزاماتو التعاقدية، كأساس ذل  يرجع إلى ضركرات ضماف ستَ ات١رف  العاـ بانتظاـ كا

بالتزاماتهم التعاقدية  للإخلّؿنتيجة الإدارة  ات١تعاقدين مععلى  ان أثر ىذه العقوبات قاصر  كيكوف
 فو لقانتٚيع من تثبت في حقهم ت٥الفة ا الإدارية العامة تطاؿالعقوبات  أفٌ غتَىم، في حتُ  فقط دكف ها مع

  أك الاعتداء على النظاـ.
ىي  ؛ إذلشخص ات١تعاقد مع الإدارة كسيلة ضغط بالأساسالعقوبة ات١فركضة على ا كما تشكل

ذات طبيعة تعاقدية منصوص عليها في العقد كىي منظمة بنصوص قانونية على غرار ات١رسوـ الرئاسي ات١نظم 
من ىذا ات١رسوـ تٖدد البيانات الواجب ذكرىا في متن  95، فعلى سبيل ات١ثاؿ ات١ادة (3)للصفقات العمومية
ة، كمن بينها العقوبات ات١الية ككيفية احتساهاا، ككذا حالات الإعفاء منها، فهذه كإف كانت الصفقة العمومي

عن دائرة   ةخارج ا، إلا أنه(4)من ضمن امتيازات السلطة العامة في إطار مواجهة ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ

                                                           

، مقاؿ منشور على موقع ت٣موعة ا﵀اماة اليمنية، الفرق بتُ العقوبة الإدارية والعقوبة ابعنائية، علي محمد مطهر العنسي (1)
http://alansi.in-goo.com/forum  22:04 - 09/01/2018يخ الاطلّع، تار. 

، -دراسة مقارنة-الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض ابعزاءات على ابؼتعاقد معهارشا محمد جعفر ات٢اشمي،  (2)
 .36منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، ص

تنظيم يتضمن  ،2015سبتمبر سنة ـ 16ىػ ات١واف  1436ذم اتٟجة عاـ  2مورخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقم  (3)
 20ىػ ات١واف 1436ذم اتٟجة عاـ  6ات١ورخة في  50. ج.رج ج رقم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العام

 .2، ص2015سبتمبر 
 .27، ص العقوبة الإدارية وضمانات مشروعيتهاكتوف بومدين ،   (4)

http://alansi.in-goo.com/forum
http://alansi.in-goo.com/forum
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ا لا تفتًض كجود رابطة على أنهٌ  فضلّن  ىذه الأختَة ت٣ات٢ا أكثر اتساعا كشمولا، العقوبة الإدارية العامة لأفٌ 
 تعاقدية بتُ الإدارة كالطرؼ ات١عاقب. 

 .الإداري الضبط تدابتَ عن الإدارية العقوبة بسييز :الفرع الثاني 

الضبط الإدارم ىو: "كل الأعماؿ، كالإجراءات، كالأساليب القانونية، كات١ادية، كالفنية التي تقوـ 
بطريقة كقائية في نطاؽ    هادؼ ضماف ا﵀افظة على النظاـ العاـهاا السلطات الإدارية ات١ختصة، كذل

 .(1)النظاـ القانولٍ للحقوؽ كاتٟريات السائدة في الدكلة"
؛ عصب الوظائف ات١نوطة بالإدارة العامةىو أىم كظيفة تضطلع هاا الدكلة بل  كىو بذل  تٯثل

 .ن كل تهديد لأمنو كصحتو كسكينتوضماف استقرار المجتمع تْماية النظاـ العاـ ميقع على عاتقها 
ة على النظاـ العاـ، كتٛايتو كعدـ الضبط الإدارم نشاط كقائي تباشره الدكلة هادؼ ا﵀افظكيعتبر 

هدؼ إلى كقاية ؛ حيث يالنظام الإسلاميفي العبث بو، كىي الوظيفة ذاتها التي يوديها الضبط الإدارم 
كذل  باتٗاذ الإجراءات اللّزمة تٟفظ الصحة  ؛ـ اتٞماعةالمجتمع من كل ما يتصور فيو ات٠ركج عن نظا

ل  ، كمن صور ذ(2)العامة كتوفتَ السكينة العامة، حتى في الأمور التي لا يكوف فيها فاعل الأذل باختياره
 حجاج إلى العراؽ لئلّ يفتتن بو نساء ات١دينة، ككذل نصر بن بنفي  رضي الله عنهعمر بن ات٠طاب ت٧د ما قاـ بو 

    .من أف تصيبهم العدكل بالطاعوفعليهم  و جيش ات١سلمتُ من دخوؿ قرية عمواس خوفان منع
من الذم يعد  ؛ت٣اؿ الضبط الإدارم في الإسلّـ ىو الاحتساب إلى أفٌ  ىنا كيكوف مهما الإشارة

نظامو فاتٟسبة ىي السياج الذم ت٭مي قيم المجتمع ك ، أىم تطبيقات مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر
 .من أف يتعرض للهدـ أك التقويض

كيتًتب عن ىذا ات١بدأ أف تكوف كظيفة الضبط الإدارم غتَ قاصرة على ات١عينتُ ت٢ا رتٝيا من 
طرؼ الدكلة، بل قد يتولاىا طواعية من ات١سلمتُ من يكوف قادر على القياـ بأعبائها، انطلّقا من نص 

ٌِ ﴿ الشارع اتٟكيم: ٔ ٍُ ُِٔنَ وَاىْ ٌِ ٔ ٍُ ًُ وَاىْ ُٓ ِهَرِ ٓۥ نََٰجُ ةػَْغُ ٍُ َِ اِ۬ىْ نَ غَ ْٔ َٓ ػْرُوفِ وَيَِْ ٍَ
رُونَ ةاِىْ ٌُ ِۖ ياَ وْلَِِاءُٓ ةػَْظ 

َ
 أ

                                                           

 .10، ص2ـ، ج2002 ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر،القانون الإداري( عوابدم عمار، 1)
 -ىػ1435، 1، مكتبة القانوف كالاقتصاد، الرياض السعودية، طالضبط الإداري ودوره في بضاية البيئة(محمد ت٤مود الرككي، 2)

 29-28ص  ،ـ2014
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 َ ةَ وَيُؽِيػُٔنَ اَ۬﵀َّ َٰٔ نَ ةَ وَئُحُٔنَ اَ۬لزَّ َٰٔ لَ ٔنَ اَ۬ىطَّ ٍُ َ غَزِيزر خَهِيًٞ   وَيُلِي ُ  إنَِّ اَ۬﵀َّ ًُ اُ۬﵀َّ ُٓ ٍُ ٓۥ  أُوْلَٰٓئِمَ شَيَْخَْ ، (1)﴾٧٢وَرشَُٔلَُِ
هُْ  مُنْكَرًا مِنْكُمْ  رأََى مَنْ ››كقولو صلى الله عليه وسلم:  وَذَلِكَ  فبَِقَلْبِوِ  يَسْتَطِعْ  لمَْ  فإَِنْ  فبَِلِسَانوِِ  يَسْتَطِعْ  لمَْ  فإَِنْ  بيَِدِهِ  فَـلْيـُغَتَِّ

 .(2)‹‹الِإيداَنِ  أَضْعَفُ 
، كالدنيوية الدينية اتٟياة نظم ايةكتٛ إلى كقاية الإسلّمي، التشريع في الإدارم الضبطإذ يهدؼ 

 ما كات١اؿ، كذل  بتنفيذ كالنسل كالنفس كالعقل ينات١تمثلة في حفظ الد الشرعية ات١قاصدتحقي  ب متعل كىو 
كمن ذل  نهيو عن مضايقة الناس باتٞلوس ، (3) تٖقي  ذل  في اتٞميع كتضامن عنو نهى ما كمنع بو الله أمر

كُمْ ››: قىاؿى صلى الله عليه وسلم  النَّبًًٌ  عىنً  (4)ات٠يٍدٍرلًًٌ  سىعًيدو  أى ًع  عىنٍ على قارعة الطري  ف  ياى  قىاليوا ،بِالطُّرُقاَتِ  وَابْعلُُوسَ  إِياا
تُمْ  إِذَا :صلى الله عليه وسلم اللًَّّ  رىسيوؿي  قىاؿى ف .فًيهىا نػىتىحىدَّثي  ت٣ىىالًسًنىا مًنٍ  بيد   لىنىا مىا اللًَّّ  رىسيوؿى   فأََعْطُوا الْمَجْلِسَ  إِلاا  أبََـيـْ

 عَنِ  وَالنـاهْىُ  بِالْمَعْرُوفِ  وَالَأمْرُ  السالَامِ  وَرَدُّ  الَأذَى وكََفُّ  الْبَصَرِ  غَضُّ  قاَلَ  حَقُّوُ  وَمَا قاَلُوا حَقاوُ  الطاريِقَ 
 .(5)‹‹الْمُنْكَرِ 

اعتبارا ت١تطلبات  ،إجراءات الضبط الإدارم قيدا على اتٟقوؽ كاتٟريات العامة للأشخاصب تٌ رى تػي ك 
بعض جوانبها مع تدابتَ الضبط في اتٟفاظ على النظاـ العاـ، كىو ما ت٬عل صورة العقوبة الإدارية تتداخل 

                                                           

 .71، الآية التوبةسورة  (1)
باب بياف كوف النهي عن ات١نكر من الإتٯاف، كأف الإتٯاف يزيد كينقص، كأف ، كتاب الإتٯاف، صحيح مسلممسلم بن اتٟجاج،  (2)

 . 69، ص1، ج49، رقم الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كاجباف
ة ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، تٗصص إدار سلطات الضبط في الإدارة ابعزائريةسليمالٍ ىندكف،  (3)

 .22، ص2013-2012، 1كمالية، إشراؼ أ.د بوتٛيدة عطا الله، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر
( أبو سعيد ات٠درم سعد بن مال  بن سناف الإماـ، المجاىد، مفتي ات١دينة، سعد بن مال  بن سناف بن ثعلبة بن عبيد بن 4)

كحدث عن .شهد أبو سعيد ات٠ندؽ، كبيعة الرضوافالأتّر بن عوؼ بن اتٟارث بن ات٠زرج، استشهد أبوه مال  يوـ أحد، ك 
ابن عمر، كجابر،  :حدث عنو.ككاف أحد الفقهاء المجتهدين.أبي بكر، كعمر، كطائفة :فأكثر، كأطاب، كعن -صلى الله عليه وسلم -النبي 

ديث كمائة كسبعتُ لأبي سعيد ات٠درم بات١كرر ألف ح (مسنده الكبتَ)بقي بن ت٥لد في  :كأنس، كتٚاعة من أقرانو، قد ركل
في كفاة أبي سعيد قولاف، شذ هاما  -مع جلّلتو  - (2)كلابن ات١ديتٍ .مات سنة أربع كسبعتُ :قاؿ الواقدم، كتٚاعة.حديثا
الذىبي،  .قاؿ علي: مات بعد اتٟرة بسنة :كقاؿ البخارم.تٝعتو يقوؿ: مات سنة ثلّث كستتُ فقاؿ إتٝاعيل القاضي:.ككىم

 .168ص  3، جستَ أعلام النبلاء
، النهي عن اتٞلوس في الطرقات كإعطاء الطري  حقو، كتاب اللباس كالزينة، باب صحيح مسلممسلم بن اتٟجاج،  (5)

 .1675، ص3، ج2121رقم

https://al-maktaba.org/book/33760/216
https://al-maktaba.org/book/33760/216
https://al-maktaba.org/book/33760/216
https://al-maktaba.org/book/33760/6552
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الغاية القصول من ذل  ىو تٖقي  التواف  بتُ النشاط الفردم كمتطلبات ات١صلحة  ؛ حيث أفٌ الإدارم
 يدعو إلى ضركرة التفرقة بينهما.ما كىو دكف أف يودم ذل  إلى ىضم حقوؽ الأفراد،  ،العامة

استباقي ت١نع الإخلّؿ بالأمن العاـ ؛ حيث يعتبر إجراء وقائيةالطبيعة ىو التٯيز الضبط الإدارم ما 
ت١واجهة الوقوع الفعلي في ت٥الفة تٯنعها  أك الصحة كالسكينة العامة، في حتُ توصف العقوبة الإدارية أنها أثره 

 لأساس.ىذا من حيث ا ،(1) القانوف
إجراءات الضبط الإدارم لا تبتغي الإدارة من كرائها معاقبة شخص ما  فإفٌ  ،ا من حيث الغايةأمٌ 

؛، حيث بل ات٢دؼ من ذل  منع كقوع ت٥الفة ت٘س بالنظاـ العاـ ،تْرمانو من حقوقو أك تقييد ت٦ارستو ت٢ا
قعة للعقوبة الإدارية ترمي من كراء ذل  اتٞهة ات١و  توكد ات١ظاىر ات٠ارجية أنها كشيكة الوقوع، في حتُ ت٧د أفٌ 

 إلى ردع ات١خالف كزجر غتَه.
ضبطية  أكعند التمييز بتُ الإجراءات التي توصف بأنها عقابية  عمليان  كىذه التفرقة تٕد ت٢ا أثران 

كذل  في عدة أحواؿ مثل سحب رخصة أك غل  منشأة فإذا كاف الباعث على ذل  ىو ات١نع كالوقاية 
 عن ت٥الفة إدارية فنكوف أماـ عقوبة إدارية. ان كاف ذل  متًتبإذا  ا ط إدارم أمٌ فنكوف أماـ ضب

 قانونية تٯكن تلخيصها فيما يلي: ان ثار آىذه التفرقة كما يتًتب عن 
توقيع العقوبة الإدارية تستند ت١بدأ ات١شركعية بينما إجراءات الضبط الإدارم لا تٗضع سول  -أ 

  .(2) لعيب ات٨راؼ السلطة
تًاـ مبدأ الوجاىية قبل توقيع العقوبة الإدارية كذل  بإخطار صاحب الشأف بالتهمة ضركرة اح -ب 

 .(3) ات١وجهة إليو، كت٘كينو من إبداء دفوعو، كىذا الأمر غتَ متطلب تٓصوص الضبط الإدارم
التسبيب ات١باشر كات١عاصر لقرار العقوبة الإدارية شرط لازـ لصحة العقوبة الإدارية لانطوائو  -ج 
رات توقيعها على ات١خاطب هاا، كىو غتَ ذل  في الضبط الإدارم، لأنو يفتًض توافر قرينة الصحة على مبر 

  .(1) في قرارات الإدارة ما لم يثبت العكس

                                                           

ضمانات مشروعية العزيز عبد ات١نعم خليفة، كعبد . 96، ص النظام القانوني للعقوبة الإداريةينظر: محمد سعد فودة،  (1)
  17-16، صالعقوبات الإدارية العامة

 18-17، ص ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (2)
 .31، صالعقوبة الإدارية وضمانات مشروعيتهاكتوف بومدين،   (3)
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 توافر عنصر ات١طابقة مدل يعتمد القضاء الإدارم في رقابتو لقرار العقوبة الإدارية على -د 
و لا توجد قواعد خاصة بكل إجراء ضبطي فإف كتٔا أنٌ  اختصاص الإدارة مقيد، على اعتبار أفٌ  كالتناسب،

 .(2) مدل توفر عنصرم ات١طابقة كات١لّءمةعلى رقابة القضاء هاذا الصدد تكوف 
 
 

                                                                                                                                                                                     

 .18، ص روعية العقوبات الإدارية العامةضمانات مشعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (1)
 32-31، صالعقوبة الإدارية وضمانات مشروعيتهاكتوف بومدين،   (2)



 فاهيوي للعقىبت الإداريت والسلطت المخخصت بخىقيعها.الباب الأول: الإطار الم
 

 السلطاث الإداريت المخخصت بخىقيع العقىبت الإداريت: الثانيالفصل  
 

-56- 

في القانون الوضعي والشريعة  العقوبة ابؼختصة بتوقيع ات الإداريةالسلطالثاني:  الفصل
 .الإسلامية

من دكلة  ؛ حيث انتقلتمفهوـ كظيفة الدكلة ان فيتغتَ  شهدت فتًة ما بعد اتٟرب العات١ية الثانية
تطلب منها أف تقوـ بدكرىا في ضبط نشاط حارسة يقتصر دكرىا على الدفاع كاتٟماية إلى دكلة متدخلة يي 

كفي ظل  ، الأشخاص من أجل تٛاية ات١صالح الاجتماعية كات١راف  العامة من أف يطات٢ا الاعتداء أك التخريب
سلطات  -ات١تمثل أساسا في تٛاية ات١راف  العامة -إلى جانب نشاط الإدارة التقليدم  ىذا ات١فهوـ نشأت

 إدارية مستقلة أككلت ت٢ا مهمة ضبط كتنظيم قطاعات معينة.
لم  يكن ليتخلٌف مفهومو عن الشريعة  لذم عرفو النظاـ القانولٍ الوضعيىذا الأسلوب اتٞديد ا

نظاـ حيث عرفت كجود م شوكف المجتمع ات١سلم كرعاية مصاتٟو، تكامل نظرتها في تنظيكذل  لالإسلّمية، 
ككلت لو ات١همة الرقابية كالضبطية الإدارية ت١ختلف القطاعات على النحو الذم اتٟسبة، كىو نظاـ فريد أي 
.  تعرفو الأنظمة القانونية اليوـ

تٛل  ىي سلطة الردع في سبيل ات٢يئات الإداريةكمن أىم الاختصاصات التي منحت ت٢ذه 
 فراد، كىذا الذم يستًعي دراسةات١خالفتُ على الالتزاـ بالقواعد كالأنظمة التي تعتٌ بتنظيم كضبط نشاط الأ

من خلّؿ التعرؼ عليها كتٖديد ت٣الات تدخلها  ،الإطار القانولٍ كالشرعي لاختصاص ىذه السلطات
   العقابي.

 قانون الوضعي.الأول: الاختصاص العقابي للسلطات الإدارية في الابؼبحث 
إلى دكلة متدخلة (، Etat Providenceالتحوؿ اتٞديد لوظيفة الدكلة )من دكلة حارسة  فرض

Etat Interventionniste ،) الوتتَة ات١تسارعة ت١وجة رأس ات١اؿ كالتوجو الليبرالي على الواقع عن الناتج
تنظيم  في سبيلسيع نطاؽ تدخلها إت٬اد بدائل قانونية ت٘كن الأجهزة الإدارية للدكلة من تو  التشريعي

اتٗاذ إجراءات كعقوبات  من خلّؿ ، كذل القطاعات الاقتصادية ات١ختلفة كتسيتَ ات١راف  الاجتماعية
  .دعةار 
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 . التقليدية الاختصاص العقابي للإدارةطبيعة الأول:  ابؼطلب

أف يزكدىا ات١شرع  كضماف ت٦ارستها في إطار القانوف يستدعي تدخل الإدارة لضبط اتٟريات العامة
كالأنظمة ا﵀ددة  ،تتمثل في قرارات إدارية جزائية، من أجل تٛل الأفراد على احتًاـ القوانتُ ؛بوسائل قانونية

 لكيفية استفادتهم من ات١راف  العامة، كا﵀افظة عليها. 

 : التكييف القانوني لاختصاص الإدارة التقليدية العقابي.الفرع الأول

ع قدرتها على معاينة ات١خالفات التي يوسنشاط الأشخاص، بتبلإدارة دائم كات١باشر ليسم  الاتصاؿ ال
 بعيدا عن تعقيدات الاجراءات القضائية في سبيل متابعة ات١خالف جنائيا. العاـ، كقمعها نظاـ لت٘س با

 للإدارة.  مبررات إسناد توقيع العقوبةأولا: 

بات إدارية عليهم قبل اتٟرب العات١ية الثانية أم ثر التدخل الإدارم في الأشخاص بفرض عقو لم يي 
كاف لقبوؿ الأشخاص الدخوؿ ، ك في المجاؿ التأديبي كالتعاقدم إشكاؿ قانولٍ، إذ كاف ىذا التدخل ت٤صوران 

، كانسجاما مع ىذا ات١وقف، (1)في علّقة قانونية )تعاقدية أك كظيفية(  مسوغا قانونيا ت١شركعية ىذا العقاب
من أجل توقيع أية عقوبة على الأشخاص يعتبر  -خارج إطار ىذه العلّقتتُ  -د الإدارة د ليى أم امتدا فإفٌ 

 على اتٟقوؽ كاتٟريات ات١كفولة للأشخاص. مساسا تٔبدأ الفصل بتُ السلطات، كما تٯثل تعدو 
ت مواجهة الأشكاؿ اتٞديدة للإجراـ الناتٕة عن مرحلة ما بعد اتٟرب العات١ية الثانية كسع غتَ أفٌ 
فشمل العديد من ات١صالح الاجتماعية كالاقتصادية  ئي،تدخل القانوف اتٞزازادت فرص ك  من ت٣اؿ التجرلَ

خاصة إذا ما أخذنا في الاعتبار القسوة التي تنطوم عليها العقوبة اتٞزائية بشكل لا بشكل لم يكن ضركريا، 
كضي  من ت٣اؿ نشاطهم، كأصب  من الأمر الذم عطل مصالح الأفراد تتناسب مع ات١تغتَات الاجتماعية، 

 .اللّزـ البحث عن بدائل تضع حدا ت٢ذا التدخل

                                                           

، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، الاسكندرية مصر، الرقابة القضائية على شرعية ابعزاءات الإدارية العامةمحمد باىي أبو يونس،  (1)
 . 43، ص2000
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باعتبارىا تتحد مع  للعقوبة اتٞنائية إلى سن العقوبات الإدارية أحد البدائلاللجوء ككاف في 
مع  كبتَان   ، ككجدت في ىذا البديل انسجامان العقوبة اتٞنائية في خاصية الردع التي تنشده السياسة العقابية

تٟماية  الوحيدة كليس أختَةتدخل القانوف اتٞنائي يأتي كوسيلة  ترل أفٌ  التي التوجو اتٞديد للفلسفة العقابية
تْيث لا يتم اللجوء إلى اتٟل اتٞزائي إلا إذا أثبتت بقية اتٟلوؿ عجزىا، كىذا من شأنو  ،ىذه ات١صالح

 صحيفةفي عدـ إدراج العقوبة الإدارية تعل  بخاصة فيما يحد ت٦كن أقل  إلى من الوصمة العقابية التقليل
 .(1) ات١عتٍ للشخص القضائية السواب 

 ىذا التوجو لو مبررات منطقية تٯكن إبرازىا على النحو التالي:ك 

تْيث تتولى اتٞهة الإدارية ات١كلفة  ؛ت٧اعة العقاب الإدارم على حساب العقاب اتٞنائي  -أ 
، كاستجابة سريعة ت١واجهة السلوكيات اذ التدابتَ ات١لّئمة ت١واجهتهابتسيتَ ات١رف  الإدارم ضبط ات١خالفة كاتٗ

التقليدم عن مواجهتها بشكل فعاؿ،  كات١خالفات التي تتميز بعدـ خطورتها، لكن يعجز النظاـ القضائي 
خص ات١خالف من ات١تابعة اتٞنائية التي قد تتعطل لمجرد كما تظهر ىذه النجاعة أيضا في عدـ إفلّت الش

 .(2) التنفيذكسرعة  الإجراءاتمركنة  كىذا بسبب إجرائي يرتكبو رجاؿ الضبطية القضائية، خطأ
التي لم تعد تٖق  الغرض منها بقدر ما  ؛ات١دة قصتَة اتٟبس عقوبة مساكئ عن إت٬اد بدائل -ب 

، إضافة العقابية ات١وسسات داخل ات١ساجتُ اختلّط أصبحت تساىم في ارتفاع نسب الإجراـ الناتج عن
 . (3)كتربويا كاجتماعيا اقتصاديا عليها وثرالتي تك  الأسرة أفراد تٚيع الوصمة الاجتماعية التي تصيب إلى

العقوبة الإدارية  حيث أفٌ  ؛ضوابط تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات كقيود على فرض العقوبة الإدارية -ج 
التي ، ت١بادئ القانونيةا لنفس اماتٞزائية في معظم ات٠صائص، كىذا يدعم ضركرة خضوعه ةالعقوب مع شارؾتت

                                                           

 كما بعدىا. 31، ص النظرية العامة للقانون العقوبات الإداريتُ مصطفى محمد، ( للتفصيل أكثر ينظر:  أم1)
–ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات الأساسية ينظر: بوجلّؿ صلّح الدين،  (2)

  280، ص -دراسة مقارنة
القانون الإداري ابعنائي وازمة العقوبة السالبة للحرية قصتَة ارح عصاـ، ينظر في تفصيل الآثار السلبية لعقوبة السجن: ف (3)

. 150-149، ص2016، ديسمبر 21العدد 11، ت٣لة معارؼ، قسم العوـ القانونية، جامعة البويرة اتٞزائر، السنة ابؼدة
 بدائل العقوبات لندكة عمل مقدمة ، كرقةالعربي ابػليج دول في ابؼقتًحة البديلة العقوباتالسعيد  العزيز عبد بن الله كعبد
 1434/ 1/  28 - 26للحرية ، كزارة العدؿ اتٞزائر بالتعاكف مع جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، اتٞزائر من  السالبة
 .3ـ، ص 2012/  12/  12  - 10ىػ ات١واف 
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 القضائية اتٞهة قبل من ها عند إصدار العقوبة الإدارية اتٟكم بإلغاء قرار العقوبةاحتًام عن عدـيتًتب 
  .إداريا ات١عاقبتُ حقوؽ تٟماية ضمانة أىم، كىذا يعتبر ات١ختصة

 القانوني من اختصاص الإدارة بتوقيع العقاب. الاجتهاد موقفثانيا: 

من حيث الأصل الفصل في القضايا ات١وصوفة بالاعتداء على مصلحة اجتماعية يعود للقضاء 
إلى السلطة  توقيع بعض العقوبات اختصاص النظم القانونية الوضعية عندما تسندلكن ك ت٤مية قانونا، 

شارة اتهاـ إسلطة العقاب إلى جانب سلطة التنظيم، كىي  الإدارةالإدارية، يكوف عند ذل  قد اجتمع لدل 
  .الفصل بتُ السلطاتألا كىو مبدأ دستورم  على مبدأنها تقفز بأ

تٓصوص  ت٣لس الدكلة الفرنسي هاات١واقف ات١ختلفة التي سجلتتبع ، يتعتُ دحض ىذا الاتهاـكل
حيث تباينت مواقفو في  ؛الأشخاصتْ  السلطات الإدارية القرارات ذات الطبيعة العقابية التي تصدرىا 

 ثلّث ت٤طات أساسية:
التي تضمنها ل ت٣لس الدكلة الفرنسي رأيو بعدـ دستورية العقوبات الإدارية أبدأكلى  ت٤طةي فف
تٮوؿ للجنة الإدارية ات١نشأة تٔوجب ىذا القانوف  -1984أكتوبر 11عرض أمامو بتاريخ  - نص تشريعي

كعلى  "وفقرر بأنٌ ، (1)الواردة فيو، من ات١زايا الضريبية كالبريدية حكاـالأسلطة حرماف الصحيفة التي تٗالف 
اتٞزاء لا تٯكن أف تٮوؿ إلى سلطة  فإفٌ  ،نصوص القانوف استهدفت زجر أفعاؿ التعسف فرض أفٌ 
الفصل بتُ السلطات الذم يكرس احتكار السلطة  ىذه العقوبة تتعارض مع مبدأ حيث رأل أفٌ ؛ (2)إدارية"

 .القضائية ح  النط  بالعقاب
سلطات الإدارية باتٟ  في إقرار العقوبات الإدارية في ت٣الات للاعتًؼ كفي ت٤طة ثانية ت٧ده قد 

حيث أقر بعدـ تعارض ىذه العقوبات التي تصدرىا ؛ الإدارة على علّقة بصاحب الشأف تكوف فيها ت٤ددة

                                                           

 .12، ص 2019مصر،  ، دار الفكر كالقانوف، ات١نصورةالقانون الإداري ابعنائيغناـ محمد غناـ،  (1)
، ت٣لة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة تبسة اتٞزائر، إقرار السلطة العقابية للهيئات الإدارية ابؼستقلةصواتٟية عماد،  (2)

 .42،ص 3، ع8ت٣لد
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 كآخر1987 جانفي 23 ن بتاريخو الصادريٍ ات٢يئات الإدارية مع مبدأ الفصل بتُ السلطات كذل  في قراريٍ 
  .(2)للنشاط الضبطي ىذا العقاب ضركرمبأف مبررا ذل   (1)1989في جان 19 بتاريخ

 السلطاتتغتَ موقف المجلس الدستورم بشكل كامل كأقر بدستورية قرار  كفي مرحلة أختَة،
بقولو: 1989جويلية28الصادر في  260-98ذك الطبيعة العقابية، كعبر عن ذل  في قراره رقم  الإدارية

ع السلطة الإدارية من خلّؿ ت٦ارستها لامتيازاتها كسلطة عامة أف تفرض جزاءات "لا يوجد مبدأ دستورم تٯن
ماداـ اتٞزاء الذم تأمر بو لا يتضمن اتٟرماف من اتٟرية، كأف في ت٦ارسة الإدارة ت٢ذه السلطة عليها أف تٖوطو 

 .(3)بتدابتَ ترمي إلى تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات التي ت٭ميها الدستور"
و لم يبد أم اعتًاض على دستورية العقوبات التي توقعها اتٞزائرم فإنٌ  ف القضاءموقفيما تٮص أما 

ات٢يئات الإدارية على الأقل من خلّؿ الآراء التي أدلى هاا بشأف القوانتُ العضوية التي صادؽ عليها 
 مثلّ. (5)، كالقانوف العضوم ات١تعل  بالإعلّـ(4)البرت١اف

 في التشريع ابعزائري. قابي للإدارة التقليديةالاختصاص الع: بؾالات الفرع الثاني
في إقراره ضمنيا بسلطة الإدارة في توقيع عقوبات  الفرنسي ات١شرع منهجات١شرع اتٞزائرم  سل 

نص على ذل  في نصوص قانونية متنوعة تغطي ت٣الات متعددة، تْيث تٯكن الوقوؼ عليها  حيثإدارية، 
 ريع اتٞزائرم.التعرض لأىم تطبيقاتها في التشمن خلّؿ 

                                                           

 .12، ص القانون الإداري ابعنائيغناـ محمد غناـ،  (1)
 .47، ص لإدارية ابؼستقلةإقرار السلطة العقابية للهيئات اصواتٟية عماد،  (2)
 .13، ص القانون الإداري ابعنائيغناـ محمد غناـ،  (3)
–ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات الأساسية بوجلّؿ صلّح الدين ،  (4)

 .283، ص  -دراسة مقارنة
بدراقبة ، يتعل  2012يناير سنة  13عاـ ات١واف   1433صفر 14ات١ورخ في 12/ر.ـ.د/02رأم المجلس الدستورم رقم  (5)

يناير سنة  15عاـ ات١واف   1433صفر 21 ،بتاريخ 2، ج ر ج، عمطابقة القانون العضوي ابؼتعلق بالإعلام للدستور
 .18، ص2012
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 ابؼرور. ابؼتعلقة بحركة ابؼخالفاتأولا: 

للجهات  التشريعاتكالنصوص التنظيمية ات١تعلقة بتطبيقو  (1)قانوف تنظيم حركة ات١ركر ؿخوٌ 
الإدارية ات١ختصة سلطة إصدار قرارات من طبيعة عقابية ت٘س الأفراد التي يثبت في حقهم ت٥الفة القواعد 

 تُالأعواف الإداري 132ك131 ،130حدد ىذا القانوف في ات١واد حيث  ؛ت١ركرات١تعلقة بالستَ كحركة ا
كالضباط كذكم الرتب  ، كىم ضباط الشرطة القضائيةالفات كتٖرير ا﵀اضر بشأنها قانونا ت١عاينة ات١ختُات١وىل

لاء كأضاؼ إلى ىو كأعواف الدرؾ الوطتٍ، كت٤افظي الشرطة كالضباط ذكم الرتب كأعواف الأمن الوطتٍ، 
مهندسي الأشغاؿ العمومية كرؤساء ات١ناط  كالأعواف التقنيتُ للغابات كتٛاية الأراضي كاستصلّحها، عندما 

  .ترتكب ىذه ات١خالفات على ات١سال  الغابية ات١فتوحة للستَ العمومي
للوالي السلطة بإصدار قرار بتعلي  رخصة  من القانوف السالف الذكر، 108كمنحت ات١ادة 

ك إلغائها أك سحبها، بناء على ت٤ضر معاينة ت٤اؿ عليو كت٤رر من قبل عوف أمن عمومي، كما السياقة أ
كيفيات ل ،قواعد حركة ات١ركر عبر الطرؽا﵀دد ل (2)381-04من ات١رسوـ التنفيذم  279حددت ات١ادة 

اللجنة تنشأ من خلّؿ أخذ رأم تٞنة فنية خاصة تسمى تٞنة تعلي  رخص السياقة، كىذه تطبي  ىذه ات١ادة 
الوطتٍ، موظف من الأمن الوطتٍ، ت٦ثل كتتكوف من ضابط من الدرؾ  ،يرأسها ت٦ثلوحيث  ؛بقرار من الوالي

عن مديرية النقل، ت٦ثل عن مصلحة ات١ناجم، ت٦ثل عن مديرية الأشغاؿ العمومية، ت٦ثل عن مصلحة التنظيم 
سياقة ت٦ثل عن ا﵀تًفتُ في ك  لرخص السياقة، كالشوكف العامة، ت٦تحن رخص السياقة، ت٦ثل عن ات١ركز الوطتٍ

كأيضا تعينو الاتٖادات ات١هنية في الولاية، كت٢ا أف تستعتُ بطبيب ت٤لف يشارؾ بصوت تداكلي،  راتالسيا
  بشخص أك ىيئة ذات كفاءة تشارؾ بصفة استشارية.

 .البيئة بسلامة الأنشطة ابؼاسةثانيا: 

 على يئة كا﵀افظة عليها للإدارة بسلطة توقيع عقوبات رادعةالتشريعات ات١تعلقة تْماية الب عهدت
شريع السارم لبيئة على النحو ات١خالف للتتشكل تهديدا ل بأفعاؿ يأتي معنوم أك طبيعي شخص كل

                                                           

ق ات١واف  1422لى تٚادل الأك 29، مورخ في بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرق وسلامتها وأمنهامتعل   14-01قانوف (1)
 .20، ص 2001غشت19ق ات١واف  1422تٚادل الأكلى 29بتاريخ  46.ج ر ج ج، ع 2001غشت19لػ

يحدد قواعد حركة ابؼرور  2004نوفمبر سنة  28ىػ ات١واف  1425شواؿ عاـ  15مورخ في 381-04مرسوـ تنفيذم رقم  (2)
   41، ص2004نوفمبر سنة  28اف  ىػ ات١و 1425شواؿ عاـ  15، بتاريخ 76، ج ر ج ج، ع عبر الطرق
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 10-03من القانوف  2فقرة  25ات١ادة فإف فعلى سبيل ات١ثاؿ ، (1) القضاء تدخل عن بعيدا، ات١فعوؿ
ف الكلي أك يوقتال -صادر منو بناء على قرار- للواليوؿ تٗ ، إطار التنمية ات١ستدامةتعل  تْماية البيئة فيات١

اتٞزئي للتجهيزات التي لا يبادر مستغلها أك مستَىا باتٗاذ التدابتَ اللّزمة لإنهاء ات٠طر كات١ساكئ ات١لّحظة 
  .كإزالتها، بعد إنذاره

 .التجارية ابؼخالفة لقواعد ابؼمارسة الأنشطةثالثا: 

العقوبات الإدارية ات١تعلقة بضبط كتنظيم ات١مارسات أعواف الإدارة ات١وىلوف لتوقيع جاء تٖديد صفة 
ات١تعل  بشركط ت٦ارسة الأنشطة  08-04القانوف من  30في ات١ادة ، التجارية كتٛاية ات١ستهل 

، ل  تْماية ات١ستهل ات١تع 03-09القانوف من  25، كات١ادة (3)96-16ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف(2)التجارية
 على كالضرائب، زيادة بالتجارة ات١كلفة التابعة للإدارات بات١راقبة ات٠اصة للأسلّؾ التابعوف كىم ات١وظفوف

حيث تٯكنهم إصدار قرارات ، اتٞزائية الإجراءات قانوف في ات١نصوص عليهم القضائية الشرطة كأعواف ضباط
 .تُانو الق هىذ عليها في اتٞرائم ات١نصوص كمعاينة بعمليات ات١راقبة تٔناسبة القياـتٖمل الصفة العقابية، كذل  

 لنفس الشركط كفقافتتم  القانوف ىذا في عليها ات١نصوص اتٞرائم كمعاينة مراقبة كيفيات ا عنأمٌ 
 .ات١مارسات التجارية على ات١عموؿ هاما ات١طبقتُ كالتنظيم التشريع في ا﵀ددة كالأشكاؿ

-كات١تمم للوالي ات١ختص إقليميا  ات١عدؿ 02-04من القانوف  46ات١ادة  كفي نفس الإطار تٗوؿ
في  يومان  60بغل  ت٤ل تٕارم ت١دة أقصاىا  ان أف يتخذ قرار  -بناء على اقتًاح ات١دير الولائي ات١كلف بالتجارة

                                                           

، ت٣لة الكوفة للعلوـ القانونية كالسياسية، كلية دراسة مقارنة-دور ابعزاءات الادارية في بضاية البيئةعلّء نافع كطافة،  (1)
 .207ـ، ص2013 -ىػ 1434، السنة السادسة 15، ع1القانوف، جامعة الكوفة العراؽ، ـ

يتعلق بشروط بفارسة ـ، 2004غشت سنة 14ىػ ات١واف  1425دل الثانية عاـ تٚا27مورخ في  08-04قانوف رقم  (2)
 .9-8ـ، ص2004غشت سنة18ىػ ات١واف  1425رجب عاـ 2، بتاريخ 52، ج ر ج ج، عالأنشطة التجارية

-04القانوف رقم  يعدل ويتممـ، 2018يونيو سنة  10ىػ ات١واف  1439رمضاف عاـ  25مورخ في  08-18( قانوف رقم 3)
. بشروط بفارسة الأنشطة التجاريةكات١تعل   2004غشت سنة  14ات١واف   1425تٚادم الثانية عاـ  27ات١ورخ في  08

 .4ـ، ص2018يونيو سنة  13ىػ ات١واف  1439رمضاف عاـ  28بتاريخ  35ج ر ج ج، ع
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وف من القان 53ك 28إلى  20كمن  14إلى  4ات١واد من  أحكاـحالة ت٥الفة القواعد ات١نصوص عليها في 
 .  (1)السالف الذكر

 الثاني: الاختصاص العقابي للسلطات الإدارية ابؼستقلة. ابؼطلب
تعتبر السلطات الإدارية ات١ستقلة الصورة الأكثر كضوحا لاختصاص الإدارة بسلطة الردع، كىو 

 .في ىذا ات١طلب الذم تٯكن تْثو بشيء من التفصيل
كفت  ت٣اؿ الاستثمار  من اتٟقل الاقتصادم اتٞزئي كالتدرت٬ي للدكلة الانسحاب لقد ترتب عن

 ىذا الانسحاب بتُ كلضركرة ات١وازنة ،كالتجارم النشاط الاقتصادم إلى اتساع رقعة أماـ ات١اؿ ات٠اص
سلطات  ت٢ذه الرقابة ت٘ثل في شكل جديد تبتٍكاف اللجوء إلى   ،الرقابيىا بدكر  الدكلة كجوب احتفاظك 

 في موسسات جديدة كبذل  ظهرتبالسلطات الإدارية ات١ستقلة، يصطل  عليها فقهيا  أك ما الضبط،
 كتضبط تراقب كإت٪ا بالتسيتَ تكتفي لا القطاعات الاقتصادية، فهي ضبط ىي الأساسية مهمتها اتٞزائر،
 .(2)توازنو على اتٟفاظ الاقتصادم هادؼ المجاؿ في معتُ نشاط

 .ستقلةالطبيعة القانونية للسلطات الإدارية ابؼ: الفرع الأول
سواء فيما يتعل  بأثره في اتٟياة القانونية، ديث للسلطات الإدارية ات١ستقلة ألقى الظهور اتٟ

بشأف رقابة كضبط ستَ نشاط قطاع  التوصيف القانولٍ لتدخلّتهأك با القانونية ت٢ذه السلطات بالطبيعة
    .كىذا ما ت٨اكؿ الوقوؼ عليو في ىذا ات١وضعاقتصادم معتُ، 

                                                           

عد ابؼطبقة على ابؼمارسات للقواا﵀دد  02-04ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم  06-10من القانوف رقم  10ينظر ات١ادة (1)
 .التجارية

، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ، إشراؼ د. عزاكم عبدالرتٛن،  سلطات الضبط الاقتصادي( قورارل ت٣دكب، 2)
 .10، ص2010 -2009كلية اتٟقوؽ، جامعة تلمساف 
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 ستقلة.السلطات الإدارية ابؼ فتعريأولا: 

للدلالة على تل  ات٢يئات التي تتميز باستقلّليتها عن  السلطة الإدارية ات١ستقلةيستخدـ مصطل  
ا يتعل  الأمر بصياغة معنديثتَ صعوبة كبتَة لدل فقهاء القانوف الإدارم كىو مصطل    ،(1)سلطة الدكلة

اختلّؼ الأنظمة القانونية للسلطات الإدارية ات١ستقلة، كلعل ذل  راجع إلى  ،تعريف دقي  ت٢ذه السلطات
 . (2)ك تباين المجالات التي تضبطها، كطريقة عملها كنشاطها من دكلة لأخرل

" ىيئات إدارية غتَ قضائية، غتَ خاضعة لسلطة اتٟكومة أك  :كتٯكن الاتفاؽ على تعريفها بأنها
اسة اقتصاديا كماليا ، ككذا ضماف احتًاـ ت اتٟسٌ تأثتَ، خوؿ ت٢ا القانوف مهمة ضبط بعض القطاعا أمٌ 

 ؛ (3)بعض حقوؽ مستعملي الإدارة"
 ات١ميزة ت٢ذه السلطات كات١تمثلة في:  صائصات٠التعريف تٯكن تٖديد ت٣موعة من  ىذامن خلّؿ ك 
  :الطابع الإدارم ت٢ذه السلطات -أ 

كما أف قراراتها قابلة   السلطات تسهر على تطبي  القانوف في المجاؿ الذم تضبطو، حيث أف ىذه
على ت٣لس ات١نافسة في ات١ادة ات١شرع اتٞزائرم  فاهضكىو الوصف الذم أ، للتنازع بشأنها أماـ القضاء الإدارم

تنشأ لدى رئيس ابغكومة سلطة إدارية تدعى في ات١تعل  بات١نافسة بقولو: "  03-03من الأمر  23
في العديد من  لطبيعة الإداريةىذه اعلى أيضا لة كقد أكد ت٣لس الدك ، "صلب النص بؾلس ابؼنافسة...

    .(4)وقرارات

                                                           

ة حالة بعنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة نطاق اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلة دراسبن زيطة عبد ات٢ادم،  (1)
، دراسات قانونية، مركز البصتَة للبحوث كالاستشارات كات٠دمات وسلطة الضبط للبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية

 .24ـ، ص 2008جانفي  -ىػ 1429ت٤رـ 1التعلمية، دار ات٠لدكنية اتٞزائر، ع
 .21ص ،سلطات الضبط الاقتصاديقورارل ت٣دكب،  (2)
 .24،صنطاق اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلةبن زيطة عبد ات٢ادم،  (3)
 اتٞزائرم  التجارم الصناعي البن  مسات٫ي بتُ 2003 ديسمبر 30 بتاريخ الصادر  19081 رقم كمن ذل  قراره (4)

(B.C.I.A)  ات١صرفية اللجنة عن صادرال 2003 أكت 21 ات١ورخ في: 09 رقم القرار تنفيذ كقف بشأف ات١صرفية كاللجنة 
القرار،  تنفيذ بوقف كقضى الطعن ت٢ذا اتٞزائرم الدكلة ت٣لس حيث تصدل للشركة، مصفيا .ب.أ السيد تعيتُ ات١تضمن
صري   نص أم كجود عدـ من الرغم على ات١صرفية اللجنة على الإدارم الطابع أضفى قد ت٣لس الدكلة يكوف القرار كهاذا
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  كت٘تعها بالشخصية ات١عنوية: ،استقلّلية ىذه السلطات -ب 
كالرقابة الإدارية، كعدـ خضوعها تٞهة معينة  تٖررىا من الوصايةكمظهر ىذه الاستقلّلية يظهر في 

لأنها  لية لا تتعارض مع تبعيتها للدكلةة، مع أف ىذه الاستقلّالسلطة التسلسليٌ شكل من أشكاؿ  بأمٌ 
النصوص القانونية ات١نشئة ت٢ذه ذل  ما ت٧د النص عليو صراحة في أغلب ك ، (1)تعمل باتٝها كتٟساهاا

 .(2)السلطات

                                                                                                                                                                                     

سلطات الضبط قورارل ت٣دكب،  (4)ينظر:  .ات١صرفية اللجنة قرارات في القضائي الطعن ت٬يز كالقرض النقد قانوف ضمن
 .26، صالاقتصادي

 .25،صنطاق اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلةبن زيطة عبد ات٢ادم،  (1)
 كمن السلطات الإدارية التي نص صراحة على استقلّليتها: (2)
مارس  06ات١ورخ في  01-16من الدستور  ات١عدؿ تٔوجب القانوف  رقم  198ات١ادة تٟقوؽ الإنساف، في    المجلس الوطتٍ -

مارس  06ىػ ات١واف  1437تٚادل الأكلى عاـ  26مورخ في  2016مارس  7ات١ورخة في  14اتٞريدة الرتٝية رقم  2016
مارس  07ات١واف   ىػ1437تٚادل الأكلى عاـ  27، بتاريخ 14ـ، يتضمن التعديل الدستورم، ج ر ج ج، عدد 2016
                                                                      . 35ـ ، ص2016

 35، ص01-16من الدستور ات١عدؿ بالقانوف  رقم  202ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، في ات١ادة  -
ىػ 1423ذم اتٟجة عاـ 16، مورخ في 04-03انوف رقم من الق 20تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها. في ات١ادة  -

، ات١تعل  ببورصة القيم 1993مام  23، مورخ في 10-93، يعدؿ كيتمم ات١رسوـ التشريعي رقم 2003فيفرم  17ات١واف 
 .23ـ، ص2003فيفرم  19ىػ ات١واف 1423ذم اتٟجة عاـ 18، بتاريخ 11ات١نقولة، ات١عدؿ كات١تمم، ج ر ج ج، عدد 

ىػ 1421تٚادل الأكلى عاـ  05مورخ في  03-2000( من القانوف رقم 10ات١ادة )ط البريد كات١واصلّت، في سلطة ضب -
، 48ج ر ج ج،عدد ت٭دد القواعد العامة ات١تعلقة بالبريد كبات١واصلّت السلكية كاللّسلكية، ـ 2000غشت  05ات١واف  
 . 8ـ ، ص2000غشت عاـ  06ىػ ات١واف  1421تٚادل الأكلى عاـ  06بتاريخ 

ىػ ات١واف  1422ربيع الثالٍ عاـ 11، مورخ في 10-01من القانوف رقم  44الوكالة الوطنية للممتلكات ات١نجمية، في ات١ادة  -
يوليو  04ىػ ات١واف  1422ربيع الثالٍ عاـ 12، بتاريخ 35ج ر ج ج، عدد يتضمن قانوف ات١ناجم، ـ 2001يوليو  03

 . 11ـ، ص2001
 من القانوف السالف الذكر 45يولوجيا كات١راقبة ات١نجمية. في ات١ادة الوكالة الوطنية للج -
 05ىػ ات١واف  1422ذك القعدة عاـ  23، مورخ في 01-02من القانوف رقم  112تٞنة ضبط الكهرباء كالغاز، في ات١ادة  -

ذك القعدة عاـ  23، بتاريخ ، 08ج ر ج ج، عدد ، بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنواتيتعل   ـ 2002فبراير 
 .17، صـ2002فبراير  05ىػ ات١واف  1422



 فاهيوي للعقىبت الإداريت والسلطت المخخصت بخىقيعها.الباب الأول: الإطار الم
 

 السلطاث الإداريت المخخصت بخىقيع العقىبت الإداريت: الثانيالفصل  
 

-66- 

ا ت٘تعها بالشخصية ات١عنوية فيعد استكمالا لاستقلّليتها، نظتَ ت٦ارستها لصلّحياتها كأدكارىا، أمٌ 
 أىليةالشخصية ات١عنوية التي يتًتب عنها الاستقلّؿ الإدارم كات١الي، كثبوت  رتوفب كىذا لن يتم إلاٌ 

 .(1)التقاضي
  كتنوع صلّحيتها: ىا،تعدد -ج 

ا تعدد ىذه السلطات فنلحظو في تنوع المجالات التي يعهد ت٢ا بضبطها كمراقبتها، كات١عايتَ التي أمٌ 
، كأما (2)إلى تباين الأنظمة القانونية التي تٗضع ت٢ا على أساسها يتم تٖديد ىذه ات٢يئات كتصنيفها، بالإضافة

بتُ تنظيمية  كالتي ىي متنوعة ما ؛الاختصاصات الواسعة التي خوت٢ا ت٢ا ات١شرعتنوع صلّحيات فيظهر 
كاستشارية كأخرل قمعية تشمل سلطة توقيع العقوبات ات١الية أك غتَ ات١الية، الأمر الذم ت٬علها متمكنة من 

 . (3)لاقتصادم كمدل ضبطورقابة النشاط ا

 .نشأة السلطات الإدارية ابؼستقلة أسبابثانيا: 

من  نهاية السبعينيات إلى يعود تاريخ ظهور السلطات الإدارية ات١ستقلة في النظاـ الإدارم الفرنسي
حيث تٞأت الدكلة الفرنسية إلى إنشاء ىذه السلطات لتنظيم ثلّثة قطاعات حساسة كىي  ؛القرف ات١اضي

سلطة إدارية مستقلة في ت٣اؿ الضبط ظهور لكاف أكؿ ك صالات، اقتصاد السوؽ، كقطاع الإدارة اليومية، الات
، كفي 1984من خلّؿ إنشاء تٞنة مراقبة البنوؾ التي خلفتها اللجنة البنكية سنة ، 1941الاقتصادم سنة 
تٔوجب قانوف  ةأات١نش CNILاللجنة الوطنية للإعلّـ الآلي كاتٟريات  كانتالنظاـ الإدارم  

ذات أصوؿ أت٧لوسكسونية، في إشارة إلى  اف ىذه السلطات كإف كاف البعض يعتبر، 06/01/1978
 .(4)في بريطانيا" gangos""الوكالات ات١ستقلة" في الولايات ات١تحدة الأمريكية، كنظاـ اؿ 

                                                           

، مذكرة مقدمة للحصوؿ على درجة ات١اجستتَ في  سلطة الضبط للبريد وابؼواصلات السلكيـة واللاسلكيةبليل مونية،  (1)
 .23 22، ص 2004 -2003القانوف، إشراؼ د الغوثي سعاد، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة اتٞزائر، 

 .27،صنطاق اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلةبن زيطة عبد ات٢ادم،  (2)
، ت٣لة إدارة، مركز التوثي  كالبحث السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجال ابؼصرفي، وجو جديد لدور الدولةمتٌ بن لطرش،  (3)

 .58، ص 2002، 24الإدارم، ات١درسة الوطنية للإدارة اتٞزائر، ع
 .27،صنطاق اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلةبد ات٢ادم، بن زيطة ع (4)
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لة منذ كقد اعتمدت اتٞزائر ىذا النمط الإدارم من خلّؿ إنشائها لعدة ىيئات إدارية مستق
صلّح المجالتُ ات١الي كالاقتصادم كف  ما يتناسب مع ت٪ط لإعن إرادتها منها ، كالتي جاءت كتعبتَ 1990

المجلس الأعلى إنشاء فكاف الاقتصاد اتٟر، ككيفيات التعاطي مع اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية للمواطنتُ 
، ثم ئة تنعت بالسلطة الإدارية ات١ستقلة، أكؿ ىي(1)ات١تعل  بالإعلّـك  07-90للإعلّـ تٔوجب القانوف رقم 

تٔوجب  تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها :توالى إنشاء ىذه السلطات تباعا على فتًات زمنية مثل
، ت٣لس ات١نافسة تٔوجب الأمر (2)ات١عدؿ كات١تمم ات١تعل  ببورصة القيم ات١نقولة، 10-93ات١رسوـ التشريعي رقم 

، ككل سلطة تتكفل 03-2000القانوف رقم تٔوجب لبريد كات١واصلّت، سلطة ضبط ا، ك 03-03رقم 
بضبط ت٣اؿ ت٤دد، باستثناء ت٣لس ات١نافسة الذم تشمل رقابتو كافة القطاعات الأخرل، حتى كإف كانت 

 مزكدة هايئة ضبط قطاعية.
 :(3)أسبابكقد كاف كراء إنشاء ىذه السلطات الإدارية عدة  
قدلَ ضمانات قوية تٟياد تدخلّت الدكلة، ك تطبي  سياسة منها السياسة: كتتمثل في  ت -أ 

 .( état régulateur)لتحوؿ كظيفة  الدكلة من منتجة للضوابط كات١قاييس إلى دكلة ضابطة 
 كمنها  القانونيػػة: كتتمثل متطلبات تٛاية اتٟريات العامة للأفراد -ب 
ارات النافذة ، السلطات عدـ تكيف الوسائل التقليدية )القر يتمثل في كمنها ما ىو تقتٍ  -ج 

كاتٟاجة إلى تكريس نظاـ تسيتَ يتكيف مع التحولات الاقتصادية  تطلبات ىذه القطاعات.مالقامعة( مع 
ات١عاصرة، يسم  للأشخاص من أصوؿ كاختصاصات ت٥تلفة، كخاصة ات١هنيتُ بات١شاركة في ضبط قطاع 

 .نشاطهم
 

                                                           

، ج ر ج ج، ع ابؼتعلق بالإعلامـ، 1990أبريل سنة  3ق ات١واف  1410رمضاف عاـ  8مورخ في  07-90( قانوف رقم 1)
 . 459ـ، ص 1990أبريل  4ق ات١واف  1410رمضاف9، بتاريخ 14

يتعلق ببورصة القيم ـ، 1993مايو سنة  23ق ات١واف  1413عاـ ذم اتٟجة  2مورخ في  10-93( مرسوـ تشريعي رقم 2)
ـ، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم 1993مايو  23ق ات١واف  1413ذم اتٟجة عاـ  2، بتاريخ 34، ج ر ج ج، ع ابؼنقولة
ذم 18، بتاريخ 11ـ، ج ر ج ج، ع 2003فبراير سنة  17ق ات١واف  1423ذم اتٟجة عاـ  16مورخ في  03-04
 ـ 2003فبراير سنة  19ق ات١واف  1423ة عاـ اتٟج

 .24 - 23،صنطاق اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلةبن زيطة عبد ات٢ادم،  (3)
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 ة ابؼستقلة. للسلطات الإداري الوظيفة العقابية: الفرع الثاني

تضطلع السلطات الإدارية ات١ستقلة بضبط كتنظيم قطاع اقتصادم معتُ كىي في سبيل ذل  ت٘ارس 
أخرل، كقد كاف كراء إسناد ىذه الوظيفة لتل  السلطات عدة مبررات اختصاصات سلطة الردع إلى جانب 

 .يكوف من ات١ناسب الوقوؼ عندىا

 .ةسلطات الإدارية ابؼستقلاختصاصات الأولا: 

من  ات١شرع اتٞزائرم للسلطات الإدارية ات١ستقلة عدة اختصاصات موزعة ما بتُ الطابع الإدارم 
  كالطابع اتٞزائي.

 : الاختصاصات ذات الطابع الإدارم -أ 
تٖديد القواعد ات١طبقة على البنوؾ  مثل: كرقابي كىذه الاختصاصات منها ما ىو تنظيمي

لس النقد كالقرض باعتباره جهاز الدكلة ات١ختص في تسيتَ سياسة ، الذم يقوـ بو ت٣(1)كات١وسسات ات١الية
ضبط البريد كات١واصلّت  تٞافتنظيمات من طرؼ الكإصدار  أك سحبها، ، كمن  التًاخيص(2)القرض

في حدكد المجاؿ الذم كتٞنة ضبط الغاز كالكهرباء  ،تٞنتي الضبط في القطاع ات١نجميك  السلكية كاللّسلكية 
 .(3)ا تقوـ بدكر استشارم لدل اتٟكومة عند طلب ذل  منها، كمتٗتص بضبطو

 :الاختصاصات ذات الطابع اتٞزائي -ب 
على الشخص ات جزائية كاتٗاذ إجراء ،أقر القانوف للسلطة الإدارية ات١ستقلة بسلطة توقيع العقاب
؛ البورصة اؿت٣ في تكريسو تم ما مثل ،الذم تثبت ت٥الفتو للقواعد ات١نظمة للقطاع الذم تشرؼ على ضبطو

إلى  كات١تمم ات١عدؿ ات١تعل  ببورصة القيم ات١نقولة 10-93 رقم التشريعي ات١رسوـ من 53 ات١ادةحيث أشارت 

                                                           

، 21، ت٣لة إدارة،  مركز التوثي  كالبحث الإدارم، ات١درسة الوطنية للإدارة اتٞزائر، عالسلطات الإداريةّ ابؼستقلّة( ناصر لباد، 1)
 .15، ص 2001

يتعلق بالنقد ـ، 2003غشت  26ق  ات١واف  1424تٚادل الثانية  27مورخ في  11-03من الأمر رقم  62ر: ات١ادة ( ينظ2)
 .10ـ ، ص2003غشت  27ق  ات١واف  1424تٚادل الثانية  28، بتاريخ 52، ج ر ج ج، عدد و القرض

فقرتها الأختَة على أف اتٟكومة تستشتَ  ، ات١تعل  بالنقد ك القرض في11-03من من الأمر رقم  62فمثلّ نصت ات١ادة  (3)
 ت٣لس النقد كالقرض كلما تداكلت في مسائل تتعل  بالنقد أك القرض أك مسائل تٯكن أف تنعكس على الوضع النقدم.  
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 بـتصة (الغرفة التأديبية ضمن تٞنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها ) أعلاه ابؼذكورة الغرفة تكون " أنو: 
 في الوسطاء جانب من ابؼهنة أخلاقياتو  ابؼهنية إخلال بالواجبات أي لدراسة التأديبي المجال في

أما العقوبات الصادرة عنها "، عليهم ابؼطبقة والتنظيمية التشريعية للأحكام بـالفة وكل البورصة عمليات
السالف  10-93من ات١رسوـ التشريعي رقم  55كالتوبيخ كف  نص ات١ادة  ،عقوبات تتعل  بالإنذارفهي 
س بالنشاط ات١هتٍ للوسطاء تصل إلى حد حظر كلٌ أك جزء من النشاط موقتا ، أك عقوبات أخرل ت٘الذكر

أك نهائيا أك سحب الاعتماد إضافة إلى عقوبات مالية تكميلية أك أصلية من طرؼ تٞنة تنظيم كمراقبة 
عمليات البورصة، أك سحب الرخصة ات١تعلقة تٔمارسة النشاط إذا لم يتم احتًاـ الآجاؿ ا﵀دٌدة في دفتً 

لشركط ات١تعل  برخصة الشركع في إقامة الشبكات العمومية للمواصلّت السلكية كاللّسلكية ك/أك التعلي  ا
ات١تعل  بالاتصالات السلكية  03-2000من القانوف رقم  38، 37الفورم للرخصة كف  ات١ادتتُ 

  من طرؼ تٞنة ضبط قطاع الاتصالات السلكية أك اللّسلكية.كاللّسلكية، 

 ات الاختصاص العقابي للسلطات الإدارية ابؼستقلة.مبرر ثانيا: 

ت الوتتَة ات١تسارعة ت١وجة رأس ات١اؿ كالتوجو الليبرالي تٚلة من الآثار الاقتصادية كالاجتماعية، فخلٌ 
فرضت على الواقع القانولٍ إت٬اد بدائل قانونية ت٘كن الأجهزة الإدارية للدكلة من توسيع نطاؽ تدخلها من 

اعات الاقتصادية ات١ختلفة كتسيتَ ات١راف  الاجتماعية من خلّؿ اتٗاذ إجراءات جزائية أجل تنظيم القط
 كعقوبات ردعية.

 اتٞنائي تجرلَال، كالردة عن التدرت٬ي عن حتمية اللجوء إلى القضاء في إرادة كاضحة للتخلي
الأفراد، كىذه الإرادة بعض الأفعاؿ التي لا تتسم بات٠طورة الكبتَة على مصالح المجتمع اتٞوىرية كحقوؽ ل

  تعود إلى تٚلة من الاعتبارات أت٫ها:
 تكليف سلطة إدارية مستقلة بضبط نشاط اقتصادم معتُ: -أ 

كاتٟرص  العمومية للسلطات ات١باشر التدخل على استبعاد الاقتصادم الضبط فلسفة حيث تقوـ
تكوف ف، اها تُات١عني لنشاطاتا بضبط ات١رتبطة الأعماؿ تّميع القياـ قطاع كل في ات١تعاملتُ تولي على

 كبذل  ،ات١ستقلة الإدارية السلطات إطار العقوبة الإدارية تٔثابة ضبط ذاتي يقوـ ات١تعاملوف تٔمارستو داخل
 بتوقيعو ات١كلفة اتٞهات لاف ،اتٞزائي العقاب من الاقتصادية العوامل مع أكثر يتماشى الإدارم العقاب فإفٌ 
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ت٦ارسة  ، كما أفٌ (1)على سبر أغواره اتٞزائي القاضي منأقدر  ىم ذينال القطاع أبناء من أصلّ تتكوف
فكاف من  الصلّحيات القمعية ت٢ذه  ،الضبط ات١رف )الإقناع دكف الإكراه( لوحده أثبت عدـ فعاليتو

 .(2)السلطات من أجل الفعالية سرعة التدخل
  .تٗفيف العبء على القضاء اتٞزائي -ب 

استجابة سريعة ت١واجهة سلوكيات كت٥الفات غتَ ات٠طتَة رغم   حيث يضمن فرض العقاب الإدارم
أك التلفظ بعبارات عنصرية أك خادشة للحياء  ،ات١خالفات التي ترتكب أثناء ات١باريات الرياضية :كثرتها مثل

ع ىناؾ حالات تنطب العاـ، في حتُ  يعجز نظاـ العقوبات التقليدم عن مواجهتها على ت٨و فعاؿ، كما أفٌ 
في الوقت نفسو، لكن اتٟكم بالبراءة لمجرد خطإ إجرائي بسيط لا  تٞرتٯة بالصفتتُ اتٞنائي كالإدارمفيها ا

   (3)تٯنع ات١تابعة الإدارية عن ذات السلوؾ.
لفرض عقوبات غتَ  مبرران  ات١عنوم للشخص اتٞنائية ات١سوكلية نظاـ تتبتٌ لا التي كما تٕد الدكؿ
 (4)جنائية في ىذا الإطار.

  .العقابية للمنظومة لاعتبارا إعادة -ج 
 نوعيان  تٔعاتٞتها يتكفل التي القضايا حجم من ةالكبتَ  اتٞزائي القاضيمعاناة  كذل  بالتخفيف من

 كالطعن الاستئناؼ نسبة في ارتفاع إلى يودم ت٦اها كمان، في الفصل حساب على الأكلى الدرجة مستول على
ة كالنفسية لبسط رقابتو على قطاعات اقتصادية متنامية القاضي التقني اتت٤دكدية قدر  أفٌ كما ،  بالنقض

ا ارساتهت٦ ب لديو القناعة تٔعاقبةكمصالح كعلّقات متشابكة تٕعلو عاجزا عن فهم بعض ات١عطيات التي تركٌ 
العقوبة الإدارية للتوجو ت٨و  قويان  عطي مبرران ي، كىذا (5)ات١اسة باتٟريات كحرية التعاقد كحرية التجارة كالصناعة

                                                           

، مقاؿ منشور تٔنتديات اتٟقوؽ كالعلوـ ابعزائية للدعوى بديل كطريق الإدارية العقوبات منافعرمضاف،  ينظر: غنام(1)
 .23:10 -10/12/2016، بتاريخ http://www.droit-dz.com/forumنية، القانو 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ، تٗصص ات١وسسات ابؽيئات الإدارية ابؼستقلةشيبوتي راضية،  (2)
 2014موسى، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة الإخوة منتورم قسنطينة اتٞزائر، السياسية كالإدارية، إشراؼ أ.د زىية 

 .  203، ص 2015-
–ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات الأساسية ينظر: صلّح الدين بوجلّؿ،  (3)

 280، ص -دراسة مقارنة
 .    72، دار النهضة العربية، القاىرة، د س، ص  لقانون الإداري ابعنائياينظر: غناـ محمد غناـ،  (4)
 .205 -204، ص ابؽيئات الإدارية ابؼستقلةشيبوتي راضية،  (5)

http://www.droit-dz.com/forum
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 مصلحةإلى ضماف عدـ الاعتداء على  افتهدفك  ،ردعيةا المتهيعطب في اتٞزائية ةالعقوب عم تشتًؾباعتبارىا 
، كبالتالي للحرية سالبةا غتَ أنهٌ ، كما ، زيادة على تنوعها حسب طبيعة نشاط القطاعالقانوف ت٤مية من قبل
أف و شأن منكىذا  ،(1) كالتنظيم للتشريع ات١خالفتُ تٚيع ت١عاقبةكوسيلة كحيدة  القضاء إلى للجوءلم يعد  ا
، كيسم  ت٢ا بأف تتكفل تٔعاتٞة القضايا ات١عركضة أمامها بشكل اتٞزائي القضاء جهات على العبء تٮفف
 أحسن.

 .الثاني: ولاية ابغسبة في الشريعة الإسلامية ابؼبحث
على دعم  -خلّؿ ما دلت عليو أحكامو كنصوصو التشريعيةمن  –حرص الإسلّـ أشد اتٟرص 

الأمر  شعتَةقامة ات١ثل العليا كالقيم السامية، كسيادة الأخلّؽ الكرتٯة، من خلّؿ الدعوة إلى تٖقي  ات٠تَية بإ
لتحكيم شرع الله في المجتمع ات١سلم كجود بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كفي سبيل ذل  شهد الواقع العملي 

تٖت  ات٨راؼ في القوؿ أك العملك خل  معوج لكل  جهاز الرقابة الذم يدعم إذاعة الفضائل كالتصدم
 .مسمى الاحتساب أك اتٟسبة

ىذا ات١فهوـ الذم تطور عبر امتداد زمن اتٟكم الإسلّمي إلى نظاـ رتٝي مكلف من قبل الدكلة 
حسبما تٮولو لو كلي التعزير عقابان كتأديبنا تٮتص بالبحث عن ات١نكرات كالنهي عنها، كما منحت لو سلطة 

 من سلطات كصلّحيات. الأمر
في سبيل ىذه السلطات كالاختصاصات فيما بعد بتُ ىيئات إدارية متعددة،  كقد توزعت

إحداث قطيعة مع النظاـ الإسلّمي كسيادة النظم الوضعية بدلو، فإف كاف كلابد فإف غاية كل الأنظمة 
سب إجراء مقارنة بتُ ىذه من ات١نا كيكوفشيوع الأمن كالاستقرار، كت٤اربة مظاىر الفساد كالإجراـ، 

ذل  لا ك  ،ات٢يئات الإدارية التي كجدت تٔوجب القوانتُ الوضعية كنظاـ اتٟسبة الذم عرفو النظاـ الإسلّمي
، ليمكن بعد ذل  ، كت٣اؿ اختصاصها كسلطاتها العقابيةيتم قبل ضبط تعريف اتٟسبة، كبياف طبيعتها

  نظمة.أىم كجوه الاتفاؽ كالتمايز بتُ ىذه الأ استعراض

                                                           

 ، مقاؿ ساب .ابعزائية للدعوى بديل كطريق الإدارية العقوبات منافعرمضاف،  غنام (1)
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 .ابغسبة مفهوم :الأول ابؼطلب
، للوجود دفعة كاحدة،  -كنظاـ مستقل-كلاية اتٟسبة  ظهرتلم  كحتى الاسم الذم تعرؼ بو اليوـ

كما ، أيضان  كفي اصطلّح أىل الاختصاص ،ت٬عل موضوع اتٟسبة تْاجة إلى بياف ات١عالٍ التي يطرحها لغة ت٦ا
 إلى نشأة ىذا النظاـ كجذكره التارتٮية. يسند ىذا ات١عتٌ من نصوص شرعية، بالإضافة

 : تعريف ابغسبة.الفرع الأول
ا لأنهٌ  من خلّؿ الدلالة اللغوية ت٢ذا ات١صطل ؛حدد مدلوؿ اتٟسبة في الاصطلّح الشرعي، يت
 قاربة ات١دلوؿ الشرعي.طري  ت١

  في اللغة: ابغسبةأولا: 

  الاحتساب ت٢ا عدة معالٍ:ككلمة  ،(1)اسم من الاحتساب، كالاحتساب من اتٟسباتٟسبة 
أْ غَدَدَ ﴿: العد كاتٟساب: كمنو قولو تعالى  -أ  ٍُ نيِنَ  وَلَِْػْيَ  .(2)﴾وَاىدِْصَابَ   اَ۬ىصِّ
مَنْ صَامَ ››: كمنو قولو  ،(3)الأجر عند الله تعالىطلب الأجر، كمن ذل  قوت٢م احتسب  -ب 

مَ مِ   .(4)‹‹نْ ذَنبِْوِ رَمَضَانَ إِيداَنًا وَاحْتِسَابًا غُفِرَ لَوُ مَا تَـقَدا
ٓۥ  ﴿: كمنو قولو تعالى الظن:  -ج  ُّ َٔ خَصْتُ ُٓ ِ ذَ وْ عََلَ اَ۬﵀َّ َٔنَّ خَ َْ حَّ ٌَ  . (5)﴾وَ
ِ خَصِيتاٗ  ﴿لى: الكفاية، يقاؿ احتسب بكذا اكتفى بو كمنو قولو تعا -د  َٰ ةاِ﵀َّ  .(6)﴾وَنَفّ۪۪
 .(7)التدبتَ: يقاؿ: فلّف حسن اتٟسبة بالأمر إذا كاف حسن التدبتَ لو -ق 
 الاختبار: تقوؿ " احتسب على فلّنان" أم اختبرت ما عنده، قاؿ الشاعر: -ك 

                                                           

 .315، ص 1مج، لسان العربابن منظور محمد بن مكرـ ،  (1)
 .12، الآية الإسراءسورة  (2)
 .315، ص 1مج، لسان العربابن منظور محمد بن مكرـ ،  (3)
 .60، ص2، ج2009، كتاب صلّة التًاكي ، باب فضل من قاـ رمضاف، رقم ابعامع الصحيحالبخارم،  (4)
 .3، الآيةالطلاقسورة  (5)
 .6، الآية النساءسورة  (6)
، تٖقي  عبد السلّـ محمد ىاركف، دار الفكر، بتَكت معجم مقاييس اللغةق(، 395)ت  (ابن فارس أتٛد بن فارس بن زكريا7)

 .60ـ، ص1979 -ىػ 1399لبناف، 
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 .(1)مليعلمن ما أخفى كيعلمن ما أبد***تقوؿ نساءي ت٭تسبن مودتي
 .(2)يقاؿ أحتسب عليو، أم أنكر عليو قبي  عملو الإنكار:  - ك

نكر الذم كيعنينا من ىذه ات١عالٍ، ذل  ات١عتٌ الذم يدؿ على الانكار؛ لأف ا﵀تسب ينكر ات١
 ظهر لو ارتكابو.

  .في الاصطلاح الشرعيابغسبة ثانيا: 

تعدد مدلولاتها اللغوية، كالغاية من القياـ هاذا كذل  راجع إلى للحسبة تعددت تعريفات الفقهاء 
 .ثلّث ت٣موعاتكعلى ذل  تٯكن تصنيف التعريفات إلى  الفعل إتٚالا كتفصيلّ

 سبة.إلى الوصف الشرعي للح تعريفها استنادا -أ 
 (3)الفراءابن الفقهاء فعل اتٟسبة في الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر مثل حيث أتٚل بعض 

 .(5)، كنهي عن ات١نكر إذا ظهر فعلو "وؼ إذا ظهر تركك أمر بات١عر  حيث عرفا اتٟسبة بأنها: " ؛(4)كات١اكردم

                                                           

، تٖقي : محمد باسل عيوف السود دار الكتب أساس البلاغةق(، 538الزت٥شرم أبو القاسم ت٤مود بن عمرك بن أتٛد )ت (1)
 .188ـ ، ص 1998 -ىػ  1419، 1العلمية، بتَكت لبناف ط

 .  60، صمعجم مقاييس اللغة(ابن فارس أتٛد بن فارس بن زكريا، 2)
محمد بن اتٟستُ بن محمد بن خلف ابن الفراء، أبو يعلى: عالم  ـ( 1066 - 990ىػ =  458 - 80( أبو يعلى بن الفراء )3)

ائم العباسيتُ. ككلاه القائم قضاء عصره في الأصوؿ كالفركع كأنواع الفنوف. من أىل بغداد. ارتفعت مكانتو عند القادر كالق
دار ات٠لّفة كاتٟرلَ، كحراف كحلواف، ككاف قد امتنع، كاشتًط أف لا ت٭ضر أياـ ات١واكب، كلا تٮرج في الاستقبالات كلا يقصد 

 .100، ص6، جالأعلامدار السلطاف، فقبل القائم شرطو. ينظر الزركلي، 
أبو اتٟسن علي بن محمد بن محمد بن حبيب البصرم البغدادم،  ـ(1058 -974ىػ ، 450- 364( ات١اكردم، أبو اتٟسن )4)

الشهتَ بات١اكردم، نسبة إلى بيع ماء الورد، قاضي قضاة عصره. من العلماء الباحثتُ، أصحاب التصانيف الكثتَة النافعة. 
في أياـ القائم بأمر الله العباسي.  " أقضى القضاة "كلد في البصرة، كانتقل إلى بغداد. ككلي القضاء في بلداف كثتَة، ثم جعل 

 .327، ص4، جالأعلامينظر: الزركلي، 
، صححو كعل  عليو محمد حامد الأحكام السلطانيةىػ(،  458ابن الفراء أبو يعلى محمد بن اتٟستُ بن محمد بن خلف) ت (5)

السلطانية والولايات الأحكام ات١اكردم، . 284ـ، ص 2000-ىػ 1421الفقي، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، 
 .315، صالدينية
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 اما يلّحظ على ىذ، ك (3)لناس"إلى ىذا التعريف " ...كإصلّح بتُ ا (2)كابن الأخوة (1) لشيزرماكأضاؼ 
الأمر بات١عركؼ  حصر وات١نكر شرط لتدخل ا﵀تسب، لكنٌ  ات١عركؼ أك فعلمن ظهور ترؾ  و جعلأنٌ  التعريف
اتٟسبة ىي أحد تطبيقات الأمر بات١عركؼ كالنهي عن  هي عن ات١نكر في كلاية اتٟسبة، كالظاىر أفٌ كالنٌ 

ا الإضافة أمٌ  ،(4)على حد قوؿ ابن تيمية كالقضاء كالشرطة.  ات١نكر، تشتًؾ في ذل  مع الولايات الأخرل
يضيف شيئا  فلّ ؛م كابن الأخوة فهي من قبيل ات٠اص الذم يذكر بعد العاـزر تعريف الشيفي التي جاءت 
 إذ ىو متضمن في الأمر بات١عركؼ، لكن لعل في ذكره تأكيد على أت٫يتو. ؛إلى التعريف
 :نهاذكر في ات١وضع الأكؿ بأحيث  ؛إلى مفهوـ اتٟسبة في موضعتُ حامد الغزالي فقد أشارأبو ا أمٌ 

، كفي ات١وضع الآخر قصرىا في النهي عن ات١نكر، (5)"عبارة شاملة إلى الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر"
، فيكوف  (6)حيث صورىا على أنها: " عبارة عن ات١نع عن منكر تٟ  الله صيانة للممنوع عن مفارقة ات١نكر"

تٯيز  لم كذل  لأنو ؛و غتَ مانعتعريف الأكؿ جامع من حيث شمولو تٞميع ما يدخل تٖت اتٟسبة، إلا أنٌ ال
أما  كلم يبتُ اتٟالة التي ت٬ب التدخل فيها من طرؼ ا﵀تسب كىي حالة الظهور، بتُ أعماؿ اتٟسبة كغتَىا،

كفي اقتصاره على ات١نكر ات١تعل  تْ   يا في اتٟسبة كىو الأمر بات١عركؼ،التعريف الثالٍ فقد أت٫ل قسما أساس
 الله كاتٟقوؽ ات١شتًكة إت٫اؿ لمجاؿ كبتَ تٯكن أف يكوف موضوعا للحسبة. 

                                                           

ـ( عبد الرتٛن بن نصر بن عبد الله، أبو النجيب، جلّؿ الدين  1094ت٨و  - 000ىػ =  590ت٨و  - 000( الشيزرم ) 1)
، 3، جلأعلامينظر: الزركلي، ا نسبتو إلى قلعة شيزر )قرب ات١عرة( سكن حلب. .شافعي .قاضي طبريا :العدكم الشيزرم

 .340ص
ـ( من فقهاء 1329 - 1250ىػ =  729 - 648بد الرحيم بن أتٛد بن محمد الشيبالٍ، أبو الفضل ابن الإخوة )( ع2)

كاف سريع .سنة بأصفهاف 40الشافعية من أىل بغداد. سافر إلى خراساف كنيسابور كطبرستاف في طلب اتٟديث. كأقاـ 
، الأعلامالزركلي،   .كتبت تٓطي ألف ت٣لدة :ككاف يقوؿ .نسخ ما لا يدخل تٖت اتٟصر :القراءة كالكتابة، قاؿ ابن شاكر

 .343، ص3ج
، تٖقي  السيد الباز كتاب نهاية الرتبة الظريفة في طلب ابغسبة الشريفةىػ(،  590 عبد الرتٛن بن نصر الشتَزم )ت (3)

. ابن الأخوة القرشي محمد بن 6ـ، ص 1946-ىػ 1365كالنشر، القاىرة مصر،  العريتٍ، مطبعة تٞنة التأليف كالتًتٚة
ـ، 1976، تٖقي  محمد ت٤مود شعباف، ات٢يئة ات١صرية للكتاب، القاىرة مصر، معالم القربة في أحكام ابغسبة، ىػ ( 729أتٛد)
 .51ص

 .11، ص لإسلاميةابغسبة في الإسلام أو وظيفة ابغكومة اابن تيمية أتٛد بن عبد اتٟليم ،  (4)
 .819، ص 2، جإحياء علوم الدينأبو حامد الغزالي،  (5)
 ، 838، ص2، جإحياء علوم الدينأبو حامد الغزالي،  (6)

https://al-maktaba.org/book/21584
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 من طرؼ بعض ات١عاصرين هاتعريف تمٌ ككأثر لضركرة كجود اتٟسبة في حياة ات١سلمتُ في كل عصر 
نكر إذا ظهر فعلو تطبيقا للشرع "فاعلية المجتمع في الأمر بات١عركؼ إذا ظهر تركو كالنهي عن ات١: ابأنهٌ 

 .(1)الإسلّمي"
 هاا كىذا التعريف الذم أراد بو صاحبو أف يكوف مستوعبا لفعل الاحتساب من حيث القياـ

تفويضا من طرؼ كلي الأمر أك تطوعا، كمن حيث الاختصاص بات١نكرات الظاىرة، كتٛل الناس على تطبي  
أتٚلو التعريف الأكؿ للماكردم كالفراء لأف الإطلّؽ  لا تٮرج عماىذا  رع اتٟنيف، إلا أفٌ كاحتًاـ أحكاـ الش

 .كأحكامو ات١نكر منضبطاف تْكم الشرع اتٟنيفالنهي ات١عركؼ ك الأمر  يدؿ على الشموؿ، كما أفٌ 
 إلى ما تٗتص بو اتٟسبة. بالنظرتعريفها   -ب 

شارفة "تٔتٗتص هي ف كالتعريفات من ىذا القبيل تركز على موضوع اتٟسبة أك ما تٕرم فيو اتٟسبة،
السوؽ كالنظر في مكاييلو كموازينو كمنع الغش كالتدليس فيما يباع كيشتًل من مأكوؿ كمصنوع كرفع الضرر 
عم الطري  بدفع اتٟرج عن السابلة من الغادين كالرائحتُ كتنظيف الشوارع كالأزقة إلى ت٨و ذل  من 

يل كات١وازين كقلم ات١ركر يطلب البيطرم كمصلحة ات١كاالوظائف التي يقوـ هاا في المجالس البلدية كمفتشو ال
 .(2)"كرجاؿ الشرطة ات١وكوؿ إليهم ا﵀افظة على الآداب العامة إلى غتَ ذل 

 إلى ت٭تاج ت٦ا أحيانان  اتٞنايات كفي العاـ كالآداب ظاـبالنٌ يتعل  " اتٟسبة نطاؽ كبعبارة أخرل فإفٌ 
 .(3)الفاضل" تمعتٛاية المج أجل من كذل  فيو، الفصل في سرعة

لم يأتيا على حصر تٚيع ما تٗتص بو اتٟسبة، فقد ركز الأكؿ  -على إطالتهما- افكىذاف التعريف
 على اتٞانب الاقتصادم، بينما ركز الثالٍ على ما يتعل  بالضبط الإدارم.  

رية : " علم باحث عن الأمور اتٞافيقوؿتٯيل إلى التجريد العلمي  امسلك ىناؾ من سل  كت٧د أفٌ 
بتُ أىل البلد، من معاملّتهم اللّتي لا يتم التمدف بدكنها، من حيث إجرائها على قانوف العدؿ تْيث يتم 
التًاضي بتُ ات١عاملتُ كعن سياسة العباد، بنهي ات١نكر، كأمر ات١عركؼ تْيث لا يودم إلى مشاجرات، 

بعضها فقهي، كبعضها أمور استحسانية، كمباديو  كتفاخر بتُ العباد، تْسب ما رآه ات٠ليفة من الزجر كات١نع

                                                           

 .   16، صــ دراسة تأصيلية مقارنة ــأصول ابغسبة في الإسلام محمد كماؿ الدين إماـ،  (1)
عبد الرتٛن الشاغوؿ، اتٞزيرة للنشر كالتوزيع، القاىرة مصر،  ، تٖقي  محمدابغسبة في الإسلامأتٛد مصطفى ات١راغي،  (2)

 .5ـ، ص2005
 .6259 ، ص8ج ،وأدلتّو الإسلامي الفقو ، الزحيلي كىبة (3)
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كفائدتو إجراء أمور ات١دف في المجارم على  ناشئة من رأم ات٠ليفة كالغرض منو تٖصيل ات١لكة في تل  الأمور
 .(1)الوجو الأتم"

اتٟاصل في عباراتو كلعل ذل  راجع  الاضطرابكقد شابت ىذا التعريف شائبة الإطالة، إضافة إلى 
نطاؽ اتٟسبة ت٤دكدا في الأمور اتٞارية أف يبقى  -حسبو–للّنتباه  ان لفتلشيء الأكثر إلى عجمة صاحبو، كا

 بتُ أىل البلد.
تعريفهم لا يكوف دقيقا  فلذل  يوخذ على من يعوؿ على الاختصاص في تعريف اتٟسبة، أفٌ 

، كىذا (2)توعن الإحاطة تٔشمولا ، كالإسهاب ت٭يلو قاصران الإت٬از ت٬عل التعريف غامضان  كمنضبطا، لأفٌ 
الذم يظهر في الاحتًاز الذم أكرده ابن تيميو كتلميذه ابن قيم اتٞوزية في الإشارة اختصاصات ا﵀تسب 

ت٦ا ليس من الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر خاصية  بذكرإذ اكتفيا  ؛(3)دكف تٖديد ماىية اتٟسبة
    .(4)خصائص الولاة كالقضاة كأىل الديواف كت٨وىم

 حيث كونها كلاية من الولايات العامة. تعريفها من -ج 
موضوعنا متعل  بدكرىا في توقيع العقوبة  كىذه التعريفات يهمنا تفصيلها أكثر باعتبار أفٌ 

 التعزيرية.
تكييف اتٟسبة باعتبارىا عمل  تتمثلّف فيعلى ركيزتتُ ىو اعتمادىا التعريفات كات١نطل  ت٢ذه 

على ىذا النحو جاءت التعريفات متباينة ك  ، (5)قها من أفعاؿرتٝي في الدكلة، كتعداد ما يدخل تٖت نطا
كظيفة دينية من باب " نهابأفي مقدمتو  (6)ابن خلدكف حيث يعرفها ؛من منطل  تٖديد طبيعة ىذا اتٞهاز

                                                           

، تٖقي  محمد شرؼ الدين يالتفايا كرفعت سلكو كشف الظنون عن أسامي الكتب والفنونىػ(،  1068 حاجي خليفة)ت (1)
 .94ربي، بتَكت لبناف، صالكليسي، دار إحياء التًاث الع

، دار ابغسبة في الإسلام نظاما وفقها وتطبيقا دراسة عصرية مقارنة الضبطية القضائية والقضائيةالصيفي عبد الفتاح ،  (2)
 .22، ص 2010ات١طبوعات اتٞامعية الاسكندرية مصر، 

ـ، 2011امعة اتٞديدة، الاسكندرية مصر، ، دار اتٞنظام ابغسبة في في الفقو الإسلامي والقانون الوضعيمرسي حساـ ،  (3)
 .57ص

 . 201، ص الطرق ابغكمية في السياسة الشرعية. كابن قيم اتٞوزية، 16، صابغسبة في الإسلامينظر: ابن تيمية،  (4)
 .22، صابغسبة في الإسلام نظاما وفقها وتطبيقاالصيفي عبد الفتاح ،  (5)
ـ(، عبد الرتٛن بن محمد بن محمد، ابن خلدكف أبو زيد، كلي الدين 1406 - 1332ىػ =  808 - 732( ابن خلدكف )6)

أصلو من إشبيلية، كمولده كمنشأه  .اتٟضرمي الإشبيلي، من كلد كائل بن حجر: الفيلسوؼ ات١ورخ، العالم الاجتماعي البحاثة
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 لذل  من يراه أىلّن لو، عتٌُ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر الذم ىو فرض على القائم بأمور ات١سلمتُ، يي 
ز كيودب على قدرىا، كت٭مل فرضو عليو، كيتخذ الأعواف على ذل ، كيبحث عن ات١نكرات، كيعزٌ  فيتعتُ
 .(1)"اس على ات١صالح العامة في ات١دينة النٌ 

سندىا إلى أ ، أك(2)كلاية شرعية ككظيفة دينية بأنها كصفهاحتُ الباحثتُ  ككافقو في ذل  بعض
كلمات اتٞامعة للأمر بات١عركؼ إذا ات٫لو الناس كللنهي عن على أنها "من ات٠طط الدينية كال يالشرع العرؼ

 .(3)"ات١نكر إذا انتشر بينهم
ه إلى تعل  اتٟسبة بفريضة الأمر مردٌ كىذا التكييف الذم ارتكز عليو أصحاب ىذه التعريفات 

أك متطوع، بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر ات١طلوب أداؤىا شرعا، فيكوف عملها قربة إلى الله سواء أداه ت٤تسب 
بصفتو موظفا لدل الدكلة كليس لأجل قيامو إت٪ا ىو أما الأجر الذم يتقاضاه ا﵀تسب ات١عتُ للحسبة 

 .(4)باتٟسبة
كما يوخذ على ىذه التعريفات ىو اعتبار اتٟسبة مرادؼ للأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، في 

ؼ كالنهي عن ات١نكر مبدأ أصيل كفريضة شرعية فإذا كاف الأمر بات١عرك ، حتُ يكوف من ات١هم التمييز بينهما
اتٟسبة ىي أحد التطبيقات التارتٮية ت٢ذا ات١بدأ، فتكوف فرع عنو كىو  ثابتة بنصوص القرآف كالسنة، فإفٌ 

 . (5)الأصل ت٢ا

                                                                                                                                                                                     

بر في تاريخ العرب كالعجم بتونس، رحل إلى فاس كغرناطة كتلمساف كالاندلس، اشتهر بكتابو: العبر كديواف ات١بتدأ كات٠
 .330، ص3ج الأعلام،كالبربر. ينظر: الزركلي، 

ـ، 2010، 1، دار ابن اتٞوزم القاىرة مصر، طمقدمة ابن خلدونق(، 1406( عبد الرتٛن بن محمد بن خلدكف)ت 1)
 .185ص

، دار وي ابعاه والسلطانابغسبة في الإسلام على ذ، نقلّ عن فريد عبد ات٠ال ، ابغسبة في الإسلامعلي ات٠فيف،  (2)
 .71ـ، ص2011، 1الشركؽ، القاىرة مصر، ط

 .20ـ، ص1971، 1، الشركة الوطنية للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، طذىبية في بلاد ابؼغرب العربيابغسبة ابؼموسى لقباؿ،  (3)
 .61، صأصول ابغسبة في الإسلاممحمد كماؿ الدين إماـ،  (4)
ـ، 2014، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ث في فقو الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكرمباحعبد اللطيف بوعبدلاكم،  (5)

118. 
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يعرفها بأنها "اسم ت١نصب في ففي حتُ ت٧د فريقا آخر يصبغ عليها الوصف الإدارم التنفيذم، 
اف صاحبو تٔنزلة مراقب للتجار كأرباب ات١هن كاتٟرؼ، تٯنعهم من الغش في عملهم الدكلة الإسلّمية ك

كما يوخذ  ،(1)، كات١وازين الصحيحة، كرتٔا سعر عليهم بضائعهم"لكموضوعاتهم، كيأخذىم باستعماؿ ات١كايي
 كسع.عليو أنو حصر اختصاصها في الرقابة على النشاط التجارم كالصناعي، في حتُ أف ميداف اتٟسبة أ

تقوـ هاا الدكلة عن طري  موظفتُ خاصتُ، على "قصرىا آخركف على الرقابة الإدارية التي بينما 
للعدؿ  أم في المجاؿ الاجتماعي بوجو عاـ تٖقيقان  ؛نشاط الأفراد في ت٣اؿ الأخلّؽ كالدين كالاقتصاد

   (2)ل بيئة كزمن."كالفضيلة كفقا للمبادئ ات١قررة في الشرع الإسلّمي، كللأعراؼ ات١ألوفة في ك
الأنشطة المجتمعية مع ات١بادئ ات١ذىبية كالضوابط  انسجاـالذم يشرؼ على "اتٞهاز الرقابي  أك ىي

  .(3)"ات١وضوعية للمنهج الإسلّميالشرعية ك 
تٔثابة دعوة إلى استعماؿ مصطلحات موضوع اتٟسبة تٔا يتواف  مع  جاءت ىذه الصياغة على أفٌ 

 لغة العصر.
ها أحد ت٤اكر النشاط الإدارم، تبتوصيف معاصر للحسبة بأف جعل تاالتعريف هذى تكلئن جاء

فيها ا﵀تسب  لا تٯل الاحتساب ت٣رد رقابة إدارية،  تحيث جعل ؛و مع ذل  يظهر فيو بعض القصورفإنٌ 
 .التصرؼ حياؿ ظهور ترؾ ات١عركؼ أك فعل ات١نكرسلطة 

عملها يتعل   حيث أفٌ  ؛العمل البوليسيعمل اتٟسبة يتقارب مع  كقد رأل البعض الآخر أفٌ 
"نوع من : الأخلّقي، فجاء تعريفهم بأنهاتٔراقبة الآداب العامة كالنظاـ العاـ، كتٛاية المجتمع من الفساد 

إلى جانب اختصاصها -ات٢يئات ذات الولاية البوليسية القائمة في بعض النظم اتٟديثة، كالتي تباشر 
ز للمحتسب أف ت٭كم بتعزير فلّ يتجاكزه إلى حد فيما رفو القضاة اختصاصا قضائيا، ت٬ي -التنفيذم

                                                           

 . 288ـ، ص 1985-ىػ 1405، 3، دار النفائس، بتَكت لبناف، طعبقرية الإسلام في أصول ابغكممنتَ العجلّلٍ،  (1)
 .73، ص قتصاديأراء ابن تيمية في الدولة ومدى تدخلها في المجال الامحمد ات١بارؾ،  (2)
ـ، 2006، 1، دار الفجر للنشر كالتوزيع القاىرة مصر، طابؼنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلاميصالح صاتٟي،  (3)

 . 567ص 
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يكوف اختصاصها شبو قضائي، كىو أمر متصور في اتٟسبة من حيث اعتبار اتٟسبة خادمة كهاذا ، (1)عنو"
 و غتَ مهيمن على عمل اتٟسبة كلو. ، لكنٌ تُللقضاء في تصور الأقدم

"سلطة تٗوؿ صاحبها ح  بأنها:  الباحثتُض اعتبرت من قبل بعتعريف اتٟسبة لآخر ى نحفي مك 
الشارع أك تولية من مباشرة الأمر بات١عركؼ إذا ظهر تركو كالنهي عن ات١نكر إذا ظهر فعلو بتفويض من 
 . (2)الإماـ، كتوقيع العقاب على ات١خالفتُ تٔقتضى أحكاـ الشريعة في حدكد اختصاصاتو"

في ح  ات١سلم، كبتُ  حكم تكليفي باعتبارىا كىو تعريف أراد بو صاحبو أف ت٬مع بتُ اتٟسبة
ا الوجو اتٟسبة كجهاز تنفيذم في الدكلة  ت٢ا أسلوهاا ات٠اص في الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كىذ

الأختَ ىو الذم يعنينا في ىذه الدراسة ات١قارنة بالنظم الوضعية، إلا أنو ينبغي الإشارة إلى أف التعريف قد 
 الوقائي للحسبة، كذل  حتى قبل ظهور ات١نكر، كمن تٙة فلّ عقاب كلا إيلّـ، كإت٪ا نص  أت٫ل الدكر الرقابي
 .   (3)كتوجيو كإرشاد

اتٟسبة أحد تطبيقات فريضة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر  تٯكن اعتبار يستشف ت٦ا سب  أنو
يتحملها كل فرد ينتمي إليها، بالرغم  في ظل ات١سوكلية الدينية التي ،الواجبة على الأمة ات١سلمة في ت٣موعها

عمل على تشرعية  كولاية ىيك  ،(4) تشريعيةالخلّقية ك الأجتماعية ك ىذه الفريضة الادلالات من تعدد 
كفي نطاؽ ات١صلحة العامة  ،انتظاـ اتٟياة الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية في إطار قواعد الشرع الإسلّمي

  . عن ىذا الإطار كتأديبهم كمواخذة ات٠ارجتُ، (5)للمجتمع
 الرقابية الوظيفةبتُ و ت٬مع حيث أنٌ  ؛يتمتع بطبيعة خاصةالاسلّـ  اتٟسبة فينظاـ  كمنو يظهر أفٌ 

ات١تمثلة في مراعاة سلّمة الناس في الأسواؽ كالشوارع كرعاية النظاـ كالآداب العامة، كبتُ الوظيفة  الإدارية

                                                           

 .72، ص ابغسبة في الإسلام على ذوي ابعاه والسلطانفريد عبد ات٠ال ،  (1)
 .61-60ـ، ص 1996 -ىػ 1417، 1بة الزىراء، القاىرة مصر، ط، مكتولاية ابغسبة في الإسلام( عبد الله محمد عبد الله، 2)
، نظام ابغسبة ودوره في مكافحة ابعريدة دراسة مقارنة بتُ الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي( حاج اتٛد عبد الله، 3)

وـ الإسلّمية، كلية أطركحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه علوـ في تٗصص الشريعة كالقانوف، إشراؼ أ.د محمد دباغ، قسم العل
 .  80ـ، ص2014 - 2013 -ىػ 1435 -1434العلوـ الاجتماعية كالإنسانية كالعلوـ الإسلّمية، جامعة أدرار، 

، رمضاف 63، ت٣لة الفيصل، دار الفيصل للثقافة، الرياض السعودية، عابغسبة بتُ الأمس واليوم( محمد فاركؽ النبهاف، 4)
 .48ـ، ص1982ت٘وز يوليو -ىػ 1402

 .21، صابغسبة الذىبية في بلاد ابؼغرب العربيموسى لقباؿ،  (5)
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ت٦ا لا    من حقوؽ الآدميتُتْ الوالي بالفصل في القضايا التي تتعل  القضائية ات١تمثلة في اختصاص ا﵀تسب
ترؾ  بسبب منكر ظاىر، أكو توقيع العقوبة التعزيرية ات١ناسبة لدفع نكتٯك يدخلو التناكر كلا التجاحد 

كىذه القضايا توصف ببساطة الفعل كبساطة الإجراء كلذل  صنفت من قبيل ما رىفًو عنو  ،معركؼ بتًٌُ 
 .(1)ة على حد تعبتَ ات١اكردمالقضا

كىذا النوع من الاختصاص ىو ما أصب  كاضحا من خلّؿ توجو الأنظمة الوضعية اتٟديثة إلى  
قطاع بضبط نشاط نظتَ ما ت٘تاز بو من سلطة عامة، أك ت٢يئات إدارية ت٥تصة إسناد سلطة الردع للإدارة 
 اقتصادم أك مالي معتُ. 

تي يغطيها عمل اتٟسبة كتنوعو بتُ اتٟكم القضائي كالتدبتَ كعلى الرغم من ىذه المجالات ال
الوقائي كالأمر الإدارم، فهو ت٬سد الوظيفة الدينية في جوىرىا، كالرقابية الإدارية الضبطية في غايتها، 

 .(2)كات٢دؼ الأتٝى من ذل  صناعة حياة الناس على عتُ الشريعة

 .: ابؼستندات الشرعية لولاية ابغسبةالفرع الثاني
إف النصوص ف تطبيقات الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر أحد ىو لاحتسابت١ا كاف القياـ با

 . لحسبةت٘ثل سندا شرعيا لالأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر ات١تظافرة للحث على القياـ بفريضة  الشرعية 
عن ات١نكر كالدعوة استخدـ القرآف الكرلَ أساليب متعددة في تقرير فريضة الأمر بات١عركؼ كالنهي 

كفي آيات ، ات١تعتُ على كل فرد إلى الاحتساب، فهي في آيات منو أمر ت٣رد عن كل قرينة صارفة عن الإلزاـ
كما جاء التوجيو في القرآف الكرلَ ،  للمومنتُ كسبب ت٠تَية الأمة ان ملّزم ان كصفأخرل جعلت ىذه الشعتَة 

لسلطاف كاتٟكم ىو الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كإف الغاية من التمكتُ في الأرض كالظفر با فٌ إلى أ
 ترؾ ذل  سبب لاستحقاؽ اللعنة. 

تأثم بتًكها كذل   ،فا﵁ عز كجل أقاـ فريضة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر على عات  الأمة
ًُ ﴿ :في قولو تعالى ِهُ ِ ٌّ رُونَ ٓۥ وَلَْْهَُ  ٌُ ثٞ يدَْغُٔنَ إلََِ اَ۬ىخَْيِْْ وَيَا ٌَّ ِهَرِِۖ وَأُوْلَٰٓئِمَ  أُ ٍُ َِ اِ۬ىْ نَ غَ ْٔ َٓ ػْرُوفِ وَيَِْ ٍَ

ةاِىْ
فْيدُِٔنَ   ٍُ ًُ اُ۬ىْ ُْ ١٠٤﴾(1). 

                                                           

 .18، ص الأحكام السلطانيةات١اكردم،  (1)
 .96، صأصول ابغسبة في الإسلاممحمد كماؿ الدين إماـ،  (2)
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فلّح الأمة كسيادتها متعل  تٔدل التزامها هاذه الشعتَة ك هاا تٖصل النجاة من كعلى ذل  يكوف  
 .(2)ات٢لكة

لأمر بات١عركؼ كالنهي عن ا العملية لشعتَة تطبيقاتمعنا سابقا ىي أحد ال كاتٟسبة كما مرٌ 
 (3)معتٌ أمة في ىذه الآية ىي اتٞماعةك موصلّ للفلّح، كصفان لازمان للمومنتُ كسببان الله جعلها ، التي ات١نكر
اتٟسبة تنظيم إدارم  داخل المجتمع ات١سلم، كفي ىذا بياف أفٌ  ضركريان تٔقتضى ىذه الآية   يكوف كجودىاالتي 

 .  (4)معينة، كيستند إلى شرعية السلطاف كعمل منظم، تٮضع لشركط كآليات

كتأمر بات١عركؼ،  "كلا بد من تٚاعة تدعو إلى ات٠تَ، معلقا على ىذه الآية: (5)سيد قطبيقوؿ 
، لا بد من سلطة في الأرض تدعو إلى ات٠تَ، كتأمر بات١عركؼ، كتنهى عن ات١نكر، كالذم كتنهى عن ات١نكر

إلى ات٠تَ، كلكن ىناؾ كذل  )أمر(  القرآلٍ ذاتو، فهناؾ )دعوة(  يقرر أنو لا بد من سلطة ىو مدلوؿ النص
بات١عركؼ، كىناؾ )نهي( عن ات١نكر، كإذا أمكن أف يقوـ بالدعوة غتَ ذم سلطاف فإف )الأمر كالنهي( لا 
يقوـ هاما إلا ذك سلطاف... كتٖقي  ىذا ات١نهج يقتضي )دعوة( إلى ات٠تَ يعرؼ منها الناس حقيقة ىذا 

كيقتضي سلطة )تأمر( بات١عركؼ ك )تنهى( عن ات١نكر.. فتطاع ... فمنهج الله في الأرض ليس ت٣رد ات١نهج، 
كعظ كإرشاد كبياف فهذا شطر، أما الشطر الآخر فهو القياـ بسلطة الأمر كالنهي على تٖقي  ات١عركؼ كنفي 

                                                                                                                                                                                     

  .104، الآية آل عمرانسورة  (1)
ق، 1433للّستشارات، الرياض السعودية،  با﵀تس ، دارالكريم القرآن في ابغسبة وقفات مع آياتات٢ادم،  محمد ( صادؽ2)

 .37ص
، أحكام القرآنىػ(،  543 . ك أبوبكر ابن العربي)ت90، ص7، ججامع البيان عن تأويل آي القرآنإبن جرير الطبرم،  (3)

 .321، ص1ـ، ج2004 -ىػ 1425، 1تٖقي  كتٗريج عبد الرزاؽ ات١هدم، دار الكتاب العربي، بتَكت لبناف، ط
جويلية  -ىػ1432، شعباف 23، ع3، ت٣لة الصراط جامعة اتٞزائردور جهاز ابغسبة في بضاية ابؼستهلكامر، الطاىر ع (4)

 .79ـ، ص2011
(، أديب كمفكر إسلّمي مصرم، كلد بقرية 1966 – 1906ىػ، 1385 - 1324( سيد قطب إبراىيم حستُ الشاربي )5)

لي كحفظ القرآف الكرلَ، ثم التح  تٔدرسة ات١علمتُ الأكلية موشة تٔحافظة أسيوط في صعيد مصر، كهاا تلقى تعليمو الأكٌ 
ـ. عمل بوزارة ات١عارؼ بوظائف 1933ىػ، 1352)عبدالعزيز( بالقاىرة، كناؿ شهادتها كالتح  بدار العلوـ كتٗرج عاـ 

وفد ات١صرم لسنوات ـ. انضم إلى حزب ال1950ىػ، 1370تربوية كإدارية، كابتعثتو الوزارة إلى أمريكا ت١دة عامتُ كعاد عاـ 
ـ انضمٌ إلى تٚاعة الإخواف ات١سلمتُ، كحوكم 1950ىػ، 1370ـ. كفي عاـ 1942ىػ، 1361كتركو على أثر خلّؼ عاـ 

ىػ، نقلّ عن ات١كتبة الشاملة اتٟديثة، 1385بتهمة التآمر على نظاـ اتٟكم كصدر اتٟكم بإعدامو، كأعدـ عاـ 
https://al-maktaba.org  14:54. 09/01/2020بتاريخ 

https://al-maktaba.org/
https://al-maktaba.org/
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ذم ىول ككل ذم شهوة ككل ات١نكر من اتٟياة البشرية كصيانة تقاليد اتٞماعة ات٠تَة من أف يعبث هاا كل 
 .(1)ذم مصلحة"

ىنو بقيامها بشعتَة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر ية ىذه الأمة كرى كما ربط القرآف الكرلَ ختٍَ 
ثٍ ﴿:تعالى قولو في ٌَّ ًْ خَيَْْ أُ ػْرُوفِ ا۟نُِخُ ٍَ رُونَ ةاِىْ ٌُ َِّاسِ حاَ ُِٔ خْرجَِجْ ليِ ٌِ ِهَرِ وَحُٔ ٍُ َِ اِ۬ىْ ْٔنَ غَ َٓ ِ  وَتَِْ ؛ (2)﴾نَ ةاِ﵀َّ

، كت٤بة للختَ، ان ختَ الناس للناس نصحبكونها "ا حصلت ة إت٪ٌ أفضلية ىذه الأمٌ  كىذه الآية تدلنا على أفٌ 
بتُ تكميل ات٠ل ، كالسعي في منافعهم  ان ت١عركؼ، كنهينا عن ات١نكر، كتٚعكإرشادنا، كأمرنا با كدعوة، كتعليمان 

 .  (3)تٯاف با﵁، كالقياـ تْقوؽ الإتٯاف"تْسب الإمكاف، كبتُ تكميل النفس بالإ

القياـ بفريضة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر ىي كظيفة الدكلة ات١سلمة  كيقرر الله عز كجل أفٌ 
ََ إنِاِ۬﴿: قولو تعالىك ىي أحد عوامل التمكتُ إلى جانب أركاف الإسلّـ الأساسية كذل  في  ًْ  لِذي ُٓ َٰ نَّ ٌَّهَّ

كَ 
َ
ةَ فِِ اِ۬لَّرَْضِ أ َٰٔ لَ ْ اُ۬ىطَّ أ ٌُ ػْرُوفِ  ا ٍَ ْ ةاِىْ رُوا ٌَ

َ
ةَ وَأ َٰٔ نَ ْ اُ۬لزَّ ا ُٔ ِهَرِِۖ  وَءَاحَ ٍُ َِ اِ۬ىْ  غَ

ْ ا ْٔ َٓ ٔرِِۖ  وَجَ ٌُ  ؛(4)﴾٣٩ وَِ﵀ِ عََٰلِتثَُ اُ۬لَُّ
الناس إليو متى أمكنت القدرة على تٖقيقو،  كالصلّح، كدفع ات٠تَ إلى فالأمر بات١عركؼ يكوف بالدعوة 

كقد ذكر القرطبي في  ،(5)كوف تٔقاكمة الشر كالفساد متى أمكنت القدرة على تغيتَهكالنهي عن ات١نكر ي
 ك إليو اتٟدكد إقامةحيث أف " السلطاف بو يقوـكالنهي عن ات١نكر  بات١عركؼ الأمر تفستَ ىذه الآية أف

 أمينا عات١ا ياقو  صاتٟا رجلّ بلدة كل في فينصب ،كالتغريب كالنفي ،لو كالإطلّؽ كاتٟبس ،رأيو إلىر التعزي
 صلّح الإنساف ت٠لّفة الأرض اتٟسبة في كفي ذل  تأكيد على أت٫ية موضوع (6)..."بذل  كيأمره

 .كإعمارىا

                                                           

، 1ـ، ج2003 -ىػ 1423، 32القاىرة مصر(، ط -، دار الشركؽ، )بتَكت لبناف في ظلال القرآن( سيد قطب، 1)
 . 444ص

 .110، الآية آل عمرانسورة  (2)
ن فواز الصميل، دار ابن اتٞوزم، الدماـ ، تٖقي  سعد بتيستَ الكريم الربضن في تفستَ كلام ابؼنان( عبد الرتٛن السعدم، 3)

 .233، ص 1ىػ، ج1422، ربيع الثالٍ 1السعودية، ط
 .41، الآية ابغج( سورة 4)
 2428 -2427، ص 4، ج في ظلال القرآن( سيد قطب، 5)
عبد ا﵀سن ، تٖقي  د. عبد الله بن ابعامع لأحكام القرآنىػ(،  671 الأنصارم)ت أتٛد بن محمد الله عبد أبو القرطبي( 6)

 .73، ص5ـ، ج2006 -ىػ 1427، 1التًكي، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، ط
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كالنهي عن ات١نكر قد ت٨ت نفس منحى  ،كالسنة النبوية الشريفة في حثها على الأمر بات١عركؼ
 .القرآف الكرلَ ت٦ا يوكد على ضركرة اتٟسبة لاستقامة حياة ات١سلمتُ

كيف يكوف ىلّؾ المجتمع إف ىو تقاعس عن القياـ بواجب الاحتساب   صور لنا رسوؿ الله كي
مثل القائم على حدود الله ›› أنو قاؿ :عن النبي رضي الله عنه  (1)النعماف بن بشتَفي اتٟديث الذم ركاه 

فكان الذي في  والواقع فيها كمثل قوم استهموا على سفينة فأصاب بعضهم أعلاىا وبعضهم أسفلها ،
لو أنا خرقنا في نصيبنا خرقاً ولم نؤذ من فوقنا،  :أسفلها إذا استقوا من ابؼاء مروا على من فوقهم فقالوا

 .(2) ‹‹فإن يتًكهم وما أرادوا ىلكوا بصيعاً وأن أخذوا على أيديهم بقوا وبقوا بصيعا
كوف سببا في ىلّؾ يعدـ إنكار ات١نكر، قد  اتٟديث الشريف يقرر حقيقة مفادىا أفٌ فهذا 

 .المجتمع

، صيحة ثلاثاالدين النّ››قال: أنو  النبي  عن (3)تميم بن أوس الداريكفي اتٟديث الذم ركاه 
تأكيد على  (4) ‹‹للو ولكتابو ولرسولو ولأئمة المسلمين وعامتهم)) قال:؟، قلنا لمن يا رسول اللو

، فهي كاعتقادان  كعملّن  على أمور الشريعة قولان ﵀افظة اإذ النصيحة تعتٍ  ؛مدل ارتباط النصيحة باتٟسبة
من فعل الاحتساب الذم يقوـ بالأساس على إنفاذ مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن  بذل  تكوف جزءان 

                                                           

 - كابن صاحبو، أبو عبد الله -صلى الله عليه وسلم -الأمتَ، العالم، صاحب رسوؿ الله  النعماف بن بشتَ بن سعد بن ثعلبة الأنصارم،( 1)
كعد من  -صلى الله عليه وسلم -كلد عاـ ات٢جرة كتٝع من النبي  :قاؿ البخارمالأنصارم، ات٠زرجي، كلد سنة اثنتتُ؛ ك  -أبو محمد  :كيقاؿ

قتل بقرية بتَين، قتلو خالد  :كقيل.إف النعماف ت١ا دعا أىل تٛص إلى بيعة ابن الزبتَ، ذتْوه :الصحابة الصبياف باتفاؽ، قيل
 .412، ص3، جستَ أعلام النبلاء، رضي الله عنه. الذىبي-بن خلي بعد كقعة مرج راىط، في آخر سنة أربع كستتُ 

 .205، ص 2493، رقم2، كتاب الشركة، باب ىل يقرع في القسمة كالاستهاـ فيو، جصحيح البخاريالبخارم،  (2)
بطن من ت٠م،  :كالدار .، الفلسطيتٍ-صلى الله عليه وسلم-اللخمي، صاحب رسوؿ الله  أبو رقية ت٘يم بن أكس بن خارجة بن سود بن جذتٯة( 3)

ابن عباس، كابن موىب عبد الله، كأنس بن مال ، ككثتَ بن مرة، كعطاء بن  :فخذ من يعرب بن قحطاف، حدث عنو :مكت٠
كحديثو .كجد على بلّطة قبر ت٘يم الدارم مات سنة أربعتُ :يزيد الليثي، كزرارة بن أكفى، كشهر بن حوشب، كآخركف، يقاؿ

كما  442، ص2، جستَ أعلام النبلاءكاحد. ينظر الذىبي،  يبلغ تٙانية عشر حديثا، منها في صحي  مسلم حديث
 بعدىا.

 .42 -41، ص49، رقم1، كتاب الإتٯاف، باب بياف كوف النهي عن ات١نكر من الإتٯاف...، جصحيح مسلممسلم،  (4)
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النصيحة للمسلمتُ "تكوف بإرشادىم  كما أفٌ   .(1)ات١نكر، كىي من أدكات ا﵀تسب، كأيضا إحدل مراحلو
 .(2).كأمرىم بات١عركؼ كنهيهم عن ات١نكر برف  كإخلّص..."ت١صاتٟهم في آخرتهم كدنياىم..

فليغتَه  منكرا من رأى منكم››: يقوؿ عن النبي  كيعتبر اتٟديث الذم ركاه أبو سعيد ات٠درم
القاعدة الأساسية في  (3)‹‹بيده فإن لم يستطع فبلسانو فإن لم يستطع فبقلبو وذلك أضعف الإيدان

اء فريضة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كىو حديث جامع كأصل في مسوكلية المجتمع ات١سلم عن أد
ب على كجو العموـ كدرجات الاحتساب ب فيو كشركطو، كا﵀تسً حكمها كا﵀تسى على إذ نص  ؛اتٟسبة
 . (4)كمراتبها

 و إذا لم يلحقو بتغيتَه إلاكاجب تغيتَه على كل من قدر عليو، كأنٌ و أنٌ ات١نكر كاتٟكم الشرعي في 
ذل  لا ت٬ب أف تٯنعو من تغيتَه، فإف لم يقدر فبلسانو، فإف لم يقدر  اللوـ الذم لا يتعدل إلى الأذل، فإفٌ 

 .(5)ل ما عليو إذا لم يستطع سول ذل فبقلبو ليس عليو أكثر من ذل ، كإذا أنكر بقلبو فقد أدٌ 
ر ات١ختلفة على كجوب الأمة عبر العصو  إتٚاعصل ت٭كمع ىذه الأدلة ات١تواردة من الكتاب كالسنة 

  .(7)بلّ خلّؼ من أحد منهم، (6)الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر

                                                           

تْثية مقدمة إلى  ، كرقةتأصيل مفهوم النصيحة في الفكر السياسي الإسلامي "رؤية برليلية مقارنة"ىياـ عبد الفتاح عزب، ( 1)
موت٘ر"النصيحة..ات١نطلقات كالأبعاد" كلية الدعوة كالإعلّـ، جامعة الإماـ محمد بن سعود الإسلّمية الرياض، ات١ملكة العربية 

 .22ـ، ص 2012ديسمبر 13-11ىػ ات١واف  1434ت٤رـ  29-27السعودية، 
، ات١طبعة ات١صرية بالأزىر، القاىرة ابؼنهاج في شرح صحيح مسلم بن ابغجاج(، ىػ676 النوكم أبو زكريا ت٭ي بن شرؼ)ت (2)

 .39، ص2ـ، ج1929 -ىػ 1347، 1مصر، ط
 .60سب  تٗرت٬و، ص (3)
 .76، ص ابغسبة في الإسلام على ذوي ابعاه والسلطان( فريد عبد ات٠ال ، 4)
، 2، الرياض، مكتبة الرشد، طابغسبة والسياسة ابعنائية في ابؼملكة العربية السعوديةبن عبدا ﵁ بن سعد العريفي،  سعد (5)

 . 30، ص1ـ، ج2002 -ىػػ1423
، يونيو 6، ت٣لة العلوـ القانونية كالشرعية، جامعة الزاكية ليبيا، ع دور ابغسبة في بضاية حقوق الإنسانبشتَ سالم عطية،  (6)

 .304، ص2015
 -ىػ1400، دار الفكر، بتَكت، لبناف، الفصل في ابؼلل والأىواء والنحلق(، 456ابن حزـ علي بن أتٛد بن سعيد)ت (7)

 .    171، ص4ـ، ج1980

https://ar.wikipedia.org/wiki/676_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/676_%D9%87%D9%80
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م اختلفوا في نوع الوجوب ىل ىو عيتٍ أـ  الوجوب فإنهٌ حكم كبقدر ما اتف  علماء الأمة على 
 لأنها فرع من فركع الأمر ؛اتٟسبة من فركض الكفاية تٚهور فقهاء ات١سلمتُ أفٌ الذم عليو ك كفائي، 

 وفلأنهم ملزم؛ بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر يسقط الإثم على اتٞميع إذا فعلو بعضهم كيأتٙوف إف تركوه تٚيعا
 .بتحقيقو في اتٞملة

ضبط حركة اتٟياة في داخلها يالواجب الكفائي ات١لقى على عات  اتٞماعة ات١سلمة لكيأتي ىذا 
التعيتُ فهو في ح  ات١وظف الذم يكلف هاا  أما الوجوب على ،كمن حوت٢ا من خلّؿ الشريعة الإسلّمية

 .(1)من قبل كلي الأمر كمن تبعو من أعواف كعاملتُ معو عليها

 : الوجود التنظيمي للحسبة في التاريخ الإسلامي.الفرع الثالث
ر، العظيمة كىو الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نك والإسلّـ على أصل من أصولنيت اتٟسبة في بي 

ًُ ﴿ جعلو الله عز كجل سببا من أسباب فلّح ىذه الأمةكىو الوصف الذم  ِهُ ِ ٌّ ثٞ يدَْغُٔنَ ٓۥ وَلَْْهَُ  ٌَّ أُ
فْيدُِٔنَ   ٍُ ًُ اُ۬ىْ ُْ ِهَرِِۖ وَأُوْلَٰٓئِمَ  ٍُ َِ اِ۬ىْ نَ غَ ْٔ َٓ ػْرُوفِ وَيَِْ ٍَ

رُونَ ةاِىْ ٌُ   .(2) ﴾١٠٤ إلََِ اَ۬ىخَْيِْْ وَيَا
، كىو الذم كصفو الإسلّمية ىو رسوؿ الله فلّ ريب أف يكوف أكؿ ت٤تسب في تاريخ اتٟضارة 
ََ يتََّتػُِٔنَ ﴿:ربو جل كعلّ بالآمر بات١عركؼ كالناىي عن ات١نكر في قولو تعالى َّ اَ۬لِذے  ءَ اَ۬لرَّشُٔلَ اَ۬لنَّبِٓ  اَ۬لِذي اَ۬لَّمُِّّ

 ًْ ُْ هْخُٔبا  غِِدَ ٌَ ۥ  ُّ ٍَ  يجَِدُوَُ ً ةاِىْ ُْ رُ ٌُ َٰثِ وَالَُِّجِيوِ ياَ ي رّ۪ ْٔ ًْ  ػْرُوفِ فِِ اِ۬لَّْ ُٓ َٰ ي ّ۪ٓ يّبََِٰجِ  وَيَِْ ًُ اُ۬ىؽَّ ُٓ ِهَرِ وَيُدِوُّ ىَ ٍُ َِ اِ۬ىْ غَ
 ًُ ِٓ ئِدَ اُ۬ وَيُدَرّمُِ غَييَْ كالأمثلة عن ذل    ،كلا ريب أف يكوف ىذا الوصف تطبيقا فعليا منو   (3)﴾ىخَْبََٰٓ
ىيرىيػٍرىةى  أىبي  عن، فكثتَة في ستَتو 

هي  فىأىدٍخىلى  طىعىاوـ  صيبػٍرىةً  لىىعى  مىرَّ   اللًَّّ  رىسيوؿى  أىفَّ ›› (4)  فػىنىالىتٍ  فًيهىا يىدى
 فَـوْقَ  جَعَلْتَوُ  أَفَلاَ  :قىاؿى  .اللًَّّ  رىسيوؿى  ياى  السَّمىاءي  أىصىابػىتٍوي  :قىاؿى  ؟الطاعَامِ  صَاحِبَ  ياَ  ىَذَا مَا :فػىقىاؿى  بػىلىلّن  أىصىابًعيوي 

                                                           

 .93ـ، ص1986 -ىػ 1406، 1، دار ات٢داية، القاىرة مصر، طهموم ابؼثقفتُ في العالم الإسلامي( محمد كماؿ الدين إماـ، 1)
  .104عمراف، الآية  سورة آؿ (2)
 .157الآية  الأعراف( سورة 3)
أبو ىريرة الدكسي،  -صلى الله عليه وسلم-( أبو ىريرة الدكسي عبد الرتٛن بن صخر، الإماـ، الفقيو، المجتهد، اتٟافظ، صاحب رسوؿ الله 4)

صلى الله -النبي  :ر، تٛل عنعبد الرتٛن بن صخ :اختلف في اتٝو على أقواؿ تٚة، أرجحها.اليمالٍ، سيد اتٟفاظ الأثبات
أبي، كأبي بكر، كعمر، كأسامة، كعائشة، كالفضل،  :علما كثتَا، طيبا، مباركا فيو، لم يلح  في كثرتو، كعن -عليو كسلم

 .بلغ عدد أصحابو تٙاف مائة :فقيل.خل  كثتَ من الصحابة كالتابعتُ :كبصرة بن أبي بصرة، ككعب اتٟبر، حدث عنو
 كما بعدىا. 587، ص2، جالنبلاءستَ أعلام الذىبي، 
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 ىذه  كاحدة من اتٟملّت التفتيشية التي قاـ ك   (1)‹‹مِتٌِّ  فَـلَيْسَ  غَشا  مَنْ  النااسُ  يَـرَاهُ  كيْ  الطاعَامِ 
أسفرت عن ضبط عملية غش كتدليس على ات١ستهلكتُ ككاف اتٟكم فيها عن خركج من يأتي تٔثل ىذه 

 .الأفعاؿ التي تضر بات١ستهلكتُ من ت٤يط اتباعو 
نت مصاتٟهم، كتبعا كت١ا بدأت دكلة الإسلّـ في الانتشار كالتوسع، كتشعبت أمور الناس كتباي

لذل  ظهرت ات١خالفات الشرعية في بعض تعاملّتهم، إما جهلّ أك استسهالا، كاف من أكؿ أكليات تنظيم 
سعيد بن العاص بن الدكلة الإسلّمية معاتٞة ىذه ات١خالفات تْكمة كنظاـ، كظهر ذل  جليا في تكليف 

أف  كمن ذل  ،حظها في اتٟسبة -كلايتو تٖت–، بل نالت ات١رأة (3)على سوؽ مكة بعد الفت   (2)أمية
"أدركت رسوؿ الله كعيمًٌرىتٍ، ككانت ت٘ر  في الأسواؽ، كتأمري بات١عركؼ،   (4)تٝراء بنت نهي  الأسدية

، كمراقبة السوؽ جزء من عمل اتٟسبة  (5)كتنهى عن ات١نكر، كتضرب الناس على ذل  بسوط كاف معها"
 .هاكما مر بنا في ضبط تعريف

ينبو رعيتو إلى خطورة  ا النهج النبوم سار ات٠لفاء الراشدكف، فهذا أبو بكر الصدي  كعلى ىذ
 كىأىثػٍتٌى  اللَّّى  فىحىمًدى  بكر أبو قاـ›› :ؿاق  (6)حازـً أى ع بن قيس عنعدـ التصدم للمنكر إذا ظهر فعلو ف

                                                           

، 1، ج295، كتاب الإتٯاف، باب قوؿ النبي صلى الله تعالى عليو كسلم من غشنا فليس منا، رقم صحيح مسلم( مسلم، 1)
 .   99ص

( سعيد بن العاص بن أمية بن عبد شمس بن عبد مناؼ بن قصي، قتل أبوه يوـ بدر مشركا، كخلف سعيدا طفلّ، كاف أمتَا، 2)
كقد كلي أمر الكوفة .كلي إمرة ات١دينة غتَ مرة ت١عاكية.، جوادا، ت٦دحا، حليما، كقورا، ذا حزـ كعقل، يصل  للخلّفةشريفا

كت١ا صفا الأمر ت١عاكية، كفد سعيد إليو، فاحتًمو، كأجازه .كقد اعتزؿ الفتنة، فأحسن، كلم يقاتل مع معاكية.لعثماف بن عفاف
 كما بعدىا. 444، ص3، جستَ أعلام النبلاءينظر الذىبي،  .ا طبرستاف، فافتتحهاكت١ا كاف على الكوفة، غز .تٔاؿ جزيل

، الأكادتٯية اتٟديثة نظام ابغسبة في الإسلام دراسة في إصلاح المجتمع( محمد موسى محمد أتٛد البر كمحمد نور موسى علي، 3)
 .134، ص2013للكتاب اتٞامعي، 

 ابن عبد البر في كتابو الاستيعاب. ( لم أقف على ترتٚة ت٢ا إلا ما نقلتو عن4)
، تٖقي  عي محمد البجاكم، دار اتٞيل، الاستيعاب في معرفة الأصحابق(،  463( ابن عبد البر يوسف بن عبد الله)ت5)

 .1863، ص 4ـ، ج1992 -ىػ 1412، 1بتَكت لبناف، ط
حصتُ بن  :كاسم أبيو. البجلي، الأتٛسي، الكوفيالعالم، الثقة، اتٟافظ، أبو عبد الله ( قيس بن أبي حازـ أبو عبد الله البجلي6)

أسلم، كأتى .ىم بنو أت٪ار :كتّيلة.كفي نسبو اختلّؼ.عوؼ بن عبد اتٟارث بن عوؼ بن حشيش بن ىلّؿ :كقيل.عوؼ
ككاف .يثبت ذل  إف لقيس صحبة، كلم :كقيل.ليبايعو، فقبض نبي الله كقيس في الطري ، كلأبيو أبي حازـ صحبة -صلى الله عليه وسلم-النبي 

مات  :كقاؿ خليفة، كأبو عبيد.مات سنة سبع، أك تٙاف كتسعتُ :أتٛد بن زىتَ، عن ابن معتُ، قاؿ :من علماء زمانو، ركل
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ٌََّ  ﴿:الآيىةى  ىىذًهً  تػىقٍرىءيكفى  إنًَّكيمٍ  النَّاسي  أىيػ هىا ياى  قىاؿى  ثميَّ  عىلىيٍوً  نًُ  ًْ  لََّ يضَُُُّ ُفُصَهُ
َ
ٓۥ أ ًُ ْ غَييَهُْ أ ُِ ٌَ ََ ءَا ا اَ۬لِذي َٓ حُّ

َ
يََٰٓأ

ٓۥ   ًُ خدََحْخُ ْْ عٍنىا كىإًناَّ  (1)﴾عَوَّ إذَِا اَ۪ وُنوَُ  لاَ  الْمُنْكَرَ  رأََوُا إِذَا النااسَ  إِنا  :يػىقيوؿي   اللًَّّ  رىسيوؿى  تٝىً  أَنْ  أَوْشَكَ  يُـغَتَِّ
  .(2)‹‹بِعِقَابِوِ  اللّاُ  يَـعُماهُمُ 

ليتغافل عن ىذا الأمر بل لقد شهدت خلّفتو ت٪اذج رائعة في ت٣اؿ  كلم يكن عمر بن ات٠طاب
من ذل  أنو كاف يطرح اللبن ك  ،الاحتساب، إذ كاف دائم التطواؼ في ات١دينة كسوقها، تٯنع الغش كالاحتكار

ضنا لكثتَ من ات١خالفات الشرعية فقد أسند أمر كلأف السوؽ يعتبر ت٤ ؛(3)ات١غشوش أرضا أدبا لصاحبو
(4)عبد الله بن عتبة بن مسعود ات٢ذلياتٟسبة فيو إلى 

  (5)السائب بن يزيدكجعل معو

كاحتسب في  ،(6)

 .. (7)كل مالو علّقة تْياة الناس حتى ضرب رجلّ بالدرة لأنو تٌٛل تٚلو أكثر من طاقتو

                                                                                                                                                                                     

مات سنة أربع  :كشذ الفلّس، فقاؿ.مات في آخر خلّفة سليماف بن عبد ات١ل  :كقاؿ ات٢يثم بن عدم.سنة تٙاف كتسعتُ
 كما بعدىا. 198، ص4، جستَ أعلام النبلاءكتٙانتُ. 

 .107، الآية ابؼائدة ( سورة1)
، تٖقي  د. بشار سنن ابن ماجو(،  ىػ 273 ( أخرجو بن ماجو بسند صحي ، ابن ماجو أبي عبد الله محمد بن يزيد القزكيتٍ)ت2)

كر، ـ، كتاب الفتن، باب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١ن1998 -ىػ 1418، 1عواد معركؼ، دار اتٞيل بتَكت لبناف، ط
 . 481، ص 5، ج4005رقم

 .227، ص الطرق ابغكمية في السياسة الشرعية( ابن قيم اتٞوزية، 3)
( عبد الله بن عتبة بن مسعود ات٢ذلي ابن أخي عبد الله بن مسعود، كذكره العقيلي في الصحابة فغلط، كإت٪ا ىو تابعي من كبار 4)

عتبة الفقيو ات١دلٍ الشاعر، شيخ ابن شهاب، استعملو عمر بن ات٠طاب التابعتُ بالكوفة، ىو كالد عبيد الله بن عبد الله بن 
 .945، ص 3، جالاستيعاب في معرفة الأصحابرضي الله عنه. ينظر: ابن عبد البر، 

( السائب بن يزيد ابن سعيد بن تٙامة ، أبو عبد الله ، كأبو يزيد الكندم ات١دلٍ ، ابن أخت ت٪ر ، كذل  شيء عرفوا بو، ككاف 5)
كأنا ابن سبع سنتُ، فلو نصيب  -صلى الله عليه وسلم  -حج بي أبي مع النبي  :ه سعيد بن تٙامة حليف بتٍ عبد شمس، قاؿ السائب جد

الزىرم ، كإبراىيم بن عبد الله بن قارظ ، كت٭تِ بن سعيد الأنصارم ، كاتٞعيد بن عبد  : من صحبة كركاية، حدث عنو
، كعمر بن عطاء بن أبي ات٠وار ، كعبد الرتٛن بن تٛيد بن عبد الرتٛن ابن عوؼ ،  الرتٛن ، كابنو عبد الله بن السائب

  كما بعدىا. 437، ص3، جستَ أعلام النبلاءكآخركف، توفي سنة إحدل كتسعتُ للهجرة. ينظر الذىبي، 
 .  45، صقضائية والقضائيةابغسبة في الإسلام نظاما وفقها وتطبيقا دراسة عصرية مقارنة الضبطية العبد الفتاح الصيفي،  (6)
، تٖقي  حلمي مناقب أمتَ ابؼؤمنتُ عمر بن ابػطاب(، ىػ 597ابن اتٞوزم أبو الفرج عبد الرتٛن بن علي بن محمد بن علي) (7)

 .95ـ، ص1996، محمد إتٝاعيل، دار ابن خلدكف، الإسكندرية مصر

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi24oLg3dHoAhXFD2MBHYV6BXsQs2YoATAAegQIAhAR&url=https%3A%2F%2Far.wikipedia.org%2Fwiki%2F273_%25D9%2587%25D9%2580&usg=AOvVaw39E77_RLXrSehUedOrRs7b
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi24oLg3dHoAhXFD2MBHYV6BXsQs2YoATAAegQIAhAR&url=https%3A%2F%2Far.wikipedia.org%2Fwiki%2F273_%25D9%2587%25D9%2580&usg=AOvVaw39E77_RLXrSehUedOrRs7b
https://ar.wikipedia.org/wiki/597_%D9%87%D9%80
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(1)عثماف بن عفافأما 
 على صلّح حاؿ ات١سلمتُ أف يكتب إلى كلاتو  فقد بلغ من حرصو

أف ائتمركا بات١عركؼ كتناىوا عن ات١نكر كلا يذؿ ات١ومن نفسو فإلٍ مع الضعيف على القوم ماداـ بالأمصار "
 . (2)"مظلوما إف شاء الله

يا أيها الناس إت٪ا ىل  من " :فقد جاء في بعض خطبو  (3)بن أبي طالب ككذل  فعل علي 
ركوهام ات١عاصي كلم ينههم الربانيوف كالأحبار فلما ت٘ادكا في ات١عاصي كلم ينههم الربانيوف ىل  قبلكم ب

 كالأحبار أدركتهم العقوبات، فميركا بات١عركؼ كانهوا عن ات١نكر قبل أف ينزؿ بكم الذم نزؿ هام كاعلموا أفٌ 
 .(4)"الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر لا يقطع رزقا كلا يقرب أجلّ

تٯكن قولو بشأف اتٟسبة في الفتًة النبوية كالعهد الراشدم، أنها لم تكن تدار عن طري  تنظيم كما 
 معتُ إت٪ا بشكل فردم كذل  راجع لعدة عوامل أت٫ها:

                                                           

( عثماف بن عفاف رضي الله عنه بن أبي العاص بن أمية بن عبد شمس القرشي، الأموم ات١كي، ثم ات١دلٍ، كلد في السنة السادسة من 1)
النبوة،  قبل -صلى الله عليه وسلم-كتزكج رقية بنت الرسوؿ .الأكلى إلى اتٟبشة، كالثانية إلى ات١دينة :الفيل، كأسلم قدتٯا، كىاجر ات٢جرتتُ

، كتوفيت عنده سنة تسع من ات٢جرة -صلى الله عليه وسلم-كماتت عنده في ليالي غزكة بدر، فزكجو رسوؿ الله  كاف   .بعدىا أختها أـ كلثوـ
أربع كتٙانوف كقيل: ست كتٙانوف، كقيل تٙاف أك تسع  :كقيل إحدل كتٙانوف سنة، :كقيل لو يوـ قتل اثنتاف كتٙانوف سنة،

السيوطي جلّؿ الدين عبد الرتٛن بن أبي  .تسعوف قاؿ قتادة: صلى عليو الزبتَ كدفنو ككاف أكصى بذل  إليو :كقيل كتٙانوف،
-ىػ1425، 1، تٖقي  تٛدم الدمرداش، مكتبة نزار مصطفى الباز، مكة الكرمة، طتاريخ ابػلفاءق(، 911بكر) ت
 .127ـ، ص2004

، 2قي  محمد أبو الفضل ابراىيم، دار ات١عارؼ القاىرة مصر، ط، تٖتاريخ الطبريق(، 310الطبرم محمد ابن جرير)ت  (2)
 .397، ص4ـ، ج1967 -ىػ 1387

ه على فاطمة ( علي رضي الله عنه بن أبي طالب بن عبد ات١طلب، أحد العشرة ات١شهود ت٢م باتٞنة كأخو رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم بات١واخاة، كصهر 3)
كأحد السابقتُ إلى الإسلّـ، كأحد العلماء الربانيتُ، كالشجعاف ات١شهورين، كالزىاد ات١ذكورين،  -رضي الله عنها-سيدة نساء العات١تُ 

كات٠طباء ات١عركفتُ، كأحد من تٚع القرآف كعرضو على رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم، كعرض عليو أبو الأسود الدؤلي كأبو عبد الرتٛن 
خليفة من بتٍ ىاشم، كأبو السبطتُ، أسلم قدتٯا، بل قاؿ ابن عباس كأنس السلمي، كعبد الرتٛن بن أبي ليلى، كىو أكؿ 

تٜسمائة حديث كستة كتٙانوف  -صلى الله عليه وسلم-إنو أكؿ من أسلم، ركم لو عن الرسوؿ  :كزيد بن الأرقم كسليماف الفارسي كتٚاعة
رضي الله عنهم، ككاف لعلي حتُ قتل -كاف هاا من الصحابة حديثا، بويع علي بات٠لّفة في الغد من قتل عثماف بات١دينة فبايعو تٚيع من  

تاريخ تٙاف كتٜسوف، السيوطي  :سبع كتٜسوف، كقيل :تٜس كستوف، كقيل :أربع كستوف، كقيل :ثلّث كستوف سنة، كقيل
 .137، صابػلفاء

حاؽ الطيبي، بيت الأفكار ، تٖقي  إسكنز العمال في سنن الأقوال والأفعالق(، 975ات٢ندم علّء الدين علي ات١تقي)ت  (4)
 . 411، ص2005، 2الدكلية، عماف الأردف، ط
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. كعدـ بركز معتٌ السلطة بات١فهوـ فتوة الدكلة،  -أ   ات١تعارؼ عليو اليوـ
 يعطي تفستَا بأفٌ  ،من أنابو لذل  ت٘يز اتٟسبة بالطابع الفردم الذم قاـ كلي الأمر أك قاـ بو -ب 

 لكوف عمل اتٟسبة من شعتَة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر.  (1)اتٟسبة سابقة لنشوء الدكلة الإسلّمية
 كإف لم تعرؼ هاذا الاسم، كذل  يرجع ،عد عصر بتٍ أمية بداية تشكيل النواة الأكلى للحسبةكيي 

كاف الوالي يتولى أمر اتٟسبة بنفسو فيطوؼ في الأسواؽ كيتفقد  اـ الأمويتُ بتنظيم الأسواؽ؛ إذاىتم إلى
اتساع الأسواؽ كانتشارىا استدعت إت٬اد منصب في الدكلة يقوـ على  الباعة كات١واد ات١تداكلة فيها، غتَ أفٌ 

 يكوف الذممراقبة الأسواؽ كما يتعل  هاا تٖت مسمى "عامل السوؽ" يعتُ من قبل ات٠ليفة أك كالي ات١صر 
، كقد ت٪ا ىذا ات١نصب كتطور تٔا يواف  تطور (2)اتٝو من يظهر كما السوؽ خارج اختصاص لو كليس و،في

التجارة كانتشار الأسواؽ، إلى أف تم إنشاء جهاز يتبعو كثتَ من الأعواف كات١وظفتُ ت١ساعدة ا﵀تسب في ردع 
 .(3)كإرىاب المجاىرين بات١نكرات

تارتٮية التي ظهرت فيو اتٟسبة كولاية مكتملة ات١عالم ت٤ددة أما العصر العباسي فيعتبر الفتًة ال
الاختصاصات كالسلطات، فأصبحت جهازا رتٝيا في الدكلة تٖت مسمى "اتٟسبة"، تقوـ تٔهمة رقابية على 
إقامة الشعائر الدينية كنظافة موسساتها، كالإشراؼ على الأسواؽ كت٤اربة منكراتها كمراعاة الآداب العامة 

بسلطات كاسعة فكاف يوقع اتٞزاء كينفذ اتٟكم  ا﵀تسب الاجتماعية ات١ختلفة كنظاـ ستَىا، كت٘تعكات١راف  
 .  (4)سواء بالزجر أك التوبيخ أك التشهتَ أك الضرب

الإسلّمية، كظهور ات١مالي   ات٠لّفةضعف  زمن كاستمر الاىتماـ باتٟسبة كولاية حتى في 
تعيتُ اتٟكاـ لوالي اتٟسبة من أىل الدين كالورع كالشدة فيباشركف ، فقد كاف يتم هاكالإمارات ات١ستقلة عن

                                                           

 . 133، صنظام ابغسبة في الإسلام دراسة في إصلاح المجتمعمحمد موسى محمد أتٛد البر كمحمد نور موسى علي،  (1)
، تْث ية وابغياة العامةولاية ابغسبة في العهد العباسي ودورىا في حفظ ابغياة الاقتصادالتتً،  ىاشم نصر الرتٛن عبد (2)

شاىتُ، قسم  مصطفى الإسلّمي، إشراؼ أ.د رياض التاريخ في ات١اجستتَ درجة على مقدـ لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ
 .29-28ـ، ص 2015 -ىػ 1436التاريخ كلآثار، اتٞامعة الإسلّمية غزة فلسطتُ، 

 -ىػ 1429، 2، دار ات١عرفة، بتَكت لبناف، طالانهيارالدولة الأموية عوامل الازدىار وتداعيات محمد علي الصلّبي،  (3)
 .300، ص1ـ، ج2008

، جامعة تكريت العراؽ، ـنظام ابغسبة في الدولة الإسلامية( محمد إبراىيم عبد اتٞنابي، 4) ، 20، ت٣لة جامعة تكريت للعلوـ
 . 250، ص 2013، مارس آذار03ع
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البت في القضايا التي لا تدخل ضمن اختصاص القضاء أك ات١ظالم، ت٦ا يتعل  بالتبادؿ التجارم كاتٟياة 
ككاف على ا﵀تسب أف يطب  مكارـ الأخلّؽ الإسلّمية في ، (1)الصناعية أك الثقافية كالاجتماعية كالدينية

  (2)ياة اليومية للمدينةاتٟ
أف  ها اقتصرت على النواحي ات١دنية إلىككانت في العهد العثمالٍ من الولايات ات١ميزة، لكنٌ 

استعيض عنها تٔجالس ات١ديريات، في منتصف القرف الثالث عشر ات٢جرم، ثم جعلت ضمن أعماؿ العشرة 
الاستعاضة بالنظم  تتٌ٘ أف يضمر شأنها إلى ، كظلت تغيب ك (3)الأعياف،  ثم تٖوؿ أمرىا إلى شيوخ اتٟارات

 الغربية الأكركبية عن النظم الإسلّمية، فاختفت اتٟسبة من نظاـ الدكلة بات١عتٌ الشمولي ت٢ذه الولاية.
كمن اللّفت للنظر عند الاطلّع على تاريخ نشأة كلاية اتٟسبة، اىتماـ الصليبيتُ بأمرىا كإبقائهم 

 سيطركا فيها على ديار ات١سلمتُ، كأنفذكا أحكامهم فيها، حيث كاف على ىذا ات١نصب في الفتًة التي
يلي  من التعزير  بإمكاف ا﵀تسب إلقاء القبض على كل من تٮرج على القوانتُ، كأف يعزره على حسب ما

 .  (4)بقدر اتٞناية
واب ، كاتٞ؟كأمر آخر قد يثار التساؤؿ بشأنو كىو ت١اذا غلب على اىتمامات اتٟسبة أمر السوؽ

أف السوؽ تٔا يعرض فيها من سلع كما يومها من متاجرين كمبتاعتُ، ىي مقياس درجة نشاط التجارة 
كاتٟياة الاقتصادية عموما، كازدىارىا كتنوعها كتعددىا دلالة على نشاط المجتمع الناتج عن شعور أفراده 

دكف حدكث اضطراب في ات١عيشة أك  فلّ ريب أف تتجو إرادة السلطة العامة إلى اتٟيلولةبالأمن كالطمأنينة، 
 خوؼ الناس على أموات٢م كأرزاقهم، با﵀افظة على النظاـ كالآداب كالصحة كالسكينة العامة.

                                                           

 .24عربي، صذىبية في بلّد ات١غرب الموسى لقباؿ، اتٟسبة ات١ (1)
 .66ـ، ص 1967، ترتٚة د.نقولا زيادة، مكتبة لبناف، بتَكت لبناف، فاس في عصر بتٍ مرينركجيو لوتورنو،  (2)
، تْث معد لنيل شهادة ات١اجستتَ، إشراؼ وظيفة المحتسب في مكافحة الكسب غتَ ابؼشروعقاسم أتٛد إبراىيم غزاؿ،  (3)

هد العالي للدعوة الإسلّمية، جامعة الإماـ محمد بن سعود الإسلّمية، الرياض، ـ ع د.عبد الوىاب عبد العزيز الشيشالٍ، ات١ع
 .131ـ، ص 1984-ىػ 1404السعودية، 

ـ، ص 2002، 1، الأىلية للنشر كالتوزيع، بتَكت لبناف، طابغسبة والمحتسب في الإسلام 5الأعمال الكاملة نقولا زيادة،  (4)
38 . 
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 الثاني: بسييز ولاية ابغسبة وبرديد اختصاصاتها. ابؼطلب
ر نابع من إدراكهم عظم مسوكلية القياـ بالأم ، كذل ف باتٟسبة عبر امتداد التاريخو ات١سلم اىتم

أف يوجد نظاـ رتٝي في الدكلة، ت٤دد الوظائف بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كلذل  لم يكن غريبا عنهم 
كالاختصاصات، يهتم بالتطبي  العملي ت٢ذه الشعتَة العظيمة إلى جانب أنظمة أخرل، ت٦ا يقتضي ت٘ييز 

 نيا.  كلاية اتٟسبة عن ىذه الأنظمة أكلا، ثم تٖديد الاختصاصات ات١وكولة ت٢ا ثا

 : بسييز ولاية ابغسبة. الفرع الأول
كعمل تنظيمي بأسلوب فردم من باب إخلّء مسوكلية الفرد   الإسلّميبرزت اتٟسبة في التاريخ 

الدينية إلى ظهرت كمهمة رتٝية في الدكلة، يتولى القياـ هاا موظفوف تابعتُ للدكلة، كما أف عملهم 
، كعلى ذل  تقتضي الإشارة إلى التمايزات بتُ اتٟسبة الاحتسابي يتداخل مع كظائف أخرل في الدكلة

 الفردية كالرتٝية، كبتُ اتٟسبة الرتٝية كغتَىا من الوظائف الأخرل ات١شاهاة ت٢ا.

    التمييز بتُ ابغسبة الفردية وابغسبة الربظية.أولا: 

بية، نحت لو صلّحيات عدة منها العقاكنظاـ مي فيما تٗتص بو  باتٟسبة  ىذه الدراسة تتعل 
لآثاره العملية  في الدكلةكؽ بتُ اتٟسبة كعمل فردم ككنظاـ رتٝي من الصواب الوقوؼ على أىم الفر  فيكوف

 .في الفعل الاحتسابي
يوى  لتفري  بتُ ا﵀تسب الواليباالفقهاء كقد اىتم 

لٌى كيسمي أيضا كالي اتٟسبة ا﵀تسب الوالي أك ات١
، كا﵀تسب (1) أحواؿ الرعية، كالكشف عن أمورىم، كمصاتٟهم"،من نصبو الإماـ، أك نائبو للنظر في " كىو

ا﵀تسب الفرد أك ا﵀تسب ات١تطوع كىو الذم يقوـ بالاحتساب)كاجب الأمر بات١عركؼ  ات١تطوع )الفرد(
كالنهي عن ات١نكر( استجابة لأمر الله تعالى بو، دكف تعيتُ رتٝي من الدكلة، كقد انتقد البعض تسمية 

                                                           

. كعند إطلّؽ الفقهاء ت١صطل  ا﵀تسب فإت٪ا يعنوف بو ذل  7، صلقربة في أحكام ابغسبةمعالم اينظر: ابن الأخوة،  (1)
ات١كلف من طرؼ الدكلة أك اتٞهة الرتٝية، كليس بالضركرة أف يكوف فردا أك أفرادا، بل قد يكوف موسسة أك جهازا إداريا 

 الإسلّمي.مكتمل التنظيم، كىو الذم عرفتو اتٟسبة من خلّؿ ات١مارسة عبر التاريخ 
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ى من يقوـ بذل  طوع من باب القوؿ بوجوب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، ثم يسمٌ ا﵀تسب ات١ت
 :(2)في نقاط موجزةنعرضو  كأىم ما يفرؽ ا﵀تسب الرتٝي عن ات١تطوع، (1)متطوعا
بعدـ  ، يلتزـت٢االعامة كاجب عيتٍ في ح  ات١عتُ  التعيتُ لوظيفة الاحتساب من طرؼ السلطة -أ 

 نوافل الأعماؿ.كاجب كفائي، كقيامو هاا يدخل في ح  ات١تطوع ت٢ا  التشاغل عنها، كىي في
ليصل إلى  يبحث عن ات١نكرات الظاىرةا﵀تسب ات١عتُ تْكم تنصيبو للحسبة ت٬ب عليو أف  -ب 
ليكوف لو أقهر ، كينتدب للقياـ بعملو أعوانا ليأمر بإقامتو كيفحص عما ترؾ من ات١عركؼ الظاىر، إنكارىا

 ذل . لمحتسب ات١تطوعكعليو أقدر كليس ل
، فوجب عليو إجابة من استعداه، ا﵀تسب ات١عتُ منصوب للّستعداء إليو فيما ت٬ب إنكاره -ج 

 بيمنا لا ت٬ب في ح  ات١تطوع لأنو لم ينصب لذل .
توقيع العقوبة التعزيرية من اختصاص ا﵀تسب ات١عتُ، كليست متًككة للمتطوع، إلا من قبيل  -د 

 كأسلوب تعزيرم.   التوبيخ كالإعلّـ كالتشهتَ
با، كليس عليها تٕاه ات١تطوع إلا تعويضو عما قد يلح  و تكفل الدكلة معاش ا﵀تسب ات١عتُ كج -ق 

 بو من ضرر أك يفوتو من كسب نتيجة تطوعو للحسبة.
بالعرؼ سواء في قياـ العرؼ ذاتو أك تفستَه  فيما يتعل أف ت٬تهد رأيو لمحتسب ات١عتُ لو ل -ك 

بقياـ العرؼ ذاتو، كتٯكنو فيما يتعل  أف ت٬تهد رأيو  كليس للمحتسب ات١تطوعلنطاؽ عرؼ موجود كمسلم، 
 الاجتهاد في تفستَ نطاؽ عرؼ موجود كمسلم.

كمن شأف ىذه الفركؽ اف تضع حدا فاصلّ بتُ اتٟسبة كعمل رتٝي في الدكلة، فيكوف من الأكلى 
فراد على تقدلَ ات١ساعدة لو من أف يتدخل ا﵀تسب الرتٝي عند كجود منكر ظاىر بينما يقتصر عمل الأ

 أجل إزالة ىذا ات١نكر.

                                                           

 .58 - 57، صأصول ابغسبة في الإسلامينظر: محمد كماؿ الدين إماـ،  (1)
ابغسبة في الإسلام نظاما وفقها .كعبد الفتاح الصيفي، 315، صالأحكام السلطانية والولايات الدينيةينظر: ات١اكردم،  (2)

الإضافات كالاعتًاضات التي قدمها بشأف ، خاصة في 37، صوتطبيقا دراسة عصرية مقارنة الضبطية القضائية والقضائية
 ىذه التفري  الذم أكرده ات١اكردم. 
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 .ابؼشابهة من الولاياتوغتَىا ولاية ابغسبة بتُ تمييز الثانيا: 

تشارؾ كلاية اتٟسبة كلايات أخرل في أداء كاجب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، ت٦ا جعلها 
 ضاء، كات١ظالم، كالشرطة.الولايات ىي القىذه كأىم ها في بعض الاختصاصات، تتشابو مع
 .اتٟسبة كالقضاء -أ 

نظر القاضي في خصومة ات١تًافعتُ كبياف اتٟكم الشرعي فيها كإلزاـ "شريعة الإسلّمية ىو القضاء في ال
منصب الفصل " :ابن خلدكف بأنوالقضاء كولاية من الولايات الإسلّمية فقد عرفو ف يعر ا تأمٌ ك ، (1)"ات٠صوـ بو

(2)"حسما للتداعي، كقطعا للتنازع، بالأحكاـ الشرعية ات١تلقاة من الكتاب كالسنة بتُ الناس في ات٠صومات،
. 

ىذا الاختصاص  غتَ أفٌ ، كطلب الاستعداء كالنصفة للشكول اتٟسبة كالقضاء كلّت٫ا جهةك 
تٔنكر ظاىر، أك معركؼ بتًٌُ فيما ىو ح  من  ات١تعلقةفي أنواع ت٥صوصة من الدعاكل،  ينعقد للمحتسب

دميتُ، ضمن ثلّثة أنواع من الدعاكل، كىي ات١تعلقة بالبخس كالتطفيف في الكيل أك الوزف، حقوؽ الآ
كات١تعلقة بالغش أك التدليس في ات١بيع أك الثمن، كات١تعلقة بات١طل أك ات١ماطلة كالتأختَ في الديوف ات١ستحقة مع 

لأنها تتعل  تٔنكر  ؛واع دكف غتَىاات١كنة، أك مع القدرة على سداد الديوف كاقتصار ا﵀تسب على ىذه الأن
 .(3)نات فيختص بو القضاء كحده، كتداخل البيٌ ، كما يدخلو التجاحد كالتناكرظاىر تٮتص ىو بإزالتو

كإف لم ترفع إليو، كيأمر فهو يتعرض للمنكرات كينهى عنها ؛ كاتٟزـبالشدة عمل ا﵀تسب يتسم 
يرفع إليو عن طري  الادعاء كمطالب  مافيإلا ر ينظ فلّالقاضي  أما، بات١عركؼ كإف لم يستعده أحد

  .(5)عكس عمل اتٟسبة ات١تصف بالرىبة باتٟلم كالأناة كالوقاركلذل  يتسم عملو  ،(4)ات٠صوـ
 
 

                                                           

اري الوىطن للنَّشر، الرياض الفِقوُ ابؼيَسار( عبد الله بن محمد الطياٌر كآخركف، 1) -ق1433، 2ات١ملكة العربية السعودية، ط -، مىدى
 .12، ص8ـ، ج2012

 .171، صابؼقدمة( ابن خلدكف، 2)
 . 315ص، الأحكام السلطانية والولايات الدينيةكردم، ات١ا: ينظر (3)
     .317ص ،الأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (4)
 . 771ص ،الفقو الإسلامي وأدلتوىبة الزحيلي، ك  (5)
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 اتٟسبة ك قضاء ات١ظالم -ب 
و: "قود ات١تظات١تُ إلى التناصف بالرىبة كزجر ات١تنازعتُ عن التجاحد يعرؼ قضاء ات١ظالم بأنٌ 

د كجدت كلاية ات١ظالم في النظاـ الإسلّمي للنظر في القضايا التي عجز عنها القاضي أك كق ،(1)بات٢يبة"
ا كظيفة ت٦تزجة من سطوة السلطنة، حيث كصفها ابن خلدكف بأنهٌ ؛ ا﵀تسب ت١ا تتميز بو من قوة التنفيذ

كأنو تٯضي ما كنصفة القضاء كتٖتاج إلى علو يد كعظيم رىبة تقهر الظالم من ات٠صمتُ، كتزجر ات١عتدم ك 
 .(2)عجز القضاة أك غتَىم عن إمضائو

ع أحد أمامهم إزالتو كلو لم يدٌ ك  العدكاف الظاىر جدا من أجل إنكاركي  قضاء ات١ظالم ك اتٟسبة ك 
 . (3)كقوة كلاة الأمر السلطةالرىبة، كالشدة ات١ستمدة من  ، ت١ا يتميزاف بو منبذل 

فيما يكوف ات١ظالم موضوع ت١ا عجز عنو القضاء، أما الاختلّؼ بينهما فيتمثل في أف النظر في 
كدعاكم من قبيل الدعاكل التي لا تٖتاج إلى بينة كإقامة دليل أك إشهاد   ا ريفو عنو القضاءمظر النٌ  للمحتسب

، كما أنو ت٬وز لقاضي البخس كالتطفيف في ات١يزاف، ككذل  الدعاكل التي تتعل  بالغش كالتدليس في ات١بيع كالثمن
 .(4)أف ت٭كم كليس للمحتسب ذل  ات١ظالم

كما أف الأحكاـ التي يصدرىا ا﵀تسب كالعقوبات التي يوقعها، تٖمل الصفة الإدارية على غرار 
ما يعرؼ في النظاـ القانولٍ الوضعي بالاختصاص القمعي للسلطات الإدارية، في حتُ أف قضاء الظالم 

ت ذكم النفوذ كالسلطاف كتعديهم على حقوؽ كذل  لأنو ينظر في تصرفا ؛ت٭مل كصف القضاء الإدارم
 الرعية. 

 
 
 
 

                                                           

 . 102ص، الأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (1)
 .182، صابؼقدمة( ابن خلدكف، 2)
 .318، صالأحكام السلطانية والولايات الدينيةردم، ات١اك  (3)
 .318، صالأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم، (4)
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 .الشرطة كاتٟسبة  -ج 
ىو جهاز من الأجهزة الإدارية ات١همة في الدكلة الإسلّمية، كيتمثل أساسا في اتٞند "الشرطة: 

الذم يعتمد عليهم ات٠ليفة أك الوالي لاستتباب الأمن، كحفظ النظاـ، كالقبض على اتٞناة ات١فسدين، كما 
 .(1)"ذل  من الأعماؿ التي تكفل سلّمة اتٞمهورإلى 

كا﵀افظة على كظيفتهما إجابة ات١ستعدم،  كالرىبة،بالشدة زاف اتشرطة كما اتٟسبة جهازاف تٯلاك 
لكن الذم تٯيز بينهما أف الشرطة ىي يد  ،(2)الأخلّؽ كالآداب العامة، كت٤اربة البدع كات١واقف ات١ريبة

 ردعية. ا﵀تسب لأداء مهامو خاصة ال
كأىل  ،من مراقبة السوؽ كما تٮتص عمل ا﵀تسب بكل ما يتصل بنشاط المجتمع داخل ات١دينة

كت٤اربة ات١نكرات في ات١ساجد كغتَىا، بينما تٮتص صاحب الشرطة تٔراقبة حدكد ات١دينة  ،الصناعات
هاا، كعرؼ كمداخلها، لذل  عرؼ ا﵀تسب في بعض ات١ناط  باسم صاحب السوؽ لغالبية تعل  عملو 

، ىذا من جانب الاختصاص ات١كالٍ، أما الاختصاص الزمالٍ لعمل صاحب الشرطة بصاحب ات١دينة
  .(3)ا﵀تسب فيمتد طوؿ النهار إلى ما بعد العشاء، بينما يعرؼ عمل الشرطي بشكل خاص بالليل 

و فإنٌ  ؛العاـ كضبط النظاـ ،ا فيما يتعل  بسلطات ا﵀تسب في ت٣اؿ ت٤اربة ات١نكرات الظاىرةأمٌ 
بة التعزير الإدارم على ات١خالفتُ، كىذا الأمر غتَ داخل ضمن اختصاص الشرطة في النظاـ و يقوـ بتوقيع عق

توقيع  -باعتبارىا سلطة إدارية-الإسلّمي، تٓلّؼ النظاـ الوضعي؛ حيث يفوض التشريع اتٞزائرم للشرطة 
 عاينتها.بعض العقوبات الإدارية عند ضبطها للمخالفات ات١ختصة تٔ

 
 

                                                           

ـ، 1995 -ىػ1416، دار الكتاب اتٟديث، الكويت، تاريخ الإسلام وحضارتوعصاـ الدين عبد الرؤكؼ الفقي،  (1)
 .363ص

، دار عالم الكتب، للطباعة كالنشر كالتوزيع، الرياض، م دراسة فقهية تطبيقيةولاية الشرطة في الإسلات٪ر بن محمد اتٟميدالٍ،  (2)
 .220ـ، ص1994 -ىػ1414، 2ط

، 2014، 1، الدار ات١صرية اللبنانية، بتَكت لبناف، طابػسيس والنفيس الرقابة والفساد في ابؼدينة الإسلامية( خالد زيادة، 3)
 .22ص
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 : برديد اختصاصات ولاية ابغسبة.الفرع الثاني
كرعاية حقوؽ العباد من أجل  ،الأصل الذم كجدت من أجلو اتٟسبة ىو صيانة حقوؽ الله تعالى

كىي انضباط أفراد المجتمع تٚيعا بأحكاـ الشرع، كلذل  كانت آلة اتٟسبة تتحرؾ على  ،أتٝىتٖقي  غاية 
حتى غدت  باف عن حجم الاختصاصات الكبتَة التي يضطلع هاا ناظر اتٟسبةأما تٚيع ات١ستويات، كىو 

كتنفيذية، كإف كانت في تٚيع اتٟالات  أمنيةذات طبيعة مركبة من إدارية، قضائية، اجتماعية، كاقتصادية، 
 .(1)دينية

، إدارية إشرافيةاختصاصات ذه الاختصاصات إلى قسمتُ رئيستُ: كباتٞملة تٯكن تقسيم ى
 صات ردعية عقابية.كاختصا

 للمحتسب. الإداريةالاختصاصات أولا: 

 إذ أفٌ  ؛جدت كلاية اتٟسبة في الإسلّـ كآلية رقابية شاملة ت١ختلف جوانب حياة المجتمع ات١سلمكي 
 ،ا﵀تسب يتحرؾ على كل ات١ساحات التي يرل فيها معركفا قد أىدره الناس، من قبيل التكاسل عن الصلّة

 ؛كالتعليم ؛كالإت٬ار ؛كالتجارة ؛نهار رمضاف أك الابتعاد عن تنفيذ قيم الإسلّـ في البيوعكاتٞهر بالإفطار في 
كغتَ ذل  ت٦ا يعتٍ أف ات١عركؼ لم يعد ظاىرا، فينبغي إظهاره عن طري  اتٟسبة، كأيضا إذا رأل منكرا قد 

ارية كمنكرات أخلّقية هناؾ منكرات صناعية كمنكرات تٕفكات١نكرات تتسع لكل أنواع ات١نكر، فعلو الناس، 
 .(2) كمنكرات علمية كمنكرات إعلّمية

كقائية، تنظيمية،  :تلخص في مهاـ ثلّثيلذل  ت٧د دكر ا﵀تسب في تغيتَ ىذه ات١نكرات 
 .كرقابية

 
 

                                                           

 .10، صسلام نظاما وفقها وتطبيقاابغسبة في الإعبد الفتاح الصيفي،  (1)
على قناة اتٞزيرة  28/12/2008، برنامج الشريعة كاتٟياة، حلقة بثت بتاريخ الرقابة في الإسلاممحمد كماؿ الدين إماـ،  (2)

للإعلّـ، التفريغ النصي للحلقة متاح على موقع القناة 
http://www.aljazeera.net/programs/religionandlife   23:13 -30/12/2017 بتاريخ. 

http://www.aljazeera.net/programs/religionandlife
http://www.aljazeera.net/programs/religionandlife
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 الدكر الوقائي للمحتسب:  -أ 
 اتٟرصإلى ا﵀تسب ؛ حيث أرشدكا (1)بالتفصيل في مولفات ات١هتمتُ باتٟسبةعليو  الوقوؼتٯكن 

التقيد كمراعاة مدل على نظافة ا﵀لّت التجارية كاتٟرفية كتهيئتها تٔا ت٭ق  سلّمة كصحة مرتاديها، 
تٔواصفات السلّمة العامة ات٠اصة بسلّمة ات١ستهلكتُ كبالعاملتُ، كبا﵀افظة على البيئة، كذل  من خلّؿ 

كاف ا﵀تسب كنوابو يباشركف   ث؛ حيتطبي  القواعد الصحية للمحافظة على سلّمة السكاف كنظافة ات١كاف
التفتيش في قدكر الأطعمة كت٤لّت اتٞزارة كات١طاعم كيأمركف السقٌائتُ بتغطية قرهام كعيارىا، كالتأكد من 
سلّمة كنظافة الأطعمة التي تباع في ا﵀لّت أك في الطرقات، حفاظا على صحة الناس، ككذل  مراعاة 

 .(2)ات١كاف الذم يلي  بو ترتيب السلع ات١ختلفة في الأسواؽ كل في
  الدكر التنظيمي للمحتسب: -ب 

حتى تودم دكرىا ، كالاقتصادية ،أساسا في حسن إدارة ات١راف  الاجتماعية ىذا الدكر يتجسد
كيظهر ذل  جليا في إسناد أمر تفقد أحواؿ أىل السوؽ كحرفهم كمتاجرىم كالتأكد من التفاعلي الأمثل 

تنظيم جلوس الباعة في الأسواؽ حسب نشاطهم مع مراعاة طبيعة كل صحة معاملّتهم، كأيضا الاىتماـ ب
 . (3)حرفة كت٣اكرتها للأخرل تْيث لا تشكل أم خطر على مرتادم السوؽ، كأيضا على اتٟرؼ الأخرل

 الدكر الرقابي للمحتسب:  -ج 
حيث كاف يقوـ هاذا الدكر على التجار كأصحاب اتٟرؼ فلم ينج أحد منهم من رقابتو، فكاف 

 مراقبةكأما  ،(4)ككذل  ما يثبت أمانتهم تها،ما يثبت أىلية ات١هنيتُ قدرتهم على ت٦ارسي في كل مهنة يراع
                                                           

تضمنت كتب اتٟسبة تٚلة من الإجراءات الوقائية التي يقوـ ا﵀تسب، حيث عدكا ما يقارب الأربعتُ مهمة يكلف هاا ناظر  (1)
نهاية الرتبة ع ات١سلم ينظر: عبد الرتٛن بن نصر الشتَزم، اتٟسبة في ت٣اؿ مراقبة السوؽ كضبط النشاط الاقتصادم في المجتم

 كما يليها. 80، صمعالم القربة في أحكام ابغسبةكما يليها، كابن الأخوة،  11، صفي طلب ابغسبة
، ات٢يئة ات١صرية ابغسبة في مصر الإسلامية من الفتح الإسلامي إلى نهاية العصر ابؼملوكيأبو زيد،  مصطفىينظر: سهاـ  (2)

 .201، ، ص 1986العامة للكتاب،
، رسالة الدور الاقتصادي لنظام ابغسبة في الإسلام مقارنة بأجهزة الرقابة ابؼعاصرة في الأردنمحمد حستُ مصطفى بشايرة،  (3)

مقدمة استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في الاقتصاد كات١صارؼ الإسلّمية، إشراؼ د أتٛد محمد السعد ك 
، ص 2002 -ىػ 1423م محمد اتٟمورم، قسم الاقتصاد ات١صارؼ الإسلّمية، كلية الشريعة، جامعة التَموؾ، الأردف، قاس
35. 

، ات١عهد العات١ي للفكر الإسلّمي، فرجينيا، الو ـ أ ، اقتصاد الأمن الاجتماعي التحدي والاستجابةأتٛد فراس العوراف،  (4)
 .310، ص 2014 -ىػ1435، 1ط
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فساد العمل كرداءتو  ى أرباهااكلاة اتٟسبة أف ينكركا عل فكاف على ،اتٞودة كالرداءة فهو عاـ في تٚيع ات١هن
كالأساليب الكثتَ ت٦ا مكنو من كشف من الوسائل  ا﵀تسب كقد امتل ، (1)فيو مكإف لم يكن يستعد إليه

  الطرؽ ات١ختلفة للغش كالاحتياؿ التي يسلكها التجار كأصحاب الصناعات.
فكاف يأمر هادـ كل بناء يبرز بو صاحبو إلى  ،الطرؽ كات١بالٍككذل  امتدت رقابة ا﵀تسب إلى 

كأشغاؿ اتٟفر التي تضر  ،(2)، كتٯنع الناس من إخراج الأجنحة كالركاشنأك يشرؼ بو على جتَانو الطري 
 ات١تضررة. شرؼ على إصلّح ات١راف  العامةيبالناس كت٘نعهم من استعماؿ الطري  كما 

، اىتم ا﵀تسب تٔراعاة الآداب العامة من قبيل ت٤اربة تعاطي العباداتك الأخلّؽ العامة كفي ت٣اؿ 
كالشعوذة كالقمار، كاتٟرص على كأعماؿ السحر كالدجل  ،كمنع الاختلّط في الأماكن العامة ،ات١سكرات

 كعدـ إظهار الفطر في رمضاف في الأماكن العامة، كالعناية بنظافة ات١سجد كىيبتو. ،أداء صلّة اتٞماعة
كلاية اتٟسبة قامت بتحويل ات١عتٌ الديتٍ كات٠لقي في الأمر بات١عركؼ كالنهي  فيستفاد من ىذا أفٌ 

اتٟياة الاجتماعية الإسلّمية قد  فٌ  أمكن القوؿ بأعن ات١نكر إلى كاقع عملي ككاجب اجتماعي، حتى
 (3).كجدت في ات١دف الإسلّمية من خلّؿ كظيفة ﵀تسب

 الاختصاصات الردعية والعقابية للمحتسب.ثانيا: 

العمل على تنقية ات١ناخ الإسلّمي من أدراف ات١نكر، تٔنعو قبل كقوعو، أك  ىيا﵀تسب كظيفة 
حتى تسود الطمأنينة كتعم السكينة، كيستتب الأمن،  ة مرتكبو عقب إنهائو منو،إيقافو حاؿ إتيانو، أك ت٣اها

ما يزع الله بسلطاف  اللهك"قولو:   كقد ركم عن عمر بن ات٠طاب ككسيلتو في ذل  العقوبة التعزيرية،
 .(4)يزع بالقرآف"أعظم ت٦ا 
موعة منا الأحكاـ كالتدابتَ اس بشريعة الله ك كقوفهم عند حدكدىا إذا لم ت٭ظ تٔجلأف التزاـ النٌ ك 

ل ات٠ل  على احتًامها سوؼ تفقد صفتها الإلزامية كتستحيل مواعظ كإرشادات مالتي تضمن ت٢ا اتٟرمة كتٖ
مل الناس على طاعة تٖيزكؿ مفعوت٢ا تٔركر الوقت، لذل  كانت ىذه الأحكاـ كالتدابتَ مويدات شرعية "

                                                           

 .303، ص الأحكام السلطانيةفراء أبو يعلى، ابن ال (1)
 ( الركاشن ج ركشن كىي الشرفات.2)
 . http://www.aljazeera.net/programs/religionandlife، الرقابة في الإسلاممحمد كماؿ الدين إماـ،  (3)
 . 699ص عمال في سنن الأقوال والأفعال،كنز الات٢ندم ،  (4)

http://www.aljazeera.net/programs/religionandlife
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يظهر خركجو  من يتدخل ا﵀تسب لإيقاع العقاب على ، فلّ ريب عندئذ أف(1)"الأصلية أحكاـ الشريعة
 كعدـ التزامو بقواعد الشرع.

 كقد كانت ىذه العقوبات من أكائل تنظيمات عمل ا﵀تسب في الإسلّـ فعن
أف  رأيت الذين يشتًكف الطعاـ ت٣ازفة يضربوف على عهد رسوؿ الله :"قاؿأبيو  عن سالم عن (2)الزىرم

 .(3)"ات٢ميبيعوه حتى يوككه إلى رح
و لا تٯكن تٛل منهم على أنٌ  تأكيدان  ،كنص الفقهاء الذين ألفوا في اتٟسبة على ىذه العقوبات

 الناس على الالتزاـ بأحكاـ الشرعي إلا بإظهار العقاب كالردع.
القياـ بو من الوظائف كالأعماؿ أثناء مراقبتو للتجار  للمحتسب م كىو يعدد ما ينبغيزر فالشي

عثر على نقص في ات١كياؿ أك غش في البضاعة أك الصنعة فإنو يعمل على استتابة ات١خالف  فإذا ؛كاتٟرفيتُ
التعزير، فإف عاد للفعل مرة أخرل عزره تٔا يلي  بقدر اتٞناية دكف بلوغ  ككعظو كتٗويفو، كإنذاره بالعقوبة ك

   (4).اتٟد
...فعلى كالي اتٟسبة "  على كجوب التعزير من طرؼ ا﵀تسب بقولو: (5)م اتٞوزيةكنص ابن قيٌ 

إنكار ذل  تٚيعو، كالنهي عنو كعقوبة فاعلو، كلا يتوقف ذل  على دعول كمدعى عليو، فإف ذل  من 
 . (1)ات١نكرات التي ت٬ب على كلي الأمر إنكارىا، كالنهي عنها"

                                                           

 .666، ص2ـ، ج1998 -ىػ 1418، 1، دار القلم، دمش  سورية، طابؼدخل الفقهي العاممصطفى أتٛد الزرقا،  (1)
( الزىرم محمد بن مسلم بن عبيد الله ابن عبد الله بن شهاب بن عبد الله بن اتٟارث بن زىرة بن كلّب بن مرة بن كعب بن لوم 2)

لب، الإماـ، العلم، حافظ زمانو، أبو بكر القرشي، الزىرم، ات١دلٍ، نزيل الشاـ، كلد سنة تٜستُ، كقيل سنة إحدل بن غا
حديثو ألفاف كمائتا حديث، النصف منها  :كقاؿ أبو داكد.لو ت٨و من ألفي حديث :كتٜستُ للهجرة. قاؿ علي بن ات١ديتٍ

ينظر:  .ة أربع، أك ثلّث كعشرين كمائة، كىو ابن اثنتتُ كسبعتُ سنةعن الليث بن سعد، توفي الزىرم سن :أبو صالح.مسند
 . 350، ص5، جستَ أعلام النبلاءالذىبي، 

 .98-97، ص 2131، رقم2، كتاب البيوع، باب ما يذكر في الطعاـ كاتٟكرة، جصحيح البخاريالبخارم،  (3)
 .9، صنهاية الرتبة في طلب ابغسبةعبد الرتٛن بن نصر الشتَزم،  (4)
ـ( محمد بن أبي بكر بن أيوب بن سعد الز رٍعي الدمشقيٌ، أبو عبد 1350 - 1292ىػ =  751 - 691( ابن قػىيًٌم اتٞىوٍزيًَّة )5)

تتلمذ لشيخ الإسلّـ ابن  .مولده ككفاتو في دمش  .من أركاف الإصلّح الإسلّمي، كأحد كبار العلماء :الله، شمس الدين
 .علمو، كسجن معو في قلعة دمش ، كأىتُ كعذب بسببو. كأيطلً  بعد موت ابن تيمية تيمية. كىو الٌذم ىذب كتبو كنشر
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بذكر "حوادث كثتَة كاف ا﵀تسبوف يتلفوف فيها البضائع فت كتب التاريخ كالستَ تكقد اح
اش من العمل  كيعلنوف اتٝو ليتجنبو الناس، كأما الضرب كتٯنعوف التاجر الغشٌ  دة كيريقوف ات٠مور،الفاس

 أسهمت، ف(2)مألوفة، تستعمل بالقدر الذم يصل  ات١خالفتُ كيردعهم..." كاتٟبس كالتعنيف، فكانت أموران 
التي من شانها أف تفسد مناخ هاا في اتٟد من تنامي مظاىر الفساد،  ا﵀تسب الآليات التي زكٌد بذل  ىذه

 .التنافسية كتعطل نشاط اتٟركة الاقتصادية
ات٢يئات النظامية في  الشريعة الإسلّمية تبعث على القوؿ أفٌ إليها ىذه الأحكاـ التي اىتدت ك 

، على ىدل من الله كف  أمر متكاملة في سبيل الوصوؿ إلى تٖقي  اتٟياة الكرتٯة الدكلة ات١سلمة تلعب أدكاران 
، كىذه الصلّحيات ات١منوحة ت٢ذه ات٢يئات ىي بالقدر الذم يضمن فعالية الإجراء الذم تقوـ بو، فلّ الله

، بقدر ما نتحسر على ات٠يبات كطنٌتونندىش أماـ النتائج التي حققتها كالأماف على ت٥تلف الأصعدة الذم 
 ت١عركؼ كالنهي عن ات١نكر. التي ألقت بظلّت٢ا على المجتمع ات١سلم ت١ا تٗلفت عنو شعتَة الأمر با

طبيعة الاختصاص العقابي الذم يدخل في صلّحيات  الوقوؼ على تٯكن ،الفصلفي نهاية ىذا و 
إدراؾ مواطن التواف  كالتمايز بينها، تْيث تٯكن الوقوؼ  كمعو تٯكن أيضاالسلطات الإدارية كناظر اتٟسبة، 

 عند النقاط التالية:
تٖكيميا يتمثل في حل ات٠لّفات التي تنشب بتُ  دكران  تلعب السلطات الإدارية ات١ستقلة (1

ات١تعاملتُ، إلى جانب دكرىا التنظيمي كالرقابي للقطاعات التي تشرؼ عليها، كتتجسد فعالية ىذه الأدكار 
لعقابية التي خوت٢ا القانوف إياىا، في مقابل ذل  أدت كلاية اتٟسبة في الإسلّـ ىذه من خلّؿ السلطة ا

ها بفعالية عبر حقب الزمن ات١توالية التي عرفت سيادة النظاـ الإسلّمي، كبذل  يكوف لو ح  الأدكار كمارست
 .السلطات، كتنظيم اختصاصاتها ىذه  إستحداثالسب  التارتٮي في  بفضلالتباىي 
تطبي  العقوبة ذات الطبيعة الإدارية، كىذا لا  -الوضعي كالإسلّمي –كلّ النظامتُ عرؼ   (2

طلقات ىذه العقوبة فيهما، فالقاعدة التي تنطل  منها العقوبة الإدارية في النظاـ الوضعي ينفي التباين في من
نيت بي ، بينما الاستعاضة عنولا تٯكن  بشكل تطبيقي ت٤ددال ىامادية تْتة كلذل  ت٧د إطار ذات خلفية ىي 

                                                                                                                                                                                     

كألٌف  .ككاف حسن ات٠ل  ت٤بوبا عند الناس، أيغرم تْب الكتب، فجمع منها عددا عظيما، ككتب تٓطو اتٟسن شيئا كثتَا
 .56، ص6، جالأعلامظر: الزركلي، "إعلّـ ات١وقعتُ" ك"الطرؽ اتٟكمية في السياسة الشرعية". ين :تصانيف كثتَة منها

 .203، صالطرق ابغكمية في السياسة الشرعيةابن قيم اتٞوزية،  (1)
 .309، ص عبقرية الإسلام في أصول ابغكممنتَ العجلّلٍ،  (2)
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ىو الذم  -وحسب شركطو كأحوال-قاعدة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر في النظاـ الإسلّمي على
العدالة تٖتاج إلى الرتٛة بقدر إذ ، الإسلّمية تٚيع الولايات كمقصود إليو في سلّميلإأصل عظيم في الدين ا
 ما تٖتاج إلى الصرامة.

، طبيعة السلطات ات١ختصة بتوقيع العقوبة الإدارية في النظاـ الوضعي، تٖمل الوصف الإدارم (3
اف أمن كاستقرار المجتمع كا﵀افظة على النظاـ فيو، بينما كتهدؼ إلى تٖقي  منفعة مادية، من خلّؿ ضم

، من خلّؿ الاىتماـ بالعقيدة ات١ستول النموذجي ت٨والارتقاء بالسلوؾ الإنسالٍ تتجو سلطة اتٟسبة إلى 
 كالأخلّؽ إلى جانب سلوكو.   

، كتٗتلف افالإنستنوع الأنشطة ات١رتبطة تْياة تتعدد أشكاؿ السلطات الإدارية ات١ستقلة نتيجة  (4
معو الإجراءات كالعقوبات ات١رصودة لضماف عدـ ات٠ركج النظاـ الذم ت٭كم ستَ ىذه الأنشطة، الأمر الذم 
يطرح إمكانية الإشراؼ العاـ على ىذه السلطات، أك على الأقل توحيد الإجراءات فيها، على النحو الذم 

خذ بالاعتبار الطبيعة الدينية ت٢ذه الوظيفة ظاـ اتٟسبة مع الأنمشاىد في  ، مثل ما ىويزيل ىذا الاختلّؼ
على ت٨و يكوف معو ضبط ات١نكر من جوانب متعددة فيكوف تغيتَه شامل ت٢ذه اتٞوانب من منطل  الرعاية 

 الشاملة لشوكف المجتمع ات١سلم الدينية كالأخلّقية كالاجتماعية.
لا فرؽ بتُ  فإنومصالح، تقاتٝتو كزارات كىيئات كإدارات ك  -اليوـ-كلئن أصب  دكر ا﵀تسب  (5

تعزير عمر بن ات٠طاب لصاحب تٚل تٛلٌو فوؽ طاقتو، كبتُ شرطي حرر ت٥الفة لقائد شاحنة تٛلها أكثر 
من اتٟمولة ات١رخص لو هاا، كبتُ احتساب عمر على من غش في اللبن كات١راقبة ات١خبرية للمنتوجات من 

الصورتاف كاختلفت الوسيلتاف، فإف ذل  راجع  طرؼ أعواف الصحة كالتجارة، فاتٞوىر كاحد كإف تباينت
إلى تعقيدات المجتمع ات١عاصر كنظمو اتٟديثة فلم تعد اتٟسبة تقوـ تٗتص هاا كلاية كاحدة فأصبحت لكل 

كل ىذه كسائل ت٣اؿ سلطة تشرؼ عليو كتراقبو، سواء في المجاؿ الإعلّمي أك الصحي أك الاقتصادم ك"
﵀تسب باعتبارىا منكرات ظاىرة أك باعتبار أف ات١عركؼ غائب من اتٟياة رقابة كاف يقوـ هاا في القدلَ ا

 ، ت٦ا يظهر الوظيفة الشمولية التي تتميز هاا اتٟسبة.(1)"الاجتماعية
اتٟسبة تطبي  تارتٮي لفريضة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، أثبت ت٧احو إلى حد كبتَ في  (6

تٔستواىم الاجتماعي، لكن من غتَ الصواب أف ، كالرقي سواقهمأضماف استقرار أحواؿ ات١سلمتُ، كانضباط 
ا كاف تٙرة ما كصلت إليو اتٟسبة في تل  العصور الزاىية، إت٪ٌ  يلقى ىذا الكلّـ اتٞميل على عواىنو، فإفٌ 

                                                           

 ، موقع إلكتًكلٍ ساب .الرقابة في الإسلاممحمد كماؿ الدين إماـ،  (1)
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في  بشريان  اجتهاد كتْث في الأساليب كالوسائل الإدارية التي تٖق  تل  الغاية، كيبقى نظاـ اتٟسبة كسبان 
، إذ الأمور الإدارية كالتنظيمية خاضعة باستمرار للمراجعة قرآلٍ قابل للمراجعة كالنقد ألة تطبي  مبدت٤اك 

يعضد ىذا الرأم قوؿ ابن تيمية كالتطوير كالقابلية للإفادة من خبرات كتٕارب الأمم كاتٟضارات الأخرل، ك 
تلقى من الألفاظ كالأحواؿ يي موـ الولايات كخصوصها كما يستفيده ات١تولي بالولاية رتٛو الله: "ع

 ، تٔعتٌ أنو لم يرد في القرآف أك السنة ما يدؿ على توقيفو.(1)"كليس لذل  حد في الشرع كالعرؼ
 
 

                                                           

 .15، ص ابغكومة الإسلاميةابغسبة في الإسلام أو وظيفة ابن تيمية،  (1)



 

 

 

 
 
 
 

 
 :الثاني الباب

  ضمانات مشروعية توقيع العقوبة الإدارية 
 في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية

  

 الأول: الفصل
 .توقيع العقوبة الإداريةالضمانات ابؼوضوعية بؼشروعية 

  

 الثاني: الفصل
 الضمانات الإجرائية بؼشروعية توقيع العقوبة الإدارية.
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 .في القانون والشريعة الإسلامية العقوبة الإداريةتوقيع مشروعية  ضمانات: الباب الثاني

ىذا التوجو من  بارؾ الشريعة الإسلّميةتك  ،عتًؼ التشريع اتٞزائرم للإدارة تْ  توقيع العقوبةي
ليس على  محتسب بسلطة توقيع عقوبة التعزير على مرتكب ات١نكر الظاىر، كىذا الاعتًاؼلخلّؿ الإقرار ل

ك ات٠ارجتُ عن القانوف، بل  ،حساب التضحية بات١بادئ التي توطر ح  الدكلة في معاقبة ات١خالفتُ للنظاـ
في تسيتَىا للمرف  العاـ كعلى عدـ خركج ىاف على ت٧اح الدكلة احتًاـ ىذه الضمانات ىو الرٌ  إفٌ 

 عن حدكد ات١صلحة العامة. -في سبيل إشباع رغباتهم–الأشخاص 
لضوابط التي نا سنتعرض لفإنٌ كتْكم كجود خصائص مشتًكة بتُ العقوبة الإدارية كالعقوبة اتٞنائية، 
 .اتٟسبة توطر تدخل الإدارة لفرض عقوبة إدارية في كل من النظامتُ القانولٍ الوضعي ك

 .العقوبة الإداريةبؼشروعية توقيع  الضمانات ابؼوضوعيةالأول:  الفصل

اتٟديث عن الضمانات ات١وضوعية ت١شركعية العقوبة الإدارية سواء في التطبي  القانولٍ يقودنا 
مدل اتٟالي أك ذل  الذم قررتو أحكاـ الشريعة الإسلّمية في ت٣اؿ توقيع العقوبة التعزيرية، إلى البحث عن 

ة، كات١تمثلة في شرعية كشخصية الإداريالعقوبة  على ت١شركعيةفي إضفاء ااحتًاـ الإدارة للمبادئ الأساسية 
 ىذا الفصل.إضافة إلى تناسبها مع ات١خالفة، كىو ما ستتناكلو في  ،العقوبة

 .بؼبدأ شرعية العقوبة العقوبة الإداريةخضوع الأول:  ابؼبحث
أف يبقى في مأمن من قياـ السلطات الإدارية باتٗاذ  ،حتًاـ حقوقوكا تٛاية الفرد ةضمان تتطلب

رتب بشأنو عقوبة، ت٭ظره القانوف كيي ما لم يكن قد ارتكب فعلّ قرار إدارم ذم طبيعة عقابية في حقو، 
 ضمانات مشركعية تصرؼ الإدارة في ىذا الشأف. ع العقوبة الإدارية للنص الشرعي أكبرضو يكوف خلذل  

 .وأهميتو الإداري مبدأ شرعية التجريم والعقابمفهوم  ل:الأو  ابؼطلب
 كالتزامها الإدارة احتًاـ يعطي كجود مبدأ الشرعية في اتٞرائم كالعقوبات الإدارية صفة التأكيد على

تكريسو في نطاؽ اختصاص  أف يتم فكاف ضركريان ، بالقانوف، كت٢ذا ات١بدأ دلالتو على مشركعية أعمات٢ا
 .الردعيالسلطة الإدارية 
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 الشرعية في ابعرائم والعقوبات الإدارية.احتًام مبدأ  مفهوم: الفرع الأول
يقصد تٔبدأ شرعية اتٞرائم كالعقوبات الإدارية تكريس اتٞرتٯة كالعقوبة تٔوجب نص قانولٍ قبل أم 

قاب عليو عد جرتٯة يوجب العو لا فعل يي تٔعتٌ أنٌ  ؛(1)إجراء، تفاديا لأم تعسف من طرؼ السلطة الإدارية
، كىذا ات١بدأ يفتًض توفر عنصرين أساسيتُ يتعل  الأكؿ إذا نص عليو القانوف من طرؼ السلطة الإدارية إلاٌ 

، تْيث لقاعدةبا أما  ،)شرعية العقوبة(للمواخذة  القانولٍ السبب ليهاع يستند الضابطة ﵀ل الفعل المجرـ
 )شرعية ات١خالفة(. العقاب لاستحقاؽالسبب شرعية العنصر الثالٍ فيتعل  ب

لا   من الدستور اتٞزائرم أنو: " 58ات١ادة إذ تنص  ؛كىذا ات١بدأ مكرس تٔوجب نص دستورم
من مبادئ حقوؽ الإنساف  و تٯثل مبدأن كما أنٌ   "إدانة إلّا بدقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرّم

ـ، في فقرتها 1948ديسمبر 10 بتاريخ من الإعلّف العات١ي تٟقوؽ الإنساف الصادر 11ات١ادة حيت كرستو 
لا يدُان أيُّ شخص بجريدة بسبب أيِّ عمل أو امتناع عن عمل لم يكن في حينو الثانية بالنص على أنو: "

ع عليو أياةُ عقوبة أشدا من تلك التي كانت يشكِّل جُرمًا بدقتضى القانون الوطتٍ أو الدولي، كما لا تُوقا 
ده إعلّف القاىرة تٟقوؽ الإنساف في الإسلّـ، كأيٌ   .(2)"كب فيو الفعل ابعرُميساريةً في الوقت الذي ارتُ 

  .(3)..."لا جريدة ولا عقوبة إلا بدوجب أحكام الشريعة بقوت٢ا:"... 19من خلّؿ ات١ادة 
فلم يرد نص كاض  الدلالة )نص بعينو( على العمل هاذه القاعدة في ت٣اؿ ا الشريعة الإسلّمية أمٌ 
تدؿ  القرآف الكرلَ أكثر من آيةففي  ،و يستفاد ت٦ا دلت عليو أصوت٢ا التشريعية، إلا أنٌ (4)نائيالتشريع اتٞ

                                                           

، مذكرة لنيل درجة ات١اجستتَ السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليعيساكم عز الدين،  (1)
 -2004في القانوف العاـ، فرع الأعماؿ، إشراؼ د زكاتٯية رشيد، كلية اتٟقوؽ، جامعة مولود معمرم تيزم كزك اتٞزائر، 

 .75ص ، 2005
، 1948ديسمبر  10، اعتمدتو اتٞمعية العامة للأمم ات١تحدة بباريس في الإعلان العابؼي بغقوق الإنسان (2)

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html. ،
منو على موافقتها على  11إذ أعلنت في ات١ادة  1963سبتمبر  10كصادقت عليو اتٞزائر تٔناسبة إصدارىا لدستور 

 الإعلّف العات١ي تٟقوؽ الإنساف. 
، حيث ت٘ت إجازتو من قبل ت٣لس كزراء خارجية منظمة موت٘ر العالم إعلان القاىرة حول حقوق الإنسان في الإسلام( 3)

، كىو www1.umn.edu/humanrts/arab/a004.html، 1990أغسطس  5ىرة في الإسلّمي، بالقا
 كثيقة إرشادية لا تٖتاج إلى تصدي .

 .76ـ، ص2006، 1ػ، نهضة مصر القاىرة مصر، طفي أصول النظام ابعنائي الإسلامي ــ دراسة مقارنة ـمحمد سليم العوا،  (4)

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
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بُّمَ ﴿ :، كمن ذل  قولو تعالىبو سب  الإنذارقبل لعقاب لاستحقاؽ  و لاأنٌ على  ًْ يهََُ رَّ ن ىَّ
َ
َٰلمَِ أ  ذَ

ا غََٰفِلُٔنَ   َٓ يُ ْْ
َ
يَٰ ةظُِلمْ  وَأ لِمَ اَ۬ىلُْرّ۪ ْٓ َٰ جتَػَْدَ رشَُٔلَّٗ  ﴿: ولو تعالىكق (1)﴾١٣٢ ٌُ بيَِن خَتََّّ ػَذِّ ٌُ ا نَُِّا  ٌَ ،  (2)﴾١٥ وَ

بإرساؿ الرسل، كإنزاؿ الكتب ..."العدالة الإت٢ية اقتضت أف يستبتُ ات١رء طري  ات٢داية من طري  الغواية، ف
 .(3)"...بظلمو كىو لم تبلغو دعوة لئلّ يواخذ أحد

إن الله ":  قولو أحاديث كثتَة تقرر تطبي  ىذا ات١بدأ، منها  كما جاء في سنة الرسوؿ صلى الله عليه وسلم
لكم حدوداً فلا تعتدوىا، ونهاكم عن أشياء فلا تنتهكوىا،  دّ حَ و افتًض عليكم فرائض فلا تضيعوىا، 

 .(4) "وسكت عن أشياء من غتَ نسيان، فلا تكلفوىا ربضة من ربكم فاقبلوىا
مضموف قاعدة "لا جرتٯة  تفيد نفس قواعد أصوليةلأحاديث، كاستنبط الفقهاء من ىذه الآيات كا

، فلّ تٯكن كصفها بأنها "لا حكم لأفعاؿ العقلّء قبل كركد النصمنها قاعدة " " بدليل شرعيكلا عقوبة إلا 
  .(5)لى تٖرتٯهاعت٤رمة مالم يرد نص بتحرتٯها، فلّ حرج على ات١كلف أف يفعلها أك يتًكها، حتى يينص 

، أك " الأصل في الأشياء (6)صل في الأشياء الإباحة حتى يرد الشرع بات١نع منها"كقاعدة "الأ
فيحظر العقاب على صور   (7)الإباحة حتى يص  ات١نع بوجو لا معارض لو كدليل غتَ ت٤تمل للتأكيل"

                                                           

 .132، الآية الأنعامسورة  - (1)
 .15، الآية ءالإسراسورة  - (2)
، تٖقي  حستُ بن إبراىيم زىراف، دار الفكر تفستَ القرآن العظيم لابن كثتَق(، 774إتٝاعيل)ت ابن كثتَ أبو الفداء - (3)

 .204، ص 2ـ، ج2011، 1بتَكت لبناف، ط
، بؾمع الزوائد ىػ(، 807 ات٢يثمي علي بن أبي بكر)ت   أخرجو ات٢يثمي كقاؿ: فيو  نهشل بن سعيد التًمذم كىو متًكؾ. (4)

، 2، ج1111ـ، برقم 1987-ق 1407تٖقي  محمد شكور ت٤مود اتٟاج أمرير، دار الرياف للتًاث، القاىرة مصر،
 .249ص

، 2003، 1بتَكت لبناف، ط دار الكتب العلمية،، ابعريدة والعقاب في الفقو الإسلامييونس عبد القوم السيد الشافعي،  (5)
 .30ص

موسوعة شروح ابؼوطأ للإمام  ( عبد الله بن عبد ا﵀سن التًكي بالتعاكف مع مركز ىجر للبحوث كالدراسات العربية كالإسلّمية،6)
 .  478، ص 22ـ، ج 2005ىػ 1435، 1، دار عالم الكتب الرياض ـ ع السعودية، طمالك

 . 122ـ، ص2004-ق1425، 6، دار القلم، دمش  سورية، طالقواعد الفقهية( الندكم علي أتٛد، 7)

http://library.alalbayt.org.lb/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9%D8%8C
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تقع السلوؾ التي لم يرد نص بتجرتٯها، كيقصر العقاب على صور السلوؾ المجرمة على حالات ارتكاهاا التي 
 . (1)بعد كركد النص القاضي بالتجرلَ

النص  وعأىم النتائج ات١نطقية ات١تًتبة عن ىذا ات١بدأ ىي عدـ رج فٌ شار في ىذا ات١قاـ إلى أيي 
كف  ما تقتضيو قواعد العدالة ما كاف في صالح ات١تهم،  إلاٌ التجرتٯي بأثره على الأفعاؿ التي سبقت صدكره، 

يعاقب القانوف على ، كمن مقتضيات العدالة أف لا نوف أف يتوجو إلى ات١ستقبلالأصل في القا لأفٌ  الطبيعية،
من عوامل استقرار  مهمان  عدـ الرجعية يعتبر ضمانة تٟقوؽ الأفراد كعاملّن مبدأ  ، كما أفٌ فعل كاف مباحان 

تٔعناه لا بلفظو  -كما في القانوف  -الإسلّمية  كارد في الشريعة أمركىو  ،(2)فيو الطمأنينة كالثقةبث المجتمع ك 
َٰيِحََٰجِ ﴿ قاؿ تعالى: ْ اُ۬ىصَّ أ لُ ٍِ ْ وَغَ أ ُِ ٌَ ََ ءَا أْ  جُِاَحٞ  ىيَسَْ عََلَ اَ۬لِذي لُ ٍِ ْ وَغَ أ ُِ ٌَ ءَا ْ وَّ أ لَ ا اَ۪تَّ ٌَ ْ إذَِا  ا ٓٔ ٍُ ا ؼَػِ ٍَ ذِي
َٰيِحََٰجِ  ًَّ اَ۪ اُ۬ىصَّ ًَّ اَ۪ثُ ْ ثُ أ ُِ ٌَ ءَا ْ وَّ أ لَ ْ وَّ تَّ أ لَ ُ تَّ ُِٔاْۖ وَا﵀َّ خْصَ

َ
دْصِنيَِن  يُدِبُّ  أ ٍُ ت١ا نزؿ تٖرلَ كذل  عندما ، (3)﴾٩٥اُ۬ىْ

ات٠مر كالنهي الأكيد كالتشديد فيو، ت٘تٌ أناس من ات١ومنتُ أف يعلموا حاؿ إخوانهم الذين ماتوا على الإسلّـ 
من ات٠مر  هفيما طعمو عليهم  إثملا حرج ك لا فأنزؿ الله ىذه الآية، كأخبر أنو ، قبل تٖرلَ ات٠مر كىم يشربونها

(4)كات١يسر قبل تٖرتٯهما
. 

ألا وإن  "...:ككرد في خطبة حجة الوداع التأكيد على عدـ ات١واخذة بأثر رجعي حيث جاء فيها
 .(5)..."كل ربا من ربا ابعاىلية موضوع لكم رؤوس أموالكم لا تظلمون، ولا تظلمون

ت٭ملو من العدؿ كات١نط ، كقد  الفقو الإسلّمي عرؼ ىذا ات١بدأ تٔحتواه ت١ا يتبتُ لنا أفٌ من ىنا 
 عمل الفقهاء ات١عاصركف على إدخاؿ ىذه التسمية في الفقو الإسلّمي مسايرة للقوانتُ الوضعية.

                                                           

 .77، صــفي أصول النظام ابعنائي الإسلامي ــ دراسة مقارنة محمد سليم العوا،  (1)
 ما يليها.ك  261، ص1،جالتشريع ابعنائي الإسلاميعودة،  ( عبد القادر2)
 .95الآية  ابؼائدةسورة  (3)
 .269، ص 1، جتيستَ الكريم الربضن في تفستَ كلام ابؼنان( عبد الرتٛن السعدم، 4)
سنن التًمذي)ابعامع ىػ(،  279 أخرجو التًمذم في سننو كقاؿ: ىذا حديث حسن صحي . التًمذم محمد بن عيسى)ت (5)

ىػ 1395، 2، تٖقي  أتٛد محمد شاكر كآخركف، شركة مكتبة كمطبعة مصطفى البابي اتٟلبي، القاىرة مصر، طالصحيح(
 . 273، ص5، ج3087، رقم اتٟديث باب كمن سورة التوبة أبواب تفستَ القرآف،ـ، 1975

https://al-maktaba.org/book/33754/5029
https://al-maktaba.org/book/33754/5186
https://al-maktaba.org/book/33754/5186
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في نطاؽ  و معركؼ أيضان كىذا ات١بدأ كما ىو متعل  بالقانوف اتٞنائي باعتباره مهد نشأتو، فإنٌ 
بالرغم من الطابع اتٞرائم كالعقوبات الإدارية، ات١سوكلية التأديبية للموظف، فكاف منطقيا أف يسرم على 

 .ات٠اص الذم تٯيزه عن القانوف اتٞنائي التقليدم

 : أهمية مراعاة مبدأ الشرعية في نطاق التجريم والعقاب الإداري.الفرع الثاني
ظاـ ات٠اص ت١بدأ شرعية اتٞرائم كالعقوبات الإدارية، حيث تغلب عليو العمومية على الرغم من النٌ 

ت٣لس الدكلة الفرنسي حرص في أحكامو على  أفٌ  ما يشك  في احتًاـ الشرعية تٓصوصها، إلاٌ  يانان أح
 . (1)كجوب احتًاـ مبدأ الشرعية عند تقرير ات١سوكلية التأديبية، كليس فقط عند تقرير العقوبات الإدارية

تٖرص أشد ش  أنها كالشريعة الإسلّمية التي تعتبر العدؿ دينها، كتٛاية مصالح الناس ىدفها، لا
الذم توليو اتٟرص اتٟرص على مراعاة ىذا ات١بدأ في تطبي  العقوبات التعزيرية على اتٞرائم ات١تعلقة هاا، كىذا 

 :في النقاط التاليةىذه الأت٫ية تناكؿ  تٯكن؛ إذ في أت٫يتوالتي تظهر ، ك واتمبرر لو ىذه الأنظمة ت١بدأ الشرعية 
فلّ تٕرؤ الإدارة أف  ،(2)ة اتٟريات الفردية كعدـ العسف هااضمانة تٟمايمبدأ الشرعية تٯثل  -أ 

نة للجرتٯة، على النحو الذم حددتو بعد أف تتأكد من كجود العناصر ات١كوٌ  تتحرؾ ت١عاقبة الشخص إلاٌ 
 لم تتض  معات١و كأكصافو الشرعية. القوانتُ، كما لا ت٬رؤ ا﵀تسب أف ينكر منكران 

دكر الذم يلعبو تٖديد ىذه اتٞرائم كعقوباتها في تٖقي  الردع في ال تظهر أت٫ية مبدأ الشرعية -ب 
بالالتزامات التي يتًتب على ت٥الفتها إنزاؿ العقوبة بو، كما  خص مقدمان بشقيو ات٠اص كالعاـ، فإحاطة الشٌ 
الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كما أفٌ  ،(3)كمركزهت٭دد كضعو ت٬علو تٯكن أف تكوف عليو ىذه العقوبة، 

لا توثر الناس  ، فبعض(4) يكوف إلا بتطبي  العقوبات الشرعية، لأف الله يزع بالسلطاف ما لا يزع بالقرآفلا
ك ، لكن متى علم أف ىناؾ عقوبة من السلطاف ارتدع بسبب ضعف إتٯانو، وفيو زكاجر القرآف كمناىي

  استقاـ.

                                                           

 .92، ص القانون الإداري ابعنائيغناـ محمد غناـ،  (1)
 .105، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريامتُ مصطفى محمد،  (2)
 .165، ص2014، 1ط ، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية مصر،ابعزاءات الإدارية العامةصواتٟية عماد،  (3)
 .50، ص ابغسبة في الإسلام أو وظيفة ابغكومة الإسلاميةابن تيمية،  (4)
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أف ينضبط للمجتمع، فيستلزـ تظهر أت٫ية ىذا ات١بدأ كذل  في ارتباط اتٞزاء بات١صالح العليا  -ج 
، كأف تكوف السلطة  تٖديده بالضوابط الشرعية، بأف يكوف منصوصا عليو في التشريع كمعلوما لدل العموـ

الإجراءات ا﵀ددة لتوقيع ىذه  إتباعالتي تٖدد ات١خالفة كعقوبتها صاحبة الاختصاص في الشأف، كما ت٬ب 
 .(1)العقوبة

رآة العاكسة لاحتًاـ مبدأ الفصل بتُ السلطات، فبقدر اعتناؽ يعتبر احتًاـ مبدأ الشرعية ات١ -د 
، كهاذا يقف سدا منيعا في كجو السلطة التي تسعى مبدأ الشرعية يكوف الثبات ت١بدأ الفصل بتُ السلطات
، ك ىو أيضا ضمانة ت١بدأ ات١ساكاة كالعدالة، من خلّؿ إلى مزاتٛة السلطة التشريعية في اختصاصها الأصيل

 الأمر الذم ،ا تصدر عن إرادة كاحدة، كبذل  تبتعد عن التناقضص التجرلَ ككضوحها، لأنهٌ كحدة نصو 
 .(2)رتياح كالشعور بالعدالةلايبعث عن ا

سو من بتُ طيات أساس مبدأ شرعية العقوبة موجود في الإسلّـ نتلمٌ  من ىنا يتبتُ لنا أفٌ 
 . (3)كطات١ا تلمسنا أساس ات١بدأ نستطيع تلمس ات١بدأالنصوص، 

السب  التارتٮي للشريعة الإسلّمية في تقرير مبدأ شرعية اتٞرائم  ىيفوتنا التأكيد علكما لا 
كالعقوبات، فإذا كانت الشريعة الإسلّمية قد دعت إلى تطبي  ىذا ات١بدأ تٔوجب نصوص القرآف كالسنة، 

فرنسية، ثم اكتسب إقرارا ـ، في أعقاب الثورة ال1786فإف القوانتُ الوضعية لم تعرؼ تطبيقو إلا في سنة 
ـ تٔوجب اتفاقية حقوؽ الإنساف، ككذل  الاتفاقية الدكلية تٟقوؽ الإنساف ات١دنية 1948عات١يا سنة 

 ـ.1966كالسياسية سنة 
احتًاـ مبدأ الشرعية في الشريعة الإسلّمية قبل أف تكوف عليو الرقابة القضائية، ىو دعوة إت٢ية  إفٌ 
أكثر ت٦ا ىو مشاىد في العمل الإدارم كأحكامو الوضعية،  ـ باعث على احتًاموكىذا الالتزا كالتزاـ ديتٍ،

حيث تتغوؿ السلطة الإدارية تٖت غطاء مصلحي كظرفي أحيانا؛ متذرعة بامتياز السلطة العامة كما تقدمو 
انونية في تشريعاتها القالوازع الديتٍ فإف الأمم مضطرة إلى إدخاؿ من تٖايل لتجنب رقابة القضاء، كلذل  

                                                           

 .165، صابعزاءات الإدارية العامةصواتٟية عماد،  (1)
دراسة -مبدأ شرعية عقوبة التعزير وتطبيقاتو في ابؼملكة العربية السعوديةعبد الرتٛن بن إبراىيم بن عبد الله اتٞريوم،  (2)

، دراسة مقدمة استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في تٗصص العدالة اتٞنائية، -بتُ الشريعة والقانون مقارنة
تٗصص التشريع اتٞنائي الإسلّمي، إشراؼ أ.د محمد ت٤يي الدين عوض،كلية الدراسات العليا، قسم العدالة اتٞنائية، جامعة 

 .167 -166ـ، ص2000 -ىػ1420عربية السعودية، نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، ات١ملكة ال
 .42، ص العقوبة في الفقو الإسلاميأتٛد فتحي هانسي،  (3)
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بنت عليو نواح من  فإنهاعدت عنو الأمم في نزعتها ات١ادية، مهما ابتك ، صيانة اتٟقوؽالوضعية، من أجل 
 .  (1)لم تستطع فيها إلا التجاء إلى الضمانة الدينية كالوجداف الركحيحيث قضائها، 

ية كضمانة و يظهر لنا مدل الاىتماـ تٔبدأ ات١شركعكنتيجة ت١ا سب  عرضو في ىذا ات١طلب فإنٌ 
و يعبر بصدؽ عن احتًاـ الدكلة للقوانتُ الأساسية كمواثي  حقوؽ الإنساف، تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات كما أنٌ 

 يعبر من جانب الشرع على رعاية مصالح الأمة كالتأكيد على عدالة الإسلّـ.ك 

 الثاني: نطاق الشرعية في ابعرائم والعقوبات الإدارية. ابؼطلب
في تٖديد اتٞرائم كبات٠صوص  ،مبدأ الشرعيةضركرة احتًاـ  ات علىتوكد ت٥تلف التشريع

السلطة التي يسند ت٢ا تٖديد ىذه اتٞرائم خلّؿ من أما تطبي  ذل  كالالتزاـ بو فيكوف كالعقوبات الإدارية، 
 .للّحتسابت١نكرات ات١وجبة عندما يتعل  الأمر با الشريعة الإسلّميةفي ك  ،كعقوباتها في القانوف الوضعي

 سلطة برديد ابعرائم الإدارية.: الأول الفرع

أف تتقيد السلطة بالوصف  ،مبدأ الشرعية في ضبط اتٞرائم الإدارية نضماف عدـ ات٠ركج عيقتضي 
 القانولٍ أك الشرعي للجرتٯة، كتفاديا لذل  فإنو ت٬ب أف تعتتٍ التشريعات بتحديد اتٞرائم الإدارية. 

 قانون الوضعي.أولا: سلطة التجريم الإداري في ال

يراعى في ضبط مفهوـ اتٞرتٯة اتٞانب الشكلي، كات١وضوعي، فيعبر عن اتٞرتٯة في جانبها الشكلي 
تٔدل ارتباط الواقعة ات١رتكبة بالقاعدة القانونية، كالتي تتشكل في صورة فعل أك قوؿ أك سلوؾ لا يبيحو 

وضوعي، بتحديد جوىر اتٞرتٯة باعتبارىا  عنها في جانبها ات١القانوف أك الشرع، كيعاقب عليو، كما يعبٌر 
 اعتداء على مصلحة اجتماعية، فتكوف اتٞرتٯة هاذا ات١فهوـ ىي الواقعة الضارة بكياف المجتمع كأمنو.

"فعل معاقب عليو تّزاء إدارم كىي تتضمن ت٥الفة لقوانتُ كل ،  يقصد باتٞرتٯة في اتٞانب الإدارم
من حيث السلطة التي تنظر في يظهر تٞرتٯة الإدارية كاتٞرتٯة اتٞنائية الاختلّؼ بتُ اف ،(2)كقرارات تنظيمية"

                                                           

، 1، موسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت لبناف، طمدخل لدراسة الشريعة الإسلاميةيوسف القرضاكم،  (1)
 .94ـ، ص1993 -ق1414

 . 10، صابعنائي دراسة مقارنة القانون الإداريغناـ محمد غناـ،  (2)
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 فإذا سب  في علمنا اختصاص القضاء بالفصل في اتٞنايات، فإفٌ  ؛ىذه اتٞرتٯة كتقرر العقوبة ات١ناسبة ت٢ا
 كقعت أفعالان أك  اء اعتداء على مصلحة ت٤مية قانونان عقوبة جرٌ التوقيع في ح  من ت٢ا القانوف  هر ا قرٌ تٔلإدارة ا

أماـ جرتٯة إدارية،  بذل   نكوفك ، ، يكوف ت٢ا ح  متابعة بعض اتٞرائمت٥الفة للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ هاما
 ىذا من حيث الشكل.

ا من حيث ات١وضوع، فإذا كاف الفعل تٯثل ت٥الفة للتنظيم أك شكل اعتداء على مصالح أمٌ 
أما إف تم الاعتداء على مصالح اجتماعية جوىرية، فنكوف  جرتٯة إدارية، ـاجتماعية غتَ جوىرية، نكوف أما
  .(1)أماـ جرتٯة ذات طابع جنائي

من اختصاص السلطة الذم ىو ؛ التشريعيسند الاختصاص بتحديد اتٞرائم الإدارية إلى ك 
على كضع قيود على ت٦ارسة أنواع من اتٟقوؽ أك يعبر الشعب من خلّؿ ت٦ثليو عن موافقتو  حيث ؛التشريعية
من حيث الأصل أف يتم تٖديد اتٞرائم الإدارية كجزاءاتها بنص مكتوب صادر من سلطة  يكوف، ف(2)اتٟريات

 .(3)، تْيث يتم فيو تٖديد اتٞرتٯة الإدارية كاتٞزاء ات١رتب ت٢ا بشكل كاض  كدقي ت٥تصة بإصداره
وص التجرلَ في نص الذم ينبغي أف لا يغيب عن أنظارنا ك لا تٯكن أف نتغافل عنو، ىو أفٌ  لكنٌ 

مسائل القمع الإدارم جد مرنة، تْيث تنص على الإخلّؿ أك ات١خالفة دكف تعريفها بدقة، كىذا ما يسجل 
على ات١شرع اتٞزائرم في اتٕاىو إلى تبتٍ نصوصا فضفاضة، فيما تٮص شرعية ات١خالفة التي ت٘ل  السلطات 

غالبها بالأخطاء التي تشكل إخلّلا بقواعد الإدارية ات١ستقلة صلّحية العقاب بشأنها، كىي متعلقة في 
الإخلّؿ بقواعد الرخص لتزامات أك لاسن النية في تنفيذ اس تْ، أك القياـ بتصرفات ت٘ات١هنية

 .(4)كالاعتمادات

                                                           

 .21-20، ص القانون الإداري ابعنائي دراسة مقارنةغناـ محمد غناـ،  (1)
 .57، صضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةينظر: عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (2)
 .117، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (3)
 .235، ص ابؽيئات الإدارية ابؼستقلةتي راضية، شيبو  (4)
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 لس ات١نافسة، للسلطة الإدارية ات١تمثلة في ت٣(1)ات١نافسةمن قانوف  06فعلى سبيل ات١ثاؿ تتي  ات١ادة 
برظر  الذم حددتو بقوت٢ا: " وصفال تدخل تٖت ات١خالفات التي كل  رؾ لقمعحرية كبتَة في التح

ابؼمارسات والأعمال ابؼدبرة والاتفاقيات والاتفاقات الصريحة أو الضمنية عندما تهدف أو يدكن أن 
تهدف الى عرقلة حرية ابؼنافسة أو ابغد منها أو الإخلال بها في نفس السوق أو في جزء جوىري منو، 

 :عندما ترمي إلى لا سيما
 .ابغد من الدخول في السوق أو في بفارسة النشاطات التجارية فيها -
 .تقليص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسويق أو الاستثمارات أو التطور التقتٍ -

 .اقتسام الأسواق أو مصادر التموين -

 عرقلة برديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع ابؼصطنع لارتفاع الأسعار أو -
 ا.لانخفاضه

تطبيق شروط غتَ متكافئة لنفس ابػدمات بذاه الشركاء التجاريتُ، بفا يحرمهم من منافع  -
 .ابؼنافسة

إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبوبؽم خدمات إضافية ليس بؽا صلة بدوضوع ىذه  -
 ة.العقود سواء بحكم طبيعتها أو حسب الأعراف التجاري

 .أصحاب ىذه ابؼمارسات ابؼقيدة السماح بدنح صفقة عمومية لفائدة -

ات١ركنة  توافر عنصرم اعتبارات عملية تتمثل في ضركرةتفرضو في حقيقة الأمر كىذا التوجو 
ات١تجدد  الأفراد لنشاط الإدارم في ت٣اؿ ضبط سلوؾكالسرعة ت١واجهة ات١تغتَات التي تطرحها طبيعة ا

ت١شرع إلى تفضيل كسيلة التفويض التشريعي في با ت٢ذا التجدد، ت٦ا حداملّءمة أداة التجرلَ ك  ،باستمرار
لتوفر القدر  نظران حتى يتمكن من ملّحقة ىذه ات١تغتَات الاقتصادية،  ،تعيتُ بعض مواد التجرلَ الاقتصادم
سايرة ىذا التجدد، كلذل  يضطر ات١شرع في بعض الأحواؿ إلى ت١ة يالإدار الكافي من الدراية لدل السلطة 

ت٦ثلة في ت٣لس  في التجرلَ كيتًؾ تٖديد العناصر ات١كونة للجرائم إلى السلطة التنفيذية، كضع القواعد العامة

                                                           

ىػ 1429تٚادل الثانية عاـ  12مورخ في  12-08من قانوف رقم  05من قانوف ات١نافسة، معدلة تٔوجب ات١ادة  06ات١ادة  (1)
 ىػ1429تٚادل الثانية عاـ  28، بتاريخ 36ـ، يعدؿ كيتمم قانوف ات١نافسة، ج ر ج ج، عدد 2003يونيو  25ات١واف  
 . 11ـ، ص2008يوليو 02ات١واف  
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في إطار  ،لرقابة اتٟكومة إدارية مستقلة، أك إلى ىيئة خاضعةأك سلطة  ،أك إلى نقابة مهنية ،الوزراء أك الوزير
 .(1)يعرؼ بالتفويض التشريعيما 

تصرؼ يعبر عنو بطريقة قابلة للملّحظة عن كجود  فتغدك ات١خالفة في تصور ىذه السلطات "كل
و قانونا، كما أنٌ  (2)ت٤مية"خرؽ أك انتهاؾ لقاعدة عمل تشريعية أك تنظيمية أك تعاقدية، ...كت٘س تٔصلحة 

يعود إليها تقدير حجم ات٠طأ في ىذا التصرؼ كطبيعتو، ت٦ا ت٬عل باب الش  في اتٟياد عن مبدأ ات١شركعية 
كوف ىناؾ رقابة دائمة للجهة القضائية ات١ختصة على قواعد ىذا القانوف، تضمن لو تأف ، لذا لزـ مفتوحان 

تٖقي  ىدفو، كىو التسيتَ كالسرعة في الإجراءات، كاتٟد من الوصمة الإجرامية التي تصم ت٥الفي قواعده 
الافتئات على  الأداء كالعدالة، كذل  بعدـ حسن ت٢ذا النظاـ القانونية من ناحية، كمن ناحية أخرل تضمن

 . (3)حريات الأفراد كحقوقهم
ات١تعل   248-88كرغم ذل  فقد قبلو المجلس الدستورم الفرنسي، حيث قضى في قراره رقم 

؛ بأف التعريف الدقي  للمخالفات ات١عاقب عليها غتَ 37بالمجلس الأعلى السمعي البصرم، في اتٟيثية رقم 
التي تٮضع ت٢ا صاحب الرخصة الإدارية، كالتي تٖكمها  لتزاماتمقنع في المجاؿ الإدارم، بالإحالة إلى الا

 .(4)القوانتُ كالأنظمة
ا ا فقد غدا احتًاـ مبدأ ات١شركعية في نطاؽ تٖديد ات١خالفات الإدارية في بعض الأحياف مثارن إذن 
توقع كتٯل  ات١خالف  ،طبيعة السلوؾ ات١خالف كاض  كإف كاف القضاء الإدارم قد رفضو تْجة أفٌ للش ، 

لية إدارية كليس تٔسوكلية جنائية، كىو ما ك سو تٔالأمر يتعل   مفهومو كحالاتو بشكل ينفي معو اتٞهالة، لكنٌ 
 . (5)ةنائيت٬عل من مفهوـ مبدأ الشرعية أقل درجة في دقتو عما ىو مقرر في شأف اتٞرائم اتٞ

                                                           

 .117، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (1)
 .236 -235، ص ابؽيئات الإدارية ابؼستقلةشيبوتي راضية،  (2)
 .117، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (3)
 .77، صللهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼالي السلطة القمعيةعيساكم عز الدين،  (4)
 .94- 93، صالقانون الإداري ابعنائي دراسة مقارنةغناـ محمد غناـ،  (5)
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 ثانيا: سلطة التجريم الإداري في الفقو الإسلامي.

، (1)فقو الإسلّمي بأنها "ت٤ظورات شرعية زجر الله عنها تْد أك تعزير"في ال تعرٌؼ اتٞرتٯة
اتٟظر  فا﵀ظورات ما كاف من قبيل إتياف ات١نهي عنو أك ترؾ ات١أمور بو، ككصفها بالشرعية إشارة إلى أفٌ 

خركية، غتَ ، دنيوية كانت أـ أ(2)تتولاه الشريعة، كا﵀ظور في الشرع لا يعتبر جرتٯة إلا إذا تقررت لو عقوبة
ب عليها عقوبة في الدنيا يتولى السلطاف تنفيذىا تٖت رقابة القاضي، ات١عتٌ ىنا تٮص العقوبة التي رتٌ  أفٌ 

 .(3) كىي بذل  تقتًب من ات١عتٌ القانولٍ للجرتٯة
عرٌؼ اتٞرائم التي يتدخل ا﵀تسب لتغيتَىا بتل  اتٞرائم التي لم ينص الشارع على عقوبة مقدرة كتي 
لأنها فساد في الأرض أك تودم إلى فساد  ث نبوم، مع ثبوت نهي الشارع عنها؛قرآلٍ أك حدي ت٢ا بنص
تْيث يدخل في  الظاىرة؛ . كىي ات١عبر عنها تّرائم التعازير، كتوصف في صلب عملو بات١نكرات(4)فيها"

 اختصاصو التصدم ت٢ا لتغيتَ آثارىا عند ظهورىا.
لاعتًاض على كل فعل تٮالف الشرع، فلّ مرجع لو في اكظيفة ا﵀تسب ىي الإنكار ك كحيث أف 

 اعتبار الفعل ت٥الفة شرعية إلا ما دلت عليو أصوؿ الشريعة الإسلّمية كما يستنبط من ىذه الأدلة.
ا يعود للهيئة القائمة الاختصاص بوصف الفعل ت٥الفة شرعية توجب الاحتساب فيو إت٪ٌ  كما أفٌ 

النصوص الصرت٭ة، كإعماؿ آلة الاستنباط كتٗريج العلة كتٖقيقها  على بياف أحكاـ التشريع كمقاصده في
بات١فهوـ –ة تشريعيالسلطة فيكوف أمر تٖديد ات١خالفات الشرعية من اختصاص الفيما لا نص فيو، 

تتولى أمر العوف على استهداء كجو اتٟ  في النصوص الظنية، كاستهداء كجو ات١صلحة في ما "التي  -الشكلي
 . (5)لا نص فيو"

                                                           

 .285، صالأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (1)
 .67، ص1، جالتشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيعبد القادر عودة،  (2)
 .89ـ، ص 1998، دار الفكر العربي، القاىرة مصر، -ابعريدة-ابعريدة والعقوبة في الفقو الإسلاميمحمد أبو زىرة،  (3)
 .  21،ص-ابعريدة-ابعريدة والعقوبة في الفقو الإسلاميمحمد أبو زىرة،  (4)
، 1993، أكت 1دة العربية، بتَكت لبناف، ط، مركز دراسات الوحابغريات العامة في الدولة الإسلاميةراشد الغنوشي،  (5)

 .241ص
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لأف ىذا الوصف  ؛فاتٞهة التي تعطي كصف ات١نكر لقوؿ أك فعل إت٪ا ىي الشريعة الإسلّمية
َٔ خَيُْْ اُ۬ىفََْٰطِييَِن  ﴿ حكم، كاتٟكم ﵁ سبحانو كتعالى، ُْ ًُ إلََِّّ ِ﵀ِ  حَلُصُّ اُ۬ىدَْقَّ  وَ تشريع ف ، (1)﴾ ٥٨ إنِِ اِ۬ىدُْهْ

ولى العلماء مهمة بيانها كالكشف عن مقاصدىا، بصفتهم موقعتُ كيتيعود إلى الله عز كجل،  الأحكاـ ابتداءن 
تكوف كعلى ذل  ، (3)ككشفو كليس إنشاؤهت٬ب عليهم التعرؼ على ىذا اتٟكم إذ  ؛(2)عن رب العات١تُ

الشرعية إما بذكر اسم اتٞرتٯة في النص أك بذكر جنسها ككصفها قد بينتها النصوص  التعزيرية اتٞرائم
 .(4)كخصائصها
كل منكر موجود في اتٟاؿ، ظاىر للمحتسب عا من طرؼ ا﵀تسب ىو "نكر ات١عتبر إنكاره شر ات١ك 

 ، فيكوف للمنكر ات١عتبر شرعا أربعة شركط:(5)"بغتَ تٕسس، معلوـ كونو منكرا بغتَ اجتهاد
فات١نكر كل فعل لا ينبغي فعلو، أك قوؿ لا ينبغي  :أف يكوف الشرع مصدر اتٟكم على الفعل -أ 

من ركح الشريعة  أكاف النص عليو صراحة أـ مأخوذان نصوص الشريعة الإسلّمية سواء قولو طبقا ل
 . (6)كفحواىا
قد كمعناه أف يكوف الفعل ات١نكر ات١وجب للحسبة : في اتٟاؿ أك في حكمو أف يكوف موجودان   -ب 

بل لابد أف  ،(7)"لمبات١سإساءة ظن فيو لأنو " كجد كتٖق ، فلّ ت٬وز الإنكار لمجرد التهمة المجردة عن القرائن،

                                                           

 .57، الآية الأنعامسورة  (1)
ات١وقع عن الله ىو ات١فتي الذم يتصدر بياف حكم الشرع في أفعاؿ كتصرفات الناس كأحوات٢م، كفي ىذا الاسم، استشعار ت٠طورة  (2)

يث يقوؿ النوكم في ىذا الباب: "اعلم أف الإفتاء ىذه ات١همة كتأكيد على كجوب تٖرم شركط تولي أمر الفتيا كالاجتهاد، ح
كقائم بفرض الكفاية،  -صلوات الله كسلّمو عليهم  -عظيم ات٠طر، كبتَ ات١وقع، كثتَ الفضل، لأف ات١فتي كارث الأنبياء 

 تعالى كخلقو، فلينظر كلكنو معرض للخطأ؛ كت٢ذا قالوا: ات١فتي موقٌع عن الله تعالى، كركينا عن ابن ات١نكدر قاؿ : العالم بتُ الله
، تٖقي  بساـ عبد الوىاب اتٞابي، دار الفكر، دمش  آداب الفتوى وابؼفتي وابؼستفتيكيف يدخل بينهم..." النوكم: 

   .13ـ، ص 1988 -ىػ 1408، 1سورية، ط
 .189ـ، ص 2002-ق 1423، 9، موسسة الرسالة ناشركف، ط أصول الدعوةعبد الكرلَ زيداف،  (3)
، مركز البحوث İslâm Araştırmaları Dergisi))ت٣لة الدراسات الإسلّمية ، التعزير معايتَأكغلي،  باش طوت٧ام (4)

 .96ـ، ص 2010، 24( استانبوؿ تركيا، عİSAMالإسلّمية )إساـ 
 .  834، ص 2، ج إحياء علوم الدين( أبو حامد الغزالي، 5)
 .140ـ، ص2006 -ق 1427، 2، دار الشركؽ القاىرة مصر، طميةفي النظام السياسي للدولة الإسلامحمد سليم العوا،  (6)
 .  835، ص 2، ج إحياء علوم الدينأبو حامد الغزالي،  (7)
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يوجب  ان منكر  الشركع في ات١نكرحيث يعتبر أك مستمر في الوجود، ،  (1)أك تكوف آثاره باقية يكوف قائمان 
 بصفة عامة ، ككذا كل شركع في ات١نكرالإسلّميلأف كل شركع في معصية ىو معصية في الشرع "اتٟسبة، 
 .(2)"موجبا للحسبة يعد منكران 
و كاف مرتكبو غتَ ظاىر، كيشتًط في الظهور الذم كل  ظاىران  نكران أف يكوف ا﵀تسب فيو م -ج 

كفي ىذا الشرط سد لباب التجسس على الناس ، يوصف بو ات١نكر ات١وجب للحسبة أف يكوف مشركعان 
: قاؿ تعالى ، (3)"فكل من ستً على نفسو كأغل  بابو، لا ت٬وز أف يتجسس عليو" كالاطلّع على عوراتهم،

صُ ﴿ ْ وَلََّ حجََصَّ ، أيها الناس قد آن لكم أن تنتهوا عن حدود الله": قوؿ رسوؿ الله  يويد ذل ك  ،(4)﴾أ
من أصاب من ىذه القاذورات شيئا فليستتً بستً الله ! فإنو من يبدي لنا صفحتو نقم عليو كتاب 

اىرة، فنهي إطار العلن كالمجتغيتَ ات١نكر ت٬ب أف ينصب على ات١نكر الذم خرج بو صاحبو إلى لأف  .(5)"الله
الشريعة عن إتياف الفواحش كات١نكرات متعل  أثره بات١كلف، كفي نهيها عن إشاعة ات١نكرات كالفواحش 
كالمجاىرة هاا قصد إلى تٛاية منظومة القيم التي توطر المجتمع، كتٖصن الكياف المجتمعي من الات٨رافات 

  .(6)بنيانو الأخلّقي القيميد تهدالأخلّقية كالسلوكية التي 
على فاعلها،  فيها ات١سائل ات١ختلف فيها لا ت٬ب الاحتساب: إذ أف يكوف غتَ ت٥تلف فيو -د 

أنو تٯكن تقليد من يريد في ، أحدت٫ا: (7)فلّبد أف يلتص  كصف ات١نكر بو دكف اجتهاد كذل  لأمرين
، ض الفقهاءيفعلو جائز على رأم بع ما : حتى لا ت٭تج ا﵀تسب عليو بأفٌ ، كثانيهماات١سائل الاجتهادية

لّؼ ات١عتبر في ات١سائل الفقهية تٯنع من تخكللعلماء في الاختلّؼ من حيث الاعتبار كعدمو تفصيل، فالا
الاحتساب على رأم بعض الفقهاء، كقاؿ آخركف: ت٬وز للمحتسب أف ينكر على فاعل ات١نكر ات١ختلف 

                                                           

 .85، صنظام ابغسبة في الإسلام دراسة مقارنةعبد العزيز بن محمد بن مرشد،  (1)
 .92، صأصول ابغسبة في الإسلاممحمد كماؿ الدين إماـ،  (2)
، بتَكت لبناف، طالقوانتُ الفقهيةق(، 741كلبي) ت ( محمد بن جزم ال3) -ق 1434، 1، تٖقي  ماجد اتٟموم، دار ابن حزـ

 .445ـ، ص2013
 .12سورة اتٟجرات، الآية  (4)
 -ىػ 1405، 2، ات١كتب الإسلّمي، بتَكت، طإرواء الغليل في بزريج أحاديث منار السبيلمحمد ناصر الدين الألبالٍ،  (5)

 .363، ص7ـ، ج1985
 .50-49، ص مباحث في فقو الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكرينظر: عبد اللطيف بوعبدلاكم،  (6)
 .93، صأصول ابغسبة في الإسلاممحمد كماؿ الدين إماـ،  (7)



 اث المىضىعيت لمشروعيت حىقيع العقىبت الإداريتالضوان: الأول الفصل  ضواناث هشروعيت حىقيع العقىبت الإداريت في القانىى والشريعت الإسلاهيت: ثانيالباب ال
 

-007- 

لّؼ الشاذ أك الباطل الذم لا تخالا لّؼ غتَ ات١عتبر؛ كىوتخفيو بشرط أف يكوف ا﵀تسب ت٣تهدان، أما الا
يعتد بو لعدـ قيامو على أم دليل مقبوؿ؛ كالذم تٮالف صري  القرآف كالسنة الصحيحة ات١تواترة ات١شهورة 

لّؼ لا قيمة لو كلا تٯنع ا﵀تسب من تخالاأك إتٚاع الأمة أك ما علم من الدين بالضركرة، فمثل ىذا 
 .(1)الإنكار كالاحتساب

بدقة، مدل الاعتبار الذم تقيمو الفقهاء على ىذه الشركط كتٖديد عباراتها يتض  من نص 
فلّ ت٣اؿ للخركج الشريعة الإسلّمية تٟفظ اتٟقوؽ كاتٟريات من الاعتداء عليها بذريعة الإنكار كالتجرلَ، 

َ لََّ يُدِبُّ  وَلََّ حػَْخدَُوٓاْۖ إنَِّ ﴿ قاؿ تعالى:عندىا،  قوؼتل  حدكد الله التي ت٬ب الو عن مبدأ الشرعية ف اَ۬﵀َّ
  ََ ػْخدَِي ٍُ  .(2)﴾١٨٩ اُ۬ىْ

 برديد العقوبات الإدارية.سلطة ثاني: الفرع ال

يقتضي ملّزمة كصف القانونية أك الشرعية للعقوبة الإدارية أف يتم رصدىا مسبقا، لمجاهاة الأفعاؿ التي تم 
قا على احتًاـ النص التجرتٯي من قبل حظرىا بواسطة النص القانولٍ أك الشرعي، تْيث يبعث العلم هاا مسب

 من أف تطات٢م العقوبة. الأشخاص خوفان 

 أولا: سلطة برديد العقوبات في القانون الوضعي.

كىنا لا خوؼ على سلطة تٖديد العقوبة الإدارية كمقدارىا،  -من حيث الأصل –عود للمشرع ي
، فضلّ على نوف من خضوع للرقابة الدستوريةز إصدار القااتٟقوؽ كاتٟريات من ات١صادرة بالنظر إلى ما تٯيٌ 

 أنو يعكس الإرادة الشعبية من خلّؿ مشاركة التمثيل البرت١الٍ في إقراره.
عملية كموضوعية، ت٭ظى اضطلّع الإدارة هاذا التحديد باتفاؽ فقهي، كمرد كلاعتبارات  إلا أنو

 بالأنشطة الطويلة الإدارة خبرة ىذا  إلىضاؼ نيذل  إلى التطور كالتغتَ الذم تعرفو النشاطات الإدارية، 
 ،فيو ات١خالفةتعيتُ حدكد ك  الات٨راؼعلى رسم ملّم   قدرة أكثر ت٬علها ات٦ الأفراد يرتادىا التي كالمجالات
ت٬ب عدـ إعفاء الإدارة من الالتزاـ  ، ىذا من جهة، كمن جهة أخرلالعقوبة ات١ناسبة تقديركبالتالي 

                                                           

 .191، ص أصول الدعوةعبد الكرلَ زيداف،  (1)
 . 189، الآية البقرةسورة  (2)
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وؿ دكف مصادرة اتٟقوؽ اتٟريات، فيظل اختصاصها بتحديد اتٞزاء ت٤دكد في بالضمانات القانونية التي تٖ
 .(1)حدكد الاستثناء من القاعدةفي يتجاكز اختصاص السلطة التشريعية إلا نطاؽ لا 

كتظل رقابة القضاء قائمة على ىذا التفويض فيما يتعل  بقانونية اللوائ  كالقرارات الإدارية 
تْيث ت٬ب اف تصدر ىذه القرارات طبقا  ؛ن حيث الشكل كمن حيث ات١وضوعالصادرة في ىذا ات١وضوع، م

تفويضها كفقا للإجراءات كالأشكاؿ ات١طلوبة في قانوف  لقانوف يأذف ت٢ا بإصداره، كمن اتٞهة الإدارية التي تمٌ 
في  دكف أم تعديل أك تعطيل أك تٕاكز ت١ا جاءلّئحة أك القرار الإدارم لالتفويض، كما ت٬ب أف تصدر ا

   .(2)القانوف
 كاف سواء بنص إلا إدارم جزاء لا وأنٌ : "بقولو الفرنسي الدكلة ت٣لس كإلى ىذا الاختصاص أشار

في فرنسا كالتي جعلت للّئحة دكرا في ت٣اؿ   1958من دستور  34"، كأكدتو ات١ادة لائحة أك قانونا
 .(3) التجرلَ كالعقاب

حيث يفهم ذل  من عدـ إدراجو ات١خالفات  ؛زائرمكىو نفس الاتٕاه الذم جن  إليو ات١شرع اتٞ
ذل  حسب ما حدده في نص ات١ادة ك بصفة حصرية، البرت١اف يشرع فيها كعقوباتها في قائمة ات١وضوعات التي 

ت٨و سعيو إلى إخراج ات١خالفات من  ، إذ يعطي موشران 2016من الدستور في تعديلو اتٞديد لسنة 140
 جو ت٨و التجرلَ الإدارم لبعض ات١خالفات.دائرة التجرلَ اتٞنائي، كالتو 

حسب ما ذىبت إليو بعض – ب التأكيد عليو بشأف ىذا التفويض التشريعي للإدارةت٬كما 
 :ىو مراعاة الضوابط ات١تعلقة هاذا الاختصاص، كات١تمثلة في -التشريعات

ت١شرع بو لنفسو، كىو اختصاص احتفظ ا العقوبة الإدارية، نطاؽ من للحرية السالبة العقوبات خركج -أ 
كمرجعو في ذل  ىو الطبيعة الاقتصادية كالاجتماعية لتل  ات١خالفات كالتي لا تتناسب معها العقوبة السالبة 

 .(5)، كىذا الضابط يضع خطا فاصلّ بتُ الاختصاص القضائي كالإدارم في اتٗاذ تل  اتٞزاءات(4)للحرية

                                                           

 .61، صوعية العقوبات الإدارية العامةضمانات مشر عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (1)
 .125- 124، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (2)
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في الرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني ابعزائرينسيغة فيصل،  (3)

 .144، ص 2011- 2010ؼ أ.د عزرم الزين، كلية اتٟقوؽ، جامعة بسكرة اتٞزائر، اتٟقوؽ، فرع قانوف عاـ، إشرا
 .114، ص ابعزاءات الإدارية العامةصواتٟية عماد،  (4)
 .229، صالنظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (5)
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الإدارة  علىأيضا  ا﵀ظور منو إذ أنٌ  ؛قوؽعدـ انطواء العقوبة الإدارية على مصادرة لأحد اتٟ -ب 
مثل ،(1)ارمدإ جزاء يتضمنإدارم  بقرارو ت٦ارست لتعطٌ أك  توقف قيود كضع كأ دستورم ح  مصادرة

لكن بوسعها كضع جزاءات على ت٥الفة اشتًاطات ت٦ارسة ، (2)قضائي لا مصادرة إلا تْكمإذ  ؛صادرةات١
بو ات١صلحة العامة مثل  ة اتٟ  في إطار قانولٍ تتحق  معو كىذا اتٟ ، لأف الغاية من ذل  ضبط ت٦ارس
 .(3)سحب التًاخيص كغل  ات١وسسات موقتا

كترتيبا على ذل  فإف الاختصاص بتحديد ات١خالفات كعقوباتها يعود بالأساس إلى ات١شرع، أما 
لسلطتها التقديرية، كىو ما  كتكييفو تْسب الوقائع إعمالان السلطة الإدارية فإنها تلتزـ بتطبي  النص القانولٍ، 

، كىذا ىو القدر ات١عموؿ بو في إطار من التصرؼ في تٖديد العقوبة ات١ناسبة لكل ت٥الفة يفت  ت٢ا ىامشان 
   التشريع اتٞزائرم.
من طرؼ السلطة  فإنو يثار مشكل تٖديد العقوبات ،بالرغم من ىذه القيود كالضوابطلكنو 

ر ظتْيث تٯكن قياس درجة شرعية العقوبات بالن ؛مع الفعل ات١رتكب ةت١قارنالتي ينبغي أف تٖدد باك ، الإدارية
 .قصى للعقوبةالأد اتٟإلى تٖديد 

كحتى كإف سلمنا بتوفر ىذه الضمانة في العقوبات ات١الية كسحب التًاخيص أك الاعتمادات ت١دة 
إلى ات١خالفة كالعقوبة التي  انونيةالق و يثار أيضا مشكل اختيار العقوبات إذ قليلّ ما تشتَ النصوصمعينة، فإنٌ 

، ككمثاؿ كف  تقديرىا يكوف في كسع السلطات الإدارية اختيار العقوبة التي تريدك تقابلها بشكل مباشر، 
الإنذار أك التوبيخ أك سحب الاعتماد أك العقوبات قوبة ع متى يتم توقيع بتٌُ ات١شرع لم يي  على ذل  ت٧د أفٌ 

وبات ات١الية تكميلّ للعقوبات غتَ ات١الية، من طرؼ تٞنة تنظيم كمراقبة عمليات ات١الية بصفة منفردة أك العق
نرل أف سحب الاعتماد إجراء خطتَ ت٬ب تٖديد ، تْيث (4)البورصة أك تل  التي توقعها اللجنة ات١صرفية
  .(1)لعموميةتم العمل بو في قانوف الوظيفة اي ما ، على غرار(5)اتٟالات التي تٯكن فيها توقيع ىذه العقوبة

                                                           

 .145، صزائريالرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني ابعنسيغة فيصل،  (1)
كلذل  أبطلت اتٟكمة الدستورية العليا في مصر كل القرارات الإدارية التي يكوف موضوعها مصادرة امواؿ، ينظر: محمد سعد  (2)

 .231، صالنظام القانوني للعقوبات الإداريةفودة، 
 .66، صضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (3)
ابؼتعلق  10-93من ات١رسوـ التشريعي  93، كات١ادة ابؼتعلق بالنقد والقرض 11-03من الأمر  114يراجع في ذل  ات١ادة  (4)

 ات١عدؿ كات١تمم. ببورصة القيم ابؼنقولة 
 .78-77، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليعيساكم عز الدين،  (5)
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العقوبات الإدارية يأخذ مفهوما كاسعا على  مبدأ الشرعية فيتطبي  أف من كل ما سب  نستنتج 
  تٔفهومو الضي  من طرؼ القضاء.فيها خلّؼ العقوبات اتٞزائية التي يطب  

 ثانيا: سلطة برديد العقوبات الإدارية في الفقو الإسلامي.

، كجنسان  العقوبات اتٟدية ت٤ددة قدران  باعتبار أفٌ  التعزيريةبالعقوبات  ىذا التحديد أساسان يتعل  
كإف تركت أعيانها غتَ  ،نة بقواعدىا كإطارىا كأجناسهايٌ بػى عقوبات مي ىذه ال على أفٌ  و ينبغي التأكيدإلا أنٌ 
كل عقوبة تودم إلى تأديب المجرـ كاستصلّحو كزجر غتَه كتٛاية اتٞماعة من شر كالشرع يعتبر  ، (2)مقدرة
 .(3)في نطاؽ ما نص عليو الشرع كحددهلكن ، رـ كاتٞرتٯة ىي عقوبة مشركعةالمج

ا عقوبات تفويضية، متًكؾ أمر تقديرىا للقاضي أك ا﵀تسب، تْسب ا ىو متعارؼ عليو أنهٌ مٌ كأ 
بتداع عقوبة غتَ تل  ة ات١خالفة كظركؼ ات١خالف كحالتو، فلّ يفهم منو اختصاصهما باما تقتضيو طبيع

ا مقيد تٔا فرضو ، كإت٪ٌ أك عشوائيان  ان شخصي تقرير العقوبة التعزيرية كمقدارىا ليس اختياران ف شرعا،ا﵀ددة 
  .(4)كليس لو أف يتعدل ات١قدار ا﵀دد سلفا ،نشئ عقوبةفليس لو أف ين  ،ن اتٞزاء لتل  اتٞرتٯةمارع الشٌ 

 كالعقوبات ائل اتٞرائم، لأف مسكالاجتهاد في تقدير العقوبة يكوف باستعماؿ ات١صادر الشرعية
أىلها كىم الفقهاء، فإف كاف كلي الأمر أك ا﵀تسب فقيها  فيها ت٭كم أف ، فينبغيالتعزيرية مسائل اجتهادية

 أىل الاجتهاد من الاستفتاء فعليو يكن كذل  لم كإف ات١سألة في كاتٟكم الاجتهاد صلّحية ت٣تهدا فلو
 .(5)كالاستعانة هام

                                                                                                                                                                                     

وذج الذم اتبعو ات١شرع في قانوف الوظيفة العامة تٓصوص الأخطاء ات١هنية كعقوباتها التأديبية يتميز بالتبويب كالتصنيف، النم (1)
 185إلى  163حيث حدد العقوبات ات١رصودة لكل خطأ مهتٍ حسب درجتو كحدد الأخطاء كدرجاتها، ينظر: ات١واد من 

، يتضمٌن 2006يوليو سنة   15ق ات١واف 1427عاـ تٚادل الثانية 19في مورخٌ 03-06من الأمر رقم 
يوليو 16ىػ ات١واف  1427تٚادل الثانية عاـ  20، بتاريخ 46ع  ، ج ر ج ج،العام للوظيفة العمومية الأساسي القانون
 .17 – 15ـ، ص 2006

 .97، صالتعزير معايتَأكغلي،  باش طوت٧ام (2)
 .686، ص1، جمقارنا بالقانون الوضعي التشريع ابعنائي الإسلاميعبد القادر عودة،  (3)
 .31ـ، ص1983 -ق 1403، 5، دار الشركؽ، القاىرة مصر، طالعقوبة في الفقو الإسلاميأتٛد فتحي هانسي،  (4)
 .98، صالتعزير معايتَأكغلي،  باش طوت٧ام (5)
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اـ الشرعية في النص على اتٞرائم كعقوباتها في كل من القوانتُ اتٞزائرية تتبع مدل احتً  من خلالو 
كؿ في الفصل بتُ مثل الأتىذا ات١بدأ يقوـ على أساستُ ي لنا أفٌ  ظهرو يإنٌ الوضعية كالشريعة الإسلّمية، ف

نفيذية، تتولى أما الإدارة فبوصفها سلطة ت ،أمر التشريع يعود إلى السلطة التشريعية ، كبالتالي فإفٌ السلطات
 .ات١كفولة دستوريا كالثالٍ في تٛاية حريات الأفراد أمر تنفيذ القانوف كمراقبة تطبيقو،

بعض ظهرت لنا  ،مبدأ الشرعية في ت٣اؿ التجرلَ كالعقاب الإدارمأثناء مراجعة احتًاـ و ك نٌ أغتَ 
الإدارية كعقوباتها على ت٨و يوحي اتٞرائم تدخل السلطة الإدارية لتقدير  كذل  يظهر في، بوات١ركنة في العمل 

ت٘ل  السلطة التقديرية الإدارة عندما  لسلطة الإدارية، على اعتبار أفٌ عها في يد ايبتداخل السلطات كتٕم
القانولٍ في سبيل تٕرلَ أفعاؿ  ت٘ديد النصف يودم إلى أذل  من شأنو  ، فإفٌ تقدير عقوبتوأك لتجرلَ ات٠طأ، 

  قوبات لا تتناسب مع تل  اتٞرائم.لم يقصدىا ات١شرع، أك تقر ع
و تٮفي الكثتَ من ات١خاطر، خاصة فيما يتعل  باحتًاـ اتٟقوؽ فإنٌ  ،كإف كاف ت٢ذا التوجو مبرر

 او آثار ل و ت٘دد على حساب السلطات الأساسية الأخرل، كىذا التمدد لا ش  أفٌ ، فضلّ على أنٌ كاتٟريات
 .بالرغم من آثاره العملية ل انتقاد من طرؼ فقهاء القانوفدارم، حيث لا يزاؿ ت٤لإعلى مشركعية العقاب ا

ده تٖكيم الشريعة كما يقاؿ بشأف الفصل بتُ السلطات ات١رف القائم على التعاكف بينها، يفنٌ 
ا التعاكف بتُ ىذه تْيث تظل لكل سلطة اختصاصها كميدانها، أمٌ  ؛الإسلّمية في تفعيل عقوبة التعزير
جتهاد تٔا تٮدـ مصلحة الفرد كالمجتمع، كإعماؿ ات١قاصد الشرعية من السلطات فيكوف من خلّؿ الا

  الأحكاـ التكليفية. 
عندما يعود أمر تقدير بعتُ الريبة؛ إلى مبدأ مشركعية اتٞرائم كالعقوبات الإدارية  البعض ينظر

التقديرية غتَ  السلطةىذه  أفٌ  من أجل ؛ات١خالفة الإدارية كتقرير العقوبة بشأنها إلى السلطة الإدارية
 كالذم ات١لّئم القرار اتٗاذ حيث من تقدره ت١ا كفقا التصرؼ حرية للإدارة يتًؾ ات١شرع ذل  لأفٌ ، منضبطة
 كاتٟالة القانولٍ السبب بتكييف تقوـ كما تٗتاره، الذم الوقت كفي الراىنة كالأكضاع الظركؼ مع يتناسب
مدل الفصل بتُ البواعث الشخصية في تٖديد ة بصعو ىنا ت٧د ، ك (1)رالقرا لإصدار دفعتها التي ات١ادية

                                                           

يل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، ، رسالة لن-دراسة مقارنة-الضوابط القضائية للسلطة التقديرية للإدارةخليفي محمد،  (1)
، 2016 -2015إشراؼ أ.د تشوار جيلّلي، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، اتٞزائر، 

 .21ص
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كؿ الإدارم إلى اتٗاذ القرار، عن تل  ات١تعلقة تٔمارسة غتَىا من البواعث التي تدفع ات١سو كالسياسية أك 
توكد على احتًاـ الضوابط ات١تعلقة  الشريعة الإسلّميةفي حتُ أف تلف الأعماؿ كالنشاطات الإدارية، ت٥

التي حذر  حقاؽ ات١واخذة عليو كضركرة توافقها مع إرادة الشارع اتٟكيم، لأنها حدكد اللهبتحديد ات١نكر كاست
 من تعديها في أكثر من آية.

ىذا مبرر حقيقي للخركج في تقاد بشأف توسيع ا﵀تسب لسلطتو في تقدير العقوبة، ك نيوجو الاقد ك 
بوصفهم -ط التي كضعها الفقهاء عن مبدأ الشرعية كالتعسف في العقاب، فيجاب على ذل  بأف الضواب

 ،(1)عل  باعتبار الشرعية في ات١نكرات، كالشركط الوظيفية ت١مارسة الاحتسابتفيما ي -سلطة تشريعية
، كسد الطري  على ا﵀تسب أف يركب لإعطاء الصفة الشرعية للعقوبةككذل  ضوابط تقدير العقوبة كافية 

 .متن الشطط في تقديرىا
من خركج بعض ا﵀تسبتُ عن أحد ىذه الأطر فلّ يعنينا في شيء من  ا ما سجلو التاريخأمٌ 

ظر متعل  بأحكاـ الشرع الإت٢ي في ىذا ت١وضوع، فإذا تبتُ خطأ العلماء في كشف النٌ  ظتَ الفقهي لأفٌ تنال
كقد  ،الشرع وىنا اتٟكم الشرعي أك تطبيقو من طرؼ كلي الأمر فليس علينا متابعتهم لأف اتٟجة فيما بين

 .(2)لنا ظهر
حقب من التاريخ كقد سجل التاريخ تل  الانتكاسة التي عرفتها منظومة اتٟقوؽ كاتٟريات في 

، كالتي لم تكن تعتٍ أصولو في شيء، كإت٪ا كانت نتيجة ت١ا آؿ إليو أمر التشريع، بادعاء الاجتهاد يالإسلّم
ماعهم كتبادت٢م الآراء، ككاف من لو، كتعذر تعيتُ من لو السلطة التشريعية، كاستحاؿ اجت من ليس أىلّن 

لم ييسر معو للحكومات الإسلّمية أف ترجع إلى  اختلّفانتيجة ىذا تشعب الآراء كاختلّفهم الأحكاـ 
تٞوىا بسد باب اىذه الفوضى التشريعية لا تقف عند حد ع ا كجد العلماء أفٌ آرائهم أك تلتزمها، كت١ٌ 

، الذين راعوا في استنباط ات٢جرم ليو الأئمة في القرف الثالٍالتشريع عند ما كصل إ ةت حركفالاجتهاد، فتوق
   .(3)ـ حاؿ عصرىم، كمصالح الناس في زمانهم كبلّدىماالأحك

                                                           

إلى  كضع العلماء شركطا أساسية لتولي منصب اتٟسبة، مثل الإخلّص كالتجرد، كأف يكوف عات١ان تٔواضع الأمر كالإنكار كما (1)
ذل ...كعند التأمل فيها يظهر جليا إدراؾ الشريعة الإسلّمية ت٠طورة ىذا ات١نصب كمدل حرصها على صيانة كرعاية حقوؽ 

 الناس من الاعتداء ليها كالتدخل في شوكنهم باسم تغيتَ ات١نكر. 
 .189، صأصول الدعوةعبد الكرلَ زيداف،  (2)
 .35، صسلاميالعقوبة في الفقو الإأتٛد فتحي هانسي،  (3)
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تعامل الشريعة الإسلّمية ات١رف مع العقوبات التعزيرية كات١تمثل في تنوعها كتدرج خطورتها، لم يكن 
ذل  تٔا تٮدـ مبدأ التفريد ي ات١صلحة تقتض ل إفٌ عن كضع عقوبة ت٤ددة لكل جرتٯة بعينها، ب منها عجزان 

تَ من القانونيتُ إلى عدـ تٖديد عقوبة لكل جرتٯة بذاتها، بل تعيتُ ثالعقابي في جوىره، كت٢ذا السبب دعا ك
اتٞرائم دكف تعيتُ عقوباتها، ثم تعيتُ العقوبات التي يستطيع القاضي تطبيقها، كيتًؾ لو المجاؿ في أف تٮتار 

ة العقوبة ات١لّئمة بعد تقدير ظركؼ اتٞرتٯة كظركؼ اتٞالٍ، كىذا الرأم عتُ ما تستَ عليو الشريعة لكل جرتٯ
: (2)القرافي، كىذا التخيتَ منوط بتحقي  ات١صلحة من العقاب، كلذل  يقوؿ (1)الإسلّمية في جرائم التعازير

 كجب عليو فعلو، كيأثم بتًكو، فهو أبدان ما تعتُ سببو كمصلحتو  متى قلنا الإماـ ت٥تَ في التعزير فمعناه أفٌ "
شاء  لى كاجب، لا أف ت٭كم في التعازير هاواه كإرادتو كيف خطر لو، كلو أف يعرض ماإينتقل من كاجب 

إلى جانب ىذا –، كلذل  كاف ات١طلوب في التعازير (3)كيقبل منها ما شاء، ىذا فسوؽ كخلّؼ الإتٚاع"
 .  (4)للفوضى كحرصا على حقوؽ الأفراد كعقوبات ت٤ددة منعان أف تنضبط بقوانتُ  -الامتياز العقابي

مصادر التجرلَ ضبط الأمر الآخر الذم نلحظو على مبدأ شرعية اتٞرائم كالعقوبات الإدارية، ىو 
كقابليتها للتعديل باستمرار، كقد كجد ات١تخصصتُ  في الشريعة الإسلّمية كثباتها، كتعددىا في القانوف

التجديد كالتغيتَ فما بال  بعموـ الناس، كبغض النظر عن منطقية ىذا التغتَ كالتجدد  صعوبة في تدارؾ ىذا
ا رأل عدـ قابلية ت١ٌ  كبار فقهاء القانوف الإدارمأحد  و يوصف با﵀رج، كقد اعتًؼ بذل  كمعقوليتو إلا أنٌ 

 للتغيتَ عرضة انتُالقو  أكثر لأصب  يقنن أف الإدارم للقانوف كاف لوقاؿ: "فالقانوف الإدارم للتقنتُ 
 .(5)..."كالتبديل

                                                           

 .149، ص 1، جالتشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيعودة عبد القادر،  (1)
ـ(  1285 - 000ىػ =  684 - 000( القرافي أتٛد بن إدريس بن عبد الرتٛن، أبو العباس، شهاب الدين الصنهاجي )2)

ا﵀لة المجاكرة لقبر الإماـ الشافعي( بالقاىرة. كىو )كإلى القرافة من علماء ات١الكية نسبتو إلى قبيلة صنهاجة )من برابرة ات١غرب( 
لو مصنفات جليلة في الفقو كالأصوؿ، منها: "أنوار البركؽ في أنواء الفركؽ" ك"الإحكاـ في ت٘ييز  .مصرم ات١ولد كات١نشأ كالوفاة

 .95، ص1، جالأعلام: الزركلي، الفتاكل عن الأحكاـ كتصرؼ القاضي كالإماـ" ك"الذختَة في فقو ات١الكية" ينظر
، 1، تٖقي  د محمد ركاس قلعو جي، دار ات١عرفة، بتَكت لبناف، طالفروقق(، 684القرافي شهاب الدين أتٛد بن إدريس )ت  (3)

 .182، ص4ـ، ج2004
 . 111، صمدخل لدراسة الشريعة الإسلاميةالقرضاكم يوسف ،  (4)
 .30ص ـ، 1،1979كالنشر، القاىرة مصر، ط للطباعة العربي الفكر دار ،لإداريا القانون مبادئ محمد، الطماكم سليماف (5)
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يستوعب كل اتٞرائم  و لاكذل  نرل في تٖديد أركاف كأكصاؼ اتٞرتٯة الإدارية في القانوف بأنٌ 
 من صور في أذىاف كاضعي القانوف، كبالتالي فإفٌ  ا يشمل ما كاف حاضران خاصة تل  ات١ستجدة منها، كإت٪ٌ 

الوصف العاـ الذم تضعو الشريعة  جوا من ات١تابعة، في حتُ أفٌ ىذا الأمر يسم  لطائفة من ا﵀تالتُ أف ين
الإسلّمية للمنكرات، ت٬عل اتٞرتٯة التعزيرية كاحدة، سواء تل  التي عرفها المجتمع البدكم قدتٯا كما استجد 

يستجد مستقبلّ، فجرتٯة التجسس مثلّ تطل  على كل فعل كاف الغرض منو فيها من صور بعد ذل  كما 
  لى شوكف الغتَ خفية كلا اعتبار للصور كالأشكاؿ أك المجالات التي يقع فيها.ع الاطلّع

 .في تطبيق العقوبة الإدارية الثاني: احتًام مقتضيات مبدأ الشرعية ابؼبحث
فعل إلا في ظل كجود نص قانولٍ أم يواخذ الشخص على لا ت١ا كاف من ات١قرر قانونا كشرعا أف 

، تْيث يكتمل إطاره إلا باحتًاـ مبدأم شخصية العقوبة كتناسبهادأ لا أك شرعي، فإف احتًاـ ىذا ات١ب
  .أف تنصرؼ العقوبة إلى شخص مرتكبها، كأف تتناسب كطبيعة اتٞرـ الواقع ـيكوف من اللّز 

 الأول: شخصية العقوبة الإدارية. ابؼطلب
و لا يعاقب ة إلى أنٌ عتبر قياـ ات١سوكلية اتٞنائية، مبدأ ضركرم لشرعية العقوبة اتٞنائية، إضافي

 ئتُىذين ات١بد لاتٖاد العقوبة الإدارية مع اتٞنائية في نفس الأىداؼ، فإفٌ  خص على الفعل مرتتُ، كنظران الشٌ 
  ذم طبيعة ردعية.ت٬ب مراعاتهما عندما تتوجو الإدارة إلى ت٥اطبة الأشخاص بقرار 

 .وأساسو شخصية العقوبة الإداريةمضمون مبدأ : الفرع الأول
بالإطار الذم من خلّلو نضمن قانونية توجيو العقوبة الإدارية إلى الأشخاص ىنا ل  الأمر يتع

 كات٠لفية القانونية كالشرعية التي ينطل  منها ىذا ات١بدأ.

 مضمون مبدأ شخصية العقوبة الإدارية.أولا: 

   الفعل،مواجهة الفعل ا﵀ظور أف يتوجو خطاب العقوبة إلى من تثبت مسوكليتو عن ذل ستلزـت
كإف كانت ، إلى غتَه هلا يتجاكز ك  ،كاف أك شريكان   شخص ات١سوكؿ عن اتٞرتٯة فاعلّن ال فلّ يصيب أذاىا إلاٌ 

، (1)مالية فإنها لا تنفذ إلا في أمواؿ ا﵀كوـ عليو دكف أف يتعدل ذل  إلى أم أحد من أصولو أك فركعو
                                                           

   .130 ص ،1997، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، موجز في علم الإجرام والعقابإسحاؽ إبراىيم منصور،  (1)
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فعاؿ أك تٍ " إلزاـ الشخص بتحمل نتائج الأكأساس ذل  ىو قياـ مسوكلية الإنساف عن أفعالو، كالتي تع
 . (1)الأقواؿ التي تصدر منو سواء بات١باشرة أك التسبب"

، تحمل نتائج فعلو الإجراميلأف ي العاقل الواعي صلّحية الشخصأما في المجاؿ اتٞنائي فتعتٍ 
ذل  عن ب، فتتميز (2)قتًفهاتٞرتٯة التي ابشأف ا أك العقوبة التي نص عليها القانوف استحقاقو اتٞزاء اتٞنائيك 

ات١سوكلية ات١دنية التي ىي " أىلية الإنساف لتحمل التعويض ات١تًتب عن الضرر الذم أتٟقو بالغتَ نتيجة 
 .(3)الإخلّؿ بالالتزاـ القانولٍ أك التعاقدم"

أغلب التشريعات لا تنص عليو في  لدرجة أفٌ  ،ذا ات١بدأ مكرس في التشريعات اتٞنائية للدكؿىك 
كقد سب  ىذه القوانتُ الوضعية  ،(4)ا تذىب مباشرة إلى النص على موانع قياـ ات١سوكلية اتٞنائيةنينها، كإت٪ٌ قوا

بو يكوف  مأمورو  عنو، أك تٯتنع عن فعلو  منهيان  الشخص الذم يقتًؼ فعلّن  اعتًاؼ الشريعة الإسلّمية بأفٌ 
كقد دلت على ذل   ،(5)ه كمدرؾ ت١ا يفعلماداـ يأتي ىذه الأفعاؿ باختيار كحده عن ىذا الفعل،  مسوكلان 

ِّۦ﴿قولو تعالى:  نصوص قرآنية كثتَة منها ءٓٔاٗ يجُْزَ ةِ وْ شُ ٍَ َْ يَّػْ جَفْسٍ  وَلََّ حهَْصِبُ نُوُّ  ﴿ كقولو تعالى: (6)﴾ٌَ
يَِٰۖ  اِۖ وَلََّ حزَِرُ وَازِرةَٞ وِزْرَ أُخْرّ۪ َٓ  غَييَْ

  .(7)﴾ اِلََّّ

                                                           

، المجلة العربية للدراسات الأمنية ميابؼسئولية ابعنائية للشخصية ابؼعنوية قي الفقو الإسلاالشويعر عبد السلّـ بن محمد،  (1)
 - 1426، رجب 40، ع20كالتدريب، مركز الدراسات كالبحوث، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، ـ ع السعودية، ت٣لد 

 . 8، ص2005اغسطس 
، 2002،، ات١وسسة اتٞامعية للدراسات كالنشر، بتَكت لبناف-القسم العام  –شرح قانون العقوبات ينظر: تٝتَ عالية،  (2)

ـ، 2006، 3، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، اتٞزائر، طالقانون ابعزائي العام في الوجيز. بوسقيعة أحسن، 273ص 
 .192ـ، ص 2006، دار العلوـ للنشر، عنابة، اتٞزائر، الوجيز في القانون ابعنائي العام. منصور رتٛالٍ، 191ص

 . 273، ص -سم العام الق –شرح قانون العقوبات تٝتَ عالية،  (3)
 49ك47،48على غرار ات١شرع اتٞزائرم الذم لم يعرؼ ات١سوكلية اتٞنائية كإت٪ا اكتفى بتعداد أسباب امتناعها، كذل  في ات١واد  (4)

 1386صفر عاـ  18ات١ورخ في  156-66من قانوف العقوبات، ينظر قانوف العقوبات ات١عدؿ كات١تمم، الصادر بالأمر رقم 
 .1966يونيو عاـ  8ات١واف  

 .392، ص1عودة عبد القادر، التشريع اتٞنائي الإسلّمي مقارنا بالقانوف الوضعي، ج (5)
 .122، الآية النساء( سورة 6)
 . 166، الآية الأنعام( سورة 7)
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لا يؤخذ الرجل بجريرة ": قاؿ صلى الله عليه وسلمحيث  ،توكد ىذا ات١بدأ - صلى الله عليه وسلم -كجاءت أحاديث الرسوؿ 
 .(3)"إنو لا يجتٍ عليك ولا بذتٍ عليو"كابنو:  (2)، كحيث يقوؿ لأبي رمثة(1)"أبيو ولا بجريرة أخيو

ما قاـ تٓلّفو  " كل جاف جنايتو عليو، إلاٌ  كقد صاغ الفقهاء في ذل  قاعدة فقهية مفادىا أفٌ 
 . (4)لدليل الذم لا معارض لو"ا

 لقياـ ىذه ات١سوكلية يفتًض توافر ركناف أساسياف، كت٫ا ارتكاب ات٠طأ ك توفر الأىلية اتٞنائية. ك 
 .أك شرعي بنص قانولٍ ت٤ظورو  إتياف فعلو ات١تمثل في السلوؾ ات١ادم كىو   ات٠طأف

اـ مقتضاه فعلّ أك تركا، كالتزاـ كب اتٞرتٯة للتكليف كالتز تصلّحية مر "أما الأىلية اتٞنائية فهي 
أك يعبر عنها باتٕاه إرادة اتٞالٍ التي تقوـ بتوجيو السلوؾ الآثم ، (5)العقوبة عن الأفعاؿ التي تٕرم ت٥الفتها"

 عن إدراؾ كاختيار. 
في تٖديد شخصية العقوبة في ات١ادة اتٞزائية، ت٦ا يتطلب  ذه الأت٫يةهات١سوكلية اتٞنائية فإذا كانت ا

تْيث تٯكن  ؛ت٭دد الشخص ات١عتٍ بالعقوبة أك التدبتَ الاحتًازم من خلّؿ النص التجرتٯيأف ت١شرع في ا
في شخص  كبالنظر إلى الأثر ات١نتظر من العقوبة الإدارية أف تٖدثو-و معرفتو بصفة ت٤ددة كفاعلة، فإنٌ 

و ت، كىذا ما أيدلعقابيقتضي أف يسرم مبدأ شخصية العقوبة في ىذا النوع من ا -ات١خالف أك في نشاطو
الوقائع التطبيقية على ت٨و ما قضى بو ت٣لس الدكلة الفرنسي بقراره عدـ دستورية القانوف الصادر بتاريخ 

                                                           

، تٖقي  حسن عبد ات١نعم شلبي، السنن الكبرىىػ(،  303( أخرجو النسائي بسند صحي . النَّسائي أبو عبد الرتٛن )ت1)
، 3ج 3580ـ، كتاب ا﵀اربة، تٖرلَ الظلم، رقم اتٟديث2001-ىػ 1421، 1موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، ط

 .116ص
رفاعة، كبو جزـ ( أبو رمثة التيمي من تيم الرباب. كقاؿ: التيمي اتٝو رفاعة بن يثربي، كقيل يثربي بن عوؼ، كقيل يثربي بن 2)

الطبرالٍ. كقيل اتٝو حياف، بتحتانية مثناة، كبو جزـ غتَ كاحد، كقيل حبيب بن حياف، كقيل حسحاس. ركل عن النبي صلى 
الله عليو كسلم، ركل عنو إياد بن لقيط، كثابت بن منقذ. ركل لو أصحاب السنن الثلّثة، كصح  حديثو ابن خزتٯة، كابن 

 .118، ص 7، ج الإصابة في بسييز الصحابة العسقلّلٍ، .حباف، كاتٟاكم
، كتاب القسامة، ىل يوخذ أحد تّريرة غتَه، رقم السنن الكبرى( أخرجو النسائي بسند صحي . النَّسائي أبو عبد الرتٛن، 3)

 .366، ص6ج 7007اتٟديث 
 . 124، صهيةالقواعد الفق( الندكم علي أتٛد، 4)
، ت٣لة العلوـ الإنسانية كالإدارية، مركز النشر -دراسة مقارنة–ابؼسؤولية ابعنائية للشخص الاعتباري محمد نصر محمد القطرم،  (5)

 .  22ـ، ص 2014يونيو  -ق1435، شعباف 05كالتًتٚة، جامعة المجمعة، ـ ع السعودية، ع

https://al-maktaba.org/book/33867
https://al-maktaba.org/book/33867
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النص خلّ من تٖديد الشخص  ات١تعل  بتنظيم ملكية الصحف في فرنسا بدعول أفٌ  23/10/1974
العقوبة كخرؽ مبدأ شرعية اتٞرائم قد انته  مبدأ شخصية  يكوفالذم تطب  عليو العقوبة كبالتالي 

 صيدلية بغل  قرار جواز إصدار بعدـ قضى حتُ ، 1954فيفرم  18 في الصادر ، كقراره(1)كالعقوبات
 احتًاـ كإشرافو، كىو قرار يتنافى مع رقابتو في الصيدلي تقصتَ يثبت لم طات١ا للقانوف هاا العاملتُ أحد ت١خالفة
 .(2)الإدارية العقوبة شخصية مبدأ

ىذا ات١بدأ من خلّؿ النص على  في التشريع اتٞزائرم لذل  لا غرابة أف تكرس مواد القمع الإدارم
التي  12-08من الأمر  03 توجيو ات٠طاب إلى الشخص سواء كاف طبيعيا أك معنويا، على غرار ات١ادة

كل ات١قصود هاا " أفٌ حيث نصت على  ؛تٖدد ات١قصود بات١وسسة ات١عنية بقواعد الانضباط في ت٣اؿ ات١نافسة
 كانت طبيعتو يدارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو ابػدمات شخص طبيعي أو معنوي أياّ 

العقوبة تكوف في مقابل ات٠طأ الذم  شاكلو أفٌ فيفهم من ىذا النص كالنصوص التي تي  ،(3)"أو الاستتَاد
يد ات١هم بالأساس تٖدكلذل  يكوف من ائية، أساس ذل  ىو شخصية ات١سوكلية اتٞن فٌ أاقتًفو اتٞالٍ، ك 

 عة الإسلّمية.يات١سوكلية في ت٣اؿ العقوبة الإدارية، من الناحية القانونية أك الشر 

 أساس ابؼسؤولية في العقوبة الإدارية.ثانيا: 

فإف ات١سوكلية اتٞنائية تتًتب  ، لذل من طبيعة ات١خالفات في ات١ادة اتٞزائيةىي العقوبة الإدارية 
، كىذا ىو ات١سل  الذم (4)لى ت٣رد حدكث الفعل أك الامتناع من اتٞالٍ دكف أف يستلزـ نتيجة معينةع

ات١سوكلية عن ات١خالفات تقوـ تٔجرد تٖق  ركنها ات١ادم دكف  سلكو أكثر فقهاء القانوف عندما اعتبركا أفٌ 
عل، كما كقع بات١خالفة للقانوف، اعتبار لإرادة الفاعل، فيكفي كجود رابطة سببية بتُ السلوؾ ات١ادم للفا

تقصتَ اتٞالٍ في معرفة  لقياـ ىذه ات١سوكلية، باعتبار أفٌ  موجبه  تْيث ييعتبر ت٣رد ارتكاب الفعل خطءه 
                                                           

 . 147، ص العامة في النظام القانوني ابعزائري الرقابة على ابعزاءات الإداريةنسيغة فيصل،  (1)
 .86، ص الرقابة القضائية على شرعية ابعزاءات الإدارية العامةمحمد باىي أبو يونس،  (2)
ـ، ات١عدؿ كات١تمم 2003يونيو  25ىػ ات١واف  1429تٚادل الثانية عاـ  12مورخ في  12-08من القانوف رقم  03ات١ادة  (3)

يوليو 02ىػ ات١واف  1429تٚادل الثانية عاـ  28، بتاريخ 36، ج ر ج ج،عدد ق بابؼنافسةابؼتعل 03-03للأمر 
 .11ـ، ص2008

ـ، 1988 -ق 1409، 4، دار الشركؽ، القاىرة مصر، طابؼسؤولية ابعنائية في الفقو الإسلاميأتٛد فتحي هانسي،  (4)
 .40ص
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قياـ ات١سوكلية عن اتٞرائم الإدارية ذات  حدكد مالو كما عليو يستوجب توافر الإرادة، كبصفة عامة فإفٌ 
كإت٪ا  إو،مفتًض تْيث لا تلتزـ سلطة الاتهاـ بإثبات ما كقع من خط إو الطبيعة ات١ادية تقوـ على أساس خط

 . (1)سند ما كقع من أفعاؿ مادية إلى ات١خالف حتى تقوـ اتٞرتٯة في جانبويكفيها أف تي 
قواعد ات١سوكلية اتٞنائية تٔعناىا الواسع تنطب  على  أفٌ  ترلالتي التشريعات بعض ىناؾ  أفٌ غتَ 

 -في أغلبها–أحكاـ ات١سوكلية  ات١تعلقة بالعقوبة الإدارية لا تٗتلف  ىذا ات١نطل  فإفٌ  اتٞرائم الإدارية، كمن
العمدم، كاستثناء على ت٣رد  أ، حيث تقيم ات١سوكلية على أساس ات٠طعن أحكاـ ات١سوكلية في ات١ادة اتٞزائية

شرع الأت١الٍ في قانوف الإت٫اؿ الذم ت٬ب أف يكوف منصوصا عليو في القانوف صراحة، كىو ما سار عليو ات١
عقاب الفعل غتَ ات١شركع إداريا إلا بناء على  -حسبو–العقوبات الإدارية في مادتو العاشرة إذ لا تٯكن 

،  ماعدا اتٟالات التي يقر ت٢ا القانوف صراحة عقوبة إدارية مالية لمجرد خطأ غتَ عمدم ،خطأ عمدم
التي قررت مساءلة   1981قوبات الإدارم الصادر في سنة كات١شرع الإيطالي في ات١ادة الثالثة من قانوف الع

 .(2)كل من يقع منو فعل أك امتناع عن كعي كإرادة كسواء أكاف عمديان أك غتَ عمدم

تٖت بة ا﵀تسب و الفقهاء بأمر الشخص الذم تٮاطب بعق فقد اعتتٌالشريعة الإسلامية أما في 
الفعل ات١منوع منو في حقو منكران، كأقل ما يكفي في  يكوف بصفة يصتَ"، كىو الذم "ا﵀تسب عليو"عنواف 

كىذه العقوبة ىي في ح  الشخص البالغ العاقل، أما   ،(3)"ذل  أف يكوف إنسانان، كلا يشتًط كونو مكلفان 
ألا ترل إلى ما ركل عنو على ذل  بقولو: " (4)الكاسالٍ، كقد استدؿ الصبي فهي في حقو تأديبا لا عقوبة

مروا صبيانكم بالصلاة إذا بلغوا سبعا واضربوىم عليها إذا بلغوا " :سلّـ أنو قاؿكال الصلّة عليو

                                                           

 كما بعدىا. 162، ص قانون العقوبات الإداريالنظرية العامة لللتفصيل أكثر ينظر: أمتُ مصطفى محمد،  (1)
 .158 -157، ص النظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (2)
 .  838، ص 2، ج إحياء علوم الدينأبو حامد الغزالي،  (3)
يركم بكليهما[،  أبو بكر بن مسعود بن أتٛد الكاشالٍ ]أك الكاسالٍ، (ـ 000 1191ىػ =  587 - 000( الكاشالٍ )4)

توفي   لو )بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع( ك )السلطاف ات١بتُ في أصوؿ الدين( .علّء الدين: فقيو حنفي، من أىل حلب
 .70، ص2ج الأعلام،ينظر: الزركلي، . في حلب
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كذل  بطري  التأديب كالتهذيب لا بطري  العقوبة لأنها تستدعى اتٞناية كفعل الصبي لا يوصف  ،(1)"عشرا
 . (2)"لتأديببكونو جناية تٓلّؼ المجنوف كالصبي الذم لا يعقل لأنهما ليسا من أىل العقوبة كلا من أىل ا

 تعود إلى اعتبارين:كىذه الصفة التي تقيمها الشريعة الإسلّمية كشرط في استحقاؽ ات١واخذة 
بو، ثم تٮل بأحكامو أك  ظر على الفاعل كىو ات١كلف الذم التزـ تْكم الشرع كأقرٌ أحدت٫ا: بالنٌ 

 .(3)ببعضها
، فيكوف تعزير (4)في ح  فاعلو منكران في الشرع، كلو لم يكن  ظر إلى كوف الفعل منكران كثانيها: بالنٌ 

و تٯس من باب أنٌ   ينص الشرع على تٖرتٯو لذاتو ت٦ا تقتضي ات١صلحة العامة حظره،لم ما ككل ،الصبي
  .(5)ظاـو أصب  في حالة توذم ات١صلحة العامة أك النٌ ظاـ، أك أنٌ بات١صلحة العامة أك النٌ 

اعتبار ات٠طأ من غتَ على  اتٞرتٯة الإدارية فيكبذل  يكوف الفقو الإسلّمي قد أقاـ ات١سوكلية 
، عندما تشكل منكرا ظاىرا للعياف، كلم قرر لدل فقهاء القانوفمحسب ما ىو  انتظار تٖق  نتيجة معينة

ات١سوكلية في اتٞرائم الإدارية إلى ات٠طأ العمدم، حسب ما ذىب لم يسند أم يقم اعتبارا للقصد في ذل ، 
 .الإيطاليإليو ات١شرعتُ الأت١الٍ ك 
غتَه مهما  ات١خالف دكف العقوبة الإدارية ت٬ب أف تتوجو إلى شخص  من كل ىذا أفٌ كيستفاد 

 ما ل شخصدة التي لا تعتًؼ بتحمٌ ، كىو أمر يتماشى كمقتضيات العدالة المجرٌ كانت درجة قرابتو منو
 .لا يد لو فيو نتيجة فعلو 

نطاقو في العقوبات  ينحصر الإداريةالشخصية في العقوبة مبدأ  أفٌ على التأكيد  كما ت٬ب
مثل الغرامة الإدارية، أما العقوبات العينية مثل إزالة العقار ات١شيد دكف رخصة فالعقوبة فيها  الشخصية

                                                           

 .41( سب  تٗرت٬و. ص1)
، تٖقي  علي محمد معوض ك عادؿ رتيب الشرائعبدائع الصنائع في تق(، 587( الكاسالٍ علّء الدين أبو بكر بن مسعود )ت2)

 .270، ص 9ـ ، ج2003 -ق 1424، 2أتٛد عبد ات١وجود، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ط 
 .230، ص ولاية ابغسبة في الإسلامعبد الله محمد عبد الله،  (3)
 .129، ص ولاية ابغسبة في الإسلامعبد الله محمد عبد الله،  (4)
، 1، جالتشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيل ىذا النوع من التعازير عند عبد القادر عودة، ينظر تفصي (5)

 .150ص
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لذم ت٬وز معو توقيع العقوبة اتكتسب صفة العينية لانصباهاا على العتُ )العقار( ت٤ل ات١خالفة، كىو الأمر 
، كىو نفس ات١ذىب (1)ات١ال  للعتُ بتُ ارتكاب ات١خالفة كتوقيع العقوبةبغض النظر عن اختلّؼ الشخص 

 . (2)الذم أخذت بو الشريعة الإسلّمية إذ ترل جواز إتلّؼ ت٤لّت ات١نكرات من الأعياف كالصفات تبعا ت٢ا
مبدأ شخصية العقوبة أم مشكل عندما يتوجو ات٠طاب إلى شخص طبيعي، غتَ أف ىذا لا يطرح 

  ، كىذا ما سنعاتٞو من خلّؿ الوقفة التالية.شخصا معنوياعندما يكوف الشخص ات١خاطب  يثار الإشكاؿ

 مسؤولية الشخص ابؼعنوي في ابعرائم الإدارية.: الفرع الثاني
في القياـ بالأعباء اتٞسيمة لاستمرار دكراف عجلة اتٟياة  بارزا دكران  ات١وسسات كالشركات تلعب

أك أداة لارتكاب جرائم  و كبات١وازاة مع ىذا الدكر الات٬ابي، قد تكوف مصدران الاجتماعية كالاقتصادية، غتَ أنٌ 
ت٘س بسلّمة كأمن المجتمع كاستقراره، فكاف من الطبيعي أف تبحث النظم القانونية في مسوكلية ىذه 
أك الشخصية عن الأفعاؿ ات١نسوبة إليها أك تقع تٟساهاا عندما تشكل تهديدا لاستقرار المجتمع كسلّمتو 
 خرقا للنظاـ العاـ، كقبل ذل  البحث في طبيعة ىذه الشخصية التي تٯكن أف تسند ت٢ا ىذه ات١سوكلية.

 ابؼعرضة للمساءلة ابعنائية. عنويةطبيعة الشخصية ابؼأولا: 

لتجاذبات كنقاشات الفقو القانولٍ من حيث إنكارىا  لطات١ا كاف موضوع الشخصية ات١عنوية مثاران 
ثر على التشريع في اعتبار قياـ مسوكلية ىذه الشخصية عن الأفعاؿ التي يعود ضررىا على ك إثباتها، ت٦ا أأ

حيث شهدت الساحة على حقوؽ الأفراد كحرياتهم إذا ما تم القياـ هاا تٟساهاا،  المجتمع أك تشكل اعتداءن 
ات١ذىب  ، كت٫االقانونية موقفتُ رئيستُ من قضية اعتبار الشخصية للموسسات كالشركات أك عدمها

  كات١ذىب اتٟديث الذم يعارض إنكارىا.  ،ينكر ىذه الشخصيةالتقليدم الذم 
 القرف بافإ اتٞنائيالذم كانت لو السيادة الفقهية في المجاؿ -ات١ذىب التقليدم حيث استقر رأم 

 ىلّن أ تكوف فلأ صلّحيتها ات١عنوية لأشخاصعلى الإنكار ل -العشرين القرف من الأكؿ كالثلث عشر التاسع

                                                           

 . 70، ص ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (1)
 .51، ص ابغسبة في الإسلام أو وظيفة ابغكومة الإسلاميةابن تيمية،  (2)
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 عن كمتميزة مستقلة قانونية أشخاصان  باعتبارىا عليها، اتٞنائية اتٞزاءات كتوقيع، اتٞنائية كليةو ات١س لتحمل
 :(1)كيسند موقفو ىذا إلى عدة تبريرات أت٫ها، الطبيعيتُ الأشخاص
 : ات١عنوم الشخص عدـ كاقعية  -أ 

 الأضرار عن مدنيان  مسئولان  يكوف أك حتى أف كيتعاقد، الأمواؿ تٯتل و إف أمكن للشخص أف فإنٌ 
 الأىلية ، لأفٌ اتٟقيقة على إلا يقوـ لا اتٞنائية ات١سئولية نطاؽ فإف  أعمالو، ت٦ارستو أثناء للغتَ يسببها التي

الذم تٯكن لو الإسناد  الطبيعي الشخص لدل إلاٌ  يتوفراف لا كت٫ا اتٟرة كالإرادة التمييز تفتًض اتٞنائية
 عقاب كياف لا يريد كلا يشعر. كأتهاـ الاتْيث لا تٯكن توجيو  ،ات١ادم كات١عنوم للجرتٯة

 مبدأ تٗصص الشخص ات١عنوم:  -ب 
ارتكاب جرتٯة من طرؼ إنشاء الشخص ات١عنوم يتم من أجل تٖقي  غرض معتُ، ف حيث أفٌ 

فيكوف بذل  قد تسبب في  ،الغرض الذم أنشئ من أجلوخالف ىذا الشخص  شخص معنوم يعتٍ أفٌ 
دـ شخصو، كالقوؿ بغتَ ذل  عي  من، كبالتالي لا تٯكن نسبة اتٞرتٯة إلى كانتفائها قانونان عداـ شخصيتو، إ

 .الشخص ات١عنوم خرج عن مبدأ التخصص أفيعتٍ 
 : العقوبة شخصية -ج 

 بالضركرة امتداد أت١ها إلى الأشخاص الطبيعيوفيتًتب عليو توقيع العقوبة على الشخص ات١عنوم  إفٌ 
 ازدكاجضافة إلى ، إم مصالح فيو، كىم لم يسهموا في ارتكاب اتٞرتٯةأك تكوف ت٢ ا الشخصذنوف ىالذين يكوٌ 
 اتٞنائية، ات١سات٫ة رابطة بينهما تٕمع أف دكف اتٞرتٯة نفس عن شخصتُ مساءلة أم اتٞنائية، ات١سئولية
 ثم كتٟسابو، ،ات١عنوم الشخص باسم ارتكبها التي اتٞرتٯة عن ةشخصي كليةو مس يسأؿ الطبيعي فالشخص

 ،الطبيعي الشخص ذاتيا مستقلّن  شخصان  بوصفو ذاتها اتٞرتٯة عن ات١عنوم الشخص مساءلة تأتي بعد ذل 
مرة ، ك ات١عنوم للشخص ت٦ثلّن  بصفتومرة  كاحد، فعل عن مرتتُ الطبيعي الشخص معاقبة يةإمكانفضلّ عن 

 الضمانات من التي ىي وبة،كفي ىذا الإجراء إخلّؿ تٔبدأ شخصية العقباعتباره عضو في الشخص ات١عنوم، 
 .اتٟديث اتٞنائي القانوف في الأساسية

 

                                                           

، ات١ركز الدتٯقراطي -دراسة مقارنة–ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي ينظر ذل  مفصلّ عند: علوم علي أتٛد الشارفي،  (1)
كما بعدىا. كأمتُ مصطفى  45، ص 2019، 1أت١انيا، ط العربي للدراسات الاستًاتيجية كالسياسية كالاقتصادية، برلتُ

 .185، صاريالنظرية العامة لقانون العقوبات الإدمحمد، 
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 الطبيعة ات٠اصة للعقوبة: -د 
 ؛لا تتلّءـ مع طبيعة الشخص ات١عنوم العقاب من ات١ستهدفة كالأغراض اتٞنائية العقوبات طبيعة
 سالبان  يكوف ما كمنها الإعداـ، عقوبة مثل اتٟياة في للح  سالبان من ىذه العقوبات ما يكوف  أفٌ حيث ت٧د 

 كاتٟبس كالسجن ات١وقتة الشاقة كالأشغاؿ اتٟ  ت٢ذا مقيدان  أك ات١وبدة، الشاقة كالأشغاؿ اتٟرية في للح 
 ت٣رد عن يزيد لا الذم ات١عنوم الشخص على توقيعها يتصور لا تٚيعان  العقوبات كتل  ات١راقبة، تٖت كالوضع
 إلا توقيعها يتصور لا كتأىيلو عليو ا﵀كوـ إصلّحمثل  ابالعق أغراض ما أفٌ ك،  كت٫يان  خياليان  شخصان  كونو
 ات١عاملة أساليب عليو تطب  أف تٯكنالذم ك  كالإدراؾ بالإرادة يتمتع الذم الطبيعي للشخص بالنسبة
 .، كىذا ما يفتقد في الشخص ات١عنومكردعو لإصلّحو العقابية

استنادا  د ىذه التبريراتائيا؛ فيفنٌ تٔسوكلية الشخص ات١عنوم جن يعتًؼأما ات١ذىب اتٟديث الذم 
 إلى ما يلي:
  :الشخص ات١عنوم لو كجود فعلي كقانولٍ أفٌ  -أ 

 ماك  ،لا تٯكن الاستهانة بو الاجتماعية اتٟياة في ه دكر ، ك الاجتماعي النسيجفقد أصب  جزءا من 
 كأسلوب نشاطو اؿت٣ىذا الشخص ت٭رر القانوف شهادة ميلّده كت٭دد  مفادىا أفٌ  قانونية حقيقةت٬سد  وأنٌ 

 .(1)أعضائو إرادة عنمتميزة مستقلة ك إرادتو كذمتو ات١الية  ، كما أفٌ النشاط ت٢ذا ت٦ارستو
 مسوكلية الشخص ات١عنوم لا تتعارض مع مبدأ شخصية العقوبة:  فٌ أ -ب 

 فاعلّن  بوصفو سواء اتٞرتٯة يرتكب لم شخصالعقوبة قد نفذت على  كجود التعارض يفيد أفٌ  إذ أفٌ 
تٓصوص توقيعها على الشخص ات١عنوم، فلّ يستبعد أف ت٘تد آثارىا إلى الأشخاص  اأمٌ  فيها، شريكان  أك ت٢ا

، شأنها في ذل  شأف ات١رتبطتُ هاا، كىذا من حيث النتيجة لا من حيث ت٥الفتها ت١بدأ شخصية العقوبة
 .(2)العقوبة ات١وقعة على الشخص الطبيعي كامتداد آثارىا إلى أفراد أسرتو

 
 

                                                           

 .53، صابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنويعلوم علي أتٛد الشارفي،  (1)
، المجلة العلمية، كلية الدراسات الإسلّمية كاللغوية بنتُ، ماىية ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنويماجد خلف السواط،  (2)

ابؼسؤولية ابعنائية لي أتٛد الشارفي، . ك علوم ع1224، ص 2017، 05، عدد 02دمياط، جامعة الأزىر مصر، ت٣لد
 .56، صللشخص ابؼعنوي
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 جرائم تتف  مع طبيعتو القانونية كلا تلغي تٗصصو:  ارتكابتٯكن للشخص ات١عنوم  ونٌ أ -ج 
لا يرسم حدكد الوجود القانولٍ ك  ،يرسم حدكد النشاط ات١صرح لو مبدأ التخصص أفحيث 
ذل  لا ينفي كجوده، كإت٪ا ينفي  أفعاؿ خارج ت٣اؿ اختصاصو فإفٌ  و، فإذا كقعت من(1) للشخص ات١عنوم
فكما أف ارتكاب اتٞرتٯة ليس غاية كجود ، نشاطو، كىو بذل  يرتب ات١سوكلية اتٞنائية عليو ات١شركعية عن

 . (2)الشخص الطبيعي، فإف ات٠ركج عن الغاية التي رتٝت للشخص ات١عنوم لا تنفي نسبة اتٞرتٯة إليو
 : ات١عنوم الشخص لطبيعة اتٞنائية العقوبات تطويعإمكانية  -د 

ورات الاقتصادية كالاجتماعية التي ألقت بآثارىا السلبية على راىن اتٟياة مواجهة ات١تغتَات كالتط إفٌ 
تٖتم إخضاع العقوبات للتطوير كالتغيتَ تٔا تٯكن معو مواجهة الأشكاؿ اتٞديدة للظاىرة الإجرامية في ت٥تلف 

ذم على الشكل ال العقوبات ات١رصودة لقمع النشاط الإجرامي للشخص ات١عنومكجدت المجالات، كلذل  
 عنو يستعاض أف تٯكن تقييدىا أك اتٟرية كسلب ات١عنوم، الشخص حل قابلوي الإعداـف ،توماىي مع يتلّءـ
 من ذل  غتَ أك الغل  أك بو ات١صرح النشاط دائرة تضيي  أك ات١راقبة تٖت الوضع أك ات١زايا بعض من باتٟرماف
 .(3)ات١عنوم للشخص ات١لّئمة العقوبات
 : قابية اتٟديثةعالسياسة ال أىداؼلشخص ات١عنوم تٮدـ بفعالية توقيع اتٞزاء على ا أفٌ  -ق 

فالغرض من العقوبة ليس الإصلّح كالتهذيب فحسب بل من أغراضها الأساسية الردع كالوقاية، 
على اتٟرص  ما يبعثفرض العقوبة على الشخص ات١عنوم كالعلم هاا من طرؼ القائمتُ عليو فيكوف في 

   .(4)نع من التعدم على حقوؽ الغتَتٯ، ك تي رتٝها القانوفكاتٟذر من تٕاكز اتٟدكد ال
كبعد ىذا كلو لم يعد للقوؿ بعدـ إمكانية معاقبة الشخص ات١عنوم كمساءلتو جنائيا أم مبرر 

 من طرؼ ىذه الأشخاص.  ةقانولٍ، خاصة مع تزايد نشاطو كتنوعو، ت٦ا ات٧ر عنو تزايد عدد اتٞرائم الواقع
فأقر مسوكلية الشخص ات١عنوم جنائيا عن  مع ىذا التوجو اتٟديثائرم ات١شرع اتٞز  كقد انسجم

حيث أكد 15-04أفعالو التي تقع ت٥الفة للقانوف، كذل  تٔوجب تعديلو لقانوف العقوبات الذم تٛل الرقم 
باستثناء الدولة وابعماعات المحلية والأشخاص ابؼعنوية ابػاضعة للقانون  و: "على أنٌ مكرر  51في مادتو 

                                                           

 .1227، ص ماىية ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنويماجد خلف السواط،  (1)
 .27، صابؼسؤولية ابعنائية للشخصية ابؼعنوية قي الفقو الإسلاميالشويعر عبد السلّـ بن محمد،  (2)
 .58، صنائية للشخص ابؼعنويابؼسؤولية ابععلوم علي أتٛد الشارفي،  (3)
 .1229، ص ماىية ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنويماجد خلف السواط،  (4)
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عن ابعرائم التي ترتكب بغسابو من طرف أجهزتو أو  جزائياً  عام، يكون الشخص ابؼعنوي مسؤولاً ال
  .(1)"بفثليو الشرعيتُ عندما ينص القانون على ذلك

كهاذا يكوف ات١شرع اتٞزائرم قد اعتًؼ صراحة تٔسوكلية الشخص الاعتبارم عن اتٞرائم كالأخطاء 
كاستثتٌ باعتبار أنو قد أقرىا تٔوجب تشريع جزائي عاـ، تٟسابو، ترتكب من طرؼ أجهزتو أك ت٦ثلو ك التي 

من ىذه ات١ساءلة الأشخاص ات١عنوية العامة كالدكلة كاتٞماعات ا﵀لية كالأشخاص ات١عنوية العامة كقصر 
كالشركات التجارية كات١دنية كات١وسسات   بذل  ات١سوكلية على الأشخاص ات١عنوية ات٠اضعة للقانوف ات٠اص،

  .(2)صةات٠ا
الإدارية التي تتًتب عن ات١خالفات التي  بةبقرار العقو  الشخص ات١عنوم خطابتٯكن كبذل  

 .ترتكب باتٝو
يبدك أف تبرير مسوكلية ىذه الأشخاص ات١عنوية عن جرائمها الإدارية أسهل من تبرير مسوكليتها ك 

رية بصفة عامة باعتبارىا جرائم تتعل  حيث يتقلص دكر الركن ات١عنوم في اتٞرائم الإدا ؛عن اتٞرائم اتٞنائية
قليل من تودم إلى الت كما،  بالنظاـ كالبوليس، كات٢دؼ من العقاب ىو اتٟفاظ على حسن إدارة البلّد

أكثر من الاعتماد على لأف الأمر يعتمد على ات١ظهر ات١ادم  صعوبة إسناد ات٠طأ إلى الكياف ات١عنوم،
نوعية العقوبات التي توقع على الشخص ات١عنوم تٔناسبة ارتكابو  ىو لا يعتًض علكما أنٌ   العنصر النفسي،

 .(3)تٞرتٯة إدارية، من قبيل الغرامات أك سحب التًاخيص أك توقيف النشاط
لقياـ مسوكلية  عمليان  في افتًاض ات٠طأ كأساس للمسوكلية عن اتٞرائم الإدارية مبرران  أيضاكيوجد 
وم عن ات٠طأ ات١تمثل في قياـ ت٦ثلو أك مستخدمو بفعل غتَ ساءؿ الشخص ات١عنث يي يح ،الشخص ات١عنوم
ة الكافية التي تٕنب يبو، أك كاف نتيجة إت٫اؿ في الرقابة كعدـ بذؿ العنا ناىى إلى علمو كرضيى مشركع أك تى 

                                                           

ات١ورخ  156-66ـ، يعدؿ كيتمم الأمر 2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425رمضاف عاـ  27مورخ في  15-04قانوف رقم  (1)
 27، بتاريخ 71نوف العقوبات، ج ر ج ج، عدد ـ، كات١تضمن قا1966يونيو  08ىػ ات١واف  1386صفر عاـ  18في 

 .09ـ، ص2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425رمضاف عاـ 
، رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي عن ابعريدة الاقتصاديةينظر: بلعسلي كيزة،  (2)

السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، اتٞزائر، مام القانوف، إشراؼ أ.د كاشر عبد القادر، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ 
، المجلة الأكادتٯية ابؼسؤولية ابعنائية للأشخاص ابؼعنوية عن جرائم تبييض الأموال. عبد الرتٛن خلفي، 83، ص 2014

 . 23-22 ـ، ص2011، 2للبحث القانولٍ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية اتٞزائر، عدد
 .198، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (3)
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الأمر فعاليتو كفائدتو في اتٟفاظ على احتًاـ النظم اتٞماعية، مستخدميو ارتكاب أعماؿ غتَ مشركعة، كت٢ذا 
ارية لا تٖمل جرائم إدنها الأفعاؿ ات١وصوفة بأ ن إدارة الشوكف العامة للبلّد، خاصة إذا ما علمنا أفٌ كحس

 .(1)د ات١صالح الأساسية للمجتمعصفة ات٠طورة أك تهد
من  وو مثل الفكر القانولٍ الوضعي عرؼ تباين في موقف أعلّم، فإنٌ الفقو الإسلاميأما تٓصوص 

 :ابذاىتُ رئيستُنائية، حيث ت٘ثل في مسوكلية الشخص ات١عنوم اتٞ
قياـ ىذه ات١سوكلية في ح  الشخص ات١عنوم، كيبرر ذل  بأف التكليف  يرفض الأكؿالاتٕاه 

الشرعي الذم ىو خطاب الله متعل  بات١كلف كىو الإنساف الذم تتلّءـ مع طبيعة تكوينو شركط 
بيقا دقيقا في الشريعة الإسلّمية ت١ا يتعل  الأمر التكليف، كبالتالي فمبدأ شخصية ات١سوكلية اتٞنائية تطب  تط

 .  (2)الافتًاضي فيعد إخلّؿ كبتَ هاذا ات١بدأ، أما توجيو ات١سوكلية للكائن بالكائن البشرم
مانع من قياـ مسوكلية  و لاركف أنٌ ؛ حيث يفك ات١عاصر كتٯثلو أغلب الفقهاء  الاتٕاه الثالٍ:أما 

 فقو كنصوصها، إضافة إلى أفٌ  عارض مع ركح الشريعة الإسلّميةالشخص ات١عنوم، كليس في ىذا ما يت
 ات١عنوية بوجود الشخصية الاعتًاؼ التي تقتضي الفرعية الأحكاـ بعض الإسلّمية قد تضمن الشريعة
 عليو ت٬ب كما لو، كارث لا من كتركة كاللقطة من قبيل اتٞزية كات٠راج كالتزامات، للحقوؽ صاحبة كاعتبارىا

 مل  لو يكوف تْيث ات١ستشفى أك للمسجد الوصية من كما ت٬وز الفقراء، من لو عائل لا من نفقة من
 كما استدانة من عليها يقع كما غلتو، من القيم يشتًيو ت٦ا تٞهة الوقف ملكان  يعتبر ما بل كغلتها، العتُ
 اتٞنائية ئوليةت١سكعليها، ت٦ا يفتًض صفة الأىلية كقياـ ا ت٢ا القضاء كالقضاء أماـ اختصامها من يص 

 .(3)ات١عنوم للشخص
الوسائل ات١ناسبة في حاؿ عدـ ات١سوكلية لأم  اتٗاذخولت للإماـ حينما  الشريعة الإسلّمية ك
تٛاية المجتمع من الشركر كليس ىناؾ من كسيلة أت٧ع مثل العقوبة التي ت٘ثل أكبر من اجل ذل  إت٪ا سبب 

ف مساءلة الشخص ات١عنوم لا تنفي مساءلة ات١باشر كات١تسبب كما أ  درجات اتٟماية ت١صالح المجتمع ات١سلم،
 .(4)في اتٞناية، فلّ يكوف فيها تعطيل لشيء من اتٟدكد كالعقوبات ات١قدرة شرعا

                                                           

 .210، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (1)
 . 150، ص1، جالتشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيعبد القادر عودة،  (2)
 .41، صولية ابعنائية للشخص ابؼعنويابؼسؤ علوم علي أتٛد الشارفي،  (3)
 .35، صابؼسؤولية ابعنائية للشخصية ابؼعنوية قي الفقو الإسلاميالشويعر عبد السلّـ بن محمد،  (4)
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رض عليو ما ت٭د من يفأك  ،كبالتالي فالشريعة الإسلّمية لا ترل مانعا من عقاب الشخص ات١عنوم
يكوف بالإمكاف مساءلة الأشخاص ات١عنوية كلكن  حيثا، نشاطو الضار تٛاية للجماعة كمصاتٟها كأمنه

  .(1)ع طبيعتهابطريقة تتناسب م
ىو   واعتبارات كجوب أفٌ  كتأتي مسوكلية الشخص ات١عنوم خاصة في اتٞانب الاحتسابي بالنظر إلى

 على ذل  تقوـ مسوكلية الأشخاص ات١عنوية على ،من غتَ النظر إلى فاعلو كوف الفعل منكرا في الشرع
بالضوابط التي حددىا الفقهاء، كىي تتقارب كثتَا مع تل  ات١وجودة ك  اختلّؼ طبيعتها في الفقو الإسلّمي

 في القانوف. 

 مساءلة الشخص ابؼعنوي عن جرائمو الإدارية.شروط ثانيا: 

ت٭ظى مراعاة شركط مساءلة الشخص ات١عنوم عن ات١خالفات الإدارية باىتماـ كبتَ لدل الفقهاء 
كىذه الشركط منها ما  ،احتًاـ مبدأ شخصية العقوبة يقتضيوجانبو القانولٍ أك الشرعي، كذل  ما سواء في 

بواسطة شخص  و لا تٯكن تصور كقوع نشاط مادم من كياف معنوم إلاٌ باعتبار أنٌ يتعل  بفاعل اتٞرتٯة، 
الشخص ات١عنوم في حد  ات١نسوبة إلىكمنها ما يتعل  باتٞرتٯة طبيعي يعبر عن إرادة ىذا الكياف ات١عنوم، 

 ذاتها.
فلكي يسأؿ الشخص ات١عنوم عن الأفعاؿ غتَ ات١شركعة التي تقع من طرؼ الأشخاص ات١مثلتُ 

 :لو
ت٬ب أف ترتكب ىذه الأفعاؿ من طرؼ شخص طبيعي لو ح  التعبتَ عن إرادة الشخص  -أ 

 65 ات١ادةرة الثانية من الفقات١عنوم، كالذم يسمى في عرؼ القانوف بات١مثل القانولٍ حيث جاء كصفو في 
الشخص الطبيعي الذي يخولو القانون أو القانون و ذل  " بأنٌ  (2)من قانوف الإجراءات اتٞزائية 2مكرر 

كبذل  تنتفي مسوكلية الشخص ات١عنوم إذا كاف ، ..."الأساسي للشخص ابؼعنوي تفويضا لتمثيلو

                                                           

، دار الفكر ابؼسؤولية ابعنائية عن ابعرائم الاقتصادية ابؼستحدثة في اقتصاد السوق الإسلاميحازـ حسن اتٞمل،  (1)
 . 89، ص 2012، 1ط كالقانوف، ات١نصورة مصر،

 155-66الأمر  يعدل ويتممـ، 2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425رمضاف عاـ  27مورخ في  14-04قانوف رقم  (2)
، ج ر ج ج، عدد وابؼتضمن قانون الإجراءات ابعزائيةـ، 1966يونيو  08ىػ ات١واف  1386صفر عاـ  18ات١ورخ في 

 .06ـ، ص2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425رمضاف عاـ  27، بتاريخ 71
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، كىو ما أكدتو (1)عن إرادة الشخص ات١عنوم و لا تٯل  ح  التعبتَمرتكب الفعل ت٣رد ت٦ثل أك تابع لأنٌ 
بقمع ت٥الفة التشريع كالتنظيم ات٠اصتُ ات١تعل   22-96ات١عدؿ كات١تمم للأمر 01-03من الأمر  05ات١ادة 

حيث اعتبرت الشخص ات١عنوم ات٠اضع للقانوف ات٠اص  ؛(2)بالصرؼ كحركة رؤكس الأمواؿ من كإلى ات٠ارج
 ف، كىذا دكف ات١ساس تٔسوكليتهم  اتٞزائية في ذل . ه القانونيو و تكبها ت٦ثلات التي ير عن ات١خالف مسوكلان 
الفعل غتَ ات١شركع من طرؼ ىذا الشخص الطبيعي ات١مثل للشخص ات١عنوم في  أف يصدر -ب 
، أم أثناء ت٦ارستو العمل باتٝو ظاـ القانولٍ للشخص ات١عنومللنٌ  احتًامو، كفي إطار اختصاصو حدكد

مثل ، فمتى تٕاكز ىذا ات١لسلطات ات١خولة لو طبقا للنظاـ ات٠اص لذل  الشخص ات١عنومكتٟسابو، كملتزما با
  .(3)وئا﵀ددة لو فإنو يتحمل كحده تبعة خط سلطاتو

 يشتًط في ذل :أما فيما يتعل  باتٞرتٯة التي ىي ت٤ل مساءلة الشخص ات١عنوم فإنو 
ف ات٢دؼ من كرائها تٖقي  رتكب اتٞرتٯة من طرؼ الشخص الطبيعي ات١مثل لو كيكو أف ت -أ 

تٯكن مساءلة الشخص ات١عنوم  لا مصلحة للشخص ات١عنوم كتحقي  رب  أك تٕنب إتٟاؽ ضرر بو، كمن ثمىٌ 
عن فعل ت٥الف قصد  ات١ثل القانولٍ لو من كراء ارتكابو تٖقي  مصلحة ذاتية أك تعريض الشخص ات١عنوم 

 . (4)الذم ينتمي لو للضرر
كىو أف يرتكب الفعل ات٠اطئ باسم الأشخاص ات١عنوية ، ا الفعلصفة ىذمطلوب في شرط ىو ك  -ب 

انوف العاـ من أشخاص الق، حيث يستثتٍ ات١شرع اتٞزائرم ات٠اضعة للقانوف ات٠اص أك بإحدل كسائلها
 51ات١ساءلة اتٞزائية، كبالتالي عدـ إمكانية خطاهاا بالقرار العقابي الإدارم، كىو نصت عليو صراحة ات١ادة 

بقمع ات١تعل   22-96ات١عدؿ كات١تمم للأمر 01-03من الأمر  5قانوف العقوبات، كأيضا ات١ادة مكرر من 
حيث استثنت الأكلى ، ت٥الفة التشريع كالتنظيم ات٠اصتُ بالصرؼ كحركة رؤكس الأمواؿ من كإلى ات٠ارج

                                                           

 . 184، ص ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي عن ابعريدة الاقتصاديةبلعسلي كيزة، (1) 
ات١ورخ  22-96الأمر  يعدل ويتممـ، 2003فبراير19ىػ ات١واف  1423ذم اتٟجة عاـ  18مورخ في   01-03أمر رقم  (2)

ق بقمع بـالفة التشريع والتنظيم ابػاصتُ بالصرف وحركة وابؼتعلـ، 1996يوليو  09ىػ ات١واف  1417صفر عاـ  23في 
ـ ، 2003فبراير23ىػ ات١واف  1423ذم اتٟجة عاـ  22، بتاريخ 12، ج ر ج ج، عدد رؤوس الأموال من وإلى ابػارج

 .18ص
 .203، صالنظرية العامة لقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (3)
 .28، صبعنائية للأشخاص ابؼعنوية عن جرائم تبييض الأموالابؼسؤولية اعبد الرتٛن خلفي،  (4)
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ات١عنوية ات٠اضعة الأشخاص ات١عنوية ات٠اضعة للقانوف العاـ كحصرت الثانية نطاؽ ات١سوكلية في الأشخاص 
 للقانوف ات٠اص.

 كذل ، كيضيف عليها  الفقو الإسلامي يعتبرىاكىذه الشركط التي حددت في القانوف الوضعي 
و إذا كانت العقوبة ىو بدف الإنساف، كلذل  فإنٌ  ت٤ل توقيعها تكوف ىذه العقوبة عقوبة بدنية تْيث أفٌ  ألا

لا تٯنع بالتبعية عقاب الشخص  ، غتَ أف ذل الطبيعي ات١قررة للمخالفة عقوبة بدنية تٮاطب هاا الشخص
 . (1)ات١عنوم للزجر تٔا يكوف مناسبا لطبيعتو

يتبتُ لنا من خلّؿ دراسة مبدأ شخصية العقوبة كضمانة من ضمانات مشركعية العقوبة الإدارية 
اف كالانتصار لو ت١ا ىذا ات١بدأ قد اىتدل إليو الفكر القانولٍ كضركرة لإعلّء حقوؽ الإنس كالتعزيرية أفٌ 

اصدىا من الشريعة الإسلّمية التي جاءت أحكامها تٟفظ مق ، في حتُ تكوفتضمنتو الإعلّنات الدكلية
مسوكلية الشخص عن ما يثبت في ذمتو من حقوؽ، كأقرت تبعا لذل  شخصية قد سبقتها إلى إقرار ات٠ل  

 كات١صالح.العقوبة التي تنزؿ بو كحده، انطلّقا من تكامل نسيج اتٟقوؽ 
كاف الفكر اتٞنائي الوضعي قد كاف  طويلّ في سبيل الوصوؿ إلى إقرار ىذا ات١بدأ فإف   كإذا

 .كاف أك أخركيان   الشريعة الإسلّمية قد ألزمت الأخذ بو في كل شأف عقابي دنيويان 
 شخصالواقعة على  مبدأ الشخصية في العقوبة الإدارية الذم في العقوبات ينحصر نطاؽ

ات٠طأ، كىو أمر غتَ ت٣مع عليو في الفقو القانولٍ الوضعي، حيث  مسوكلية يستند على أساسك  ات١خالف 
الفقو  لكنيذىب آخركف إلى اعتبار الفعل ات١ادم كاستثناء ات٠طأ في اتٟالات ات١نصوص عليها قانونا، 

ره كات١عوؿ في لنظاـ المجتمع كاستقرا الإسلّمي يذىب إلى حصر كل اتٟالات التي تٯكن أف تشكل تهديدان 
ده من ضوابط لاعتبار شرعية على ت٨و ما تم رص ؟لا في نظر الشرع أـ ذل  اعتبار ذل  الفعل مشركعان 

لّ يكوف فيها ت٣اؿ للحديث لعقوبات العينية مثل إزالة العقار ات١شيد دكف رخصة فما يتعل  با، أما ات١نكر
 .ت٤ل ات١خالفة لأنها تنصب على العتُالعقوبة عن شخصية 
ستثتٍ القانوف اتٞزائرم أشخاص القانوف العاـ من ات١ساءلة عن أخطائهم لاعتبارات ما تٯليو ي

ات١شرع اتٞزائرم كاف قد  امتياز السلطة العامة، كىو توجو يظل ت٤ل انتقاد من طرؼ فقهاء القانوف، إذ أفٌ 
و يعود من جديد ليبعدىا إذا بك ات١تعل  بالصرؼ،  22-96سوكلية الأشخاص ات١عنوية العامة في الأمر أقر م

الذم تعرفو بقية  ، كىو موقف يبقى بو ات١شرع اتٞزائرم بعيدا عن مواكبة التطور03-01من ات١ساءلة بالأمر

                                                           

 .37، صابؼسؤولية ابعنائية للشخصية ابؼعنوية في الفقو الإسلاميالشويعر عبد السلّـ بن محمد،  (1)
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التشريعات باقتًاهاا من ت٤و اللّمساكاة بتُ الشخص ات١عنوم العاـ كالشخص ات١عنوم ات٠اص، كلرتٔا الذىاب 
 .(1)ذل  بعض الفقوإلى مساءلة الدكلة جزائيا مثلما ينادم ب
بالاحتساب على ىذه الشخصيات العامة، تٖت  الشريعة الإسلاميةعلى العكس من ذل  تقر 

الاحتساب على ىذه ات٢يئات  كترل أفٌ ، كالولاية الإمرةالاحتساب على السلطاف كنوابو كسائر ذكم  عنواف
الإسلّمي بأخبار ا﵀تسبتُ مع  التاريخبتعريف اتٟكم الشرعي كالوعظ لا بالقوة كالقهر. كقد زخر يكوف 

مع الإشارة إلى أف بيت ات١اؿ ، (2)ات٠لفاء كالأمراء دكف أف يلحقهم أذل بل كانوا يقابلوف بالقبوؿ كالتقدير
 "أفٌ  :(3)يقوؿ العز بن عبد السلّـكفي ذل  آثار التصرفات التي تصدر عن ىذه ات٢يئات  ىو من يتحمل

و ت٬ب على بيت ات١اؿ دكف ن النفوس أك الأمواؿ في تصرفهما للمصالح فإنٌ الإماـ أك اتٟاكم إذا أتلفا شيئا م
  .(4)"...اتٟاكم كالإماـ، لأنهما ت١ا تصرفا للمسلمتُ صار ات١سلموف ىم ات١تلفوف

شكل كبرل ي لى ذكم اتٞاه كالسلطاف، باعتبارهواز الاحتساب عتٞالشريعة الإسلّمية كإقرار 
ة كاتٟقوؽ الأساسية للإنساف أك ات١بادئ التي تٖمي الإنساف من طغياف الضمانات الشرعية للحريات العام

لم تضع لذل  قالبا ت٤ددا يتم من خلّلو تطبي  في إطار تٖقي  ىذه الغاية ت٧دىا الدكلة كاستبداد اتٟكاـ، ك 
ع، ىذا ات١بدأ كإت٪ا تركت ذل  للأمة تقرر فيها من الأنظمة كالصيغ ما تراه أجدر بأف ت٭ق  مقاصد الشر 

كيناسب متطلبات الزماف كات١كاف، كيلبي ما استجد من حاجات المجتمعات التي ت٬رم عليها سنة التطور 
    .(5)لقواعد العامة للشريعة الإسلّميةكالتغتَ، كىي في ذل  غتَ مقيدة إلا بات١بادئ الدستورية كا

                                                           

 .25، صابؼسؤولية ابعنائية للأشخاص ابؼعنوية عن جرائم تبييض الأموالعبد الرتٛن خلفي،  (1)
  187، صول الدعوةأصعبد الكرلَ زيداف،  (2)
 ـ(1262 - 1181ىػ، 660 - 577( عبد العزيز بن عبد السلّـ بن أبي القاسم بن اتٟسن السلمي الدمشقي، عز الدين )3)

ات١لقب بسلطاف العلماء. فقيو أصولي شافعي كاف يلقب بسلطاف العلماء كبائع ات١لوؾ. كلد بدمش  كنشأ كتفقو هاا على  
الأعلّـ، شجاعنا في اتٟ ، آمرنا بات١عركؼ ناىينا عن ات١نكر، تٚع إلى الفقو كالأصوؿ العلم كبار علمائها. كاف علمنا من 

 .21، ص4، جالأعلامباتٟديث كالأدب كات٠طابة كالوعظ. ينظر: الزركلي، 
، تٖقي  طو عبد الرؤكؼ سعد، مكتبة قواعد الأحكام في مصالح الأنامىػ(، 660العز عز الدين بن عبد السلّـ )ت  (4)

 .194، ص2ـ، ج1991 -ىػ 1414الكليات الأزىرية، القاىرة مصر، 
 كما بعدىا. 172، ص ابغسبة في الإسلام على ذوي ابعاه والسلطانينظر ذل  مفصلّ عند: فريد عبد ات٠ال ،  (5)
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 .تناسب العقوبة الإدارية مع الفعل ابؼخالفمبدأ الثاني:  ابؼطلب
أف يرصد لكل فعل ت٥الف عقوبة كاحدة تتناسب مع  ات١تًتبة عن مبدأ شرعية العقوبة، ثارالآمن 

كات١تمثلة العقوبة الغاية من ضماف تٖقي  ، كذل  مراعاة ت١قتضيات العدالة ات١طلقة، كحرصا على طبيعتو
و بدأ في أنٌ تلف حوؿ ىذا ات١، لذل  لا تٮي كتأىيلو المجرـ حاؿفي الردع ات٠اص كالعاـ، كإصلّح خصوصا 

 ساىم في مشركعية العقوبة الإدارية.ي

 .الفعل ابؼخالفمراعاة تناسب العقوبة مع مضمون مبدأ : الفرع الأول
كما أف ،  أكثريوحي مصطل  التناسب بوجود علّقة تتسم بالتواف  كالتوازف بتُ شيئتُ أك 

 معظم في ذل  كجود فكرة التناسبماف، كلأدؿ على بالعدالة كالألتوظيف ىذا ات١صطل  أثر في شعور الفرد 
 .(1)الأخرل العلوـ من كغتَىا السياسة كعلم كعلم الاقتصاد الإدارة كعلم الفلسفة كعلم ،الاجتماعية العلوـ

ت٬ب مراعاتو في  ،قانونيان  أرحب حتى غدا مبدأن  كما ت٬د استخدامو في ات١واضيع القانونية ت٣الان 
لتأديبي، كما لم تغفل الشريعة الإسلّمية ىذا ات١بدأ فأكدت عليو في المجاؿ الدستورم كالإدارم كاتٞنائي كا

كىذا باعتباره أحد الضمانات الأساسية في ت٣اؿ تٛاية حقوؽ الإنساف، كىو أيضا نصوصها التشريعية، 
ضمانة موضوعية على علّقة كطيدة بشرعية العقوبة، كلذل  ت٬د ىذا ات١بدأ أت٫يتو كضمانة من ضمانات 

 .عقاب الإدارم في جانبيو القانولٍ كالشرعيمشركعية ال
يطرح مفهوـ التناسب بتُ العقوبة كالفعل ات١خالف في المجاؿ الإدارم إشكالا في التصور كتداخل ك 

مع بعض ات١صطلحات التي ت٢ا علّقة بسلطة الإدارة لذل  لزـ تٖديد ات١عتٌ ات١راد من التناسب كت٘ييزه عن 
 ات١صطلحات ات١شاهاة لو.

 تعريف التناسب في القرار الإداري العقابي.أولا: 

كت٘اثلّ  تناسب الشَّيئاف: تشاكلّ،، ك تػىنىاسيبنا، فهو ميتناسًب تناسبى  التناسب في اللغة من قوت٢م
 .(1)"تناسب العقابي مع اتٞرـ -كتوافقا، عكسو تعارضا "لا يتناسب اتٞهد مع النتائج

                                                           

اتٞديدة،  عةاتٞام دار ،التأديب بؾال في وابعريدة العقوبة ببن التناسب على القضائية الرقابة سالم، اتٞهمي خليفة (1)
 9 .ص ، 2009الإسكندرية مصر،
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تعبتَ عن الصلة السب في القانوف بشكل عاـ في كعلى ضوء ىذا ات١فهوـ اللغوم يتحدد معتٌ التنا
 . (2)التوافقية بتُ حالة معينة كأخرل مناظرة ت٢ا ، نتيجتها توازف مقبوؿ كمعقوؿ بينهما

و: " ذل  السلوؾ الذم تلتزـ الإدارة تٔوجبو ألا تفرض ا في نطاؽ القانوف الإدارم فيعرؼ بأنٌ أمٌ 
  .(3)"طلبو مهمة ا﵀افظة على ات١صلحة العامة ات١نوط هاا تٖقيقهاأك أضراران أكثر ت٦ا ت على الأفراد أعباءن 

و على السلطة الإدارية ألا تغلو بتحديد صدار القرار العقابي الإدارم فإنٌ كعندما يتعل  الأمر بإ
ضركريان ت١واجهة ات٠رؽ  تتخذ ما يكوفا ، كإت٪ٌ اكلا تركب متن الشطط في تقديرى ااختيارىالعقوبة أثناء 

 .(4)لقدر ات١تيقن من معقولية الردع للمخالفةبالٍ أك ات١خالفة الإدارية كما يتًتب على ارتكاهاا من آثار القانو 
لذل  يطلب من الإدارة أف تراعي في تقدير العقوبة نوعا كمقدارا تٔا يتواف  مع جسامة كخطورة 

زف بتُ عنصر السبب كعنصر ا﵀ل في توا إت٬اد، ك (5)اتٞرتٯة ات١رتكبة، كتٖقي  ملّءمة مقبولة أك ظاىرة بينهما
 . (6)القرار الإدارم

بعض القانونيتُ التناسب بأنو عملية حسابية بسطها اتٞرتٯة كمقامها العقوبة كحاصلها ككصف 
  .(7)ىو ملّءمة القرار

من أصوؿ العقاب اتٟديثة، تْيث أقرتو الاتٕاىات  من أجل ذل  أصب  مبدأ التناسب أصلّن 
 الصادر د ت٣لس الدكلة الفرنسي على ىذا ات١بدأ في قرارهحيث أكٌ  ؛ات٢ا كفي كل درجاتهااتٟديثة بكافة أشك

 اتٞنائية فحسب  مبدأ التناسب لا يقتصر على اتٞزاءات ت١ا قرر بأف تطبي  1989 جويلية  28 بتاريخ

                                                                                                                                                                                     

 .2199، ص 3، جمعجم اللغة العربية ابؼعاصرةأتٛد ت٥تار عبد اتٟميد عمر،  (1)
، ملامح التطورات ابغديثة في الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة ) رقابة التناسب (اتٞهمي خليفة سالم ،  (2)

https://khalifasalem.wordpress.com/ 23:11، 25/01/2019، بتاريخ 
الرقابة القضائية على التناسب في القرار ( نقلّ عن مايا محمد نزار أبو داف، G.VEDEL( ىذا التعريف تٞورج فيدؿ )3)

 .10ـ، ص 2011، 1ات١وسسة اتٟديثة للكتاب، بتَكت لبناف، ط ، الاداري
 .113، صالرقابة القضائية على شرعية ابعزاءات الإدارية العامةمحمد باىي أبو يونس،  (4)
 .97،صالتأديب بؾال في وابعريدة العقوبة بتُ التناسب على القضائية الرقابة ، سالم اتٞهمي خليفة (5)
 .12، صالرقابة القضائية على التناسب في القرار الاداريمايا محمد نزار أبو داف،  (6)
، مكتبة القانوف التناسب بتُ ابؼخالفة التأديبية للموظف العام والعقوبة التأديبيةفقيهي علي بن موسى بن علي،  (7)

 .  169ـ، ص2013-ق 1434، 1كالاقتصاد، الرياض السعودية، ط

https://khalifasalem.wordpress.com/
https://khalifasalem.wordpress.com/
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، (1)قضائية غتَ جهة إلى توقيعو بسلطة عهد لو حتى بصفة الردع، يتسم جزاء كل إلى تطبيقو تٯتد اكإت٪ٌ 
كاف طبيعتو لا تٯكن   شرعية اتٞزاء أيانٌ  ا﵀كمة الدستورية العليا في مصر حيث قررت "أفٌ  دت عليو أيضان كأكٌ 

و من ات١تعتُ الغلو في اتٞزاء ينافي العدالة الاجتماعية، كأنٌ  ضمانها إلا إذا كاف متناسب مع الفعل ات١وثم، كأفٌ 
حوؿ ات١لّءمة الظاىرة بتُ ات٠طأ كبتُ نوع اتٞزاء  ا متوازنا كدائران يكوف تقدير اتٞهة الإدارية لعقوباته أف

 . (2)كمقداره"
من ناحية  تٞزاء كالفعل ات١خالفامراعاة مبدأ التناسب بتُ  الواقع القانولٍ اتٞزائرم فإفٌ  فيا أمٌ 
ت٢ذا ات١بدأ من ع، غتَ أنو تٯكن أف ييفهم تكريسو لم يكن ات١شرع اتٞزائرم صرت٭ا في ىذا ات١وضو  ،التشريع
رصده لعقوبات إدارية تتًاكح بتُ حد أدلٌ كحد أعلى، كمن خلّؿ تكريس عقوبات أصلية كأخرل  خلّؿ

بسط الرقابة القضائية على القرارات التي  من خلّؿ يظهر جليان و تبعية، لكن من ناحية التطبي  القضائي فإنٌ 
 نسبة تقدير إلى ت٘تد الإدارم لا القاضي رقابة أفٌ  اتٞزائرمر ت٣لس الدكلة حيث قرٌ  ؛الإداريةالسلطة تصدرىا 
 .(3)كالعقوبة ات٠طأ بتُ نسبتي الواض  التلّزـ عدـ لو تبتُ إذا إلا ات١سلط، العقاب درجة

كلئن عد ضركرة التزاـ السلطة الإدارية تٔبدأ التناسب في تصرفاتها من غتَ انتظار أف ينص عليو  
اما، فإف الشريعة الإسلّمية أرست قواعد ىذا ات١بدأ في نصوصها التشريعية، القانوف، باعتباره مبدأى قانونيا ع
كالإنصاؼ، كلذل  ت٧دىا تٖفل هاذا ات١بدأ كترشد إلى مراعاتو  العدؿتٖقي  لأنها ترل تطبيقو من مقتضيات 

َِ ذَ ﴿: في آيات القرآف الكرلَ؛ حيث يقوؿ الله عز كجل في كافة المجالات )جنائية، مدنية كإدارية( يَٰ اِ۪خْ ٍَ خدَّ۪
ا  ٌَ روِْ  ٍِ ِّ ةِ ْ غَييَْ ًْ فاَخْخَدُوا ًْ  اَ۪غَييَهُْ يَٰ غَييَهُْ ا غُٔكتِخًُْ ﴿:، كيقوؿ أيضا(4)﴾َّخْخَدّ۪ ٌَ روِْ  ٍِ ْ ةِ أ ًْ فػََاكتُِ وَإِنْ عََرَتخُْ

ِّۦ   ْ ﴿: كقولو تعالى كذل   ، (5)﴾ةِ اِۖ  وجََزََٰٓؤُا َٓ ريُْ ِ ٌّ  .(6)﴾شَييِّثَٔ  شَييِّثَٔٞ 

                                                           

 .151، ص الرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني ابعزائرينسيغة فيصل،  (1)
 .208، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةت٣لة أحكاـ الدستورية العليا نقلّ عن محمد سعد فودة،  (2)
( في ىذا القرار عبر ت٣لس الدكلة اتٞزائرم عن موقفو من مبدأ التناسب في القرار اتٞزائرم، كذل  تٔناسبة نظره في قضية )ب 3)

 الاجتهاد . ينظر: سايس تٚاؿ،26/07/1999بتاريخ  371ة رقم م( ضد مديرية التًبية لولاية سيدم بلعباس، قضي
 . 954، ص1، ج2013، 1منشورات كلي  اتٞزائر، ط ،الإداري القضاء ابعزائري في

 .194سورة البقرة، الآية  (4)
 126سورة النحل، الآية  (5)
 . 37سورة الشورل، الآية  (6)
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ت كنظائرىا في القرآف الكرلَ تضمنت معانيها كجوب إقامة العدؿ، كذل  بأف تكوف فهذه الآيا
تْيث لا يكوف مبالغا  (1)العقوبة ت٦اثلة للجناية، كأف يكوف إتٟاؽ العقاب باتٞالٍ مساكيا تٞنايتو كت٦اثلّ ت٢ا،

عو، كىو من العدؿ ، فإف الثواب كالعقاب يكوناف من جنس العمل في قدر الله كفي شر فيو كلا متهاكنا بو
شاىد الزكر دابة مقلوبا كتسويد  رضي الله عنه بإركاب عمر بن ات٠طاب كلذل  أمر الذم تقوـ بو السماء كالأرض،

 . (2)كت١ا سود كجهو بالكذب سود كجهو ،فإنو ت١ا قلب اتٟديث قلب كجهو ؛كجهو
سهمت في ضبط  التصور أمبدأ التناسب بتُ العقوبة كاتٞرتٯة قواعد فقهية في كقد صاغ الفقهاء 

الإسلّمي للعقوبة كأعانت على فهم مقاصد الشريعة كتلمس حكمها كأسرارىا من العقوبة، كمن ىذه 
كقاعدة العقوبات تٗتلف باختلّؼ القواعد قاعدة العقوبة على قدر اتٞناية، كالعقوبات على قدر الإجراـ، 

، كىي قواعد تظهر مدل (3)كينقص بنقصانها الإجراـ، كقاعدة اتٞزاء على حسب اتٞناية يزداد بزيادتها
   ا دعامة استقرار حياة الناس كانتظاـ معاملّتهم.  حرص الشريعة في تطبي  قواعد العدالة في أدؽ صورىا، لأنهٌ 

كلذل  لم ن تقرير مبدأ التناسب في قولو: "...ت٠ص ابن عاشور مقصد الشريعة الإسلّمية مكما 
لّزـ في نفعهم، دكف ما دكنو الاس تٔا ىو تٟاؿ النٌ  ت كاتٟدكد إلا إصلّحان ت٬ز أف تكوف الزكاجر كالعقوبا

كاف العقاب فوؽ اللّزـ  كلأنو لولأنو لو أصلحهم ما دكنو ت١ا تٕاكزتو الشريعة إلى ما فوقو، كدكف ما فوقو، 
 .(4)"...قد خرج إلى النكاية دكف ت٣رد الإصلّح للنفع لكاف

فأقل درجاتو أف ة من خلّؿ مراعاة التدرج في تغيتَ ات١نكر، كما يظهر التناسب في ت٣اؿ اتٟسب
    . ليد من خلّؿ تسليط العقوبة التعزيرية على مرتكب ات١نكرفاللساف، ثم بابالقلب  التغيتَيكوف 

                                                           

، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في الفقو ن وتطبيقاتها في الفقو الإسلاميالقواعد الفقهية ابؼتعلقة بالأمحوامدم تٛيدة،  (1)
 1439-1438اتٞزائر،  1ات١قارف، إشراؼ أ.د أبوبكر لشهب، كلية العلوـ الإنسانية كاتٟضارة الإسلّمية، جامعة كىراف 

 .67، ص 2017-2018
 كما بعدىا. 57، ص ابغسبة في الإسلام أو وظيفة ابغكومة الإسلاميةابن تيمية،  (2)
 .66-65، صالقواعد الفقهية ابؼتعلقة بالأمن وتطبيقاتها في الفقو الإسلاميحوامدم تٛيدة،  (3)
 . 293، ص 3، جمقاصد الشريعة الإسلاميةابن عاشور محمد الطاىر،  (4)
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 القانونية ابؼشابهة.ابؼصطلحات  عضالتمييز بتُ التناسب وبثانيا: 

تطبيقو مع مصطلحي ات١لّءمة  عند كت٤لو رارالق سبب بتُ كالتناس  التواف ضركرة مبدأ  يستشكل
 كالسلطة التقديرية كلذل  كجب التمييز بتُ ىذين ات١صطلحتُ كالتناسب.

 التمييز بتُ ات١لّءمة كالتناسب. -أ 
تواف  العمل القانولٍ مع ظركؼ الزماف كات١كاف " تعتٍ:ات١لّءمة في الاصطلّح القانولٍ 

، فهي بذل  تعبر عن تفكتَ مادم يقاس بو مدل موافقة (1)نبو"ا﵀يطة بإصداره من كافة جوا كالاعتبارات
تصرؼ معتُ ت١ركز معتُ أك حالة معينة، بالنظر ت١ا ت٭يط ىذا ات١ركز، أك ىذه اتٟالة من اعتبارات الزماف 

 كعلى ضوئو يتم اتٗاذ الإجراء الذم يتف  مع الواقعة كيتناسب معها. ، (2)كات١كاف كالظركؼ ا﵀يطة
أم  –تواف  الإجػراء ات١تخذ  يعتٍالتناسب في كوف  بتُ التناسب كات١لّءمةالتمايز ظهر ذل  يكل
أما أم يعبر عن الانسجاـ الداخلي بتُ أركاف القرار،  ،مع السبب ات١صاحب لو كأحيانا غايتو –ت٤ل القرار

فبذل  ، (3)فة جوانبوعتٍ تواف  القرار الإدارم مع تٚيع العوامل كالظركؼ ا﵀يطة بإصػداره من كافتت١لّءمة ا
 يعتبر التناسب أحد عناصر ات١لّءمة باعتباره يندرج في أحد أجزائو أك مكوناتو. 

 كالسلطة التقديرية. تناسبالتمييز بتُ ال -ب 
تْيث  ،في ت٦ارسة إحدل اختصاصاتها كسلطة عامة اتٟرية من قدران  للإدارة ات١شرع يتًؾ ما كثتَا
كبالتالي وؼ تسلكو أك الطريقة التي ت٘ارس هاا صلّحياتها ككقتها، الطري  الذم س اختياريتًؾ ت٢ا حرية 

تتجسد في " الإمكانية التي تعطي ، كىي يكوف اتٟديث ىنا عن السلطة التقديرية التي منحها ات١شرع للإدارة
شريعية الإدارة اتٟرية في الاختيار بتُ البدائل ات١تاحة عند اتٗاذ قراراتها في حالة تٗلي كل من القواعد الت

                                                           

 .170، صأديبيةالتناسب بتُ ابؼخالفة التأديبية للموظف العام والعقوبة التفقيهي علي بن موسى بن علي،  (1)
، 1991، 2، دار النهضة العربية، القاىرة، طالرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري( محمد حسنتُ عبد العاؿ، 2)

 .72ص
، ملامح التطورات ابغديثة في الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة ) رقابة التناسب (اتٞهمي خليفة سالم ،  (3)

Khalifasalem.wordpress.com 
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كالقضائية عن ىذا التحديد لعنصر أك أكثر من قراراتها، كذل  ت١واجهة حالة كاقعية أك قانونية، كيكوف ذل  
 . (1)في إطار ات١صلحة العامة"

القانوف للإدارة التي تٯنحها الاختصاصات فالسلطة التقديرية للإدارة تكوف في اتٟالة التي يتًكها "
في أف تتدخل أك ت٘تنع، ككقت ىذا التدخل ككيفيتو، كفحول القرار الذم  بصدد علّقتها بالأفراد اتٟرية

 .(2)"تتخذه، فالسلطة التقديرية ىي التي يتًكها القانوف للإدارة لتحديد ما يص  عملو، كما يص  تركو
التناسب تٯثل أحد أىم تصرفات الإدارة  كمنو يظهر الفرؽ بتُ التناسب كالسلطة التقديرية، في أفٌ 

 ،-أم الإجراء ات١تخذ–ت٢ا التقديرم، حيث تعمل على إت٬اد التواف  بتُ سبب اتٗاذ القرار كت٤لو في ت٣ا
 في التقديرية تدخل  في حتُ ت٧د السلطة التناسب ينصب على عناصر القرار الإدارم دكف غتَىا، تٔعتٌ أفٌ 
ار بتُ عدة قرارات للهيئات الإدارية بصفة عامة حيث يكوف ت٢ا حرية الاختي الإدارم النشاط نطاؽ

قيدة ات١غتَ تدخل كغتَىا من التصرفات الأخرل كبالتدخل أك الامتناع عن التدخل كاختيار كقت ال
 .(3)قانونان 

لكن ىذه السلطة التقديرية للهيئة الإدارية في ت٣اؿ تقرير العقوبة الإدارية ضيقة إذا ما قورنت 
لّمي، تْيث مكنتو الشريعة الاسلّمية من اختيار أقل بسلطة ا﵀تسب في دفع ات١نكر الظاىر في الفقو الإس

 في نفس ا﵀تسب عليو.   الوسائل الشرعية تكلفة كأبلغها أثران 

 تقدير التناسب بتُ ابؼخالفة والعقوبة الإدارية. ضوابط: الفرع الثاني

تصطحب معها ضوابط تقدير من كماؿ مشركعية تصرؼ الإدارة تْ  عقاب ات١خالف إداريا أف 
حتى لا تركب متن الشطط  تريد تقريرىا كجزاء عن ىذا الفعل،بتُ فعلو ات١خالف كالعقوبة التي  ناسبالت

الفقو القانولٍ قد صاغ للإدارة  فإفٌ ، كحيث تٯكنها اتٗاذ قرار عقابي مناسب كتتجاكز ات١عقوؿ في ىذا التقدير
ل الفقو الإسلّمي عن ىذه الضوابط كما لم يغف ضوابط ت٬ب أف تراعيها تٔناسبة تقرير العقوبة الإدارية،

 :أيضا
                                                           

، مركز الاستثناءات الواردة على مبدأ ابؼشروعية في القانون الإداري والفقو الإسلاميسيف ناصر علي اتٟيمي،  (1)
 .94ـ، ص2018 -ق1439، 1الدراسات العربية للنشر كالتوزيع، ط

 .                      28، ص2012، 7ىرة مصر، ط، دار الفكر العربي، القا النظرية العامة للقرارات الإداريةالطماكم سليماف محمد،  (2)
، أطركحة لنيل شهادة -دراسة مقارنة-مبدأ التناسب في ابعزاءات التأديبية والرقابة القضائية عليو قوسم حاج غوثي،  (3)

 .127، ص2012 -2011الدكتوراه، إشراؼ أ.د مراد بدراف، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة تلمساف، اتٞزائر، 
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 الالتزام بابؼعقولية في اختيار العقوبة.أولا: 

لضرر الذم ات١ادية كدرجة ااتٞرـ  جسامةيراعى في تقدير العقوبة مقدار  أفقواعد العدالة  تقتضي
 شخصيةك  التي أحاطت بارتكاب الفعلالظركؼ الأخذ في اتٟسباف عن  فضلّن فو ارتكاب الفعل المجرـ تٮلٌ 

  ، لذل  يظهر أثر ات١عقولية في اختيار العقوبة من خلّؿ ما يلي:الفاعل
:   -أ   مراعاة درجة خطورة اتٞرـ

كليس شخصي تْيث تقوـ ات٢يئة الإدارية بتقييم  معيار موضوعيكىذا الضابط ت٬ب أف يستند إلى 
ما حققو ات١خالف من منفعة  مدلك  خطورتها على ات١صالح الفردية أك الإدارية،الأضرار الناشئة عن ات١خالفة ك 

العامة، كما أحدثو   كالصحةد البيئة العاـ، أك ىدٌ  ر بسلوكو على النظاـ، أك أثٌ (1)أك مزايا نتيجة اقتًافها
 ـ.استَ ات١رف  العكذل  من اضطراب في 

، معقولية العقوبة الإدارية في عدـ تٕاكز السلطة الإدارية للحد الأقصى الذم رصده ات١شرعتظهر ك 
الغرامات التي يفرضها ت٣لس ات١نافسة  كعدـ نزكت٢ا عن اتٟد الأدلٌ كذل ، فمثلّ في العقوبات ات١الية ت٧د أفٌ 
مليوف( إذا كاف مرتكب ات١خالفة 6على ات١مارسات ات١قيدة للمنافسة لا تٯكن أف تتجاكز ستة ملّيتُ دينار )

اتٟد الأقصى للغرامة لا يفوؽ  عماؿ ت٤دد فإفٌ ا كانت ت٘ل  رقم أذا إموسسة لا ت٘ل  رقم أعماؿ ت٤دد، أمٌ 
، أما فيما يتعل  (2)من مبلغ رقم الأعماؿ غتَ الرسوـ ا﵀ق  في اتٞزائر خلّؿ آخر سنة مالية ت٥تتمة   12%

بالعقوبات ات١اسة باتٟقوؽ فنجد القانوف ت٭دد للجنة ضبط البريد كات١واصلّت في إطار التعلي  الكلي أك 
( إلى 1، أك التعلي  ات١وقت للرخصة ت١دة تتًاكح ما بتُ شهر)( يومان 30ة أقصاىا ثلّثتُ )اتٞزئي للرخصة ت١د

  .(3)( أشهر، أك تٗفيض مدتها في حدكد سنة3ثلّثة )
ؿ للسلطة الإدارية إضافة عقوبات تكميلية إلى جانب العقوبة ات١شرع اتٞزائرم خوٌ  كما أفٌ 

في إطار قرار العقوبة أك مستخرجا منو أك توزيعو أك تعليقو،  الأصلية، مراعاة تٟجم ات٠طأ ات١رتكب مثل نشر
 اللجنة ات١صرفية بشأف العقوبات ات١الية.أك  (4)الردع ات١منوحة لمجلس ات١نافسةسلطة 

                                                           

 .210، صالنظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (1)
 ات١تعل  بات١نافسة ات١عدؿ كات١تمم.  03-03من الأمر  56ينظر: ات١ادة  (2)
 .للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد والاتصالات الإلكتًونيةا﵀دد  04-18قانوف رقم من  7فقرة  127ينظر: ات١ادة  (3)
 11-03من الأمر  114ات١تعل  بات١نافسة ات١عدؿ كات١تمم، كات١ادة  03-03من الأمر  45قرة الأختَة من ات١ادة ينظر الف (4)

 ات١عدؿ كات١تمم.  ابؼتعلق بالنقد والقرض
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ات١عدؿ كات١تمم لقانوف ات١نافسة  08-12مكرر من القانوف  62الإطار تضمنت ات١ادة  ىذا كفي
العقوبات الإدارية، كالتي ىي من طبيعة مالية،  لتقرير اعتمادىا لسالمج على ت٬ب ت٣موعة من ات١عايتَ التي

.." كىذه ات١عايتَ تتعل  سيمالاحيث أكردىا ات١شرع اتٞزائرم على سبيل ات١ثاؿ حسبما يعبر عنو قولو " 
 ة،مرتكبي ات١خالف طرؼ من عةالمجمٌ  الفوائدككذا  بالاقتصاد، تٟ  الذم الضررك  ات١رتكبة، ات١مارسة طورةتٓ
 ات١عنية ات١وسسة كضعية كأت٫ية القضية في التحقي  خلّؿ ات١نافسة ت٣لس مع ات١تهمة ات١وسسات تعاكف مدلك 
 .السوؽ في

 ىذه إحدل تٔوجبعلى ت٣لس ات١نافسة أف يعلل العقوبات التي يقررىا  كلذل  يكوف لزامان 
  ، كفقا للمادة السالفة الذكر.ات١عايتَ
 :  أحاطت بارتكاب ات١خالفةمراعاة الظركؼ كات١لّبسات التي -ب 

كالتي تتطلب إما التشديد أك التخفيف، تْيث تتجنب الإفراط في الشدة، كما تتجنب الإسراؼ في 
، كلذل  ذىبت ا﵀كمة لا تتساىل مع ات١خالف كتغريو تٔعاكدة ارتكاب ات١خالفة أك التمادم فيهاك الشفقة، 

و أقل ت٦ا كاف يتعتُ توقيعو بالنظر لظركؼ ارتكاب أنٌ  العليا في مصر إلى إلغاء جزاء ت٥فف، استشعرت منو
عقوبة كقعها المجلس الأعلى  خفضأف  لس الدكلة الفرنسيلمج، كما سب  (1)الفعل ات١وثم كسلوؾ ات١خالف

  . (2)و رأل أف ىذه العقوبة لا تتلّءـ مع ات٠طأ ات١رتكبللسمعي البصرم، لأنٌ 
عتَ اىتماما للظركؼ الشخصية مثل ما ىو اتٟاؿ في العقوبة الإدارية لا ت ككقاعدة عامة فإفٌ 

و تٯكن ، غتَ أنٌ أك تٗفيفان  تتأثر العقوبة اتٞزائية بالظركؼ الشخصية للمجرـ تشديدان حيث  ؛القانوف اتٞزائي
الفعل  ا كافت٦ا يتطلب الاىتماـ الركن ات١عنوم، كما إذ ،للسلطة الإدارية أف تقدر العقوبة حسب اتٟالة

 مهلة ت١رتكب ات١خالفة كمنحو الإعذار توجيو في ككذل تهاؾ لنفس القاعدة القانونية، يشكل إعادة ان
تهتم  بعض النصوص ات١تضمنة للعقوبة الإداريةجنائي كمنو يتبتُ لنا أف  قصد كجود على دليل ،للتقولَ

طري   ات١تعل  بالكهرباء كنقل الغاز عن 01-02من القانوف  148على غرار ات١ادة  ،بالقصد اتٞنائي
في حدود  أعلاه 141يحدد مبلغ الغرامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة و " تنص على أنٌ  حيث ،القنوات

بطسة السنة الفارطة للمتعامل مرتكب ابؼخالفة دون أن يفوق  أعمال( من رقم 3%ثلاثة في ابؼائة )
 ".ة ملايتُ دينارفي حالة العود دون أن يفوق عشر ( %5ملايتُ دينار، ويرفع إلى بطسة في ابؼائة )

                                                           

 .78، ص ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (1)
 .85، صللهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليالسلطة القمعية عيساكم عز الدين،  (2)
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جرتٯة التعسف في ات٢يمنة لقياـ  بالبحث عن توافر الركن ات١عنوم أيضان كما تعتٌ السلطة الإدارية 
 ناتج تعسف كل يحظرو " ات١تعل  بات١نافسة على أنٌ  03-03الأمر من 7 ات١ادة تنص على السوؽ، حيث

فهذا دليل من ات١شرع على .."، .قصد منها جزء على أو بؽا احتكار أو السوق على ىيمنة عن وضعية
 .  ضركرة البحث في نية الفاعل لإثبات قياـ الفعل المجرـ

التشريع في ت٣اؿ الردع الإدارم لم ت٭دد لكل ت٥الفة عقوبتها  ت٦ا سب  لنا معرفتو بأفٌ يستشف 
نا يكوف ا ترؾ للسلطة الإدارية في أغلب الأحياف أمر تقدير العقوبات الإدارية، فمن ىبشكل حصرم كإت٪ٌ 

التوازف بتُ العقوبة التي تنوم توقيعها كبتُ الفعل ات١وصوؼ  مركزمن كاجب السلطة الإدارية أف تبحث عن 
 بأنو ت٥الفة إدارية.
و ت١ا كانت العقوبات التعزيرية معلومة اتٞنس من الشرع، ت٤ددة فإنٌ  ؛الشريعة الإسلاميةأما في 

ت١ناسبة من بتُ العقوبات ات١شركعة لو قواعد كضوابط يراعيها الإطار كالصفة فإف اختيار ا﵀تسب للعقوبة ا
 : (1)ا﵀تسب كىذه الضوابط تتمثل في الآتي

 يكوف الباعث تٛاية ات١صالح الإسلّمية لا تٛاية الأىواء كات١نافع الشخصية. أف  -أ 
الشرعية شكل العقوبة ككيفية تنفيذىا ت٬ب أف يواف  القواعد  تكفي شرعية العقوبة، بل إفٌ  لا وأنٌ  -ب 

كل عمل كاف ات١تبع فيو ات٢ول بإطلّؽ ات٢ول بقولو: " إتباعقاعدة أصولية في ذـ  (2)قرر الشاطبيأيضنا، كقد 
من غتَ التفات إلى الأمر أك النهي أك التخيتَ، فهو باطل بإطلّؽ؛ لأنو لا بد للعمل من حامل ت٭مل عليو، 

دخل، فليس إلا مقتضى ات٢ول كالشهوة، كما كاف  كداع يدعو إليو، فإذا لم يكن لتلبية الشارع في ذل  م
، كلذل  فالقواعد العامة في سائر العقوبات الشرعية جارية في التعزير أيضنا، (3)"كذل ، فهو باطل بإطلّؽ

 مثل رعاية العدؿ كات١ساكاة في تطبيقها على الأشخاص، كمثل منع ات١ثلة كالتعذيب.
"اتٞوابر مشركعة زاجرة ك العقوبة جابرة ؛ فقد تقرر أفالإصلّح كالزجر أف يراعي في العقوبة طرفي -ج 

، فيلزـ أف تكوف العقوبة قاضية على الفساد (4)تٞلب ما فات من ات١صالح، كالزكاجر مشركعة لدرء ات١فاسد"
                                                           

 .99، صالتعزير معايتَأكغلي،  باش ينظر تفصيلها عند: طوت٧ام  (1)
اللخمي الغرناطي الشهتَ بالشاطبي: أصولي  ـ(،1388 – 000ىػ =  790 - 000( الشاطبي إبراىيم بن موسى بن محمد )2)

 .75، ص1، جالأعلامئمة ات١الكية من كتبو )ات١وافقات في أصوؿ الفقو. ينظر: الزركلي، حافظ، من أىل غرناطة، كاف من أ
، تٖقي  مشهور بن حسن آؿ سلماف، دار ابن عفاف، ات٠بر ـ ع ابؼوافقاتق(، 790الشاطبي إبراىيم بن موسى بن محمد) ت (3)

 .295، ص2ـ، ج1997 -ىػ1417، 1السعودية، ط
 .178، 1، جقواعد الأحكام في مصالح الأناملّـ، العز عز الدين بن عبد الس (4)
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من جهة، كأف لا تودم إلى الإتلّؼ كالإسراؼ في  وأىل كأكشافية لصدر المجتٍ عليو  ،كزاجرة للمجرـ كغتَه
 جهة أخرل. الانتقاـ من
ا ﴿ :أف يراعي التوازف كات١ماثلة في تقدير العقوبة، امتثالا لقولو تعالى -د  ٌَ روِْ  ٍِ ْ ةِ أ ًْ فػََاكتُِ وَإِنْ عََرَتخُْ

ِّۦ    ، كذل  بأف تكوف العقوبة على قدر ات١عصية كأف تكوف متناسبة معها ما أمكن.(1)﴾غُٔكتِخًُْ ةِ
، من كبر اتٞرتٯة كالضرر (2)تغليظ في العقوبةتنبغي مراعاة أسباب التخفيف كالتشديد أك ال -ق 

 اتٟاصل منها كحالة المجرـ من الصلّح كالفساد كاعتياده للجرائم.
 .(3)مراعاة التدرج كالتًتيب في العقوبة، فلّ يرقى إلى عقوبة أشد كىو يرل ما دكنها موثرا كافيا -ك 

ات١طلوبة في العقوبة الإدارية، كذل  فيلّحظ أف العقوبة التعزيرية قد استوعبت كل ات١عايتَ القانونية 
 .بالنظر إلى ىذه الضوابط التي كضعها الفقهاء حتى تٯكن إعطاء الشرعية لتقدير العقوبة التعزيرية

 الالتزام بعدم تعدد العقوبات الإدارية عن بـالفة واحدة.ثانيا: 

ة أخرل على الفعل ذا عوقب مر إالغاية من العقوبة تٔجرد إنزات٢ا على الشخص ات١خالف، ف تتحق 
ذل  يعد إخلّلا تٔبدأ التناسب، كنكوف أماـ حالة من الغلو كالإفراط في العقاب، كلذل    نفسو، فإفٌ 

كرست الإعلّنات العات١ية كالقوانتُ الوضعية ا﵀لية على غرار الشريعة الإسلّمية مبدأ عدـ معاقبة الشخص 
 مرتتُ. على ذات الفعل

 بدأ عدـ تعدد العقوبات. التكريس القانولٍ كالشرعي ت١  -أ 
معاقبة الشخص مرتتُ على فعل  لا تٕيزت١بادئ العامة للقانوف التي او إلى أصليستند ىذا ات١بدأ في 

ت٭كم على ات١داف بعقوبتتُ على فعل من مقتضيات احتًاـ مبدأ التناسب في العقوبة أف لا  ، فيكوفكاحد
 يهددلاستقرار القانولٍ كالعدالة ك من شأنو أف يعبث با عدـ احتًاـ ىذا ات١بدأ القانولٍ ت٣رـ كاحد، لأفٌ 
عدـ استقرار ات١راكز القانونية في المجتمع كتغتَىا بالبراءة كأخرل بالإدانة، أك حتى تغتَ  لأفٌ ك اتٟريات العامة، 

                                                           

 .126، الآية النحلسورة  (1)
 .50، صابغسبة في الإسلام أو وظيفة ابغكومة الإسلاميةابن تيمية أتٛد بن عبد اتٟليم ،  (2)
 .225، ص2، جتبصرة ابغكام في أصول الأقضية ومناىج الأحكامابن فرحوف،  (3)
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عدـ على العقوبة في الإدانة نفسها، ينشر الفوضى في المجتمع كيبطل مصداقية الأحكاـ النهائية كيبعث 
 .(1)ستقرار في ات١عاملّتالا

، فنجد ات١ادة التأكيد عليوك  ىذا ات١بدأ كفالة  كلية علىلذل  لم يكن غريبا أف تٖرص الصكوؾ الدٌ 
أحد  تعريض يجوز لاأنو :"في فقرتها السابعة توكد على  (2)من العهد الدكلي للحقوؽ ات١دنية كالسياسية 14

أو برئ منها بحكم نهائي وفقا للقانون وللإجراءات  لمحاكمة أو العقاب على جريدة أدين بهالبؾددا 
عدـ جواز ات١تابعة كات١عاقبة على نفس الفعل  (3)، كما أقر ات١يثاؽ العربي تٟقوؽ الإنساف"ابعنائية في كل بلد

ن اكمة شخص عن نفس ابعرم مرتتُ، وألا يجوز بؿو: " نٌ أمنو على  1فقرة 19مرتتُ، فأعلن في ات١ادة 
 ".   لإجراءات أن يطعن في شرعيتها ويطلب الإفراج عنوتتخذ ضده ىذه ا

الدكلة اتٞزائرية قد جسد ىذا ات١بدأ ت١ا نص  تشريع كعلى غرار ات١واثي  الإقليمية كالدكلية  ت٧د أف  
من  لثةقانوف الإجراءات اتٞزائية كذل  في الفقرة الثاات١تضمن تعديل  07-17القانوف رقم عليو صراحة في 

                                                           

، أطركحة مقدمة لنيل دكتوراه علوـ في اتٟقوؽ، تٗصص لدستورية للمتهم في مرحلة المحاكمةالضمانات ابوتٟية شهتَة،  (1)
، ص 2016-2015قانوف عاـ، إشراؼ أ.د عزرم الزين، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، السنة اتٞامعية 

283. 
كانوف   16أىلًفٍ ات١ورَّخً  2200ت١تٌحدة في القرار "ىي معاىدةه متعىدٌدة الأطراؼ اعتمدتها اتٞمعيٌة العامٌة للأمم ا(2)

من العهدً، كالتي تٝحت  49كفقان للمادة  1976آذار/مارس  23، كالذم دخىل حيػٌزى النٌفاذً في 1966الثالٍ/ديسمبر
. كتػيلٍزًيـ ات١عاىدةي أطرافها 35للمعاىدة دخوؿى حيًٌزى النٌفاذً بعدى ثلّثةً أشهرو مًن تاريخً إيداعً ص ًٌ التٌصديً  أك الإنضماًـ رقٍمي 

يعٍتقد، حريةٌي التٌعبتًَ 
عن الرأم، حريةٌي على احتًاًـ اتٟقوؽ ات١دنيَّةً كالسٌياسيَّةً للأفرادً، كييشٍمىلي في ذل  حٌ  اتٟياة، حريةٌي الدٌين كات١

ةً اعتبارنا من أبريل  دكلةن  168التٌجم عً، كاتٟقوؽ الإنتخابيَّةي، كاتٌٟ  في ا﵀اكىمىةً العادلةً. صدَّقىت  ككقػَّعىت  2014على ات١عاىدى
. 17:40في:  31/01/2019بتاريخ  https://ar.wikipedia.org/wikدكلةن من غتًَ تصدي "  74عليها 

مايو 16ق ات١واف  1409شواؿ عاـ 11ات١ورخ في  67-89انضمت اتٞزائر إلى ات١عاىدة تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 
 .531ـ. ص 1989مايو  17ق ات١واف  1409شواؿ 12بتاريخ  20ـ، ج ر ج ج عدد 1989

، ىذا ات١يثاؽ يوكد تونس العاصمة ات١نعقدة في تٞامعة الدكؿ العربية القمة السادسة عشرة تٔناسبة 2004 مايو 23 "اعتمد في (3)
كإعلّف القاىرة تٟقوؽ  كالشرعة الدكلية تٟقوؽ الإنساف كالإعلّف العات١ي تٟقوؽ الإنساف ميثاؽ الأمم ات١تحدة ما جاء في

دكؿ كىو العدد ات١طلوب  7عد أف صادقت عليو ، ب2008 مارس 15 ، دخل ات١يثاؽ حيز التنفيذ فيالإنساف في الإسلّـ
في:  31/01/2019بتاريخ  https://ar.wikipedia.org/wikليدخل حيز التنفيذ"،  49حسب فصلو 

فبراير 11ق ات١واف  1427ت٤رـ عاـ  12في ات١ورخ  62-06. صادقت عليو اتٞزائر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 18:10
 .3ـ. ص2006فبراير 15ق ات١واف  1427ت٤رـ عاـ  16بتاريخ  08ـ، ج ر ج ج عدد 2006

https://ar.wikipedia.org/wik%20بتاريخ%2031/01/2019
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/2004
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_2004_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_2004_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9_(1990)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9_(1990)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9_(1990)
https://ar.wikipedia.org/wiki/15_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/15_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/2008
https://ar.wikipedia.org/wik%20بتاريخ%2031/01/2019
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 تم ولو الأفعال، نفس أجل من مرتتُ شخص بؿاكمة أو متابعة يجوز لا " :وية حيث نطقت بأنٌ ات١ادة الثان
من نفس القانوف التأكيد على ىذا ات١بدأ ت١ا نصت على  311كأعادت ات١ادة  .(1)"مغايرا وصفاا إعطاؤى

 صيغت ولو حتى نفسها بسبب الوقائع اتهامو أو قانونا برئ قد شخص متابعة تعاد أن يجوز لاو "أنٌ 
"، فانطلّقا من ىذين ات١ادتتُ يسجل ات١شرع اتٞزائرم اعتًافو بصفة صرت٭ة تٔبدأ عدـ معاقبة بـتلف بتكييف

الشخص على الفعل نفسو مرتتُ، كاعتبار ذل  من النظاـ العاـ الذم لا ت٬وز الاختلّؼ بشأنو، كما 
ة، حيث جعلو في ات١ركز الثالٍ من ات١بادئ يسجل اعتًافو بقيمة ىذا ات١بدأ في احتًاـ مبادئ العدالة ات١طلق

في ات١ادة الثانية كذل  تٔناسبة تعديلو قانوف الإجراءات اتٞزائية سنة ات١شمولة باتٟماية القانونية ت١ا نص عليو 
2017 . 

الإسلّـ، بل ىو مبدأ إسلّمي النسب لا ينف  عن صحي   في شريعة يضان أمكرس ذا ات١بدأ كى
فالله  ،"من أذنب في الدنيا ذنبا فعوقب بو: أنو قاؿصلى الله عليه وسلم  عن النبي رضي الله عنه  يعل اهالشرع، للحديث الذم رك 

 .(2)"أعدل من أن يُـثَـتٍِّ عقوبتو على عبده
قانونيا باعتباره مبدأ توقيع العقوبات الإدارية في  ضركريان هاذا ات١بدأ  الالتزاـكمن كل ما سب  يكوف 

تًاـ حجية الأمر ات١قضي بو إذا كانت العقوبة الأكلى موقعة بقرار حة ايالإدار لطة السيتوجب على ف ،عاما
كلذل  ت٧د ات١مارسة القضائية ، مساسا بتل  اتٟجية لذات الفعل عقوبة ثانيةيعد توقيع يث تْإدارم، 
ة كاحدة، كىو ، كمن ثم فلّ ت٬وز تعدد اتٞزاءات الإدارية عن ت٥الفطلّف القرار العقابي في ىذا الشأفترتب ب
د عليو ت٣لس الدكلة الفرنسي ت١ا اعتبر كحدة اتٞزاء الإدارم من القواعد العامة التي ت٬ب على الإدارة ما أكٌ 

 . (3)الالتزاـ بو دكف اتٟاجة إلى نص قانولٍ يقرره
قرار إدارم صادر بعقوبة عن ت٥الفة سب  العقاب  إعداـ ﵀كمة الإدارية العليا ات١صريةاكما قررت 

يها لانعداـ سنده القانولٍ كت٥الفتو للنظاـ العاـ العقابي، كعدـ احتًامو تٟقوؽ الإنساف التي تقضي بعدـ عل

                                                           

الأمر رقم  يعدل ويتممـ، 2017مارس سنة  27ق ات١واف  1438تٚادل الثانية عاـ  28مورخ في  07-17قانوف رقم  (1)
، ج ر ج ج ابؼتضمن قانون الإجراءات ابعزائية، 1966يونيو  8 ق ات١واف 1386صفر عاـ  18ات١ورخ في 66-155
 .6ـ، ص 2017مارس  29ق ات١واف  1438بتاريخ أكؿ رجب عاـ  05عدد 

، 775،  رقم اتٟديث مسند الإمام أبضد بن حنبلأتٛد بن محمد بن حنبل الشيبالٍ، أخرجو أتٛد في مسنده بإسناد حسن.  (2)
 165، ص2ج

 .123، ص الرقابة القضائية على شرعية ابعزاءات الإدارية العامةنس، محمد باىي أبو يو  (3)
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لا تزر كزرين ة اتٞرتٯة الواحد أفٌ جواز تكرار العقوبة على ذات الفعل، كأكدت في قضية أخرل على 
كإت٪ا يفرد لكل جرتٯة  -رع جزافاكىي عقوبة لا يفرضها ات١ش –كباستيفاء من ارتكبها للعقوبة ات١قررة ت٢ا 

    .(1)اتٟ  في القصاص يكوف قد بلغ غاية الأمر فيو العقوبة التي يرتئيها مناسبة ت٢ا، فإفٌ 
توقيع ىذه  إذا ما كافمسألة كحدة العقوبة لا تطرح أم إشكاؿ أما بالنسبة للتشريع اتٞزائرم فإف 

ا يثور الإشكاؿ عندما تٯكن أف يشكل توقيع العقوبة إت٪العقوبة الإدارية من اختصاص ىيئة إدارية كاحدة، 
عن فعل كاحد تنازع في الاختصاص بتُ ىيئات إدارية مستقلة، تْيث تٯكن معو توقيع عقوبات إدارية 

   .  (2)متعددة عن فعل كاحد
ة رقابسلطة ت٦ارسة اللس ات١نافسة لمج كىذه الصورة قائمة في التشريع اتٞزائرم، عندما أعطى القانوف

فقية على تٚيع الأعواف الاقتصاديتُ، على خلّؼ ات٢يئات الضبطية الأخرل التي ت٘ارس اختصاصا رقابة الأ
معتُ أف  اقتصادمىيئة ضبطية لمجاؿ  قياـ ت٦ا  يثتَ التساؤؿ حوؿ إمكانيةمعتُ،  عمودية على أعواف قطاع

  .افسةعلى نفس الفعل إذا ما عاقبو عليو ت٣لس ات١ن اقتصادياعونا  تٔعاقبة

عندما ترفع قضية أمام بؾلس ابؼنافسة حول "إلى انو  03-03من الأمر  39ات١ادة  تشتَ
بقطاع نشاط يكون برت مراقبة سلطة ضبط، فإن بؾلس ابؼنافسة يرسل نسخة من ابؼلف  بفارسة تتعلق

خة من ات١لف ..." فيكوف ات١شرع قد اكتفى بإلزامية الإخطار كإرساؿ نسإلى السلطة ابؼعنية لإبداء الرأي
كإف كاف -من إمكانية معاقبة ىذه ات٢يئة للمتعامل مرة أخرل كصرت٭ا إلى ات٢يئة ات١عنية كلم يتخذ موقفا كاضحا

كاؿ شعلى عكس ات١شرع الفرنسي الذم حسم ىذا الأمر تٓصوص ىذا الإ -ات١بدأ العاـ يستبعد كقوع ذل 
رف  العاـ للغاز، حيث بتٌُ أنو في حاؿ كانت ات١تعل  بتطوير كترقية ات١ 2000فيفرم 10كذل  في قانوف 

ات١خالفة ت٤ل عقوبة مالية بالنظر إلى تشريع آخر فإف العقوبة ات١الية التي ستوقعها اللجنة ت٤ددة، فلّ تٯكن أف 
  .(3)يتجاكز ات١بلغ الإتٚالي للعقوبات ات١الية اتٟد الأقصى لإحدل العقوبتتُ

 
 

                                                           

 .72، صضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (1)
 .85، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليعيساكم عز الدين،  (2)
 .86، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليين، عيساكم عز الد (3)



 اث المىضىعيت لمشروعيت حىقيع العقىبت الإداريتالضوان: الأول الفصل  ضواناث هشروعيت حىقيع العقىبت الإداريت في القانىى والشريعت الإسلاهيت: ثانيالباب ال
 

-053- 

 نطاؽ سرياف مبدأ عدـ تعدد العقوبات. -ب 
العقوبات  تنطاؽ سرياف مبدأ عدـ تعدد العقوبات بات١فهوـ القانولٍ في ما إذا كان ينحصر

ات١رصودة للمخالفة الإدارية أصلية، أك كانت من طبيعة كاحدة فبمفهوـ ات١خالفة تٮرج عن نطاؽ حظر تعدد 
ستمرة إضافة إلى العقوبة عن ذات ات١خالفة العقوبات التبعية كالعقوبات التي توقع عن ات١خالفات ات١

كالشريعة  القانوف الوضعي كلّ من  طبيعتها عن العقوبات الإدارية، لذل  فإف العقوبات التي تٗتلف في
 خركج العقوبة الإدارية عن مبدأ عدـ التعدد في اتٟالات التالية:  افلا يتصور  الإسلّمية
 اقتًاف عقوبات تبعية بالعقوبة الأصلية. (1
العقوبات التي تصيب اتٞالٍ بناء على اتٟكم بالعقوبة " ا تل بأنهٌ  العقوبات التبعيةوصف تي 

 .(1)"الأصلية كدكف حاجة للحكم بالعقوبة التبعية
عندما تقرر السلطة الإدارية إضافة عقوبات أخرل إلى جانب العقوبة التي قررتها بصفة أصلية ف

 خص ات١عاقب نفقات عملية ات٢دـ،مثل اقتًاف عقوبة ات٢دـ بتحمل الش ت١واجهة خطأ الشخص ات١عتٍ إداريان 
فإننا كسحب رخصة السياقة دكف ات١ساس بعدـ القدرة على السياقة من أجل تنفيذ الغرامة في أجل معتُ، 

ىذه  ، كذل  لسبب منطقي كىو أفٌ لا نكوف أماـ ت٥الفة ت١بدأ عدـ تعدد العقاب للفعل ات١وثم الواحد
توقيع ىذه  يفتًض أف يكوف بينهما استقلّلا حقيقيا، على أفٌ لة للعقوبة الأصلية، فلّ العقوبة تعتبر مكمٌ 

  .(2)العقوبة الأصليةالسلطة العقابية لولايتها اتٞزائية أثناء توقيع العقوبة التكميلية مشركط بعدـ استنفاذ 

بوجود عقوبات أصلية كأخرل تبعية على ذات الفعل ا﵀ظور شرعا، الشريعة الإسلامية كتعتًؼ 
 . بتسويد كجو شاىد الزكر كإركابو الدابة مقلوبا رضي الله عنه عمر بن ات٠طابحكم كمن ذل  

يظهر في إضافة عقوبات تكميلية للعقوبة الأصلية تٖقي  مبدأ التناسب؛ خاصة عندما و كما أنٌ 
فعل لا إذا كاف امٌ أ، ت٦ا يضطر ات٢يئة الإدارية إلى إصدار ىذا النوع من العقوبات يكوف ات٠طأ ات١رتكب خطتَان 

  لا يتصف بات٠طورة الشديدة فعندئذ تكتفي السلطة بالعقوبة الأصلية فقط.
 

                                                           

 .632، ص التشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيعبد القادر عودة،  (1)
 .211، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (2)
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 استمرار ات١خالفة. (2
و خطأ إدارم، بالرغم من معاقبتو استمرار الشخص في ارتكابو لنفس الفعل ات١وصوؼ بأنٌ  يعطي

السلطة  كبالتالي فإفٌ العقوبة الأكلى لم تٖق  أىدافها،  بأفٌ  حقيقيان  موشران  عليو من طرؼ السلطة الإدارية
التمادم  ، لأفٌ عقابيان  شدد في ىذه العقوبة عليو، كلا يعد ذل  تعددان الإدارية ستعيد معاقبتو من جديد، أك تي 

تتجدد معها كلاية الإدارة العقابية في إتباعها بعقوبة في الاستمرار في العمل غتَ ات١شركع ىو ت٥الفة جديدة 
 . (1)جديدة كتشديدىا

ت١شرع اتٞزائرم سار في ىذا الاتٕاه ت١ا نص على تشديد العقوبة الإدارية التي نصت لذل  فإف ا
ات١تعل  بالكهرباء كنقل الغاز عن طري  القنوات حيث جاء  01-02من القانوف رقم  148عليها ات١ادة 

%( من  03من نفس القانوف في حدكد ثلّثة في ات١ائة ) 141تٖديد مبلغ الغرامة ات١نصوص عليها في ات١ادة 
للمتعامل مرتكب ات١خالفة دكف أف يفوؽ تٜسة ملّيتُ دينار، كيرفع إلى تٜسة في  ةرقم أعماؿ السنة الفارط

غتَ أف ما يوخذ على ات١شرع أنو لم ينص  ،%( في حالة العود دكف أف يفوؽ عشرة ملّيتُ دينار05ات١ائة )
حكم نهائي في قبل صدكر ا إذا كاف على شركط ىذه اتٟالة، كلم ت٭سم اتٞدؿ حوؿ ظركؼ التشديد فيم

العقوبة إذا ما ارتكب الفعل مرةٌ لتشديد  كافيان   و تٯكن اعتبار الإعذار مبرران مع أنٌ ، أك بعده الفعل الأكؿ
   . (2)أخرل

تّرائم الاعتياد،  الذم اصطل  عليو قانونان ىذا النوع من اتٞرائم  الشريعة الإسلاميةكقد كاجهت 
يعاقب المجرـ ر ات١بادئ كالأحكاـ ات١تعلقة بالعود للجرتٯة، تْيث اتف  الفقهاء على أف ككانت سباقة إلى تقري
 . (3)فإف عاد ت٢ا أمكن تشديد العقوبة ،بالعقوبة ات١قررة للجرتٯة

 اختلّؼ طبيعة العقوبتتُ. (3
في اتٟالة التي يرتب القانوف استحقاؽ الشخص للعقوبة الإدارية دكف متابعتو جزائيا  لا ت٭وؿ

على نفس الفعل خركجا عن  إداريةابعة جنائية ت٢ذا الفعل، تْيث لا يعتبر ترتب عقوبتتُ جنائية كأخرل مت

                                                           

 .74، صمشروعية العقوبات الإدارية العامة ضماناتعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (1)
 .84، ص السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليعيساكم عز الدين،  (2)
 .765، ص التشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيعبد القادر عودة،  (3)
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مبدأ عدـ تعدد العقوبة، لأف العقوبة الإدارية تدخل في ت٣اؿ الضبط الإدارم، بينما تٗرج العقوبة اتٞنائية 
 .عن ىذا الإطار، كىذا يضعنا أماـ عقوبتتُ من نظامتُ ت٥تلفتُ

كجزاء لارتكاب فعل   من اجتماع العقوبتتُ معان  لم ير المجلس الدستورم الفرنسي مانعان  لذل 
 و من غتَات١تعل  بلجنة عمليات البورصة، حيث رأل أنٌ  260-89ت٥الف كاحد، كذل  في قراره رقم 

عمالو في ىذا ات١بدأ لا تٯكن إ اتٞدكل البحث عن القيمة الدستورية ت١بدأ عدـ اتٞمع بتُ العقوبات، كأفٌ 
إذا نص القانوف على خلّؼ ذل ، كعلى ىذا الأساس  حالة اتٞمع بتُ العقوبات اتٞزائية كالإدارية، إلاٌ 

تٯكن للجنة أف تنط  بعقوبات كللقاضي إمكانية توقيعها، كفي ىذه اتٟالة فإف ات١بلغ الإتٚالي للعقوبات 
 .(1)ا﵀تمل توقيعها لا تٯكن أف يتعدل أشدىا

عن حالة اتٞمع بتُ العقوبات الإدارية ع اتٞزائرم قرينو الفرنسي عندما سكت كلم ت٬ار ات١شر 
تنط  السلطة الإدارية ات١ستقلة بعقوبة مالية، كيضاؼ إليها خاصة عندما  ،كالعقوبات اتٞزائية من نفس النوع

رع اتٞزائرم ؿ ات١شعدٌ ، فالأمر يقتضي أف يي ينط  هاا القاضي اتٞزائي على نفس الأفعاؿعقوبة مالية أخرل 
بقية في من موقفو على الأقل، من أجل إت٬اد تناسب بتُ الفعل ات١قتًؼ كالعقوبة ات١وقعة مهما كانت الأس

ا غاية كاحدة كىي قمعية. كبالتالي فإفٌ مبدأ مالعقوبة اتٞنائية كالإدارية ت٢ طات١ا أفٌ توقيع العقوبة ات١الية، 
نوع كاحد كمن جهة أخرل يضمن للمتابع أف لا  التناسب يسم  من جهة باتٞمع بتُ العقوبات من

 .(2)يعاقب بعقوبة تتعدل الفعل الذم اقتًفو فتحق  لو ضمانة أساسية
تبنيو لازدكاجية العقوبة الإدارية كاتٞنائية  منموقف ات١شرع اتٞزائرم  نتبتٌُ كعلى العموـ تٯكن أف  

القرض في فقرتها الأختَة عندما نصت ات١تعل  بالنقد ك  11-03من الأمر105كذل  من خلّؿ نص ات١ادة 
اللجنة ات١صرفية تٯكن ت٢ا أف تعاين عند الاقتضاء ات١خالفات التي يرتكبها أشخاص تٯارسوف  على أفٌ 

ات١نصوص  (3)نشاطات البن  أك ات١وسسة ات١الية دكف أف يتم اعتمادىم كتطب  عليهم العقوبات التأديبية
 حقات الأخرل اتٞزائية كات١دنية.عليها في ىذا الأمر، دكف ات١ساس بات١لّ

                                                           

 . 87، صت الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليالسلطة القمعية للهيئاعيساكم عز الدين،  (1)
 .89، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليعيساكم عز الدين،  (2)
صرفية ( لقد كصفت ىذه ات١ادة تل  العقوبات بالتأديبية، ت٦ا يتًتب في الأذىاف أف ىناؾ علّقة كظيفية بتُ اللجنة ات3١)

كالأشخاص الذين تٯارسوف نشاطات البن  أك ات١وسسة ات١الية، لكن السياؽ لا يدؿ عل ذل ، فعندما يقر ات١شرع تٞملة من 
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ا لا تأخذ باقتًاف العقوبة الإدارية مع العقوبة اتٞزائية ) العقوبة التي فإنهٌ  ،الشريعة الإسلاميةأما 
 يسلطها ا﵀تسب مع العقوبة التي يسلطها القاضي(، ىذا الأمر يعود إلى اعتبارين:

كما  الإدارية ءاتٞنائية كاتٞرتٯة التأديبية أك الأخطابتُ اتٞرتٯة وا لم يفرقالفقهاء  أحدت٫ا يتمثل في أفٌ 
، كالسبب في ذل  عائد إلى  حيث "أف ، طبيعة العقوبات في الشريعةت٧د ذل  في القانوف الوضعي اليوـ

اتٞرائم في الشريعة إما أف تكوف جرائم حدكد، أك جرائم قصاص، أك جرائم تعازير، كات٠طأ الإدارم إذا لم 
رتٯة من جرائم التعازير، فإذا كوف ات٠طأ الإدارم جرتٯة جئم اتٟدكد أك القصاص فهو يكن جرتٯة من جرا

يعاقب عليها تْد أك قصاص عوقب عليو هاذه العقوبة، كت٤اكمة اتٞالٍ جنائيان كمعاقبتو بالعقوبات ات١قررة 
ذه العقوبات التأديبية تٞرائم اتٟدكد كالقصاص ت٘نع من ت٤اكمتو تأديبيان كتوقيع عقوبات تأديبية عليو، لأف ى

عقوبات اتٟدكد  فضلّن عن أفٌ كقد استحقها تٔوجب اتٟكم القضائي، لن تكوف إلا عقوبات تعزيرية، 
 .(1)"كالقصاص ىي أشد العقوبات في الشريعة، كفيها الكفاية لتأديب اتٞالٍ كزجره
ارجة عن ظواىر الدعاكل ات٠كأما الاعتبار الثالٍ فهو أف ا﵀تسب يقصر اختصاصو عن النظر في 

أما ما يدخلو الإنكار  ،فلّ ينظر في العقود كالقركض كت٨و ذل ، إلا إذا كاف معتًفان هاا، ات١نكرات
إذ لا ت٬وز ، إشهاد فهذا من اختصاص القاضي كليس ا﵀تسب بينة أكفي إثباتو إلى  كت٭تاجتجاحد، كال

ا تٮتص بالنظر في ، كإت٪ٌ (2)لى نفي اتٟ للمحتسب أف يسمع بينة على إثبات اتٟ ، كلا أف ت٭لف تٯينا ع
كل أمر ت٣مع على ثبوتو، كتعتُ اتٟ  فيو، كلا يودم أخذه إلى فتنة كتشاجر، كلا فساد عرض أك عضو "

، كبالتالي فإف طبيعة ات١خالفات التي يتصدل لقمعها، ىي من قبيل ما (3)"ت٬وز أخذه من غتَ رفع للحاكم
 يأنف القاضي النظر فيو. 

ت٩رج هاا من ضركرة التقيد تٔبدأ التناسب في تقدير العقاب الذم تنط  بو اتٞهة  ةخلاص كفي
الشريعة ك  القانوف الوضعي كلّ من  أفٌ  ، ت٧دمن كجهة نظر القانوف الوضعي كنظرة الشريعة الإسلّمية الإدارية

                                                                                                                                                                                     

العقوبات ات١تاحة للجنة ات١صرفية في سبيل قمع ت٥الفات ات١وسسات ات١صرفية، كىذه ات١وسسات لا تٗضع في تسيتَىا الإدارم 
 ت٢ذه اللجنة. 

 .74، ص التشريع ابعنائي الإسلامي مقارنا بالقانون الوضعيعودة، عبد القادر  (1)
 .1272، ص 8، جالفقو الإسلامي وأدلتوكىبة الزحيلي،   (2)
 .77، ص4، جالفروقالقرافي  (3)
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حسب جسامة  ،كتساىلّن  تتواف  مع ات١خالفة شدةن  سلّمية قد اتفقا على ضركرة أف تتماثل العقوبة أكلإا
، تٔا ت٭ق  العدالة كالإنصاؼ.  الفعل المجرـ

كنصت عليو في  كل جزاءاتها الدنيوية كالأخركيةذا ات١بدأ في  الشريعة الإسلّمية العمل هالقد قررت 
لم تتًؾ الشريعة الإسلّمية أمر تقريره ت١يداف تعارؾ الفقهاء و مبدأ أصلي ثابت ت٦ا يدؿ أنٌ  ،أصوت٢ا التشريعية

كىو ، أما في القانوف الإدارم فيعتبر مبدأ التناسب كالرقابة عليو من ابتكارات القضاء الإدارم لقضاة، كلا ا
الرقابة على ات١لّءمة بتُ درجة خطورة اتٞزاء كنوع امتياز من العلّمات البارزة في تارتٮو حيث من  لنفسو 

من  التقديريةالإدارة سلطة ة ات١بسوطة على ، كىذه الرقاب(1)أـ تساىلّن  اتٞزاء كمقداره، سواء أكاف إفراطان 
 .كا﵀مية قانونان  التوفي  بتُ ات١صالح ات١تناقضةمن ات١عقولية لقراراتها، ك  قدران طرؼ القضاء الغرض منها ىو من  

التي تٛلت الإدارة على إصدار قرارىا  كالبواعث الأسس في الإدارم القاضي موضوع تْث إفٌ 
، من كحرياتهم ات١واطنتُ تٟقوؽ ضمانة تٖقي جاء بغرض اتٟرص منو على  كبات٠صوص العقابي منو، كإف

جد في موقف الفقو القانولٍ من ذل  ك خلّؿ رقابة مدل تناسب سبب القرار العقابي كت٤لو، إلا أنو 
ىو من  تناسب العقوبة مع اتٞرـ الإدارمإلى أف  من فقهاء القانوف الإدارم ي ر انقساما بيٌنا؛ حيث ذىب ف

في نطاؽ عيب الات٨راؼ  ة التقديرية الذم يتعتُ تركو للإدارة كعدـ مواخذتها على سوء التقدير، إلاٌ السلط
أناط  كإت٪ا ،إدارية عقوبات من ايقابله مات٥الفة إدارية في الغالب   لكل ت٭دد لا ات١شرع لأفٌ طة، بالسل
 .ىا كتٖديدىا للإدارةتقدير 

د الامتيازات القانونية للإدارة، كلا تٯكن أف يظهر ىذا السلطة التقديرية للإدارة تعد أح كما أفٌ 
الامتياز إلا في نظاـ يأخذ تٔبدأ سيادة القانوف، لأف ات١شرع غتَ قادر على سن قواعد ت١واجهة كل ات١تغتَات 

إضفاء لركح الابتكار كت٦ارسة نشاطها بكل  قديريةتالتي تٖصل في المجتمع، فكاف تدخل الإدارة بسلطتها ال
    . (2)حرية

تجو غالبية الفقو القانولٍ إلى ضركرة كجود ىذه الرقابة انطلّقا من مبدأ متف  عليو كىو أف يك 
التطبي  العملي للرقابة على مبدأ التناسب قد كشف  القضاء ىو الضامن تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات، كما أفٌ 

                                                           

ة للنشر ، ات١ركز العربي للدراسات كالبحوث العلميابؼخالفة وابعزاء التأديبي ومبدأ ابؼشروعيةت٤مود رمضاف محمد علي سهواف،  (1)
 . 146ـ، ص 2017 –ق 1438، 1كالتوزيع، القاىرة مصر، ط

 . 86، صالاستثناءات الواردة على مبدأ ابؼشروعية في القانون الإداري والفقو الإسلاميسيف ناصر علي اتٟيمي،  (2)
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 مضمونها كاختيار إصدارىا في ارةالإد تتمتع التي للقرارات بالنسبةعن كجود نتائج صارخة كغتَ مقبولة 
 الوضع بو نتهىا أف إلى كجزر، مد بتُ كاف ات١سألة ىذه منالقضاء نفسو موقف  ، بل إفٌ تقديرية بسلطة
ىذا ات١وقف من خلّؿ  الشريعة الإسلامية، بينما حسمت (1)ككاضحة صرت٭ة بصفة الرقابة ىذه تكريس إلى

ل ات١خالف بنصوص قطعية في دلالتها، ت٦ا يستلزـ تدخل نصها على ضركرة التناسب بتُ العقوبة كالفع
عند إخلّؿ ا﵀تسب بقواعد تقرير العقوبة التعزيرية، خاصة لرد ىذه العقوبات إلى إطارىا الشرعي القضاء 

 عندما يتعل  الأمر بشرعية تقديرىا. 
قلة تٓصوص توقيع لم ت٭سم ات١شرع اتٞزائرم موقفو من تنازع الاختصاص بتُ ات٢يئات الإدارية ات١ست

العقوبة الإدارية خاصة بتُ ت٣لس ات١نافسة كات٢يئات الضبط القطاعية، كاكتفى بالإشارة إلى ت٣رد إخطار 
ات١تعل   03-03من الأمر  39حسب ما نصت عليو ات١ادة ات٢يئات الأخرل كإرساؿ ات١لف لإبداء الرأم، 

احتًاـ مبدأ عدـ تعدد ، فافٌ ت٤بذان  أمران  ارية ات١ستقلةات٢يئات الإدفإذا كاف التعاكف كالتشاكر بتُ بات١نافسة، 
العقوبة الإدارية رىتُ تٔدل إمكانية اختفاء الاستقلّلية ات١ادية ت٢ذه الأجهزة الرقابية عن بعضها البعض، 

  .اتٟسبة في النظاـ الإسلّميجهاز عرفو التنظيم الإدارم الذم على غرار  ،كتوحيد الإشراؼ الإدارم عليها
موضوع آخر لم ت٭سم الفقو القانولٍ موقفو منو أيضا، كيتعل  الأمر بضركرة الارتقاء تٔبدأ  ىناؾ

التناسب من كونو ضمانة لتحقي  ات١شركعية إلى قيد يرد على سلطة الإرادة في توقيعها لقرار ذم طابع 
 عقابي، تأسيا تٔا ضبطو الفقو الإسلّمي بشأف تقدير العقوبة التعزيرية. 

احتًاـ مبدأ التناسب يضمن للشخص ات١خالف أف لا يعاقب بعقوبة  إفٌ ن القوؿ أختَا تٯكك 
 .كنوعان  تتعدل الفعل الذم اقتًفو، بل ت٬ب أف تتناسب معو كمان 

                                                           

 كما بعدىا. 160ص  ،-دراسة مقارنة-مبدأ التناسب في ابعزاءات التأديبية والرقابة القضائية عليو قوسم حاج غوثي،  (1)
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  العقوبة الإدارية.توقيع الثاني: الضمانات الإجرائية بؼشروعية  الفصل

طبيعة عقابية، ضمانة  ذممن خلّت٢ا استصدار قرار إدارم  عد شرعية الإجراءات التي يتمتي 
كلذل  ، ، كا﵀مية شرعان اتٟريات ات١كفولة دستوران ك أساسية للتوفي  بتُ فاعلية الردع الإدارم، كاحتًاـ اتٟقوؽ 

 التيالإجرائية قبل كأثناء توقيع ىذه العقوبة، ك ذا لم تٖتـً القواعد إ ذه العقوبةىة تكتمل مشركعي لا تٯكن أف
القرار الإدارم  تسبيبدمتها إضافة إلى مبدأ الوجاىية كتكريس ح  الدفاع ثم يأتي مبدأ الاختصاص في مق

الإنصاؼ من قبل  عد طلبي شمل بالاحتًاـ، في حتُ يي العقابي كأحد أىم ات١بادئ الإجرائية التي ت٬ب أف تي 
 القضاء أىم ضمانة للأفراد تٕاه تعسف الإدارة كتٕاكزىا حدكد ات١شركعية.

جراءات الضبط وابؼتابعة في ابعريدة الإدارية من طرف السلطة الإدارية شرعية إ: الأولابؼبحث 
 ابؼختصة. 

ضبط كإثبات اتٞرتٯة في ح  في  تتسم ات١راحل التي تسب  إعلّف العقوبة الإدارية كالتي تتمثل أساسان 
  كلذل  كاف اتٟرص على أف تتم إجراءات الضبط كالتحقي  ثم الإدانة كف ،الشخص ات١خالف بات٠طورة

لشرعية من ضمانات أساسية للتوفي  بتُ فاعلية الردع الإدارم كاحتًاـ ات١ا تٖققو ىذه  مسار الشرعية، نظران 
يأتي في مقدمة ىذه الضمانات، أف يعهد لعضو إدارم ت٥تص بسلطة ، ككاتٟريات ات١كفولة دستوران اتٟقوؽ 

دئ العدالة أف ت٭اط ات١تهم علما تٔا ينسب توقيع العقوبة الإدارية، كما تقتضي مبا الضبط كالتحقي ، كمن ثمٌ 
 كٌن من إعداد دفوعو. إليو من ت٥الفات كتٯي 

 من طرف العضو الإداري ابؼختص. ابؼتابعةالضبط و  شرعيةالأول:  ابؼطلب
تدخل الإدارة في إطار ضبط كتنظيم  فٌ درؾ التشريعات على اختلّؼ توجهاتها كطبيعتها أتي 

ت٬ب أف ت٭اط بنوع من نتُ، كمراقبة مدل الالتزاـ بأحكاـ النصوص القانونية القطاعات ات١تصلة تْياة ات١واط
 اتات١شرع عندما يعطي كصفا للمخالف لذل  فإفٌ  ،اتٟريات كاتٟقوؽت١لّمستو الشديدة نطاؽ  اتٟذر، نظران 

ا ة عن إطارىعلى عدـ خركج ىذه العقوب تأكيدان  ىاات١خالف، يزيدالشخص كالعقوبات التي تٯكن أف تلح  
ستوجب ي، ك دقيقان  أف يضع ت٪اذج للمحاضر التي من خلّت٢ا يتم كصف طبيعة ات١خالفة كصفاات١شركع، ك

معها توقيع الشخص ات١خالف على ىذا ا﵀ضر، كدلالة على قبوؿ ما كرد فيو، أك الإشارة إلى رفضو ذل  
 كإثباتو با﵀ضر ذاتو.
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 ضبط ابعريدة الإدارية. العضو الإداري ابؼختص ب صلاحياتبرديد : الفرع الأول

تضطلع التشريعات ات١ختلفة بوضع الإطار الذم يتحرؾ فيو العضو الإدارم ت١عاينة اتٞرائم الإدارية، 
 بتحديد صفتو كالإجراءات التي تتم من خلّت٢ا ضبط ىذه اتٞرائم، كتوقيع العقوبة ات١ناسبة على الفاعل.

 .اريةالإد ابعريدةأولا: برديد صفة العضو ابؼؤىل لضبط 

إجراءات البحث كالتحرم عن اتٞرائم  تأىيل ات١وظفتُ الإداريتُ الذين يباشركف ت٭رص على
 ،كىذا الأمر ت٧ده كاحدان  كصحتها، جراءاتىذه الإ على سلّمةحرصا منو  بالنص عليهم قانونا، الإدارية

 .بشكل مستقل ونٌ بػى تػى سواء في التشريعات التي تأخذ بنظاـ العقوبات الإدارم أك تل  التي لم تػى 
من  37ك 36، 35للسلطات الإدارية تٔوجب ات١واد  أسند ىذا الاختصاصفات١شرع الأت١الٍ 
ف العقوبات الإدارم لعاـ و فعل ات١شرع الإيطالي في قان الشيء، كنفس (OWIG)قانوف العقوبات الإدارم 

الإدارة الذين  عضاءلأ منو 13في ضبط اتٞرائم الإدارية حسب ات١ادة  تصاصخـ، عندما عهد بالا1971
تٖددىم النصوص القانونية في ت٣الات ت٤ددة كما في الغابات كالصيد، إضافة إلى انعقاد ذات الاختصاص 
ت١أمورم الضبط ذكم الاختصاص العاـ في اتٞرائم سواء أكانت إدارية أك جنائية، كما يتحدد الاختصاص 

   .(1)ا ت١كاف كقوع اتٞرتٯةعالإقليمي تب
لف بالنسبة للتشريعات التي لا تتبتٌ نظاما خاصا للعقوبات الإدارية مثل التشريعتُ الأمر لا تٮتك 

 في ت٣اؿ ضبط ات١خالفات ات١تعلقة بالفندقةك ىذا الأختَ  الفرنسي كات١صرم كنظتَت٫ا اتٞزائرم، حيث ت٧د أفٌ 
مفتشي  ى أفٌ عل (2) لقواعد ات١تعلقة بالفندقةد لدا﵀ 02-99القانوف  من 69ات١ادة  نص في ؛مثلّن 
ات١خولوف بالبحث عن ت٥الفات  ماط كأعواف الشرطة القضائية ىياحة، كأعواف ات١راقبة الاقتصادية، كضبٌ السٌ 

 أحكاـ ىذا القانوف. 
ات١تعل  بشركط ت٦ارسة الأنشطة التجارية، كالقانوف  08-04من القانوف  30في ات١ادة ينص ك 

 ات١نتمتُ تُات١وظفأعواف الإدارة من على تأىيل  منو، 25ات١تعل  تْماية ات١ستهل  في ات١ادة  09-03
                                                           

 . 287، صالنظرية العامة للقانون العقوبات الإداريأمتُ مصطفى محمد،  (1)
. يحدد القواعد ابؼتعلقة بالفندقةـ، 1999يناير سنة  06ىػ ات١واف  1419رمضاف عاـ  19مورخ في  01-99قانوف رقم  (2)

 .9ـ، ص 1999ناير سنة ي 10ىػ ات١واف  1419رمضاف عاـ  23، صادرة بتاريخ 02ج ر ج ج، عدد
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 الشرطة كأعواف ضباط على كالضرائب، زيادة بالتجارة فةات١كلٌ  ابعة للإداراتالتٌ  بات١راقبة ات٠اصة للأسلّؾ
 لجرائم ات١نصوصل عاينةات١ك  لقياـ بعمليات ات١راقبة، لاتٞزائية الإجراءات قانوف في ات١نصوص عليهم القضائية
 . تُنواالق هىذ ا فيعليه

لمجلس ات١نافسة أف يتدخل منو،  34ل  بات١نافسة خاصة ات١ادة ات١تع 03-03ؿ القانوف كما خوٌ 
نو من إقرار كجود ت٥الفة لقواعد ات١نافسة، كتستوجب تدخلو بعقوبة إدارية الإجراءات ت٘كٌ  من تٔجموعة
التي  تل  سيماكلا ،الاقتصادية تحقيقاتبال ات١كلفة ات١صالح من يطلبو أف نتٯكً  حيثعة من طرفو، موقٌ 
 تدخل ضمن اختصاصو. التي بالقضايا ات١تعلقة ات١سائل حوؿ خبرة أك تٖقي  كلإجراء   لتجارةوزارة التتبع 

ت٬ب التأكيد  وفي النظاـ الإسلّمي فإنٌ  المحتسبكعند العودة إلى ما ت٬رم بو العمل من طرؼ 
بغتَ  فيو للحسبة اموجبت١نكرات إلا ما كاف ظاىرا منها ك و لا سبيل للمحتسب أف يعزر على اعلى أنٌ 
فيكوف حسب كقوع  بتسليط عقوبة التعزير لوأمٌا ت٣اؿ تدخٌ ، (1)معلوـ كونو منكرا بغتَ اجتهادك تٕسس، 
 : (2)ثلّثة أحواؿ علىات١نكر كىو 
 كأ حد في ىذه اتٟالة فالعقوبة، بعد انتهائو من ارتكاب ات١نكرا﵀تسب عليو  يضبطأف  -1

  ا﵀ددة لو. ، كتدخل ا﵀تسب يكوف في حدكد صلّحياتوتعزير
 العود كإمساكو اتٟرير كلبسو ،لو كمباشريضبط ا﵀تسب عليو متلبٌسا بفعلو ات١نكر  أف -2

 .مثلها أك منها أفحش معصية إلى تود لم ما ،تٯكن ما بكل كاجب ات١عصية ىذه فإبطاؿ ،كات٠مر
ت٭ضر مٌا ػكلتزيينو كتٚع الرياحتُ لس لشرب ات٠مر بكمن يهيئ المجأف يكوف ات١نكر متوقعا   -3
فيكوف تدخل ا﵀تسب في ىذه اتٟالة عن طري   ،فهذا مشكوؾ فيو إذ رتٔا يعوؽ عنو عائ بعد، ات٠مر 

إذا كانت تل  ات١عصية علمت منو بالعادة ات١ستمرة كقد أقدـ  إلاٌ ، ضرب كأتعنيف دكف  ،الوعظ كالنص 
كقوؼ  ذل مثل ك  ،الانتظار كلم يب  تٟصوؿ ات١عصية إلا ما ليس لو فيو إلاٌ على السبب ات١ودم إليها 
، فهذا يعد منكر ات٠لوة بالأجنبية، ك ساء للنظر إليهن عند الدخوؿ كات٠ركجامات النٌ الأحداث على أبواب تٌٛ 

                                                           

دراسة تأصيلية  -التلبس ابغكمي بابعريدة في نظام الإجراءات ابعزائية السعودي عبد العزيز بن فهد بن سعيد آؿ عازب،  (1)
، رسالة مقدمة استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية تٗصص -مقارنة بالقانون ابؼصري 

الإسلّمي، إشراؼ، محمد سيد اتٛد عامر، جامعة نايف للعلوـ الأمنية الرياض، ات١ملكة العربية السعودية،  التشريع اتٞنائي
 .9ـ، ص2013 -ىػ 1434

 .324، ص2، جإحياء علوم الدينأبو حامد الغزالي، ينظر:  (2)
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عنيف فتجوز اتٟسبة عليهم بالت"، كتٖصيل مظنة ات١عصية معصية" طري  لوقوع ات١نكر، لأنوحد ذاتو، في 
  كغتَه. كالضرب

 إثبات ابعريدة الإدارية.التحقيق و سلطات العضو الإداري ابؼختص في بؾال ثانيا: 

القياـ سلطة  الإدارية بضبط اتٞرتٯة للعضو الإدارم ات١ختص القوانتُ كالتشريعات الوضعيةت٘ن  
  .بعدة إجراءات من خلّت٢ا يكتمل ح  الإدارة في إصدار القرار العقابي

يعزز ف، الظاىرة ات١نكراتيتحدد اختصاصو في البحث عن  المحتسب فإفٌ  النظام الإسلامي ا فيأمٌ 
، كفي سبيل ذل  يقوـ (1)ت١صالح العامة في ات١دينةبا عدـ الإضرار اس علىكيودب على قدرىا، كت٭مل النٌ 

ين كيطلعوا منهم وؽ ليمتحنوا التجار كاتٞزار السٌ في بالتجوؿ في الأسواؽ مع أعوانو، أك يدس بعض أعوانو 
إلى  على أمانتهم كصدقهم، حيث ركت لنا كتب  التاريخ أف ا﵀تسب في الأندلس كاف تٯشي بنفسو راكبان 

الأسواؽ كأعوانو معو تٮتبر أكزاف ات١واد كأسعارىا، خاصة التي ألزـ التجار على بيعها بسعر ت٤دد لا تٯكن أف 
 . (2)يتجاكزكه

ا﵀تسب كاف  ظاـ كالصحة كالسلّمة العامة، فإفٌ ﵀افظة على النٌ كفي ت٣اؿ تٛاية الآداب العامة كا
على أىل  لفن كاتٟمالتُ من الإكثار في اتٟمل كت٭متٯنع الناس من ات١ضايقة في الطرقات، كتٯنع أىل السٌ 

ات١بالٍ ات١تداعية للسقوط هادمها كإزالة ما يتوقع من ضررىا على السابلة، كيضرب على أيدم ات١علمتُ في 
 . (3)بيافكاتب إذا بالغوا في ضرهام للصٌ ات١

ا﵀تسب من إقامة ككذل   ،العضو الإدارم من توقيع العقوبة على ات١خالفة الإداريةكحتى يتمكن  
بإجراءات الاستدلاؿ كالتحقي  لإثبات كقوع ىذا  اشرعا أف يقوم ماؿ ت٢التعزير على ات١نكر الظاىر، فإنو تٮوٌ 

 جراءات في الآتي:ات١نكر، تْيث تتحدد ىذه الإ
 
 

                                                           

 .185، صمقدمة ابن خلدون( ابن خلدكف، 1)
 .257، ص1ـ، ج2012سسة ىنداكم للتعليم كالثقافة، القاىرة مصر، ، مو تاريخ التمدن في الإسلامجورجي زيداف،  (2)
 . 257، ص1، جتاريخ التمدن في الإسلامجورجي زيداف،  (3)
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  عما يقع من جرائم إدارية كضبطها. بالبحث القياـ -أ 
بناء على بلّغ يتلقاه من أحد الأشخاص، كفي سبيل  العضو الإدارم ات١ختص عندما يتحرؾ كذل 

حق  من كقوع جرائم إدارية تٯن  التشريع القائم في الدكلة ت٢ولاء الأشخاص ح  دخوؿ ات١نشآت التٌ 
ستندات، كأخذ العينات كحجز الأشياء ت٤ل ات١خالفة القانونية، ككضع الأختاـ على كالاطلّع على ات١

  .(1)الأشياء التي لا تٯكن نقلها
، ات١عدؿ كات١تمم على ات١مارسات التجاريةات١تعل  بالقواعد ات١طبقة  02-04كلذل  ت٧د القانوف 

رائم الإدارية كإثباتها في المجاؿ ينص على الإجراءات التي تٮضع ت٢ا الأشخاص ات١كلفتُ بالبحث عن اتٞ
  الاقتصادم.

لبحث كالتحرم عن با يقوـ ا﵀تسب فإفٌ  ؛ظام الإسلاميالنّ كفيما يتعل  بطرؽ الاحتساب في 
و "ت٬ب عليو أف يبحث عن ات١نكرات الظاىرة حتى كذل  كاض  من قوؿ ات١اكردم أنٌ  ،ات١نكرات الظاىرة

عليو ت٦ارسة  اف كاجبان كتسب على ات١نكر أك بلغو بطري  شرعي  ، فمتى كقف ا﵀(2)يصل إلى إنكارىا..."
 .ذل  ات١نكر أك تغيتَه فً قٍ سلطاتو ات١فضية إلى كى 

بغرض الوصوؿ إلى دليل اتٞرتٯة في جسم ات١تهم أك ملّبسو أك  ،أك ت٤لو ،ا تٓصوص تفتيش ات١تهمأمٌ 
خاص إلا إذا كانت تٙة ضركرة تقتضي الشريعة الإسلّمية كأصل عاـ لا تٕوز تفتيش الأش ما ت٭ملو، فإفٌ 

، كسند ذل  في حديث علي ابن أبي (3)على حرياتو كحقوقو تٟرمة الإنساف كاعتداءن  لأنو تٯثل انتهاكان  ؛ذل 
كىالز بػىيػٍري ، أىناى بػىعىثػىنىا رىسيوؿي اللًَّّ ": طالب رضي الله عنه حيث قاؿ

ادي (4) ، كىالٍمًقٍدى
 تَأْتُوا رَوْضَةَ انْطلَِقُوا حَتىا  ":فػىقىاؿى  ،(1)

                                                           

 كما بعدىا.   286، صالنظرية العامة للقانون العقوبات الإداريينظر: أمتُ مصطفى محمد،  (1)
 .207، صالأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (2)
 .102، صالتلبس ابغكمي بابعريدة في نظام الإجراءات ابعزائية السعوديعبد العزيز بن فهد،  (3)
حوارم رسوؿ الله .( الزبتَ بن العواـ بن خويلد بن أسد بن عبد العزل ابن قصي بن كلّب بن مرة بن كعب بن لوم بن غالب4)

الستة أىل الشورل، كأكؿ من سل سيفو  لعشرة ات١شهود ت٢م باتٞنة، كأحدكابن عمتو صفية بنت عبد ات١طلب، كأحد ا -صلى الله عليه وسلم-
عبد الله،  :حدث عنو بنوه.، ركل أحاديث يستَة.عشرة سنة أسلم كىو حدث، لو ست -رضي الله عنه-في سبيل الله، أبو عبد الله 

مر بن كريز، كمسلم بن كمصعب، كعركة، كجعفر، كمال  بن أكس بن اتٟدثاف، كالأحنف بن قيس، كعبد الله بن عا
اتفقا لو على حديثتُ، كانفرد لو البخارم بأربعة أحاديث، كمسلم تْديث. الذىبي، .جندب، كأبو حكيم مولاه، كآخركف

 كما بعدىا. 41، ص1، جستَ أعلام النبلاء
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لينىا، فذىبنا  .ه منهاذظَعِينَةً مَعَهَا كِتَابٌ، فَخ خَاخٍ، فإَِنا بِهاَ يػٍ فىإًذىا ت٨ىٍني حتى أتينا الركضة، تػىعىادىل بنًىا خى
، فػىقىالىتٍ: فػىقيلٍنىا: ظىعًينىةو،لباً  ، فػىقيلٍنىا: لىتيخٍرجًًنَّ امن  مىا مىعًيى  أىخٍرجًًي الٍكًتىابى ، أىكٍ لى كًتىابه َّ الثًٌيىابى نلٍكًتىابى  ،لٍقًتُى

فإف غلب على الظن ، أما بالنسبة لتفتيش ات١ساكن فيقوؿ ات١اكردم:" (2)"... فىأىخٍرىجىتٍوي مًنٍ عًقىاصًهىا
أحدت٫ا: أف يكوف ذل  في انتهاؾ حرمة :استسرار قوـ هاا لأمارات دلت، كآثار ظهرت، فذل  ضرباف

ه من يث  بصدقو أف رجلّن خلّ بامرأة ليزلٍ هاا، أك برجل ليقتلو، فيجوز لو يفوت استدراكها، مثل: أف تٮبر 
في مثل ىذه اتٟالة أف يتجسَّس كيقدـ على الكشف كالبحث، حذرنا من فوات ما لا يستدرؾ من انتهاؾ 

، كارتكاب  ا﵀ظورات، كىكذا لو عرؼ ذل  من ات١تطوعة جاز ت٢م الإقداـ على الكشف، كالبحث ا﵀ارـ
ما خرج عن ىذا اتٟد كقصر عن حد ىذه الرتبة، فلّ ت٬وز التجسس  :كالضرب الثالٍ ذل ، كالإنكار...في 

 .(3)" عليو كلا كشف الأستار عنو
 تٖرير ا﵀اضر.إثبات ات١خالفة ك  -ب 

بتحرير ت٤ضر معاينة بشأف تل  ات١خالفة للمخالفة يقوـ لعضو الإدارم ات١ختص ا في حالة اكتشاؼ
 د تفتيش منشأة للّشتباه في ت٥الفتها للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ بو. أك كتابة تقرير عن
غتَ   يثبت العكس،لم دليل إثبات ماتُ ات١ختص تُداريلإىذه الوثائ  ا﵀ررة من قبل الأعواف ا عدٌ كتي 

كلا تٯكن أف تكوف بياناتها ت٤لّ للّعتًاض عليها إلا عن طري  ، (4)حجيتها تتباين من قطاع إلى آخر أفٌ 
 01-99من القانوف  71، كفي ىذا السياؽ نصت ات١ادة (5)سيلة إجرائية معقدة كىي الطعن بالتزكيرك 

يتًتب على معاينة ابؼخالفات إعداد بؿضر يسرد فيو بدقة و "ا﵀دد للقواعد ات١تعلقة بالفندقة على انٌ 

                                                                                                                                                                                     

كىو ات١قداد بن عمرك بن . الأكلتُكأحد السابقتُ -صلى الله عليه وسلم-( ات١قداد بن عمرك بن ثعلبة بن مال  الكندم صاحب رسوؿ الله 1)
ات١قداد بن الأسود؛ لأنو ربي في حجر الأسود بن عبد  :كيقاؿ لو.ثعلبة بن مال  بن ربيعة القضاعي، الكندم، البهرالٍ

بل أصاب دما في كندة، فهرب إلى مكة، كحالف  :كيقاؿ.بل كاف عبدا لو، أسود اللوف، فتبناه :كقيل.يغوث، الزىرم، فتبناه
مات في سنة ثلّث كثلّثتُ، كصلى عليو عثماف بن عفاف، كقبره .شهد بدرا كات١شاىد، عاش ت٨وا من سبعتُ سنة.دالأسو 
 كما بعدىا 385، ص1، جستَ أعلام النبلاءرضي الله عنه. ينظر الذىبي، -بالبقيع 

 -306،  ص4890قم، ر 3) لا تتخذكا عدكل كعدككم أكلياء(، ج ، كتاب التفستَ، بابصحيح البخاريالبخارم،  (2)
307   . 

 .218 -217، صالأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (3)
 . 172، ص النظام القانوني للعقوبات الإداريةمحمد سعد فودة،  (4)
 .131، صابعزاءات الإدارية العامةصواتٟية عماد،  (5)
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العون  كل من  لقاىا. يوقعالعون ابؼعاين ابؼؤىل قانونا الوقائع التي عاينها، وكذا كل التصريحات التي ت
يبقى المحضر ذا جحية إلى غاية  ،في حالة رفض ابؼخالف التوقيعو . المحضر ابؼعاين ومرتكب ابؼخالفة

 "..د..يلتأكيقبل اإثبات العكس، ولا 
شتى طرؽ الإثبات ات١عركفة في مواد قانوف  اتٗاذ كللسلطة الإدارية في سبيل إثباتها للجرتٯة الإدارية

عبء  حيث أفٌ ثل شهادة الشهود، كتقارير ات٠براء، كات١ستندات كالوثائ  التي تقع تٖت يدىا، العقوبات، م
دلة الكافية لقياـ اتٞرتٯة الإدارية في ح  مرتكبها، كىو الأمر الإثبات يقع على الإدارة، فيجب أف تقدـ الأ

لقانوف على الشخص ات١تهم من ذل  يوجب ا نو قرارىا الصادر تّزاء إدارم، كاستثناءن ضمٌ الذم ت٬ب أف تي 
و بذؿ العناية اللّزمة ت١نع كقوع الفعل غتَ ات١شركع، نفي ات١سوكلية عن ات١خالفة، كذل  بأف يقدـ ما يثبت انٌ 

 . (1)و اتٗذ الإجراءات الضركرية للإشراؼ كحسن الاختيار كات١راقبة للمشتغلتُ لديوكأنٌ 

  من كقوع ات١نكر بالطرؽ التي ت٘كنو من تحقأف ي المحتسبكعلى غرار ىذه الإجراء يكوف بوسع 
ْ إنِ﴿: لو تعالىكفي ىذا إجابة لقو  ،اتٗاذ التصرؼ ات١ناسب تٕاه ات١نكر الظاىر ٔٓا ُِ ٌَ ََ ءَا ا اَ۬لِذي َٓ حُّ

َ
ًْ  يََٰٓأ جَاءَٓنُ

ا فػََ  ٌَ  َٰ أْ عََلَ ُۢ ةجَِهََٰيثَ  ذَخُطْتدُِ َ ٌا ْٔ أْ كَ ن حُطِيتُ
َ
اْ أ ٓٔ ُِ يَن  فاَشِقُُۢ ةنِتَإَ  ذَخَبيََّ ٌِ َٰدِ ًْ نَ  .(2)﴾يخُْ

 . استطلّع رأم جهة فنية قبل توقيع العقوبة الإدارية -ج 
كذل  في حالة اشتًاط  القانوف أخذ رأيها قبل اتٗاذ أم إجراء عقابي، كفي اشتًاط ىذا الإجراء 

داف من ضمانة لصوابية القرار الإدارم العقابي بالنظر إلى ما تتمتع بو اللجنة الفنية ات١ختصة في ذل  ات١ي
مقومات فنية يفتقدىا مصدر القرار، إضافة إلى اتصافها باتٟياد الذم قد يغيب عن شخص السلطة التي 

ات١تعل  بات١نافسة ات١عدؿ كات١تمم  03-03من قانوف  39دتو ات١ادة كىذا الإجراء أكٌ ، (3)ت٘تل  سلطة التقرير
تعلق بقطاع نشاط يدخل ضمن " عندما ترفع قضية أمام بؾلس ابؼنافسة تو عندما نصت على أنٌ 

نسخة من ابؼلف إلى سلطة الضبط ابؼعينة لإبداء الرأي  المجلس يرسل فوراً  اختصاص سلطة ضبط، فإنّ 
كل تٗلف ت٢ذا الإجراء عندما يشتًطو القانوف يضع   كلذل  فإفٌ  ( يوما..."30في مدة أقصاىا ثلاثون )

 شكلّ. القرار الإدارم العقابي تٖت طائلة القرارات ات١عيبة

                                                           

 كما بعدىا. 294، صيالنظرية العامة للقانون العقوبات الإدار أمتُ مصطفى محمد،  (1)
 .6، الآية ابعحراتسورة  (2)
 .31، صضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (3)
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في ميداف الاحتساب، فكاف جهاز اتٟسبة  النظام الإسلاميكقد جرل العمل هاذا الإجراء في 
يتكوف من طائفة العرفاء، كىم تٔثابة اللجنة الفنية ات١تخصصة في ميداف معتُ من بتُ اتٟرؼ كالصنائع 

نعة ما الأمانة كات٠برة في الصٌ حيث يستعتُ هاولاء العرفاء الذم اجتمعت ت٢م الثقة ك  ؛ات٠اضعة لرقابة ا﵀تسب
ت٬علهم جديرين تٔراقبة اتٟرؼ كالإشراؼ على أحواؿ أىل كل صنعة ك كشف خدع أصحاب ات١هن، أك 

عرؼ على اتٟيل التي يستعملها اتٟرفيوف لتزيتُ بضاعتهم ات١غشوشة، كإيهاـ تهاكنهم في أداء كاجباتهم، كالتٌ 
من السلع لب إلى سوقهم، لا بأكؿ كما ت٭دث بينهم، كما جي ات١بتاعتُ ت٢ا تّودتها، كمطالعة ا﵀تسب أك 

 .(1)كالبضائع، كما تستقر عليو من الأسعار، كغتَ ذل  من الأسباب التي يلزـ ا﵀تسب معرفتها
مبدأ الاختصاص ضركرم ت١شركعية الإجراء العقابي الذم تقوـ بو  سرد ىذه الوقائع أفٌ  نستنتج من

تْيث ظهر لنا أف ا﵀تسب على غرار أعواف نظمة الوضعية كالنظاـ الإسلّمي، السلطة الإدارية في ت٥تلف الأ
الإدارة كضباط الشرطة القضائية الذين أسند ت٢م القانوف مهمة البحث عن ت٥الفات أحكاـ القوانتُ حسب 

 .(2)اختصاصهم، لو سلطة القياـ بالتحرم كالاستدلاؿ عن اتٞرائم
، من حيث نوع العمل ت٤ل الاحتساب، أك مكانو قد يتحدد للمحتسب نطاؽ اختصاص معتُ

ا﵀تسب يتقيد في ت٦ارستو لوظيفتو تّوانب الاختصاص  أك خلّؿ مدة زمنية معينة كفي ىذه اتٟالة فإفٌ 
فإف تٕاكزىا فإت٪ا يكوف لو ىذا كلكن بصفتو  ىذه، الثلّثة السالف ذكرىا، تْيث لا ت٬وز لو تٕاكزىا بصفتو

يعتبر فيو ما يعتبر في ات١تطوع للحسبة سواء من حيث أكصاؼ ات١نكر أـ من حيث متطوعا، كفي ىذه اتٟالة 
   . (3)صور التعزير التي قد يلجأ إليها

راعى في النظامتُ الوضعي كالإسلّمي، حيث يي  على ذل  يكوف تٖق  الشرعية الإجرائية كاحدةه 
 في ذل : 
إلى إثبات اتٞرـ الإدارم أك  مشركعية كسائل التحرم كالاستدلاؿ، تْيث لا ينبغي التوصل -أ 

الاستدلاؿ على كقوع ات١نكر باستًاؽ السمع أك التجسس أك اللجوء إلى ارتكاب ت٥الفة أك إتياف ت٤ظور في 
 سبيل إثبات ا﵀ظور.

                                                           

 . 12، صنهاية الرتبة في طلب ابغسبةعبد الرتٛن بن نصر الشتَزم،  (1)
، مكتبة القانوف لقانون الوضعي والشريعة الإسلاميةمعايتَ إجراءات التحري والاستدلال عن ابعريدة بتُ اسلطالٍ ت٧يب،  (2)

 . 102ـ، ص2015-ق 1436، 1كالاقتصاد، الرياض، ط
 .31، صابغسبة في الإسلام نظاما وفقها وتطبيقاالصيفي عبد الفتاح ،  (3)
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مشركعية أىداؼ التحرم كالاستدلاؿ كتوافر حسن النية أثناء تأدية الواجب كىذا الشرط ىو  -ب 
العوف الإدارم ات١وىل أك ا﵀تسب رره منو، كلذل  ينبغي أف لا يقوـ الفيصل بتُ العدكاف في الفعل كتٖ

 .التشفي كالانتقاـبغرض جراء التحرم كالاستدلاؿ بإ
  فات١تهم برمء حتى تثبت إدانتو، كلا إدانة إلا تٔقتضى دليل شرعي. افتًاض قرينة البراءة -ج 

 . احتًام حقوق الدفاعالفرع الثاني: 
وف الوضعي كالشريعة الإسلّمية بأف العقوبة ليست غاية في حد يسود تصور كاحد لدل القان

 ذاتها، بل ىي كسيلة لتحقي  غاية أساسية كىي اتٟفاظ على ات١صلحة العامة.
غتَ مرغوب فيو، كلذل  يتعتُ  ان و ت٬ب أف لا ينتج توقيعها أثر كىذه العقوبة كإف كانت كسيلة فإنٌ 

نو من تقدلَ ما كٌ سب إليو من فعل ت٤ظور كت٘يى تٔا ني  مان على السلطة ات١ختصة أف تٖيط صاحب الشأف عل
 نو من الأدلة التي تثبت اتهامو.كٌ يثبت براءتو من ىذا الفعل، بعد أف ت٘ي 

 أولا: مضمون ابغق في الدفاع.

كتٛاية  ح  الدفاع ىو مبدأ إنسالٍ أقرتو ت٥تلف التشريعات التي اتٗذت من كرامة الإنساف شعاران 
    .حقوقو منطلقان 
 تعريف اتٟ  في الدفاع. - أ
 تٯل  لا كالتي الإنسانية العلّقات طبيعة من ات١ستمدة ناتكي مي ػو "تل  اليعرؼ اتٟ  الدفاع بأنٌ  
 ناتكي مي ػال كىذه الدكلة، مصالح كبتُ كحرياتهم رادالأف حقوؽ بتُ التوازف ت٭ق  بشكل رارىاإق سول ات١شرع
 مضاد عا دف كل على كالرد القضاء، أماـ القانونية ادعاءاتو تثباإ معنويان  أك طبيعيان  أكاف سواء للخصم تٗوؿ
 نفسو، عن درء الاتهاـ من ات١تهم ، كيعرؼ أيضا بأنو "ت٘كتُ(1)"القانولٍ النظاـ يكفلها عادلة ت٤اكمة ظل في
  .(2)البراءة" ىو ك على نقيضو الدليل بإقامة أك دليلو فساد بإثبات إمٌا

                                                           

انون الوضعي والفقو دراسة مقارنة بتُ الق -النظرية العامة في حقوق الدفاع أمام القضاء ابعنائي العادلي،  صالح ( ت٤مود1)
 5. ص ، ـ2005، 1مصر، ط اتٞامعي، الإسكندرية، الفكر دار ، -الإسلامي

 ـ، ص2014، 1القاىرة، ط القانونية، للإصدارات ات١ركز القومي ،الاستجواب أثناء ابؼتهم ضماناتعزيز،  على سردار (2)
92. 
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عية لأحكامو كقرارتو، أف تٮل بركيزة جوىرية في صرح العدالة كلا تٯكن لأم نظاـ ينشد ات١شرك 
و ح  شديد الصلة تْقوؽ أخرل، فهو ح  ملّزـ ده، كىو ح  ات١تهم في الدفاع عن نفسو، لأنٌ الذم يشيٌ 

من مقتضيات تٖقي  التوازف  أيضاعن اتٟ  في ات١ساكاة، كىو بأم حاؿ  لا تٯكن فصلوك لقرينة البراءة، 
 قوؽ كاتٟريات من جهة كات١صلحة العامة من جهة أخرل.ات١نشود بتُ اتٟ
 التكريس القانولٍ كالشرعي تٟ  الدفاع. - ب
للمكانة التي ت٭ظى هاا ىذا اتٟ ، فقد بادرت التشريعات على اختلّفها إلى كفالتو، كجعلت  نظران 

 على العدالة في حد ذاتها. ات١ساس هاذا اتٟ  اعتداءن 
يوكد على أت٫ية ح  الدفاع كح  من اتٟقوؽ لالإنساف  كلذل  جاء الإعلّف العات١ي تٟقوؽ

كلُّ شخص متاهم بجريدة " من الإعلّف في فقرتها الأكلى على أفٌ  11الأساسية للإنساف، حيث نصت ات١ادة 
ارتكابوُ بؽا قانونًا في بؿاكمة علنية تكون قد وُفِّرت لو فيها بصيعُ الضمانات  تَ ثبُ يعُتبَر بريئًا إلى أن يَ 

 ".مة للدفاع عن نفسواللاز 
ف أكيد على ىذا ات١بدأ بأمن العهد الدكلي للحقوؽ ات١دنية كالسياسية التٌ  14كتضمنت ات١ادة 

 .من الوقت كمن التسهيلّت ما يكفيو لإعداد دفاعو كللّتصاؿ تٔحاـ تٮتاره بنفسو ات١تهم عطىيي 
ما  من ذل ت٢ذا ات١بدأ ك  م ىذه التشريعات العات١ية جاءت التشريعات الوطنية موكدةن دٍ كعلى ىى 

الدّفاع الفرديّ أو عن طريق ابعمعيّة عن ابغقوق بقوت٢ا: "  39ات١ادة نص عليو الدستور اتٞزائرم في 
ات١ادة "، كزاد التأكيد على ذل  من خلّؿ الأساسيّة للإنسان وعن ابغرّيّات الفرديةّ وابعماعيّة، مضمون

                                                                  ".. . قّ في الدّفاع معتًف بوابغالتي نصت في فقرتها الأكلى على أف " 169
ح   المجلس الدستورم الفرنسي اعتبر أفٌ  ا بشأف كفالة ح  الدفاع في اتٞزاءات الإدارية فإفٌ أمٌ 

بشأف  1976قراره سنة الدفاع من ات١بادئ الدستورية الذم ت٬ب على القوانتُ أف تتطاب  معو، كذل  في 
و قضى بأنٌ  ، حيث1989العقوبات الضريبية، ثم في قراره ات١تعل  بالمجلس الأعلى السمعي البصرم في سنة 

لم تعط ت٢ذا الأختَ فرصة لتقدلَ ملّحظاتو حوؿ  ، إذالا تٯكن توقيع أية عقوبة على صاحب التًخيص
ات١لف، كمن ات١بادئ ات١عتًؼ هاا في قوانتُ اتٞمهورية  على الاطلّعالأفعاؿ ات١نسوبة إليو، كتعطى لو إمكانية 

فإنو لا تٯكن اتٗاذ أية عقوبة إلا في ظل ...كفالة حقوؽ الدفاع، كىذه اتٟقوؽ لا تتعل  بالعقوبات التي 
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تٮتص بتوقيعها القضاء اتٞزائي فحسب، كإت٪ا ت٘تد لتشمل كل جزاء ذم طبعة عقابية حتى كلو أسند ات١شرع 
 . (1)لطة غتَ قضائيةاتٗاذه إلى س

كجاءت ات١مارسة القضائية لإبطاؿ كل عقوبة إدارية لم تٖتـً فيها مقتضيات حقوؽ الدفاع، فقضى 
ت٣لس الدكلة الفرنسي بإلغاء قرار يتضمن عقوبة إدارية لأنو لم يسم  للشخص ات١عتٍ بتقدلَ دفاعو، كذل  

 . Dame TROMPIER-GRAVIER(2)في قضية  1944ؿ مرة سنة لأكٌ 
كعلّكة على النص الدستورم ت٧د ات١شرع اتٞزائرم ينص صراحة على تكريس ىذا ات١بدأ في ت٣اؿ 

مكرر من قانوف النقد  114 العقوبات التي توقعها ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة على غرار ما نص عليو في ات١ادة
 ابؼنسوبة إليو بالوقائع ابؼعتٍ نالكيا تعلم افإنهّ  ابؼصرفية، اللجنة تبت عندماو "كالقرض حيث أشار إلى أنٌ 

 ابؼمثل علم تنهي إلى كما الشرعي. بفثلو إلى ترسلها أخرى وسيلة بأي أو قضائية غتَ وثيقة طريق عن
 يجب ابؼعاينة. تثبت ابؼخالفات التي الوثائق على اللجنة بدقر الاطلاع بإمكانية ابؼعتٍ للكيان الشرعي

 أيام (8بشانية ) أقصاه أجل اللجنة في رئيس إلى ملاحظاتو ابؼعتٍ للكيان الشرعي ابؼمثل يرسل أن
 ابؼتبعة القواعد بنفس ابؼعتٍ، الشرعي للكيان ابؼمثل ويستدعى الإرسال، استلام تاريخ من ابتداء
 . "يستعتُ بوكيل أن اللجنة، ويدكن طرف من إليو للاستماع سابقا،

كما ىو في القوانتُ   –في الإسلّـ فاع ح  الد فإفٌ  الشريعة الإسلاميةكعند الرجوع إلى أحكاـ 
بصياغة فصوؿ نظرية في ىذا  ات١تقدمتُ ا لا ت٧د اىتماـ الفقهاءكإف كنٌ من لوازـ الاتهاـ، يعد   -الوضعية

عرضوا لبعض التطبيقات تىم ت٧د، ات١بدأ، إلا أنو كتْكم اتٞانب التطبيقي الذم يتميز بو الفقو الإسلّمي
 .فاع عن نفسو بنفسو أماـ القضاء أك الاستعانة بغتَه للدفاع عنو في ىذا الشأفات١تفرقة تٟ  ات١تهم في الد

                                                           

  95، صفي المجال الاقتصادي وابؼالي السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلةعيساكم عز الدين، (1)
على تصري  لبيع الصحف في كش   Trompier-Gravierالسيدة حيث حصلت  1944تعود حيثيات القضية لسنة  (2)

تم سحب ىذا التفويض على أساس أنها كانت ترغب في ابتزاز كبعد ذل  في باريس ،  Boulevard Saint-Denis في
تشرح بنفسها اتٟقائ  التي ، حتى ىذا القرار ىاقبل اتٗاذ دعوة لصاحبة الشكول، لم توجو ةالإدار  لكن ،الأمواؿ من مديرىا

سحب الإذف باتٟكم على أنو "بالنظر إلى خطورة ىذه العقوبة ، لا تٯكن ت٢ذا ، لذل  ألغى ت٣لس الدكلة قرار اتهمت هاا
كفي ذل  .." تَ قادرة حتى على مناقشة ات١ظالم ضدىاجراف-التدخٌل أف يتدخل قانونيا بدكف أف تكوف السيدة الأرملة تركمبتَ

 22/02/2020بتاريخ  etat.fr-www.conseil. ينظر: مبدأ عاـ لاحتًاـ حقوؽ الدفاع تأكيد على كجود
23:33.  

http://www.conseil-etat.fr/
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 إلى جانب اعتبارهكمن اللّفت للنظر أف الشريعة الإسلّمية تعتبر ح  الدفاع من حقوؽ المجتمع 
للمجتمع مصلحة ظاىرة تتمثل في  داف كىو برمء، فإفٌ ح  للمتهم، فإذا كاف للمتهم مصلحة في أف لا يي 

، كلذل   (1)لا ت٬رـ برمء كيفلت مذنب من العقاب، فيختل بذل  النظاـ الاجتماعي كتضيع اتٟقوؽأف 
ا بإثبات فساد الدليل ات١قدـ كاف في استعماؿ الشخص لكافة الوسائل ات١شركعة لدفع الضرر عن نفسو إمٌ 

 مية.ضده أك بإقامة الدليل على نقيضو من صميم ات١بادئ التي تدافع عنها الشريعة الإسلّ
كصية الرسوؿ صلى  قد جاء ات٢دم النبوم في التأكيد على تكريس ح  ات١تهم الدفاع من خلّؿك 

، حيث ت١ا أمره بأف يسمع من الآخر حتى تستبتُ لو طري  العدالة ،الله عليو كسلم لعلي بن أبي طالب رضي الله عنه
حتى تسمع من  لأحدهماتاك ابػصمان فلا تقضتُ ، فإذا أإليكن الناس سيتقاضون إيا على قاؿ صلى الله عليه وسلم: "

 .(2)"أن يتبتُ لك القضاء وتعلم ابغق أحرىو الآخر كما بظعت من الأول، فإنّ 
كلأدؿ على ذل  ما  ،نهيو عن ات١نكرأمره بات١عركؼ ك  سو فييكر على ا﵀تسب تكىذا ات١بدأ ت٬ب 

الذم عاقبو ت١ا صلى مع النساء في أكردتو كتب الستَ عن عمر بن ات٠طاب أنو طلب العفو من الشخص 
ثم رأل رجلّ يصلي معهن فضربو بالدرة فقاؿ لو  ،نهى عمر رضي الله عنه أف يصلي الرجاؿ مع النساءاتٟرـ ككاف قد 

 :أما شهدت عزمتي قاؿ :فما أعلمتتٍ فقاؿ عمر رضي الله عنه لقد ظلمتتٍ كإف كنت أسأتي  تقيان  لئن كنتي  :الرجل
لا  :قاؿ ،فاعف :قاؿ ،لا اقتص اليوـ : فقاؿتص متٌٍ قا :ألقى إليو عمر الدرة كقاؿف ،ما شهدت ل  عزمو

يا أمتَ ات١ومنتُ كألٍ أرل ما   :فقاؿ الرجل ،فافتًقا على ذل  ثم لقيو من الغد فتغتَ لوف عمر رضي الله عنه ،أعفو
مراجعة عمر  ، فكانت(3)فأشهدؾ ألٍ قد عفوت عن  :قاؿ ،أجل :قاؿ ،كاف أسرع متٍ قد أسرع في 

 و لم تٯكنو من الدفاع عن نفسو قبل أف يعاقبو.رضي الله عنه للرجل لأنٌ 

                                                           

، تْث ابعديد ابعزائيّة السعودي الإجراءات ظاملن طبقا التّحقيق مرحلة في ابؼتّهم ضماناتىادم،  آؿ جبراف محمد علي (1)
مقدـ لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية، تٗصص تشريع جنائي إسلّمي، إشراؼ أ.د 

 .72ـ، ص 2004 –ق 1425محمد ت٤يي الدين عوض، كلية الدراسات العليا جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، 
، تٖقي  عبد السلّـ عبد الشافي معالم السنن، شرح سنن أبي داوودىػ(،  388 أبو سليماف تٛد بن محمد ات٠طابي)ت البستي (2)

 .150، ص3،كتاب القضاء، باب كيف القضاء، ج2009، 4محمد، دار الكتب العلمية، ط
 .80، ص معالم القربة في أحكام ابغسبةابن الأخوة القرشي،  (3)
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 ثانيا: مقتضيات ابغق في الدفاع.

ىذا  تساىم في تكوين التيك  ،يستلزـ احتًاـ مبدأ اتٟ  في الدفاع كجود ت٣موعة من الإجراءات
 اتٟ  كأت٫ها: 
 إحاطة ات١تهم بالتهم ات١نسوبة إليو. -أ 

على ملف الفضية ات١تابع فيها، كىذا  كاطلّعوأك إعلّمو بالتهمة ات١نسوبة إليو  كذل  بتبليغو
 الإجراء تكرسو ات١بادئ القانونية على غرار مبادئ الشريعة الإسلّمية.   

جرتٯة  تهم فيكل شخص يي على ح    06ات١ادةالفقرة الثالثة من  في الأكربيةقد نصت الاتفاقية ف
 .(1)كبالتفصيل بطبيعة الاتهاـ ات١وجو ضده كسببو ،يفهمها كبلغة  ،فوران  هاا طرتٮي أف 

كتٖرص التشريعات التي تأخذ بنظاـ العقوبات الإدارم على ضركرة علم ات١تهم باتٞرتٯة الإدارية 
على إعلّف الشخص  14نص في مادتو 1981بالتهمة منذ اكتشاؼ ىذه اتٞرتٯة، فالقانوف الإيطالي لسنة 

علّف الفاعل نفسو بالتهمة فور اكتشاؼ اتٞرتٯة الإدارية فإذا لم يتم ىذا الإعلّف ات١تضامن بالإضافة إلى إ
القانوف الإيطالي ت٭دد مهلة تسعتُ يوما ت٬ب أف يتم خلّت٢ا ىذا الإعلّف بالنسبة للمقيمتُ  الفورم، فإفٌ 

 . (2)يوما بالنسبة للمقيمتُ خارج إقليم الدكلة 360داخل الدكلة، كتصل ات١هلة إلى 
ا ت٣لس الدكلة الفرنسي فينظر إلى مبدأ ات١واجهة باعتباره أحد ات١بادئ القانونية العامة، كبذل  أمٌ 

أرسى ات١بدأ القائل بأنو: " لا ت٬وز توقيع أم جزاء بدكف أف يطلع صاحب الشأف، بل كيقدـ ملّحظاتو 
 . (3)تٓصوص الوقائع ات١نسوبة إليو"

                                                           

الأساسية في  كاتٟريات حقوؽ الإنساف (، م معاىدة دكلية تهدؼ تٟمايةECHRية تٟقوؽ الإنساف)الاتفاقية الأكركب (1)
يكوَّف حديثان آنذاؾ  - ت٣لس أكركبا ، حيث كضع مسوَّدتهاأكركبا قارة

سبتمبر سنة  3، كبدأ تطبيقها في 1950سنة  -ات١
ة حديثان أف توقع . تٚيع الدكؿ الأعضاء في ت٣لس أكركبا ميوقًعٌة على الاتفاقية حاليان، كييتوقَّع من أم دكلة منضمَّ 1953

 .https://ar.wikipedia.org 21/12/2019 01:15 .عليها في أقرب فرصة متاحة
 .177، صالقانون الإداري ابعنائيغناـ محمد غناـ،  (2)
 . 180، صالنظام القانوني للعقوبات الإداريةسعد فودة،  (3)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
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من  35بكل قرار يدينو، فنصت ات١ادة  ت١واطن علمان كقد ألزـ ات١شرع اتٞزائرم بضركرة إحاطة ا
تج بأي قرار ذي طابع فردي يح لاات١نظم للعلّقات بتُ الإدارة كات١واطن على أنو " 131-88ات١رسوـ 

 . (1)"إذا سبق تبليغو إليو قانونا، ىذا إن لم يكن ىناك نص قانوني بـالف على ابؼواطن بهذا القرار، إلاّ 

تنظر إليو  الشريعة الإسلامية ىذا الإجراء في النظاـ الإجرائي الشرعي، فإفٌ  عن ضركرة توافرا أمٌ 
و اتٟد الأدلٌ الذم ت٬ب كفالتو للمتهم، إذ ليس من الإنصاؼ أف يوخذ ات١تهم على حتُ غرة من نٌ أعلى 

  .(2)غتَ إحاطتو تٔا ىو منسوب إليو من تهم ككقائع ليدلي بأكجو دفاعو تٓصوصها
على كجوب إعلّـ ات١دعى عليو في القضايا التي ينظرىا اتٟاكم أك القاضي، كقد كالفقهاء متفقوف 

 (3)الرسوؿ صلى الله عليه وسلم أرسل إلى ات١رأة التي اتهمت بالزنا كردت تٚلة من الأحاديث توكد ذل ، كمن ذل  أفٌ 
 . (4)لإعلّمها بالتهمة ات١نسوبة إليها، فلما أنكرت أمر تْد الرجل كتركها

ا﵀تسب لا يقدـ على تعزير ا﵀تسب عليو قبل أف يبتُ لو كجو الإنكار عليو في فعلو  إفٌ كلذل  ف
  أك تركو. 
.جهة او مالالتزاـ تٔبدأ  -ب   ات٠صوـ

من الضمانات الأساسية التي ت٬ب أف تتوفر في كل قضية توصف بالعدالة، أف تتم مواجهة ات١تهم 
القوانتُ الوضعية كالشريعة الإسلّمية على اشتًاط  تٔا تٯكن أف ينسب إليو من تهم، كلذل  حرصت كل من

   مشركعية العقوبة ات١قررة.قٌ ىذا ات١بدأ، كضمانة تٖي 
 

                                                           

 الإدارة ينظم العلاقات بتُ 1988يوليو 4ق ات١واف  1408ذم القعدة عاـ  20مورخ في  131-88مرسوـ رقم  (1)
 .1017ـ، ص 1988يوليو  6ق ات١واف  1408ذم القعدة عاـ  22، بتاريخ 1014، ج ر ج ج رقم وابؼواطن

، 1القيسي عبد القادر ت٤مود، إجراءات التحقي  اتٞنائي في الشريعة الإسلّمية، دار الكتب العلمية بتَكت لبناف، ط (2)
 . 556، ص2019-ق 1440

سننو بسند صحي ، كجاء فيو أف رجلّ أتى النبي صلى الله عليه وسلم، فأقر عنده أنو زلٌ بامرأة تٝاىا لو، فبعث  كاتٟديث أخرجو أبوداكد في(3)
جًسٍتالٍ،  -صلى الله عليه وسلم  -رسوؿ الله  سنن أبي إلى ات١رأة فسأت٢ا عن ذل ، فأنكرت أف تكوف زنت، فجلده اتٟد كتركها أبو داكد السًٌ

 .515-514، ص6، ج4466باب إذا أقر الرجل بالزلٌ كلم تقر ات١رأة، رقم كتاب اتٟدكد، ، أكؿ  داود
الأنصارم عبد اتٟميد اتٝاعيل، حقوؽ ات١تهم في مرحلة التحقي  الابتدائي في الشريعة كالقانوف مع ات١قارنة بالتشريع الإجرائي  (4)

 .439- 438ـ، ص 1998-ق1419 ،16اتٞنائي القطرم، حولية كلية الشريعة كالقانوف كالدراسات الإسلّمية، ع
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 مفهوـ مبدأ ات١واجهة.    -1
 من يتمكن لكي ت٠صمو ت٬ريو تٔا خصم كل إخبار يقصد باشتًاط ات١واجهة كإجراء جزائي أف يتم

كنهم من العلم ات٠صوـ بطري  تٯ ةفي مواجه لإجراءاتا ةاتٗاذ كافكبعبارة أخرل "  ،(1)مصاتٟو عن الدفاع
هاا  إعلّنهمعن طري   -تحقي ال كإجراءفوع طلبات الد   كإبداء-في حضورىم  إجرائها هاا سواء عن طري 

 الإحاطةضماف تطبي  دفاع للخصوـ عبر دأ لّع عليها كمناقشتها كات٢دؼ من ىذا ات١بت٘كينهم من الاطٌ  أك
 .(2)نهم من الرد عليهاكت٘كي الإجراءاتبكل 

  ، لأفٌ كبالتالي تطبي  العقوبة أك عدمهاكالبراءة،  ات١واجهة مرحلة فاصلة بتُ الإدانةت٘ثل كلذل  
 الآخر للطرؼ يتاح أف بدٌ  لا الدعول أحد طرفي يقدٌمو مثار كجو أك مستند أمٌ  " أفٌ  يقتضيمبدأ ات١واجهة 

كل طرؼ في الدعول من الاطلّع على ات١ستندات كٌن  ، كت٭صل ذل  عندما تٯي (3)عليو" الرد ك مناقشتو
كٌن من مناقشة عادلة للتهم من حيث كالأدلة التي يقدمها الطرؼ الآخر كيبدم ملّحظاتو بشأنها، كتٯي 

 صحتها من عدمها.

 و لايذىب الفقهاء إلى أنٌ ف، مبدأ ات١واجهة في إجراءات التقاضي الشريعة الإسلاميةكلم تغفل 
ف يسمع أت٬ب أف يعلم ات٠صم تٔا قدـ ضده ك بل  غيبة الآخر، ف ت٬يب أحد ات٠صوـ فيأي للقاضي ينبغ

كىذا يوكد .(4)كإنذاره باتٟضور للدفاع عن نفسو اعذراهات٠صمتُ معان كإذا غاب أحد ات٠صمتُ فيجب 
 ـ ضده كت٘كينو من اتٟضور كالرد على ادعاءاتدٌ ضركرة علم ات٠صم تٔا قي  على حرص الشريعة الإسلّمية

 في كل خصومة، كمن ذل  ات٠صومات التي ينظر فيها ا﵀تسب. خصمو
  

                                                           

، ص 2010، 1،  دار الثقافة للنشر كالتوزيع عماف الأردف، طشرح أصول المحاكمات ابؼدنيةشوشارم صلّح الدين محمد  (1)
49. 

 ،دراسة مقارنة بتُ القانون ابعزائري والشريعة الإسلامية -مبدأ الوجاىيـة بتُ ابػصوم أمـام القضاء ت١تُ،  محمد مسعودم (2)
 .142، ص2017جواف  ،9، ع 5جامعة عمار ثليجي الأغواط، المجلد  الإسلّميٌة الدٌراسات لةت٣

، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية، السياسية ك الاقتصادية، جامعة التحقيق في الدعاوى الإدارية ابؼستعجلة( عدك عبد القادر، 3)
 71، ص2،العدد 52بن يوسف بن خدة اتٞزائر، المجلد 

كرقو عمل مقدمو ت١وت٘ر الفقو الإسلّمي ات١شتًؾ الإنسالٍ كات١صالح  ،العدالة الإجرائية في الفقو الإسلامي ىندم عوض اتٛد، (4)
 .http://alwatan.com/details/110378 20/12/2019 00:51. 2014ابريل   9-6سلطنو عماف 

http://alwatan.com/details/110378
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 التكريس القانولٍ كالشرعي ت١بدأ ات١واجهة. -2
 حيث تنص؛ على ضركرة مواجهة ات٠صم كت٘كينو من إبداء دفوعو التشريع اتٞزائرممواد  تٖرص

 بدبدأ والقاضي ابػصوم يلتزم'' أفعلى  في فقرتها الثالثة الإدارية ك ات١دنيةراءات الإج قانوف من 3 ات١ادة
 ''الوجاىية

قانوف ال التي تٗتص هاا السلطات الإدارية ات١ستقلة، فنجد أفٌ ا في نطاؽ العقوبات الإدارية أمٌ 
يحرر ابؼقرر تقريرا أوليا يتضمن عرض الوقائع و "ينص على أنٌ  52ت١نافسة في ات١ادة ات١تعل  با 03-03

الأطراف ابؼعنية، وإلى الوزير ابؼكلف بالتجارة  إلىالمجلس التقرير وكذا ابؼآخذ ابؼسجلة. ويبلغ رئيس 
يدكنهم إبداء ملاحظات مكتوبة في أجل لا يتجاوز  وكذا إلى بصيع الأطراف ذات ابؼصلحة، الذين

 ".أشهر( 3)ثلاثة 
لى ، أيضا عالاتصالات الإلكتًكنيةا﵀دد للقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد ك  04-18 القانوف كيوكد

لا تطبق العقوبات ابؼنصوص عليها على أنو "  133ىذا ات١بدأ قبل إعلّف العقوبة حيث ينص في ات١ادة 
على ابؼلف وتقديم مبرراتو  واطلاعوعلى ابؼعتٍ إلا بعد إبلاغو بابؼآخذ ابؼوجهة إليو ىذه ابؼادة في 

 ".آخذ( يوما، ابتداء من تاريخ تبليغ ابؼ30في أجل لا يتعدى ثلاثتُ ) ةيابتكال
إعلّف  قبلالعقوبات الإدارية التي توقعها السلطات الإدارية التقليدية ت٢ذا ات١بدأ  كتٗضع كذل 

الذم يرتكب ت٥الفة تستلزـ -كمن ذل  كجوب إعلّـ الشخص ات١خالف لأحكاـ قانوف ات١ركر  ،العقوبة
ب الرخصة على مستول مثولو أماـ تٞنة سحبضركرة  94سيما ات١ذكورة في ات١ادة  تعلي  رخصة السياقة

لاستلّمو للّستدعاء عبر تٚيع الوسائل ات١مكنة، تٔا في ذل   الولاية التي يقع فيها مقر إقامتو، كذل  لاحقان 
  .(1)ات٢اتف كالبريد الالكتًكلٍ، كىي ات١علومات التي يسجلها عوف ات١راقبة عند تٖريره للمخالفة

نصوص من خلّؿ أكيد عليو جاء التٌ  حيث ؛ت١بدأغفل تقرير ىذا اتي ل الشريعة الإسلاميةكلم تكن 
، كأف تطبيقيان  ت٬ب أف يستحيل كاقعان  ات١بدأىذا  أفٌ  تٔا يفيد، بأساليب ت٥تلفةكالسنة النبوية، القرآف الكرلَ 

                                                           

جراء أصب  العمل بو كجوبي من خلّؿ التعليمة)غتَ منشورة(، التي أصدرىا الأمتُ العاـ لوزارة الداخلية بتاريخ ىذا الإ (1)
، تٖت عنواف إجراءات تسهيلية متعلقة بسحب رخصة السياقة، حيث ألزمت 2551كالتي تٖمل الرقم  2019مارس 25

ص ات١خالف  ت٤ل إقامتو في ا﵀ضر، إضافة إلى معلومات عن كسيلة العوف ات١كلف بات١راقبة ات١ركرية بضركرة تقييد عنواف الشخ
 الاتصاؿ التي تٯكن تبليغو عن طريقها للمثوؿ أماـ تٞنة تعلي  الرخص لولاية إقامتو.  
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ات٠صوـ بالتهم  ةمواجه ة القراف الكرلَ على ضركر  حثٌ لذل  التطبي  اتٟقيقي للعدالة لا يتحق  مع غيابو، 
 ،كم بتُ الناسأف ت٭الله تعالى  إليو أككلا ػٌ سيدنا داككد عليو السلّـ ت١ ةقصل ومن خلّؿ سياقيهم، نسوبة إلات١

ْ ﴿:قاؿ تعالى رُوا َّٔ ًِ إذِْ تصََ َٰمَ جَتؤَُاْ اُ۬ىخَْطْ وَ اَحّ۪ي َْ دْرَابَ اُ۬ وَ ٍِ أْ لََّ حخََفْ   ٢٠ىْ ُ ًْ كاَل ُٓ ِْ ٌِ َٰ دَاوُۥدَ ذَفَزعَِ  ْ عََلَ أ إذِْ دَخَلُ
َٰطِِۖ  َِ خَطْمََٰ  رَ آءِ اِ۬ىطِّ َٔ دُِآَ إلَََِٰ شَ ْْ َٰ ةػَْظ  فاَخْهًُ ةيََِِْاَ ةاِىدَْقِّ وَلََّ تشُْؽِػْ وَا َٰ ةػَْغُِاَ عََلَ خِِ  ٢١ةغَّ۪۪

َ
إنَِّ هََٰذَآ أ

ۥ تصِْعٞ وَتصِْػُٔنَ ُػَْجَثٗ وَلِ  نِِ فِِ اِ۬ىخِْؽَابِِۖ  لَُِ ا وَغَزَّ َٓ نْفِيِْيِ
َ
ٞ ذَلَالَ أ مَ بصُِ كاَلَ ىلََد ظَّ  ٢٢ُػَْجَثٞ وََٰخِدَة ٍَ الِ ؤَ يَ

 ٌَ ََ ءَا َٰ ةػَْظٍ اِلََّّ اَ۬لِذي ًْ عََلَ ُٓ ََ اَ۬ىخُْيَؽَاءِٓ لََِتغِِْ ةػَْغُ ِ ٌّ ِّۦ  وَإِنَّ نَريِْاٗ  َٰيِحََٰجِِۖ ُػَْجَخمَِ إلَََِٰ ُػَِاجِ ْ اُ۬ىصَّ أ لُ ٍِ ْ وَغَ أ ُِ 
ُّ فاَشْ  َٰ ا ذَخنََّ ٍَ ََّ دَاوُۥدُ أَجَّ ًْ  وَظَ ُْ ا  ٌَّ ُاَبَ  وَكيَيِوٞ 

َ
ۥ وخََرَّ رَانِػاٗ وَأ ُّ  (1)﴾٢٣۩خغَْفَرَ رَبَّ

ت٬وز عند  حد ات٠صمتُ قبل أف يسمع من الآخر بظاىر القوؿ؛ ت٦ا لالأ اتٟكم فيستفاد منها بأف
 . (2)أحد كلا في ملة من ات١لل، كلا تٯكن ذل  للبشر

كيسمع  بعضان  أف يواجو القاضي ات١تخاصمتُ بعضهممن أجل ذل  أكدت السنة النبوية على ك 
فإذا أتاك ابػصمان فلا تقضتُ  ... بقولو: "رضي الله عنه بن أبي طالب عليلالنبي صلى الله عليه وسلم  كمن ذل  كصيةأقوات٢م، 
 .(3)"...حتى تسمع من الآخر كما بظعت من الأول لأحدهما

ظاىر أف و ت٬ب على ا﵀تسب كىو بصدد ت٤اربة كل منكر هاذه النصوص الشرعية، فإنٌ  كعملّن 
 للمحتسب عليو خطأ فعلو، فرتٔا كاف معو عذر يسقط بو العقوبة عنو، بتٌُ يبدأ بتعريف ات١نكر كخطورتو، كيي 
باتٟكم،  -الذم أخفى ات١بتل منو –لم يعاجل صاحب الطعاـ و حيث أنٌ كفي ىذا حسن التأسي بالنبي صلى الله عليه وسلم 
و لا فيستفاد من ذل  أنٌ م تْرمة الغش في دين الإسلّـ،  لو خطأه ثم حكبتٌُ كإت٪ا سألو عن سبب تصرفو ك 

دفوعو بشأف  ىذا الأختَ و بات٠طأ كيبدمهبالعقوبة حتى يواج ا﵀تىسىب عليوب ا﵀تسً  عاجلي فينبغي أ
 ذل .

من ات١بادئ العليا التي تقوـ عليها العدالة، كما يعتبر  تظهر أت٫ية ىذا ات١بدأ في كونو حقا مستمدان 
تٟسن ستَ العدالة كمصداقيتها، لذل  ت٧د  أساسيان  ية لاحتًاـ ح  الدفاع، الذم تٯثل يعد ركنان ضمانة أساس

                                                           

 .24 – 21الآيات ص سورة  (1)
 .39، ص4، جأحكام القرآنأبوبكر ابن العربي،  (2)
 .193سب  تٗرت٬و. ص  (3)
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التشريعات الوضعية ات١ختلفة تكرس ىذا ات١بدأ، في حتُ يشهد للشريعة الإسلّمية سبقها لتقرير قواعده 
 الأساسية.
 .دافعالاستعانة تٔجواز  -ج 

اكمة العادلة في ت٣اؿ ات١تابعة الإدارية، إلا ا﵀ماف مبدأ الوجاىية كفيل بض يعتبر ،من حيث الأصل
و كت١ا كانت قدرات الناس في الدفاع عن أنفسهم متفاكتة فقد جاز في القانوف كما في الشريعة أف يوكل أنٌ 

 بطاؿ التهمة عنو أك التماس الأعذار لتخفيف العقوبة عنو.بإيتولى ات١طالبة من ات١تهم 
  في الاستعانة تٔدافع سواء في مرحلة التحقي  أك ا﵀اكمة، كذل  التشريع اتٞزائرم باتٟ كيقر

من قانوف ات١نافسة  53أجازت ات١ادة تٔناسبة متابعة شخص ما من طرؼ ىيئة إدارية، ففي ت٣اؿ ات١نافسة 
 في ات١راحل التي ت٬رم فيها التحقي ، حيث يتم الاستماع إلى أقوات٢م. يستعتُ تٔستشار، للشخص ات١عتٍ أف 

إلى ت٣لس ات١نافسة  ات١عنية في القضايا ات١رفوعةمن نفس القانوف للأطراؼ  30ا أجازت ات١ادة كم
 .تٗتاره تعتُ ت٦ثلّ عنها أك تٖضر مع ت٤اميها أك مع أم شخص أف

-93من ات١رسوـ التشريعي  38كفي ت٣اؿ مراقبة كتنظيم العمليات ات١تعلقة بالبورصة نصت ات١ادة 
يدكن لكل شخص تستدعيو بعنة تنظيم ومراقبة "و ات١نقولة ات١عدؿ كات١تمم على أنٌ  ات١تعل  ببورصة القيم 10

 . " القضايا ابؼطروحة عليها أن يستعتُ بدستشارين من اختيارهعمليات البورصة  لتقديم معلومات في
لصاحب الشأف أف يستعتُ بشخص آخر  الشريعة الإسلّمية زوٌ تٕي كمن منطل  تٖقي  العدالة 

 ات كات١وىلّت تْيث يتمكن من الدفاع عن حقوقو تٖت مسمى الوكيل بات٠صومة.تٯل  القدر 
أك ىي  ،(1)"إقامة الوكيل مقاـ ات١وكل في إثبات ح ":في عرؼ الفقهاء ىي كالوكالة في ات٠صومة

  .(2)"دفع تهمة أكالقضاء لطلب ح   أماـفس فيما يقبل النيابة إقامة جائز التصرؼ مثلو مقاـ النٌ "
في كتاب  كأف ت٢ا أصولان  ، أف فكرة الاستعانة تٔدافع ليست غريبة عن الشريعة الإسلّميةكىذا يعتٍ

 .الصحابة رضواف الله عليهمسنة الرسوؿ صلى الله عليه وسلم كستَ  الله العزيز كفي

                                                           

، تٖقي  ىلّؿ مصيلحي كمصطفى كشاف القناع عن متن الإقناعق(، 1051ن يونس بن ادريس)تالبهوتي منصور ب (1)
 .421، ص3ـ، ج1982-ق 1402ىلّؿ، دار الفكر ،بتَكت، لبناف، 

، رسالة مقدمة لنيل درجة ات١اجستتَ، الوكالة بابػصومة )فقو المحاماة في الشريعة الإسلامية(طو تيستَ محمد عبد ا﵀سن،  (2)
 .37، ص1994د ت٤مود مصل  السرطاكم، كلية الدراسات العليا اتٞامعة الأردنية، إشراؼ 
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ًْ هََٰذِهِ ﴿: إلى صحة التوكيل في قولو تعالى فالقرآف الكرلَ أشار ركِهُِ َٔ خَدَنًُ ةِ
َ
ْ أ ا ٓٔ ٓۦ إلََِ فاَةػَْرُ

دِيِثَِ  ٍَ ٌِنِّّ لصَِاُاٗ ﴿ :كقولو تعالى حكاية عن سيدنا موسى عليو السلّـ، (1)﴾ اَ۬ىْ فطَْحُ 
َ
َٔ أ ُْ خِِ هََٰرُونُ 

َ
ُّ  وأَ فأَرَشِْيْ

عِ  كْ  ٌَ ةُٔنِ  نِّٓ  ردِاٗ يُطَدِّ نْ يُّهَذِّ
َ
خَافُ أ

َ
َ أ ا ٣٤ ۦ  إنِِّّ ٍَ اٗ فلَََ  كاَلَ شَنشَُدُّ غَغُدَكَ ةأِخَِيمَ وَُجَْػَوُ ىهَُ  شُيطََِْٰ

ا اَ۬ىغََْٰيتُِٔنَ   ٍَ َِ اِ۪تَّتػََهُ ٌَ ا وَ ٍَ ُخُ
َ
ٓ  أ َٰخِِاَ ا ةـَِٔايَ ٍَ بن عبد جابر ة تْديث كيستدؿ ت٢ا من السنٌ  ،(2)﴾٣٥ يطَِلُٔنَ إلَِِهُْ

كيلي بخيبر إذا أتيت و " :فقاؿ صلى الله عليه وسلم قاؿ أردت ات٠ركج إلى خيبر فأتيت النبي ،رضي الله تعالى عنهما (3)الله
علي بن أبي طالب  جاء عن  م ماثار الصحابة رضواف الله عليهكمن آ ،(4)"....شر وسقاً فخذ منو بطسة ع

 .(6)فيها (5)عقيلّوكل أخاه يي  يكره ات٠صومة فكافكاف 
ت٢ذه الأدلة اتف  الفقهاء على جواز التوكيل لإثبات التعزير على ات١تهم بو، لأنو ح  للعبد  كاستنادان 

 . (7)ت٬وز للمتهم أف يوكل من يدفع عنو ما نسب إليو ت٦ا يوجب التعزيرط بالشبهة، كفي مقابل ذل  لا يسق

                                                           

 .19الآية  الكهفسورة  (1)
 .35-34، الآيتتُ القصصسورة  (2)
( جابر بن عبد الله بن عمرك بن حراـ السلمي ابن ثعلبة بن حراـ بن كعب بن غنم بن كعب بن سلمة، الإماـ الكبتَ، المجتهد، 3)

من أىل .أبو عبد الله، كأبو عبد الرتٛن الأنصارم، ات٠زرجي، السلمي، ات١دلٍ، الفقيو -صلى الله عليه وسلم -ب رسوؿ الله اتٟافظ، صاح
ككاف مفتي ات١دينة في ، - صلى الله عليه وسلم-علما كثتَا عن النبي  :ركل.بيعة الرضواف، ككاف آخر من شهد ليلة العقبة الثانية موتا

، ستَ أعلام النبلاءالذىبي، عن عمر ناىز أربعا كتسعتُ سنة.  .مر أعواما، مات سنة تٙاف كسبعتُعاش بعد ابن ع.زمانو
 كما بعدىا. 189، ص 3ج

، تٖقي  شعيب الارناؤكط، حسن عبد ات١نعم شلبي، عبد اللطيف سنن الدارقطتٍق(، 385الدارقطتٍ أبو اتٟسن علي)ت (4)
 . 272، ص5، ج4304ـ، كتاب الوكالة، رقم  2004 -ىػ  1424 ،1حرز الله، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، ط

مسلم،  :كلو أكلاد.( عقيل بن أبي طالب ات٢اشمي، ىو أكبر إخوتو، كآخرىم موتا، كىو جد عبد الله بن محمد بن عقيل ا﵀دث5)
را مشركا، كأخرج إليها شهد بد.كيزيد كبو كاف يكتٌ، كسعيد، كجعفر، كأبو سعيد الأحوؿ، كمحمد، كعبد الرتٛن، كعبد الله

ينظر:  .مكرىا، فأسر، كلم يكن لو ماؿ، ففداه عمو العباس، توفي زمن معاكية كقيل أنو مات في أكؿ خلّفة يزيد قبل اتٟرة
 كما بعدىا 218، ص 1، جستَ أعلام النبلاءالذىبي، 

، باب التوكيل في ات٠صومات مع اتٟضور كتاب الوكالة،  كتاب السنن الكبرى( البيهقي أبو بكر أتٛد بن اتٟستُ بن علي،  6)
 .81، ص6كالغيبة،  ج

، الرياض السعودية، ات١ركز العربي للدراسات الأمنية، ابؼتهم معاملتو وحقوقو في الفقو الإسلامي، ندر بن فهد السويلمب (7)
 .295ـ، ص 1987-ىػ 1408

https://islamweb.net/ar/library/index.php?page=bookcontents&idfrom=11114&idto=11126&bk_no=71&ID=2509
https://k-tb.com/author/%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%86-%D9%81%D9%87%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%8A%D9%84%D9%85-
https://k-tb.com/publishing_house/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-
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من ات١بادئ  يعتبرهس ح  الدفاع للمتهم، ك كرٌ ي ابعزائري القانون الوضعي كخلّصة القوؿ فإفٌ 
  شرعي، لا ت٬وز ح الفقو الإسلاميإجراء عقابي، بينما يعتبره  في أمٌ  االعامة التي ت٬ب عدـ ات١ساس ها

 حرماف الشخص منو لأم سبب كاف.
ىذه الإجراءات تأخذ الطابع الكتابي  كمن اتٞدير بالذكر في معرض ىذه ات١قارنة أف نشتَ إلى أفٌ 

التقنية تتطلب ىذا  أفٌ  حيث ؛في ت٣اؿ القانوف الإدارم، خاصة في ات١رافعة أماـ السلطات الإدارية ات١ستقلة
تٓصوص ات١نازعات كما ىو اتٟاؿ لذل  يشتًط القانوف تقدلَ ات١لّحظات كتابيا   النوع من كسائل الدفاع،
ا في الدفاع، ت٦ٌ  كبتَان   على عكس الإجراءات اتٞزائية التي تلعب فيها الشفاىية دكران ، (1)أماـ ت٣لس ات١نافسة

تٞلسات التي تكريس طابع ات١شافهة فيما يتعل  با لا مانع منو على أنٌ يسم  بإقناع ات٢يئة ات١ختصة، 
، كىذا ات١نهج (2)تٗصص لإصدار اتٟكم على ت٨و ما ىو منصوص عليو في النظاـ الداخلي لمجلس ات١نافسة

 .نظاـ العقوبة التعزيرية ت٢ا  تٮضعالتي نظرا لوحدة الإجراءاتأيضان تكرسو الشريعة الإسلّمية 

 .تسبيب قرار العقوبة الإداريةضرورة الثاني:  ابؼطلب
عن  تعبتَان كشرعية،  قانونية رفات السلطة الإدارية كإسنادىا إلى مبررات كاقعيةإخضاع تص تٯثل

تسبيب السلطة الإدارية لقرارىا العقابي يعد  حيث ؛كركحان  ا تٔبدأ ات١شركعية كتطبي  قواعده العامة نصان هالتزام
مدل حرصها على أف  زيبر ، كىو ضمانة مهمة تٟقوؽ الأفراد كحرياتهم من أف تطات٢ا الإدارة بتعسف أك تعد

 أف نبحث في مدل توافر ركن التسبيب كضمانة تقي ، كلذل  يعنينا كثتَان توصف تصرفاتها بات١شركعية
، كما توفر للمعتٍ ح  سم ت٢ا في الإطار القانولٍ أك الشرعيعن ىدفها الذم ري  هامن خركج العقوبة الإدارية

 إذا لم يقتنع تٔضمونها. فيهاالطعن 

 .فهوم تسبيب القرار الإداري العقابيمالفرع الأول: 

تٖرص التشريعات تٔختلف مرجعياتها إلى أف تكوف حقوؽ الأفراد كحرياتهم موضع اعتبار من الإدارة 
عن إصدارىا للقرار، كمن أبرز معالم ىذا التقدير أف تدرؾ السلطة الإدارية أت٫ية تسبيب قرارىا العقابي 

                                                           

 ات١عدؿ كات١تمم. ابؼتعلق بابؼنافسة 03-03من الأمر  56تنظر ات١ادة  (1)
يحدد ـ، 1996يناير سنة  17ق ات١واف  1416شعباف عاـ  26مورخ في  44-96سي من ات١رسوـ الرئا 27ينظر ات١ادة  (2)

 ـ.1996يناير سنة  21ق ات١واف  1416، بتاريخ أكؿ رمضاف 5، ج ر ج ج، ع النظام الداخلي في بؾلس ابؼنافسة
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اء ات١ختص بالرقابة على قراراتها أيضا، كلا تٯكن أف تبرز أت٫ية لصالح الشخص ات١عاقب، كلصاتٟها كللقض
بعد أف يستقر في الإدراؾ معتٌ التسبيب كات١قصود منو في  التسبيب في القرارات التي تصدرىا الإدارة إلاٌ 

يكوف من الأت٫ية تٔكاف أف نتعرض للمقصود بالتسبيب كأساسو ف ،الفقو القانولٍ كالشرعي على حد سواء
 ولٍ كالشرعي حتى ندرؾ أت٫يتو بالنسبة ت١شركعية العقوبة الإدارية.  القان

   .أولا: تعريف التسبيب لقرار العقوبة الإدارية

السبب في اللغة "اسم ت١ا يتوصل بو إلى ك  سبٌب()التسبيب كاستعماؿ لغوم مأخوذ من الفعل 
 .(1)ات١قصود"

 قادت التي القانونية ك الواقعية الأسباب فابي " :وكفي ت٣اؿ الأحكاـ القضائية يعرؼ التسبيب بأنٌ 
 الأسبابا ... أمٌ توياماد في بالواقع تعلقةات١ تل  ىي الواقعية فالأسباب بو، نط  الذم اتٟكم إلى القاضي
 .(2)..."إسنادىا ك تكييفها بعد فللقانو  الواقعة خضوع فهي القانونية

ل  الالتزاـ القانولٍ الذم تعلن الإدارة مثل في ذتكحيث يتعل  التسبيب بالقرار الإدارم فإنو ي
الأسباب القانونية كالواقعية التي تٛلتها على إصدار القرار الإدارم، كشكلت الأساس القانولٍ تٔقتضاه عن 
 ، فيكوف ات١خاطبتُ بالقرار على علم بالدكافع التي لأجلها خوطبوا بو.(3)الذم بتٍ عليو

دارم كتسبيبو؛ فالسبب في القرار الإدارم ىو تل  على أف ىناؾ تباين بتُ سبب القرار الإ
 عن الفكرة أك الأمر أك الواقعة أم التعبتَ، (4)"الوقائع ات١ادية كالقانونية التي دفعت الإدارة لإصدار قرارىا"

كمستقلة عن إرادة السلطة الإدارية، تْيث تكوف دافعا ت٢ا في إصدار قرارىا  ات٠ارجية التي قامت بعيدان 

                                                           

 .120، ص لتعريفاتاتٞرجالٍ ، ا (1)
يل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ القانونية كالإدارية، تٗصص القانوف ، مذكرة مقدمة لنتسبيب الأحكام ابعزائيةت١عرؽ إلياس،  (2)

، 2015-2014، 1اتٞنائي كالعلوـ اتٞنائية، إشراؼ أ.د زكينة عبد الرزاؽ، كلية اتٟقوؽ جامعة بن يوسف بن خدة اتٞزائر
 . 11ص

 .335، ص1993، الدار اتٞامعية، بتَكت لبناف، القضاء الإداريبسيولٍ عبد الغتٍ عبد الله،  (3)
، ص 2007، 1، دار اتٞسور للنشر كالتوزيع اتٞزائر، ط-دراسة تشريعية قضائية فقهية–القرار الإداري عمار بوضياؼ،  (4)

155. 



 ت لمشروعيت حىقيع العقىبت الإداريتالإجرائي الضواناث: الثاني الفصل  ضواناث هشروعيت حىقيع العقىبت الإداريت في القانىى والشريعت الإسلاهيت: ثانيالباب ال
 

-081- 

السبب ركن من أركاف القرار لا يقوـ صحيحا عندما يتخلف  ، كبالتالي فإفٌ (1)ت١واجهة ىذه الواقعةالإدارم 
 . عنو 

تٍ عليها قرار يقصد بو "إيراد ات١بررات كات١سوغات القانونية التي بي فتسبيب قرار العقوبة الإدارية  اأمٌ 
 بينما يودمقابلية القرار للإبطاؿ  وتٗلفيتًتب على تْيث تعليل سبب صدكر القرار أم ، (2)فرض العقوبة..."

 .بعيب تٗلف ركن السبب يبلأنو شً تٗلف ركن السبب إلى إبطاؿ القرار 
م يوردكف في بتسبيب الأحكاـ، فإنهٌ  الشريعة الإسلاميةكعندما يتعل  الأمر باعتناء الفقهاء في 

، الوجو الذم كاف عليو ذل  عدة تسميات مثل مستند اتٟكم، كجو اتٟكم، الوجو الذم ثبت بو اتٟ 
ببياف اتٟكم الكلي الشرعي "و يتعل  يعرفوف التسبيب الشرعي بأنٌ ك  ،(3)، موجب اتٟكمالتثبت، تعليل اتٟكم

التسبيب في باب الأحكاـ أما ، (4)"كدليلو من الكتاب كالسنة كأقواؿ أىل العلم ككجو الدلالة منو في الواقعة
حكمو القضائي من الأحكاـ الكلية كأدلتها الشرعية كذكر الوقائع  "ذكر القاضي ما بتٌ عليوفهو القضائية 

  .(5)"القضائية ات١وثرة، كصفة ثبوتها
أف يقوـ بتوصيف الوقائع  عدا﵀تسب بتسبيب قراره العقابي ب على ذل  يقع الإلزاـ على كقياسان 

  زامية تنفيذىا.، لأف ىذه القرارات تأخذ طابع الأحكاـ القضائية في إلكتكييفها بصورة صحيحة

 تسبيب قرار العقوبة الإدارية في التشريع الوضعي والإسلامي. أساسثانيا: 

 تسبيببالوقائع ات١نسوبة إليو كبأسباهاا، ك  أف ت٭اط ات١تهم علمان د ات١واثي  الدكلية على ضركرة توكٌ 
  .وؽ ات١دنية كالسياسيةمن العهد الدكلي ات٠اص باتٟق 14اتٟكم في حالة إدانتو، على ت٨و ما أكدتو ات١ادة 

                                                           

 .114، صالقانون الإداريعمار عوابدم،  (1)
، 2015، 1اف، طاتٟسيتٍ عمار عباس، التجرلَ كالعقاب في النظاـ التأديبي، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت لبن (2)

 .279ص
، دار ابن فرحوف، الرياض السعودية، تسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةعبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (3)

 .20-19ق، ص1434، 3ط
لعلمية، بتَكت ، دار الكتب االأصول والثوابت في القضاء الإسلامي وأثرىا في القوانتُ الوضعيةالبياتي عبد الغفور محمد،  (4)

 .125، ص2014، 1لبناف، ط
 . 18، صتسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةعبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (5)
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ليوكد في الفقرة الثانية من ات١ادة  (1)ات١يثاؽ الإفريقي لقيم كمبادئ ات١رف  العاـ كالإدارةكجاء 
 الأسباب كظركؼ الطعن ات١تاحة لو في بتٌُ تعلم الإدارة ات١واطن بكل قرار يعنيو كتي  فالسادسة على ضركرة أ

 .حالة النزاع
نصت حيث  ؛ضركرة تسبيب الأحكاـ في ات١ادة اتٞزائية أيضان وكد جاءت القوانتُ ا﵀لية لتكما 

من  379أكجبت ات١ادة من الدستور اتٞزائرم على ضركرة تعليل الأحكاـ كالأكامر القضائية ك  162ات١ادة 
يجب أن ينص على ىوية الأطراف  كل حكم" في إصدارقانوف الإجراءات اتٞزائية ات١عدؿ كات١تمم 

 يوم النطق بابغكم، ويجب أن يشتمل على أسباب ومنطوق. وتكون الأسباب وحضورىم أو غيابهم في
أساس ابغكم. ويبتُ ابؼنطوق ابعرائم التي تقرر إدانة الأشخاص ابؼذكورين أو مسؤولياتهم أو مساءلتهم 

 ".عنها، كما تذكر بو العقوبة ونصوص القانون ابؼطبقة والأحكام في الدعاوى ابؼدنية
من خلّؿ  بيب القرارات العقابية للسلطة الإدارية فقد جاء التأكيد على ذل  أما فيما يتعل  بتس

حيث ألزمت السلطة الإدارية بتسبيب قراراتها  ؛(2)من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو 11نص ات١ادة 
 عندما تصدر في غتَ صالح ات١واطن كبتبيتُ طرؽ الطعن ات١عموؿ هاا.

 131-88ركرة تسبيب الإدارة لقراراتها في إطار أحكاـ ات١رسوـضإلى كإف كاف ات١شرع قد أشار 
منو عندما أكجب على الإدارة أف تبلغ للمواطن أم عقد  37في ات١ادة ات١نظم للعلّقات بتُ الإدارة كات١واطن 

 11من خلّؿ نص ات١ادة  موف كل منهما ضده، إلا أف كجوبية التسبيب لم تتأكد إلاٌ أك كثيقة يكوف مض
 في سعي من الدكلة إلى إضفاء الشفافية على كيفية تسيتَ الشوكف العمومية. 01-06وف من القان

السلطة الإدارية ملزمة بتسبيب القرار الذم يكوف موضوعو عقوبة إدارية  ذل  فإفٌ  ىكترتيبا عل
عكس النص على ذل  في القوانتُ الأساسية ات١نظمة ت٢ا أـ لا، كفي حالة ال تلح  أحد الأشخاص، سواء تمٌ 

 ذا القرار مشوبا بعدـ ات١شركعية.يعد ى

                                                           

 27، مورخ في415-12، كصادقت عليو اتٞزائر تٔوجب ات١رسوـ رئاسي رقم: 2011يناير  31اعتمد بأديس أبابا بتاريخ:  (1)
ديسمبر 11ق ات١واف  1434صفر عاـ 2بتاريخ  68ـ، ج ر ج ج رقم 2012ديسمبر  11ق ات١واف  1434ت٤رـ عاـ 
 ـ.2012

يتعلق بالوقاية من الفساد ـ، 2006فبراير سنة  20ق ات١واف  1427ت٤رـ عاـ  21مورخ في  01-06قانوف رقم  (2)
 .6ـ، ص 2006مارس سنة 8ق ات١واف  1427صفر عاـ 8بتاريخ  14، ج ر ج ج رقم ومكافحتو



 ت لمشروعيت حىقيع العقىبت الإداريتالإجرائي الضواناث: الثاني الفصل  ضواناث هشروعيت حىقيع العقىبت الإداريت في القانىى والشريعت الإسلاهيت: ثانيالباب ال
 

-082- 

سةنو كتٔقتضي القوانتُ أغتَ  الإدارية ات١ستقلة، ت٧د أف ات١شرع  السلطات لاختصاصات ات١وسًٌ
السلطات بتسبيب قراراتها العقابية، في حتُ نص على كجوب تسبيب بعض ىذه اتٞزائرم لم يلزـ معظم 

 .  (1)نافسة، كتٞنة ضبط الكهرباء كالغازلس ات١القمعية لمج قراراتعلى غرار المنها 
ات١تعل  بات١نافسة ات١عدؿ كات١تمم ت٣لس ات١نافسة بضركرة تسبيب  03-03فقد ألزـ الأمر رقم 

يتخذ بؾلس ابؼنافسة بأف " أكجبتالتي  45القرارات الفردية ذات الطابع القمعي كذل  تٔقتضى ات١ادة 
ابؼعاينة ابؼقيدة للمنافسة عندما تكون العرائض وابؼلفات لة ترمي إلى وضع حد للممارسات علّ أوامر مُ 

 ".ابؼرفوعة إليو أو التي يبادر ىو بها من اختصاصو
ات١تعل  بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات بضركرة  01-02من القانوف  139كألزمت ات١ادة 

د عليو، كذل  تٔناسبة سرد من نفس القانوف التأكي 150تبرير تٞنة الضبط لقراراتها، كزادت ات١ادة 
العقوبات التي تٯكن أف توقعها ىذه ات٢يئة، بأف طالبتها بذكر حالات التقصتَ ات١عاين ككذا الأسس القانونية 

 التي استندت إليها في صلب قرارىا العقابي.
كلئن جاءت النصوص القانونية ات١نظمة للهيئات الإدارية الأخرل خالية من الإشارة إلى كجوب 

قد أثار ىذه اتٞزائرم ت٣لس الدكلة  و لا يعتٍ أنها غتَ ملزمة بو، كلذل  ت٧د أفٌ ب قراراتها العقابية؛ فإنٌ تسبي
حيث  09/02/1999يخ بتار  13في قراره  ضد ت٤افظ بن  اتٞزائر، Union Bankالنقطة في قضية 
تفرض  للقانوف، التي لمبادئ العامةكىذا ت٥الف ل غتَ مسببقرار رفض الاعتماد  حيث أفٌ جاء فيو: "...
، ثم استمر في ىذا ات١سار من خلّؿ قضائو بذات (2) ات الإدارية الصادرة ضد الأفراد..."تسبيب القرار 

 .القرار في قضايا مشاهاة
ت٬ب كالذم قضى فيو بأنو " 14/02/2013بتاريخ  075290ما جاء في قراره رقم  كمن ذل 

كالرسم على القيمة ات١ضافة تسبيب قرارات اللجاف ات١نشأة على  في ت٣اؿ الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة

                                                           

، المجلة النقدية للقانوف كالعلوـ السياسية، جامعة مولود تسبيب القرارات العقابية للهيئات الإدارية ابؼستقلةأعراب أتٛد،  (1)
 .67، ص4/11/2018بتاريخ  2ع  13معمرم تيزم كزك، ت٣لد

لدراسات الأكادتٯية، جامعة اتٟاج ، ت٣لة الباحث لتسبيب القرارات الإدارية دراسة مقارنة بتُ ابعزائر وفرنساكافية داىل،   (2)
 .  432، ص 10/06/2017، 2ع 4، ت٣لد1ت٠ضر باتنة
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، ت٦ا (1)من قانوف الإجراءات اتٞبائية" 81ك  80مستول الدائرة كالولاية كالوزارة ات١كلفة استنادا لنص ات١ادة 
ة كخاصة في ركن الشكل في القرارات الإداري جوىريان  ل عنصران التسبيب تٯثٌ  يوكد اعتبار القضاء اتٞزائرم أفٌ 

    عندما ينص عليو القانوف.
الفقهاء عرفوا فكرة تسبيب الأحكاـ  ت٧د أفٌ كتب التًاث الفقهي الإسلّمي، كبالعودة إلى  

شرعية استند إليها الفقهاء في تقريرىم لوجوب التسبيب في   ذه ات١بادئ أصولان ت٢ ، فنستيقن أفٌ كاستخدامها
 كل حكم بالعقوبة التعزيرية.
فبدؿ أف بديعنا ت٤كمنا  كىو بصدد تشريع الأحكاـ يسل  مسلكان  قرآف الكرلَال حيث ت٧د أفٌ 

فاَءَٓ ﴿ في مواطن كثتَة عللها ات١وثرة، كأكصافها ات١عتد هاا، كمن ذل  قولو تعالى: بتٌُ يي  فإنو يسردىا سردان 
َ
ٓ أ ا ٌَّ

َٰ رشَُٔلِِِۦ ُ عََلَ وِ اِ۬ىلُْرّ۪  اَ۬﵀َّ ْْ ََ اَ بيِوِ نَ اِ۬ ےلِذِ وَ  يَٰ فَلِلهِ وَللِرَّشُٔلِ ٌِ َِ اِ۬ىصَّ سََٰهِيِن وَاةْ ٍَ َٰ وَاىْ لََّ  ےْ ىلُْرْبّ۪يَٰ وَالَِْتََٰمّ۪۪
ًْ   يهَُٔنَ  ِهُ ٌِ ًُ ﴿، كقولو: (2)﴾٧دُوىةََۢ بَيْنَ اَ۬لَّغَِْيِاَءِٓ  ِٓ َٰ  ٓۥ  وضََوِّ غَييَْ ًْ  حِ إنَِّ ضَيَوَ ُٓ َٞ ىَّ  ، كقولو:(3)﴾مَ شَهَ

ْ خَرَّ ﴿ ادُوا َْ  ََ ََ اَ۬لِذي ِ ٌّ ًْ ؼَيّبََِٰجٍ فتَظُِلمْ   ِٓ ِاَ غَييَْ ًْ اٌْ۟ ُٓ  الله عز كجل تٌُ ىا من الآيات التي بػي ، كغتَ (4)﴾ خِيَّجْ ىَ
 ات١صالح التي شرعت لأجلها الأحكاـ الكلية، كات١فاسد بتٌُ علل الأحكاـ كمصاتٟها كموجباتها، فيي من خلّت٢ا 

أك مظهرة ككاشفة للحكمة من  التي تدفعها ىذه الأحكاـ، سواء كانت ىذه العلل متمسكنا لتعدية اتٟكم
 .(5)تشريعو

نة كٌ كاشفة تٟكمتها، ت٦ي ت١سل  القرآف الكرلَ في تعليل الأحكاـ  كجاءت السنة النبوية شاىدة 
ل استحقاؽ ، فعلٌ (6)"ابػالة بدنزلة الأم"ابنة تٛزة ت٠التها، كقاؿ: تْضانة صلى الله عليه وسلم  هقضاؤ لتعديتها، كمن ذل  
 دليل اتٟكم بتٌُ يي أف اتٟاكم على  ، كقد استنبط العلماء من ىذا اتٟديث أفٌ ا تٔنزلة الأـات٠الة للحضانة بأنهٌ 

                                                           

، ت٣لة آفاؽ علمية، ات١ركز اتٞامعي -دراسة مقارنة–تسبيب القرارات الإدارية بتُ ابعواز والوجوب اتٝاعيل جابورم،  (1)
 . 170، ص16/06/2019، بتاريخ 04، ع 11ت٘نراست، المجلد 

 .7ية الآ ابغشرسورة  (2)
 .103الآية  التوبةسورة  (3)
 160، الآية النساءسورة  (4)
 .28-27، صتسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةعبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (5)
 .141، ص 5، ج4251، كتاب ات١غازم، باب عمرة القضاء، رقم صحيح البخاري( البخارم، 6)
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 .(1)للخصم
 الكشف عن علل الأحكاـ كحكمتهافي مسل  القرآف كالسنة   لنابتٌُ فهذه النصوص كغتَىا تي 

يكوف ا﵀تسب ف ،قوالتي تكوف فائدتها بياف مأخذ اتٟكم، كإقناع من يأخذ بو كيطبٌ قبل تقرير حكمها، ك 
أكلى بذل  كأحرل، فعليو أف يقيم الدليل على التصرؼ الذم كىو ت٭ارب ات١نكرات كيودب كيعزر عليها 

 .عملو كالرأم الذم قرره، كيكشف عن مأخذه كصفة ثبوت الوقائع لديو
الشارع مع كوف قولو حجة بنفسو يرشد الأمة إلى علل الأحكاـ كمداركها  "يوجهو إلى ذل  أفٌ 

للخصم " اتٟكم أف يفسرفطلبوا من القاضي  عليونبو الفقهاء  لذل   ،(2)"مها، فورثتو من بعده كذل كحك
و قد فهم عنو حجتو كقضى عليو بعد ما فهم كبذل  تنتفي عنو تهمة ات١يل كينقطع عنو كيبتُ لو حتى يعلم أنٌ 

أف لا يتًؾ  نو كىو مندكب إلاٌ و يصوف بذل  ات٠صوـ عن الفتنة كالشكاية مطمع ات٠صم كالعالة فيو، كلأنٌ 
 التعريفك  و يعمل على دفع ات١نكر من خلّؿ تبياف كجوىوكا﵀تسب داخل في ذل  لأنٌ  ،(3)"جهده في ذل 

تلبس بات١نكر كلم تٯكن دفعو  حيث ؛العقوبة ات١ناسبة، كما يستحقو من ن يعلم أنو جهل ما ت٬ب عليوبو ت١
  إًلاَّ بذل .

انطلّقا من الأدلة ات١تواردة ؛ (4)جوب تسبيب اتٟكم القضائي التعزيرمبو  لذل  لم يكن إلا القوؿ
على قرار ا﵀تسب ات١تضمن عقوبة تعزيرية، كيتقرر  ، كيسرم أيضان في الاستدلاؿ على مشركعية التسبيب

 :(5) للمبررات التالية ذل  استنادان 

                                                           

، تٖقي  ت٤ب الدين ات٠طيب فتح الباري بشرح صحيح البخاريق(، 852سقلّلٍ )ت أتٛد بن علي بن حجر الع (1)
 . 507، ص 7،ج1379كآخركف، دار ات١عرفة بتَكت لبناف، 

، تٖقي  محمد عبد السلّـ ابراىيم، دار الكتب إعلام ابؼوقعتُ عن رب العابؼتُق(، 751ابن قيم اتٞوزية محمد بن أبي بكر ) (2)
 . 124، ص 4ـ، ج1991-ق 1411، 1، طالعلمية، بتَكت لبناف

، دار الكتب حسن اتٝاعيل، تٖقي  محمد في الفقو ابغنفي ابؼبسوط، )ىػ483السرخسي محمد بن أتٛد بن أبي سهل )ت  (3)
  .127، ص16ـ، ج2017-ق 1438، 4العلمية، بتَكت لبناف، ط

تسبيب الأحكام القضائية في الشريعة آؿ خنتُ،  ينظر تفصيل القوؿ في تسبيب القاضي تٟكمو عبد الله بن محمد بن سعد (4)
 كما بعدىا. 35، صالإسلامية

، ت٣لة العدؿ السعودية كزارة العدؿ بات١ملكة العربية تسبيب قرار التحقيق في ابعريدةعبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (5)
 .13-12ق، ص 1422السنة الثالثة، ربيع الآخر  10السعودية، العدد 
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توقيع يكوف ذل  معركفنا ببياف مستند  اكإت٪ٌ  ،(1)"ا الطاعة بابؼعروفإنمّ ": -صلى الله عليه وسلم  –قولو  -1
 الشرعي كالواقعي. العقوبة التعزيرية
و اتٗذ قراره بات٢ول أك اتٞهل من غتَ مستند بأنٌ  ا﵀تسبالتسبيب أنفى للتهمة عن  أفٌ  -2

 شرعي أك كاقعي.
على الاجتهاد في تقصي اتٟقائ  كالتثبت منها كتقرير ات١ستند  تسبالتسبيب ت٭مل ا﵀ أفٌ  -3
 ات١لّقي للواقعة.الشرعي 

على حجة  قرر تْقو مبتٍه تما  ذل  أطيب لنفس اتٞالٍ عند تقرير الاتهاـ، ليعلم أفٌ  أفٌ  -4
 .ن ذل  دكائر التعقيب كات١راجعة للقرار من أداء مهمتها في يسر كسهولةكٌ كبرىاف، كما تٯي 

 .وضوابطو أهمية تسبيب قرار العقوبة الإدارية: الفرع الثاني

التدخل من ىذه قة القائمة بتُ الأفراد كالإدارة في ت٣اؿ ضبط كتنظيم نشاطهم طبيعة العلّ تتطلب
ك تٯكن أف تستهدؼ حقوقهم بالانتقاص منها أك تٖد من  ،بقرارات توثر على مراكزىم القانونيةالأختَة 

ط ىذا كتٖديد ضوابلطة الإدارية بتسبيب قراراتها العقابية، جدت اتٟاجة إلى إلزاـ السٌ حرياتهم، لذل  كي 
 .يساىم في تعزيز مبدأ ات١شركعيةالتسبيب ت٦ا 

 أهمية تسبيب قرار العقوبة الإدارية.أولا: 

ت٭ظى تسبيب القرار الإدارم العقابي بالأت٫ية لدل الشخص ات١خاطب بالقرار، كالسلطة التي 
ر أت٫ية ذل  أصدرت القرار إضافة إلى القضاء كونو تٯتل  السلطة الرقابية على أعماؿ الإدارة؛ حيث تظه

 فيما يلي:
  .بالنسبة للشخص ات١خاطب بقرار العقوبة الإدارية -أ 

ا أف ؛ فإمٌ وت٭دد موقفو من ت٘كٌن ات١عتٍ بالقرار من أف ،أداة يشكل عنصر التسبيب في ىذا القرار
 ا أف يشعر بعدـ الرضا فيبادر إلىيقتنع بفحواه لقوة منط  أسبابو فيبادر إلى معاتٞة سببو مستقبلّ، كإمٌ 

                                                           

باب ما جاء في إجازة خبر الواحد الصدكؽ في الأذاف كالصلّة كالصوـ ، كتاب أخبار الآحاد، صحيح البخاريارم، البخ( 1)
 .88، ص 9، ج7257، رقم كالفرائض كالأحكاـ

https://al-maktaba.org/book/33757/12087
https://al-maktaba.org/book/33757/12087
https://al-maktaba.org/book/33757/12087
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التسبيب  و لم تتوفر لديو القناعة بفحول ىذا القرار فإفٌ ، كحيث أنٌ الطعن فيو أماـ اتٞهات القضائية ات١ختصة
 في حد ذاتو سيسهل مهمة الشخص لإثبات مدل فساد ىذه الأسباب التي كانت كراء عقابو.

"قد ا﵀تسب ات١سببة بطيبة خاطر بعد أف يعلم أف  الشخص ات١خاطب  بالعقوبة التعزيرية كيتلقى
فهم حجتو كأنو إت٪ا أصدر القرار بعد الفهم عنو، كالقلوب أقرب إلى قبوؿ الأحكاـ اتٞارية على ذكؽ 

   .(1) "اتٞارية على قهر التحكم الأحكاـات١صالح كات١سارعة إلى التصدي  هاا كقبوت٢ا كالطمأنينة إليها من 
 بالنسبة للسلطة التي أصدرت العقوبة. -ب 

ر الإدارم العقابي فرصة لتعزيز دتٯقراطية النظاـ الإدارم، كإشراؾ ات١واطنتُ في ت٭ق  تسبيب القرا
صنع القرار الإدارم من خلّؿ إتاحة الفرصة للشخص ات١عتٍ بأف يبحث كتٯحص في الأسانيد التي أسست 

قة بتُ الإدارة الذم يساىم في زيادة الث الأمرعليها السلطة الإدارية قرارىا العقابي، كتٖديد موقفو منها، كىو 
، كات١واطن عندما يطمئن إلى مشركعية ات٢دؼ الذم تسعى إلى تٖقيقو كات١تمثل في خدمة الصالح العاـ ىدفها

  .(2)كأف ىذا القرار ىو أفضل البدائل ات١طركحة أمامها كقت اتٗاذه
، كذاكرة حية ت٘د السلطة الإدارية مهمان  الإدارم في حد ذاتو مرجعا إداريان  ركتٯثل تسبيب القرا
نها من اختيار أفضل البدائل ات١عركضة عليها في تل  كٌ ا تٯي تواجهها، ت٦ٌ  بتجارب سابقة ت١واقف ت٦اثلة

  .(3)ات١واقف، كما تعمل من خلّلو على تناس  السلوؾ الإدارم في ات١واقف ات١تشاهاة
شكل ستت٢م فيما ي رائ  التطبي  كمرجعان لأىل الاحتساب في ط ىذه القرارات تكوف عونان  كما أفٌ 

أكضاع اتٟسبة غدت لدل ا﵀تسبتُ  يسجل لنا التاريخ أفٌ ، لذل  تقعيدىا كتأصيلهاأمكن  متىعليهم، 
 . (4)قواعد كقوانتُ يتدارسونها كيتداكلونها كما يتدارس الفقهاء أحكاـ الفقو

أنو ت٬نب الإدارة ة للسلطة الإدارية في بالنسبكذل  تظهر أت٫ية تسبيب القرارات الإدارية العقابية  
كلذل  يتعتُ على السلطة الإدارية أف تبذؿ ، اتٗاذ قرارات خاطئة أك متسرعة قد تكوف ت٢ا عواقب كخيمة

  ات مدركسة كمتوافقة مع مبدأ ات١شركعية.ما في كسعها لتتخذ قرار 

                                                           

 .65، صفي الشريعة الإسلاميةتسبيب الأحكام القضائية عبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (1)
، الشركة العربية ات١تحدة موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإداريةأبو المجد أشرؼ عبد الفتاح،  (2)

 .139، ص2009، 1للتسوي  كالتوريدات، القاىرة مصر، ط
 .140-139ص  في تسبيب القرارات الإدارية، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارةأبو المجد أشرؼ عبد الفتاح،  (3)
 .257، ص1، جتاريخ التمدن في الإسلامجورجي زيداف،  (4)



 ت لمشروعيت حىقيع العقىبت الإداريتالإجرائي الضواناث: الثاني الفصل  ضواناث هشروعيت حىقيع العقىبت الإداريت في القانىى والشريعت الإسلاهيت: ثانيالباب ال
 

-087- 

كل كاقعة  دراسة كت٘حيصاستفراغ الوسع كبذؿ اتٞهد في على ا﵀تسب كتٖث الشريعة الإسلّمية 
  .(1)غتٍ اجتهاد ساب  في قضية أخرل عن الاجتهاد في الواقعة ت٤ل النظرفلّ يي  ،م فيهاتقرير اتٟكك 

 بالنسبة للقضاء. -ج 
د أت٫ية تسبيب القرارات في ت٣اؿ الرقابة القضائية على مشركعية تصرفات الإدارة، تْكم أف تتأكٌ 
تسبيب الإدارة لقرارىا العقابي يسهل مهمة  عية، كبالتالي فإفٌ امن لاحتًاـ مبدأ ات١شرك القضاء ىو الضٌ 

 .(2)تٍ عليها ىذا القرارالقضاء في ت٘كينو من مراقبة مدل مشركعية الأسباب القانونية كالواقعية التي بي 
 ت٢م كجو الصواب الشريعة الإسلّمية بلغت عنايتهم بتسبيب اتٟكم ليتبتٌُ في  القضاة كت٧د أف
ر، كلذل  سجل التاريخ الذم يتصدر للحكم بتُ الناس على شفا جرؼ ىا م أدركوا أفٌ كات٠طأ فيو لأنهٌ 
كاف يكتب على أحكامو: حكمت بقوؿ ابن القاسم، كحكمت بقوؿ أشهب، كيقوؿ في لبعضهم أنو "

البلد علماء كفقهاء، اذىب إليهم، فما أنكركا علي  فارجع إلي، ككاف يكتب القضية كيقوؿ لصاحبها: 
  .(3)رآف، ثم ارجع إلي تٔا يقولوف ل "ف هاا على كل من لو علم بالقاذىب كط

تكديس طعوف إلغاء قرارات العقوبات  تٕنب كما تظهر الفائدة العملية من تسبيب القرار في
م منها، كاستبعاد دٌ أماـ القضاء الإدارم، كيكوف لو الفضل في تكريس جهود القضاء لدراسة اتًٞ  الإدارية

 .(4)كريبة في يقتُ صاحب الشأف ت٦ا دفعو إلى الطعن عليها لتي زرعت شكان تل  القرارات ا

  ضوابط تسبيب القرار الإداري العقابي.ثانيا: 

استقر القضاء الإدارم على كضع ضوابط لتسبيب القرار الإدارم، خاصة ات١تضمن لإجراء عقابي، 
القانوف من كراء تشريعها، كىذه الضوابط  ذه القرارات العقابية الغاية التي ينشدىاىتٖق  ل  أف ذقاصدا ب

مبادئ العدالة كمقتضيات تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات  ا يشعر أفٌ ت٦ٌ  ت٧د الفقو الإسلّمي ينص عليها أيضان 
 ، كتٯكن عرض ىذه الضوابط في النقاط التالية:في تٚيع التشريعات كاحدةه 

 
                                                           

 .66، صتسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةعبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (1)
 139، ص رارات الإداريةموقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القأبو المجد أشرؼ عبد الفتاح،  (2)
، 1، داار الكتب العلمية بتَكت لبناف، طالتاج والإكليل بؼختصر خليلق( 897ات١واؽ أبو عبد الله محمد بن يوسف )ت  (3)

 .108، ص8ـ، ج1994-ق 1416
 .47، صضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة، (4)
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 . أف يكوف التسبيب مباشران   -أ 
كالواقعية  ةن القرار العقابي في صلبو تٚيع الاعتبارات القانونيكىذا الضابط يتحق  عندما يتضم

ىذا الضابط يستبعد فكرة التسبيب الشفوم   في إصدارىا للقرار، كبالتالي فإفٌ التي استندت عليها الإدارة 
 .(2)أف يكوف التسبيب مكتوبا كمتضمنا للتفاصيل التي تتف  مع صفة ىذا القرار يوجب، ك (1)كأصل عاـ

فيظهر من خلّؿ العناية بتًتيب الأسباب  الفقو الإسلاميبار التسبيب مباشرا من جانب أما اعت
النتائج، كمن ات١علوـ إلى استنباط المجهوؿ أك  كصولا إلىينطل  فيو من ات١قدمات حتى يأخذ بعضها ببعض، 

 .(3)تقديره، كمن الدليل إلى ات١دلوؿ
 أف يقع التسبيب معاصرا للقرار. -ب 

يكوف ىناؾ تلّزـ زمتٍ بتُ إصدار القرار كالإفصاح عن  ىذا الضابط أف كمقتضى مراعاة  
من أسبابو، كأت٫ية ىذا الضابط تظهر عند فحص مشركعية القرار التي تكوف من تاريخ صدكر القرار كليس 

عاصر يعطي للإدارة فرصة لاصطناع أسباب أخرل للقرار تٗلف التسبيب ات١ كقت ساب  أك لاح ، كما أفٌ 
 .(4)لقرار مفتعل لقرار ت٤تمل أك تبريران  ت٘هيدان  تبتدعها

، تتجسد في إبراز ما يتطلبو ىذا التسبيب من كاقعية الفقو الإسلاميكمراعاة ىذا الضابط في 
ْ ﴿: تهوين، مصداقا لقولو تعالىك تهويل، أك تقليل ك كمطابقة لواقع اتٟاؿ من غتَ مبالغة  أ ُ ًْ فاَغْدِل . (5)﴾وَإِذاَ كيُخُْ

وازف فيتمثل في إيراد الأدلة كالوقائع دكف إت٫اؿ، فلّ ينبغي للمحتسب أف يركز على أسباب التجرلَ كأما الت
 .(6)في العقوبة التعزيرية كيهمل موجبات التخفيف اك التشديد فيها إف كجدت

 
 
 

                                                           

تستثتٌ من ىذا الأصل كما في حاؿ تبتٍ الإدارة مصدرة القرار للأسباب الواردة في الوثيقة ا﵀اؿ إليها، على أف ىناؾ حالات  (1)
 .215، ص موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإداريةينظر: أبو المجد أشرؼ عبد الفتاح، 

 .48، صالإدارية العامة ضمانات مشروعية العقوباتعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (2)
 .113، ص تسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةعبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (3)
 .229، ص موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإداريةأبو المجد أشرؼ عبد الفتاح،  (4)
 .153، الآية الأنعامسورة  (5)
 .115، ص تسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةمحمد بن سعد آؿ خنتُ،  عبد الله بن (6)
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 أف يكوف كاملّ كمشتملّ على كامل عناصره القانونية كالواقعية. -ج 
مع فيو السلطة صاحبة القرار تٚيع الاعتبارات الواقعية فالقرار ات١سبب ىو القرار الذم تٕ

كالقانونية، إلى جانب عنصر الاستدلاؿ من نص القاعدة القانونية بصرؼ النظر عن مستواىا أك بالاستناد 
 . (1)على مبادئ القانوف العامة

يل على ات١طلوب في التسبيب ت٭صل بإيراد الأسباب الشرعية كالواقعية كالتدل الشرعيكالإسناد 
 . (2)صحة اتٟكم كإحكاـ بنائو ت٦ا ت٭مل على القناعة بو

فليس الإسراع بالفصل بتُ ات٠صمتُ كحده ت٤مودا .كلأت٫ية ىذا نبٌو إليو ابن عاشور بقولو: " ..
 .(3)"...إذا لم يكن الفصل قاطعا لعود ات١نازعة كمقنعا في ظهور كونو صوابا كعدلا

 أف يكوف كاضحا كجليا.  -د 
الوضوح في بعده عن الاستًساؿ كالعمومية، كبالتالي تٯكن الوقوؼ من خلّلو على  كيتجلى ىذا

ات١بررات التي لأجلها أقدمت الإدارة على إصدار القرار في عبارات بالغة الدقة كالوضوح، كما يستلزـ لصحة 
في ت٘اثل بواقعة معينة أك بشخص بعينو، أك ت٣موعة من الأشخاص اشتًكوا  ىذا التسبيب أف يرد ت٤ددان 

 ،(4)الوقائع ات١نسوبة إليهم ت٘اثلّ نوعيا كظرفيا
، يستلزـ العناية بصياغة الأسباب كأداؤىا مكتوبة الفقو الإسلاميككضوح التسبيب من جانب 

بالاصطلّحات  الالتزاـبوضوح كاختصار، بعيدة عن الإيهاـ كالاحتماؿ لأكثر من معتٌ، كيقتضي كذل  
تٞميع من  كأداءن  العنواف ات١عبر عن ات١عالٍ الشرعية، كىي القاسم ات١شتًؾ فهمان لأنها  كقضاءن  الشرعية فقهان 

 .(5)يطلع على اتٟكم مدققا أك منفذا أك غتَت٫ا
عد ضمانة حقيقية من تعسف السلطة التسبيب لقرار العقوبة الإدارية يي  أفٌ  تًسخ في قناعتناي كأختَان 

الفكر القانولٍ الوضعي في تقرير إلزامية تسبيب العقوبات الإدارية، كلم يكن الفقو الإسلّمي ليختلف عن 
 .ترشد إلى ذل  الشرعية، كيف لا كنصوص القرآف كالسنة

                                                           

 .233، ص موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإداريةأبو المجد أشرؼ عبد الفتاح،  (1)
 .108ص ، تسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةعبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (2)
 .539، ص 3، جمقاصد الشريعة الإسلاميةابن عاشور محمد الطاىر،  (3)
 .49، صضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةعبد العزيز عبد ات١نعم خليفة،  (4)
 118، صتسبيب الأحكام القضائية في الشريعة الإسلاميةينظر تفصيل ذل  عند عبد الله بن محمد بن سعد آؿ خنتُ،  (5)

 ما بعدىا.ك 
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أت٫ية تسبيب القرارات الإدارية العقابية، كيتوافقاف  ىيتف  القفو الإسلّمي مع التشريع الوضعي عل
و كإف سلمنا بأف ا﵀تسب لم يكن يصدر نٌ تٔا في ذل  توثي  القرار ككتابتو، فإ في ضوابطو، كبتَو   إلى حدو 

فيد بأف يما قرره الفقهاء بشأف تسبيب الأحكاـ القضائية  قرارتو خاصة العقابية في شكل مكتوب، إلا أفٌ 
مقرر قانونا لا يتعارض البتة مع مقاصد ىو توثي  ىذه القرارات كف  قواعد كضوابط معينة على النحو الذم 

 تها، خاصة كالأمر متعل  بتكريس مبدأ الشفافية في تسيتَ شوكف اتٟياة العامة،الشريعة الإسلّمية كتوجيها
 .كتعزير تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات

تٔوجب ات١ادة  إلاٌ  الإدارم إلزامية عنصر التسبيب في القرارقرر مبدأ اتٞزائرم لم ي التشريع على أفٌ 
ل ىذا الإلزاـ حرفيا عن معاىدة الأمم و نقأنٌ  لوكمكافحتو، كقد سجل  من قانوف الوقاية من الفساد 11

كلية للحرب على الفساد في اتٞهود الدٌ  وات٩راط عن منو ان كىذا تعبتَ ، (1)ات١تحدة للوقاية من الفساد كمكافحتو
في  ةالإسلّمي الشريعةحكاـ ألم يقف على  وىذا التأخر ت٭سب عليو لأنٌ لكن كتعزيز الشفافية كالدتٯقراطية، 

 تي تأتي في ات١رتبة الثانية ت١صادر التشريع بالنسبة لو.كىي الىذا المجاؿ، 

 الإدارية.حق الطعن في قرار العقوبة : نيالثا ابؼبحث
القواعد  ةالفت٥ عليوإذا ما ثبتت  عن سلطة إدارية في ح  شخص ما،تصدر العقوبة عندما 
 كالآداب العامة،أك أخل بالنظاـ ، اف  العامة، كطرؽ الاستفادة منهاالتي تنظم ستَ ات١ر  الشرعية أك القانونية

 هي بذل  ت٘ارس حقا أصيلّ كرستو النصوص القانونية كالشرعية.ف
نو ىذا القرار ل ما تضمٌ تْيث يتقبٌ  تل  العقوبة، ليس دائما إت٬ابيا؛ لكن موقف ىذا الشخص من

رية لا ت٘ل  ح  ىذه السلطة الإدا ىذا القرار ت٣حف في حقو، أك أفٌ  فٌ أكيرضى بتنفيذ اتٞزاء، فقد يرل 

                                                           

متعددة الأطراؼ تتفاكض بشأنها الدكؿ الأعضاء في الأمم ات١تحدة. ىذه  اتفاقية"اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ىي  (1)
فصوؿ على أف تقوـ الدكؿ الأطراؼ  8مادة مقسمة إلى  71ملزـ قانونا. تضم الاتفاقية  ىي أكؿ ص  مكافحة فساد دكلي

بتنفيذ عدة تدابتَ ت١كافحة الفساد كالتي قد توثر على القوانتُ كات١وسسات كات١مارسات. تهدؼ ىذه الإجراءات إلى منع 
كلي كتوفتَ آليات قانونية فعالة لاستًداد ات١وجودات الفساد كتٕرلَ بعض التصرفات كتعزيز إنفاذ القانوف كالتعاكف القضائي الد

كات١ساعدة التقنية كتبادؿ ات١علومات كآليات لتنفيذ الاتفاقية تٔا في ذل  موت٘ر الدكؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمم ات١تحدة 
. اعتمدت بقرار اتٞمعية 21:56. 01/01/2020في:  /https://ar.wikipedia.org/wikiت١كافحة الفساد" 

ـ، 2005-12-14ـ، كدخلت حيٌز النفاذ في 2003أكتوبر سنة  31بتاريخ 04-58العامة للأمم ات١تحدة رقم 
http://www.diwanalarabia.com 01/01/2020  تحفظ تٔوجب . كصادقت اتٞزائر عليها ب22:06في

 .19/04/2004الصادر بتاريخ  128 -04ات١رسوـ الرئاسي 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/
http://www.diwanalarabia.com/
http://www.diwanalarabia.com/
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كها ، التي ملٌ ات١ختصةالقضائية أماـ اتٞهة  فيو معاقبتو، فيبادر إلى الاعتًاض على ىذا القرار العقابي بالطعن
 القانوف كالشرع سلطة الرقابة على احتًاـ مبدأ ات١شركعية. 

 طها،ية ىذا الإجراء كتكريسو كضمانة من ضمانات مشركعية تصرفات الإدارة كنشاكىنا تبرز أت٫ٌ 
  فلّ تٯكن تصور الشرعية في القرار الإدارم الذم يكوف بعيدا عن رقابة ات١شركعية.

 الأول: حق الطعن في قرار العقوبة الإدارية بناء على تظلم إداري. ابؼطلب
يعتبر التظلم بأنواعو من الإجراءات التي كفلها القانوف للشخص ات١تضرر من قرار العقوبة الإدارية، 

خص ية للشٌ طة الإدارية بإصلّح أخطائها كإعادة النظر في قرارىا، كىو في نفس الوقت تٯثل أت٫ٌ ت١طالبة السل
 لطة الإدارية ككذل  القضاء على حد سواء.كالسٌ 

 ظلم الإداري.: مفهوم التّ الفرع الأول
تٮوؿ القانوف للشخص الذم لم يرضو قرار العقوبة الإدارم أف يتقدـ أماـ السلطة الإدارية بطلب 

نو قرار العقوبة الإدارية، كيلتمس منها ظلم الإدارم، يعبر من خلّلو عن عدـ رضاه تٔا تضمٌ مل عنواف التٌ ت٭
 تٗفيفها.  كا بإلغاء العقوبة أظر فيو، إمٌ أف تعيد النٌ 

 ظلم الإداري.تعريف التّ أولا: 

 اضوعن اعتً الإدارم  لقراربا كسيلة يعرب هاا ات١خاطبىو "بشكل عاـ  ظلم الإدارم التٌ 
  .(1)"عليو

أك  ،لب ات١رفوع من ات١تظلمالطريقة القانونية أك الشكول أك الطٌ "ا دلالة مصطل  التظلم فتعتٍ أمٌ 
 . (2)، أك لتصحي  كضعيتو"للحصوؿ على حقوقولو ثٌ ت٦ي 

                                                           

، نقلّ عن محمد حستُ إحساف إرشيد، دعوى إلغاء القرار الإداري والاعتًاض على تنفيذهعبدالعزيز عبد النعيم خليفة،  (1)
على درجة ات١اجستتَ في ، رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ التظلم الإداري كسبب لانقطاع ميعاد دعوى الإلغاء

 .10القانوف العاـ، إشراؼ د محمد شراقة، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية نابلس فلسطتُ، ص 
 .112، ص 2004، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، قانون ابؼنازعات الإداريةخلوفي رشيد،  (2)
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ا العنصر الثالٍ من التعريف فيعبر عن الطابع ؿ عن العمل الإدارم، أمٌ  العنصر الأكٌ عبٌر حيث يي 
ذا الإجراء، في حتُ تٯثل العنصر الثالث موضوع التظلم كمكانو من النزاع الإدارم، تْيث يوجو الإدارم ت٢

 .(1)و إجراء يسب  الدعول الإداريةضد عمل قانولٍ أك مادم قامت بو الإدارة، كما أنٌ 
التظلم كأحد الطرؽ التي يسلكها ات١تضرر من قرار إدارم  الشريعة الإسلاميةكلقد أقرت أحكاـ 

مر من من أف يرد مظلمتو أك يدفع الغبن الذم أصابو، كذل  بإعلّـ كلي الأمر الذم يأغتَ منصف  يراه
، مالم تكن ات١ظلمة أك اتٟقوؽ تٖتاج إلى إثبات بواسطة (2)تٖت كلايتو بالعدؿ كالإنصاؼ كرد اتٟقوؽ

 القضاء.

 ظلم الإداري.للتّ  والشرعي التكريس القانونيثانيا: 

جديدة تٔناسبة إصداره لقانوف الإجراءات ات١دنية  إلى تكريس أحكامان  عمد ات١شرع اتٞزائرم
ظلم ل ذل  في إضفاء الطابع اتٞوازم على التٌ ، كيتمثٌ 09-08تٔوجب القانوف  2008كالإدارية سنة 

ظلم في بعض ات١نازعات الإدارم في تٚيع ات١نازعات الإدارية كقاعدة عامة، كرتب الاستثناء بوجوب التٌ 
 .(3)الإدارية

يتضمن ما يدؿ على  الإجراءات ات١دنية كالإداريةمن قانوف  830فالنص التشريعي في ات١ادة 
يجوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإداري، تقديم تظلم إلى ابعهة الإدارية اتٞواز كذل  عندما تقوؿ بأنو: "

  ."هأعلا  829مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

                                                           

، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ، إشراؼ د بن تٛو اريةالتظلم والصلح في ابؼنازعة الإدعيسالٍ علي،  (1)
 .28، ص 2008-2007عبد الله، كلية اتٟقوؽ جامعة أبوبكر بلقايد تلمساف، اتٞزائر، 

لإسلامي مسؤولية الدولة عن أعمابؽا غتَ ابؼشروعة وتطبيقاتها الإدارية دراسة مقارنة بتُ الفقو االفوزاف محمد بن براؾ،  (2)
 .612ـ، ص2009 –ق 1439، 1، مكتبة القانوف كالاقتصاد، الرياض ـ ع السعودية، طوالقانون الوضعي

مدى فعالية التظلم الإداري كإجراء للتسوية الودية للمنازعة الإدارية في قانون الإجراءات ابؼدنية كموف حستُ،   (3)
بر اتٟقوؽ كاتٟريات في الأنظمة ات١قارنة جامعة محمد خيضر بسكرة ، ت٣لة اتٟقوؽ كاتٟريات، ت٥والإدارية والقوانتُ ابػاصة

 .157، ص20/10/2018، بتاريخ 2، ع 4اتٞزائر، ت٣لد 
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  أسندت ىذه ات١ادة اختصاص النظر في ىذا التظلم للجهة الإدارية مصدرة بالإضافة إلى ذل
عن التي كانت تضيع عليو من عدـ تفويت الآجاؿ ات١منوحة للطٌ ت١تظلم ن اتٯكٌ القرار دكف سواىا كىو ما 

  .(1)ظلم إليهاف يقدـ التٌ أنتيجة جهلو باتٞهة الإدارية الرئيسية التي كاف يشتًط القانوف القدلَ 
فحددتو  ،(2)لحظ على قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية أنو كسع من آجاؿ تقدلَ الطعنيي  يضان أك 
( أشهر، يبدأ سريانها من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم، 4بأربعة )  829ات١ادة 

 أك من تاريخ نشر القرار الإدارم اتٞماعي أك التنظيمي.
كأكجبت عليها أف ترد على التظلم على الإدارة آجاؿ الرد  830ت ات١ادة كفي مقابل ذل  ضيق 

لطلب التظلم ت٦ا يتي  الفرصة  ذل  يعد رفضان  م، كفي حاؿ سكوتها فإفٌ تاريخ تبليغ التظلخلّؿ شهرين من 
لأجل في حالة رد اتٞهة الإدارية خلّؿ اا أمٌ  ظلم.للطعن القضائي بعد انتهاء ات١دة ا﵀ددة للرد على التٌ 

 .فض( من تاريخ تبليغ الرٌ 2يبدأ سرياف أجل شهرين )فات١منوح ت٢ا، 
الإدارية ات١ختصة كشرط اتٞهة كإلى جانب ذل  اشتًط ات١شرع اتٞزائرم ضركرة تقدلَ التظلم إلى 

قدـ أماـ بضركرة التٌ خص ات١عتٍ الإدارم، ففي المجاؿ الضريبي ألزـ ات١شرع الشٌ  ءلرفع الدعول أماـ جهة القضا
، كذل  بغرض (3)رئيس مركز الضرائب، أك رئيس ات١ركز اتٞوارم حسب اتٟالةضرائب، أك ات١دير الولائي لل

 . (4)عن أماـ القضاء الإدارمإصدار قرار إدارم صري  أك ضمتٍ حتى يتمكن بعد ذل  من الطٌ 

                                                           

مدى فعالية التظلم الإداري كإجراء للتسوية الودية للمنازعة الإدارية في قانون الإجراءات ابؼدنية كموف حستُ،   (1)
 .158، ص والإدارية والقوانتُ ابػاصة

يث كاف تٯن  القانوف القدلَ شهرين فقط كميعاد للتظلم، كيعطي للإدارة ثلّثة أشهر كأجل للرد على الظلم، تنظر ات١ادة ح (2)
يتضمن قانوف  1966يونيو سنة  8ق ات١واف  1386صفر عاـ 18مورخ في  154-66من الأمر  279كات١ادة  278

، ات١لغى تٔوجب القانوف 1966يونيو سنة  9ق ات١واف  1386صفر عاـ  19، بتاريخ 47الإجراءات ات١دنية ج ر ج ج ع 
 ات١تضمن قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية. 08-09

ـ، 2014ديسمبر سنة 30ق ات١واف  1436ربيع الأكؿ اـ 8مورخ في  10-14من القانوف رقم  48 47 46تنظر ات١واد  (3)
ديسمبر سنة 31ق ات١واف  1436بيع الأكؿ اـ ر 9، بتاريخ 78، ج ر ج ج، ع2015يتضمن قانوف ات١الية لسنة 

 ـ. 2014
مدى فعالية التظلم الإداري كإجراء للتسوية الودية للمنازعة الإدارية في قانون الإجراءات ابؼدنية كموف حستُ،   (4)

 .162، ص والإدارية والقوانتُ ابػاصة
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 ات١سب  الطعن افتٞاـ أمى رفع ات٠لّفات ات١تعلقة بات١نازعات العامة اتٞزائرم بضركرة ألزـ ات١شرع كما 
ات١تعل  بات١نازعات في  08-08من القانوف  4قبل أم طعن أماـ اتٞهات القضائية، كىذا تٔوجب ات١ادة 

 .(1)ت٣اؿ الضماف الاجتماعي
امي إلى تشجيع ات١واطن على أف يتقدـ بتظلم إدارم يطعن من كعطفا على التكريس القانولٍ الرٌ 

الشريعة نا ت٧د أف طئها، فإنٌ فادل بذل  طوؿ الإجراءات القضائية كبي خلّلو في قرار العقوبة الإدارية، كيت
ت٭ث الرسوؿ  عندماذل  ك  ،عليو جزاء أخركيان  تإلى ات١ندكب، كرتب اتٞائزا الأمر من ذارتفعت ها الإسلامية

بقولو:  لاة الأمر،في إطار عرض انشغالات الرعية على ك  صلى الله عليه وسلم على رفع ظلّمات الأفراد ضد السلطة الإدارية
حاجة من لا يستطيع إبلاغها إياه  أبلغوني حاجة من لا يستطيع إبلاغي حاجتو فإنو من أبلغ سلطاناً "

ات١صلحة الدنيوية أك ات١نفعة لا تراعي الشريعة الإسلّمية  ت٦ا يفيد بأفٌ ، (2)"ثبت الله قدميو يوم القيامة
بدأ ات١شركعية، كضماف الرقابة ات١تواصلة على ذل  عامل على تثبيت مفي  بل إفٌ ، خصية فحسبالشٌ 

 تصرفات الإدارة.
كمسوكلية تٚاعية،  اجتماعيان  عطت للرقابة الإدارية بعدان أالنظرية الإدارية الإسلّمية بأنها  تتميزكما 
ز ، من خلّؿ ات١شاركة كات١ناصحة التي جعلت ات١سوكؿ الإدارم يتميأخلّقيان  ان بعد قابة أيضان كأعطت ت٢ذه الرٌ 

 .(3)بدرجة عالية في قبولو النصيحة من أجل ات١صلحة العامة
عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه انتهج سياسة الباب ات١فتوح كأمر  أفٌ  على تَحيث تدلنا كتب التاريخ كالسٌ 

، كلا يلبس ثوبا (4)يركب برذكنان لا في إدارتو أف  ط على من يتولى منصبان تً كاشتو بأف يصنعوا مثل ذل ، كلاٌ 
  .(1)، كلا يقبل ىدية، كلا يغل  بابو دكف حوائج الناس، كلا يتخذ حاجبان يقان رق

                                                           

ـ، يتعل  بات١نازعات في ت٣اؿ الضماف 2008فبراير 28ق ات١واف  1429صفر عاـ  21مورخ في  08-08( قانوف رقم 1)
 ـ.2008مارس 2ق ات١واف  1429صفر عاـ  24بتاريخ  11الاجتماعي، ج ر ج ج، ع 

ق(، 485أخرجو البيهقي في دلائل النبوة كقاؿ فيو: لو شواىد تشهد لو بالصحة. البيهقي أبو بكر أتٛد بن اتٟستُ)ت  (2)
، 1ـ، ج1988 -ىػ 1408، 1ار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، طتٖقي  د. عبد ات١عطي قلعجي، د دلائل النبوة

 .288ص
قرارات ىيئة ابؼظالم وابغسبة العامة ومدى فعاليتها في رد ابؼظالم والرقابة على أجهزة فت  الرتٛن عبد الكرلَ مصطفى،  (3)

علس سليماف فضل، كلية  ، رسالة مقدمة تكملة ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في القانوف، إشراؼ دالدولة
 .56ـ، ص2006القانونن جامعة ات٠رطوـ السوداف، 

 ( البرذكف = الدابة.4)
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ات١واطنتُ  تظلماتظر في الو في أقاليم الدكلة، كالنمن موسم اتٟج ميعادا سنويا ﵀اسبة عمٌ كجعل 
كم كليشتموا  لم أستعمل عليكم عمالي ليضربوا أبشار لٌٍ إ" ، ككاف يقوؿ:(2)دارية ا﵀ليةلطات الإمن تصرفات السٌ 

فمن ظلمو عاملو تٔظلمة فلّ  ،كلكتٍ استعملتهم ليعلموكم كتاب ربكم كسنة نبيكم ،أعراضكم كيأخذكا أموالكم
 .  (3)"...و منوحتى أقصٌ  لتَفعها إليٌ  إذف لو عليٌ 

نفسها  من تلقاء الإدارة ت٘ارسها ، كالتي اتيةالذٌ  الإدارية قابةالرٌ  عملية لتحري  كسيلةن ظلم كما يعتبر التٌ 
فإنها  للمتظلم اتٟ  كجو ت٢ا تبتٌُ  فإذالتتبتُ من خلّت٢ا مدل موافقة قراراتها لأحكاـ الشريعة الإسلّمية كمقاصدىا، 

 أك إلغائها. تعديلها أك بسحبهاا تقوـ إمٌ 

 .الرقابة على مشروعية العقوبة الإداريةتها في أهميالفرع الثاني: أنواع التظلمات الإدارية و 

 مات تْسب اتٞهة  الإدارية التي يتقدـ أمامها الشخص ات١تضرر من القرار الإدارم العقابيتتنوع التظل
  كما ت٭ظى التظلم بأت٫ية كبتَة من خلّؿ أثرىا العملي لدل كل من صاحب الشأف، كالإدارة، كالقضاء.  ،بتظلمو

 أولا: أنواع التظلمات الإدارية.

ة التي تقدـ إليها صاحب الشأف أك ت٦ثلو القانولٍ تتنوع التظلمات الإدارية تْسب اتٞهة الإداري
 اتٞهة أماـ يكوف قد كما كلائي، إدارم أماـ تظلم نكوف كىنا للقرار ات١صدرة اتٞهة نفس أماـ يكوف فقد

 تٞنة أماـ التظلم يكوف كقد الرئاسي، الإدارم بالتظلم ات١صدرة للقرار فيسمى الإدارية اتٞهة على الرئاسية
  سلبا. أك إت٬ابا التظلم طلبات في الفصل لقانوف صلّحيةخوت٢ا ا إدارية
 الولائي. الإدارم التظلم  -أ 

ان مطالب منو ات١تظلم القرار مصدرة نفس اتٞهة إلى بتظلمو كات١صلحة الصفة ذك يتوجو كذل  بأف
 نديست التي الأسباب تظلمو في يبتُ أف على أك إلغائو تعديلو أك سحبو قصد ،فيو النظر بإعادةإيٌاىا 

                                                                                                                                                                                     

، ت٣لة جامعة الأمتَ عبد القادر، جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ ديوان ابؼظالم في دولة ابػلافة الراشدةات٠الدم ت٤مود،  (1)
 .29ـ، ص15/05/2007، بتاريخ 01، ع 22الإسلّمية قسنطينة اتٞزائر، ت٣لد

، دار الشركؽ بتَكت/القاىرة، ابغديثة القضائية بالنظم مقارناً  "واختصاصاتو وتطوره نشأتو" ابؼظالم ديوان ات١نعم، عبد تٛدم (2)
 .59ـ، ص 1983-ق1403، 1ط

لمية ، بتَكت لبناف، ، تٖقي  محمد عبد القادر عطا، دار الكتب العالطبقات الكبرىق(، 230( ابن سعد أبو عبد الله محمد )ت 3)
 .213، ص3ـ،ج1990 -ىػ  1410، 1ط
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 حيث ،لسحب الرخص الولائية اللجنة عن ادرالصٌ  قيادة ات١ركبة رخصة سحبقرار  ذل  ، كمثاؿ(1)إليها
 برت٣ة تعيد كالتي اللجنة ذات أماـ القرار في ىذا الطعن في اتٟ  لو ادةالقيٌ  رخصة سحب قرار من ات١تضرر أفٌ 
 .(2)الساب  القرار تثبيت جديد أك قرار كإصدار دراستو لتتم ملفو
 الرئاسي الإدارم التظلم -ب 

 ات١تظلم القرار مصدرة اتٞهة الإدارية في الإدارم الرئيس كيتم ذل  من خلّؿ التقدـ بالتظلم إلى
الفحص  كشف فإذا رئاسية، سلطة من لو تٔا مرؤكسيو أعماؿ كمراجعة اتٟالة إلى فحص ىذه فيبادر في منو
و يبادر إلى فإنٌ  بو الظركؼ ا﵀يطة بسبب غلو لىع ت٭توم وأنٌ  أك ملّءمتو عدـ أك التصرؼ مشركعية عدـ
 . (3)ىذا القرار كإصدار قرار آخر ت٤لو سحب أك تعديل أك إلغاء

كقد كرس ات١شرع اتٞزائرم ىذا النوع من التظلم في ات١ادة الضريبية، إذ أجاز لكل متضرر من غرامة 
ا بشكول لدل الرئيس الإدارم ت٢ذا لذل  أف يطعن فيه فرضها عليو عوف مصلحة الضرائب ات١وىل قانونان 

 الشكاوى ابؼتعلقة توجو أن يجب و: "أنٌ  على اتٞبائية الإجراءات قانوف من 71 العوف، فنص في ات١ادة
 الولائي ابؼدير إلى حسب ابغالة 70 ابؼادة في ابؼذكورة والغرامات وابغقوق والرسوم بالضرائب
 فرض مكان لو التابع للضرائب ابعواريابؼركز  رئيس أو الضرائب مركز رئيس أو للضرائب
 .(4)"الضريبة
 إدارية تٞنة أماـ التظلم -ج 

تٞنة  يشتًط ات١شرع اتٞزائرم أحيانا أف يقوـ ات١تضرر من قرار العقوبة الإدارية بتقدلَ تظلمو إلى 
ظلم إدارية ينشئها القانوف ت٢ذا الغرض، تْيث يعل  صحة إجراءات طعنو أماـ القضاء ات١ختص على ىذا الت

 الذم تبث فيو ىذه اللجنة.

                                                           

، 5، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية اتٞزائر، طالنظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي ابعزائريعوابدم عمار،  (1)
 . 172، ص2ج،  2014

 .110، صابعزائري الرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظام القانونينسيغة فيصل،  (2)
 .109، صالرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني ابعزائرينسيغة فيصل،  (3)
ذم  6مورخ في  24-06، ينظر قانوف رقم 2007من قانوف ات١الية لسنة  42أعيدت صياغة ىذه ات١ادة تٔوجب ات١ادة  (4)

 7بتاريخ  85، ج ر ج ج، ع 2007ضمن قانوف ات١الية لسنة ـ يت2006ديسمبر سنة  26ق ات١واف  1427اتٟجة عاـ 
 .13ـ، ص2006ديسمبر سنة  27ق ات١واف  1427ذم اتٟجة عاـ 
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 الإدارة بتُ كصل حلقة كىذه اللجنة ات١ختصة بالنظر في التظلم أراد منها ات١شرع اتٞزائرم أف تكوف
 .(1)ذل  في ات٠لّؼ ت١وضوع تسوية إلى كصلت ما عن القضاء؛ إذا العبء كالقضاء، من أجل أف تزي 
على ات١ستول ا﵀لي كات١ركزم من  د أحدث تٞانان ات١شرع اتٞزائرم في المجاؿ الضريبي ق حيث ت٧د أفٌ 

لسماح للمكلفتُ بطرح مشاكلهم أماـ ات١سوكلتُ ا﵀ليتُ من جهة، كمن جهة ثانية تقليل الوارد من أجل ا
 .(2)ات١نازعات الضريبية على اتٞهات القضائية

للمكلف  يدكن حسب ابغالة،من قانوف الإجراءات اتٞبائية على أنو: "  80حيث نصت ات١ادة 
من طرف مدير ابؼؤسسات الكبرى أو ابؼدير يرض بالقرار ابؼتخذ بشأن شكواه  بالضريبة الذي لم

الولائي للضرائب أو رئيس ابؼركز ابعواري للضرائب، اللجوء إلى بعنة الطعن ابؼختصة ابؼنصوص عليها 
   ."رة( أشهر ابتداء من تاريخ استلام قرار الإدا4، في أجل أربعة)في ابؼواد أدناه

 ت٧د أفٌ فمن قبيل التظلم الرئاسي  ؛النظام الإسلاميفي  كتٯكن العثور على أشكاؿ ت٥تلفة للتظلم
فمن ظلمو : " يفت  الباب أماـ الرعية لقبوؿ تظلماتهم في ح  أعواف إدارتو فيقوؿ عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه

 (4)ما جاء في خطبة عمر بن عبد العزيز كأيضان ، (3)"عاملو تٔظلمة فلّ إذف لو علي لتَفعها إلي حتى أقصو منو
هم ختَ ت٦ن ىم شر منهم، ألا فمن لا كإلٍ قد استعملت عليكم رجالا، لا أقوؿ ىم خياركم، كلكنٌ "أ حيث قاؿ:

 (6)محمد بن مسلمة فقد ركم أفٌ  ا صورة التظلم أماـ تٞنة خاصة، أمٌ (5)."..ظلمو عاملو تٔظلمة فلّ إذف لو علي
  .(1)بن ات٠طاب رضي الله عنه زماف عمر ي منوالعماؿ الذم يقتص آثار من شككاف صاحب رضي الله عنه  

                                                           

 .113، صالرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني ابعزائرينسيغة فيصل،  (1)
، 1، منشورات دحلب، اتٞزائر، طبؼباشرة في ابعزائرالاجراءات الادارية والقضائية بؼنازعات الضرائب ا( فرت٭ة حستُ، 2)

 .31ـ، ص1994
 .193( سب  ذكره ص3)
( عمر بن عبد العزيز بن مركاف بن اتٟكم بن أبي العاص بن أمية بن عبد شمس. كأمو أـ عاصم بنت عاصم بن عمر بن 4)

من صفر سنة تسع كتسعتُ. فأصابتٍ ات٠طاب، كلد عمر سنة ثلّث كستتُ للهجرة، ككلي ات٠لّفة يوـ اتٞمعة لعشر بقتُ 
تٓناصرة يوـ الأربعاء ت٠مس لياؿ بقتُ من رجب سنة إحدل كمائة. ككاف شكوه .من قسمو ثلّثة دنانتَ. كتوفي. رتٛو الله

 .عشرين يوما. ككانت خلّفتو سنتتُ كتٜسة أشهر كأربعة أياـ. كمات كىو ابن تسع كثلّثتُ سنة كأشهر. كدفن بدير تٝعاف
 .319، ص5، جالطبقات الكبرىابن سعد، 

 .212، ص2، جالطبقات الكبرى( ابن سعد، 5)
 :من ت٧باء الصحابة، شهد.الأنصارم، الأكسي -أبو عبد الرتٛن، كأبو سعيد  :كقيل - ( محمد ابن عدم بن ت٣دعة، أبو عبد الله6)

ت٦ن اعتزؿ الفتنة، كلا حضر اتٞمل، كلا  -رضي الله عنه-ككاف .استخلفو مرة على ات١دينة -صلى الله عليه وسلم-إف النبي  :كقيل.بدرا، كات١شاىد
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 ثانيا: أهمية التظلم الإداري في الرقابة على مشروعية العقوبة الإدارية.

تٯكن حصر أت٫ية التظلم في الآثار التي يرتبها على صعيد مصلحة الشخص ات١تضرر من القرار 
 رتو، ككذل  اتٞهة القضائية ات١ختصة بالرقابة على ىذا القرار.كالسلطة الإدارية التي أصد

 شخص ات١تضرر من القرار.بالنسبة لل -أ 
 اىذ منويتي  تظلم الشخص ات١تضرر من قرار العقوبة الإدارية إمكانية استًجاع حقوقو التي سلبها 

ة كات١عقدة أماـ السلطة يتحمل مشقة الإجراءات الطويل فالقرار، أك ا﵀افظة على مركزه القانولٍ، دكف أ
 التي تتطلبها ات١رافعات القضائية، خلص من تل  الشكلياتالقضائية ات١ختصة، كما يتي  لو فرصة التٌ 

و تٯكن للإدارة أف تصح  الوضع تٔجرد تلقيها تْيث أنٌ  ؛ا لو التجأ إلى القضاءأقل ت٦ٌ  كقتان  ويكسبك 
 .(2)التظلم
 قرار.بالنسبة للسلطة الإدارية التي أصدرت ال -ب 

و يعزز من سلطة الرقابة الذاتية للإدارة ية التظلم الإدارم  بالنسبة للسلطة الإدارية في أنٌ تبرز أت٫
و ت٬نب أنٌ  لىع على تصرفاتها، فتبادر إلى تصحي  أخطائها، كيبعث فيها ركح الالتزاـ تٔبدأ ات١شركعية، فضلّن 

 لغاء كالبطلّف من قبل القضاء.الإدارة الوقوع في مواطن الإحراج بسبب تعرض قراراتها للإ

                                                                                                                                                                                     

صفتُ؛ بل اتٗذ سيفا من خشب، كتٖوؿ إلى الربذة، فأقاـ هاا مديدة، توفي رضي الله عنه في صفر، سنة ثلّث كأربعتُ للهجرة، عن 
 .369، ص 2، جستَ أعلام النبلاءينظر: الذىبي،  .سبعا كسبعتُ سنة

ىذ الشأف قصة محمد بن مسلمة مع سعد بن أبي كقاص حيث جاء فيها: " ككاف محمد بن مسلمة ىو ( كقد ذكر الطبرم في 1)
فقدـ محمد على سعد ليطوؼ بو في أىل الكوفة، كالبعوث تضرب  -صاحب العماؿ الذم يقتص آثار من شكى زماف عمر

ة عنو في السر، كليست ات١سألة في على أىل الأمصار إلى نهاكند، فطوؼ بو على مساجد أىل الكوفة، لا يتعرض للمسأل
لا نعلم إلا ختَا، كلا نشتهي بو بدلا، كلا  :السر من شأنهم إذ ذاؾ، ككاف لا يقف على مسجد فيسأت٢م عن سعد إلا قالوا

نقوؿ فيو، كلا نعتُ عليو، إلا من ملأ اتٞراح بن سناف كأصحابو، فإنهم كانوا يسكتوف لا يقولوف سوءا، كلا يسوغ ت٢م، 
أنشد با﵁ رجلّ يعلم حقا إلا قاؿ! قاؿ أسامة بن قتادة: اللهم  :دكف ترؾ الثناء، حتى انتهوا إلى بتٍ عبس، فقاؿ محمدكيتعم

اللهم إف كاف قات٢ا كاذبا كرئاء كتٝعة :إف نشدتنا فإنو لا يقسم بالسوية، ك لا يعدؿ في الرعية، كلا يغزك في السرية فقاؿ سعد
 .568، ص6، جتاريخ الطبريضو ت١ضلّت الفتن". الطبرم، فأعم بصره، كأكثر عيالو، كعر 

، ت٣لة جامعة ات١ل  التظلم الإداري في قواعد ابؼرافعات أمام ديوان ابؼظالم دراسة برليلية نقديةالدين اتٞيلّلي محمد بوزيد،  (2)
، بتاريخ 1، ع28لد عبد العزيز للإقتصاد كالإدارة، مركز النشر العلمي، جامعة ات١ل  عبد العزيز، السعودية، ت٣

 .298، ص13/8/1431
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الاستجابة للأشخاص بقبوؿ تظلماتهم كالرد عليها من طرؼ السلطة الإدارية في إطار احتًاـ 
القانوف كالتزاـ ات١شركعية يعزز كشائج ثقة ات١واطن في إدارتو، كيقلل من فرص الصداـ، كتعزيز التعاكف من 

 . (1)أجل تٖقي  ات١صلحة العامة
لا ا ، كىو مفي القرار الإدارم لإدارم بالإدارة إلى رقابة عنصرم ات١شركعية كات١لّءمةظلم االتٌ يدفع 

رقابة ات١شركعية، التي تفضي إلى تٯكن تٖقيقو عن طري  الطعن القضائي، لأف دكر ىذا الأختَ يقتصر على 
 إلغاء القرار الإدارم.

 بالنسبة للقضاء. -ج 
الرغبة  يىاتٟكمة من ىذا التظلم  فٌ إبقوت٢ا:"  ت١صريةا ت٠صت ىذه الأت٫ية ا﵀كمة الإدارية العليا

كذل  بالعدكؿ عن القرار ات١تظلم  ،اسفي التقليل من ات١نازعات بإنهائها في مراحلها الأكلى بطري  أيسر للنٌ 
 .(2)"منو إف رأت الإدارة أف ات١تظلم على ح  في تظلمو

 .ابعهات القضائية حق الطعن في قرار العقوبة الإدارية أمام: ثانيال ابؼطلب
العقوبات التي تفرضها السلطات الإدارية أماـ اتٞهات القضائية، ىو ح  قرارات ح  الطعن في 

ات٢يئات القضائية على اختلّؼ انواعها من خلّلو  إنسالٍ كفلتو ات١بادئ الشرعية كالعات١ية، كىو ح  ت٘ارس
التي الدعاكل القضائية دارة، كذل  بواسطة الرقابة على أعماؿ الإك عادية أدارية إكدرجاتها سواء كانت 

عن  ك ات١طالبة بالتعويضأ مشوب بعدـ ات١شركعيةدارم إقرار  بإلغاءللمطالبة  أفالشأمامها ذكم  يرفعها
  الضرر اللّح  هام من تنفيذ ىذا القرار.

لية التي تتوفر اتٟيدة كالنزاىة كالاستقلّ عبر عنوتدارة عماؿ الإدكر القضاء في الرقابة على أية ت٫ٌ أك 
من قوة كحجية يلتزـ اتٞميع بتنفيذىا كاحتًامها تٔا في ذل  ها كما تتمتع بو أحكام في السلطة القضائية،

ت٭وؿ دكف انتهاؾ مبدأ ات١شركعية، من أجل ذل   ماكىذه ات٠صائص ت٢ا من الكفاية كالكفاءة  ،الإدارة
ي الفعاؿ تٟماية الشرعية، فهي التي تكفل ملت١ظهر العا"نها أرتها ا﵀كمة الدستورية العليا في مصر على صوٌ 

                                                           

 .24ص ،التظلم الإداري كسبب لانقطاع ميعاد دعوى الإلغاءمحمد حستُ إحساف إرشيد،  (1)
إبراىيم سيد أتٛد كشريف أتٛد ، نقلّ عن 2/6/1994بتاريخ  2623( قرار ا﵀كمة الإدارية العليا ات١صرية في الطعن رقم 2)

، شركة ناس للطباعة، العليا ضوء الفقو والقضاء وأحكام المحكمة الإداريةفي  الدولة بؾلسالوسيط الإداري: ، الطباخ
 .417، ص3ـ، ج2014، 1القاىرة مصر، ط
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ا تكفل رد ىذه السلطات إلى حدكد ىذه ات١شركعية، إف ىي نهٌ أتقييد السلطات العامة بقواعد القانوف، كما 
 .(1)تٕاكزت اتٟدكد"

 قابي للقضاء العادي على مشروعية العقوبة الإدارية.: الاختصاص الرّ الفرع الأول
للقضاء العادم سلطة الرقابة القضائية  أك كضعيان  عموؿ بو سواء كاف شرعيان يعطي التشريع ات١

ظر في القرارات القمعية التي تصدر عن السلطة الإدارية، كيقدر مدل مشركعيتها من خلّؿ الدعاكل كالنٌ 
 قانونيا.   من تٯثلو أكالتي ترفع أمامو من قبل ذم مصلحة، 

 رقابة على أعمال الإدارة.نطاق اختصاص القضاء العادي بالأولا: 

ع اتٞزائرم للقضاء العادم سلطة الفصل في الطعوف ات١قدمة في القرارات العقابية ؿ ات١شرٌ خوٌ 
في قرارات ت٣لس ات١نافسة ات١تعلقة تٔنازعات  الصادرة عن ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة، كيتعل  الأمر بالطعن

الأطراؼ ات١عنية أك من  قبل الفاصل في ات١واد التجارية من موضوعها تقييد ات١نافسة أماـ ت٣لس قضاء اتٞزائر
طرؼ الوزير ات١كلف بالتجارة في أجل لا يتعدل شهرا كاحدا ابتداء من تاريخ استلّـ ىذه القرارات كىذا 

 .ات١عدؿ كات١تمم ات١تعل  بات١نافسة 03-03من الأمر  63طبقا للمادة 
كىو -ت٣لس قضاء اتٞزائر  الغرفة التجارية لدل جعلفبحكم ىذه ات١ادة يكوف ات١شرع اتٞزائرم قد 

للطعن عل ىذه القرارات قابلة ، تْيث ت٬جهة رقابة قضائية على قرارات ت٣لس ات١نافسة -جهة قضاء عادية
 .فيها أماـ الغرفة التجارية للمجلس، كبعدىا بالنقض أماـ ا﵀كمة العليا

ارات ت٣لس ات١نافسة من طرؼ الغرفة التجارية ىذه الرقابة القضائية تٕرم على قر  كباتٞملة فإفٌ 
 .لمجلس قضاء اتٞزائر حياؿ النظر في الدعاكل ات١رفوعة ضدىا من طرؼ ذكم الشأف

كبناء على ذل  يكوف للغرفة التجارية تٔجلس قضاء اتٞزائر أف تراقب كتفحص القرار العقابي 
ذل  يكوف ت٢ا ح  إلغاء القرار إذا شيب ، كمن أجل الصادر عن ت٣لس ات١نافسة من كل اتٞوانب القانونية

بعيب إجرائي أك موضوعي، ت٦ا يتعل  بانعقاد الاختصاص أك التكييف كاحتًاـ حقوؽ الدفاع، أك مراعاة 

                                                           

، نقلّ عن طلعت يوسف خاطر، 1972/ 1/1ؽ دستورية، جلسة 5لسنة  11(حكم ا﵀كمة الدستورية العليا، الطعن رقم 1)
ـ، 1،2014، دار الفكر كالقانوف، ات١نصورة، مصر، طقضاء مستقل( استقلال القضاء )حق الانسان في اللجوء الى

 . 32ص
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تويده إذا تبتُ ت٢ا أف الطعن فاقد للتأسيس القانولٍ، كعند ذل  الإجراءات الشكلية مثل التسبيب، أك 
قرار المجلس أك الطعن بالنقض ضد قرار الغرفة التجارية أماـ ا﵀كمة  يكوف من ح  ات١عتٍ ات٠يار في تنفيذ

 .(1)العليا
بالنظر في الطعوف ات١قدمة تٓصوص العقوبات الإدارية التي  أيضان  تٮتص القضاء العادم اتٞزائرمك 

نوف من قا 802توقعها الإدارة التقليدية خاصة فيما يتعل  تٔخالفات ات١ركر، كذل  كاستثناء أكردتو ات١ادة 
من قانوف  273، كات١نازعات ات١تعلقة باتٞمارؾ كذل  تٔوجب ات١ادة (2)الإجراءات ات١دنية كالإدارية

  .(4)، كات١نازعات ات١تعلقة بالمجاؿ الضريبي(3)اتٞمارؾ
للقضاء العادم دكر في الرقابة على مشركعية العقوبة الإدارية من خلّؿ جواز الطعن أفٌ ككما 
 .الإسلاميالنظام في  كذل   الأمر فإفٌ في إطار أحكاـ التشريع الوضعي اتٞزائرم، نها، أمامو في أنواع م

                                                           

، ت٣لة ات١فكر، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الرقابة القضائية على منازعات بؾلس ابؼنافسة وحق الطعنبوقندكرة عبد اتٟفيظ،  (1)
 .341-340، ص19/01/2017، بتاريخ 14،ع12السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة اتٞزائر، ت٣لد 

أعلاه، يكون من اختصاص المحاكم العادية  801و 800خلافا لأحكام ابؼادتتُ حيث نصت ىذه ات١ادة بأنو: "  (2)
ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعوى خاصة بابؼسؤولية الرامية إلى طلب تعويض  - 2بـالفات الطرق. - 1ابؼنازعات الآتية: 

ى الولايات أو البلديات أو ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الأضرار النابصة عن مركبة تابعة للدولة، أو لإحد
 ". الإدارية

تنظر ابعهة القضائية ابؼختصة بالبت في القضايا ابؼدنية، في الاعتًاضات من قانوف اتٞمارؾ على أنو: "  273نصت ات١ادة  (3)
يا ابعمركية الأخرى التي لا تدخل في ابؼتعلقة بدفع ابغقوق والرسوم أو استًدادىا ومعارضات الإكراه وغتَىا من القضا

ـ يتضمن قانوف 1979يوليو21ق ات١واف  1399شعباف عاـ  26مورخ في  07-79"، قانوف اختصاص القضاء ابعزائي
 ـ ات١عدؿ كات١تمم.  1979يوليو سنة 24ق ات١واف  1399شعباف عاـ 29بتاريخ  30اتٞمارؾ ج ر ج ج  ع

تكون القرارات ات١تعل  بات١نازعات في ت٣اؿ الضماف الاجتماعي، على أنو: " 08-08من القانوف  15حيث نصت ات١ادة  (4)
الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق قابلة للطعن فيها أمام المحكمة ابؼختصة طبقا لأحكام قانون 

عتًض عليو، أو في أجل ستتُ ( يوما ابتداء من تاريخ تسليم تبليغ القرار ابؼ30الإجراءات ابؼدنية في أجل ثلاثتُ )
( يوما ابتداء من تاريخ استلام العريضة من طرف اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق إذا لم يتلق ابؼعتٍ أي رد 60)

ـ، يتعل  بات١نازعات في 2008فبراير سنة 23ق ات١واف  1429صفر عاـ  21مورخ في  08-08". قانوف على عريضتو
 ـ.  2008مارس  2ق ات١واف  1429صفر عاـ  24، بتاريخ 11ج ر ج ج، ع ت٣اؿ الضماف الاجتماعي، 
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إلى  ف الأكائل الذين لم يعرفوا آنذاؾ إلا قانوف الشريعة الإسلّمية، ما عرفوا الاحتكاـ إلاٌ و ات١سلمف
يفة ات١سلمتُ فقد درعو كىو يومئذ خلعلي بن أبي طالب رضي الله عنه ف، (1)القضاء العادم، خلفاء كملوكا ككلاة

 لأفٌ  ضد علي، حكم لصالح اليهودمف قاضي ات١سلمتُمع يهودم يىدَّعًي ملكيتها، فرفع الأمر إلى  ككجدىا
  .(3)نرضي الله عنه كاف أحد الشاىديٍ  (2)ابنو اتٟسن

ت٬لس أف  (4)قتيبة بن مسلمعندما أمر قائد جيش ات١سلمتُ  رضي الله عنه عمر بن عبد العزيزككذل  فعل 
فتحها من دكف أف يدعو أىلها للإسلّـ أك اتٞزية، و عوا عليو أنٌ إلى القاضي أماـ كفد مدينة تٝرقند الذين ادٌ 

 .(5)فقضى بأف تٮرج اتٞيش من ات١دينة، كيدعوىم إلى صل  جديد ثم تٯهلهم ثلّثان كعادة ات١سلمتُ،
                                                           

 -ىػ  1401، موسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت، لبناف، الإسلام وأوضاعنا السياسيةعبد القادر عودة،  (1)
 .179ـ، ص 1981

ي. سبط رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم كرت٭انتو، أمتَ ات١ومنتُ ( اتٟسن بن علي بن أبي طالب بن عبد ات١طلب بن ىاشم بن عبد مناؼ ات٢اشم2)
كلد في نصف شهر رمضاف سنة ثلّث من ات٢جرة، بويع بات٠لّفة بعد مقتل أبيو، كتنازؿ عنها لصالح معاكية حقنا .أبو محمد

اديث منها اتٟسن كقيل تٜستُ. كقيل سنة تٙاف كتٜستُ، ركيت في فضلو أح -لدماء ات١سلمتُ، مات سنة تسع كأربعتُ
 .كاتٟستُ سيدا شباب أىل اتٞنة، كحديث في البخارم إف ابتٍ ىذا سيد، كلعل الله أف يصل  بن بتُ فئتتُ من ات١سلمتُ

 .60، ص2، جالإصابة في بسييز الصحابةابن حجر العسقلّلٍ، 
 .859، صكنز العمال في سنن الأقوال والأفعال( ات٢ندم ، 3)
ـ( أمتَ، فات ، من مفاخر  715 - 669ىػ =  96 - 49) ك بن اتٟصتُ الباىلي، أبو حفص( قتيبة بن مسلم بن عمر 4)

كاف أبوه كبتَ القدر عند يزيد بن معاكية. كنشأ ىو في الدكلة ات١ركانية. فولي الرم في أياـ عبد ات١ل  ابن مركاف، .العرب
، كسجستاف، كتٝرقند. .كخراساف في أياـ ابنو الوليد. ككثب لغزك ما كراء النهر، فتوغل فيها كافتت  كثتَا من ات١دائن، كخوارزـ

كغزا أطراؼ الصتُ كضرب عليها اتٞزية. كأذعنت لو بلّد ما كراء النهر كلها. كاشتهرت فتوحاتو، فاستمر كلايتو ثلّث عشرة 
قتيبة، فأراد قتيبة سنة، كىو عظيم ات١كانة مرىوب اتٞانب. كمات الوليد، كاستخلف سليماف بن عبد ات١ل ، ككاف ىذا يكره 

الاستقلّؿ تٔا في يده، كجاىر بنزع الطاعة. كاختلف عليو قادة جيشو، فقتلو ككيع ابن حساف التميمي، بفرغانة. ككاف مع 
يا معشر العرب قتلتم قتيبة،  :حد الأعاجم بعد مقتلوأقاؿ  ،بطولتو دمث الأخلّؽ، داىية، طويل الركية، راكية للشعر عات١ا بو

، لأعلامكلي، ار الز  .كأىل البصرة يفخركف بو كبولده :كقاؿ ات١رزبالٍ .اف فينا تٞعلناه في تابوت كاستفتحنا بو غزكناككالله لو ك
 . 189،ص 5ج

كتب ت٢م عمر إلى ف ،هميشكوف ظلّمتبن عبد العزيز  أىل تٝرقند قدموا على عمركفدان من  أفٌ كفيها: القصة ذكرىا الطبرم  (5)
أف أىل تٝرقند قد شكوا إلي ظلما أصاهام كتٖاملّ من قتيبة عليهم حتى أخرجهم من أرضهم، فإذا ":رمسيلىيٍمىاف ابن أبي الس

أتاؾ كتابي فأجلس ت٢م القاضي، فلينظر في أمرىم، فإف قضى ت٢م فأخرجهم إلى معسكرىم كما كانوا ككنتم قبل أف ظهر 
ناجي، فقضى أف تٮرج عرب تٝرقند إلى معسكرىم فأجلس ت٢م سيلىيٍمىاف تٚيع بن حاضر القاضي ال :قاؿ.عليهم قتيبة

كتراضوا .بل نرضى تٔا كاف، كلا ت٧دد حربا :كينابذكىم على سواء، فيكوف صلحا جديدا أك ظفرا عنوة، فقاؿ أىل السغد
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الذم تٯثل الإدارة أك –لأمر كلى ا فهذه الشواىد التارتٮية كغتَىا تدؿ دلالة كاضحة على أفٌ 
مواطن عادم في الدكلة، بالرغم من أمٌ لقضاء العادم، شأنو شأف لكاف تٮضع راضيا   -السلطة التنفيذية

 ظر إلى كالي ات١ظالم.عدـ التكافو الواض  بتُ طرفي ات٠صومة، كىذا كحده كاؼ لأف ينقل الاختصاص بالنٌ 

 أعمال الإدارة للقضاء العادي.مبررات إسناد الرقابة القضائية على ثانيا: 

ىذا الإسناد الذم قاـ بو ات١شرع اتٞزائرم، كات١تمثل في رقابة ت٣لس قضاء اتٞزائر على قرارات  جاء
ا أسند نفس الاختصاص كبنفس الشركط كالشكليات ت٣لس ات١نافسة؛ تأسيا منو تٔا قاـ بو نظتَه الفرنسي ت١ٌ 

يرات التي قدمها ىذا الأختَ تٓصوص ات١وضوع، كالتي تٯكن على نفس التبر  معتمدان  ،القضاء العادمإلى 
 حصرىا في نقطتتُ

 حسن ستَ العدالة. -أ 
لتبريره رغبة اتٟكومة الفرنسية في إسناد الذم استند ت٣لس الدكلة الفرنسي  ات١بدأ ىوكىذا 

 بو فقضى الاختصاص بالفصل في الطعوف ات١قدمة ضد قرارات ت٣لس ات١نافسة الفرنسي إلى القضاء العادم،
حيث كاف مبرر الإسناد أف يتم ضم تٚيع ات١نازعات  ،1987جانفي23بتاريخ  224-86في قراره رقم 

ات١تعلقة بات١نافسة تٖت رقابة ىيئة قضائية كاحدة، الأمر الذم تٯكن معو تفادم تعارض الأحكاـ، كتوحيد 
ات١نازعات ات١تعلقة بات١نافسة  م، لأفٌ ىذا التعارض ىو القضاء العاد بتجنبالاجتهاد القضائي، كات١عتٍ الأكؿ 

تنشأ عنها عدة منازعات في اتٞانب ات١دلٍ كاتٞنائي كبالتالي تم تٖويل ات١نازعات ات١تعلقة تٔجلس ات١نافسة من 
على نقل الاختصاص بالطعن على  ، ثم جاء الدكر1987كلة إلى ت٤كمة استئناؼ باريس سنة ت٣لس الدٌ 

 .(1)1989م من ت٣لس الدكلة إلى ت٤كمة استئناؼ باريس سنة ة القيٌ قرارات ات٢يئة الإدارية لبورص
عندما من  اختصاص الفصل في منازعات ت٣لس كقد أعاد ات١شرع اتٞزائرم إنتاج ىذه الأحكاـ 

ضبط ا﵀ركقات في علّقاتها مع الغتَ،  كنفس الأمر بالنسبة ت١نازعات سلطتيات١نافسة لمجلس قضاء اتٞزائر، 
 07-05من القانوف  12ات١شرع من ات٠ضوع للقواعد ات١طبقة على الإدارة كىذا بنص ات١ادة  استثنات٫احيث 

                                                                                                                                                                                     

رم ت١ن قد خالطنا ىولاء القوـ كأقمنا معهم، كأمنونا كأمناىم، فإف حكم لنا عندنا إلى اتٟرب كلا ند :بذل ، فقاؿ أىل الرأم
تاريخ " الطبرم، .يكوف الظفر، كإف لم يكن لنا كنا قد اجتلبنا عداكة في ات١نازعة فتًكوا الأمر على ما كاف، كرضوا كلم ينازعوا

 . 568، ص6، جالطبري
 كما بعدىا.   118، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليعيساكم عز الدين،  (1)



 ت لمشروعيت حىقيع العقىبت الإداريتالإجرائي الضواناث: الثاني الفصل  ضواناث هشروعيت حىقيع العقىبت الإداريت في القانىى والشريعت الإسلاهيت: ثانيالباب ال
 

-214- 

ت٦ا يرتب عليو انعقاد الاختصاص  لقواعد القانوف التجارم،، كبالتالي فهما تٮضعاف (1)ات١تعل  با﵀ركقات
 بالفصل في النزاع القائم في شأنهما إلى القضاء العادم.

 لفصل بتُ ات٢يئات الإدارية.استبعاد ات١بدأ القاضي با -ب 
لم يعتًؼ المجلس الدستورم الفرنسي بالقيمة الدستورية ت١بدأ الفصل بتُ ات٢يئات القضائية، قياسا 

لتباين طبيعتيهما، فإذا كاف مبدأ الفصل بتُ السلطات ذك قيمة  على مبدأ الفصل بتُ السلطات، نظران 
ذك قيمة تشريعية، تْيث تٯكن أف يكونا ت٤لّ للتعديل عن مبدأ الفصل بتُ ات٢يئات القضائية  دستورية، فإفٌ 

و كإعمالا للمعيار نٌ أإلا  ،طري  التشريع، مع الأخذ في الاعتبار الاختصاص ا﵀فوظ للقضاء الإدارم دستوريا
العضوم بات١عتٌ الضي  تٯكن توزيع ىذا الاختصاص بتُ القاضي العادم كالقاضي الإدارم تْيث يعود 

ا إف كانت ىذه ات١مارسة ا كانت الرقابة تتعل  تٔمارسة سلطة قمعية في الإطار العاـ، أمٌ النظر للأكؿ إذ
    .(2)ت٢ذا الأختَ فالاختصاص يعود ضمن النشاط ات١هتٍالقمعية من طبيعة تأديبية 

كإذا كاف ات١شرع الفرنسي قد اسند ىذا الاختصاص، بعد أخذ رأم المجلس الدستورم الفرنسي؛ 
و خص القضاء العادم بالرقابة على حيث أنٌ  ؛لذم قاـ بو ات١شرع اتٞزائرم على خلّؼ ذل التصرؼ ا فإفٌ 

قرارات ت٣لس ات١نافسة تٔوجب نص قانوف عادم، في حتُ قضى بتوزيع الاختصاص بتُ القضاء العادم 
يختص بؾلس الدولة  و:" منو على أنٌ  09حيث تنص ات١ادة  (3)01-98كالإدارم تٔوجب القانوف العضوم 

كدرجة أولى وأختَة، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفستَ وتقدير ابؼشروعية في القرارات الإدارية 
كىو  ،..."الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنيةعن السلطات الصادرة 

الذم ك كاـ قانوف عضوم، ص قانوف عادم أحصٌ تٮي يقتضي أف لا م قوانتُ الذإخلّؿ كاض  تٔبدأ تدرج ال
التنظيم القضائي يتم بقانوف عضوم  ىو في جوىره يعد تكملة لأحكاـ الدستور، كقد نص الدستور على أفٌ 

 .ومن 141حسب نص ات١ادة 

                                                           

، ج ر ج يتعلق بالمحروقاتـ، 2005أفريل سنة  28ق ات١واف  1426ربيع الأكؿ عاـ  19مورخ في  07-05( قانوف رقم 1)
 ـ.  2005يوليو سنة  19ق ات١واف  1426تٚادل الثانية عاـ  12، بتاريخ 50ج، ع 

 كما بعدىا. 121، صوابؼالي السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصاديعيساكم عز الدين،  (2)
يتعلق باختصاصات بؾلس ، 1998مايو سنة  30ق ات١واف  1419صفر عاـ  4مورخ في  01-98القانوف العضوم رقم  (3)

، ات١عدؿ كات١تمم 1998ق ات١واف  أكؿ يونيو سنة 1419صفر عاـ  6، بتاريخ 37، ج ر ج ج، عالدولة وتنظيمو وعملو
، 43ـ ج ر ج ج، ع 2011يوليو  26ق ات١واف  1432شعباف عاـ  24رخ في مو  13-11بالقانوف العضوم رقم 

 . 8ـ  ص2011غشت 3ق ات١واف  1432رمضاف عاـ  3بتاريخ 
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حيث  ؛ىذه ات١بررات تٗتلف كلية عن ما ذىب إلى التشريع الوضعي ، فإفٌ الفقو الإسلاميا في أمٌ 
 لرقابة على أعماؿ الإدارة يعود بالأساس إلى ما يلي: العادم بااختصاص القضاء  ت٧د أفٌ 
 القاضي العادم ىو أساس القضاء في النظاـ الإسلّمي. -أ 

 -فردا أك كاليا أك حتى رئيس الدكلة–حيث تصدل القاضي العادم لكل اعتداء يقع من الإدارة 
ر ىذه الرقابة ت٧دىا ، كصوٌ ديان ما أك عملّن  إداريان  على ح  من حقوؽ الإنساف، سواء كاف ىذا الاعتداء قراران 

ماثلة في التاريخ الإسلّمي من خلّؿ ات١ساكاة في ح  رفع الدعول كمواجهة ات١دعي، كفي إجراءات 
عمر بن ات٠طاب  ، كمن ذل  أفٌ (1)وـ مهما تكن منزلتهم الاجتماعيةالتقاضي، كبالنسبة ت١واجهة ات٠ص

ا أشار إليو أف ت٬لس إلى كسادة، كىو يتقاضى أمامو في خصومة بينو كبتُ ػٌ ت١ رضي الله عنه (2)زيد بن ثابتلاـ  رضي الله عنه
 .  (4)، فجلسا بتُ يديو"بيننا في المجلس سوًٌ ، بقولو: "ىذا أكؿ جورؾ، رضي الله عنه (3)بي بن كعبأي 

القاضي يأتي من اعتبار ىذا الاختصاص بالنسبة لولاية القضاء العادم في النظاـ الإسلّمي، ك 
فهو موضوع للدفاع عن مصالح المجتمع ات١سلم لا عن مصلحة  لو،الأمة حتى مع تولية كلٌي الأمر  عننائب 

كلذل  لم تٯنع ىذا التعيتُ أف ينظر القاضي في ات٠صومة التي يكوف من لو الولاية العامة طرفا  السلطاف،
 . (5)فيها

                                                           

 .107- 106، ص 2015، 1، دار ات٠ليج، عماف الأردف، طدراسات قضائيةحسن حرب اللصاصمة،  (1)
وؼ بن غنم بن مال  بن النجار بن ثعلبة، الإماـ الكبتَ ، ( زيد بن ثابت ابن الضحاؾ بن زيد بن لوذاف بن عمرك بن عبد ع2)

كعن صاحبيو . كقرأ عليو القرآف  -صلى الله عليه وسلم -، حدث عن النبي  شيخ ات١قرئتُ ، كالفرضيتُ مفتي ات١دينة كاتب الوحي ، رضي الله عنه
عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه  قرأ عليو، ككافك  كابن عباس، أبو ىريرة بعضو أك كلو ، كمناقبو تٚة، حدث عنو خل  كثتَ منهم
: مات -كىو إماـ ات١ورختُ  -فقاؿ الواقدم :على أقواؿ -رضي الله عنه-يستخلفو إذا حج على ات١دينة. كقد اختلفوا في كفاة زيد 
 كما بعدىا. 426، ص2، جستَ أعلام النبلاءسنة تٜس كأربعتُ، عن ست كتٜستُ سنة. ينظر الذىبي، 

كعب بن قيس بن عبيد الأنصارم ابن زيد بن معاكية بن عمرك بن مال  بن النجار، سيد القراء، أبو منذر   ( أبي بن3)
صلى -شهد العقبة، كبدرا، كتٚع القرآف في حياة النبي .أبا الطفيل :كيكتٌ أيضا.الأنصارم، النجارم، ات١دلٍ، ات١قرئ، البدرم

مات في  حفظ عنو علما مباركا، ككاف رأسا في العلم كالعمل رضي الله عنه،ك  -عليو السلّـ-كعرض على النبي  -الله عليو كسلم
 كما بعدىا. 389، ص1، جستَ أعلام النبلاءخلّفة عثماف، سنة ثلّثتُ. ينظر الذىبي، 

 . 80، ص9ابن قدامة، ات١غتٍ، ج (4)
ركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، ، ات١القضاء في الإسلام في ضوء الشريعة الإسلاميةعبد العزير بن محمد الصغتَ،  (5)

 . 39-38، ص2015، 1ط
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دب للمظالم من ات٠لفاء الأربعة لم ينتأما قضاء ات١ظالم فهو استثناء في النظاـ الإسلّمي كلذل  "
م في الصدر الأكؿ مع ظهور الدين عليهم بتُ من يقوده التناصف إلى اتٟ ، أك يزجره الوعظ عن أحد؛ لأنهٌ 
تٕور من جفاة  ا كانت ات١نازعات تٕرم بينهم في أمور مشتبهة يوضحها حكم القضاء، فإفٌ الظلم، كإت٪ٌ 
ده العنف أف ت٭سن، فاقتصر خلفاء السلف على فصل التشاجر كقار، ر ثناه الوعظ أف يدبأعراهام متجوٌ 

حتُ تأخرت إمامتو  رضي الله عنهبينهم باتٟكم كالقضاء تعيينا للح  في جهتو؛ لانقيادىم إلى التزامو، كاحتاج علي 
كاختلط الناس فيها، كتٕوزكا إلى فصل صرامة في السياسة، كزيادة تيقظ في الوصوؿ إلى غوامض الأحكاـ، 

  .(1)"ف أكؿ من سل  ىذه الطريقة كاستقل هاا، كلم تٮرج فيها إلى نظر ات١ظالم ا﵀ض لاستغنائو عنوفكا
رقابة القضاء العادم في الإسلّـ على السلطة الإدارية أسفرت عن إلغاء  كإعمالا ت٢ذا الأصل فإفٌ 

 لو ، إذا تبتٌُ (2)لذم باشرتوقراراتها أك إلزامها بضماف الضرر الناجم عن ىذا القرار أك عن العمل ات١ادم ا
 ت٣انبة تصرفها عن الطري  الشرعي. 

 في الإسلّـ في ات١هاـ الرقابية. كفاءة القضاء العادم -ب 
كمصدر ىذه الكفاءة مستمدة من الضمانات التي أحاطها الإسلّـ بالقاضي، كتتمثل ىذه 

و في نظر أنٌ  ري  كلي الأمر إلاٌ القاضي كإف كانت توليتو تتم عن ط ها أفٌ ت٫ٌ أالضمانات في عدة اعتبارات 
، (3)كيستمد كلايتو القضائية من الولاية العامة اتٟاصلة لولي الأمر بتولية الأمر لو عن الأمة الإسلّـ نائبان 

مانة كفرت كىذه الضٌ ، (4)على أىليتو للقضاء ماداـ باقيان كلذل  لم يتأثر منصبو بعزؿ السلطاف أك موتو، 
الذم يتولى منصب القضاء من مبادئ الإسلّـ تراعي في  أفٌ ستقلّلية حيث للقضاء ضمانة أخرل كىي الا

كتٮتصر ابن  ،(5)الذم ىو أىل لأف يتولى منصب ات٠لّفة كما يذىب إلى ذل  الغزاليفي  تراعيوالشركط ما 

                                                           

 . 103ص ، الأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (1)
 .107، صدراسات قضائيةحسن اللصاصمة،  (2)
 -ق1434، 4ط ، دار النفائس، عماف الأردف،النظام السياسي الإسلامي مقارنا بالدولة القانونيةالبياتي منتَ تٛيد،  (3)

 . 291ـ، ص2013
، المجلة العربية للدراسات الأمنية رؤية فقهية لدور القاضي ووالي ابؼظالم في الرقابة القضائيةعلي محمد حسنتُ تٛاد،  (4)

 -ىػ 1422، ت٤رـ 31،ع 16كالتدريب، مركز الدراسات كالبحوث، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، ـ ع السعودية، المجلد 
 .98ص ـ2001أبريل 

كيفصل الإماـ أبو حامد الغزالي ذل  بقولو: " ...فحكمو حكم الإمارة ينبغي أف يتًكو الضعفاء ككل من للدنيا كلذاتها كزف  (5)
في عينو كليتقلده الأقوياء الذين لا تأخذىم في الله لومة لائم كمهما كاف السلّطتُ ظلمة كلم يقدر القاضي على القضاء إلا 
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 (2)تزآدـ مي، كيبرز (1)تيمية شركط تولى القضاء بقولو: " كيقدـ في كلاية القضاء الأعلم كالأكرع كالأكفأ"
ىذه الاستقلّلية كات٢يبة التي كاف يتمتع هاا القاضي في الإسلّـ بقولو: "كت٦ا يدؿ على رىبة منصب القضاء 

كى مثل نا ت٧د الأمراء كالوزراء كثتَا ما يساقوف إلى السجن، كلا ت٭ي أنٌ  -أم العهد العباسي–في ذل  العهد 
 .(3)عن قليل من القضاة" ذل  إلاٌ 

ظاـ الوضعي كما في النظاـ القضاء العادم لو سلطة رقابية على الإدارة في النٌ  من ىنا يظهر لنا أفٌ 
الأمر ات١ختلف ىو أف ىذه الرقابة ىي بصفة استثنائية في النظاـ القانولٍ اتٞزائرم، في  الإسلّمي، غتَ أفٌ 

م من غتَ اف لعمل القضاء العاد الداعمحتُ ت٘ثل الأصل في النظاـ الإسلّمي، كيأخذ قضاء ات١ظالم دكر 
 يكوف ىناؾ تداخل أك تعارض في الوظيفة.

: الاختصاص الرقابي للقضاء الإداري  وقضاء ابؼظالم على مشروعية العقوبة الفرع الثاني
 الإدارية. 

جهة  كجدت فيهمافقد  ،للمركز التي تتمتع بو الإدارة في النظامتُ الوضعي كالإسلّمي نظران 
تكوف الإدارة طرفا فيها، كىي التي تعرؼ في النظاـ الوضعي بالقضاء قضائية ت٥تصة في ات١نازعات التي 

 نوعا قريبا منو يسمى بقضاء ات١ظالم. الإدارم تٔختلف درجاتو، كعرؼ النظاـ الإسلّمي أيضان 

                                                                                                                                                                                     

عض اتٟقوؽ لأجلهم كلأجل ات١تعلقتُ هام إذ يعلم أنو لو حكم عليهم باتٟ  لعزلوه أك لم يطيعوه فليس لو تٔداىنتهم كإت٫اؿ ب
أف يتقلد القضاء كإف تقلد فعليو أف يطالبهم باتٟقوؽ كلا يكوف خوؼ العزؿ عذرا مرخصا لو في الإت٫اؿ أصلّ بل إذا عزؿ 

﵁ فإف لم تسم  نفسو بذل  فهو إذف يقضي لأتباع ات٢ول سقطت العهدة عنو فينبغي أف يفرح بالعزؿ إف كاف يقضي 
كالشيطاف فكيف يرتقب عليو ثوابا كىو مع الظلمة في الدرؾ الأسفل من النار..." أبو حامد الغزالي، إحياء علوـ الدين، 

 .1289، ص3ج
 .17، ص اعي والرعيةالسياسة الشرعية في إصلاح الر ابن تيمية تقي الدين أبو العباس أتٛد بن عبد اتٟليم،  (1)
كاف أستاذا للغات   .ـ( مستشرؽ سويسرم أت١الٍ 1917 - 000ىػ =  00 - 1335) (Adam Mez) ( أدـ متز2)

بالأت١انية، ترتٚو إلى  Die Renaissance des Islams)) بسويسرة. لو كتاب Basel)) الشرقية في جامعة باؿ
 .282، ص 1ج الأعلام،ة الإسلّمية في القرف الرابع ات٢جرم". الزركلي، العربية محمد عبد ات٢ادم أبو ريدة، كتٝاه: "اتٟضار 

 .294، صالنظام السياسي الإسلامي مقارنا بالدولة القانونيةالبياتي منتَ تٛيد،  (3)
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 على أعمال الإدارة.وقضاء ابؼظالم نطاق الاختصاص الرقابي للقضاء الإداري أولا: 

نتناكؿ كل نظاـ  ،عن نظاـ ات١ظالم اتٞزائرم الإدارم ئيالقضاللّختلّؼ في طبيعة النظاـ  بالنظر
 في عنصر مستقل.

 .رقابة القضاء الإدارم اتٞزائرم -أ 
تٯثل القضاء الإدارم جهة الاختصاص الأصلية للطعن في قرار العقوبة الإدارية، كقد تقرر أسناد  

كما حددت ات١ادة الأكلى  ،ممات١عدؿ كات١ت 01-98 العضوم من القانوف 9ىذا الاختصاص تٔوجب ات١ادة 
 800، إضافة إلى ات١ادتتُ  ت٣اؿ اختصاص ا﵀اكم الإدارية كىو ات١ادة الإدارية (1)02-98من القانوف 

طبيعة الاختصاص النوعي  801من قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية، حيث حددت ات١ادة  801ك
 : الفصل فيكىو للمحاكم الإدارية 

ات الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعاكل فحص ات١شركعية للقرارات دعاكل إلغاء القرار  -1
البلدية كات١صالح الإدارية الأخرل  الولاية كات١صالح غتَ ات١مركزة للدكلة على مستول الولاية،  الصادرة عن
 .ات١وسسات العمومية ا﵀لية ذات لصبغة الإدارية للبلدية،

 .دعاكل القضاء الكامل -2
 ا تٔوجب نصوص خاصة.القضايا ات١خولة ت٢ -3

كجاءت النصوص القانونية ات١نظمة لعمل ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة لتوكد على ىذا الاختصاص 
 من خلّؿ تٖديد اتٞهة التي يتم الطعن أمامها في قرار العقوبة الإدارية.

 ات١تعل  بالنقد كالقرض ات١عدؿ كات١تمم، 11-03من الأمر  107ات١ادة  ت٧د فعلى سبيل ات١ثاؿ
-93من ات١رسوـ التشريعي  57كتوزيع الغاز، كات١ادة  ات١تعل  بالكهرباء 01-02من القانوف  139كات١ادة 
ات١تعل  بالبريد  04-18القانوف من  22ات١تعل  ببورصة القيم ات١نقولة ات١عدؿ كات١تمم، كات١ادة  10

ت٣لس الدكلة، في قرارات تعطي اتٟ  لكل ذم مصلحة بأف يطعن أماـ  ها، كلٌ كالاتصالات الإلكتًكنية
  العقوبات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية الضابطة ت٢ذه القطاعات.

                                                           

، ج ر ج ج، يتعلق بالمحاكم الإدارية، 1998مايو سنة  30ق ات١واف  1419صفر عاـ  4مورخ في  02-98قانوف رقم  (1)
 .8، ص1998ق ات١واف  أكؿ يونيو سنة 1419صفر عاـ  6اريخ ، بت37ع
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كعن كيفية الطعن فهي كاحدة بالنسبة تٞميع الأعماؿ الإدارية، مع مراعاة الآجاؿ ات١نصوص 
 عليها في القوانتُ.

 تتخذ من الطعن في قرار القضاء الإدارم ىو جهة القضاء الأصلية التي يتض  لنا أفٌ  ناى منك 
كوف ىذه السلطات ت٘ارس صلّحياتها   العقوبة الإدارية أمامها كسيلة للرقابة على مشركعية ىذه العقوبة،

قراراتها العقابية التي تٖمل الصفة الانضباطية، باعتبار ارتباط الأشخاص  باسم الدكلة كتٟساهاا، كبالتالي فإفٌ 
ت٤ددة تٗضع لنظاـ التًخيص أك الاعتماد، عندما يتعل  الأمر بالنشاط هاا بعلّقات سابقة في إطار أنظمة 

 .الاقتصادم أك ات١الي
في حتُ تٯثل القضاء العادم جهة الاستثناء عندما تتدخل ات٢يئة الإدارية ضمن إطار عاـ، كعندما 

 لا توجد علّقة مهنية تربطها هاولاء الأشخاص.
 .في الإسلّـ على العقوبة الإدارية رقابة قضاء ات١ظالم -ب 

إذا  العدؿ لا تكتمل فصولو إلاٌ  في الزمن الأكؿ، أفٌ  ممنذ تثبيت أركاف دكلتهعرؼ السلموف 
ت١راقبة ذكم النفوذ كالسلطاف كت٤اسبتهم على  خاصان  قضائيان  نظامان أكجدكا  لذل الإدارة، ضيربت الرقابة على 

 و ما عرؼ بقضاء ات١ظالم أك كلاية ات١ظالم.تصرفاتهم التي قد تودم إلى ىضم حقوؽ الرعية، كىذا النظاـ ى
كأصل الظلم اتٞور كت٣اكزة ، كضع الشيء في غتَ موضعوالظلم كىو  من ظالم في اللغة مأخوذةكات١

 .(2)"من أخذ مل  أحد أك غصبو في عملو أك طالبو بغتَ ح  أك فرض عليولم ىو "كل ا، كالظ(1)اتٟد
ظالم على كف  ات١عتٌ اللغوم، ليدؿ على اختصاص ا في الاصطلّح فقد جاء مصطل  قضاء ات١أمٌ 

جراءات خاصة في ىذا النوع من القضاء بالظلّمات التي تقع من ذكم اتٞاه كالسلطاف، ت٦ا ت٭تاج إلى إ
نو: "قود ات١تظات١تُ إلى تٛلهم على الرجوع إلى جادة الصواب، كلذل  عرفو ات١اكردم كأبو يعلى الفراء بأ

 . (3)تنازعتُ عن التجاحد بات٢يبة"التناصف بالرىبة كزجر ات١
لناظر ات١ظالم من فضل ات٢يبة كقوة اليد ما ليس للقاضي العادم، ليحمل الناس  كىذا يدؿ على أفٌ 

نة كنصفة القضاء كتٖتاج إلى طعلى الرجوع إلى اتٟ ، كلذل  كانت ىذه الوظيفة "ت٦تزجة من سطوة السل
                                                           

 .373، ص 12مج، لسان العربابن منظور محمد بن مكرـ ،  (1)
 .235، صابؼقدمةإبن خلدكف،  (2)
 .73، صالأحكام السلطانية. الفراء، 102، ص الأحكام السلطانية والولايات الدينيةات١اكردم،  (3)
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و تٯضي ما عجز عنو القضاة أك غتَىم كتزجر ات١عتدم ككأنٌ علو يد كعظيم رىبة تقمع الظالم من ات٠صمتُ 
 .(1)عن إمضائو"

اس إذا كقع من ظالم ذم بأس كالدكلة كمن في رفع الظلم عن النٌ تٮتص قضاء ات١ظالم  كعليو فإفٌ 
تٯثلونها في جهاز اتٟكم، كات٠ليفة كالوزراء كالولاة كقادة اتٞيش كالشرطة، كالقضاة، ككل من ىو ت٤سوب 

الاخبار باتٟكم الشرعي على سبيل الإلزاـ فيما يقع "، كتٯكن تعريفو بأنو: ك مدعوـ من السلطةأاه، على ج
 . (2)من نزاع بتُ الناس كبتُ من ىو في جهاز اتٟكم في الدكلة الإسلّمية"

انتفاء الظلم يدفع إلى  كرد ات١ظالم من الواجبات التي يلقيها الشرع اتٟكيم على كلي الأمر، لأفٌ 
 في الدكلة الإسلّمية،  قضاء ات١ظالم، كاتٟكمة من كجود كتُ لدين الله عز كجلت حكم الشرع كالتمتثبي
إطار  إلٌا في من أعظم ات١قاصد التي يريد الإسلّـ تٖقيقها، كلا يتم ذل  ، كمنع الظلم  ، إقامة العدؿ أفٌ  ىي

َ ﴿ :عالىقاؿ تاصطباغ حياة الناس بتعاليم الدين اتٟنيف، كالانقياد لأحكامو  َِ  إنَِّ اَ۬﵀َّ رُ ةاِىػَْدْلِ وَالَِّخْسََٰ ٌُ ياَ
 ٓ َِ  ءِےْ وَإِيخاَ َٰ غَ ًْ حذََّ  ذِے اِ۬ىلُْرْبّ۪يَٰ وَيَِهّْ۪۪ ًْ ىػََيَّهُ ِهَرِ وَالَْْغِِْ۪ۖ يػَِظُهُ ٍُ رُونَ  اِ۬ىفَْدْشَاءِٓ وَاىْ   .(3)﴾٩٠نَّ

 الناس حتى يقضي فيها، كيرد اتٟقوؽ ترفع إليو مظالم ت٭رص على أفرسوؿ صلى الله عليه وسلم لأجل ذل  كاف 
أبلغوني حاجة من لا يستطيع إبلاغي حاجتو فإنو من أبلغ سلطانا حاجة  إلى أصحاهاا، فيقوؿ صلى الله عليه وسلم: "

غلّ السعر رضي الله عنه أنو قاؿ:  (5)أنسركم عن ك  .(4)"من لا يستطيع إبلاغها إياه ثبت الله قدميو يوم القيامة

                                                           

 .182ابن خلدكف، ات١قدمة، ص (1)
 .14، ص ديوان ابؼظالم في دولة ابػلافة الراشدةات٠الدم ت٤مود،  (2)
 . 90، الآية النحلسورة  (3)
 .219سب  تٗرت٬و. ص  (4)
( أنس بن مال  بن النضر بن ضمضم الأنصارم ابن زيد بن حراـ بن جندب بن عامر بن غنم بن عدم بن النجار، الإماـ، 5)

كقرابتو من  -صلى الله عليه وسلم -لّـ، أبو تٛزة الأنصارم، ات٠زرجي، النجارم، ات١دلٍ، خادـ رسوؿ الله ات١فتي، ات١قرئ، ا﵀دث، راكية الإس
أبي بكر، كعمر، كعثماف، كمعاذ،  :علما تٚا، كعن -صلى الله عليه وسلم -النبي  النساء، كتلميذه، كتبعو، كآخر أصحابو موتا، ركل عن

ألفاف كمائتاف كستة  مسنده مات سنة اثنتتُ كتسعتُ للهجرة، سليم بنت ملحاف،كأسيد بن اتٟضتَ، كأبي طلحة، كأمو أـ 
 كما بعدىا. 395، ص3، جستَ أعلام النبلاءكتٙانوف حديثا، ينظر الذىبي، 
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إن الله ىو ابؼسعر، القابض، الباسط، : "يا رسوؿ الله، سعر لنا، فقاؿ :ؿ الله صلى الله عليه وسلم، فقالواعلى عهد رسو 
 ،"(1)الرزاق، وإني لأرجو أن ألقى ربي وليس أحد منكم يطلبتٍ بدظلمة في دم ولا مال

ت١خاصمتها من طرفهم فقد جعل صلى الله عليه وسلم فرض سعر معتُ على التجار من قبل الدكلة مظلمة موجبة  
 .(2)أماـ قاضي ات١ظالم

ابن أبي طالب رضي الله عنه ليدفع من بيت ماؿ ات١سلمتُ دية قتلى بتٍ جزتٯة  ان يٌ لأرسل الرسوؿ صلى الله عليه وسلم عك 
تٖمل الدكلة كجوب ، كناية عن (4)رضي الله عنه بعدما أعلنوا ات٠ضوع كالاستسلّـ (3)خالد بن الوليدالذين قتلهم 

 .خطاء موظفيهالأ
فهذا أبوبكر رضي الله عنه تٮطب في الناس بعد  ككذل  سار ات٠لفاء الراشدكف رضي الله عنهم على نهج الرسوؿ صلى الله عليه وسلم

أيها الناس فإلٍ قد كليت عليكم كلست تٓتَكم، فإف أحسنت فأعينولٍ، كإف أسأت  توليو ات٠لّفة قائلّ: "
خيانة، كالضعيف فيكم قوم عندم حتى أري  عليو حقو إف شاء الله،  فقومولٍ، الصدؽ أمانة، كالكذب

 (5)"...كالقول فيكم ضعيف حتى آخذ اتٟ  منو إف شاء الله

                                                           

 . حديث حسن صحي .597، ص3، ج1314، رقم باب ما جاء في التسعتَ ،أبواب البيوع، سنن التًمذيالتًمذم،  (1)
 .16، ص ديوان ابؼظالم في دولة ابػلافة الراشدةات٠الدم ت٤مود،  (2)
، سيف الله 3) بن أخت أـ ات١ومنتُ كفارس الإسلّـ، ا -تعالى-( خالد بن الوليد ات١خزكمي ابن ات١غتَة بن عبد الله بن عمر بن ت٥زكـ

: سيف الله، -صلى الله عليه وسلم-ىاجر مسلما في صفر، سنة تٙاف، ثم سار غازيا، فشهد غزكة موتة، تٝاه النبي .ميمونة بنت اتٟارث
"، أمره الصدي  على سائر أمراء الأجناد، كحاصر دمش ، فافتتحها ىو إن خالدا سيف سلو الله على ابؼشركتُفقاؿ: "
 366، ص1، جستَ أعلام النبلاءش ستتُ سنة، توفي تْمص، سنة إحدل كعشرين للهجرة. ينظر الذىبي، عا.كأبو عبيدة
 كما بعدىا.

، باب بعث النبي صلى الله عليه وسلم خالد بن الوليد إلى بتٍ كتاب ات١غازم،  فتح الباري بشرح صحيح البخاريابن حجر العسقلّلٍ،  (4)
 .653، 7ج 4084جذتٯة، رقم اتٟديث 

، تٖقي  علي شتَم، دار إحياء التًاث العربي، بتَكت البداية والنهايةق(، 774( ابن كثتَ أبو الفداء إتٝاعيل بن عمر )ت 5)
 .333ص ، 6ـ، ج1988ىػ 1408، 1لبناف، ط

https://al-maktaba.org/book/33754/2091
https://al-maktaba.org/book/33754/2276
https://al-maktaba.org/book/33754/2276
https://islamweb.net/ar/library/index.php?page=bookcontents&idfrom=7179&idto=8048&bk_no=52&ID=2191
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تو في ت٤اسبة كلاٌ  ككاف من أمر عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه ما كاف من أمر سلفو، فقد كاف شديدان 
كم عمالي ليضربوا أبشاركم، كلا ليأخذكا أموالكم، أيها الناس إلٍ لم أبعث إلي"قائلّ: حيث خطب في الناس 

  .(1)"...كلكن بعثتهم ليعلموكم دينكم كسنتكم، فمن فعل بو غتَ ذل  فلتَفعو إلي فأقصو منو
كىذه الأسانيد كغتَىا تبتُ عظم اىتماـ ات٠لفاء الراشدين بأمر رد ات١ظالم، خاصة ما كاف يقع في 

م، كمنهم ناظر اتٟسبة إذا تٕاكز حدكد الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ح  الرعية من قبل كلاة الأمر كنواها
فهذا من لوازـ   ، تعدٌم الولاة على الرٌعيٌة كأخذىم بالعسف في السٌتَةفي "ات١نكر، إذ كاف ناظر ات١ظالم ينظر 

ت٢م ليقوٌيهم النٌظر في ات١ظالم الٌذم لا يقف على ظلّمة متظلٌمو فيكوف لستَة الولاة متصفٌحان كمكتشفان أحوا
  .(2)" كيستبدؿ هام إف لم ينصفوا  ، كيكفٌهم إف عسٌفوا  ، إف أنصفوا

، قريب ت٦ا يعرؼ اليوـ في ت٣اؿ القضاء الإدارم كىذا الاختصاص الذم تٯارسو قضاء ات١ظالم
، لكن (3)فتٔنازعات أعواف الدكلة أك السلطة الإدارية كات١تعلقة تٔنازعات ات١سوكلية الإدارية، كمنازعات البطلّ

ا﵀تسب قد تٕاكز اتٟدكد الشرعية في دفع  متى استباف لو أفٌ  ناظر ات١ظالم يباشر ىذا الاختصاص تلقائيا
 أكبرفع ظلّمة من ذكم ات٢يئات  اات١نكر، كأكلى بذل  إذا تقدـ أمامو أم شخص بدعول يطالبو من خلّت٢

  السلطاف، أك تعويضو عن ضرر أصابو من تصرفاتهم.

 ة.يالإدار مشروعية العقوبة  على ابؼظالمقضاء و  لقضاء الإدارياائل رقابة وسثانيا: 

قرار أماـ اتٞهات القضائية عن طري  رفع ال ىذا الطعن في العقوبة الإدارية تٯكن للمتضرر من قرار
حيث  ىي في ذات الوقت كسيلة القضاء في بسط رقابتو على ىذا القرار،كىذه الدعول  ،الإداريةدعول ال

 .دعاكل قضاء اتٟقوؽ ك ،دعاكل قضاء الشرعيةىذه الدعاكل إلى   (4)متنقس

                                                           

 .50، ص9ج 17848رقم اتٟديث  باب الإماـ لا ت٬مر بالغزل، كتاب الستَ، السنن الكبرى،البيهقي،  (1)
 .107، صالأحكام السلطانيةات١اكردم،  (2)
 .  15، ص 1ـ، ج2005، 3، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، طابؼبادئ العامة للمنازعات الإداريةهوب مسعود، شي (3)
يعرؼ فقو القانوف الإدارم عدة تقسيمات للدعول الإدارية، كيبتٍ ذل  على أسس كمعايتَ منطقية كموضوعية، كىذه  (4)

ينظر: طيبي  .سيم اتٟديث كالتقسيم ات١ختلط للدعاكل الإداريةالتقسيمات تٯكن حصرىا في التقسيم التقليدم كالتق
القضائي اتٞزائرم، ت٣لة منازعات الأعماؿ،  في النظاـ عبدات١ال ، الدعول الإدارية

www.frssiwa.blogspot.com   23:16. 01/02/2020، بتاريخ 

https://al-maktaba.org/book/33024/32436
https://al-maktaba.org/book/33024/32602
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 دعاكل قضاء الشرعية. -أ 
كىي الدعاكل الإدارية التي تقاـ على أساس مراكز قانونية عامة، تْيث تهدؼ إلى تٖقي  أىداؼ 

بالأساس إلى  الدعاكلكتتوجو ىذه ، (1)مة تْماية فكرة الدكلة القانونية، كمبدأ الشرعية فيهااات١صلحة الع
احتًاـ الإدارة للقواعد العامة كالتزامها  كالتي يبحث القاضي الإدارم من خلّت٢ا عن مدل ،القرارات الإدارية

كل االدعىذا النوع من ف ينظر في دارم أيكوف من اختصاص القاضي الإ ذل  ، كبناء علىالقانولٍبالنص 
دعاكل قضاء  ، كعليو فإفٌ ير ات١شركعية فيو، أك إلغائوتفستَه أك تقدا لإمٌ ات١تعل  بقرار العقوبة الإدارية 

 تتمثل في: الشرعية
  دعول التفستَ: -1

عتٌ حيث يطلب من القاضي الإدارم بناء على الدعول ات١رفوعة من ذم ات١صلحة أف يعطي ات١
 دكف أف يتعدل ذل  إلى النظر في رفع الغموض كالإهااـ عنو،كي اتٟقيقي كالصحي  للقرار ات١طعوف فيو،

 .(2)إمكانية إلغائو
 : دعول فحص ات١شركعية -2

علن ذل  يالقرار ات١طعوف فيو، ك التي تٔوجبها يفحص القاضي الإدارم عن مشركعية  الدعولكىي 
من أجل اكم القضاء العادم ، ثم يعود الاختصاص ﵀في حكم قضائي نهائي حائز لقوة الشيء ات١قضي بو

دعول فحص كتقدير مدل شرعية القرارات   على ضوء اتٟكم في النظر كالفصل في الدعول العادية الأصلية
 .(3)نهائي في الدعول الأصليةها التصدر حكم تْيثالإدارية 

كتتحدد شركط قبوؿ النظر في دعاكل التفستَ كفحص ات١شركعية في توفر شرط ات١صلحة كالصفة 
كأف تٖتـً ات١دة القانونية لرفع  كأف يوجد قرار إدارم يكوف ت٤لّ للطعن فيو،كالأىلية بالنسبة للطاعن، 
( أشهر من تاريخ العلم 4من قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية بأربعة ) 829الدعول، كالتي حددتها ات١ادة 

 بالقرار.
 

                                                           

 .304، ص 2ج، اتٞزائرمعوابدم عمار، النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظاـ القضائي  (1)
، ت٣لة منازعات الأعماؿ، القضائي ابعزائري في النظام الدعوى الإداريةطيبي عبدات١ال ،  (2)

www.frssiwa.blogspot.com   
 .298-297، ص 2ج ،النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي ابعزائريعوابدم عمار،  (3)
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 : دعول الإلغاء -3
 الإدارية، كالتي تستهدؼ إلغاء قرار إدارم، بسبب عدـ مشركعيتو، نظران  "الدعول القضائية كىي
عينية أك موضوعية ت٭ركها كيرفعها فدعول الإلغاء ىي دعول  ،(1)ركانو من عيوب"أ ت١ا يشوب أحد

أصحاب الصفة القانونية كات١صلحة أماـ جهة القضاء الإدارم ات١ختصة طالبتُ فيها اتٟكم بإلغاء قرار إدارم 
ية قدر مدل مشركعية أك عدـ مشركعيكبناء على ذل  فالقاضي الإدارم يفحص ك نهائي غتَ مشركع، 

كفقا للنتائج التي توصل إليها فحصو ذل ،  ، كبالتالي ت٭كم بإلغائو أك عدـالإدارم ات١طعوف فيوالقرار 
 .(2)كتقديره ت١دل مشركعية أك عدـ مشركعية ىذا القرار

كلكي تٯكن تٖري  دعول الإلغاء أماـ القضاء الإدارم لابد من توافر ت٣موعة من الشركط 
 .الشكلية كالأسباب ات١وضوعية

تتمثل في مة العقابية، فالشركط الشكلية ات١طلوبة في الطعن بالإلغاء في القرار الإدارم ذم السٌ 
توفر شرط ات١صلحة كالصفة كالأىلية في صاحب الطعن، إضافة إلى احتًاـ ميعاد الطعن كالتي أف تكجوب 

ن تاريخ تبليغ ات١عتٍ هاذا ( أشهر م4من قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية بأربعة ) 829حددتها ات١ادة 
القرار، كما من  ات١شرع للطاعن مدة شهرين تٯكنو خلّت٢ا من التقدـ بالطعن أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة 

 . (3)ماـ اتٞهة الإدارية كرفضتو أك سكتت عنولإلغاء قرار العقوبة الإدارية إذا ما تقدـ بتظلم أ
اتٟالات  لغاء فتتمثل إتٚالا في ت٣موعبة الإدارية بالإأما الأسباب ات١وضوعية للطعن في قرار العقو 

، كىي تٜسة كالعيوب التي قد تشوب القرار الإدارم، كتٕعلو غتَ مشركع، كت٥الف القانوف تٔعناه العاـ
عيوب: عيب السبب، عيب الاختصاص، عيب ت٥الفة القانوف، عيب الشكل كالاجراءات، كعيب الغاية 

 . (4)لطةأك الات٨راؼ في استعماؿ الس

                                                           

 .31، ص2001، 1لإلغاء، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة اتٞزائر، طبعلي محمد الصغتَ، دعول ا (1)
 .155، ص2، جالقانون الإداريعوابدم عمار،  (2)
، دار ىومة، اتٞزائر، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية في ظل القانون ابعزائريينظر تفصيل ىذه الشركط عند: ميمونة سعاد،  (3)

 كما بعدىا.  136ـ، ص2018
د بعيب السبب انعداـ الوقائع ات١ادية أك القانونية، أك كقوع خطأ في تقديرىا كتكييفها كتفستَىا خلّؿ إصدار قرار إدارم يقص (4)

معتُ، أما عيب عدـ الاختصاص فيقصد بو انعداـ القدرة ك الأىلية أك الصفة القانونية على اتٗاذ قرار إدارم معتُ باسم 
كيقصد بعيب الشكل كالاجراءات عدـ مراعاة الشكليات أك الإجراءات التي نص  كتٟساب الإدارة العامة بصفة شرعية،

عليها القانوف عند اتٗاذ القرار مثل إت٫اؿ شكلية الكتابة كتثبيت التاريخ، أك إت٫اؿ شكلية تسبيب القرار إذا كاف مطلوبا، أك 
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شرط التظلم غتَ كجوبي إلا إذا نص القانوف على ذل  كما في حالات ات١نازعة  كجدير بالتنبيو أفٌ 
ات١تعل  بات١نازعات في ت٣اؿ  08-08من القانوف  4في ت٣اؿ الضماف الاجتماعي، حيث تنص ات١ادة 

اريا أمام بعان الطعن ترفع ابػلافات ابؼتعلقة بابؼنازعات العامة إجبالضماف الاجتماعي على انو: "
 ".  ابؼسبق، قبل أي طعن أمام ابعهات القضائية

لدعاكل لتٯكن أف يستشهد  إذو عرؼ ىذا النوع من الدعاكل، أنٌ  للنظام الإسلاميكت٦ا ت٭سب 
 (1)كاف معاذ بن جبل :، قاؿجابر بن عبد اللهتٟديث الذم ركاه باات١تعلقة بالتفستَ كفحص ات١شركعية؛ 

ة فصلى معو معاذ بن العشاء ذات ليل فأخر النبي صلى الله عليه وسلم: صلى الله عليه وسلم، ثم يرجع إلى قومو فيومهم، قاؿيصلي مع النبي 
جبل، ثم رجع إلينا فتقدـ ليومنا، فافتت  سورة البقرة، فلما رأل ذل  رجل من القوـ تنحى فصلى كحده، ثم 

ا نافقت، كلآتتُ النبي صلى الله عليه وسلم فلأخبرنو، فأتى النبي صلى الله عليه وسلم، م :ما ل  يا فلّف، أنافقت؟ قاؿ :انصرؼ، فقلنا لو
  أخرت العشاء البارحة فصلى مع ، ثم معاذا يصلي مع ، ثم يرجع فيومنا، كإنٌ  يا رسوؿ الله، إفٌ  :فقاؿ

ت٪ا ت٨ن أصحاب ا رأيت ذل  تنحيت فصليت كحدم، فإرجع إلينا فتقدـ ليومنا، فافتت  سورة البقرة، فلمٌ 
أفتان أنت يا معاذ؟ أفتان أنت يا معاذ؟ اقرأ بسورة كذا  :نواض ، كإت٪ا نعمل بأيدينا، فقاؿ النبي صلى الله عليه وسلم

 .(2)"وسورة كذا

                                                                                                                                                                                     

دفاع، كأما عيب ت٥الفة القانوف أك عيب ا﵀ل فهو عدـ القياـ بالإجراءات اللّزمة مثل التحقي  كالاستشارة كاحتًاـ حقوؽ ال
يتمثل في خركج القرار الإدارم عن احكاـ كمبادئ كقواعد القانوف في معناه الواسع، أك ت٤لو عن أحكاـ كمبادئ كقواعد 

خارج  القانوف في معناه الواسع، أما عيب الات٨راؼ في استعماؿ السلطة فيتمثل في اتٕاه القرار الإدارم لتحقي  ىدؼ
 كما بعدىا. 173، ص2، جالقانون الإداريمقتضيات ات١صلحة العامة أك ات٢دؼ ات١خصص لو. ينظر  عوابدم عمار، 

( معاذ بن جبل بن عمرك بن أكس الأنصارم ات٠زرجي، السيد، الإماـ، أبو عبد الرتٛن الأنصارم، ات٠زرجي، ات١دلٍ، البدرم، 1)
ستَ أعلام ينظر:  .كىو ابن تٙاف كثلّثتُ سنة  -رضي الله عنه-، توفي سنة تٙاف عشرة شهد العقبة شابا أمرد، كلو عدة أحاديث 

 كما بعدىا. 443، ص1، جالنبلاء
الإحسان في (، 354أخرجو ابن حباف بسند قوم. ابن حباف تٛد بن حباف بن أتٛد بن حباف بن معاذ بن مىعٍبدى )ت  (2)

ـ،   1988 -ىػ  1408، 1موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، ط ، تٖقي : شعيب الأرناؤكط،تقريب صحيح ابن حبان
 .160-159، 6ج 2400كتاب الصلّة، باب إعادة الصلّة، ذكر الإباحة للمرء أف يودم فرضو تٚاعة، رقم 
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ببطلّف أم قرار إدارم النبي صلى الله عليه وسلم قضى  ، أفٌ عيب الاختصاصمشوب بلغاء قرار إدارم لإ كيشهد
 .(1) بتسعتَ البضائع في السوؽبعدـ اختصاصو  صلى الله عليه وسلم ، من خلّؿ إقرارهشركعيةلا تٮضع لقواعد ات١

قضى بو القاضي كيستشهد لإلغاء قرار إدارم مشوب بعيب تٗلف الشكل كالإجراءات عنو ما 
بدخوؿ مدينة  قرار قائد جيش ات١سلمتُ قتيبة بن مسلم الباىلينو عمر بن عبد العزيز رضي الله عنه بإبطاؿ الذم عيٌ 

 . (2)تٝرقند لتخلف الإجراءات ات١طلوبة لاتٗاذ مثل ىذه القرارات
كالتاريخ الإسلّمي حافل تٔثل ىذه القضايا التي تدؿ على سب  النظاـ الإسلّمي إلى بسط الرقابة 

 .لطة الإدارية، كعدـ السماح ت٢ا بتجاكز حدكد ات١شركعيةعلى شرعية القرارات التي تتخذىا السٌ 
ؿ الاحتساب كفقا للشركط التي ت٬ب مراعاتها في اا﵀تسب ملزـ تٔمارسة أعم ذل  فإفٌ كعلى 
ىذا  كاحدا منها كتدخل ا﵀تسب، فإفٌ  تتوافر تل  الشركط أك تٖققت تٚيعا إلاٌ ، فإذا لم (3)ا﵀تسب فيو

 . (4)التدخل يكوف غتَ مشركع، فيقبل الطعن فيو بالإلغاء أماـ قاضي ات١ظالم
ظر في ىذه الدعاكل على ت٨و ما ىو منظم في القوانتُ شركط قبوؿ النٌ  دتٖدي كر أفٌ كجدير بالذ 
تٖري  ىذه الدعاكل من غتَ توفر شرط  جوازا ترل ، إلا أنهٌ الشريعة الإسلاميةالوضعية لا تتنكر لو 

 ةح  مراقب عامة بصفة للمواطنتُ تٗوؿ التي ،(5)دعاكل اتٟسبةي إلى متنت أنها على أساس، ات١صلحة
و تكت٢ذا الرأم حج ،لقبوت٢ا شرطان  الدعول لرافع خاصة مصلحة كجود كبذل  رفض اعتبار ،الإدارة تصرفات

يهدؼ   كلا للقانوف، ات١خالف الإدارم القرار ت٥اصمة على قائم عيتٍ، قضاء الإلغاء قضاءأف عتبار با

                                                           

رسوؿ الله، سعر لنا، فقاؿ: يا  :اتٟديث الذم ركاه أنس بن مال  رضي الله عنه أنو قاؿ: غلّ السعر على عهد رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم، فقالوا (1)
"إف الله ىو ات١سعر، القابض، الباسط، الرزاؽ، كإلٍ لأرجو أف ألقى ربي كليس أحد منكم يطلبتٍ تٔظلمة في دـ كلا ماؿ" 

 .238سب  تٗرت٬و. ص 
 .229سب  ذكر القصة من تاريخ الطبرم. ص  (2)
 الشرعية من ىذه الأطركحة.كىي شركط التي يعتبرىا الفقهاء لتغيتَ ات١نكر. ينظر مبحث  (3)
، مذكرة مكملة لنيل درجة مظاىر الضبط الإداري في نظام ابغسبة والقانون الإداري ابعزائريحاج اتٛد عبد الله،  (4)

ات١اجستتَ في تٗصص الشريعة كالقانوف، إشراؼ د محمد دباغ،  كلية العلوـ الاجتماعية كالعلوـ الإسلّمية، جامعة أدرار، 
 .163، ص 2005-2006

دعول اتٟسبة: ىي "تل  الدعول التي يتقدـ هاا الشخص إلى القاضي دكف أف يطلب هاا حقا خاصا لنفسو، كإت٪ا يطلب هاا  (5)
-ق 1421، 3، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، طنظام القضاء في الشريعة الإسلاميةحقا ﵁ تعالى". عبد الكرلَ زيداف، 

 . 95ـ، ص2000
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 شرط ات١صلحة، فإف ذل  على ءن كبنا عليها، ات١عتدل الفردية كات١راكز اتٟقوؽ إلى تٛاية الشخصي كالقضاء
 .(1)الإلغاء لدعول بالنسبة ضركرم غتَ لكنو الكامل(، القضاء(أك التعويض، دعول في ضركرم

غتَ أف ترفع إليو  نناظر ات١ظالم قد يتدخل من تلقاء نفسو م كمن خصوصيات ىذه الإجراءات أفٌ 
قابة ات١باشرة لوالي ات١ظالم على أعماؿ الر لسلطة  دعول أك يطلب منو أحد ات١تضررين ذل ، كذل  استنادان 

 العاـ كبالنظاـ الكافة بشوكف تتعل  ات١ظالم قضاء اختصاصات ميعظم كما أفٌ ،  (2)الإدارة غتَ ات١شركعة
 السلطانية الغصوب كرد الدكاكين، كتاب ت٤اسبة الأقاليم، كلاة جور في النظر كاختصاص للدكلة،
نة تٟماية حقوؽ الأفراد الذين يعجزىم قوة كبطش ذكم كىذا في حد ذاتو يشكل ضما، (3)كخلّفها

 السلطاف عن التعبتَ عما حل هام. 
من ات٠صائص التي تتميز هاا الدعاكل الإدارية ات١تعلقة بات١شركعية أف دكر القاضي الإدارم فيها 

 كىذا ية،للمشركع ت٥الفتو عند الغائو أك الإدارة تصرؼ مشركعية على ات١شتمل اتٟكمه إصدار  عند ينتهي
 جديد قرار إصدار في مكانها يأخذ بأف التنفيذية السلطة عمل في التدخل الإدارم للقضاء ت٭  لا أنًّو  تٍيع
، كىو ما يعبر عنو ات١بدأ القانولٍ معتُ سلوؾ ت٦ارسة عن الامتناع أك ما بأمر للقياـ أكامر ت٢ا يوجو أف أك

 النظام في ات١ظالم قاضيالأمر خلّؼ ذل  عند  "، لكنييدير كلا يقضي الإدارم القاضيالقائل أف "
 يتولى اكإت٪ٌ  اتٟكم بصدكر كلايتو يستنفذ لا فهو ىذا كعلى نفسو، الوقت في كيدير يقضي فهو الإسلامي
 القضائية مةالسٌ  جانب إلى القضاء من النوع هاذا يتصف التي التنفيذية مةالسٌ  إلى جعار  كىذا تنفيذه،
 في الدكلة سلطات بتُ كالتعاكف التضامن على ات١بنية الإسلّمية ات١شركعية يعةطب فرضتها كالتي الأصلية،
 .(4)عنو نهى ما كمنع بو الله أمر ما تنفيذ سبيل

                                                           

، دفاتر السياسة كالقانوف، -دراسة مقارنة الأردن ،فرنسا–شرط ابؼصلحة في دعوى الإلغاء د اتٟافظ، الشوابكة فيصل عب (1)
 .152ـ، ص2012جواف  01، 7،ع4جامعة قاصدم مرباح كرقلة، ت٣لد

 .164، صمظاىر الضبط الإداري في نظام ابغسبة والقانون الإداري ابعزائريحاج اتٛد عبد الله،  (2)
 العربية ابؼملكة في الإدارة أعمال على ابؼظالم قضاء رقابةليبا،  كمحمد إبراىيم الدين بدر ت٭تِ، آؿ حسن بن سلطاف (3)

ات١اليزية،  العات١ية الإسلّمية آسيا، اتٞامعة في الإسلّـ ، ت٣لةالإسلامي النظام في ابؼظالم قضاء رقابة عن السعودية وبسييزىا
 .157ـ، ص 2016 يونيو ،1العدد ، 13المجلد

 العربية ابؼملكة في الإدارة أعمال على ابؼظالم قضاء رقابةليبا،  كمحمد إبراىيم الدين بدر ت٭تِ، آؿ حسن بن سلطاف (4)
 .158، صالإسلامي النظام في ابؼظالم قضاء رقابة عن السعودية وبسييزىا
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 .قضاء اتٟقوؽدعاكل  -ب 
على  ، كات١بنيةالصفة كات١صلحة أماـ السلطات القضائية ات١ختصة تل  الدعاكل التي يرفعها ذكىي 

بوجود حقوؽ  تها للّعتًاؼمطالبك واجهة السلطات الإدارية ت١ ،أسس كحجج قانونية ذاتية كشخصية
ؽ، كىذا اتٟقو ىذه الأضرار ات١ادية كات١عنوية التي أصابت  تٞبراتٟكم بالتعويض ك ، (1)شخصية ذاتية مكتسبة

 بعد استيفاء الشركط كالإجراءات القانونية ات١طلوبة.
كاملة تٟماية اتٟقوؽ الشخصية   كتٯل  القاضي ات١ختص بدعاكل قضاء اتٟقوؽ سلطات ككظائف

ت ىناؾ حقوؽ كان ما إذا قرركيحيث يعمل على إبراز موطن العيب في القرار الإدارم، ؛ ات١كتسبة
كم على السلطات ت٭لإصلّحها، ك  التعويض اللّزـ قدر، فيمعنوم مادم أك ضرر قد أصاهاا شخصية
القاضي تٯارس  كل القضاء الكامل، لأفٌ ، كلذل  اصطل  عليها بدعادعى عليها بالتعويضػي ات١ الإدارية

 اختصاصا إداريا كعاديا في آف كاحد.
ىي صاحبة الاختصاص  ا﵀اكم الإداريةتكوف  أفللدعول الإدارية ضي القاعدة العامة تقكت
 قانوف الإجراءاتمن  801اتٞزائرم في ات١ادة  ات١شرع دهما أكٌ ىو ك  ، كل القضاء الكاملادعفي  الأصيل

بالفصل في دعاكل  اختصاص ا﵀اكم الإداريةمنها على  في الفقرة الثانية حيث نصت دارية، ات١دنية كالإ
 .القضاء الكامل
الاختصاص  ىذا الاختصاص، كعقد أكرد ت٣موعة من الاستثناءات علىاتٞزائرم  ات١شرعلكن 

 802في نص ات١ادة ىذه الاستثناءات كردت ، ك إداريةة منازععلى الرغم من كجود للمحاكم العادية  بشانها
أعلاه يكون من 801 و 800خلافا لأحكام ابؼادتتُ " :قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية كجاء فيهامن 

ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعوى خاصة -بـالفات الطرق-:اختصاص المحاكم العادية ابؼنازعات الآتية
و تابعة للدولة أو لإحدى الولايات أ بابؼسؤولية الرامية إلى طلب تعويض الأضرار النابصة عن مركبة

 ".البلديات أو ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
حيث تدكر يها القضاء الإدارم، فالتي ينظر ، دعاكل القضاء الكامل عتبر دعول التعويض أىمكت

 علّقة جودك  دكف تصرؼ قانولٍ صادر عن الإدارةمن  تضررن ت١ ات١نازعة الإدارية فيها حوؿ ح  التعويض 
  .بينهما عقدية

                                                           

 .305، ص 2ج ،النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي ابعزائريعوابدم عمار،  (1)
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كفي ت٣اؿ العقوبات الإدارية، تبرز أت٫ية دعول التعويض في تٖديد مسوكلية السلطة الإدارية عن 
 الضرر الذم خلفو قرارىا العقابي غتَ ات١شركع، بعد توفر ركتٍ ات٠طأ كالضرر كالعلّقة السببية بينهما.

دارية عن التعويض للضرر الذم ت٭دثو قرارىا لذل  يعتًؼ التشريع اتٞزائرم تٔسوكلية السلطة الإ
العقابي كالذم يكوف التنازع بشأنو أماـ ت٣لس الدكلة، نظتَ ت٘تعها بالشخصية ات١عنوية، كىو أمر تسلم لو 

دفع دية قتلى بتٍ جذتٯة من بيت ماؿ ات١سلمتُ، بعد أف أنو فقد كرد عن النبي صلى الله عليه وسلم  الشريعة الإسلامية
بعث  صلى الله عليه وسلم النبي أفٌ  كركم كذل . (1)التقدير في قرار خالد بن الوليد رضي الله عنه في قتل البعض منهم سوءتسبب 

 – صلى الله عليه وسلم -رجل في صدقتو، فضربو أبو جهم فشجو فأتوا النبي  (3)ا، فلّحاهمصدق (2)أبا جهم بن حذيفة
 .(4)..."وكذا فلم يرضوا، فقال لكم كذا وكذا، فرضوا لكم كذا :القود يا رسوؿ الله، فقاؿ :فقالوا

في دعول التعويض ىو ت٘تع بعض السلطات الإدارية باختصاصات شبو  ات١سوكليةقياـ كأساس 
قضائية ت٦ا يرتب مسوكلية الدكلة عن الضرر الذم يسببو قرارىا ات٠اطئ على أساس ت٥اطر جهاز العدالة، 

 الدكلة ية ات١ستقلة بالشخصية القانونية كالاستقلّؿ ات١الي، كبالتالي تكوفكفي نظتَ ت٘تع بعض السلطات الإدار 
 . (5)مسوكلة عن تصرفاتها كمنها قراراتها ات٠اطئة

الضرر الذم مسوكلية الدكلة عن الشريعة الإسلّمية تقيم  أفٌ اتٟديثتُ السابقتُ كيظهر من خلّؿ 
 .دائها ت١هامهاأيكوف سببو قرار إدارم صادر عن ىيئة إدارية تٔناسبة 

                                                           

 .239سب  تٗرت٬و، ص (1)
( أبو جهم بن حذيفة بن غالً بن عامر بن عبد الله بن عبيد بن عويج بن عدم بن كعب القرشي العدكم قيل: اتٝو عامر، 2)

أسلم .عبيد بن حذيفة، كأمو يستَة بنت عبد الله بن أذاة بن رياح بن عبد الله بن قرط بن رزاح بن عدم بن كعب :كقيل
 ، كصحب النبي صلى الله عليه وسلم، ككاف رضي الله عنه من مشيخة قريش، عات١ا بالنسب، ككاف من ات١عمرين من قريش، شهد بنياف عاـ الفت

توفي أياـ معاكية، كىو أحد الذين دفنوا  :كقيل.الكعبة مرتتُ، مرة في اتٞاىلية حتُ بنتها قريش، كمرة حتُ بناىا ابن الزبتَ
، كأبو جهم بن حذيفة، ابن الأثتَ أبو اتٟسن علي بن  :عثماف رضي الله عنه، كىم حكيم بن حزاـ، كجبتَ بن مطعم، كنيار بن مكرـ
)ت  ، تٖقي  علي محمد معوض كعادؿ أتٛد عبد ات١وجود، دار الكتب أسد الغابة في معرفة الصحابةق(، 630أبي الكرـ

 .56، ص6ـ،ج1994 -ىػ 1415، 1العلمية، بتَكت لبناف، ط
 ن كتنازع معو.( أم تلّس3)
، تٖقي : عصاـ الدين نيل الأوطارىػ(، 1250ركاه ات٠مسة إلا التًمذم. الشوكالٍ محمد بن علي بن محمد بن عبد الله )ت:  (4)

ـ، كتاب الأقضية كالأحكاـ، باب اتٟكم بالشاىد 1993 -ىػ 1413، 1الصبابطي، دار اتٟديث، القاىرة  مصر، ط
 .329، ص8، ج3916كاليمتُ، رقم 

 .142، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجال الاقتصادي وابؼاليعيساكم عز الدين،  (5)
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ات١ظالم يقتص من صاحب السلطة ناظر  إفٌ بات١اؿ فإذا كاف مضموف دعول التعويض لا يتعل  ك 
رجلّ   أفٌ عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه ما ركم في قضاء  كمن ذل  ،إذا عفا عنو ات١ظلوـ دارية في شخصو إلاٌ لإا

فأعطاه أبو موسى نصيبو  فغنموا مغنمان  ،رضي الله عنه (1)الأشعرم موسىكاف ذا صوت كنكاية على العدك مع أبي 
، فضربو عشرين سوطا كحل  رأسو، فجمع شعره كذىب بو إلى عمر كلم يوفو، فأ ع أف يأخذه إلا تٚيعان 

سلّـ علي ، أما بعد، فإف فلّف ابن فلّف أخبرلٍ بكذا ككذا، كإلٍ أقسم ": قائلّ أبي موسىفكتب إلى رضي الله عنه 
ما فعلت في ملأ من الناس جلست لو في ملأ من الناس فاقتص من ، كإف كنت علي  إف كنت فعلت 

لا كالله، لا  :اعف عنو، قاؿ: قاؿ لو الناسف ،فعلت ما فعلت في خلّء فاقعد لو في خلّء فليقتص من 
قد عفوت عنو  :أدعو لأحد من الناس فلما دفع إليو الكتاب قعد للقصاص رفع رأسو إلى السماء قاؿ

 . (2)﵁
ف ترفع أماـ ناظر ات١ظالم ضد القائم بأعماؿ أالدعول الإدارية تٯكن  أفٌ  ىذه اتٟادثة من يستنتج

 السلطة الإدارية بصفتو الشخصية كليس ضد الإدارة كشخص معنوم.
كإرساء لقواعد العدالة التي تطالب هاا الشريعة الإسلّمية يكوف من الواجب على ا﵀تسب أف 

ر الوسائل التي يندفع هاا، كلا ينتقل من كسيلة إلى أخرل إلا إذا لم تود الغرض يراعي في دفع ات١نكر أيس
أذل غتَ ت٤تاج إليو في دفع ذل  ات١نكر، ات١طلوب منها، فإذا تٕاكز ذل  كأدل ذل  إلى مفسدة أك إتٟاؽ 

تٕاكزه حدكد يسأؿ ا﵀تسب عن  فأفإنو ت٬وز لناظر ات١ظالم تْكم رقابتو على تٚيع أعماؿ السلطة الإدارية 
 .(3)بالتعويض ات١ناسبللمتضرر ت٭كم  عية في قراره، كلو أفك شر ات١

                                                           

( أبو موسى الأشعرم عبد الله بن قيس ابن سليم بن حضار بن حرب. أسلم تٔكة، ثم رحل إلى قبيلتو في اليمن، ثم خرج في 1)
التي أسلمت كماتت بات١دينة في  العكيٌةدة كأمو ظبية بنت كىب بضعة كتٜستُ رجل من قومو فيهم أخويو أبو رىم كأبو بر 

كأصحابو مهاجركف، فخرجوا تٚيعنا في سفينتتُ متوجهتُ  جعفر بن أبي طالب، حيث كاف اتٟبشةسفينة، فجرفهم البحر إلى 
 163 الذىبي، اف من حفاظ القرآف الكرلَ الذين يتقنوف تلّكتو، كركل اتٟديث عن الرسوؿ صلى الله عليه وسلم فقد عدٌ لو ات١دينة ات١نورةإلى 

تٓمسة عشر  كمسلمبأربعة منها،  البخارم، كتفرد الصحيحتُحديثنا في  49، كأحصى لو بقي بن ت٥لدحديثنا في مسند 
، 4، جالطبقات الكبرىينظر: ابن سعد،  .سفيافمات أبو موسى سنة ثنتتُ كتٜستُ في خلّفة معاكية بن أبي  .حديثنا
 .78ص

باب ما جاء في قتل الإماـ  تٚاع أبواب صفة قتل العمد كشبو العمد، (، ، كتاب اتٞراح )اتٞناياتالسنن الكبرىاليبهقي،   (2)
 .89، ص8جكجرحو، 

 .165، صمظاىر الضبط الإداري في نظام ابغسبة والقانون الإداري ابعزائريحاج اتٛد عبد الله،  (3)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A8%D9%8A%D9%84%D8%A9_%D8%B9%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AB%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B9%D9%81%D8%B1_%D8%A8%D9%86_%D8%A3%D8%A8%D9%8A_%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%85%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%87%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%82%D9%8A_%D8%A8%D9%86_%D9%85%D8%AE%D9%84%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%AD%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A8%D9%86_%D8%A5%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D9%84%D9%85_%D8%A8%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%AC
https://al-maktaba.org/book/33024/30397
https://al-maktaba.org/book/33024/30566
https://al-maktaba.org/book/33024/30602
https://al-maktaba.org/book/33024/30602
https://al-maktaba.org/book/33024/30602
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كتقوـ ات١سوكلية الكاملة للمحتسب عند تٕاكزه حدكد أفعاؿ الدفاع نتيجة التدخل غتَ ات١شركع، 
 و يكوف مسوكلان ا إف تٕاكز ىذه اتٟدكد نتيجة تدخلو ات١شركع فإنٌ كيعرض قراره للإلغاء كالتعويض معا، أمٌ 

 .(1)تيجة ت٢ذه التجاكزنفقط عن الأضرار التي كانت 
قرارات العقوبة الإدارية الصادرة مشركعية فيما يتعل  برقابة القضاء الإدارم على  وخلاصة القول

عن السلطات الإدارية مستقلة كانت أك تقليدية، كما يناظرىا من التعازير التي تٯارسها ا﵀تسب في النظاـ 
للإدارة التوازف بتُ امتيازات السلطة العامة ىذه الرقابة من شأنها أف تٖق   كن القوؿ بأفٌ الإسلّمي، فإنو تٯ

 .في استعماؿ ىذه السلطةتعسف التحكم ك التٛاية حقوؽ كحريات الأفراد من بتُ كىي ت٘ارس نشاطها، ك 
ا ما تٯكن ملّحظتو على ت٦ارسة ىذه الاختصاص من جانب القانوف الوضعي كالشريعة أمٌ 

 سلّمية، فإف ذل  يبدك متباينا من عدة أكجو.الإ
الإسلّمي إلى تكريس رقابة القضاء على  الفقونا نعتًؼ بأسبقية فمن الناحية التارتٮية فإنٌ  (1

إلى نشأة ت٣لس الدكلة سنة أكؿ ظهور ت٢ذا النوع من القضاء يعود  أعماؿ الإدارة، كليس كما ىو متداكؿ أفٌ 
ذا بالنظر إلى طبيعة السلطة التي قضاء ات١ظالم بنفسو في أكؿ الأمر، كى ات٠ليفة كاف يتولى فٌ حيث أ، 1872

ت٬ب تتوفر في ىذا ات١نصب ت٦ا يبعث في نفوس ات١خاطبتُ بأحكامو الرىبة كالانقياد لأمره، كتٔركر التاريخ 
 اكتسب الاستقلّؿ التاـ عن السلطة التنفيذية.

كالقاضي العادم في النظاـ الإسلّمي، لم يسجل التاريخ أم تعارض بتُ سلطة قاضي ات١ظالم  (2
مدل التكامل بينهما في سبيل إقرار مبادئ العدالة ات١طلقة  أظهرت الوقائع التارتٮية لقضاء ات١ظالمبل 

ـ الذم عجز القاضي احكلإنفاذ الأ يوصدكت٤كومتُ ت١بدأ ات١شركعية، كذل  بت كإخضاع الدكلة حكامان 
كجود القضاء الإدارم إلى جانب القضاء العادم يثتَ إشكالات فيما  ، بينما ت٧د أفٌ اكا﵀تسب عن تنفيذى

يتعل  بالاختصاص ات١وضوعي، كلأدؿ على ذل  أف ات١شرع اتٞزائرم لم ت٭سم مسألة الاختصاص في الرقابة 
، ت٦ا جعل فعالية ىذه الرقابة نسبية، كمرجع ذل  لسلطات الإدارية ات١ستقلةبعض اعلى القرارات القمعية ل

إسناده إلى القضاء العادم بصفة ك و في توزيع ىذا الاختصاص بتُ القضاء الإدارم بصفة أصلية، تذبذب
تٔوجب قانوف عادم، فيما كاف  استثنائية، لكن ىذا الاستثناء يصاحبو التشكي  في دستوريتو، حيث تمٌ 

 الإسناد الأصلي تٔوجب قانوف عضوم.

                                                           

 .165، صابعزائريمظاىر الضبط الإداري في نظام ابغسبة والقانون الإداري حاج اتٛد عبد الله،  (1)
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كالنظر في الطعوف ات١قدمة على تصرفاتها دارة اختصاص قضاء ات١ظالم بالرقابة على أعماؿ الإ إفٌ  (3
عد تطبيقا فعليا للسنة النبوية، لكن ما ف كالسنة قولا كفعلّ كعمل ات٠لفاء الراشدين الذم يي ثابت بالقرآ

حظ على موقف التشريع اتٞزائرم من رقابة القضاء الإدارم اتٞزائرم على قرارات السلطات الإدارية يلّ
لا ت٧د لو موقفا صرت٭ا، ت٦ا يرب  الفقو القانولٍ إزاء ىذا  لصراحة أحيانا كأحيانايتسم با أنو ات١ستقلة،
ات١شرع اتٞزائرم لم ت٭دد اتٞهة التي تٗتص بالنظر في دعاكل التعويض في تٚيع النصوص  ، حيث أفٌ ات١وقف

 التأسيسية ت٢ذه ات٢يئات، ت٦ا ت٭يلنا إلى القواعد العامة في ات١ادة الإدارية.
اء على نأف تٯارس رقابتو على قرارات السلطة الإدارية العقابية إلا ب الإدارم لقضاءلا تٯكن ل (4

بينما ت٬وز لناظر ات١ظالم أف تٯارس ىذه الرقابة خاصة في دعاكل الشرعية بناء على طلب طلب ذكم الشأف، 
شر، لأف ىذه ذكم ات١صلحة كالشأف، أك عن طري  البلّغات التي يتلقاىا من ات١واطنتُ أك بتدخلو ات١با

  الدعاكل تعد من باب الاحتساب الذم يقوـ بو الفرد صيانة تٟ  الله عز كجل كمصلحة كالمجتمع.
ظاـ العاـ ا تعتبر من النٌ فيما يتعل  باحتًاـ ات١واعيد كالآجاؿ القضائية لرفع الدعاكل الإدارية فإنهٌ  (5

فوع ات١تخاصمتُ، كما تٯكن إثارتو في أم حيث يثتَه القاضي حتى كإف لم يرد بشأنو د ؛في القانوف اتٞزائرم
 النظاـ فيترفع الدعول أماـ قضاء ات١ظالم مرحلة من مراحل ستَ الدعول القضائية، لكن الأمر ت٥تلف ت١ا 

ء بو أماـ غتَ مقيد تٔيعاد ت٤دد للّدعا ةيات١شركعبعدـ  الإدارة تصرفات، حيث يعتبر كصم الإسلّمي
ات٢بات كالعطايا كالإقطاعات التي كصلت إلى  برد العزيز عبد بن عمر بو أمر ماالقضاء، كلأدؿ على ذل  

فكاف يرل أف تباعد الزمن كانتقات٢ا من سلف إلى  أمية،  تٍب خلفاء من سبقو منعن طري   أقاربو كيد يده
، ككتب التاريخ (1)كها الأصليتُكلا تٯنع ذل  من إرجاعها إلى ملٌّ خلف لا يزيل عنها صفة الغصب 

، ت٦ا يوكد على أنو لا تٯكن إضفاء صفة ات١شركعية على التصرؼ ات٠اطئ ي مثخنة تٔثل ىذه الوقائعالإسلّم
  .مصادرة ح  من اتٟقوؽ ، كخاصة إذا كاف قرار ينطوم علىمن السلطة الإدارية كإف تباعد الزمن

 
 
 

                                                           

 كما بعدىا. 73، ص ابغديثة القضائية بالنظم مقارناً  "واختصاصاتو وتطوره نشأتو" ابؼظالم ديوان ات١نعم، عبد تٛدم (1)
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 خابسة

اختصاص أسنده التشريع القائم في الدراسة على إبراز مدل تواف  العقوبة الإدارية ك ىذه عملت
ما نص عليو فقهاء الشريعة الإسلّمية كجرل بو العمل في نظاـ اتٟسبة مع  اتٞزائر إلى السلطات الإدارية،

، سواء فيما يتعل  بات١اىية كات٠صائص، أك الإجراءات القانونية كالشرعية لتوقيعها، حيث خلصت الإسلّمي
تتعل  موضوعية كإجرائية من نظم كقواعد تٔا ت٭تويو  ث الإسلّميإلى نتيجة عامة تتلخص في أف التًا
من بإمكانو مرافقة الفكر القانولٍ ات١عاصر في اجتهاداتو الفقهية كالقضائية، تٔوضوع السياسة العقابية ما زاؿ 

  فظ للإدارة ىيبتها كيعزز سلطتها.أجل التوصل إلى نظاـ قانولٍ متكامل يراعي حقوؽ الإنساف، كت٭
 عملت علىلت إليها من خلّؿ ىذه الدراسة تعكس ىذه القناعة، تْيث نتائج التي توصٌ كال

 :تلخيصها في النقاط التالية
كىي كسيلة تٙرة التعاكف بتُ القانوف اتٞنائي كالإدارم أنتج ما يسمى بالعقوبة الإدارية،  (1

 Etatة متدخلة ، إلى دكلEtat Providenceفرضتها الوظيفة اتٞديدة للدكلة )من دكلة حارسة 
Interventionniste كىذا جل حفظ النظاـ، كضبط نشاط القطاعات الاقتصادية كات١الية، أ(، من

 خطكىي خادمة للقضاء، في النظاـ الإسلّمي اتٟسبة ف ؛في الفقو الإسلّمي قد ت٘ت دراستو قدتٯاات١وضوع 
كالفصل فيما يرفو عنو القضاء من خلّقي، ت٤اربة اتٞرتٯة الاقتصادية كالفساد الأ الأكؿ في الدفاع الاجتماعي
 .تٖفظ للقضاء ىيبتولي امنازعات كبالت
ا ، حيث تطرح على أنهٌ العقابيةالعقوبة الإدارية كاحدة من إفرازات التوجو اتٞديد للسياسة  (2

ـ لنظا أحد البدائل عن اللجوء إلى الطري  اتٞنائي، في حتُ ترل الشريعة الإسلّمية في العقوبات التعزيرية
تٔا يقتضيو كاجب  ،الأحكاـ الشرعية الأساسية تٟماية التي جاءت ،كاحدة من ات١ويدات الشرعيةاتٟسبة 

 الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر.
اتٟركية ات١تسارعة لنشاط الأفراد، كما يتًتب عنها من  ،من أكض  تٝات العصر اتٟديث (3
مع ذل  تٖتاج إلى ، كىي الح المجتمع الأساسيةغتَ مشركعة، رغم ت٤دكدية خطورتها نسبيا على مصأفعاؿ 

كما أف الإجراءات كالقيود القضائية أحيانا قد تكوف في صالح المجرـ لإفلّتو من ،  تدخل سريع لقمعها
كفي مقابل ، كصيانة مصالح المجتمع كانت العقوبة الإدارية الوسيلة الفعالة لقمع ىذه اتٞرائما  كلذالعقاب، 
 الظاىرة، نظران  ا موضوعة أصلّ ﵀اربة ات١نكراتالنظاـ الإسلّمي ىذه الفعالية، لأنهٌ أثبتت اتٟسبة في  ذل 
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لاعتمادت٫ا على السرعة في توقيع العقوبة على ات١خالف، فتحق  الردع كتٗفف العبء على مرف  القضاء، 
 الكافية لإثباتها. الذم يستقل تٔتابعة الأفعاؿ ات٠طتَة، كالتي تٖتاج إلى الدقة كالأناة للتحق  من الأدلة

تقدـ العقوبة الإدارية على أنها بديل خارجي للعقوبة اتٞنائية بالنظر إلى اشتًاكهما في عنصر  (4
الآثار كاتٞهة التي توقعها. كىذا البديل ك الإيلّـ ات٢ادؼ إلى الردع، بالرغم من اختلّفهما من حيث الطبيعة 

اختصاص جهاز اتٟسبة في توقيع عقوبة من باره قريبا الذم اىتدت إليو السياسة العقابية حديثا، تٯكن اعت
التعزير، كإف كانت الغاية منهما ت٥تلفة، لأف ىدؼ العقوبة الإدارية، ىو ضماف حسن ستَ ات١راف  العامة، 
كنزاىة النشاط الاقتصادم، في حتُ تهدؼ العقوبة التعزيرية إلى تطويع حركة الأشخاص داخل المجتمع 

 سلّـ.ات١سلم كف  شريعة الإ
تنوع العقوبات الإدارية بتُ مالية كغتَ مالية يعطي ت٢ذه العقوبة خاصية التكييف كالتناسب   (5

لردع كل ت٥الفة للنظاـ العاـ أك اللوائ  ات١نظمة لستَ مرف  عمومي أك نشاط اقتصادم، كت٧د في الشريعة 
ا ت٭ق  مقصد الشريعة الإسلّمية الإسلّمية أف العقوبات التعزيرية غتَ توقيفية، كىي بذل  تٗضع للتطور تٔ

 من شعتَة تغيتَ ات١نكر. 
يسعى التشريع اتٞزائرم إلى الاستفادة من منافع العقوبة الإدارية، من خلّؿ إنشاء العديد  (6

الإدارية في ت٥تلف القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية، كمنحها الصلّحية لتوقيع الضبط  سلطاتمن 
فعالية  غتَ أفٌ فراد كتٖافظ عن طريقها على انتظاـ ستَ ات١راف  العامة، عقوبات رادعة تضبط هاا نشاط الأ

تٕنب تعسف ىذه السلطات كالإفراط في توقيع يوفره التشريع من ضمانات  اىذه العقوبة مرىوف تٔدل م
العقوبات، في حتُ ت٧د أف التشريع الإسلّمي كاف سباقا لتقرير ىذه ات١بادئ، كرفض أم إجراء عقابي يقع 

 رج ىذه الضمانات.خا
ظهور السلطات الإدارية ات١ستقلة، ىو تعبتَ عن انفجار السلطة التنظيمية للدكلة لصالح  (7

يوازف بتُ حتمية انسحاب  توافقيان  أشخاص عامة جديدة، فرضو الدكر اتٞديد لوظيفة الدكلة، كمثل حلّن 
العجلة الاقتصادية حي  مسار الدكلة من ات١يداف الاقتصادم، كضركرة تدخلها لفرض سلطاف القانوف كتص

، على النقيض من ، كات١وازنة بتُ حقوقهم كات١صالح العامة للمجتمعمن خلّؿ ضبط حركة نشاط الأشخاص
ىذه الوظيفة تم إسنادىا إلى ىيئة اتٟسبة، في تعبتَ  ذل  لم يعرؼ النظاـ الإسلّمي ىذا الارتباؾ حيث أفٌ 

مر بات١عركؼ إذا ظهر تركو كالنهي عن ات١نكر إذا ظهر فعلو تطبيقا منو على ضركرة قياـ فاعلية المجتمع في الأ
 للشرع الإسلّمي.
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عمل ات٢يئات الإدارية كات١تمثل في اتٞمع بتُ الرقابة الإدارية على جانب لزدكاج الوظيفي لاا (8
لّؿ توقيع معتُ من جوانب اتٟياة الاجتماعية كالاقتصادية في الدكلة، كات١هاـ شبو قضائية التي ت٘ارسها من خ

يقوـ بو جهاز اتٟسبة في النظاـ عقوبات إدارية ت٥تلفة، ىي في كاقع الأمر مقاربة حقيقية للدكر الذم 
الإسلّمي، الذم يشهد لو بتميزه في بسط الرقابة على جوانب اتٟياة المجتمعية بصفة عامة، فكاف بالإمكاف 

 .من النظاـ الفرنسي قتباسعتماد على الاأف يبدع ات١شرع اتٞزائرم في نقل ىذه التجربة عنو، بدؿ الا
للعقوبات الإدارية، مع كثرة  يسجل على ات١شرع اتٞزائرم أنو لم يتبن نظاما قانونيا موحدن  (9

النصوص القانونية التي تضمنتها، كمع تعدد السلطات الإدارية التي عهد ت٢ا بالاختصاص في توقيع ىذه 
م إلى سن تقنتُ موحد للعقوبات الإدارية، سيلقي بأثره على مبادرة ات١شرع اتٞزائر  العقوبات، كلاش  أفٌ 

 تنظيم كتوحيد إجراءات توقيع ىذه العقوبات.
تٗضع العقوبة الإدارية في توقيعها لذات ات١بادئ التي تٗضع ت٢ا العقوبة اتٞنائية، تْكم كجود  (10

ككاف في ذل  م تٯيزت٫ا، خصائص مشتًكة بتُ العقوبتتُ، كات١تمثلة في صفة العمومية كالطابع الردعي الذ
لتقدتٯها كأحد البدائل عنها، كونها تضمن الاستجابة السريعة ت١واجهة السلوكيات كات١خالفات غتَ  مبرران 

ىذه الضمانات  ، إلا أفٌ ات٠طتَة، في حتُ يعجز نظاـ العقوبات التقليدم عن مواجهتها على ت٨و فعاؿ
ليها في بعض النصوص التأسيسية للسلطات الإدارية تلقى إت٫الا من طرؼ ات١شرع في ظل عدـ التأكيد ع

ات١ستقلة، الأمر الذم تٮشى معو أف تدكس ىذه السلطات على حقوؽ كحريات الأفراد، كفي مقابل ذل  لا 
لوحدة نظاـ  الأفراد، نظران أم إخلّؿ تْقوؽ كحريات  يثتَ إجراء توقيع العقوبة التعزيرية من طرؼ ا﵀تسب

ات١مارسات ات٠اطئة  لتالي يفتًض الالتزاـ بو سواء من جانب القاضي أك ا﵀تسب، غتَ أفٌ العقوبة التعزيرية كبا
ا كسيلة للتسلط كالتضيي  ىذه الوظيفة على أنهٌ ـ قدٌ تللحسبة من طرؼ بعض من ت٬هلوف ىذه القواعد 

 اس في حياتهم كنشاطهم اليومي.على النٌ 
 اـ القانولٍ الوضعي أك الإسلّمي إلا منتتم ات١شركعية للعقوبة الإدارية سواء في النظ لا (11

 كت٥تلف الشرعية احتًاـ مبدأ عدـ ها، كما أفٌ توقيعالإجرائية لتوافر ت٥تلف الضمانات ات١وضوعية ك  خلّؿ
قانونا كشرعا عند إصدار العقوبة الإدارية يضع  ات١قررة الضمانات ككذل  تٚيع القانونية الأخرل ات١بادئ

 ة في قائمة القرارات ات١شوبة بعدـ ات١شركعية، ات١عرض للحكم عليها بالإلغاء منالقرار الصادر هاذه العقوب
 ضمانة كىذا يعتبر أىم ،قرار ىذه العقوبة ضد ات١رفوع الطعن في ت٢ا الفصل ات١خوؿ القضائية اتٞهة قبل

 إداريا.  حقوؽ ات١عاقبتُ تٟماية
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حيث  ؛يظل غتَ كاؼ ات١ستقلةالسلطات الإدارية  نشاط القضائية على الرقابة معالم إرساء (12
سة ت٢ذه السلطات توكد كتٖدد اتٞهة القضائية ات١ختصة هاذه الرقابة في بعض النصوص القانونية ات١وسًٌ  أفٌ 

 تٖيل فتارة ،كاحدة قضائية جهة تٖديد على كلها تٕمع لمخلّ بعضها من الإشارة لذل ، كما أنها حتُ 
لكلّ  تٮضع أف تٯكن كاحدة سلطة نزاع أفٌ  كما العادم، القضاء كتارة القضاء الإدارم على الاختصاص

الأمر بالنسبة للحسبة ت٣مع على اختصاص  ، غتَ أفٌ ات١نافسة منازعات ت٣لس في اتٟاؿ ىو مثلما ينءالقضا
  .ات١ظالم في مثل ىذه ات٠صومات عندما ت٭تاج الأمر إلى قوة كسلّطة في التنفيذقضاء 

قعا، بالنظر إلى أثره في التقليل من سلبيات الردع اتٞنائي تطبي  العقوبات الإدارية أصب  كا (13
لم تتحدد ، كرغم ذل  كتٖقي  نتائج أكثر فاعلية في المجتمع في كقت قصتَ، كبأيسر الوسائل كأقل التكاليف

 ة ت٢ذه الإجراءات مناستخلّص ات٠طوط الرئيسأمكن و غتَ أنٌ ، إجراءات موحدةىذه العقوبة لتوقيع 
، كما تٯكن بادئ العامة للقانوف التي أراساىا القضاء الإدارم كالدستورممن ات١نية ات١كتوبة، ك ات١صادر القانو 

 . الاستفادة من الأحكاـ الإجرائية التي أقرىا الفقو الإسلّمي في ىذا الشأف
 مراجعة التشريع الإدارم في ضوء التوصيات التالية:نأمل من ات١شرع أف يبادر إلى  كأختَان 

من ، الرقابة الإدارية على الأنشطة المجتمعيةاتٟسبة ك في ت٣اؿ  الفقو الاسلّميأحكاـ ن الاستفادة م -
 طوير النظائر القانونية لنظاـ اتٟسبة في التشريع اتٞزائرم.جل تأ
دائرة قانوف العقوبات، كإسناد الاختصاص تٔتابعتها كتوقيع العقوبة  لبسيطة منإخراج ات١خالفات ا -

 .، كف  قواعد إجرائية ت٤ددة كموحدةات١ختصة عليها للسلطات الإدارية
 .الإدارية عقوبات إدارم متكامل من أجل تنظيم كتوحيد إجراءات توقيع العقوبات إصدار قانوف -
ضبط كتٖديد معيار تصنيف العقوبات إلى إدارية كجنائية، من خلّؿ تٖديد ت٣الات تدخل الإدارة  -

 حة الاجتماعية ات١شمولة باتٟماية.بسلطتها العقابية ككشف ات١ضموف اتٟقيقي للمصل
بة القضائية على توحيد الأنظمة التأسيسية ات١نشئة للسلطات الإدارية ات١ستقلة تٔا يكفل توحيد الرقا -

 .  سلطاتها القمعية
قاربة اختصاص السلطات الإدارية ات١ستقلة لنظاـ فيما يتعل  تٔالاىتماـ بالدراسات العلمية الأكادتٯية  -

 اتٟسبة.

 ، اللهن وبحوذك، أشهذ أى لا إله إلا أنج، أسخغفرك واحىب إليل سبحانل
و صلى الله على سيذنا محوذ وعلى آله وصحبه وسلن.
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 الفهارس

 لآيات القرآنية.فهرس اأولا: 
رقم 
 السورة

 تالآيا السورة
رقم 
 الآية

 صفحة ال

 البقرة 2
َ لََّ ﴿ ََ   وَلََّ حػَْخَدُوٓاْۖ إنَِّ اَ۬﵀َّ ػْخدَِي ٍُ  117 189 ﴾١٨٩ يُدِبُّ اُ۬ىْ

﴿ َِ ٍَ ا اِ۪خْ ذَ ٌَ روِْ  ٍِ ِّ ةِ ًْ فاَخْخَدُواْ غَييَْ يَٰ غَييَهُْ ًْ  اَ۪خدَّ۪ يَٰ غَييَهُْ  142 194 ﴾َّخْخدَّ۪

3 
آؿ 
 عمراف

﴿ ًُ ِهُ ِ ٌّ ػْرُوفِ ٓۥ وَلَْْهَُ  ٍَ رُونَ ةاِىْ ٌُ ثٞ يدَْغُٔنَ إلََِ اَ۬ىخَْيِْْ وَيَا ٌَّ أُ
نَ غَ  ْٔ َٓ فْيدُِٔنَ  وَيَِْ ٍُ ًُ اُ۬ىْ ُْ ِهَرِِۖ وَأُوْلَٰٓئِمَ  ٍُ  ﴾١٠٤ َِ اِ۬ىْ

104 80،85 

ثٍ ﴿ ٌَّ ًْ خَيَْْ أُ ػْرُوفِ ا۟نُِخُ ٍَ رُونَ ةاِىْ ٌُ َِّاسِ حاَ َِ  خْرجَِجْ ليِ نَ غَ ْٔ َٓ وَتَِْ
  ِ ُِٔنَ ةاِ﵀َّ ٌِ ِهَرِ وَحُٔ ٍُ  ﴾اِ۬ىْ

110 82 

 النساء 4

ِ خَصِيتاٗ   َٰ ةاِ﵀َّ  72 6 ﴾وَنَفّ۪۪

رْبػََثٗ  وَاىتِِ  ﴿
َ
ََّ أ ِٓ ْ غَييَْ دُوا ِٓ ًْ فاَشْتشَْ ٌَِ نصَِّائِٓهُ ياَتِيَن اَ۬ىفََْٰدِشَثَ 

ٔتُْ  ٍَ ََّ اَ۬ىْ ُٓ َٰ ي فّّ۪ َٔ َٰ حَخَ ََّ فِِ اِ۬لُْْئُتِ خَتََّّ ُْ صِهُٔ ٌْ ْ فَأَ دُوا ِٓ ًْ  فإَنِ شَ ِهُ ِ ٌّ

ََّ شَبيِلَٗ   ُٓ ُ ىَ وْ يجَْػَوَ اَ۬﵀َّ
َ
 ﴾ ١٥ أ

15 43 

غَاجِعِ  خَافُٔنَ وَاىتِِ حَ ﴿ ٍَ ََّ فِِ اِ۬ىْ ُْ جُرُو ْْ ََّ وَا ُْ ََّ فػَِظُٔ ُْ  نشُُٔزَ
ََّ شَبيِلَ    ِٓ ْ غَييَْ أ ًْ فلَََ تَتغُْ ََّ  فإَنَِ اَؼَػِْهَُ ُْ بُٔ َ نَانَ اِ وَاضِْْ نَّ اَ۬﵀َّ

 ﴾٣٤ غَييِّاٗ نَتيِْاٗ  
34 41 

ِّۦ﴿ ءٓٔاٗ يُجْزَ ةِ وْ شُ ٍَ َْ يَّػْ ٌَ﴾ 122 125 

ًْ فِِ زِّ ُُ وَكدَْ ﴿ ِ يهُْفَرُ اِ۬ لَ غَييَهُْ َٰجِ اِ۬﵀َّ ٓۥ ءَايَ ًُ ػْخُ ٍِ نِ اِذَا شَ
َ
ىهِْتََٰبِ أ

ا َٓ زَأُ ةِ ْٓ ا وَيصُْخَ َٓ ْ فِِ خَدِيدٍ فَلََ  ةِ أ َٰ يخَُٔعُ ًْ خَتََّّ ُٓ ػَ ٌَ  ْ تَلْػُدُوا
ٓۦ   ِ  ﴾دَيْْهِ

139 46 

ًْ ؼَ ﴿ ِٓ ِاَ غَييَْ ٌْ ادُواْ خَرَّ َْ  ََ ََ اَ۬لِذي ِ ٌّ ًْ ا۟يّبََِٰجٍ فتَظُِلمْ   ُٓ  183 160 ﴾ خِيَّجْ ىَ

ِخًُ ةرُِشُلِ ﴿ ات١ائدة 5 ٌَ ًْ  وَءَا ُْ ٔ ٍُ رْتُ  7 13 ﴾وَغَزَّ
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َٰيِحََٰجِ ﴿ ْ اُ۬ىصَّ أ لُ ٍِ ْ وَغَ أ ُِ ٌَ ََ ءَا ٔٓاْ  جُِاَحٞ  ىيَسَْ عََلَ اَ۬لِذي ٍُ ا ؼَػِ ٍَ ذِي
َٰيِحََٰجِ  ْ اُ۬ىصَّ أ لُ ٍِ ْ وغََ أ ُِ ٌَ ءَا ْ وَّ أ لَ ا اَ۪تَّ ٌَ ًَّ  إذَِا  ًَّ اَ۪اَ۪ ثُ ْ ثُ أ ُِ ٌَ ءَا ْ وَّ أ لَ أْ تَّ لَ تَّ

دْصِنيَِن   ٍُ ُ يُدِبُّ اُ۬ىْ ُِٔاْۖ وَا﵀َّ خْصَ
َ
 ﴾٩٥وَّأ

95 107 

َ عَوَّ إذِاَ  ﴿ ٌَّ نًُ  ًْ  لََّ يضَُُُّ ُفُصَهُ
َ
ٓۥ أ ًُ أْ غَييَهُْ ُِ ٌَ ََ ءَا ا اَ۬لِذي َٓ حُّ

َ
يََٰٓأ

ٓۥ   ًُ خَدَحْخُ ْْ  ﴾اَ۪
107 87 

 الأنعاـ 6

َٔ خَيُْْ اُ۬ىفََْٰطِييَِن  إنِِ اِ۬ىدُْهْ ﴿ ُْ  115 57 ﴾ ٥٨ ًُ إلََِّّ ِ﵀ِ  حَلُصُّ اُ۬ىدَْقَّ  وَ

بُّمَ ﴿ ًْ يهََُ رَّ ن ىَّ
َ
َٰلمَِ أ ا غََٰفِلُٔنَ   ذَ َٓ يُ ْْ

َ
يَٰ ةظُِلمْ  وَأ لِمَ اَ۬ىلُْرّ۪ ْٓ ٌُ 

١٣٢﴾ 132 106 

﴿ ْ أ ُ ًْ فاَغْدِل  188 153 ﴾وَإِذَا كُيخُْ

يَِٰۖ جَ  وَلََّ حهَْصِبُ نُوُّ  ﴿ اِۖ وَلََّ حزَِرُ وَازِرةَٞ وِزْرَ أُخْرّ۪ َٓ  غَييَْ
 125 166 ﴾ فْسٍ اِلََّّ

الأعرا 7
 ؼ

ََ يتََّتػُِٔنَ ﴿ هْخُٔبا   ءَ اَ۬لرَّشُٔلَ اَ۬لنَّبِٓ  اَ۬لِذي ٌَ ۥ  ُّ َّ اَ۬لِذے يجَِدُوَُ اَ۬لَّمُِّّ
 ًْ ُْ ػْرُوفِ  غِِدَ ٍَ ً ةاِىْ ُْ رُ ٌُ َٰثِ وَالَُِّجِيوِ ياَ ي رّ۪ ْٔ ّ۪ٓ  فِِ اِ۬لَّْ ًْ وَيَِْ ُٓ َٰ َِ  ي غَ

 ًُ ِٓ يّبََِٰجِ وَيُدَرّمُِ غَييَْ ًُ اُ۬ىؽَّ ُٓ ِهَرِ وَيُدِوُّ ىَ ٍُ  ﴾ىخَْبََٰٓئدَِ اُ۬ اِ۬ىْ
157 85 

 التوبة 9

﴿ ًُ ُٓ نََٰجُ ةػَْغُ ٌِ ٔ ٍُ ُِٔنَ وَاىْ ٌِ ٔ ٍُ ػْرُوفِ ٓۥ وَاىْ ٍَ رُونَ ةاِىْ ٌُ ِۖ ياَ وْلَِِاءُٓ ةػَْظ 
َ
أ

ِهَرِ  ٍُ َِ اِ۬ىْ نَ غَ ْٔ َٓ ٔنَ اَ۬ وَيَِْ ٍُ ةَ وَيُؽِيػُٔنَ وَيُلِي َٰٔ نَ ةَ وَئُحُٔنَ اَ۬لزَّ َٰٔ لَ ىطَّ
 َ َ غَزِيزر خَهِيًٞ   اَ۬﵀َّ ُ  إنَِّ اَ۬﵀َّ ًُ اُ۬﵀َّ ُٓ ٍُ ٓۥ  أُوْلَٰٓئِمَ شَيَْخَْ  ﴾٧٢وَرشَُٔلَُِ

71 53 

﴿ ًُ ِٓ َٰ  ٓۥ  وضََوِّ غَييَْ ًْ  حِ إنَِّ ضَيَوَ ُٓ َٞ ىَّ  182 103 ﴾مَ شَهَ

 النحل 16
﴿ َ ٌُ  إنَِّ اَ۬﵀َّ ٓ ياَ َِ وَإِيخاَ َِ  ءِےْ رُ ةاِىػَْدْلِ وَالَِّخْسََٰ َٰ غَ  ذِے اِ۬ىلُْرْبّ۪يَٰ وَيَِهّْ۪۪

ًْ حذََّ  ًْ ىػََيَّهُ ِهَرِ وَالَْْغِِْ۪ۖ يػَِظُهُ ٍُ رُونَ  اِ۬ىفَْدْشَاءِٓ وَاىْ  ﴾٩٠نَّ
90 210 

ِّۦ  ﴿ ا غُٔكتِخًُْ ةِ ٌَ روِْ  ٍِ أْ ةِ ًْ فػََاكتُِ  142،149 126 ﴾وَإِنْ عََرَتخُْ

 اءالإسر  17
أْ غَدَدَ ﴿ ٍُ نيَِن وَاىدِْصَابَ   وَلَِْػْيَ  72 12 ﴾اَ۬ىصِّ

َٰ جَتػَْدَ رشَُٔلَّٗ  ﴿ بيَِن خَتََّّ ػَذِّ ٌُ َِّا  ا نُ ٌَ  106 15 ﴾١٥ وَ

دِيِثَِ ﴿ الكهف 18 ٍَ ٓۦ إلََِ اَ۬ىْ ًْ هََٰذِهِ ركِهُِ َٔ خَدَنًُ ةِ
َ
اْ أ ٓٔ  176 19 ﴾ فاَةػَْرُ
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لَٰيثَُ ِ﵀ِ اِ۬ىْ ﴿ َٔ ْ ِاَلمَِ اَ۬ل اةاٗ وخََيْْر خُلُ ُْ َٔ َٔ خَيْْٞ ذَ ُْ  3 43 ﴾٤٣ تاٗ  دَقِّ  

 اتٟج 22
ََ إنِاِ۬﴿ ةَ  لِذي َٰٔ لَ ْ اُ۬ىطَّ أ ٌُ كاَ

َ
ًْ فِِ اِ۬لَّرَْضِ أ ُٓ َٰ نَّ هَّ َٰٔةَ  ٌَّ نَ ْ اُ۬لزَّ ا ُٔ وَءَاحَ

ػْرُوفِ  ٍَ رُواْ ةاِىْ ٌَ
َ
ِهَرِِۖ  وَأ ٍُ َِ اِ۬ىْ اْ غَ ْٔ َٓ ٔرِِۖ  وَجَ ٌُ َٰلِتثَُ اُ۬لَُّ  ﴾٣٩ وَِ﵀ِ عَ

41 82 

28 
القص
 ص

ٌِنِّّ لصَِاُاٗ ﴿ فطَْحُ 
َ
َٔ أ ُْ خِِ هََٰرُونُ 

َ
عِ  وَأ ٌَ  ُّ كْ  فَأرَشِْيْ َ  نِّٓ  ردِاٗ يُطَدِّ إنِِّّ

ةُٔنِ  نْ يُّهَذِّ
َ
خَافُ أ

َ
كاَلَ شَنشَُدُّ غَغُدَكَ ةأِخَِيمَ وَُجَْػَوُ  ٣٤ ۦ  أ

اٗ فلَََ  ا شُيطََِْٰ ٍَ ُخُ  ىهَُ
َ
ٓ  أ َٰخِِاَ ا ةـَِٔايَ ٍَ ا يطَِلُٔنَ إلَِِهُْ ٍَ َِ اِ۪تَّتػََهُ ٌَ ا وَ ٍَ

 ﴾٣٥ اَ۬ىغََْٰيتُِٔنَ  

34-
35 

176 

 ص 38
بَ اَ۬لرُّشُوَ  ﴿  3 13 ﴾١٣فَدَقَّ غِلَابِِۖ  إنِ نُوٌّ اِلََّّ نَذَّ

﴿ ْ رُوا َّٔ ًِ إذِْ تصََ َٰمَ جَتؤَُاْ اُ۬ىخَْطْ وَ اَحّ۪ي َْ دْرَابَ اُ۬ وَ ٍِ  ﴾ىْ
21-
24 

174 

ْ ﴿ الشورل 42 اِۖ شَييِّثَٔ  شَيِّ  وجََزََٰٓؤُا َٓ ريُْ ِ ٌّ  142 37 ﴾يثَٔٞ 

َٔكّرُِوهُ  ﴿ الفت  48 ِ وَرشَُٔلِِِۦ وَحُػَزِّرُوهُ وَحُ أْ ةاِ﵀َّ ُِ ٌِ ٔ ُ  7 9 ﴾لِّْ

49 
اتٟجرا
 ت

اْ إنِ﴿ ٓٔ ُِ ٌَ ََ ءَا ا اَ۬لِذي َٓ حُّ
َ
أْ  يََٰٓأ ن حُطِيتُ

َ
ْ أ ا ٓٔ ُِ ًْ فاَشِقُُۢ ةنِتَإَ  ذَخبَيََّ جَاءَٓنُ

 ْ أ ُۢ ةجَِهََٰيثَ  ذَخُطْتدُِ َ ٌا ْٔ يَن   كَ ٌِ َٰدِ ًْ نَ ا فػََيخُْ ٌَ  َٰ  ﴾عََلَ
6 165 

﴿ ْ أ صُ  116 12 ﴾وَلََّ حجََصَّ

 اتٟشر 59
َٰ رشَُٔلِِِۦ﴿ ُ عََلَ فاَءَٓ اَ۬﵀َّ

َ
ٓ أ ا وِ اِ۬ىلُْرّ۪  ٌَّ ْْ ََ اَ  ےوَلِذِ  يَٰ فَلِلهِ وَللِرَّشُٔلِ ٌِ

بيِوِ نَ اِ۬ َِ اِ۬ىصَّ سََٰهِيِن وَاةْ ٍَ َٰ وَاىْ دُوىةََۢ  يهَُٔنَ  لََّ  ےْ ىلُْرْبّ۪يَٰ وَالَِْتََٰمّ۪۪
  ًْ ِهُ ٌِ  ﴾٧بَيْنَ اَ۬لَّغَِْيِاَءِٓ 

7 182 

ٓۥ  ﴿ الطلّؽ 65 ُّ َٔ خَصْتُ ُٓ ِ ذَ وْ عََلَ اَ۬﵀َّ َٔنَّ خَ َْ حَّ ٌَ  72 3 ﴾وَ
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 201،218 ...أعلّه 801 ك 800خلّفا لأحكاـ ات١ادتتُ  802 قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية
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 192 ....ت٬وز للشخص ات١عتٍ بالقرار الإدارم،  830

 21  ...لا توقف الدعول ات١رفوعة أماـ  833

 21  ...عندما يتعل  الأمر بقرار إدارم كلو بالرفض 919

 201 .....تنظر اتٞهة القضائية ات١ختصة بالبت في  273 قانوف اتٞمارؾ

 قانوف العقوبات
 26 ...ات١صادرة ىي الأيلولة النهائية إلى الدكلة ت١اؿ  15

 134  ...الدكلة كاتٞماعات ا﵀لية كالأشخاص باستثناء مكرر 51

 قانوف ات١نافسة

 127 ....كل شخص طبيعي أك معنوم  03

 112 ...تٖظر ات١مارسات كالأعماؿ ات١دبرة  06

 148 ... ىيمنة عن كضعية ناتج تعسف كل ت٭ظر 07

 64 ....تنشأ لدل رئيس اتٟكومة سلطة إدارية  23

 152،165 .....ت٣لس ات١نافسة  عندما ترفع قضية أماـ 39

 181  ...يتخذ ت٣لس ات١نافسة أكامر معللة ترمي  45

 174  ...ت٭رر ات١قرر تقريرا أكليا يتضمن عرض الوقائع  52

 169  ...الكياف تعلم فإنها ات١صرفية، اللجنة تبت عندما مكرر114 قانوف النقد كالقرض

تنظيم حركة ات١ركر عبر قانوف 
 لّمتها كأمنهاالطرقات كس

86 
دكف الإخلّؿ بالعقوبات الإدارية ات١نصوص 

 ...عليها
21 

قانوف متعل  بالكهرباء كنقل الغاز 
 148 عن طري  القنوات

ت٭دد مبلغ الغرامة ات١نصوص عليها في ات١ادة 
 147 ...أعلّه في حدكد ثلّثة في ات١ائة  141

قانوف متعل  بات١نازعات في ت٣اؿ 
 الضماف الاجتماعي

تكوف القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية  15
 ....ات١وىلة للطعن ات١سب  قابلة للطعن فيها 

201 

قانوف متعل  تْماية البيئة في إطار 
 التنمية ات١ستدامة

إذا لم تٯتثل ات١ستغل في الأجل ا﵀دد، يوقف ستَ  25
 ...ات١نشأة

38 

 174لا تطب  العقوبات ات١نصوص عليها في ىذه ات١ادة  133قانوف ت٤دد للقواعد العامة ات١تعلقة 
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 على ات١عتٍ إلا بعد إبلّغو  الات الإلكتًكنيةبالبريد كالاتص

 164 ...يتًتب على معاينة ات١خالفات إعداد ت٤ضر 71 قانوف ت٤دد للقواعد ات١تعلقة بالفندقة

قانوف ت٭دد القواعد ات١طبقة على 
 ات١مارسات التجارية

 27 ....ز مادم اتٟجز العيتٍ، كل حج 40

42 
تٖدد قيمة ات١واد ا﵀جوزة على أساس سعر البيع 

 .....ات١طب  من طرؼ مرتكب ات١خالفة
27 

ات١رسوـ التشريعي ات١تعل  ببورصة 
 القيم ات١نقولة

38 
تٯكن لكل شخص تستدعيو تٞنة تنظيم كمراقبة 

 175 عمليات البورصة  لتقدلَ معلومات ...

 المجاؿ في ت٥تصة أعلّه ةات١ذكور  الغرفة تكوف 53
 ....التأديبي

68 

رسوـ ات١نظم للعلّقات بتُ الإدارة ات١
 كات١واطن

لا ت٭تج بأم قرار ذم طابع فردم على ات١واطن  35
 هاذا القرار...

170 

مرسوـ تنفيذم يضبط التنظيم 
ات١طب  على ات١وسسات ات١صنفة 

 تٟماية البيئة  
48 

مر بغل  تٯكن للوالي ات١ختص إقليميا أف يأ
 36 ...ات١نشأة
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 .الأقوال ابؼأثورة رابعا فهرس
 الصفحة طرؼ من الأثر صاحب الأثر الرقم 

 32 أما الشيء ات٠فيف من ذل  فلّ أرل بأسا..... ابن القاسم  1

2  
 ابن تيمية

 10 العقوبات الشرعية إت٪ا شرعت رتٛة من الله تعالى بعباده ....

 102 ده ات١تولي بالولاية ....عموـ الولايات كخصوصها كما يستفي  3

 98 فعلى كالي اتٟسبة إنكار ذل  تٚيعو، ..... ابن قيم اتٞوزية  4

 210 أيها الناس فإلٍ قد كليت عليكم كلست تٓتَكم.... أبو بكر الصدي   5

 122  .. يقنن أف الإدارم للقانوف كاف لو محمد الطماكم سليماف  6

 80 تَ، ...كلا بد من تٚاعة تدعو إلى ات٠ سيد قطب  7

 147 كل عمل كاف ات١تبع فيو ات٢ول بإطلّؽ ... الشاطبي  8

 42 ...أف معظم العقوبات أذل في الأبداف .... الطاىر بن عاشور  9

 87 أف ائتمركا بات١عركؼ كتناىوا عن ات١نكر ... عثماف بن عفاف  10

 138 أف الإماـ أك اتٟاكم إذا أتلفا شيئا ..... العز بن عبد السلّـ  11

12  
 ي بن أبي طالبعل

 41 ضرب بتُ ضربتُ، كسوط بتُ سوطتُ...

 87 يا أيها الناس إت٪ا ىل  من ىل  قبلكم ....  13

14  

 عمر بن ات٠طاب

 31 أف اكسركا كل شيء قدرتم عليو، كستَكا كل ماشية لو....

 210 أيها الناس إلٍ لم أبعث إليكم عمالي ليضربوا أبشاركم.....   15

 219 إف فلّف ابن فلّف أخبرلٍ ...سلّـ علي ، أما بعد، ف  16

193،19 من ظلمو عاملو تٔظلمة فلّ إذف لو علي إلا أف يرفعها ....  17
6 

 204 ىذا أكؿ جورؾ، سو بيننا في المجلس....  18

 97 كالله ما يزع الله بسلطاف أعظم ت٦ا يزع بالقرآف عمر بن ات٠طاب  19
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 196 لا، .....ألا كإلٍ قد استعملت عليكم رجا عمر بن عبد العزيز  20

 14 ...النفيسة الصناعات ات٠سيسة كأىل اتٟرؼ ذكك فليس عمر بن عثماف اتٞرسيفي  21

 122 متى قلنا الإماـ ت٥تَ في التعزير فمعناه .... القرافي  22

 31 أرل أف يتصدؽ هاا على ات١ساكتُ بغتَ تٙن مال  بن أنس  23

24  

 محمد الطاىر بن عاشور

 15 عة حفظ نظاـ الأمة.......كذل  أف من أكبر مقاصد الشري

 187 فليس الإسراع بالفصل بتُ ات٠صمتُ كحده ت٤مودا .....  25

 142 كلذل  لم ت٬ز أف اف تكوف الزكاجر كالعقوبات ....  26

 114 اعلم أف الإفتاء عظيم ات٠طر، كبتَ ات١وقع، كثتَ الفضل..... النوكم  27
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 خامسا: فهرس الأعلام.
 حةالصف لماسم العى  الرقم

 .44 إبراىيم بن أبي ت٭تِ  1

 .74،92،97،170 ابن الأخوة  2

 .87 ابن اتٞوزم  3

 .81،175 ابن العربي  4

 .73،98 ابن الفراء  5

 .32 ابن القطاف  6

 .7 ابن ات٢ماـ  7

،10،11،29،38،42،43،44،46،47،48،74،76،78،99،102،108 ابن تيمية  8
130،143،149،206،207. 

 .116 ابن جزم الكلبي  9

 .115،226 ن حبافاب  11

 .31،42،126،183،202،211 ابن حجر العسقلّلٍ  11

 .84 ابن حزـ  12

 .76،77،93،94،162،209،210 ابن خلدكف  13

 .194،197،220 ابن سعد  14

 .86،87 ابن عبد البر  15

 .32 ابن عتاب  16

 .42 ابن عساكر  17

 .73،72 ابن فارس  18

 .7،33،47،149،180 ابن فرحوف  19
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 .8،205 ابن قدامة ات١قدسي  21

 .36،43،76،87،99،100،183 ابن قيم اتٞوزية  21

 .106،211 ابن كثتَ  22

 .87 ابن ماجو  23

 .3،7،72،209 ابن منظور  24

 .219 أبو جهم بن حذيفة  25

 .9،74،115،128،161،206،207 أبو حامد الغزالي  26

 .30،31،99،172 أبو داكد  27

 .126 أبو رمثة التيمي  28

 .53،84 بو سعيد ات٠درمأ  29

 .31،32 د القاسم بن سلّـأبو عبي  31

 .42،86 أبوبكر الصدي   31

 24 الآبي   32

 .205 أبي بن كعب  33

 .31،85،205 ىريرة وأب  34

 .125 أحسن بوسقيعة  35

 23،42،151 اتٛد بن حنبل  36

 .109،120،122،127 أتٛد فتحي هانسي  37

 .3،19،141 أتٛد ت٥تار عبد اتٟميد عمر  38

 24 أسامة عبد السميع  39

 .124 منصورإسحاؽ ابراىيم   41

 .116 الألبالٍ  41
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4،19،33،36،58،108،111،113،118،128،131،134،135،137 أمتُ مصطفى محمد  42
،160،163،165. 

 .83،88،210،215 أنس بن مال    43

،30،41،44،48،51،72،83،99،163،164،183،184،202،211 البخارم  44
219. 

 .170 ات٠طابي البستي  45

 .11 البعلي  46

 .23،45 هاز بن حكيم  47

 .176 البهوتي  48

 .179 بوضياؼ عمار   49

 .31،44،46،47،177،193،211 البيهقي  51

 .30،106،107،210،219 التًمذم  51

 .83 تميم بن أوس الداري   52

 .176،215 جابر بن عبد الله  53

 .7،179 اتٞرجالٍ  54

 .13 اتٞزيرم  55

 .162،186 جورجي زيداف  56

 .76 حاجي خليفة  57

 .24،36 حاطب بن أبي بلتعة  58

 19 حامد صادؽ قنيبي  59

 .194،222 تٛدم عبد ات١نعم  61

 .211،218 خالد بن الوليد  61

 .141،144 خليفة سالم اتٞهمي  62
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 .177 الدارقطتٍ  63

 .13،23،24،30،32،44،47،48،53،77،79،83،85،86،87 الذىبي  64

 .114 راشد الغنوشي  65

 .90 ركجيو لوتورنو  66

 .28،163 الزبتَ بن العواـ   67

،9،10،15،32،33،45،73،74،77،100،123،128،139،148،202 الزركلي  68
207. 

 .73 الزت٥شرم  69

 .205 زيد بن ثابت  71

 .7 الزيلعي  71

 .30 سالم بن عبد الله بن عمر  72

 .142 سايس تٚاؿ  73

 .184 السرخسي  74

 .30،31،197 سعدا بن أبي كقاص  75

 .82 السعدم  76

 .86،107 سعيد بن العاص بن أمية  77

 .123،145 سليماف الطماكم  78

 .86 تٝراء بنت نهي  الأسدية   79

 .81،82 سيد قطب  81

 .88 السيوطي  81

 .148 الشاطبي  82

 07 الشربيتٍ  83
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 .47 شري   84

 .219 الشوكالٍ  85

 .74،86 الشيزرم  86

 .47،42 صبيغ بن عسل  87

 .36 الصنعالٍ  88

 .3،81،88،197،202،215 الطبرم  89

 .13،85 عائشة  91

 .32 عبد الرتٛاف بن القاسم  91

 .16،205،213 زيز بن محمد الصغتَعبد الع  92

 .12،16 عبد العزيز عامر  93

5،7،18،19،54،55،111،117،119،130،147،152،154،165،1 عبد العزيز عبد ات١نعم خليفة  94
87. 

 .179 عبد الغتٍ بسيولٍ  95

 .75،86،91،95،165 عبد الفتاح الصيفي  96

 .26،45،107،114،123،125،129،135،153،154،156،201 عبد القادر عودة  97

 .115،117،122،139،216 عبد الكرلَ زيداف  98

 .87 ات٢ذلي عبد الله بن عتبة   99

 .31،176،211 عبد الله بن عمر  111

 .79،129 عبد الله محمد عبد الله  111

 .86،88،164 عثماف بن عفاف  112

 .139،148 العز بن عبد السلّـ  113

 .177 عقيل بن أبي طالب  114
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 .88،98،202 علّء الدين ات٢ندم  115

 .106،126 علي أتٛد الندكم  116

 .48،88،170،175،177،201 علي بن أبي طالب  117

 24 علٌيش  118

9،13،16،24،30،31،36،39،42،45،47،52،87،98،101،143،1 عمر بن ات٠طاب  119
53،194،197،205،211،219. 

 .197،202،215،222 عمر بن عبد العزيز  111

 .15 عمر بن عثماف اتٞرسيفي  111

 .52،179،195،212،213،217 عوابدم عمار  112

 .59،60،70،108،110،111،113،171 غناـ محمد غناـ  113

 .16،24 فتحي الدريتٍ  114

 .77،78،84،139 فريد عبد ات٠ال   115

 .202،215 قتيبة بن مسلم  116

 .123،156 القرافي  117

 .82 القرطبي  118

 .47،86 قيس بن أى ع حازـً  119

 .128،129 الكاسالٍ  121

 .25،32 مال  بن أنس  121

 .8،73،80،92،94،114،163،164،206،209،212 ات١اكردم  122

 .114 محمد أبو زىرة  123

 .213 محمد الصغتَ بعلي  124

 .15،43،143،188 محمد الطاىر بن عاشور  125
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 .48،78 محمد ات١بارؾ  126

 .57،127،141،151 محمد باىي أبو يونس  127

 .19،123 محمد ركاس قلعجي  128

،4،11،13،19،20،21،27،29،45،50،54،118 محمد سعد فودة  129
142،146،153،164. 

 .105،107،115 محمد سليم العوا  131

 .89 محمد علي الصلّبي  131

 .5 محمد فواد مهنا  132

 .12،75،77،80،85،92،96،98،101،116 محمد كماؿ الدين إماـ  133

 .39 محمد كماؿ عطية  134

 .75 ات١راغي  135

 .212 مسعود شيهوب  136

 .30،39،43،48،53،54،84،86 مسلم بن اتٟجاج  137

 .11 يد فهميمصطفى أبو ز   138

 .99 مصطفى أتٛد الزرقا  139

 .163 بن عمرك الٍمًقٍدىادي   141

 .12،125 منصور رتٛالٍ  141

 .78،100 منتَ العجلّلٍ  142

 .186 ات١واؽ محمد بن يوسف  143

 .77،79،90 موسى لقباؿ  144

 .126 النسائي  145

 .45،52 نصر بن حجاج  146
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 .83 النعماف بن بشتَ  147

 .90 نقولا زيادة  148

 .84،115 النوكم  149

 .106 ات٢يثمي  151

 .18،75،93،156 كىبة الزحيلي  151

 .110،123 يوسف القرضاكم  152
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 سادسا: قائمة ابؼصادر وابؼراجع.
 .القرآن الكريم برواية ورش عن نافع -أ 
 تفاستَ القرآن الكريم. -ب 

، تٖقي  كتٗريج عبد الرزاؽ ات١هدم، دار الكتاب العربي، أحكام القرآنىػ(، ،  543 ابن العربي أبوبكر )ت (1
 ـ.2004 -ىػ 1425، 1تَكت لبناف، طب
، تٖقي  حستُ بن إبراىيم زىراف، تفستَ القرآن العظيم لابن كثتَق(، 774إتٝاعيل)ت ابن كثتَ أبو الفداء (2

 ـ.2011، 1دار الفكر بتَكت لبناف، ط
ن ، تٖقي  سعد بن فواز الصميل، دار ابتيستَ الكريم الربضن في تفستَ كلام ابؼنانالسعدم عبد الرتٛن ،  (3

 ىػ.1422، ربيع الثالٍ 1اتٞوزم، الدماـ السعودية، ط
، تٖقي : ت٤مود شاكر، موسسة جامع البيان عن تأويل آي القرآنق(، 310الطبرم محمد ابن جرير)ت  (4

 ـ.2000-ق1420، 1الرسالة بتَكت لبناف، ط
  د. عبد الله بن عبد ، تٖقيابعامع لأحكام القرآنىػ(،  671 الأنصارم)ت أتٛد بن محمد الله عبد أبو القرطبي (5

 ـ.2006 -ىػ 1427، 1ا﵀سن التًكي، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، ط
 ـ. 2003 -ىػ 1423، 32القاىرة مصر(، ط -، دار الشركؽ، )بتَكت لبناف في ظلال القرآنقطب سيد،  (6

 ابغديث النبوي وشروحو. -ج 
الإحسان في تقريب صحيح ابن (، 354ابن حباف تٛد بن حباف بن أتٛد بن حباف بن معاذ بن مىعٍبدى )ت  (7

 ـ.1988 -ىػ  1408، 1، تٖقي : شعيب الأرناؤكط، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، طحبان
، تٖقي : شعيب الأرناؤكط مسند الإمام أبضد بن حنبلىػ(، 241ابن حنبل أتٛد بن محمد الشيبالٍ )ت  (8

 ـ.2001 -ىػ  1421، 1كآخركف، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، ط
، تٖقي  د. بشار عواد معركؼ، دار سنن ابن ماجو(،  ىػ 273 ن ماجو أبي عبد الله محمد بن يزيد القزكيتٍ)تاب (9

 ـ.1998 -ىػ 1418، 1اتٞيل بتَكت لبناف، ط
جًسٍتالٍ،  (10 قره بللي، دار شعىيب الأرنوكط ك ت٤ىمَّد كامًل ، سنن أبي داودأبو داكد سليماف بن الأشعث السًٌ

  ـ2119 -ىػ  1430، 1لبناف، طالرسالة العات١ية، بتَكت 
، لبناف ، ات١كتب الإسلّمي، بتَكتإرواء الغليل في بزريج أحاديث منار السبيلالألبالٍ محمد ناصر الدين،  (11
 ـ.1985 -ىػ 1405، 2ط

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi24oLg3dHoAhXFD2MBHYV6BXsQs2YoATAAegQIAhAR&url=https%3A%2F%2Far.wikipedia.org%2Fwiki%2F273_%25D9%2587%25D9%2580&usg=AOvVaw39E77_RLXrSehUedOrRs7b
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi24oLg3dHoAhXFD2MBHYV6BXsQs2YoATAAegQIAhAR&url=https%3A%2F%2Far.wikipedia.org%2Fwiki%2F273_%25D9%2587%25D9%2580&usg=AOvVaw39E77_RLXrSehUedOrRs7b
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ابعامع ابؼسند الصحيح ابؼختصر من أمور رسول الله ق(، 256البخارم محمد بن إتٝاعيل أبو عبدالله ) (12
، تٖقي  محمد زىتَ بن ناصر الناصر، دار طوؽ النجاة، بتَكت لبناف، وسننو وأيامو )صحيح البخاري(صلى الله عليه وسلم 
 ق.1422، 1ط
، شرح سنن أبي داككد، تٖقي  عبد معالم السننىػ(،  388 البستي أبو سليماف تٛد بن محمد ات٠طابي)ت (13

 ـ.2009، 4السلّـ عبد الشافي محمد، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ط
، تٖقي  محمد عبد القادر عطا، دار الكتب السنن الكبرىق(، 458البيهقي أبو بكر أتٛد بن اتٟستُ )ت  (14

 ـ.2003 -ىػ1424، 3لبناف، ط –العلمية، بتَكت 
قلعجي، دار الكتب تٖقي  د. عبد ات١عطي  دلائل النبوة، // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // (15

 ـ.1988 -ىػ 1408، 1العلمية، بتَكت لبناف، ط
التًكي عبد الله بن عبد ا﵀سن بالتعاكف مع مركز ىجر للبحوث كالدراسات العربية كالإسلّمية، موسوعة  (16

 ـ.2005ىػ 1435، 1، دار عالم الكتب الرياض ـ ع السعودية، طشروح ابؼوطأ للإمام مالك
، تٖقي  أتٛد محمد شاكر كآخركف، سنن التًمذي)ابعامع الصحيح(ىػ(،  279 التًمذم محمد بن عيسى)ت (17

 ـ. 1975ىػ 1395، 2شركة مكتبة كمطبعة مصطفى البابي اتٟلبي، القاىرة مصر، ط
، تٖقي  شعيب الارناؤكط، حسن عبد ات١نعم سنن الدارقطتٍق(، 385الدارقطتٍ أبو اتٟسن علي)ت (18

 ـ 2004 -ىػ  1424، 1رسالة، بتَكت لبناف، طشلبي، عبد اللطيف حرز الله، موسسة ال
، تٖقي : عصاـ الدين الصبابطي، نيل الأوطارىػ(، 1250الشوكالٍ محمد بن علي بن محمد بن عبد الله )ت:  (19

 ـ.1993 -ىػ 1413، 1دار اتٟديث، القاىرة مصر، ط
، تٖقي  حبيب فابؼصنىػ(، 211 الصنعالٍ أبو بكر عبد الرزاؽ بن ت٫اـ بن نافع اتٟمتَم اليمالٍ)ت (20

 ق.1403، 2بتَكت لبناف، ط –الرتٛن الأعظمي، ات١كتب الإسلّمي 
، تٖقي  ت٤ب الدين فتح الباري بشرح صحيح البخاريق(، 852العسقلّلٍ أتٛد بن علي بن حجر)ت  (21

 ق.1379ات٠طيب كآخركف، دار ات١عرفة بتَكت لبناف، 
 عربي، بتَكت بد الباقي، دار إحياء التًاث ال، تٖقي  محمد فواد عابؼوطأق(، 179مال  بن أنس الأصبحي ) (22

 ـ.1985 -ىػ  1406لبناف 
ابؼسند الصحيح ابؼختصر بنقل العدل عن العدل إلى رسول الله صلى الله عليه وسلم ق(، 261مسلم بن اتٟجاج ) (23

 ، تٖقي  محمد فواد عبد الباقي، دار إحياء التًاث العربي، بتَكت لبناف. )صحيح مسلم(
، تٖقي  حسن عبد ات١نعم شلبي، موسسة الرسالة، السنن الكبرىىػ(،  303و عبد الرتٛن )تالنَّسائي أب (24

 .ـ2001-ىػ 1421، 1بتَكت لبناف، ط

https://al-maktaba.org/book/33867
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، ات١طبعة ات١صرية ابؼنهاج في شرح صحيح مسلم بن ابغجاج(، ىػ676 النوكم أبو زكريا ت٭ي بن شرؼ)ت (25
 ـ.1929 -ىػ 1347، 1بالأزىر، القاىرة مصر، ط

، تٖقي  إسحاؽ كنز العمال في سنن الأقوال والأفعالق(، 975ات٢ندم علّء الدين علي ات١تقي)ت (26
 ـ. 2005، 2الطيبي، بيت الأفكار الدكلية، عماف الأردف، ط

، تٖقي  محمد شكور ت٤مود اتٟاج أمرير، دار الرياف بؾمع الزوائدىػ(،  807 ثمي علي بن أبي بكر)تات٢ي (27
 ـ.1987-ق 1407للتًاث، القاىرة مصر،

 ابؼعاجم اللغوية -د 
، تٖقي  عبد السلّـ محمد ىاركف، معجم مقاييس اللغةق(، 395ابن فارس أتٛد بن فارس بن زكريا )ت  (28

 ـ.   1979 -ىػ 1399دار الفكر، بتَكت لبناف، 
 -ىػ  1414، 3، دار صادر،  بتَكت لبناف، طلسان العربىػ(، 711ابن منظور محمد بن مكرـ )ت  (29

 ـ.1994
ق 1429، 1، عالم الكتب، القاىرة مصر، طمعجم اللغة العربية ابؼعاصرةأتٛد ت٥تار عبد اتٟميد عمر،  (30
 ـ.2008 –
، تٖقي  محمد باسل عيوف السود، دار الكتب فاتالتعريق(، 816اتٞرجالٍ علي بن محمد السيد الشريف) ت (31

 ـ. 2000، 1العلمية، بتَكت لبناف، ط
، تٖقي  محمد شرؼ الدين كشف الظنون عن أسامي الكتب والفنونىػ(،  1068 حاجي خليفة)ت (32

 د.ط، د ت.، يالتفايا كرفعت سلكو الكليسي، دار إحياء التًاث العربي، بتَكت لبناف
، تٖقي : محمد باسل عيوف أساس البلاغةق(، 538ود بن عمرك بن أتٛد )تالزت٥شرم أبو القاسم ت٤م (33

 ـ. 1998 -ىػ  1419، 1السود دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف ط
ىػ 1408، 2، دار النفائس، بتَكت لبناف، طمعجم لغة الفقهاءقلعجي محمد ركاس ك قنيبي حامد صادؽ،  (34
 ـ.1988 -

 الفقو الإسلامي وقواعده. -ه 
، دار الفكر، بتَكت فتح القدير ق(،861كماؿ الدين محمد بن عبد الواحد السيواسي )ت  ابن ات٢ماـ (35

 لبناف، د.ط، د ت. 
 -ىػ 1388، مكتبة القاىرة، د ط، ابؼغتٍق( 620ابن قدامة أبو محمد موف  الدين عبد الله بن أتٛد)ت  (36

 ـ.1968

https://ar.wikipedia.org/wiki/676_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/676_%D9%87%D9%80


 قائوت المصادر والمراجع.  الفهارس
 

-251- 

، ر العلامة الشيخ خليلجواىر الإكليل شرح بـتصق(، 1335الآبي الأزىرم صالح عبد السميع)ت (37
 س.ات١كتبة الثقافية بتَكت، د ط، د 

، تٖقي  ىلّؿ كشاف القناع عن متن الإقناعق(، 1051البهوتي منصور بن يونس بن ادريس)ت (38
 ـ.1982-ق 1402مصيلحي كمصطفى ىلّؿ، دار الفكر ،بتَكت، لبناف، 

، 2الكتب العلمية، بتَكت  لبناف، ط ، دارالفقو على ابؼذاىب الأربعةاتٞزيرم عبد الرتٛن بن محمد عوض،  (39
 ـ.  2003 -ىػ  1424

، 2، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، طبحوث مقارنة في الفقو الإسلامي وأصولوالدريتٍ فتحي،  (40
 ـ.  2008-ىػ1429

 ـ.1997-ق1418، 4، دار الفكر، دمش ، سورية، طالفقو الإسلامي وأدلتوالزحيلي كىبة،  (41
 ـ.1998 -ىػ 1418، 1، دار القلم، دمش  سورية، طالفقهي العام ابؼدخلالزرقا مصطفى أتٛد،  (42
، ات١طبعة الكبرل تبيتُ ابغقائق شرح كنز الدقائقق(،  743الزيلعي فخر الدين عثماف بن علي، )ت (43

 ق.1313، 1الأمتَية، القاىرة مصر، ط
حسن  ، تٖقي  محمدفي الفقو ابغنفي ابؼبسوط، )ىػ483السرخسي محمد بن أتٛد بن أبي سهل )ت  (44

 ـ2017-ق 1438، 4، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، طاتٝاعيل
، دار مغتٍ المحتاج إلى معاني الفاظ ابؼنهاجق(، 977يتٍ شمس الدين، محمد بن أتٛد ات٠طيب )تبالشر  (45

 ـ.1994-ق1415، 1الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ط
، د ط، بتَكت ر الفكر، داتصر خليلنح ابعليل شرح بـم، (ىػ1299)ت محمد بن أتٛد بن محمد يشعلٌ  (46

 .ـ1989 -ىػ1409
، تٖقي  د محمد ركاس قلعو جي، دار ات١عرفة، الفروقق(، 684القرافي شهاب الدين أتٛد بن إدريس )ت  (47

 ـ.2004، 1بتَكت لبناف، ط
، تٖقي  علي بدائع الصنائع في ترتيب الشرائعق(، 587الكاسالٍ علّء الدين أبو بكر بن مسعود )ت (48

 ـ.2003 -ق 1424، 2عوض ك عادؿ أتٛد عبد ات١وجود، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ط محمد م
، بتَكت لبناف، القوانتُ الفقهيةق(، 741الكلبي محمد بن جزم ) ت  (49 ، تٖقي  ماجد اتٟموم، دار ابن حزـ
 ـ.2013-ق 1434، 1ط
، دار الكتب العلمية خليلالتاج والإكليل بؼختصر ق( 897ات١واؽ أبو عبد الله محمد بن يوسف )ت  (50

 ـ.1994-ق 1416، 1بتَكت لبناف، ط
 ـ2004-ق1425، 6، دار القلم، دمش  سورية، طالقواعد الفقهيةالندكم علي أتٛد،  (51
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، تٖقي  خليل محمد ىراس، دار كتاب الأموالق(، 224ات٢ركم أبو عيبيد القاسم بن سلّـٌ بن عبد الله )ت  (52
 الفكر، بتَكت لبناف.

-ىػ1408، 2، ذات السلّسل الكويت، طابؼوسوعة الفقهيةكالشوكف الإسلّمية،  كزارة الأكقاؼ (53
 ـ.1988

 والسياسة الشرعية. قاصدابؼ -و 
، تٖقي  محمد ت٤مود شعباف، معالم القربة في أحكام ابغسبةىػ (،  729ابن الأخوة القرشي محمد بن أتٛد) (54

 ـ.1976ات٢يئة ات١صرية للكتاب، القاىرة مصر، 
، صححو كعل  الأحكام السلطانيةىػ(،  458على محمد بن اتٟستُ بن محمد بن خلف) تابن الفراء أبو ي (55

 ـ. 2000-ىػ 1421عليو محمد حامد الفقي، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، 
ابغسبة في الإسلام أو وظيفة ابغكومة ق(، 728ابن تيمية تقي الدين أبو العباس أتٛد بن عبد اتٟليم)ت  (56

 تب العلمية، بتَكت لبناف. ، دار الكالإسلامية
كزارة الشوكف  ،السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية، // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // // (57

 ق.1418، 1الإسلّمية كالأكقاؼ كالدعوة كالإرشاد، ات١ملكة العربية السعودية، ط
، 1، دار ابن اتٞوزم القاىرة مصر، طمقدمة ابن خلدونق(، 1406تٛن بن محمد)ت ابن خلدكف عبد الر  (58

 ـ.2010
، تٖقي  محمد اتٟبيب بن ات٠وجة، كزارة الثقافة كالشوكف مقاصد الشريعة الإسلاميةابن عاشور محمد الطاىر،  (59

 ـ.2004 -ىػ1425الإسلّمية، قطر، 
، بغكام في أصول الاقضية ومناىج الأحكامتبصرة اق(، 799ابن فرحوف إبراىيم بن علي بن محمد ) (60

 ـ.1986 -ىػ 1406، 1مكتبة الكليات الأزىرية، القاىرة مصر، ط
، تٖقي  محمد عبد السلّـ إعلام ابؼوقعتُ عن رب العابؼتُق(، 751ابن قيم اتٞوزية محمد بن أبي بكر ) (61

 ـ.1991-ق 1411، 1ابراىيم، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ط
، تٖقي  بشتَ محمد عيوف، مكتبة ات١ويد، بتَكت لبناف، الطرق ابغكمية في السياسة الشرعيةتٞوزية، ابن قيم ا (62
 ـ.1989 -ىػ 1410، 1ط
، ات٢يئة ابغسبة في مصر الإسلامية من الفتح الإسلامي إلى نهاية العصر ابؼملوكيأبو زيد سهاـ مصطفى،  (63

 ـ.1986،، القاىرة مصرات١صرية العامة للكتاب
، 1، دار الكتب القانونية مصر، طابغسبة ودورىا في بضاية ابؼستهلكسيد عبد السميع، أسامة ال (64

 .ـ2011
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ػػ دراسة تأصيلية مقارنة ػػ، دار ات٢داية، القاىرة، مصر،  أصول ابغسبة في الإسلامإماـ محمد كماؿ الدين،  (65
 ـ.   1986-ىػ 1406، 1ط
الأخبار العلمية من الإختيارات ق(، 803 البعلي علّء الدين أبي اتٟسن علي بن محمد بن عباس)ت (66

، تٖقي  اتٛد بن محمد بن حسن ات٠ليل، دار ابن اتٞوزم، الدماـ، ـ العربية الفقهية لشيخ الإسلام ابن تيمية
 ىػ.1436، 1السعودية، ط

 برفنساؿ، مطبعة إ.ليفي تٖقي : ،ابغسبة آداب في أندلسية رسائل ثلاث ،عثماف بن اتٞرسيفي عمر (67
 ـ. 1955الفرنسي بالقاىرة، علميال ات١عهد

، دار الفضيلة، ابغسبة النظرية والعملية عند شيخ الإسلام ابن تيميةحضتَم ناجي بن حسن بن صالح،  (68
 ـ.2005-ق1425، 1الرياض السعودية، ط

، دار ابغديثة القضائية بالنظم مقارناً  "واختصاصاتو وتطوره نشأتو" ابؼظالم ديوان ات١نعم، عبد تٛدم (69
 ـ.1983-ق1403، 1، ط(بتَكت/القاىرة)الشركؽ 

دراسة فقهية تطبيقية، دار عالم الكتب، للطباعة كالنشر  ولاية الشرطة في الإسلاماتٟميدالٍ ت٪ر بن محمد،  (70
 ـ.1994 -ىػ1414، 2كالتوزيع، الرياض، ط

ية، بتَكت ، الدار ات١صرية اللبنانابػسيس والنفيس الرقابة والفساد في ابؼدينة الإسلاميةزيادة خالد،  (71
 ـ.2014، 1لبناف، ط

ق 1421، 3، موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، طنظام القضاء في الشريعة الإسلاميةزيداف عبد الكرلَ،  (72
 ـ. 2000-
، تٖقي  مشهور بن حسن آؿ سلماف، دار ابن ابؼوافقاتق(، 790الشاطبي إبراىيم بن موسى بن محمد) ت (73

 ـ.1997 -ىػ1417، 1عفاف، ات٠بر ـ ع السعودية، ط
، ات١ركز القومي للإصدارات القضاء في الإسلام في ضوء الشريعة الإسلاميةالصغتَ عبد العزير بن محمد،  (74

 ـ. 2015، 1، طمصر القانونية، القاىرة
، تٖقي  بغسبة الشريفةكتاب نهاية الرتبة الظريفة في طلب اىػ(،  590 عبد الرتٛن بن نصر الشتَزم)ت (75

 ـ.1946-ىػ 1365السيد الباز العريتٍ، مطبعة تٞنة التأليف كالتًتٚة كالنشر، القاىرة مصر، 
 -ىػ 1417، 1، مكتبة الزىراء، القاىرة مصر، طولاية ابغسبة في الإسلامعبد الله محمد عبد الله،  (76

 ـ.1996
-ىػ 1405، 3فائس، بتَكت لبناف، ط، دار النعبقرية الإسلام في أصول ابغكمالعجلّلٍ منتَ،  (77

 ـ. 1985

https://al-maktaba.org/book/21584
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، تٖقي  طو عبد الرؤكؼ قواعد الأحكام في مصالح الأنامىػ(، 660العز عز الدين بن عبد السلّـ )ت  (78
 ـ.1991 -ىػ 1414سعد، مكتبة الكليات الأزىرية، القاىرة مصر، 

 -ىػ1409، 2، طمصر الإسكندرية ات١عارؼ، ، منشاةنظم بؿاسبية في الإسلامعطية محمد كماؿ،  (79
 ـ.1989

 -ق 1427، 2، دار الشركؽ القاىرة مصر، طفي النظام السياسي للدولة الإسلاميةالعوا محمد سليم،  (80
 ـ.2006

، 1، دار الشركؽ، القاىرة مصر، طابغسبة في الإسلام على ذوي ابعاه والسلطانفريد عبد ات٠ال ،  (81
 ـ.2011

، موسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت مدخل لدراسة الشريعة الإسلاميةالقرضاكم يوسف،  (82
 ـ.1993 -ق1414، 1لبناف، ط

، 1، الشركة الوطنية للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، طابغسبة ابؼذىبية في بلاد ابؼغرب العربيلقباؿ موسى،  (83
 ـ.1971

، تٖقي  الأحكام السلطانية والولايات الدينيةق(، 450ات١اكردم أبو اتٟسن علي بن محمد بن حبيب)ت (84
 ـ.1989 -ىػ 1409، 1أتٛد مبارؾ البغداكل، الناشر، مكتبة دار ابن قتيبة، الكويت، ط

، دار الفكر، دمش  سورية، أراء ابن تيمية في الدولة ومدى تدخلها في المجال الاقتصاديات١بارؾ محمد،  (85
 ـ. 1970، 3ط
 -ق1415، 2القاىرة مصر، ط، دار البياف، النظام القضائي في الفقو الإسلاميمحمد رأفت عثماف،  (86
 ـ.1994ػ
، نظام ابغسبة في الإسلام دراسة في إصلاح المجتمعمحمد موسى محمد أتٛد البر كمحمد نور موسى علي،  (87

 ـ.2013 القاىرة مصر، الأكادتٯية اتٟديثة للكتاب اتٞامعي،
للنشر كالتوزيع،  ، تٖقي  محمد عبد الرتٛن الشاغوؿ، اتٞزيرةابغسبة في الإسلامات١راغي أتٛد مصطفى،  (88

 ـ.2005القاىرة مصر، 
   ـ.2002، 1، الأىلية للنشر كالتوزيع، بتَكت لبناف، طابغسبة والمحتسب في الإسلامنقولا زيادة،  (89
، تٖقي  بساـ عبد الوىاب فتي وابؼستفتيآداب الفتوى وابؼ(، ىػ676 النوكم أبو زكريا ت٭ي بن شرؼ)ت (90

 .ـ1988 -ىػ 1408، 1اتٞابي، دار الفكر، دمش  سورية، ط

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/676_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/676_%D9%87%D9%80
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 الثقافة الإسلامية. -ز 
، دار الفكر، بتَكت، الفصل في ابؼلل والأىواء والنحل، ق(456)تابن حزـ علي بن أتٛد بن سعيد (91

 ـ.1980 -ىػ1400لبناف، 
 -ىػ 1406، 1، دار ات٢داية، القاىرة مصر، طالعالم الإسلامي هموم ابؼثقفتُ فيإماـ محمد كماؿ الدين،  (92

 ـ.1986
، دار الكتب العلمية، بتَكت مباحث في فقو الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكربوعبدلاكم عبد اللطيف،  (93

 ـ.2014لبناف، 
 ـ.2002-ق 1423، 9ط  بتَكت لبناف، ، موسسة الرسالة ناشركف،أصول الدعوةزيداف عبد الكرلَ،  (94
ـ ع للّستشارات، الرياض  ا﵀تسب ، دارالكريم القرآن في ابغسبة وقفات مع آياتات٢ادم،  محمد صادؽ (95

 ق.1433السعودية، 
، دار الفجر للنشر كالتوزيع القاىرة مصر، ابؼنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلاميصاتٟي صالح،  (96
 ـ. 2006، 1ط
، موسسة الرسالة للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت، لبناف، ةالإسلام وأوضاعنا السياسيعودة عبد القادر،  (97

 ـ.1981 -ىػ  1401
، ات١عهد العات١ي للفكر الإسلّمي، اقتصاد الأمن الاجتماعي التحدي والاستجابةالعوراف أتٛد فراس،  (98

 ـ.2014 -ىػ1435، 1فرجينيا، الو ـ أ ، ط
، دار الكتاب العربي، بتَكت  علوم الدينإحياء ق(، 505الغزالي أبو حامد محمد الطوسي النيسابورم) (99

 ـ.  2005-ىػ1426 1لبناف، ط
، 1، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت لبناف، طابغريات العامة في الدولة الإسلاميةالغنوشي راشد،  (100

 ـ.1993أكت 
 القانون. -ح 

 النصوص القانونية. -1
 26ات١ورخ في  01-16القانوف  رقم  ، ات١عدؿ تٔوجبدستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية (101

، 14، ج ر ج ج، ع يتضمن التعديل الدستورمـ، 2016مارس  06ىػ ات١واف  1437تٚادل الأكلى عاـ 
 ـ.2016مارس  07ىػ ات١واف  1437تٚادل الأكلى عاـ  27بتاريخ 

، يتعل  1998مايو سنة  30ق ات١واف  1419صفر عاـ  4مورخ في  01-98قانوف عضوم رقم  (102
ق ات١واف  أكؿ 1419صفر عاـ  6، بتاريخ 37تصاصات ت٣لس الدكلة كتنظيمو كعملو، ج ر ج ج، عباخ



 قائوت المصادر والمراجع.  الفهارس
 

-255- 

ق ات١واف  1432شعباف عاـ  24مورخ في  13-11، ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف العضوم رقم 1998يونيو سنة 
 ـ. 2011غشت 3ق ات١واف  1432رمضاف عاـ  3، بتاريخ 43ـ ج ر ج ج، ع 2011يوليو  26
متعل  تْماية  2003يوليو سنة  19ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  19مورخ في  10-03رقم  قانوف (103

يوليو سنة  20ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  20، بتاريخ 43البيئة في إطار التنمية ات١ستدامة، ج ر ج، ع
 ـ. 2003

ـ يتضمن قانوف 2001يوليو  03ىػ ات١واف  1422ربيع الثالٍ عاـ 11، مورخ في 10-01قانوف رقم  (104
 ـ.2001يوليو  04ىػ ات١واف  1422ربيع الثالٍ عاـ 12، بتاريخ 35ات١ناجم، ج ر ج ج،ع

تٚادل الأكلى 29متعل  بتنظيم حركة ات١ركر عبر الطرقات كسلّمتها كأمنها، مورخ في  14-01قانوف رقم  (105
ات١واف  ق 1422تٚادل الأكلى 29بتاريخ  46.ج ر ج ج، ع 2001غشت19ق ات١واف  لػ1422
 ـ.2001غشت19
ـ  يتعل  بالكهرباء 2002فبراير  05ىػ ات١واف  1422ذك القعدة عاـ  23، مورخ في 01-02قانوف رقم  (106

فبراير  05ىػ ات١واف  1422ذك القعدة عاـ  23، بتاريخ ، 08كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ج ج، ع 
 ـ.2002

، يعدؿ كيتمم 2003فيفرم  17ىػ ات١واف 1423ذم اتٟجة عاـ 16، مورخ في 04-03قانوف رقم  (107
، ات١تعل  ببورصة القيم ات١نقولة، ات١عدؿ كات١تمم، ج 1993مام  23، مورخ في 10-93ات١رسوـ التشريعي رقم 

 ـ.2003فيفرم  19ىػ ات١واف 1423ذم اتٟجة عاـ 18، بتاريخ 11ر ج ج، ع 
، ت٭دد 2004يونيو سنة  23 ىػ ات١واف 1425تٚادل الأكلى عاـ  5مورخ في  02-04قانوف رقم  (108

ىػ 1425تٚادل الأكلى عاـ  9، صادرة بتاريخ 41القواعد ات١طبقة على ات١مارسات التجارية. ج ر ج ج، ع
 ـ.2004يونيو سنة  27ات١واف  

ـ، يتعل  2004غشت سنة 14ىػ ات١واف  1425تٚادل الثانية عاـ 27مورخ في  08-04قانوف رقم  (109
غشت 18ىػ ات١واف  1425رجب عاـ 2، بتاريخ 52ة، ج ر ج ج، عبشركط ت٦ارسة الأنشطة التجاري

 ـ.2004سنة
ـ، يعدؿ كيتمم الأمر 2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425رمضاف عاـ  27مورخ في  14-04قانوف رقم  (110
ـ، كات١تضمن قانوف الإجراءات 1966يونيو  08ىػ ات١واف  1386صفر عاـ  18ات١ورخ في  66-155

 ـ.2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425رمضاف عاـ  27، بتاريخ 71اتٞزائية، ج ر ج ج، ع
ـ، يعدؿ كيتمم الأمر 2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425رمضاف عاـ  27مورخ في  15-04قانوف رقم  (111
ـ، كات١تضمن قانوف العقوبات، ج ر 1966يونيو  08ىػ ات١واف  1386صفر عاـ  18ات١ورخ في  66-156

 ـ.2004نوفمبر  10ىػ ات١واف  1425ـ رمضاف عا 27، بتاريخ 71ج ج، ع
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ـ، يتعل  بالوقاية من 2006فبراير سنة  20ق ات١واف  1427ت٤رـ عاـ  21مورخ في  01-06قانوف رقم  (112
 ـ.2006مارس سنة 8ق ات١واف  1427صفر عاـ 8، بتاريخ 14الفساد كمكافحتو، ج ر ج ج، ع

ـ، ات١عدؿ كات١تمم 2006ديسمبر 20  ق ات١واف1427ذم القعدة عاـ  29ات١ورخ في  23-06قانوف رقم  (113
ـ، ات١تضمن قانوف العقوبات، ج 1966يونيو 8ق ات١واف  1386صفر عاـ  18ات١ورخ في  156-66للأمر 

 ـ. 2006ديسمبر 24ق ات١واف  1427ذم اتٟجة عاـ  04الصادرة بتاريخ  84ر ج ج عدد 
ـ يتضمن 2006بر سنة ديسم 26ق ات١واف  1427ذم اتٟجة عاـ  6مورخ في  24-06قانوف رقم  (114

ديسمبر سنة  27ق ات١واف  1427ذم اتٟجة عاـ  7بتاريخ  85، ج ر ج ج، ع 2007قانوف ات١الية لسنة 
 ـ.2006

ـ، يتعل  بات١نازعات 2008فبراير سنة 23ق ات١واف  1429صفر عاـ  21مورخ في  08-08قانوف رقم  (115
مارس  2ق ات١واف  1429عاـ صفر  24، بتاريخ 11في ت٣اؿ الضماف الاجتماعي، ج ر ج ج، ع 

 ـ.  2008
ـ، يتعل  بات١نازعات في 2008فبراير 28ق ات١واف  1429صفر عاـ  21مورخ في  08-08قانوف رقم  (116

 ـ.2008مارس 2ق ات١واف  1429صفر عاـ  24بتاريخ  11ت٣اؿ الضماف الاجتماعي، ج ر ج ج، ع 
ـ، يتضمن قانوف 2008اير سنة فبر  25ىػ ات١واف  1429صفر عاـ  18مورخ في  09-08قانوف رقم  (117

 23ىػ ات١واف  1429ربيع الثالٍ عاـ  17، صادرة بتاريخ 21الإجراءات ات١دنية كالإدارية. ج ر ج ج، ع
 ـ2008أفريل سنة 

ـ، ات١عدؿ كات١تمم 2003يونيو  25ىػ ات١واف  1429تٚادل الثانية عاـ  12مورخ في  12-08قانوف رقم  (118
ىػ ات١واف  1429تٚادل الثانية عاـ  28، بتاريخ 36ة، ج ر ج ج، ع ات١تعل  بات١نافس 03-03للأمر 
 ـ.2008يوليو 02
ـ، يتعل  تْماية ات١ستهل  2009فبراير 25ىػ ات١واف  1430صفر عاـ  29مورخ في  03-09قانوف رقم  (119

 ـ.2009مارس  08ىػ ات١واف  1430ربيع الأكؿ 11، بتاريخ 15كقمع الغش، ج ر ج ج، ع
ـ، يعدؿ 2010غشت سنة  15ىػ ات١واف  لػ 1431رمضاف عاـ  05ت١ورخ في ا 06-10قانوف رقم  (120

، الذم 2004يونيو  23ىػ ات١واف  لػ 1425تٚادل الأكلى عاـ  05ات١ورخ في  02-04كيتمم القانوف رقم 
ىػ 1431رمضاف 08، صادر بتاريخ 46ت٭دد القواعد ات١طبقة على ات١مارسات التجارية، ج ر ج ج، ع

 ـ.  2010غشت 18ات١واف  
ـ، يتضمن قانوف 2014ديسمبر سنة 30ق ات١واف  1436ربيع الأكؿ اـ 8مورخ في  10-14قانوف رقم  (121

 ـ.2014ديسمبر سنة 31ق ات١واف  1436ربيع الأكؿ اـ 9، بتاريخ 78، ج ر ج ج، ع2015ات١الية لسنة 
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ـ، يعدؿ 2017مارس سنة  27ق ات١واف  1438تٚادل الثانية عاـ  28مورخ في  07-17قانوف رقم  (122
، ات١تضمن قانوف 1966يونيو  8ق ات١واف  1386صفر عاـ  18ات١ورخ في 155-66كيتمم الأمر رقم 

 ـ.2017مارس  29ق ات١واف  1438بتاريخ أكؿ رجب عاـ  05الإجراءات اتٞزائية، ج ر ج ج عدد 
اعد ـ، ت٭دد القو 2018مايو سنة 10ىػ ات١واف  1439شعباف عاـ  24مورخ في  04-18قانوف رقم  (123

ىػ 1439شعباف عاـ  27، صادرة بتاريخ 27العامة ات١تعلقة بالبريد كالاتصالات الإلكتًكنية. ج ر ج ج، عدد
 ـ.2018مايو سنة 13ات١واف  

ـ، يعدؿ كيتمم 2018يونيو سنة  10ىػ ات١واف  1439رمضاف عاـ  25مورخ في  08-18قانوف رقم  (124
كات١تعل   2004غشت سنة  14ات١واف   1425اـ تٚادم الثانية ع 27ات١ورخ في  08-04القانوف رقم 

يونيو سنة  13ىػ ات١واف  1439رمضاف عاـ  28بتاريخ  35بشركط ت٦ارسة الأنشطة التجارية. ج ر ج ج، ع
 ـ.2018

ت٭دد  ،ـ2000غشت  05ىػ ات١واف  1421تٚادل الأكلى عاـ  05مورخ في  03-2000قانوف رقم  (125
تٚادل  06، بتاريخ 48واصلّت السلكية كاللّسلكية، ج ر ج ج، عالقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد كبات١

 ـ.2000غشت عاـ  06ىػ ات١واف  1421الأكلى عاـ 
يتضمن قانوف  ،ـ1979يوليو21ق ات١واف  1399شعباف عاـ  26مورخ في  07-79قانوف رقم  (126

 دؿ كات١تمم.  ـ ات١ع1979يوليو سنة 24ق ات١واف  1399شعباف عاـ 29بتاريخ  30ج ر ج ج، ع ،اتٞمارؾ
ـ، ات١تعل  بالإعلّـ، 1990أبريل سنة  3ق ات١واف  1410رمضاف عاـ  8مورخ في  07-90قانوف رقم  (127

 ـ.1990أبريل  4ق ات١واف  1410رمضاف9، بتاريخ 14ج ر ج ج، ع 
، يتعل  با﵀اكم 1998مايو سنة  30ق ات١واف  1419صفر عاـ  4مورخ في  02-98قانوف رقم  (128

 ـ.1998ق ات١واف  أكؿ يونيو سنة 1419صفر عاـ  6، بتاريخ 37، عالإدارية، ج ر ج ج
ـ، ت٭دد القواعد 1999يناير سنة  06ىػ ات١واف  1419رمضاف عاـ  19مورخ في  01-99قانوف رقم  (129

يناير سنة  10ىػ ات١واف  1419رمضاف عاـ  23، صادرة بتاريخ 02ات١تعلقة بالفندقة. ج ر ج ج، عدد
 ـ.1999

يتضمن قانوف الإجراءات  1966يونيو سنة  8ق ات١واف  1386صفر عاـ 18في مورخ  154-66أمر  (130
، ات١لغى تٔوجب 1966يونيو سنة  9ق ات١واف  1386صفر عاـ  19، بتاريخ 47ج ر ج ج ع  ات١دنية
 ات١تضمن قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية. 09-08القانوف 

ـ، يعدؿ كيتمم أمر 2003فبراير19واف  ىػ ات1423١ذم اتٟجة عاـ  18مورخ في   01-03أمر رقم  (131
كات١تعل  بقمع ت٥الفة التشريع ـ، 1996يوليو  09ىػ ات١واف  1417صفر عاـ  23ات١ورخ في  96-22
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ذم  22، بتاريخ 12، ج ر ج ج، عدد كالتنظيم ات٠اصتُ بالصرؼ كحركة رؤكس الأمواؿ من كإلى ات٠ارج
 ـ.2003فبراير23ىػ ات١واف  1423اتٟجة عاـ 

، يتعل  بات١نافسةـ، 2003يوليو 19ىػ ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  19مورخ في  03-03رقم أمر  (132
ـ، معدؿ كمتمم 2003يوليو 20ىػ ات١واف  1424تٚادل الأكلى عاـ  20، بتاريخ 43ج ر ج ج، ع
 ـ، ج ر ج ج، ع2003يونيو  25ىػ ات١واف  1429تٚادل الثانية عاـ  12مورخ في  12-08بالقانوف رقم 

 ـ.2008يوليو 02ىػ ات١واف  1429تٚادل الثانية عاـ  28، بتاريخ 36
يتعل  بالنقد ك ـ، 2003غشت  26ق  ات١واف  1424تٚادل الثانية  27مورخ في  11-03أمر رقم  (133

 ـ .2003غشت  27ق  ات١واف  1424تٚادل الثانية  28، بتاريخ 52، ج ر ج ج، عدد القرض
يتضمٌن ، 2006يوليو سنة   15ق ات١واف 1427لثانية عاـتٚادل ا 19في مورخٌ 03-06أمر رقم  (134

ىػ 1427تٚادل الثانية عاـ  20، بتاريخ 46، ج ر ج ج، عدد العاـ للوظيفة العمومية الأساسي القانوف
 ـ.2006يوليو 16ات١واف  

ـ، يعدؿ كيتمم القانوف رقم 2009يوليو  22ق ات١واف  1430رجب عاـ  29مورخ في  03-09أمر رقم (135
كات١تعل  بتنظيم حركة ـ 2001غشت سنة 19ق ات١واف  1422تٚادل الأكلى عاـ 29ات١ورخ في  01-14

يوليو  29ق ات١واف  1430شعباف عاـ 7، بتاريخ 45، ج ر ج ج، ع ات١ركر عبر الطرقات كسلّمتها كأمنها
 .2009سنة 
ـ، 1994مايو سنة  18ىػ ات١واف  1414ذم اتٟجة عاـ  7مورخ في  07-94مرسوـ تشريعي رقم  (136

ذم 14، صادرة بتاريخ 32، ج ر ج ج، عيتعل  بشركط الانتاج ات١عمارم كت٦ارسة مهنة ات١هندس ات١عمارم
مورخ في  06-04ـ. ملغاة بعض أحكامو تٔوجب القانوف 1994مايو سنة  25ىػ ات١واف  1414اتٟجة عاـ 

رة بتاريخ ، صاد51ـ، ج ر ج ج، ع2004غشت سنة 14ىػ ات١واف  1425تٚادل الثانية عاـ 27
 ـ.2004غشت سنة 15ىػ ات١واف  1425تٚادل الثانية عاـ 28
ـ، 1993مايو سنة  23ق ات١واف  1413ذم اتٟجة عاـ  2مورخ في  10-93مرسوـ تشريعي رقم  (137

مايو  23ق ات١واف  1413ذم اتٟجة عاـ  2، بتاريخ 34، ج ر ج ج، ع يتعل  ببورصة القيم ات١نقولة
فبراير  17ق ات١واف  1423ذم اتٟجة عاـ  16مورخ في  04-03نوف رقم ـ، ات١عدؿ كات١تمم بالقا1993
 ـ 2003فبراير سنة  19ق ات١واف  1423ذم اتٟجة عاـ 18، بتاريخ 11ـ، ج ر ج ج، ع 2003سنة 
ـ، ج ر ج ج 1989مايو 16ق ات١واف  1409شواؿ عاـ 11ات١ورخ في  67 -89مرسوـ رئاسي رقم  (138
يتضمن الانضماـ إلى العهد الدكلي ات٠اص  ـ.1989مايو  17 ق ات١واف 1409شواؿ 12بتاريخ  20ع

باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية، كالبركتوكوؿ الاختيارم ات١تعل  بالعهد الدكلي ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية 
 .1966ديسمبر سنة 16ات١واف  عليها من طرؼ اتٞمعية العامة للأمم ات١تحدة يوـ 
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ـ، ج ر ج 2012ديسمبر  11ق ات١واف  1434ت٤رـ عاـ  27ورخ في، م415 -12مرسوـ رئاسي رقم  (139
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 ـ.1996
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يتضمن التصدي  على ات١يثاؽ العربي تٟقوؽ ، ـ2006فبراير 15ات١واف   ق1427ت٤رـ عاـ  16بتاريخ  08

 .2004الإنساف ات١عتمد بتونس في مايو 
، 2015سبتمبر سنة ـ 16ىػ ات١واف  1436ذم اتٟجة عاـ  2مورخ في 247 -15مرسوـ رئاسي رقم  (142

ذم اتٟجة عاـ  6 ات١ورخة في 50. ج ر ج ج، عيتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رف  العاـ
 ـ.2015سبتمبر  20ىػ ات١واف 1436

ينظم العلّقات  1988يوليو 4ق ات١واف  1408ذم القعدة عاـ  20مورخ في  131-88مرسوـ رقم  (143
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 ـ.1988
ت٭دد  2004نوفمبر سنة  28ىػ ات١واف  1425واؿ عاـ ش 15مورخ في 381-04مرسوـ تنفيذم رقم  (144

نوفمبر سنة  28ىػ ات١واف  1425شواؿ عاـ  15، بتاريخ 76، ج ر ج ج، ع قواعد حركة ات١ركر عبر الطرؽ
 ـ.  2004
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زكنات كالبيع عند لمخة البيع بالتخفيض كالبيع التًكت٬ي كالبيع في حالة تصفية ات٭دٌد شركط ككيفيات ت٦ارس

 25، صادرة بتاريخ 41، ج ر ج ج، عت٥ازف ا ت١عامل كالبيع خارج ا﵀لّت التجارية بواسطة فت  الطركد
 ـ. 2006يونيو21ق ات١واف  1427تٚادل الأكلى عاـ 

، 2006مايو سنة  31ات١واف   1427لاكلى عاـ تٚادل ا 07مورخ في  198-06مرسوـ تنفيذم رقم  (146
يونيو سنة  04، الصادرة بتاريخ 37،عج ر ج ج، يضبط التنظيم ات١طب  على ات١وسسات ات١صنفة تٟماية البيئة

 ـ.2006
، 2012يناير سنة  13عاـ ات١واف   1433صفر 14ات١ورخ في 12/ر.ـ.د/02رأم المجلس الدستورم رقم  (147

عاـ  1433صفر 21 ،بتاريخ 2، ج ر ج، عانوف العضوم ات١تعل  بالإعلّـ للدستوريتعل  تٔراقبة مطابقة الق
 ـ.2012يناير سنة  15ات١واف  
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، ات١ركز العربي للدراسات ابؼخالفة وابعزاء التأديبي ومبدأ ابؼشروعيةسهواف ت٤مود رمضاف محمد علي،  (168
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 ـ.1991، 2ط
 ـ. 2002، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، القانون الإداريعوابدم عمار،  (178
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 ـ.1967، ترتٚة د.نقولا زيادة، مكتبة لبناف، بتَكت لبناف، فاس في عصر بتٍ مرينركجيو لوتورنو،  (216
، تٖقي  تٛدم الدمرداش، تاريخ ابػلفاءق(، 911السيوطي جلّؿ الدين عبد الرتٛن بن أبي بكر) ت (217

 ـ2004-ىػ1425، 1، طـ ع السعودية ةكرممكتبة نزار مصطفى الباز، مكة ات١
، 2، دار ات١عرفة، بتَكت لبناف، طالدولة الأموية عوامل الازدىار وتداعيات الانهيارالصلّبي محمد علي،  (218

 ـ.2008 -ىػ 1429
، 2، تٖقي  محمد أبو الفضل ابراىيم، دار ات١عارؼ القاىرة مصر، طتاريخ الطبريالطبرم محمد بن جرير،  (219

 ـ.1967 -ىػ 1387
، دار النفائس، عماف تاريخ ابػلفاء الراشدين الفتوحات والإبقازات السياسيةطقوش محمد سهيل،  (220

 ـ.2003-ىػ1424، 1الأردف، ط
 -ىػ1416، دار الكتاب اتٟديث، الكويت، تاريخ الإسلام وحضارتوالفقي عصاـ الدين عبد الرؤكؼ،  (221

 ـ.1995

 

 

http://library.alalbayt.org.lb/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9%D8%8C
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 التًاجم والستَ. -ك 
مناقب أمتَ ابؼؤمنتُ عمر بن (، ىػ 597بن علي بن محمد بن علي) ابن اتٞوزم أبو الفرج عبد الرتٛن (222

 ـ.1996، تٖقي  حلمي محمد إتٝاعيل، دار ابن خلدكف، الإسكندرية مصر، ابػطاب
تٖقي  محمد عبد القادر عطا، دار الكتب  ،الطبقات الكبرىق(، 230ابن سعد أبو عبد الله محمد )ت  (223

 ـ1990 -ىػ  1410، 1العلمية ، بتَكت لبناف، ط
محمد البجاكم،  ، تٖقي  الاستيعاب في معرفة الأصحابق(،  463ابن عبد البر يوسف بن عبد الله)ت (224

 ـ.1992 -ىػ 1412، 1دار اتٞيل، بتَكت لبناف، ط
، ستَ أعلام النبلاءق(، 748بن عثماف بن قىاتٍٯاز )ت الذىبي شمس الدين أبو عبد الله محمد بن أتٛد  (225

 -ىػ 1405،  3تٖقي  ت٣موعة من ات١ولفتُ بإشراؼ شعيب الأرناؤكط موسسة الرسالة، بتَكت لبناف، ط
 ـ.1985

، دار العلم للملّيتُ، الأعلامق(، 1396الزركلي ختَ الدين بن ت٤مود بن محمد بن علي بن فارس،)ت  (226
 ـ.2002، 15بتَكت لبناف، ط

 ،الإصابة في بسييز الصحابةق(، 852العسقلّلٍ أبو الفضل أتٛد بن علي بن محمد بن أتٛد بن حجر )ت  (227
 ىػ.1415، 1تٖقي : عادؿ أتٛد عبد ات١وجود كعلى محمد معوض، دار الكتب العلمية، بتَكت لبناف، ط

 الأطروحات وابؼذكرات. -ل 
 أطروحات الدكتوراه. -1

، رسالة لنيل شهادة دكتوراه للشخص ابؼعنوي عن ابعريدة الاقتصادية ابؼسؤولية ابعزائيةبلعسلي كيزة،  (228
علوـ في القانوف، إشراؼ أ.د كاشر عبد القادر، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم 

 ـ. 2014كزك، اتٞزائر، مام 
ة لنيل دكتوراه علوـ في ، أطركحة مقدمالضمانات الدستورية للمتهم في مرحلة المحاكمةبوتٟية شهتَة،  (229

اتٟقوؽ، تٗصص قانوف عاـ، إشراؼ أ.د عزرم الزين، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، السنة 
 .ـ2016-2015اتٞامعية 

دراسة مقارنة بتُ الشريعة الإسلّمية كالقانوف  نظام ابغسبة ودوره في مكافحة ابعريدةحاج اتٛد عبد الله،  (230
مة لنيل درجة دكتوراه علوـ في تٗصص الشريعة كالقانوف، إشراؼ أ.د محمد دباغ، قسم الوضعي، أطركحة مقد

 -ىػ 1435 -1434العلوـ الإسلّمية، كلية العلوـ الاجتماعية كالإنسانية كالعلوـ الإسلّمية، جامعة أدرار، 
 ـ.  2014 - 2013

https://ar.wikipedia.org/wiki/597_%D9%87%D9%80
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، رسالة مقدمة لنيل درجة و الإسلاميالقواعد الفقهية ابؼتعلقة بالأمن وتطبيقاتها في الفقحوامدم تٛيدة،  (231
الدكتوراه في الفقو ات١قارف، إشراؼ أ.د أبوبكر لشهب، كلية العلوـ الإنسانية كاتٟضارة الإسلّمية، جامعة كىراف 

 ـ.2018-2017 1439-1438اتٞزائر،  1
ة الدكتوراه ، رسالة لنيل شهاد-دراسة مقارنة-الضوابط القضائية للسلطة التقديرية للإدارةخليفي محمد،  (232

في القانوف العاـ، إشراؼ أ.د تشوار جيلّلي، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، 
 .2016 -2015اتٞزائر، 

، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف سلطات الضبط في الإدارة ابعزائريةسليمالٍ ىندكف،  (233
 ـ.2013-2012، 1راؼ أ.د بوتٛيدة عطا الله، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائرالعاـ، تٗصص إدارة كمالية، إش

، أطركحة مقدمة ابؼقاصد للعقوبات في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعيالسهلي صقر بن زيد تٛود،  (234
،  استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة دكتوراه فلسفة في العلوـ الأمنية، إشراؼ أ.د فواد عبد ات١نعم اتٛد
كلية الدراسات العليا، قسم العدالة اتٞنائية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، 

 ـ.2009-ىػ1430
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ، ابؽيئات الإدارية ابؼستقلةشيبوتي راضية،  (235

أ.د زىية موسى، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة الإخوة تٗصص ات١وسسات السياسية كالإدارية، إشراؼ 
 ـ.  2015- 2014منتورم قسنطينة اتٞزائر، 

، -دراسة مقارنة-مبدأ التناسب في ابعزاءات التأديبية والرقابة القضائية عليو قوسم حاج غوثي،  (236
السياسية جامعة تلمساف، اتٞزائر،  أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه، إشراؼ أ.د مراد بدراف، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ

 ـ.2012 -2011
، رسالة مقدمة لنيل الرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني ابعزائرينسيغة فيصل،  (237

شهادة دكتوراه علوـ في اتٟقوؽ، فرع قانوف عاـ، إشراؼ أ.د عزرم الزين، كلية اتٟقوؽ، جامعة بسكرة اتٞزائر، 
 ـ.2011- 2010

 سائل ابؼاجستتَ.ر  -2
، رسالة مقدمة التظلم الإداري كسبب لانقطاع ميعاد دعوى الإلغاءإرشيد محمد حستُ إحساف،  (238

لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في القانوف العاـ، إشراؼ د محمد شراقة، كلية الدراسات 
 العليا، جامعة النجاح الوطنية نابلس فلسطتُ.

التلبس ابغكمي بابعريدة في نظام الإجراءات ابعزائية السعودي بن فهد بن سعيد، آؿ عازب عبد العزيز  (239
، رسالة مقدمة استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة -دراسة تأصيلية مقارنة بالقانون ابؼصري  -
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نايف ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية تٗصص التشريع اتٞنائي الإسلّمي، إشراؼ، محمد سيد اتٛد عامر، جامعة 
 ـ.2013 -ىػ 1434للعلوـ الأمنية الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، 

 ابعزائيّة السعودي الإجراءات لنظام طبقا التّحقيق مرحلة في ابؼتّهم ضماناتجبراف،  محمد ىادم علي آؿ (240
ع ، تْث مقدـ لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية، تٗصص تشريابعديد

جنائي إسلّمي، إشراؼ أ.د محمد ت٤يي الدين عوض، كلية الدراسات العليا جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، 
 ـ.2004 –ق 1425

الدور الاقتصادي لنظام ابغسبة في الإسلام مقارنة بأجهزة الرقابة ابؼعاصرة بشايرة محمد حستُ مصطفى،  (241
صوؿ على درجة ات١اجستتَ في الاقتصاد كات١صارؼ الإسلّمية، ، رسالة مقدمة استكمالا ت١تطلبات اتٟفي الأردن

إشراؼ د أتٛد محمد السعد ك قاسم محمد اتٟمورم، قسم الاقتصاد ات١صارؼ الإسلّمية، كلية الشريعة، جامعة 
 ـ.2002 -ىػ 1423التَموؾ، الأردف، 

قدمة للحصوؿ على درجة ، مذكرة م سلطة الضبط للبريد وابؼواصلات السلكيـة واللاسلكيةبليل مونية،  (242
 -2003ات١اجستتَ في القانوف، إشراؼ د الغوثي سعاد، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة اتٞزائر، 

 ـ.2004
، مذكرة لنيل درجة ات١اجستتَ في 02-04ضبط ابؼمارسات التجارية على ضوء القانون بن قرم سفياف،  (243

-2008يد، كلية اتٟقوؽ، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، القانوف فرع القانوف العاـ، إشراؼ د زكاتٯية رش
 ـ.2009

ولاية ابغسبة في العهد العباسي ودورىا في حفظ ابغياة الاقتصادية وابغياة ىاشم،  نصر الرتٛن التتً عبد (244
الإسلّمي، إشراؼ أ.د  التاريخ في ات١اجستتَ درجة على ، تْث مقدـ لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿالعامة
 ـ.2015 -ىػ 1436شاىتُ، قسم التاريخ كلآثار، اتٞامعة الإسلّمية غزة فلسطتُ،  ىمصطف رياض
عقوبة الغرامة في الشريعة والقانون وتطبيقاتها في اللجان التقيثاف مساعد بن عبد العزيز بن ابراىيم،  (245

صص العدالة ، دراسة مقدمة استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في تٗابعمركية بددينة الرياض
اتٞنائية، تٗصص التشريع اتٞنائي الإسلّمي، إشراؼ أ.د صالح بن عثماف بن عبد العزيز ات٢ليل،كلية الدراسات 

 ىػ. 1422العليا، قسم العدالة اتٞنائية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، 
، رسالة بعريدة في الشريعة الإسلامية والقوانتُ الوضعيةمبدأ تناسب العقوبة مع االتوت٬رم حسن بن محمد،  (246

مقدمة لاستكماؿ متطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية، إشراؼ د أتٯن عبد ات٢ادم 
ىيكل، كلية الدراسات العليا، قسم العدالة اتٞنائية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، ات١ملكة العربية 

 ـ.2010 -ىػ1430، السعودية
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مبدأ شرعية عقوبة التعزير وتطبيقاتو في ابؼملكة العربية اتٞريوم عبد الرتٛن بن إبراىيم بن عبد الله،  (247
، دراسة مقدمة استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة -دراسة مقارنة بتُ الشريعة والقانون-السعودية

 نائي الإسلّمي، إشراؼ أ.د محمد ت٤يي الدين عوض،ات١اجستتَ في تٗصص العدالة اتٞنائية، تٗصص التشريع اتٞ
كلية الدراسات العليا، قسم العدالة اتٞنائية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، 

 ـ.2000 -ىػ1420
ملة ، مذكرة مكمظاىر الضبط الإداري في نظام ابغسبة والقانون الإداري ابعزائريحاج اتٛد عبد الله،  (248

لنيل درجة ات١اجستتَ في تٗصص الشريعة كالقانوف، إشراؼ د محمد دباغ،  كلية العلوـ الاجتماعية كالعلوـ 
 ـ.2006-2005الإسلّمية، جامعة أدرار، 

، غزة قطاع في العاملة الفضائية القنوات العاملتُ في لدى الوقت إدارة واقعشاكر،  شكرم شبتَ حناف (249
التجارة، إشراؼ د.  كلية – الأعماؿ في إدارة ات١اجستتَ درجة على اتٟصوؿ اتت١تطلب استكمالا رسالة مقدمة

-ق1431غزة فلسطتُ،  – الإسلّمية الأعماؿ، اتٞامعة إدارة التجارة، قسم كادم، كلية اللطيف عبد رشدم
 ـ2010

مقدمة لنيل ، رسالة الوكالة بابػصومة )فقو المحاماة في الشريعة الإسلامية(طو تيستَ محمد عبد ا﵀سن،  (250
 ـ.1994درجة ات١اجستتَ، إشراؼ د ت٤مود مصل  السرطاكم، كلية الدراسات العليا اتٞامعة الأردنية، 

، رسالة لنيل درجة ات١اجستتَ، إشراؼ نظام ابغسبة في الإسلام دراسة مقارنةعبد العزيز بن محمد بن مرشد،  (251
 بن سعود الاسلّمية الرياض ات١ملكة العربية عبد العاؿ اتٛد عطوه، ات١عهد العالي للقضاء جامعة الإماـ محمد

 ـ.1992 -ىػ 1393السعودية، 
، تْث بابعلد وتطبيقاتو على أحكام القضاء بالمحكمة ابؼستعجلة بالرياضالعستَم محمد سالم، التعزير  (252

إشراؼ  مقدـ استكمالا ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في العدالة اتٞنائية، تٗصص السياسة اتٞنائية،
أ.د عبد الله ابراىيم الطريقي، كلية الدراسات العليا، أكادتٯية نايف العربية للعلوـ الأمنية، الرياض ـ ع 

 ـ.2002-ق 1423السعودية، 
، تْث تكميلي ت١تطلبات نيل درجة مسقطات العقوبة التعزيرية دراسة مقارنةعصاـ أتٛد حسن صالح،  (253

، السوداف، ات١اجستتَ في الشريعة، إشراؼ د عبد ال رتٛن الصدي  دفع الله، كلية القانوف، جامعة ات٠رطوـ
 ـ.2003-ق1424

، مذكرة لنيل درجة ات١اجستتَ في جرائم البيع في قانوني ابؼنافسة وابؼمارسات التجاريةعلّؿ تٝيحة،  (254
-2004القانوف، إشراؼ أ.د عبد الوىاب بن لطرش، كلية اتٟقوؽ، جامعة الإخوة منتورم قسنطينة، 

 ـ. 2005



 قائوت المصادر والمراجع.  الفهارس
 

-269- 

، تْث مقدـ لنيل درجة التعزيرات ابؼادية في الشريعة الإسلامية، عبدالعزيز بن زيد بن عبداللهالعميقاف  (255
-1404 ات١اجستتَ، ات١عهد العالي للقضاء، جامعة الإماـ محمد بن سعود، الرياض، ات١ملكة العربية السعودية،

 ىػ.  1405
، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ، التظلم والصلح في ابؼنازعة الإداريةعيسالٍ علي،  (256

 ـ.2008-2007إشراؼ د بن تٛو عبد الله، كلية اتٟقوؽ جامعة أبوبكر بلقايد تلمساف، اتٞزائر، 
، مذكرة لنيل ة في المجال الاقتصادي وابؼاليالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلعيساكم عز الدين،  (257

درجة ات١اجستتَ في القانوف العاـ، فرع الأعماؿ، إشراؼ د زكاتٯية رشيد، كلية اتٟقوؽ، جامعة مولود معمرم 
 ـ.2005 -2004تيزم كزك اتٞزائر، 

ة ، تْث معد لنيل شهادوظيفة المحتسب في مكافحة الكسب غتَ ابؼشروعغزاؿ قاسم أتٛد إبراىيم،  (258
ات١اجستتَ، إشراؼ د. عبد الوىاب عبد العزيز الشيشالٍ، ات١عهد العالي للدعوة الإسلّمية، جامعة الإماـ محمد 

 ـ.1984-ىػ 1404بن سعود الإسلّمية، الرياض، ـ ع السعودية، 
قرارات ىيئة ابؼظالم وابغسبة العامة ومدى فعاليتها في رد ابؼظالم فت  الرتٛن عبد الكرلَ مصطفى،  (259

، رسالة مقدمة تكملة ت١تطلبات اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في القانوف، إشراؼ قابة على أجهزة الدولةوالر 
 ـ.2006د علس سليماف فضل، كلية القانوف، جامعة ات٠رطوـ السوداف، 

، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ، إشراؼ د. سلطات الضبط الاقتصاديقورارل ت٣دكب،  (260
 ـ. 2010 -2009الرتٛن، كلية اتٟقوؽ، جامعة تلمساف عزاكم عبد

، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ تٗصص القانوف العاـ، العقوبة الإدارية وضمان مشروعيتهاكتوف بومدين،  (261
 ـ.2011 – 2010إشراؼ د. مراد بدراف، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تلمساف 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ القانونية كالإدارية،  ،تسبيب الأحكام ابعزائيةت١عرؽ إلياس،  (262
تٗصص القانوف اتٞنائي كالعلوـ اتٞنائية، إشراؼ أ.د زكينة عبد الرزاؽ، كلية اتٟقوؽ جامعة بن يوسف بن خدة 

 ـ.2015-2014، 1اتٞزائر
ة لاستكماؿ متطلبات رسالة مقدم ،تقنتُ العقوبات التعزيريةىاشم عبد الكرلَ حستُ عبد الكرلَ،  (263

اتٟصوؿ على درجة ات١اجستتَ في القضاء الشرعي، اشراؼ  د مهند استيتي، كلية الدراسات العليا كالبحث 
 ـ. 2014ق/  1436العلمي كالبحث العلمي جامعة ات٠ليل فلسطتُ 
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 ابؼقالات العلمية. -م 
 المجلات العلمية المحكمة. -1

، المجلة النقدية للقانوف كالعلوـ ئات الإدارية ابؼستقلةتسبيب القرارات العقابية للهيأعراب أتٛد،  (264
 .4/11/2018بتاريخ  2ع  13السياسية، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، ت٣لد

كزارة العدؿ بات١ملكة  ،، ت٣لة العدؿتسبيب قرار التحقيق في ابعريدةآؿ خنتُ عبد الله بن محمد بن سعد،  (265
 ق.1422ثة، ربيع الآخر السنة الثال 10العربية السعودية، العدد 

 في الإدارة أعمال على ابؼظالم قضاء رقابةليبا،  كمحمد إبراىيم الدين بدر حسن، بن ت٭تِ سلطاف آؿ (266
آسيا،  في الإسلّـ ، ت٣لةالإسلامي النظام في ابؼظالم قضاء رقابة عن السعودية وبسييزىا العربية ابؼملكة
 ـ. 2016 يونيو ،1العدد ، 13ات١اليزية، المجلد العات١ية الإسلّمية اتٞامعة

حقوق ابؼتهم في مرحلة التحقيق الابتدائي في الشريعة والقانون مع الأنصارم عبد اتٟميد اتٝاعيل،  (267
 قطر، ، حولية كلية الشريعة كالقانوف كالدراسات الإسلّمية،ابؼقارنة بالتشريع الإجرائي ابعنائي القطري

 ـ.1998-ق1419، 16ع
، جامعة الزاكية سبة في بضاية حقوق الإنسان، بؾلة العلوم القانونية والشرعيةدور ابغبشتَ سالم عطية،  (268

 .2015، يونيو 6ليبيا، ع 
نطاق اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلة دراسة حالة بعنة تنظيم ومراقبة بن زيطة عبد ات٢ادم،  (269

قانونية، مركز البصتَة  ، دراساتعمليات البورصة وسلطة الضبط للبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية
 ـ.2008جانفي  -ىػ 1429ت٤رـ 1للبحوث كالاستشارات كات٠دمات التعلمية، دار ات٠لدكنية اتٞزائر، ع

، ت٣لة إدارة، مركز السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجال ابؼصرفي، وجو جديد لدور الدولةبن لطرش متٌ،  (270
 ـ.2002، 24ة اتٞزائر، عالتوثي  كالبحث الإدارم، ات١درسة الوطنية للإدار 

ابعزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود بضاية ابغقوق وابغريات بوجلّؿ صلّح الدين ،  (271
، 19، عدد2، ت٣لة العلوـ الاجتماعية، جامعة محمد ت١تُ دباغتُ سطيف-دراسة مقارنة–الأساسية 
 ـ.   2014ديسمبر

، ت٣لة ات١فكر، كلية ة على منازعات بؾلس ابؼنافسة وحق الطعنالرقابة القضائيبوقندكرة عبد اتٟفيظ،  (272
 ـ.19/01/2017، بتاريخ 14،ع12اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة اتٞزائر، ت٣لد 

، ت٣لة آفاؽ علمية، -دراسة مقارنة–تسبيب القرارات الإدارية بتُ ابعواز والوجوب جابورم اتٝاعيل،  (273
 ـ. 16/06/2019، بتاريخ 04، ع 11راست، المجلد ات١ركز اتٞامعي ت٘ن
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، جامعة تكريت نظام ابغسبة في الدولة الإسلاميةاتٞنابي محمد إبراىيم عبد،  (274 ، ت٣لة جامعة تكريت للعلوـ
 ـ. 2013، مارس آذار03، ع20العراؽ، ـ

لة العربية ، المجرؤية فقهية لدور القاضي ووالي ابؼظالم في الرقابة القضائيةتٛاد علي محمد حسنتُ،  (275
للدراسات الأمنية كالتدريب، مركز الدراسات كالبحوث، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، ـ ع السعودية، المجلد 

 ـ.2001أبريل  -ىػ 1422، ت٤رـ 31،ع 16
، ت٣لة جامعة الأمتَ عبد القادر، جامعة الأمتَ عبد ديوان ابؼظالم في دولة ابػلافة الراشدةات٠الدم ت٤مود،  (276

 ـ.15/05/2007، بتاريخ 01، ع 22لعلوـ الإسلّمية قسنطينة اتٞزائر، ت٣لدالقادر ل
، المجلة الأكادتٯية ابؼسؤولية ابعنائية للأشخاص ابؼعنوية عن جرائم تبييض الأموالخلفي عبد الرتٛن،  (277

 ـ. 2011، 2للبحث القانولٍ، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية اتٞزائر، عدد
، ت٣لة الباحث للدراسات تسبيب القرارات الإدارية دراسة مقارنة بتُ ابعزائر وفرنساداىل كافية،  (278

 .  10/06/2017، 2ع 4، ت٣لد1الأكادتٯية، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة
، التظلم الإداري في قواعد ابؼرافعات أمام ديوان ابؼظالم دراسة برليلية نقديةالدين اتٞيلّلي محمد بوزيد،  (279

ت٣لة جامعة ات١ل  عبد العزيز للإقتصاد كالإدارة، مركز النشر العلمي، جامعة ات١ل  عبد العزيز، السعودية، ت٣لد 
 .13/8/1431، بتاريخ 1، ع28
، المجلة العلمية، كلية الدراسات ماىية ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنويالسواط ماجد خلف،  (280

 .2017، 05، عدد 02الأزىر مصر، ت٣لدالإسلّمية كاللغوية بنتُ، دمياط، جامعة 
العقوبة ابؼالية في الفقو الإسلامي وصور تطبيقاتها في ابؼملكة العربية الشمرالٍ عبد الله بن محمد اتٟوالي،  (281

 ىػ. 1434رجب  59، ت٣لة العدؿ، كزارة العدؿ السعودية، عدد السعودية
، دفاتر -دراسة مقارنة الأردن ،فرنسا–شرط ابؼصلحة في دعوى الإلغاء الشوابكة فيصل عبد اتٟافظ،  (282

 ـ.2012جواف  01، 7،ع4السياسة كالقانوف، جامعة قاصدم مرباح كرقلة، ت٣لد
، المجلة العربية ابؼسئولية ابعنائية للشخصية ابؼعنوية قي الفقو الإسلاميالشويعر عبد السلّـ بن محمد،  (283

نايف للعلوـ الأمنية، ـ ع السعودية، ت٣لد  للدراسات الأمنية كالتدريب، مركز الدراسات كالبحوث، جامعة
 ـ. 2005اغسطس  - 1426، رجب 40، ع20
، ت٣لة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، إقرار السلطة العقابية للهيئات الإدارية ابؼستقلةصواتٟية عماد،  (284

 .3، ع8جامعة تبسة اتٞزائر، ت٣لد
، İslâm Araştırmaları Dergisi)) لّميةت٣لة الدراسات الإس، التعزير معايتَأكغلي،  باش طوت٧ام (285

 ـ.2010، 24استانبوؿ تركيا، ع (İSAM)إساـ مركز البحوث الإسلّمية 
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، شعباف 23، ع3، ت٣لة الصراط جامعة اتٞزائردور جهاز ابغسبة في بضاية ابؼستهلكعامر الطاىر،  (286
 ـ.2011جويلية  -ىػ1432

، ت٣لة -عرض وموازنة-عقوبة في الشريعة والقانون فلسفة العبد المجيد قاسم عبد المجيد ك محمد ليبا،  (287
 ـ.2012، سنة 1، ع9الإسلّـ في آسيا، اتٞامعة الإسلّمية العامية ماليزيا، المجلد 

، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية، السياسية ك التحقيق في الدعاوى الإدارية ابؼستعجلةعدك عبد القادر،  (288
 .2،العدد 52اتٞزائر، المجلد  الاقتصادية، جامعة بن يوسف بن خدة

، ت٣لة معارؼ، قسم زمة العقوبة السالبة للحرية قصتَة ابؼدةأالقانون الإداري ابعنائي و فارح عصاـ،  (289
 ـ.2016، ديسمبر 21العدد 11العوـ القانونية، جامعة البويرة اتٞزائر، السنة 

، ت٣لة البيئة في التشريع ابعزائريالعقوبات الإدارية بؼواجهة خطر ابؼنشآت ابؼصنفة على فاضل إت٢اـ،  (290
 ـ.2013، جواف 9دفاتر السياسة كالقانوف، جامعة قاصدم مرباح كرقلة، ع

، ت٣لة العلوـ الإنسانية -دراسة مقارنة–ابؼسؤولية ابعنائية للشخص الاعتباري القطرم محمد نصر محمد،  (291
 ـ.  2014يونيو  -ق1435، شعباف 05كالإدارية، مركز النشر كالتًتٚة، جامعة المجمعة، ـ ع السعودية، ع

، ت٣لة الكوفة للعلوـ القانونية دراسة مقارنة-دور ابعزاءات الادارية في بضاية البيئةكطافة علّء نافع،  (292
 ـ.2013 -ىػ 1434، السنة السادسة 15، ع1كالسياسية، كلية القانوف، جامعة الكوفة العراؽ، ـ

ء للتسوية الودية للمنازعة الإدارية في قانون مدى فعالية التظلم الإداري كإجراكموف حستُ،  (293
، ت٣لة اتٟقوؽ كاتٟريات، ت٥بر اتٟقوؽ كاتٟريات في الأنظمة الإجراءات ابؼدنية والإدارية والقوانتُ ابػاصة
 ـ.20/10/2018، بتاريخ 2، ع 4ات١قارنة جامعة محمد خيضر بسكرة اتٞزائر، ت٣لد 

ت٣لة إدارة،  مركز التوثي  كالبحث الإدارم، ات١درسة الوطنية  ،السلطات الإداريةّ ابؼستقلّةلباد ناصر،  (294
 ـ.2001، 21للإدارة اتٞزائر، ع

، ت٣لة ت٣مع الفقو الإسلّمي، جدة، السعودية، العدد الثامن، حوادث الستَ، ت٣لس ت٣مع الفقو الإسلّمي (295
 ـ.1994 -ىػ1415

دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائرم  - مبدأ الوجاىيـة بتُ ابػصوم أمـام القضاءت١تُ،  محمد دممسعو  (296
  ،9، ع 5جامعة عمار ثليجي الأغواط اتٞزائر، المجلد  الإسلّميٌة الدٌراسات ت٣لة كالشريعة الإسلّمية،

 ـ.2017جواف
ر الفيصل للثقافة، الرياض السعودية، ، ت٣لة الفيصل، داابغسبة بتُ الأمس واليومالنبهاف محمد فاركؽ،  (297
 ـ.1982ت٘وز يوليو -ىػ 1402، رمضاف 63ع
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 أعمال ابؼلتقيات العلمية. -2
 لندكة ، كرقة عمل مقدمةالعربي ابػليج دول في ابؼقتًحة البديلة العقوباتالعزيز،  عبد بن الله السعيد عبد (298

كف مع جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، اتٞزائر للحرية ، كزارة العدؿ اتٞزائر بالتعا السالبة بدائل العقوبات
 ـ.2012/  12/  12  - 10ىػ ات١واف  1434/ 1/  28 - 26من 
، تأصيل مفهوم النصيحة في الفكر السياسي الإسلامي "رؤية برليلية مقارنة"عزب ىياـ عبد الفتاح،  (299

الدعوة كالإعلّـ، جامعة الإماـ محمد بن سعود كرقة تْثية مقدمة إلى موت٘ر "النصيحة.. ات١نطلقات كالأبعاد" كلية 
 ـ.2012ديسمبر 13-11ىػ ات١واف  1434ت٤رـ  29-27الإسلّمية الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، 

 ابؼواقع الإلكتًونية. -ن 
، موقع تادارت مركز الدراسات الإباضية،  الرقابة على الأسواق وقواعدىا وبؾالاتهاغدة عبد الستار، أبو  (300

www.taddart.org 
 http://www.diwanalarabia.com،  اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد (301
-https://www.un.org/ar/universal-declaration ، الإعلان العابؼي بغقوق الإنسان (302

human-rights/index.html 
 umn.edu/humanrts/arab، إعلان القاىرة حول حقوق الإنسان في الإسلام (303
 www.aljazeera.net/programs/religionandlife  ،الرقابة في الإسلامإماـ محمد كماؿ الدين،  (304
ملامح التطورات ابغديثة في الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة ) اتٞهمي خليفة سالم ،  (305

 ./https://khalifasalem.wordpress.com،رقابة التناسب(
، في التشريع ابعزائري ابعزاءات الإدارية الوقائية بغماية البيئة العربي بن مهيدم ك غػزالي نصتَة، رزؽ الله (306

 http://www.droitetentreprise.comموقع ت٣لة القانوف كالأعماؿ، 
،    ، ات١وقع  الإلكتًكلٍ موضوعمفهوم الإدارةصلّح رزاف،  (307  . https://mawdoo3.comكوـ
، ت٣لة منازعات الأعماؿ، القضائي ابعزائري النظام في الدعوى الإداريةطيبي عبدات١ال ،  (308

www.frssiwa.blogspot.com   
، ت٣موعة ا﵀اماة اليمنية، الفرق بتُ العقوبة الإدارية والعقوبة ابعنائية، العنسي علي محمد مطهر (309

http://alansi.in-goo.com/forum. 
، منتديات اتٟقوؽ كالعلوـ ابعزائية للدعوى بديل كطريق الإدارية العقوبات منافعرمضاف،  غنام (310

 .http://www.droit-dz.com/forumالقانونية، 
 www.conseil-etat.fr ت٣لس الدكلة الفرنسي،  (311
  https://al-maktaba.orgات١كتبة الشاملة اتٟديثة،  (312
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 https://ar.wikipedia.orgموقع كيكيبيديا  (313
 https://www.arab-ency.com، موقع ات١وسوعة العربية، التًخيص الإداريت٨يلي سعيد،  (314
كرقو عمل مقدمو ت١وت٘ر الفقو الإسلّمي ات١شتًؾ  ،العدالة الإجرائية في الفقو الإسلامي ىندم عوض اتٛد، (315

  http://alwatan.com/details. 2014ابريل   9-6الإنسالٍ كات١صالح سلطنو عماف 
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 17 ---------------------------------------- ت١الية.الفرع الأكؿ: العقوبات ا

 19 -------------------------------------------- أكلا: الغرامة ات١الية:

 25 ----------------------------------------------- ثانيا: ات١صادرة.

 33 ---------------------------------- الفرع الثالٍ: العقوبات الإدارية غتَ ات١الية.

 33 ------------------------------------------ أكلا: سحب التًاخيص:

 36 --------------------------------------- ثانيا: الغل  الإدارم للمنشأة:
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 37 ------------------------------------------- ثالثا: توقيف النشاط.

 40 -------------------------------- الفرع الثالث: العقوبات التعزيرية  الشخصية:

 40 ------------------------------------------ أكلا: العقوبات البدنية.

 43 --------------------------------------- ثانيا: العقوبات ات١قيدة للحرية

 49 ------------------------------- يشاهاها. عما الإدارية العقوبة ات١طلب الثالٍ: ت٘ييز

 49 ------------------------ الفرع الأكؿ: ت٘ييز العقوبات الإدارية عن العقوبات الأخرل.

 49 ------------------------------ عقوبة الإدارية عن العقوبة اتٞنائية:أكلا: ت٘ييز ال

 50 ------------------------------ التأديبية العقوبة عن الإدارية العقوبة ثانيا: ت٘ييز

 51 ---------------- عن العقوبة التعاقدية في إطار العقد الإدارم. الإدارية العقوبة ثالثا: ت٘ييز

 52 ----------------------- الإدارم. الضبط تدابتَ عن الإدارية العقوبة الفرع الثالٍ: ت٘ييز

 56 --- الفصل الثاني: السلطات الإدارية ابؼختصة بتوقيع العقوبة في القانون الوضعي والشريعة الإسلامية.

 56 -------------- ت الإدارية في القانون الوضعي.ابؼبحث الأول: الاختصاص العقابي للسلطا

 57 ------------------------- ات١طلب الأكؿ: طبيعة الاختصاص العقابي للإدارة التقليدية .

 57 -------------------- الفرع الأكؿ: التكييف القانولٍ لاختصاص الإدارة التقليدية العقابي.

 57 -------------------------------- رات إسناد توقيع العقوبة للإدارة.أكلا: مبر 

 59 ------------------ ثانيا: موقف الاجتهاد القانولٍ من اختصاص الإدارة بتوقيع العقاب.

 60 -------------- الفرع الثالٍ: ت٣الات الاختصاص العقابي للإدارة التقليدية في التشريع اتٞزائرم.

 61 ----------------------------------- أكلا: ات١خالفات ات١تعلقة تْركة ات١ركر.

 61 ------------------------------------ ثانيا: الأنشطة ات١اسة بسلّمة البيئة

 62 ---------------------------- ثالثا: الأنشطة ات١خالفة لقواعد ات١مارسة التجارية.

 63 ------------------------ اص العقابي للسلطات الإدارية ات١ستقلة.ات١طلب الثالٍ: الاختص

 63 ------------------------- الفرع الأكؿ: الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية ات١ستقلة.
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 64 --------------------------------- أكلا: تعريف السلطات الإدارية ات١ستقلة.

 66 ----------------------------- الإدارية ات١ستقلة. ثانيا: أسباب نشأة السلطات

 68 --------------------------الفرع الثالٍ: الوظيفة العقابية للسلطات الإدارية ات١ستقلة.

 68 ------------------------------ أكلا: اختصاصات السلطات الإدارية ات١ستقلة.

 69 --------------------- لإدارية ات١ستقلة.ثانيا: مبررات الاختصاص العقابي للسلطات ا

 71 --------------------------- ابؼبحث الثاني: ولاية ابغسبة في الشريعة الإسلامية.

 72 ----------------------------------------- ات١طلب الأكؿ: مفهوـ اتٟسبة.

 72 ----------------------------------------- الفرع الأكؿ: تعريف اتٟسبة.

 72 ------------------------------------------- اتٟسبة في اللغة: أكلا:

 73 ----------------------------------- ثانيا: اتٟسبة في الاصطلّح الشرعي.

 80 ------------------------------- الفرع الثالٍ: ات١ستندات الشرعية لولاية اتٟسبة.

 85 ----------------------- الفرع الثالث: الوجود التنظيمي للحسبة في التاريخ الإسلّمي.

 91 ---------------------------- ات١طلب الثالٍ: ت٘ييز كلاية اتٟسبة كتٖديد اختصاصاتها.

 91 --------------------------------------- الفرع الأكؿ: ت٘ييز كلاية اتٟسبة.

 91 ----------------------------- أكلا: التمييز بتُ اتٟسبة الفردية كاتٟسبة الرتٝية.

 93 ---------------------- ثانيا: التمييز بتُ كلاية اتٟسبة كغتَىا من الولايات ات١شاهاة.

 96 ------------------------------- الفرع الثالٍ: تٖديد اختصاصات كلاية اتٟسبة.

 96 --------------------------------- أكلا: الاختصاصات الإدارية للمحتسب.

 99 ---------------------------- ت الردعية كالعقابية للمحتسب.ثانيا: الاختصاصا

 104 ------- الباب الثاني: ضمانات مشروعية توقيع العقوبة الإدارية في القانون والشريعة الإسلامية.

 104 ---------------- الفصل الأول: الضمانات ابؼوضوعية بؼشروعية توقيع العقوبة الإدارية.

 104 --------------------- ابؼبحث الأول: خضوع العقوبة الإدارية بؼبدأ شرعية العقوبة.
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 104 ------------------- ات١طلب الأكؿ: مفهوـ مبدأ شرعية التجرلَ كالعقاب الإدارم كأت٫يتو.

 105 ---------------- كالعقوبات الإدارية.الفرع الأكؿ: مفهوـ مبدأ احتًاـ الشرعية في اتٞرائم 

 108 -------------- الفرع الثالٍ: أت٫ية مراعاة مبدأ الشرعية في نطاؽ التجرلَ كالعقاب الإدارم.

 110 ----------------------- ات١طلب الثالٍ: نطاؽ الشرعية في اتٞرائم كالعقوبات الإدارية.

 110 -------------------------------- الأكؿ: سلطة تٖديد اتٞرائم الإدارية. الفرع

 110 -------------------------- أكلا: سلطة التجرلَ الإدارم في القانوف الوضعي.

 114 -------------------------- ثانيا: سلطة التجرلَ الإدارم في الفقو الإسلّمي.

 117 ------------------------------ عقوبات الإدارية.الفرع الثالٍ: سلطة تٖديد ال

 117 -------------------------- أكلا: سلطة تٖديد العقوبات في القانوف الوضعي.

 120 ---------------------- ثانيا: سلطة تٖديد العقوبات الإدارية في الفقو الإسلّمي.

 124 -------------- ية في تطبيق العقوبة الإدارية.ابؼبحث الثاني: احتًام مقتضيات مبدأ الشرع

 124 ---------------------------------- ات١طلب الأكؿ: شخصية العقوبة الإدارية.

 124 --------------------- الفرع الأكؿ: مضموف مبدأ شخصية العقوبة الإدارية كأساسو.

 125 ---------------------------- دارية.أكلا: مضموف مبدأ شخصية العقوبة الإ

 128 ------------------------------ ثانيا: أساس ات١سوكلية في العقوبة الإدارية.

 130 ----------------------- الفرع الثالٍ: مسوكلية الشخص ات١عنوم في اتٞرائم الإدارية.

 130 ---------------------- ائية.أكلا: طبيعة الشخصية ات١عنوية ات١عرضة للمساءلة اتٞن

 136 --------------------- ثانيا: شركط مساءلة الشخص ات١عنوم عن جرائمو الإدارية.

 140 --------------------- ات١طلب الثالٍ: مبدأ تناسب العقوبة الإدارية مع الفعل ات١خالف.

 140 -----------------العقوبة مع الفعل ات١خالف.الفرع الأكؿ: مضموف مبدأ مراعاة تناسب 

 141 --------------------------- أكلا: تعريف التناسب في القرار الإدارم العقابي.

 144 ------------------ ثانيا: التمييز بتُ التناسب كبعض ات١صطلحات القانونية ات١شاهاة.
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 146 ------------------ دير التناسب بتُ ات١خالفة كالعقوبة الإدارية.الفرع الثالٍ: ضوابط تق

 146 ------------------------------- أكلا: الالتزاـ بات١عقولية في اختيار العقوبة.

 150 --------------------ثانيا: الالتزاـ بعدـ تعدد العقوبات الإدارية عن ت٥الفة كاحدة.

 159 ----------------- لثاني: الضمانات الإجرائية بؼشروعية توقيع العقوبة الإدارية.الفصل ا

ابؼبحث الأول: شرعية إجراءات الضبط وابؼتابعة في ابعريدة الإدارية من طرف السلطة الإدارية ابؼختصة.
 --------------------------------------------------- 159 

 159 ---------------- من طرؼ العضو الإدارم ات١ختص. ات١طلب الأكؿ: شرعية الضبط كات١تابعة

 160 ------------ الفرع الأكؿ: تٖديد صلّحيات العضو الإدارم ات١ختص بضبط اتٞرتٯة الإدارية.

 160 ----------------------- أكلا: تٖديد صفة العضو ات١وىل لضبط اتٞرتٯة الإدارية.

 162 --------- ا: سلطات العضو الإدارم ات١ختص في ت٣اؿ التحقي  كإثبات اتٞرتٯة الإدارية.ثاني

 167 ------------------------------------ الفرع الثالٍ: احتًاـ حقوؽ الدفاع.

 167 ------------------------------------ أكلا: مضموف اتٟ  في الدفاع.

 171 ----------------------------------- لدفاع.ثانيا: مقتضيات اتٟ  في ا

 178 ---------------------------- ات١طلب الثالٍ: ضركرة تسبيب قرار العقوبة الإدارية.

 179 --------------------------- الفرع الأكؿ: مفهوـ تسبيب القرار الإدارم العقابي.

 179 ----------------------------- أكلا: تعريف التسبيب لقرار العقوبة الإدارية.

 181 ------------- ثانيا: أساس تسبيب قرار العقوبة الإدارية في التشريع الوضعي كالإسلّمي.

 185 ------------------------ الفرع الثالٍ: أت٫ية تسبيب قرار العقوبة الإدارية كضوابطو.

 185 ------------------------------- ة.أكلا: أت٫ية تسبيب قرار العقوبة الإداري

 187 ----------------------------- ثانيا: ضوابط تسبيب القرار الإدارم العقابي.

 191 ------------------------- ابؼبحث الثاني: حق الطعن في قرار العقوبة الإدارية.

 191 ---------------- إدارم. ات١طلب الأكؿ: ح  الطعن في قرار العقوبة الإدارية بناء على تظلم

 191 ----------------------------------- الفرع الأكؿ: مفهوـ التظلم الإدارم.



 الفهارس
 

 فهرس المىضىعاث.
 

-281- 

 192 ------------------------------------- أكلا: تعريف التظلم الإدارم.

 192 -------------------------- ثانيا: التكريس القانولٍ كالشرعي للتظلم الإدارم.

 195 -------- الثالٍ: أنواع التظلمات الإدارية كأت٫يتها في الرقابة على مشركعية العقوبة الإدارية. الفرع

 196 ------------------------------------ أكلا: أنواع التظلمات الإدارية.

 198 ---------------- ثانيا: أت٫ية التظلم الإدارم في الرقابة على مشركعية العقوبة الإدارية.

 200 ---------------- ات١طلب الثالٍ: ح  الطعن في قرار العقوبة الإدارية أماـ اتٞهات القضائية.

 200 ----------- الفرع الأكؿ: الاختصاص الرقابي للقضاء العادم على مشركعية العقوبة الإدارية.

 201 ----------------- لقضاء العادم بالرقابة على أعماؿ الإدارة.أكلا: نطاؽ اختصاص ا

 203 -------------- ثانيا: مبررات إسناد الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة للقضاء العادم.

 208 --- ة الإدارية.الفرع الثالٍ: الاختصاص الرقابي للقضاء الإدارم  كقضاء ات١ظالم على مشركعية العقوب

 208 -------- أكلا: نطاؽ الاختصاص الرقابي للقضاء الإدارم كقضاء ات١ظالم على أعماؿ الإدارة.

 213 --------- ثانيا: كسائل رقابة القضاء الإدارم كقضاء ات١ظالم على مشركعية العقوبة الإدارية.

 224 ------------------------------------------------- خابسة

 229 ----------------------------------------------- الفهارس

 229 ------------------------------------- أولا: فهرس الآيات القرآنية.

 232 ------------------------------------ ثانيا: فهرس الأحاديث النبوية.

 234 ------------------------------------- ثالثا: فهرس ابؼواد القانونية.

 237 ------------------------------------- رابعا فهرس الأقوال ابؼأثورة.

 239 --------------------------------------- خامسا: فهرس الأعلام.

 247 ----------------------------------- سادسا: قائمة ابؼصادر وابؼراجع.

 275 -------------------------------------- سابعا: فهرس ابؼوضوعات.



 

 

 

 

 ابؼلخص باللغة العربية
أبرز ما كشفت عنو التغتَات الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية كالسياسية التي طرأت على المجتمعات ات١عاصرة، ىو  إفٌ 

نائي بالتجرلَ لكل اعتداء تٯس ات١صالح الأساسية للمجتمع، خاصة إذا كاف الفعل رفض الضمتَ الاجتماعي تدخل القانوف اتٞ
ت٢ذا نشأ اتٕاه قانولٍ حديث ت٭ث  .لا يكشف عن كجود أم خطورة إجرامية جسيمة بات١صالح ا﵀مية جنائيا لدل مرتكبو

لأختَة كليست الوحيدة لتوفتَ اتٟماية اللّزمة على استبداؿ العقوبة اتٞنائية بأخرل إدارية، كاعتبار القانوف اتٞنائي الوسيلة ا
للمصالح الاجتماعية ات١ختلفة، في جرائم لا تشكل خطورة كبتَة مثل ات١خالفات، تْيث تٯكن تفادم سلبيات اتٞزاء اتٞنائي 

  .ريعل ات١ساس بسمعة ات١عاقب كحتى عائلتو بالسوء، كقد أخذ ات١شرع اتٞزائرم هاذه العقوبة في جانب من التشيمن قب
كفي ات١قابل ت٧د بأف نظاـ اتٟسبة في الشريعة الإسلّمية كاف سباقا في توقيع مثل ىذه العقوبة، كالتي يصطل  عليها 

 .بالعقوبة التعزيرية، ذل  لأف اتٟسبة كضعت للنظر فيما تىنزهٌ عنو القضاء من الأمور ات١نكىرة، التي لا تٖتاج إلى إثبات
أجل دراسة ىذا النوع من العقوبات ك الضمانات التي تٖوؿ دكف مساسها تْريات  كلقد تم إعداد ىذه الرسالة من 

  .كحقوؽ الأفراد في كل من القانوف الوضعي كالشريعة الإسلّمية
 .عقوبة إدارية . تعزير . ابغسبة . السلطة الادارية. ضمانات ابؼشروعية :كلمات مفتاحية

 

 ابؼلخص باللغة الابقليزية.
The most prominent disclosure of the social, cultural, economic and political changes 

that have occurred in contemporary societies is the rejection of the social conscience to 
enter the criminal law by criminalizing every attack that affects the fundamental interests of 
society. Especially if the act does not reveal the existence of any serious criminal risk to the 
criminally protected interests of its perpetrator. This is why a modern legal trend has arisen 
that urges the replacement of the criminal penalty with an administrative one. And 
considering the criminal law as the last and not the only way to provide the necessary 
protection for the various social interests, in crimes that do not constitute a high risk such 
as violations, so that the negatives of the criminal penalty can be avoided by compromising 
the reputation of the punisher and even his family as bad . And, the Algerian legislator took 
this punishment in part of the legislation. 

On the other hand, we find that "the HISBA" system in Islamic law was a race to sign 
such a punishment, which is termed a discretionary punishment, because "the HISBA" was 
established to consider what the judiciary excludes from the things that are denied, which 
do not need proof. 

This letter has been prepared in order to study this type of sanctions and guarantees 
that prevent them from affecting the freedoms and rights of individuals in both positive law 
and Islamic law. 

Keywords: Administrative penalty. Discretionary punishment. THE HISBA. 
Administrative authority. Legality guarantees 


