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 07سورة إبراىيم الآية"لان شكرتم لأزيدنكم "قال الله تعالى

 إتمام ىدا العمل المتواضع ىالحمد والشكر لله الذي منحني الطاقة والقدرة عل
جامعة أدرار وخصوصا أساتذة قسم  كل أساتذة وعمال ىكما أتقدم بجزيل الشكر إل
  لم يبخل عميا ذيل ابن العرية محمدي المشرفأستاذىعموم التسيير والاقتصاد، وا ل

 رئيس بمدية  ونصائحو كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر الخالص إلى كل موظفيهبإرادتــ
 .أولف

 .بعيد كل من ساىم معي في إنجاز ىدا العمل من قريب أو ىإل
 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 
 :ممخص

سعت ىذه الدراسة إلى إبراز الدور الذي تمعبو مخططات البمدية في عممية التنمية المحمية 
باعتبارىا أحد أىـ الوسائؿ التي يعتمد عمييا المواطف في تقديـ احتياجاتو، وما يرغب في تحقيقو مف 

 .خلاؿ الاقتراحات التي يقدميا، وبالتالي تحقيؽ التنمية بصفة حقيقة لدى إقميـ البمدية
وقد قمنا بإسقاط ىذه الدراسة عمى بمدية أولؼ لتوضيح كيؼ ساىمت ىذه المخططات في مجاؿ 
التنمية المحمية في البمدية، وليذا الغرض تـ الاعتماد عمى دراسة حالة جمع المعمومات وكذا عمى 

 . المقابمة الشخصية
وقد توصمنا في ىذه الدراسة إلى أف المخططات البمدية لمتنمية لدييا أىمية بالغة في مجاؿ 

التنمية المحمية، لكف تبقى ضعيفة بسبب ضعؼ التمويؿ المحمي وكذلؾ سيطرت السمطة المركزية في 
 . اتخاذ القرار

Summary: 

This study sought to highlight the role that municipality plans play in the 

local development process, as it is one of the most important means upon 

which the citizen relies in presenting his needs, and what he wishes to 

achieve through the suggestions that he makes, thus realizing development in 

the municipality’s territory. 

We have projected this study to the municipality of Ulf to clarify how 

these plans have contributed to the area of local development in the 

municipality. For this purpose, we have relied on a case study of information 

gathering as well as a personal interview. 

In this study, we concluded that the municipal development plans have a 

great importance in the field of local development, but they remain weak due 

to the lack of local funding and the central authority dominated in decision-

making. 
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: مقدمة

توطئة : أولا

تعتبر التنمية المحمية مف بيف أىـ المواضيع التي أثارت اىتماـ مختمؼ المجتمعات نظرا لدورىا الكبير في تطور  
ورقي المجتمعات، حيث أصبح الشغؿ الشاغؿ لمختمؼ الحكومات ىو كيفية الوصوؿ إلى درجة متقدمة مف الرفاىية 

متعددة الجوانب لممجتمع، مما أدى إلى تخصيص إمكانيات مادية وبشرية كبيرة ليذا الغرض، وتكميؼ ىيئات 
. رسمية وغير رسمية لاستغلاؿ ىذه الإمكانيات لتحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية

ونظرا لارتباطيا بالمستوى المحمي فقد اىتمت البمدية بالتنمية المحمية بشكؿ كبير لاعتبارىا جماعة إقميمية  
قاعدية لمدولة، وقد خوليا القانوف عدة صلاحيات لمقياـ بمياميا التي تتمخص في تسيير الشؤوف العامة، بؿ وأكثر 

مف ذلؾ حيث جعميا مسئولة عمى العمؿ التنموي في نطاؽ إقميميا ذلؾ أف البمدية ىي محرؾ عجمة التنمية والقاعدة 
الأساسية لتجسيدىا فتحقيؽ التنمية عمى مثؿ ىذا المستوى الإقميمي مف شانو النيوض بعممية التنمية الوطنية 

. الشاممة

 وأماـ اختلاؼ وتبايف الفوارؽ الموجودة بيف البمديات كاف لابد مف معالجة الأوضاع التنموية لكؿ إقميـ عمى  
حدى، فمف ىنا برزت المخططات البمدية لمتنمية لتعكس ىذه الفرضيات، فتعد المخططات البمدية لمتنمية مف أىـ 

البرامج التي تبنتيا الدولة والتي تيدؼ إلى بناء وتكييؼ البرامج التنموية وفؽ إمكانيات وميزانيات كؿ بمدية، كما تعد 
أىـ الوسائؿ التي تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة في مجرى التنمية المحمية، وتعتبر مف أىـ السبؿ التي تعمؿ 

. عمى امتصاص المشاكؿ الاجتماعية

إشكالية البحث : ثانيا

:  مما سبؽ نطرح الإشكالية التالية 

كيؼ يمكف لممخططات البمدية لمتنمية أف تساىـ في التنمية المحمية؟  -

: وانطلاقا من الإشكالية الرئيسية لمدراسة، وبغية تبسيط فيم الإشكالية نطرح الأسئمة الفرعية التالية

 ما المقصود بالمخططات البمدية لمتنمية؟ -
 ما المقصود بالتنمية المحمية؟ -
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الفرضيات : ثالثا
 :كإجابة مبدئية للأسئمة الفرعية نطرح الفرضيات التالية

 ؛أف التنمية تتحقؽ مف خلاؿ إعداد برامج ومخططات قابمة لمتنفيذ -
التنمية المحمية ىي عممية متعددة الأبعاد تتضمف إجراءات وتغييرات جدرية في اليياكؿ الاجتماعية،  -

 .الاقتصادية، السموكية والثقافية وكذلؾ النظـ السياسية والإدارية جنبا إلى جنب مع زيادة معدلات النمو الاقتصادي

المنيج المتبع : رابعا

نظرا لطبيعة الموضوع تـ استخداـ المنيج الوصفي والتحميمي، الوصفي لوصؼ متغيرات الدراسة المستقمة  
والتابعة مف خلاؿ عرض الإطار المفاىيمي لممخططات البمدية لمتنمية والتنمية المحمية، والتحميمي مف خلاؿ عرض 

.  وتحميؿ المعطيات المتعمقة بالمخططات البمدية لمتنمية ببمدية أولؼ

 أسباب اختيار الموضوع: خامسا

:  مف أىـ الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع

اعتبارات شخصية  – 1

 ؛رغبتنا في التعرؼ عمى ىذا المجاؿ شخصيا، وتنمية المعارؼ الذاتية -
 .معرؼ كيفية تسيير البرامج التنموية وكيفية تحقيقيا -

 موضوعية اعتبارات-2

التعرؼ عمى المخططات البمدية وما مدى مساىمتيا في تحقيؽ التنمية المحمية وتحسيف الإطار المعيشي  -
 ؛لسكاف البمدية

. نقص الدراسات في ىذا الموضوع -

حدود الدراسة : سادسا

 ؛2019-2016دراسة وتحميؿ نتائج المخططات البمدية لمتنمية لمفترة : الحدود الزمانية -
 . دراسة حالة بمدية أولؼ: المكانيةالحدود -
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أىداف الدراسة : سابعا

: نيدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى

 ؛التعرؼ عمى المخططات البمدية لمتنمية، والتنمية المحمية -
 ؛إبراز دور المخططات التنموية في تحقيؽ التنمية -
. معرفة واقع التنمية المحمية ببمدية أولؼ -

 صعوبات الدراسة: ثامنا

: واجيتنا بعض الصعوبات في إتماـ ىذه الدراسة تمثمت في

 ؛نقص الدراسات السابقة التي تتناوؿ الموضوع عمى المستوى المحمي -
نظرا لما تمر بو البلاد والعالـ مف ظروؼ استثنائية في ظؿ جائحة كورونا صعب ىذا مف ميمتنا لاستكماؿ  -

 . البحث، خاصة الجانب التطبيقي لمموضوع

ىيكل الدراسة : تاسعا

: تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف، كؿ فصؿ ضـ مبحثيف، وىذا عمى النحو الآتي

 .الجانب النظري: الفصل الأول

 .الإطار المفاىيمي لممخططات البمدية لمتنمية والتنمية المحمية: المبحث الأوؿ

 .الدراسات السابقة ومناقشتيا: لثانيالمبحث ا

 .الدراسة الميدانية: الفصل الثاني

 .أولؼتقديـ بمدية : المبحث الأوؿ

 .(2016-2019)نتائج المخططات البمدية لمتنمية وانعكاساتيا ببمدية أولؼ لمفترة :المبحث الثاني

بالإضافة لمقدمة وخاتمة 
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 تمييد الفصل الأول

تعتبر البمدية أنسب جياز إداري محمي يمكنو تحقيؽ طموحات وتطمعات المواطنيف في جميع المجالات، مف   
خلاؿ برامج تنموية محمية تخدـ المصمحة العامة لسكاف البمدية تحاوؿ الدولة مف خلاليا تأكيد سياسة اللامركزية، 
لاسيما في مجاؿ التخطيط، تساىـ البمدية في التنمية المحمية عف طريؽ المخطط البمدي لمتنمية، الذي يعتبر الأداة 
المفضمة لدعـ التنمية المحمية، وتحقيؽ حسف سير الخدمات العمومية، وتشجيع التضامف المحمي، حيث تتيح الدولة 

لسكاف البمدية مف خلاؿ التعبير عف حاجياتيـ التي يقدرونيا بأنفسيـ، ويقترحوف حمولا لمشكلاتيـ وفؽ وجيات 
 .نظرىـ أو عمى الأقؿ وجيات نظر مف يمثميـ

الإطار المفاىيمي لممخططات البمدية لمتنمية والتنمية المحمية : المبحث الأول

مخططات البمدية لمتنمية : المطمب الأول

نيدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى معرفة دور مخطط البمدية لمتنمية في الجزائر وذلؾ عف طريؽ التعرض لمعناصر 
، أىداؼ (الثانيالفرع )، أنواع المخططات البمدية لمتنمية (الفرع الأوؿ) مخطط البمدية لمتنمية تعريؼ: التالية

 .(الفرع الرابع)، انعكاسات مخططات البمدية لمتنمية (الثالثالفرع )مخططات البمدية لمتنمية 

تعريف مخططات البمدية لمتنمية : الفرع الأول

ىي عبارة عف مخططات شاممة لمتنمية في البمدية جاءت لتكريس مبدأ اللامركزية، ميمتيا توفير الحاجات "  
الضرورية لممواطنيف ودعـ القاعدة الاقتصادية، تشمؿ ىذه المخططات التجييزات الفلاحية والقاعدية وتجييزات 

قصيرة المدى  (actions)برامج أعماؿ : " ـ بأنيا1973 أوت 09، وقد عرفيا مرسوـ "الإنجاز والتجييزات التجارية
 .1"تقررىا السمطات المختصة في إطار المخطط الوطني

، ويعتبر مف أكثر البرامج التنموية استعمالا وخاصة 1973أدخؿ أسموب المخطط البمدي لمتنمية في سنة   
نجاز المخططات البمدية لمتنمية، لقد جاء ىذا 73/136بعد صدور المرسوـ   السابؽ، والمتعمؽ بشروط تسيير وا 

المخطط ليخمؼ النظاـ القديـ والمتمثؿ في برنامج التجييز المحمي، إذ تتكفؿ الدولة بتمويؿ بعض المشاريع المدرجة 

                                            
1

سعدون : إشراف-فرع التحلٌل الاقتصادي–، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر واقع وآفاق، أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة خنفري خٌضر

 122، ص2011\2010، كلٌة العلوم الاقتصادٌة، العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 3بوكبوس، جامعة الجزائر 
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 فإف المخططات البمدية لمتنمية ىي عبارة عف برامج عمييا، وبذلؾفي المخططات البمدية، بعد أف تكوف قد وافقت 
 1.عمؿ تقررىا السمطات المختصة في إطار المخطط الوطني وتحدد مدتيا وأولويتيا وكيفية تمويميا

 أنواع المخططات البمدية لمتنمية: الفرع الثاني

وىي رخص برامج التجييز المسجمة باسـ الوالي والتي تمنح بواسطة : PSDالبرنامج القطاعي غير الممركز-1   
مقرر برنامج مف وزير المالية حيث يقسـ الأخير رخصة البرنامج حسب كؿ قطاع والقطاعات الفرعية التابعة لو، 
تتعمؽ مقررات البرامج ىذه إما بمشاريع جديدة أو إعادة تقييـ لممشاريع التي ىي في طور الانجاز، أما فيما يخص 

اعتمادات الدفع فاف وزير المالية يقوـ بتوزيعيا حسب كؿ قطاع و قطاع فرعي بناءا عمى مقرر يتضمف تبميغ 
 الوالي حسب ما ويتولىاعتمادات الدفع المفتوحة بعنواف نفقات الدولة لمتجييز لسنة مالية معينة ولفائدة ولاية 

الأبواب اعتمادات الدفع ىذه ويجوز لو في حدود الاعتمادات المالية المبمغة لو أف يقوـ بتحويلات مالية مف قطاع 
فرعي إلى قطاع فرعي آخر ضمف نفس القطاع، وعندما يتعمؽ الأمر بتنفيذ مقررات البرامج القطاعية غير الممركزة 
فإنو يتـ بمقرر مف الوالي في شكمو مع تبميغو لممصالح المعينة أي المدير الولائي المعني ىذا الأخير الذي يستفيد 

مف تفويض مف الوالي فيما يخص تنفيذ المشاريع والعمميات التي تخص قطاعو و إلى جانب ىذا فإنو يتـ إعلاـ كؿ 
، المراقب المالي وكذا أميف خزينة الولاية، وتسمى العممية التي يقوـ DPATمف مدير التخطيط والتييئة العمرانية 

الوالي مف خلاليا بتخصيص المشاريع حسب كؿ قطاع في إطار مقرر البرنامج بعممية التفريد 
(indivdualisation.) 

 عمى المشاريع التي تكوف محؿ تفريد مف الوالي 227.98 مف المرسوـ التنفيذي 17ولقد نصت المادة   
 :يجب أف تتوفر فييا جممة مف الشروط

 ؛الأرض التي يقاـ عمييا البناء -
 ؛الدراسات التي تثبت جدوى المشروع -
 .تقييـ المشروع وكذا آجاؿ الانجاز والدفع -

فإذا تحققت ىذه الشروط فإنو يتـ مف خلاليا إعداد مقرر التسجيؿ الذي سيكوف محؿ إمضاء مف طرؼ الوالي  
 .وعمى أساس مقرر التسجيؿ ىذا يتـ الانطلاؽ في الأشغاؿ

ىو عبارة عف مخطط شامؿ لمتنمية في البمدية يتمحور حوؿ الأعماؿ ذات  " : PCDلمخطط البمدي لمتنمية ا-2
الأولوية عمى المستوى المحمي كالتزويد بالمياه الصالحة لمشرب، التطيير، شبكة الطرقات والمسالؾ، التييئة 

".  الخ...... الحضرية
                                            

1
 .229 ص 2016 العدد التاسع جوان للدارساتالأكادٌمٌة مجلة الباحث ة اونٌسلٌند
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 المتعمؽ بالبمدي فإف ىذه الأخيرة تقوـ باقتراح مخطط تنموي يحتوي عمى 08. 90 مف القانوف 86وحسب المادة  
جممة العمميات والمشاريع التي تنوي إنجازىا خلاؿ السنة المعينة، ويكوف لمولي السمطة الكاممة بالتنسيؽ مع 

 ويكوف ذلؾ في جمسة تحكيـ يرأسيا الوالي DPATالمصالح الولائية ولا سيما مديرية التخطيط والتييئة العمرانية 
مراعيا في ذلؾ أولويات كؿ بمدية مع احتراـ الغلاؼ المالي الوارد في رخصة البرنامج الصادرة عف وزير المالية، 
وكذا ضرورة مطابقة تمؾ المشاريع المقترحة لمدونة الاستثمارات العمومية المتعمقة بالمخطط البمدي لمتنمية والتي 

 المتضمف تعديؿ ىذه المدونة بالتوسيع 2006 نوفمبر 28 الصادر بتاريخ 125كاف آخر تعديؿ طرا عمييا المقرر 
فييا، وتستفيد بمديات الولاية مف رخصة برنامج شاممة ليقوـ الوالي بتوزيعيا حسب كؿ بمدية وحسب كؿ مشروع ثـ 

تبمغ عمميات التوزيع المتعمقة بالمشاريع مف أجؿ اختيار المقاولات، وبعد ذلؾ تقوـ مديرية التخطيط و التييئة 
العمرانية بتسجيؿ المشاريع الموافؽ عمييا مف خلاؿ مقرر التسجيؿ موقع عميو مف طرؼ الوالي وعمى أساس ىذا 

 الدفع فإنيا تبمغ اعتماداتالمقرر تأمر البمديات المقاولات التي تـ اختيارىا بالانطلاؽ في الأشغاؿ، وفيما يخص 
 1.بموجب مقرر مف وزير المالية ويتـ استيلاكيا بعد تقديـ وثائؽ تثبت أداء الخدمة

أىداف مخططات البمدية لمتنمية  : الفرع الثالث

وىذا عف :  أىداف مالية-1:الأىداؼإف البمدية تسعى مف خلاؿ المخططات البمدية لمتنمية إلى تحقيؽ جممة مف  
طريؽ تسيير الأمواؿ المخصصة لمتنمية المحمية عمى أحسف وجو مع العمـ أف ىذا الصرؼ يخضع لرقابة إدارية 

 .وتقنية مف طرؼ الولاية ومديرية البرمجة والتخطيط ومراقبة الميزانية

خمؽ نوع مف الحركية الاقتصادية عمى مستوى البمدية مف خلاؿ تشجيع وفتحيا أماـ :  اقتصاديةأىداف-2
 .المتعامميف

تعتبر البمدية حمقة وصؿ بيف المواطف والمستوى المركزي فيي المعبر الوحيد عف حاجيات :  اجتماعيةأىداف-3
 2.المواطف وىذا لكونيا تسعى لتمبية حاجات ومتطمبات المواطف وحاجياتو الضرورية

 : ومف جية أخرى فاف المخططات البمدية لمتنمية تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ متفاوتة المدى وذلؾ مف خلاؿ

 

                                            
1

 أفرٌل 01 إلى 2009 فٌفري 03مسٌخ إسماعٌل، ولاٌة قالمة من : تموٌل التنمٌة المحلٌة، إشراف: ، مذكرة تخرج مدرسة علٌا الادراة حولبن صالح سمٌرة

 .8.9.10 ص 2009\2008 ، 2009
2

–. 21، غٌر منشور، ص 2005/2006، المخططات البلدٌة للتنمٌة، مذكرة تخرج، المدرسة العلٌا للإدارة مولاي أحمد مدغري، الجزائر، رضوان بن موسى

بلدٌة تابلاط بالمدٌة نموذجا  (PCD) حمزاوي سٌد علً، تأثٌر سٌاسة ترشٌد النفقات العمومٌة فً الجزائر على المخططات البلدٌة للتنمٌة –نقلا عن 

سمٌر بن عٌاش، جامعة : ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة تخصص إدارة الجماعات المحلٌة، إشراف( 2014.2016)

 .63 ص 2016/2017أمُحمد بوقرة بومرداس، كلٌة الحقوق، قسم العلوم السٌاسٌة، 
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 :  الأىداف القصيرة المدى-1

 ؛التقميؿ أو القضاء عمى الزحؼ الريفي -
محاولة تدارؾ نقائص برامج التنمية المحمية السابقة خاصة مركزية تسيير الاعتمادات والعراقيؿ الناجمة  -

 ؛عنيا
 . جميع العمميات المسجمة في المخططات البمدية لمتنميةتسييؿ تنفيذ -

 : الأىداف المتوسطة المدى-2

 ؛ الجيوية بيف البمدياتالاختلاؿمحو  -
 تعاني مف نقص اليياكؿ الاقتصادية التي)تحسيف مستوى معيشة المواطنيف خاصة في المناطؽ الفقيرة  -

.     (الجماعيةوالتجييزات

 : الأىداف الطويمة المدى-3

 .                                              تطوير المبادرات المحمية والبحث عف حموؿ لمشاكؿ الجماعات المحمية دوف المجوء لمتدخؿ المركزي -
.  1 البمدية في مسار التخطيط الوطني دمج -

 2 البمدية لمتنميةمجالات مخططات: الفرع الرابع

تختص المخططات البمدية بمجوعة مف العمميات التنموية في مياديف مختمفة تمس حياة المواطنيف عمى   
:  مستوى البمدية، ويمكف إجماليا فيما يمي

:  تعد مف أىـ المياديف التي تبرز فييا المخططات البمدية وتشمؿ:  المنشآت الاقتصاديةقطاع-1

 والتي تعد ذات أىمية كبيرة، ورغـ تسجيؿ بعض النتائج الايجابية في بعض الولايات، فميس الأمر كذلؾ :الطرؽ-2
بشأف الولايات الأخرى، نظرا لنقص إمكانيات الإنجاز، فنجد في بعض الأحياف إنجاز شبكة غير مناسبة وذات 

 وبالرغـ مف ىذه الوضعية أصبح عدد المناطؽ المعزولة قميلا جدا، فيتعيف في إطار المخطط مواصمة سيئة،نوعية 
الجيود الرامية إلى فؾ العزلة، كما يتعيف عمى وجو الخصوص الاستفادة مف بعض الطرؽ التي أصبحت ليا أىمية 

.  جيوية بؿ وحتى وطنية لكي تسمح بدعـ قاعدة الاقتصاد الوطني والمحمي

.   لقد سجؿ ىذا القطاع معدلا جيدا في مجاؿ تغطية البمديات بواسطة مراكز البريد:البريدوالمواصلات-3
                                            

1
 .124، 123، المرجع السابق، ص خنفري خٌضر

2
 .66.67.68 ص 2018لمجلة الجزائرٌة للامن الانسانً العدد السادس جوٌلٌة ا
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 . وىذا عف طريؽ تطوير مختمؼ وسائؿ النقؿ، وانجاز كؿ ما مف شأنو تسييؿ حركة المرور:النقل-4

 مف قانوف البمدية الجزائري إلى أف البمدية تبادر 122حيث أشارت المادة :  اليياكل الاجتماعية والثقافيةقطاع-5
.  بكؿ إجراء مف شأنو التكفؿ بالفئات الاجتماعية المحرومة ومساعدتيا لاسيما في مجالات الصحة، الشغؿ والسكف

 وأيضا في إطار .الثقافيةكما تعمؿ البمدية عمى المبادرة لمتنشيط الثقافي عمى مستوى البمدية ودعـ البرامج   
 .الوطنيةالصحة تتكفؿ المخططات البمدية بإنجاز قاعات العلاج وصيانتيا وىذا طبقا لممقاييس 

 فتشمؿ المخططات البمدية عمى المشاريع اليادفة لممحافظة عمى اليياكؿ والأجيزة المكمفة : الثقافة والترفيوقطاع-6
بالشبيبة والثقافة والرياضة والترفيو وىذا عف طريؽ صيانتيا، وتقوـ بإنجاز مختمؼ المراكز الثقافية عبر إقميميا مف 

.  مكاتب بمدية، ومسارح، ومراكز لمثقافة

إذ تشمؿ المخططات البمدية المشاريع المتعمقة بالأعماؿ الصغيرة، الخاصة بدعـ الريؼ :  الري والفلاحةقطاع-7
وعميو . مف خلاؿ التحسيف العقاري، غرس الأشجار، المنشآت المائية الصغيرة، نشاطات تربية المواشي الصغيرة

تتكفؿ البمدية بإنشاء وتوسيع وصيانة المساحات الخضراء، كما تسير عمى حماية التربة والموارد المائية وتساىـ في 
. استعماليا الأمثؿ وذلؾ بدراسة إمكانيات استصلاح الأراضي بالسقي

أما فيما يخص قطاع الري فتقوـ المخططات البمدية بعدة مشاريع في ىذا الإطار، حيث تعمؿ عمى التزويد   
بالمياه الصالحة لمشرب ويتعمؽ الأمر بتعبئة المياه بكميات كافية وبنوعية جيدة، مما يستمزـ البحث عف موارد 

إضافة لمري وتصريؼ المياه تـ . حقيقية واستغلاليا بصفة تسمح بتمبية حاجيات المواطنيف عمى الأمد المتوسط
.  إنشاء عشرات الكيمومترات مف الساقيات وعشرات مف السدود الصغيرة في المناطؽ شبو الصحراوية

فتبادر البمدية مف خلاؿ مخططيا التنموي باتخاذ كؿ إجراء مف شأنو أف يشجع التعميـ ما :  التربية والتعميمقطاع-8
عادة إصلاح المدارس والقياـ  قبؿ المدرسي، ويعمؿ عمى ترقيتو، وتقوـ بإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي، وا 

.  بالأشغاؿ الكبرى في ىذا المجاؿ وكذلؾ عف طريؽ تجديد التجييزات المدرسية

 ويتعمؽ بتسجيؿ الصناعات الصغيرة والمتوسطة في المخطط البمدي لمتنمية بعد القياـ بدراسات ،الصناعيالقطاع-9
. عامة
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 التنمية المحمية : المطمب الثاني

تشكؿ التنمية المحمية الشغؿ الشاغؿ لممسيريف عمى المستوى الوطني بصفة عامة وعمى المستوى المحمي   
بصفة خاصة، لما ليا مف انعكاسات عمى حياة المواطنيف، وتحقيقا للأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والمالية، وفي 

 مجالات عديدة                                                   

تعريؼ : وبغية الوقوؼ عمى مفيوـ التنمية المحمية قسمنا ىذا المطمب إلى أربعة فروع أساسية وىي كالأتي  
، وسائؿ (الفرع الرابع)، مجالات التنمية المحمية (الفرع الثاني)، أىداؼ التنمية المحمية (الفرع الأوؿ)المحمية التنمية 

 .                        (الفرع الرابع)التنمية المحمية 

تعريف التنمية المحمية : الفرع الأول

عممية ديناميكية تستيدؼ مكونات المجتمع المحمي، وتتضمف سمسمة مف : "تعرؼ التنمية المحمية بأنيا  
التغيرات البنائية الوظيفية قصد إحداث تفاعلات عمى مستوى البناء الاجتماعي والاقتصادي، مف أجؿ تحسيف 

خراجيـ مف عزلتيـ ليشاركوا ايجابيا في تنمية مجتمعيـ المحمي بصفة خاصة ".  مستوى الأفراد وا 

الأوؿ يمثؿ المشاركة الشعبية : ويمكف القوؿ بأف  مفيوـ التنمية المحمية يقوـ عمى عنصريف رئيسيف وىما  
التي تقود إلى مشاركة السكاف في جميع الجيود المبذولة لتحسيف مستوى معيشتيـ ونوعية الحياة التي يحيونيا 

معتمديف عمى مبادرتيـ الذاتية، أما العنصر الثاني فيمثؿ توفير مختمؼ الخدمات ومشاريع التنمية المحمية بأسموب 
يشجع الاعتماد عمى النفس وعمى التشاركية في اتخاذ القرارات خاصة، منيا الرامية إلى تحقيؽ المصمحة العامة 

 1.المتمثمة في أخمقة الحياة العامة وزيادة التعاوف والمشاركة بيف السكاف

مفيوـ حديث الأسموب العمؿ الاجتماعي : " أيضا التنمية المحمية عمى أنيا- الديف صابرمحي-وقد عرؼ   
والاقتصادي في مناطؽ محددة يقوـ عمى إحداث تغيير حضاري في طريؽ التفكير والعمؿ والحياة عف طريؽ إثارة 

 مف جانب البيئة والإعداد والتنفيذوعي البيئة المحمية واف يكوف ذلؾ الوعي قائما عمى أساس المشاركة في التفكير 
داريا  2".المحمية جميعا في كؿ المستويات عمميا وا 

 

 
                                            

1
، دار علً بن زٌد للطباعة 2018:، التخطٌط الإقلٌمً وتنمٌة الاقتصاد المحلً، مقارنة بٌن المقاربة الصٌنٌة والمقاربة الجزائرٌة، الطبعة الأولىمحمد بن مالك

 .29 الجزائر، ص–بسكرة –والنشر، حً الكورس عمارات بركامه 
2

 2008 ، لسنة 2009 افرٌل 01 إلى 2009 فٌفري 03مسٌخ إسماعٌل، ولاٌة قالمة من : تموٌل التنمٌة المحلٌة، إشراف: ، مذكرة تخرج حولبن صالح سمٌرة

 .03، ص 2009/
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 أىداف التنمية المحمية : الفرع الثاني

التنمية ىي تمؾ العممية التي تتطمب تعديلات اقتصادية، اجتماعية وثقافية بيدؼ تحقيؽ حياة أفضؿ،   
ولتحقيؽ ذلؾ لابد مف أف تمر عممية التنمية المحمية بأىداؼ فرعية، مف دونيا لا يمكف التكمـ عف التنمية، وتتمثؿ 

:       ىذه الأىداؼ في

 :وتتمثل في:  اقتصادية واجتماعيةأىداف-1

 ؛                                                             (الفلاحة، الصناعة، والسياحة والخدمات)تنمية الاقتصاد المحمي، بتطوير وتنشيط القطاعات الاقتصادية  -
 ؛تحسيف اليياكؿ القاعدية والاقتصادية -
وىذا يعني إتاحة الفرص للأفراد لمحصوؿ عمى احتياجاتيـ الأساسية مف : باع الحاجيات الأساسية للأفرادإش -

أكؿ، ممبس، مسكف وتوفير الأمف، ومف مياـ النشاط الاقتصادي في ىذه الحالة التحرؾ بكؿ الطرؽ والأساليب 
 ؛لتوفير تمؾ الحاجيات

وذلؾ بزيادة الدخوؿ التي تمكف الفرد مف الحصوؿ عمى المزيد مف السمع : رفع مستوى معيشة الأفراد -
والخدمات التي تحقؽ لو نوعا مف الرفاىية، وبزيادة فرص التشغيؿ لمقضاء عمى شبح البطالة الذي أصبح يطارد 

 ؛المجتمعات النامية والمتقدمة عمى حد سواء
 ؛رفع مستوى التعميـ والتكويف الميني والتربوي -
 ؛ضماف الشروط الصحية اللازمة لمواجية الأمراض والأوبئة الفتاكة -
 .                                             المحافظة عمى البيئة وتطوير الموارد الطبيعية -

:  إدارية وسياسيةأىداف-2

 ؛تحسيف أداء وصورة الإدارة وتقريبيا أكثر لممواطف -
 ؛التقميؿ مف الممارسات البيروقراطية والتخفيؼ مف الإجراءات لتحقيؽ التقدـ -
 ؛تطوير قدرات الإدارييف وتحسيف تكويف أدائيـ -
 ؛تطوير اليياكؿ الإدارية -
 1.  تفعيؿ مشاركة المواطنيف في المبادرات المحمية -

 

                                            
1

بولوكارٌف عبد الرحمان،مدٌرٌة التخطٌط والتهٌئة : ، التموٌل العمومً للتنمٌة المحلٌة، مذكرة تخرج لتربص السنة الرابعة فرع المٌزانٌة، إشرافزٌان محمد

   7.،6،ص 2009/ 2008 ، 2009 أفرٌل 02 فٌفري إلى 02العمرانٌة ومدٌرٌة الإدارة المحلٌة لولاٌة تٌارت، من 
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 مجالات التنمية المحمية: الفرع الثالث

                                                                                :  منيالمتنمية المحمية مجالات لا تعد ولا تحصى، وعميو سنركز عمى الجوانب الأساسية   
وىي التنمية التي تعنى بالتخطيط الاقتصادي الذي يسعى إلى تحقيؽ الزيادة في النمو : التنمية الاقتصادية-1

والإنتاج وتطوير الوسائؿ المساعدة لتحسيف ذلؾ، وىي تيدؼ إلى وضع مخططات يكوف الغرض منيا تطوير 
الوضعية الاقتصادية لممجموعة المحمية سواء كانت في الجانب الصناعي، الزراعي وغيرىا، كما تشير إلى الجانب 

 .المادي الذي تعمؿ الدولة عمى تنميتو

ىي عبارة عف عمميات تغيير اجتماعي تمحؽ بالبناء الاجتماعي ووظائفو بغرض إشباع : التنمية الاجتماعية-2 
.                                                                            الحاجات الاجتماعية للأفراد، وىكذا فيي ليست مجرد تقديـ لمخدمات

تيدؼ إلى تحقيؽ استقرار النظاـ السياسي، وىذا بالأخذ بالمشاركة الشعبية الجماىيرية : التنمية السياسية-3
والمتمثمة في حؽ المواطف في اختيار مف يمثمونيـ لتولي السمطة كاختيار النخب الحاكمة أو اختيار أعضاء 

 .البرلماف والمجالس التشريعية أو المحمية

تعرؼ تنمية الموارد البشرية بأنيا عممية نمو رأس الماؿ البشري واستثماره بكفاءة في التنمية : التنمية البشرية-4
الاقتصادية وىي تعني تمؾ الجيود الوطنية التي يتبعيا النظاـ السائد في أي مجتمع مف المجتمعات الإنسانية 

الواعية،بيدؼ الوفاء بحاجات الأفراد فييا، وىي عممية متكاممة تمكف الإنساف مف تحقيؽ ذاتو والاعتماد عمى تنمية 
. مجتمعة

إذا كانت التنمية تعرؼ عمى أنيا تغير اجتماعي إداري مقصود للانتقاؿ بالمجتمع مف الحاؿ :  الإداريةالتنمية-5
الذي ىو عميو إلى الحاؿ الذي ينبغي أف يكوف عميو، أي أنيا العممية المرسومة والمقصودة والمخطط ليا تخطيطا 
سميما، ييدؼ إلى إحداث تغيير لتقدـ المجتمع بكؿ أبعاده اقتصادية كانت أو اجتماعية، ثقافية أو سياسية، وذلؾ 
في حدود الإطار العاـ لخطة الدولة، والمقصود بالتنمية الإدارية ىو الوظيفة التنفيذية المتعمقة بتدبير الاحتياجات 

 1.والاختيار والتدريب، والترقية

 

 

 

                                            
1

   .36،40، مرجع سابق، ص محمد بن مالك
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 وسائل التنمية المحمية: الفرع الرابع

.                                                                                  والمادية والاقتصاديةيرتبط نجاح التنمية المحمية الشاممة بمدى وجود الوسائؿ المالية   
 بيا كؿ الموارد المالية ورؤوس الأمواؿ التي ىي ممؾ البمدية أو الولاية أو مؤسسات نعني: الماليةلوسائل ا-1

 1.، بحكـ النصوص القانونيةوولائيةاقتصادية عمومية بمدية 

التخطيط، والمؤسسات العمومية المحمية ذات : تتمثؿ الوسائؿ الاقتصادية في جانبيف ىما: الوسائل الاقتصادية-2
 يمكف لأي دولة اليوـ ميما كانت فمسفتيا ونظاميا السياسي والاقتصادي أف تيمؿ الاقتصادي، فلاالطابع 

التخطيط، لما لو مف أىمية في التوفيؽ بيف إمكانيات الدوؿ واحتياجات أفرادىا، وتحديد أىدافو ومجالاتو المتعددة، 
 2.فيناؾ التخطيط العمراني، التخطيط الاقتصادي والتخطيط الاجتماعي

إف العنصر البشري، ركف أساسي لأي تنظيـ أو تنمية محمية، ومرتكزا لأي نيضة مجتمعية، : الوسائل البشرية-3
فلا يختمؼ اثناف عمى أف الإنساف محرؾ النشاط الاقتصادي سواء كاف نشاطا صناعيا أـ زراعيا أـ سياحيا؛ انو 
يمثؿ تمؾ الوسيمة والأداة اليامة التي يتوقؼ عمييا نجاح أي جيد تنموي أو فشمة، إذ التجربة تؤكد في الكثير مف 

المرات، كـ مف مشاريع تنموية كاف مآليا الإخفاؽ، بسبب عدـ توافقيا مع رغبات الأفراد القائميف عمييا، الأمر الذي 
يقودىـ إلى عرقمتيا أثناء مستويات التطبيؽ، ىذا ما يدؿ عمى مدى سطوة وتأثير طبقة التكنوقراطية والبيروقراطية 

في مجاؿ تنفيذ أو عدـ تنفيذ القرار التنموي المحمي، عمى ىذا الأساس بات مف الضروري بما كاف التركيز أثناء أي 
 3.محاولة عمى إعداد الموارد البشرية الكفيمة بتحقيقيا

 

 

 

 

 

 

                                            
1

، 10\11، إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، بٌن النصوص القانونٌة ومتطلبات الواقع، دراسة تحلٌلٌة لدور البلدٌة حسب القانون البلدي الجدٌد جمال زٌدان

 .44، دار الأمة للطباعة والنشر، ص2014ط
2

 65جمال زٌدان، المرجع السابق، ص -نقلا عن– 50.51، ص 1971منشأة المعارف، : ، المرجع فً الإدارة المحلٌة، الإسكندرٌةالجندي مصطفى
3

 .76 جمال زٌدان، المرجع السابق، ص 
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الدراسات السابقة ومناقشتيا : لثانيالمبحث ا

طرقت الى التنمية المحمية فمنيا ما ربطت بيف التنمية المحمية وتأثرىا ىناؾ العديد مف الدراسات التي ت  
بالموارد الجباية المحمية ومنيا ما عرج عمى مساىمة البرامج القطاعية غير الممركزة في التنمية المحمية ومف بيف 

 : ىده الدراسات ما يمي

 الدراسات السابقة بالغة العربية: المطمب الأول

: فيما يمي عرض بعض الدراسات السابقة

:  الدراسة الأولى-1

مصادر تمويل الحسابات المحمية ودورىا في تحقيق التنمية "  حوؿ موضوع (2018)دراسة لمحلابي عمي 
كيف تساىم مصادر : وتناولت الإشكالية التالية (2018-2017)دراسة حالة بمدية المعمورة ولاية البويرة " المحمية

 التمويل لمجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية؟ 

  وكاف اليدؼ مف ىذه الدراسة ىو دراسة الجماعات المحمية بالتعرؼ عمى اىـ أىدافيا والمقومات التي تقوـ 
براز مختمؼ مصادر التمويؿ التي تستخدميا البمدية مف أجؿ الارتقاء بالتنمية المحمية  .عمييا وا 

:  وتوصمت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج أىميا

أف الدولة ىي التي تممؾ السمطة في تأسيس الضرائب وتحدد القاعدة الخاضعة لضريبة، المحمية ومنو لا يبقى  -
 .ىناؾ أي معنى لمجباية المحمية مما يحتـ عمى الجماعات المحمية المجوء إلى مصادر أخرى

تخمي السمطات المحمية مف ممارسة دورىا بفعالية وعـ اتخاذ أساليب ردعية في ذلؾ وتفضيؿ ممارسة العمؿ  -
السياسي عف قياميـ بالدور اللازـ قصد تفعيؿ عممية التحصيؿ الجبائي مما ساىـ في انتشار ظاىرة التيرب 

 .الضريبي

  كما أوصت الدراسة بضرورة العمؿ عمى توفير الحوافز المادية والمعنوية لاستقطاب الإطارات والكفاءات 
الموجودة في البمدية بدؿ توجييا نحو القطاع الخاص، وكذلؾ إعادة النظر في إيجاد سبؿ أخرى مف اجؿ التمويؿ 

 1. كالقياـ بطمب قروض مف البنوؾ واستثمارىا في مشاريع خدماتية

 

                                            
1

 .15، ص2017.2018-مصادر تموٌل الحسابات ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة -جامعة اكلً محند اولحاج-الجزائر–مذكرة ماستر _محلابٌعلً
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:  الدراسة الثانية-2

-2015)دراسة حالة ولاية البيض" الدور التنموي لمجماعات المحمية" بعنواف (: 2016)دراسة لطالب يمينة 
كيف يمكن تفعيل دور الجماعات المحمية عمى صعيد التنمية المحمية : وتضمنت الإشكالية التالية (2016

 بالجزائر؟

  وكاف اليدؼ مف ىذه الدراسة إبراز دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية، حيث توصمت ىذه 
الدراسة إلى مجموعة مف النتائج أىميا أف معظـ الانجازات التنموية في ولاية البيض كانت إنجازات فوقية وقطاعية 

نقص الموارد الداخمية مما جعميا تعتمد : حيث لـ تحقؽ الفعالية المرجوة منيا، وىذا راجع لعدة أسباب مف أىميا
عمى الإعانات الحكومية إلى جانب الشراكة بيف الولاية ومختمؼ فواعؿ التنمية لـ تكف بالقدر المطموب مما قمؿ 

. فعالية التنمية المحمية في لولاية

: كما أوصت الدراسة ب

 ضرورة توفير الحوافز المادية والمعنوية لاستقطاب الإطارات والكفاءة الموجودة في الولاية؛ -
عادة الاعتبار لثقافة العماؿ الجماعي والإبداع وىذا لضرورة توحدي كؿ  - إعادة بث الثقة بيف الرئيس والمرؤوس وا 

 1.الجيود لتحقيؽ التنمية المحمية

 : الدراسة الثالثة-3

 دراسة حالة بمدية "قانون البمدية الجديد وأثره عمى التنمية المحمية"  حوؿ موضوع (2016)دراسة لدوداح أمال 
إلى مدى يمكن أن يساىم القانون الجديد لمبمدية في : وتناوؿ الباحث الإشكالية التالية (2016-2014)يسر

 تحقيق التنمية المحمية في الجزائر؟

وكاف اليدؼ مف ىذه الدراسة التعرؼ عمى أىـ خمية في الإدارة المحمية ألا وىي البمدية ودراستيا بالشرح   
والتحميؿ وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ لييئتيا المجمس الشعبي البمدي ورئيس المجمس الشعبي البمدي دوف الإغفاؿ عف 
دور الأميف العاـ الذي ينشط البمدية ومدى مساىمة ىذه الأخيرة مف خلاؿ صلاحيتيا في تحقيؽ التنمية المحمية 

. وكؿ ىذا ضمف القانوف الجديد لمبمدية

: وتوصمت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج أىميا

 .لابد مف احتراـ الأولويات في اختيار المشاريع الضرورية لتحقيؽ التنمية المحمية -
                                            

1
 .30،ص2016.2014–قانون البلدٌة الجدٌد وأثره على التنمٌة المحلٌة -جامعة احمد بوقرة -الجزائر- ماسترمذكرة-طالبً ٌمٌنة
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عدـ منح التشريع لمبمديات موارد مالية مضمونة ومتناسبة مع حاجيات المواطنيف المتزايدة مف أجؿ رفع  -
 .مستويات التنمية

 .فعالية المجالس البمدية مرتبطة بالاستقلاؿ المالي وفعالية القوانيف المحمية -

  كما أوصت الدراسة بضرورة توفير بيئة مساعدة تتبني لامركزية حقيقية في اتخاذ القرارات وتوفير الموارد 
دارة المجتمعات المحمية  1. المالية الكافية وكذا متطمبات داعمة لتسييؿ عممية تنظيـ وا 

 :الدراسة الرابعة-4
" دور المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية" حوؿ موضوع (: 2014) دراسة لبن عبد الحق فوزي

إلى أي مدى : وتناولت البحث الإشكالية التالية (2012-2007)دراسة حالة المجمس الشعبي البمدي لولاية بجاية 
تقوم المجمس المحمية المنتخبة بدورىا في عممية تحقيق فالتنمية المحمية عمى المستوى المحمي في ظل نظام 

 ؟اللامركزية الإدارية في الجزائر
   وكاف اليدؼ مف ىذه الدراسة الاطلاع عمى الاجتيادات عممية والأكاديمية السابقة في النظـ الجامعات 

المحمية وتبياف الدور التي تؤدييا المجالس المحمية المنتخبة عامة والمجمس الشعبي الولائي لولاية بجاية خاصة، في 
تحقيؽ وتجسيد التنمية المحمية، وتوصمت الدراسة إلى أف دور المجمس الولائي موضوع الدراسة في مجاؿ التنمية 

. المحمية جد محدود ومستبعدا في الواقع إلى حد كبير ويعاني مف صعوبات عديدة
:  كما أوصت الدراسة ب

 .ضرورة الإسراع في إعادة النظر في النصوص القانونية المتعمقة بالجماعات لمحمية -
 .تعزيز البعد الديموقراطي لممجالس المحمية المنتخبة -
 2.منح المجالس الشعبية المحمية سمطات أوسع -

 : خامسةالدراسة ال-5

" الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية" حوؿ موضوع (: 2014)دراسة لممير عبد القادر
إلى أي مدى تساىم الضرائب : وكانت الإشكالية كما يمي (2014-2013)دراسة تطبيقية لميزانية بمدية أدرار

 المحمية في تمويل الجماعات المحمية وما مدى مساىمتيا في تغطية نفقات البمدية؟

كاف اليدؼ مف الدراسة ىو ما مدى ارتباط الضرائب المحمية بالعممية التمويمية لمجماعات المحمية في الجزائر  
وما ىو دور موارد الضرائب المحمية في المساىمة في نفقات الجماعات المحمية عمى الضرائب المحمية في تمويؿ 

. التنمية المحمية
                                            

1
 .110، ص2016.2015-قانون البلدٌة الجدٌد وأثره على التنمٌة -جامعة احمد بوقرة -الجزائر–اطروحة دكتوراه -دوداحامال

2
 .85، ص2014 جوان 7 –دور المجالس المحلٌة المنتخبة فً التنمٌة المحلٌة -3جامعة الجزائر -الجزائر-مذكرةماجستٌر-بن عبد الحق فوزي
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: وتوصمت ىذه الدراسة إلى مجموعة مف النتائج أىميا
 .تعتبر البمدية في الجزائر أكثر تجسيدا للامركزية الإدارية مف الولاية -
معظـ رؤساء البمدية وكذلؾ المسؤوليف، الذيف أوكمت ليـ تسيير المصالح خاصة المصالح المالية لما فييا  -

مصمحة التحصيؿ جميـ لا يتمتعوف بالقدر الكافي مف الكفاءة والخير المينية وبالتالي يخمؽ ذلؾ سوء في التسيير 
 .ونقصى المراقبة وعدـ متابعة لتحصيؿ الإيرادات البمدية

   كما أو صت ىذه الدراسة بضرورة اختيار الموظفيف وعمى رأسيـ الرؤساء والأمناء العاموف لممجالس المحمية 
عمى أساس الكفاءة التقنية والخمقية لا عمى أساس المحسوبة أو الجاه وكذلؾ أو صت عمى ضرورة منح الجماعات 

 1.المحمية جانبا مف الاستقلالية المالية خاصة في سف الضرائب التي تراىا ضرورية في زيادة مواردىا المالية

 : سادسةالدراسة ال-6

دراسة ميدانية ببمدية حاسي بحبح " أثر الرقابة الإدارية عمى التنمية المحمية "بعنواف(2014)دراسة لكمال بودانة 
؟ وكاف اليدؼ ىل الرقابة الإدارية تأثر عمى التنمية المحمية ببمدية حاسي بحبح: وتتضمف الإشكالية التالية"الجمفة

مف الدراسة معرفة أساليب ووسائؿ الرقابة الإدارية وتأثيرىا عمى التنمية المحمية ومعرفة النظاـ الرقابة المتبع ودوره 
 .في التنمية المحمية

  وتوصمت الدراسة إلى جممة مف النتائج أىميا أف التنمية المحمية الجيدة لا يمكف أف تتحقؽ إلا مف خلاؿ 
. رقابة إدارية صارمة وفاعمة وقادرة عمى متابعة ومسايرة الخطط الموضوعة

: كما أوصت الدراسة ب
 . ضرورة تمكيف الجماعات المحمية التحرر مف المحاباة والضغوط الداخمية والخارجية -
نما لا بد مف الانسجاـ  - محاولة تحقيؽ تنمية محمية شاممة لا يأتي بمجرد إصدار قوانيف أو مراسيـ خاصة بذلؾ وا 

 2.ومواكبة ظروؼ ومقتضيات التطور

 :بعةالدراسة السا-7

دراسة ميدانية "مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية " بعنواف حوؿ موضوع(:2011)دراسة لمحمد خشون
ىل مشاركة المجالس الشعبية :  تناوؿ فييا الباحث الإشكالية التالية، حيث"عمى مجالس بمديات ولاية قسنطينة

البمدية لمسمطات الولائية في تطور وتخطيط وتنفيذ ومتابعة برامج التنمية المحمية عمى مستوى البمديات التي 
 انتخبوا فييا مشاركة حقيقية، تنسجم وميام ىؤلاء المنتخبين وتستجيب التطمعات من أنتخبيم؟

                                            
1

 .70، ص2014.2013–الضرائب المحلٌة ودورها فً تموٌل الجماعات المحلٌة -جامعة وهران-الجزائر-مذكرة ماجستٌر-المٌر عبد القادر
2

 .102، ص2014.2013-أثر الرقابة الإدارٌة على التنمٌة المحلٌة -جامعة محمد خٌضر-الجزائر-مذكرة ماجستٌر-كمال بودانة
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  ىدفت ىذه الدراسة إلى تقديـ دراسة عممية تعالج موضوع مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية مف 
. خلاؿ خمفية سوسيولوجية، تسمط الضوء عمى الجوانب الغامضة ليذا الموضوع

 مشاركة المجالس الشعبية البمدية لمدولة، في إحداث التنمية أف: أىميا  وتوصمت إلى مجموعة مف النتائج 
المحمية عمى مشاركة مستوى البمديات التي انتخبوا فييا، مازالت محدودة وذلؾ لشدة وصرامة الوصاية الإدارية التي 

. يفرضيا القانوف البمدي وتخمؼ الأسموب الإداري المتبع
 :كما أوصت الدراسة ب

 .ضرورة إعادة النظر في الأسموب الإداري المركزي الذي تداربو مختمؼ شؤوف التنمية المحمية بالبمدية -
جراء التعديلات اللازمة التي تزيد مف فرصة تمكيف المجالس  - وكذلؾ ضرورة إعادة النظر في القانوف البمدي وا 

 1.الشعبية البمدية مف المشاركة الحقيقة الفاعمة في إحداث التنمية المحمية

 الدراسات السابقة بالغة الأجنبية: المطمب الثاني

 :الدراسة الأولى-1

 les efforts fiscaux de l’administration pour un " دراسة لمصطفى زائر بعنوان
développement local cohérent soutenable et durable: Cas De la wilaya de 

Tlemcen" 

ىدفت ىذه الدراسة إلى التأكيد عمى المكانة والمساىمة التي يمكف أف تحققيا الإدارات المالية ورؤية المزايا  
 2. الرئيسية المقترحة لممديريف والمسئوليف المحمييف مف خلاؿ دراسة لولاية تممساف

 :الدراسة الثانية-2

 the importance of local tax reforme to Achieune local de" دراسة لسارة دلالجة بعنواف 
développement" 

ما ىي أىـ الإصلاحات الجبائية المحمية التي قامت بيا الجزائر وكيؼ : تضمنت ىده الدراسة الإشكالية التالية 
تساىـ في تحقيؽ التنمية المحمية؟ 

تيدؼ ىده الدراسة إلى إبراز أىمية الإصلاحات الجبائية المحمية في تحقيؽ التنمية مف خلاؿ تشخيص ىيكؿ  
 1.الجباية المحمية والتعرؼ عمى مختمؼ الإصلاحات الجبائية

                                            
1

 .155، ص-2010-2011-ٌةمشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة المحل-جامعة منتوري قسنطٌنة -الجزائر -أطروحة دكتوراة-محمد خشون
2
 .365ص - 2العدد-3المجلة-مجلة الدراسات الجبائٌة- 2014 12 15-زائر مصطفى 
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  كما أوصت ىده الدراسة إلى أف لمجباية دورا ىاما في تحقيؽ التنمية المحمية فيي تعتبر المورد الرئيسي 
. والدائـ الذي تعتمد عميو الجماعات المحمية في تمويؿ ميزانيتيا وتنفيذ مختمؼ مشاريعيا التنموية المحمية

 مناقشة الدراسات السابقة: المطمب الثالث

: أف دراستنا الحالية تختمؼ عف الدراسات السابقة في عدة مجالات، وىو ما يظيره الجدوؿ الموالي

 .يوضح مجالات الاختلاف بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة: 01الجدول رقم 

الدراسة الحالية الدراسات السابقة المجال 
بعض الدراسات ركزت عمى دور الموضوع 

المجالس البمدية المنتجة في 
التنمية المحمية وبعضيا ركزت 

عمى مصادر تمويؿ ميزانية 
الجماعات المحمية 

أما دراستنا ركزت عمى نتائج 
مناقشة مخططات البمدية لمتنمية 

وأثرىا عمى التنمية المحمية 

ىدؼ معظـ الدراسات السابقة ىو اليدؼ 
التطرؽ وتبياف الدور التي تؤدييا 

المجالس المحمية المنتجة في 
تحقيؽ وتجسيد التنمية المحمية 

أما دراستنا فيدفت إلى التحقؽ 
مف الفرضيات الموضوعة 

بعض الدراسات ركزت عمى المنيجية 
دراسة حالة وبعضيا عمى الدراسة 

الميدانية 

ركزت دراستنا عمى دراسة حالة 
لبمدية اولؼ  

معظـ الدراسات ركزت عمى بيئة الدراسة 
الدراسات السابقة وكانت في 

البمدية لكف في مناطؽ مختمفة 
مف الوطف 

كانت دراستا في بمدية اولؼ ولاية 
ادرار 

اما دراستنا ركزت عمى المشاريع كانت في مختمفة البمديات مجتمع وعينة الدراسة 
ومخططات بمدية ولاية اولؼ  

 .من إعداد الطالبين: المصدر

                                                                                                                                                     
1

 22ص -العدد الأول -المجلد الثانً -مجلة اقتصاد المال والأعمال - 2017جوان -سارة دلالجة
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 دراستنا الحالية اتفقت مع الدراسات السابقة في التنمية المحمية والتي أفانطلاقا مف الجدوؿ أعلاه نلاحظ   
 دراستنا اختمفت مع الدراسات السابقة في إلاأفىي تعتبر المتغير التابع في دراستنا وفي اغمب الدراسات السابقة، 

 الدراسات السابقة ركزت أف المتغير المستقؿ لدينا ىو المخططات البمدية لمتنمية بحيث أفالمتغير المستقؿ حيث 
. عمى متغيرات مستقمة أخرى كدور المجالس البمدية المنتخبة، قانوف البمدية، مصادر تمويؿ الجماعات المحمية

 تمعبو أفي يمكف ذ الوقوؼ عمى الدور الحقيقي اؿإلىومف حيث اليدؼ فقد ىدفت الدراسة الحالية   
المخططات البمدية لمتنمية في عممية التنمية المحمية، خاصة واف المخططات البمدية لمتنمية تتأثر أحياناببعض 

.  مناقشة ىده المخططات مع مديرية التخطيط ومتابعة الميزانيةأثناءالقرارات السياسية لاسيما 

 الدراسة الحالية عمى المنيج الوصفي التحميمي لدراسة وتحميؿ نتائج اعتمدت مف حيث المنيجية   أما
. ، فيده الأخيرة كانت موضوع بيئة دراستناأولؼمخططات البمدية لمتنمية عمى مستوى بمدية 

ت عينة الدراسة مف ذولموقوؼ عمى المخططات البمدية لمتنمية وأثرىا عمى التنمية المحمية لبمدية اولؼ أخ  
 .(2016-2019)مخططات البمدية لمتنمية لمفترة 
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: خلاصة الفصل الأول

تعتبر التنمية المحمية موضع حديث المسيريف خلاؿ كؿ الفترات، فالتنمية المحمية تعبر عف ديناميكية   
 تفاعلات عمى أحداثتستيدؼ مكونات المجتمع المحمي، وتتضمف سمسمة مف التغيرات البنائية الوظيفية قصد 

مستوى البناء الاجتماعي والاقتصادي، مف اجؿ تحسيف مستوى البناء الاجتماعي والاقتصادي مف اجؿ تحسيف 
خراجيـمستوى   مف عزلتيـ ليشاركوا إيجابا في تنمية مجتمعيـ المحمي بصفة خاصة فيي تصبو لتحقيؽ الأفرادوا 
, التربية والتعميـ, البريد والمواصلات ,  تقضي مجالات عديدة كالطرؽ أنياكما , مالية, اجتماعية,  اقتصاديةأىداؼ

الخ ...القطاع الصناعي

وتعتبر المخططات البمدية لمتنمية أفضؿ وسيمة لتحقيؽ التنمية المحمية فيي مخططات شاممة لتنمية   
 برامج قطاعية إلىالبمديات جاءت تكريسا لمبدأ لامركزية وتوفير الحاجات الضرورية لممواطنيف، وقد تـ تقسيميا 

. مبرمجة وبرامج قطاعية غير مبرمجة

 بالنسبة لممواطنيف وىو ما وأىميتيا التنمية المحمية إلىىناؾ العديد مف الدراسات السابقة التي تطرقت   
.  تأكيده مف خلاؿ الدراسة الحاليةإلىسعينا 
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 : تمييد الفصل الثاني

لموقوؼ عمى واقع المخططات البمدية لمتنمية وأثرىا عمى التنمية المحمية أخدنا بمدية أولؼ كدراسة حالة   
 المتعمقة بالبرامج المخططات البمدية لمتنمية مف حيث مختمؼ الإحصائياتلموضوع البحث حيث سيتـ تحميؿ 

 قطاعات التي استفدت مف ىده المخططات إلىالمرفوضة كذلكأىـ بالإضافة والمقترحة والمسجمةالمبالغ المرصودة 
 نتائج أىـث الثاني بح الـأولفأما تقديـ بمدية الأوؿ حيث تطرقنا المبحث 2019الى 2016خلاؿ ىده لمفترة الزمنية 

 .أولؼالمخططات البمدية لمتنمية وانعكاساتيا ببمدية 

 .تقديـ بمدية أولؼ: المبحث الأوؿ-

 .(2016-2019)نتائج المخططات البمدية لمتنمية وانعكاساتيا ببمدية أولؼ لمفترة : المبحث الثاني-
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 أولفتقديم بمدية : المبحث الأول

 الجماعات المحمية المتواجدة عمى مستوى إقميـ بمدية أدرار، وبالضبط إقميـ تيديكمت، إحدىتعتبر بمدية أولؼ  
وقد تـ تنظيـ بمدية أولؼ في مجموعة مف المصالح، والتي تسير عمى تنفيذ المياـ الموكمة لمبمدية، سنتطرؽ في ىدا 

.  الييكؿ التنظيمي ومختمؼ المكاتب المتعمقة بياوكذلؾ التعرؼ عمى بمدية أولؼ، إلىالمبحث 

تعريف بمدية أولف  : المطمب الأول

لقد مرت بمدية أولؼ بالعديد مف التطورات مند نشأتيا  

 1 التاريخي لبمدية أولفالتطور: الأولالفرع 

تشير بعض الوثػائؽ الفرنسية إلػى تأسيسمدينةأولػؼ، كػاف فػي النصػؼ الأوؿ مػف القػرف الثالػث عشر   
ميلادي حيث اختمفت الآراء حوؿ أصؿ تسميتيا، فالبعض يؤكد أنيا مشتقة مف كممة الألفة أي التآلؼ باعتبار أف 

 وتعنى 2بالجيمالمصرية (أقمؼ) أف أصؿ الكممة بربري مشتؽ مف كممة يذكرمف يسكنيايألفياسريعا، وبعض آخر 
وأما الرأي الأخير وىو الأرجح تؤكد بأف أصؿ التسمية . خمية النحؿ باعتبار أف المنطقة تجذب نحوىا السكاف جذبا

ومعناه الكؼ المبسوطة أي الأرض المسطحة المبسوطة، حيث تػـ تأسيسبمدية  (والفيؼ)مشتؽ مف الكممة البربرية
، وبعػد الاستقلاؿ تـ إلحاقيا كبمدية تابعة لدائرة عبف صالح 1959أولػؼ خػلاؿ الإدارة الاستعمارية وذلػؾ فػي ديسمبر

ـ الذي بموجبو تـ 1974 الإداري لسنة التقسيـولاية الواحػات وىػذا وفػؽ التقسيـ الإداري لػلإدارة الجزائرية وعند إجراء
ـ تػـ إنشػاء 1984إحداث ولاية أدرار ثـ إلحاؽ البمدية بدائرة رقاف ولاية أدرار، وفػي آخػر تقسيـ إداري لمػبلاد سػنة 

دائػرة إداريةبمدية أولػؼ والػذي انبثقػت عنيػاثلاث بمديات أخرى كانت قصور تابعة لبمدية أولؼ ىي بمدية تمقطف، 
. بمدية أقبمي، وبمديةتيط

 أولفتعريف بمدية : الفرع الثاني

 المالية المستقمة، تيتـ بشؤوف المجتمع بالدرجة والذمةىي مؤسسة خدماتيةتتمتع بالشخصيةالمعنوية أولؼبمدية  
 الموطنيف في كافة وتمبية احتياجات لسياسة المتابعػة مػف طػرؼ الدولػة، باستمرار لتطبيؽالأولى، فيي تسػعى 

. ورياضة وثقافةالقطاعات الرسمية مف تعميـ وصحة وفلاحة 

 

                                            
1

 .وثائق من بلدٌة أولف
2

 . نفس المرجع
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 أولف بمدية وأىدافميام : لمطمب الثانيا

 أولفميام بمدية : الأولالفرع 

الى المادة 103 عمى القياـ بمجموعة مف المياـ، والتي تـ تحديدىا في المواد مف المادة أولؼتطمع بمدية   
:  مف قانوف الجماعات الإقميمية ومنيا104

: في مجال التييئة والتنمية (1

: تقوـ البمدية بما يمي

، أرضياحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء لاسيما عند إقامة مشاريع تنموية عمى  -
 تساىـ البمدية في حماية التربة والموارد المائية وتصير عمى الاستغلاؿ الأفضؿ ليا؛ -
 .القياـ بتشجيع الاستثمارات وترقيتيا -

 1:مجال التعميرواليياكلالقاعديةوالتجييز (2

 :تقوـ في ىذا المجاؿ بما يمي

 القيامبتزويدالبمدية بمختمؼ أدوات التعمير؛ -
 عدـ إنشاء أي مشروع ينتج عنو ضرر في البيئة أو الصحة العمومية؛ -
 القياـ بالسير عمى المراقبة الدائمة لعممية البناء التي ليا علاقة بتجييز السكف؛ -
  أحكاـ مجاؿ البناء والقضاء عمى السكنات اليشة؛احتراـالسير عمى  -
 . الثقافي والحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي لتجمعات السكانيةالتراثمحافظة عمى اؿ -

 :في المجال التربيةوالحمايةالاجتماعيةوالرياضية والشباب والثقافة والتسميةوالسياحة (3

 :تقوـ البمدية بالمياـ التالي

 القياـ بإنشاء مؤسسات التعميـ الابتدائي حيث تكوف وفؽ الخريطةالمدرسيةالوطنية؛ -
 تسير عمى توفير النقؿ المدرسي وتسيير المطاعـ المدرسية؛ -
 تقديـ المساعدات لمختمؼ اليياكؿ المكمفة بالشباب والثقافة والرياضةوالتسمية؛ -
 القياـ بمختمؼ التدابير التي مف خلاليا توسع قدرتيا السياحةوتشجيع المعنييف باستغلاليا؛ -

                                            
1

 .وثائق من بلدٌة اولف
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 .المساىمة في صيانة مختمؼ المساجد والمدارس القرآنية التي ىي عمى ارض البمدية -

 :مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية (4

 :تقوـ في ىذا المجاؿ بما يمي

 تقوـ عمى توزيعالمياه الصالحة لمشرب؛ -
 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا؛ -
 القياـ بجمع النفايات ونقميا في مختمؼ القصور؛ -
 المحافظة عمى مختمؼ الأماكف والمؤسساتالمستقبمية؛ -
 .القيامبصيانة طرقات البمدية -

أىداف بمدية أولف : الفرع الثاني

 : تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ وىيإلىتصبو بمدية أولؼ 

 تمبية احتياجاتالمواطنيف الضرورية وتوفير مناصب الشغؿ؛ -
 العمؿ عمى تطوير التنمية المحمية وفؽ المخطط التنموي المسطر عمى مستوى إقميـ البمدية؛ -
 الاىتماـ بالعمـ ومؤسساتو وتكريـ لمتميزيف والمبدعيف عمى مستوى البمدية؛ -
المساىمة في تدعيـ الجمعيات الخيرية النشطة بالعمؿ عمى تطوير النظاـ الإداري والفني وتطبيؽ الإدارة  -

 . الرقمية لرفع أدائو وتحقيؽ الأىداؼ

 أولفتنظيم بمدية : المطمب الثالث

عرض الييكل التنظيمي لبمدية أولف  : الفرع الأول

 مجموعة مف المكاتب بيدؼ إلىلقد تـ تنظيـ بمدية أولؼ في مجموعة مف المصالح الرئيسية والتي قسمت   
:  تسييؿ وتقسيـ عمؿ المصالح والسير عمى تنفيذ مياـ البمدية وىو ما يوضحو الشكؿ الموالي
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 .يوضح الييكل التنظيمي لبمدية أولف: 01الشكل رقم 

شرح الييكل لتنظيمي لبمدية أولف : الفرع الثاني

 : مف الشكؿ أعلاه يتضح أف تنظيـ بمدية أولؼ ضـ ما يمي

 :رئيس المجمس الشعبي البمدي (1

ىو شخصيتـ انتخابو مف طرؼ الشعب لمدة معينة كما ىو محدد في القانوف، حيثيتـ تنصيبو مف طرؼ   
يوما مف الإعلاف عف الانتخابات، حيث يمتمؾ العديد مػف الصلاحيات عمػى وجو 15الوالي أو ممثمو خلاؿ 

 1:الخصوص

 القياـ بتمثيؿ البمدية في مختمؼ التظاىرات الرسمية والاحتفالات؛ -
                                            

 .بلدية أولفوثائق من 1
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 القيامبتنفيذميزانيةالبمدية؛ -
 اتخاذ كؿ القراراتوالتدابير لممحافظة عمى الحقوؽ العقارية والمنقولة التي تممكيا البمدية؛ -
 .القيامبمناقصات أشغالالبمديةومراقبة حسف تنفيذىا عمى مستوى البمدية -

 
 :الأمانة العامة (2

 1:تعتبر الأمانة العامة المحرؾ الأساسي لمبمدية، حيث تقسـ إلى خمسة أقساـ وتتولى المياـ التالي

 ضماف تحضيراجتماعات المجمس الشعبي البمدي؛ -
 ضماف متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي؛ -
 .تنشيطوتنسيقسير المصالح الإداريةوالتقنيةلمبمدية -

 :في إطار تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي، يكمفالأميف العاـ البمدي عمى الخصوص بما يمي

 تحضير كؿ الوثائؽ اللازمة لأشغاؿ المجمس الشعبي البمدي ولجانو؛ -
وضع كؿ الوسائؿ البشريةوالماديةالضرورية تحت تصرؼ أعضاء المجمس مف أجؿ السير الحسف لأشغاؿ  -

 المجمس ولجانو؛
 ضماف أمانة جمسات المجمس، تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي؛ -
 السير عمى تعييف الموظؼ المكمؼ بتنسيؽ أشغاؿ دوارات المجمس الشعبي البمدي ولجانو؛ -
 ضماف الحفاظ الجيد لسجلات المداولات طبقا لمتشريعوالتنظيـ المعموؿ بيما؛ -

 : في إطار متابعة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي، يكمفالأميف العاـ لمبمدية عمى الخصوص بما يمي

 إرساؿ مداولات المجمس الشعبي البمدي إلى السمطة الوصية لمرقابة والموافقة عمييا؛ -
 ضماف نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي؛ -
 ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكلالتنظيمي ومخطط  تسييرالمستخدميف؛ -
 .متابعة تنفيذ البرامج التنمويةلمبمديةوالمشاريع التي أقرىا المجمس الشعبي البمدي -

 

 :مصمحة التنظيم والشؤون العامة والنشاط الاجتماعي والثقافي (3

                                            
 .بلدية أولفوثائق من 1
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 :تنقسميذىالمصمحةإلىأربعةمكاتب

يمثؿ العمود الفقري لمبمدية، حيث يقدـ خدمات لممواطنيف، ويمبي ليـ كؿ ما يحتاجونو :  مكتب الحالة المدنية3-1
 :مف وثائؽ إدارية تتمثؿ في

 تمقي تصريحاتالمواليدوالوفيات؛ -
 عقود الزواج؛ -
 .تصحيحاتقضائية -

 : مكتب الانتخابات3-2

 القيامبعممية أعداد القوائـ الانتخابيةوضباطيا؛ -
 تسجيؿ كؿ المواطنينالذيف بمغوا السف القانوني للانتخاب عمى مستوى البمدية؛ -
 .القيامبعممية شطب المواطنينالذيف قاموا بتحويؿ مكاف الإقامة والتعديلات في حالة الأخطاء -

 : مكتب الشبكة الاجتماعية3-3

 يقومبتقديـ منح لمفئات اليشة؛ -
 القيامبعمميةتسميـ شيادات الاحتياج بغرض الحصوؿ عمى الدواء؛- -
 . مساعدات لممحتاجيف والعائلات المحرومةإجراء -

 :مكتب التنظيـ الشؤوف العامة 3-4

 :يقوـ ىذا المكتب بالمياـ التالي

 :متابعة ممؼ الحالة المدنية -

  مف تسجيؿ عقود الميلاد، الزواج والوفاة؛

التصحيحاتالقضائيةوالإدارية لعقود الحالة المدنيةبالتنسيؽ مع الجيات القضائية 
 ؛(المجمس القضائي-المحكمة)المختصة

 .الإحصاء الشيري والسنوي والجداوؿ العشرية لمحالة المدنية

 :وأما في مجاؿ الشؤوف العامة -
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 إصدار شيادة الإقامة؛

. شيادة عدـ العمؿ، شيادة الوكالة، التصريح أبوي)التصريحات المختمفة 

:  المصمحة المالية والنشاط الاقتصادي (4

 1:انالبمدية وتتكوف مف ثلاث مكاتبيتعتبر شر

 : حيثييتـ ىذا القسـ بالعممياتالتالية:  مكتب المحاسبة والمالية4-1

 إعداد وضبط الكشؼ السنوي للأجور وضماف تحيينو وتعديمو وفقا لمدونة الأجور؛ -
 ضماف إعداد كشوؼ الأجور الشيرية والوثائؽ الممحقة بيا؛ -
 متابعة تنفيذبرامج دعـ النمو الاقتصادي؛ -
 .متابعة تنفيذ برامج الإعانات المقدمة مف طرؼ الدولة -

 : مكتب الصفقات العمومية4-2

 مسؾ سجلات محاضر المجاف المختمفة لتنفيذ الصفقات العمومية؛ -
 إعداد دفاتر الشروط الخاصة بالصفقات والإعلاف عنيا؛ -
 .ضماف نشر التعميمات والنصوص القانونيةوتبميغيا لأعضاء لجاف الصفقات العمومية -

 :(الإيرادات والنفقات ):مكتبالاقتصاد -4-3

 مسؾ سجؿ مكونات البمدية وتحيينو بالمعمومات ومراجع الممكية؛ -
 الاحتفاظ وتاميف الوثائؽ والسندات المثبتة لممكية عقارات البمدية وممتمكيا؛ -
 .إعداد سندات التحصيؿ أو الأمر بالدفع -

 : فرع تسير الأسواق والحظائر4-4

 مسؾ بطاقة خاصة بالمتعاممينالمزودينممبمدية؛ -
 جرد احتياجات المصالح البمدية مف الموازـ والعتاد؛ -
 .إعداد سندات الطمب ووسائؿ الطمب -

                                            
 .وثائق من المؤسسةنفس مرجع 1



 الدراسة الميدانية:                                                                 الفصل الثاني
 

 
28 

 1:(المصمحة التقنية) التعمير والبناء مصمحة (4

تقوـ بممارسة السمطة السميمة عمى موظفي المصمحة والإشراؼ العاـ عمى ومراقبة الوسائؿ الماديةوالبشرية   
الموضوعة في الخدمة عمى مستوى المصمحة، كما تقوـ بتنظيموتنشيط المكاتب والفروع التابعة لممصمحة 

والتنسيقفيمابينيا، وكذلؾ السير عمى تطبيقوتنظيـ القوانيف المعمػوؿ بيػا لسير مختمػؼ الممفػات الإداريةوالتقنية 
 : الموكمة لموظفي المصمحة، وتنقسـ المصمحة التقنية إلى ثلاث مكاتب ىي

 :مكتب السكن4-1

مف ميامو تنفيذمشاريع الدراساتوالإنجازات التقنيةوالقيامبعمميات الرقابة المتعمقة بتنفيذ الأشغاؿ وتقيـ النتائج كما  
بقوـ باستغلاؿ معطيات الأشغاؿ ودراسة البحوث وأيضا ضماف احتراممعايير النظافة والأمف ويكمؼ عمى 

 : الخصوص بما يمي

 تمقي طمبات الإعانات المالية الموجية لمسكف الريفي طبقا لتنظيـ؛ -
إعداد بطاقيةإحصائيةلجميع برامج السكف المنجزة عمى مستوى البمديةبجميعالصيغ والسير عمى تحيينيا  -

 بصفة دائمة؛
 .المتابعة الدائمة لتقديـ الأشغاؿ لممستفيديف بالسكف الريفيوتقديمحصيمةالوضعية لمجيات المعنية -

 : مكتب التسيير الحضري والشبكات المختمفة4-2

تنفيذمشاريع الدراسة والإنجازات التقنيةوالقيامبالعمميات المتعمقة بتنفيذ الأشغاؿ وتقييـ النتائج، كما بقوـ   
 : باستغلاؿ معطيات الأشغاؿ ودراسة البحوث وأيضا احتراـ معايير النظافة والأمف ويكمفبما يمي

 السير عمى نظافة المحيطوصيانة شبكة الطرؽ ومراقبة الشبكات المختمفة؛ -
ضػماف تجديدوتييئة الطػرؽ الحضرية وأرصػفة الشػوارع والأحياءوصيانة شػبكة الإنػارة  -

 العموميةوتوسيعياوتجديدىا؛

 

 

 : مكتب رخص التعمير4-3

                                            
 .وثائق من المؤسسةنفس مرجع 1
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يقومبتنفيذ ومتابعة تجسيد القرارات والأوامػر والتوجييات ذات الصػمة بالتسػيير التقنػي الحضػري وضػماف   
عدادمتابعة مختمؼ المشاريعالتنموية مع احتراـ رزنامة الأشغاؿ  بيانات تقػدـ الأشػغاؿ وأيضا الحضػور عنػد استلاـ وا 

 : المشاريع، ويكمؼ عمى الخصوص بما يمي

تولي أمانة جمسات المجنة البمدية لمشباؾ الوحيد المكمفة بدراسة ممفات رخص التعمير ومسؾ السجلات  -
عدادومحاضر أشغاليا  رخصػة بنػاء، رخصػة التجزئة، رخصػة اليدـ، شيادة )وتسميـ رخػص التعمير المتمثمػة فػي وا 

 مػع مراعػاة القوانيف المنظمػة ليػذه الرخص؛ (المطابقػة، شػيادة التقسيـ، شػيادة التعميروشػيادة قابمية الاسػتغلاؿ
 .إعداد حصيمة أشغاؿ المجنة البمدية لمشباؾ الوحيدوتقديميا لمجيات المعنية -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نتائج المخططات البمدية لمتنمية وانعكاساتيا ببمدية أولف لمفترة :المبحث الثاني
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(2019-2016) 

ت الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وكذلؾ الرياضية ايجب عمى البمدية باعتبارىا مكاف لالتقاء التطمع  
 لمصلاحيات الموجية ليا في قانوف البمدية وكذلؾ العمؿ بما ىو موجود ضمف مدونة لمتنمية وفقابإعداد مخطط 

مخططات البمدية لمتنمية التي تمنح وتبيف لمبمدية مختمؼ المشاريع التي يمكف ليا اقتراحيا وتسجيميا في إطار ىذا 
 .       والتي يجب التقيد والالتزاـ بيا(1 الممحق رقم أنظر)المخطط

( pcd)تحضير المخطط البمدي لمتنمية : المطمب الأول

مف أجؿ تحضير ىذا المخطط يجب أف يمر بعدة مراحؿ تكوف بشكؿ متكامؿ حيث تنطمؽ مف جمع   
البيانات حوؿ مختمؼ الإمكانيات المتوفرة حيث يتـ وضع سمـ الأولويات، ثـ يتـ مناقشة ىذه الأولويات في المجمس 
ا الشعبي البمدي مف أجؿ فتح باب نقاشات مع ممثمي المجتمع المدني   وضع بدائؿ تتضمف مختمؼ الاقتراحات 
والآراء حيث يتـ عرضيا عمى المجاف التقنية، ويتـ مف خلاليا وضع الإطار التفصيمي لممخطط وتحديد الغلاؼ 

 انو أي مقترح مف البمدية لتسجيؿ أي عممية في التقنية كماالمالي الملائـ لمعمميات المقترحة بناء عمى تقرير المجاف 
 تتعمؽ   الدراسة تتـ أفالمخطط البمدي يجب 

 ؛ المشروع وصلاحيتوإمكانيةانجاز -
 ؛تقدير الكمفة تقديرا صحيحا -
 ؛ تمويؿ مف برنامج المخطط البمدي لمتنميةإمكانية -
 لممشروع؛ الاجتماعية المصمحة -
 .المرجوة الانجاز والنتائج أجاؿ -

 إعداد المخطط البمدي لمتنمية إجراءات: الأولالفرع 

 :أىـ الشروط الواجب احتراميا لإعداد المخطط البمدي لمتنمية ىي

 المالية والقدرة عمى إحصاء للإمكانياتوىو أف تقوـ البمدية بعممية :  البمدية لإمكانياتيا المالية والماديةمراعاة-1
تنظيـ صفقات العمومية في ادراة المرافؽ العاـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي 173 المادة لأحكاـالإنجازات طبقا 

 .المشروع يتسنى ليا بموغ اليدؼ مف جزائري حتى دينار 200.000000تختص لجنة صفقات البمدية مبمغ لايفوؽ 
يجب عمى البمدية أف تحدد حاجيات تكوف ضرورية :  حاجيات البمدية وترتيبيا حسب سمم الأولوياتضبط-2

 أولوية لدييا عمميات التيلتحسيف معيشة المواطف لذلؾ وأف تقوـ بترتيبيا وفؽ سمـ للأولويات، فيجب التركز عمى 
 .لمتنميةجاء في مدونة مخططات البمدية ا حسب ـ
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 استخلاص ىذه التوجييات التي يتـ التعبير عنيا في برنامج الحكومة لذلؾ يمكف: الحكومة توجييات احترام-3
 .عمى البمدية عند إعداد مخططيا التنموي احتراـ مختمؼ التوجييات

 عف طريؽ وضع البرنامج الانتخابي ضمف مقترحات مخطط البمدية لمتنمية مف اجؿ : بالوعود الانتخابيةالوفاء-4
 . تسجيميا

 . مراحل ومستويات تحضير المخطط البمدي لمتنمية:الفرع الثاني

: يمر المخطط البمدي بعدة مراحؿ ومستويات قبؿ تسجيمو ويكوف كالتالي

 لدينا عدة مستويات عمى المستوى المحمي يمر بيا المخطط البمدي لمتنمية قبؿ عممية :عمى المستوى المحمي-1
 : التسجيؿ النيائي وتكوف كالتالي

تقوـ البمدية باقتراح جممة مف المشاريع التنموية وىذا مف خلاؿ احتراـ جميع الشروط :  عمى مستوى البمدية1-1
التي تطرقنا لذكرىا سابقا، يعقد المجمس الشعبي البمدي مداولة لاقتراح المشاريع التنموية والتي يتقدـ بيا نواب 

 تنفيذىا في السنة المالية المقبمة وذلؾ وفقا لسمـ الأولويات، ثـ يتـ المدني لغرض ممثمي المجتمع وكذلؾالمجمس 
والتي يتـ اختيارىا وفقا لمبدأ لامركزية التخطيط لكوف المسئوليف المحمييف  (02 الممحقأنظر)كاقتراحات تسجيميا 

 .المعيشيةأدرى بالمشاكؿ والمتطمبات التي يحتاجيا المواطف لتحسيف الظروؼ 

لكؿ عممية مسجمة الضمف  (03 الممحقأنظر)تقنية بعدىا تقوـ المصالح التقنية لمبمدية بإعداد بطاقة   
 تشمؿ ىذه البطاقة التقنية عمى ذكر طبيعة المشروع، موقعو، التقييـ المالي، لممشروع وذكره آثاره الاقتراحات
 .المحتممة

 مسجمة   إلى رئيس الدائرة وىو بدوره الاقتراحاتتقوـ البمدية بعدىا بإرساؿ نسخة مف : عمى مستوى الدائرة1-2
يعقد اجتماعا مع المجنة القطاعية التقنية التي تتكوف مف كاتب عاـ مكمؼ بالتخطيط، رئيس المجمس الشعبي 

البمدي، و ممثمو المصالح التقنية لمبمدية، كذلؾ مديرية البناء والتييئة العمرانية، مديرية الشباب والرياضة، مديرية 
الخ، حيث تقوـ المجنة بالاطلاع عمى مقترحات البمدية وتعديميا وفؽ سمـ الأولويات، التكمفة ...الصحة والسكاف 

المالية لممشروع كذلؾ قدرة الانجاز عمى مستوى البمدية، وتختتـ  ىذه المجنة القطاعية التقنية بإعداد بطاقة نيائية 
.  المجنة التقنية بالولاية إلىلكؿ مشروع في مقترحات البمدية وترفع 

 التي تـ لممشروع أواقترحاتتسجيؿ لممشاريع موافقة رئيس الدائرة عمى البطاقة التقنيةبعد:الولاية عمى مستوى  
 البمدية، ويتـ إرساليا إلى مديرية التخطيط والتييئة العمرانية لمولاية وبحضور رئيس المجمس الشعبي اقترحيا في

 الدوائر والبمديات حسب برنامج الولاية مع تتبع بطاقة التقنية لكؿ ممثموالولائي يتـ ما يسمى بعممية التحكيـ مع 



 الدراسة الميدانية:                                                                 الفصل الثاني
 

 
32 

 المالية لبعض مشاريع مقترحةوتتـ عممية مصادقة عمى مشاريع مقبولةوتسجيميا الأغمفة تعديؿ إمكانيةمشروع مع 
 .حسب الفصوؿ المواد

 تتـ البمدي لابعد استلاـ مقرر تسجيؿ مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي يتـ عقد جمسة مدوالة المجمس  
 .انجازىامصادقة عمى مختمؼ مشاريع مراد 

 مناقصة أو الاستشارة بالإجراءاتمشاريع مصادؽ عمييا لمقياـ  (04 الممحقأنظر)أولي تسجيؿ إرساؿيتـ  
عادةإرساؿ رساؿنية مف اجؿ تسجيؿ نيائي ا البرمجة التخطيط ومتابعة الميزمديرية الولاية إلى نتائج وا   مقرر وا 

 . المجمس البمديةإلىتسجيؿ 
 بكؿ بمدية والدي خاصة (05 الممحقأنظر)تقوـ مديرية التخطيط والمراقبة بإعداد مقرر التسجيؿ:  التسجيلمقرر-ا

 الأصمية اسـ الولاية الدائرة البمدية الرقـ التسمسمي المقرر عنواف العممية رقـ العممية التكمفة .التاليةيتضمف بيانات 
 يوقع ىد المقرر مف الوالي ترسؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدي يقوـ رئيس التنفيذ رخصة المشروع اجؿ أولممشروع 

 بنود تبعا (06 الممحقأنظر)الأشغاؿ الخدمة لبدء بإعطاءأمر عف البمديةمسؤوؿالمجمس الشعبي البمدي بصفتو 
 .أواتفاقيةصفقة 

بعد حصوؿ البمدية عمى مقرر التسجيؿ تقوـ بتسجيميا في بطاقات تقنية بصفة دقيقة وترسؿ :  المشاريعتسجيل-2
إلى مديرية التخطيط ومراقبة الميزانية مف أجؿ تسجيميا في ميزانية تجييز عممية خاصة بالولاية وتتـ المصادقة مف 

.  قبؿ المجمس عمى مقرر التسجيؿ وتكوف المدونة قابمة لمتنفيذ
 

 المخطط البمدي لمتنمية  متابعة وسائل:الفرع الثالث
إف ىذه العممية تسمح بالتأكد مف وتيرة سير المشاريع المنجزة حيث مف خلاليا تتـ عممية كشؼ الأخطاء ومحاولة 
تجنبيا لأف ىناؾ رقابة قبمية وبعدية عمى مختمؼ مشاريع وتمكننا مف الحصوؿ عمى مؤشرات تقدـ وتيرة الأشغاؿ 

. 1وبالتالي تجنب الوقوع في الأخطاء
: 2يمكف أف تقسـ وسائؿ المتابعة والمراقبة إلى

 وىي مختمؼ التقارير التي تأتي مف المقاوليف الذيف يقوموف بالإنجاز مف خلاؿ كشؼ عاـ :وسائل نظرية - أ
تضـ مختمؼ المعمومات الدقيقة عف الأعماؿ المنجزة ومقارنتيا مع الأىداؼ المسطرة في المخطط ومدى " ممحؽ"

 . تقدـ الأشغاؿ عمى أرض الواقع
 وىي مختمؼ الزيارات الميدانية والتي تتيح التأكد مف الأرقاـ والمعمومات المحصؿ عمييا :وسائل عممية - ب

 . مطابقة لما ىوا منجز عمى أرض الواقع

                                            
1

 .زنانً عبد العزٌز تابع نفس اللقاء مع 
2

 .05/06/2020: ، مهدس دولة هندسة معمارٌة، بمكتبه ببلدٌة أولف، بتارٌخابلٌله عبد المجٌدلقاء مع 
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 وذلؾ مف خلاؿ البطاقة الفنية لممشروع حيث تضـ المبمغ الإجمالي، وكذلؾ اعتمادات تقدـ :وسائل متابعة - ج
 ... في الأشغاؿ

 .أولفانعكاسات المخططات البمدية لمتنمية المحمية لبمدية : المطمـــب الثـــاني

 .2019 إلى 2016حصيمة مشاريع مخططات البمدية لمتنمية لبمدية أولف لمفترة من : الفرع الأول

 وتحضير المخططات البمدية لمتنمية بمدية أولؼ سنعرض في ىذا المطمب حصيمة إعداد كيفية إلىبعد أف تطرقنا 
 .2019-2016المخططات البمدية لمتنمية المقترحة منيا ما تـ تسجيمو ومنيا ما تـ رفضو خلاؿ الفترة 

 .2019-2016مجموع المبالغ المرصودة لسنوات : 02الجدول رقم 

 . الطالبين بالاعتماد عمى وثائق من مكتب الميزانية ببمدية أولفإعدادمن : المصدر

نلاحظ أف مخصصات واعتمادات المخططات البمدية لمتنمية شيدت تراجعا  : 02مف خلاؿ الجدوؿ رقـ   
 أعمنت وبذلؾ 2016 في بداية سنة الأزمة وىذا عائد لظيور أزمة بترولية والزيادة في اشتداد 2016كبيرا في سنة 

 ونحف نعمـ المخططات البمدية لمتنمية تموؿ تمويؿ كمي بالاعتماد عمى الإنفاؽالحكومة عف سياسة التقشؼ وترشيد 
 كبيرا بالسياسات الحكومية المنتيجة مف طرؼ الدولة فيي مبالغ غير ثابتة تتميز تتأثرتأثيراالدولة لذلؾ فيي 
 الأسواؽ بداية تعافي الذي شيدتو إلى وىذا عائد 2017 حيث نلاحظ ارتفاع نسبي لسنة إلىأخرىبالتغيير مف سنة 
 رفع التجميد عف بعض مشاريع التجييز العمومي والتي تدخؿ ضمف مدونة مخططات أدىإلىالعالمية لمنفط مما 

 والتي 2018.2019 المخصصة في ىذا المجاؿ مف خلاؿ سنتي الاعتمادالبمدية لمتنمية  حيث نلاحظ الزيادة في 
 السنوات التي مرت ويعود ىذا لمتوجيات الحكومية التي بأضعاؼشيدت زيادة كبيرة بالنسبة للاعتمادات المرصودة 

 كوف أف أولؼ بشكؿ كبير عمى عممية التنمية في بمدية أدىإلىالتأثير التقشؼ مما إجراءات تخفيؼ مف أدتإلى
 بالانشغالات اليومية لممواطنيف كالتزويد بالمياه الصالحة لمشرب أساساالمخطط البمدي لمتنمية ييتـ بجوانب مرتبطة 

...  والتربية والصحة

 2019  2018 2017  2016السنوات  
المبالغ مجموع 

 المرصودة
18.990.000 36.606.000 175.372.000 176.948.000 



 الدراسة الميدانية:                                                                 الفصل الثاني
 

 
34 

 الى 2016 خلال الفترة منالمسجمة والمرفوضةولتنمية المقترحةل مخططات البمدية :الـــثانــيالفرع 
2019. 

 2019-2016المخططات البمدية لمتنمية المقترحة والمسجمة والمرفوضة لسنوات :03الجدول رقم 

 

 

 

 

 . الطالبين بالاعتماد عمى وثائق من مصمحة الميزانية ببمدية اولفإعدادمن : المصدر

  مشروع61قدرت بػ )2019-2016( عدد المشاريع المقترحة خلاؿ الفترةأف نلاحظ أعلاه مف الجدوؿ   
 مشروع 30يف تـ رفض نصؼ المقترحة والمقدر عددىا بػ ح مشروع مسجؿ في 31حيث تـ قبوؿ نصفيا والمقدرة بػ 

 المشاريع المقترحة مع العمـ أف اغمب المشاريع المقترحة تـ اقتراحيا انطلاقا مف مف %50مرفوض أي ما نسبتو
. أولؼتبر مف المشاريع المرفوضة قد يؤثر سمبا عمى عممية التنمية لبمدية عالاحتياجات التنموية لمبمدية والعدد الـ

 وىي نفس السنة التي شيدت 2019 عدد المشاريع المقترحة فاف اكبر عدد تـ تسجيمو كاف سنة إلى بالرجوع  
 مف المشاريع المرفوضة بحجة عدـ توفر الاعتمادات المالية وكذلؾ لـ تكف ىذه المشاريع ضمف الأكبرالعدد 

 15 مشروع مقترح سجمت منيا 18 التي شيدت 2018وتمي بعد ذلؾ سنة ,  بالنسبة لمسمطات الولائية الأولويات
مشروع وىي نسبة معتبرة والتي ساىمت بشكؿ ايجابي لعممية التنمية خلاؿ ىذه السنة والتي راعت فييا المصالح 

 اقؿ 2016 و 2017 التي قد شيت في سنة أولؼ لبعض البمديات في التنمية منيا بمدية إعطاءالأولويةالولائية 
 1 مشاريع مقترحة تـ قبوؿ مشروع4 مف 2016 سنة أما مسجمة عمى التوالي 4 مقترحة و 6نسبة مشاريع المقدرة بػ 

 كبير بالسياسات المنتيجة مف طرؼ الحكومة خلاؿ ىاتيف تتأثرتأثيروىذا راجع لكوف المخططات البمدية لمتنمية 
 أولؼ المحروقات والتي أثرت عمى ميزانية الدولة وعمى المخططات البمدية لمتنمية لبمدية أسعارالسنتيف بسبب تدني 

.   والتي تعتمد اعتمادا كبير غمى ىذا التمويؿ لتمبية احتياجات المواطنيف وتحسيف ظروفيـ المعيشية

 .القطاعات المخططات البمدية لمتنمية المسجمة حسب توزيع مشاريع:الثــالثالفرع 

 

 

2016 

 
2017 2018 2019 

 
 61  33  18  06  04المقترحة 
 31  11  15  04  01المسجمة 
 30  22  03  02  03 المرفوضة
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 .2019-2016تصنيف المخططات البمدية لمتنمية المسجمة حسب نوعييا من :04الجدول رقم 

 

لسنوات ا
 الإشغالقطاع 

العمومية 
اع الموارد طق

المائية 

قطاع البناء 
التعمير تجييزات 

العمومية 
   التربية قطاع

قطاع البريد 
والمواصلات 
 والأسواق
 .ةالجواري

2016 00 00 01 00 00 
2017 01 00 02 01 00 
2018 01 03 10 01 00 
2019 00 05 04 02 00 
 00 04 17 08 02 المجموع

 .أولف الطالبين بالاعتماد عمى وثائق من مصمحة الميزانية لبمدية إعدادمن : المصدر

 سنوات محؿ الدراسة ىو قطاع البناء والتعمير أربع القطاع الذي استفاد خلاؿ أعلاىأف   نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ 
 مشاريع مسجمة ثـ يميو قطاع التربية 08 مشروع مسجؿ ثـ يميو قطاع الموارد المائية بػ 17 ب والتجييزات العمومية
 يأتي قطاع البريد الأخير مشاريع وفي 02 العمومية الذي استفادة مف الأشغاؿ مشاريع ثـ يميو 04والذي استفاد مف 

.  التي كانت مجاؿ الدراسةالأربع مشروع خلاؿ السنوات أيوالمواصلات والأسواؽ الجوارية والذي لـ يستفد مف 

 المخططات التابعة لقطاع البناء والتعمير التي استحوذت عمى اكبر حصة خلاؿ مجاؿ أنأنواعومنو نلاحظ   
  لا بالنسبة لمسمطات الولائية ولا بالنسبة أىمية أنو لا يكتسب إلا الييئة المنتخبة أولويات يعتبر مف لأنوالدراسة 

بنى اؿ مف لأنو لدى المجالس المنتحبة أىميةثـ يميو قطاع الموارد المائية والذي لديو ,لممخطط الوطني لمتنمية
قييـ الدور المخططات الوطنية ت وىي ميمة لتنمية محمية وؿأولوياتالمواطنيف التحتيةوتعتبر مف البني لقياـ الأساسية

ني منيا المواطف لتحسيف ظروؼ معيشتو ثـ يميو قطاع ا التي يعالأساسيةلمتنمية والتي جاءت مف اجؿ حؿ مشاكؿ 
 التي جاء أولوياتف ضـلأنوالنسبة لممنتخبيف وكذلؾ السمطات الولائية ب كبيرةأىمية العمومية والذي لديو الأشغاؿ

محرؾ اؿ انو  إذا باحياة المواطف اليومية أساسياجؿ تمبيتيا وىي مرتبطة ارتباطا أمية مف فالمخطط البمدي لمت
 كبيرة بالنسبة أىمية لعجمة التنمية يسجؿ بشكؿ كبير مف طرؼ المنتخبيف ثـ يميو قطاع التربية والذي لديو يالرئيس

 مالية بسب رفض المقترحات مف لأسبابيؼ جدا وىذا عائد ع انو سجؿ عدد ضإلالممنتخبيف وكذا السمطات الولائية 
 مشروع خلاؿ أي الجوارية فاف البمدية لـ تستفد مف والأسواؽالجيات المركزية أما بالنسبة لقطاع البريد والمواصلات 

. بيف المحمييف وكذا السمطات الولائيةخ في المقترحات بالنسبة لممنتأولوية لا يشكؿ لأنومجاؿ الدراسة 
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 الكبيرة ليذيف القطاعيف يعود الأىمية العمومية وقطاع الموارد المائية رغـ الأشغاؿ قطاع لتأخر بالنسبة   أما
 يتأثرتأثيرا المخطط البمدي لمتنمية أف موارد مالية كبيرة ونحف نعمـ إلى يحتجاف الأوليف مالية لاف القطاعيف لأسباب
 بالسياسات الحكومية المتبعة فيو يموؿ تمويؿ كميا مف ميزانية الدولة ويندرج في الموازنة العامة لمدولة ضمف اكبير

 كبير في جميع تتأثرتأثيرا فاف عممية التنمية لمبمدية أولؼ والتجييز ولضعؼ الموارد المالية لبمدية الإنفاؽقطاع 
.    سمبا عمى عممية التنمية في البمديةيؤثركومية مما حالقطاعات مف مخمفات السياسات اؿ

النتائج : المطمب الثالث

بناءا عمى تحميمنا لممعطيات والإحصائيات المتعمقة بالمخططات البمدية لمتنمية ببمدية أولؼ توصمنا إلى   
: النتائج التالية

يبقى دور البمدية ىو إعداد برنامج ومخططات، وانتظار الييئات المركزية مف اجؿ تمويميا، وتتـ عممية تمويؿ  -
 .بما يتماشى مع سياسة الحكومة

 اتخاذ القرار في مجاؿ التنمية الاستقلالية فيانعداـ المشاريع المنتجة لممداخيؿ مما يؤدي إلى عدـ تحقيؽ  -
 .المحمية في بمدية أولؼ

 .إف البمدية تعتمد اعتمادا كبيرا عمى الإعانات الخارجية لضعؼ مواردىا المحمية -
الكفاءة الوظيفية لمجياز التنفيذي خصوصا المنتخبيف المحمييف ممثمي المواطنيف ليا تأثير كبير عمى التنمية في  -

 .البمدية
 .دائما وجود مشكمة عدـ كفاية المخصصات المالية لأنيا لا تغطي جميع الاقتراحات المقدمة مف طرؼ البمدية -
 .انعداـ القدرة التمويمية الذاتية لبمدية أولؼ -
 .الخ...مخططات البمدية لمتنمية جاءت لتقديـ الحد الأدنى مف الخدمات لممواطنيف، الصحة، التعميـ -
 2019 /2018 في والمشاريع المسجمةتضاعؼ المبالغ المخصصة في ىذا الإطار والزيادة في عدد الاقتراحات  -

 .يدؿ عمى كفاءة الجياز التنفيذي المسير
 عمى التنمية المحمية، أثر الأخيرتيف كلاىما كاف لو2018/2019 جميع المشاريع التي تـ تسجيميا في سنتي  -

 . وأحدثت تغيير كبير عمى مستوى البمدية في ىذا المجاؿ
استكماؿ جميع المخططات في اجميا المحدد كذلؾ يدؿ عمى مدى حرص ومتابعة الجياز التنفيذي مف أجؿ  -

 .تحقيؽ التنمية
 . سعت المخططات البمدية لمتنمية إلى تحقيؽ التوازف داخؿ إقميـ البمدية -

 :خلاصة الفصل الثاني
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  إف بمدية أولؼ مازالت لـ تصؿ إلى مستويات كبيرة في مجاؿ التنمية المحمية ولـ تتمكف مف بموغ الأىداؼ 
المسطرة والمتمثمة في مختمؼ المتطمبات الاجتماعية لممواطنيف، كما أف المخططات البمدية لمتنمية التي استفادت 

 شيدت العديد مف التذبذبات بسبب ضعؼ التمويؿ المحمي، وكذلؾ 2019- 2016منيا البمدية خلاؿ فترة الدراسة 
تأثير السياسات الحكومية عمى مخططات البمدية خصوصا المقترحة منيا لأنو يتـ رفض الكثير منيا وبالرغـ مف 

 مما ساىـ بشكؿ كبير في تطوير 2019 – 2018ذلؾ شيدت البمدية تقدـ ممحوظ في عممية التنمية في السنتيف 
وتمبية حاجيات المواطنيف تماشيا مع تجسيد مخططات البمدية لمتنمية مع أمؿ أف تتحقؽ التنمية المحمية في بمدية 

 .أولؼ
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 :خاتمة

تعتبر التنمية المحمية في جوىرىا عممية تحقيؽ لذات ولف تكوف كذلؾ إلا إذا كاف الفرد المحمي ىو أداتيا 
وغايتيا في نفس الوقت  فقد كاف اليدؼ الأساسي مف دراستنا ليدا الموضوع يتمثؿ في محاولة معرفة مدى تأثير 
المخططات البمدية عمى التنمية المحمية والتي تتمتع بأىمية بالغة في العممية التنموية عمى المستوى المحمي في 

الجزائر باعتبارىا أداة لتنشيط الاقتصادي عمى مستوى البمديات وتكريس الجوارية في تسيير البمدية مف خلاؿ إشراؾ 
جميع المواطنيف في تحديد أولوياتيـ التنموية في الإقميـ إلا في الواقع يبقى أدائيا ضعيؼ وبعيد عف تحقيؽ تنمية 

 .محمية حقيقية

إذ نجد أف المخطط البمدي رغـ أنو يمس قطاعات ميمة وذات أولوية في التنمية المحمية وفؽ إمكانيات 
وظروؼ كؿ إقميـ إلا أنو تحوؿ مف أداة تنموية إلى مجرد مصدر مالي تنتظره البمدية لتفعيؿ برامجيا والتي لا ترقى 
إلى طموحات المواطنيف وبالتالي يصبح في الأخير مجرد مخطط لتجييز البمدية ببعض المشاريع لدلؾ وجب عمى 
البمدية إعداد خطة مف أجؿ تطوير مواردىا المالية والحفاظ عمى الموارد التي تممكيا واف تتصرؼ فييا بكؿ عقلانية 

 .لي تساعد في تحقيؽ تنمية محمية حقيقية

 :ومف ىذه الدراسة يمكننا استخلاص أىمالنتائج والتوصيات

 :أىم نتائج

 إف المخطط البمدي يتـ تمويمو تمويؿ كمي مف ميزانية الدولة؛ -
 يخضع تنفيذ ىدا البرنامج إلىرقابة الوالي؛ -
تجسيد المخطط البمدي لمتنمية جعؿ السمطة المركزية والولي ىـ مسؤوليف عف اختيار ومراقبة مخططات البمدية  -

 لمتنمية؛
 تخصيص إعانة جعميا مف وسيمة لدعـ البمدية إلى وسيمة لمتدخؿ في التسيير المالي لمبمدية؛ -
 يبقى الدور البمدية ضعيؼ في عممية التنمية لأنيا لا تممؾ الامكانيات المالية؛ -
 مخططات البمدية تحد مف استقلالية البمدية؛ -
 عدـ وجودآليات مؤسساتية لتحسيف وتطوير البمدية خمؽ نوع مف الاستقلالية المالية؛ -
 تعتبر البمدية ركيزة أساسية مف اجؿ الارتقاء بالمجتمع انطلاقا مف دور الذي تقوـ بو؛ -
 إف ىذه العممية لاتتـ بشكؿ متكامؿ في ظؿ وجود معوقات تحد مف عمميا؛ -
 لايمكف لمبمدية القياـ بمشاريع استثمارية مف دوف موافقة السمطة المركزية؛ -
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 .ؽ نوع مف الرفاىية لأفراد المجتمعتسعى المخططات البمدية لمتنمية إلى تحقي -

 :توصيات

 التنمية المحمية تبنى عمى أساس بناء القاعدة لممجتمع؛ -
 تجسيد اللامركزية الادارية والمالية؛ -
 توسيع صلاحيات البمدية؛ -
 وجوب توفير الكفاءة العممية لمعضوية في المجالس المنتحبة؛ -
يجب عمى البمدية خمؽ مشاريع ذات مردودية مف أجؿ دعـ عممية التنمية وخمؽ نوع مف الاستقلالية عف  -

 السمطات المركزية؛
 ضرورة وضع قوانيف صارمة لمواجية التأخير في عممية الانجاز؛ -
 تشجيع أبناء المجتمع عمى المشاركة في وضع أسسمخططات البمدية؛ -
 ضرورة تفعيؿ دور المحاسبة والابتعاد عف مركزية القرار؛ -
 لابد مف رسـ استراتيجيةجديدة لمتنمية المحمية تنطمؽ مف مستوى محمي دوف الاعتماد عمى مخططات الحكومة؛ -
 .ضرورة اتخاذ أساليب عممية لممخططات التنموية المحمية -
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 .الكتب: أولا

-نقلاعن– 50.51، ص 1971منشأة المعارف، : الجندي مصطفى، المرجع فً الإدارة المحلٌة، الإسكندرٌة .1

 .جمال زٌدان
جمال زٌدان، إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، بٌن النصوص القانونٌة ومتطلبات الواقع، دراسة تحلٌلٌة لدور  .2

 .، دار الأمة للطباعة والنشر2014، ط10\11البلدٌة حسب القانون البلدي الجدٌد 

محمد بن مالك، التخطٌط الإقلٌمً وتنمٌة الاقتصاد المحلً، مقارنة بٌن المقاربة الصٌنٌة والمقاربة الجزائرٌة،  .3

 . الجزائر–بسكرة –، دار علً بن زٌد للطباعة والنشر، حً الكورس عمارات بركامه2018:الطبعة الأولى

 .الأطروحات والمذكرات: ثانٌا

 :الأطروحات ( أ

خنفري خٌضر، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر واقع وآفاق، أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه فً العلوم  .1

، كلٌة العلوم 3سعدون بوكبوس، جامعة الجزائر : إشراف-فرع التحلٌل الاقتصادي–الاقتصادٌة 

 .2011\2010الاقتصادٌة، العلوم التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 

-قانون البلدٌة الجدٌد وأثره على التنمٌة -جامعة احمد بوقرة -الجزائر–اطروحة دكتوراه -دوداحامال .2
2016.2015 

مشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة -جامعة منتوري قسنطٌنة -الجزائر -أطروحة دكتوراة-محمد خشون .3

 -2010-2011-ٌةالمحل

 :المذكرات ( ب

 رسائل الماجستٌر. 

الضرائب المحلٌة ودورها فً تموٌل الجماعات -جامعة وهران-الجزائر-مذكرة ماجستٌر-المٌر عبد القادر .1

 .2014.2013–المحلٌة 

دور المجالس المحلٌة المنتخبة فً التنمٌة -3جامعة الجزائر -الجزائر-مذكرةماجستٌر-بن عبد الحق فوزي .2

 .2014 جوان 7 –المحلٌة 

-أثر الرقابة الإدارٌة على التنمٌة المحلٌة -جامعة محمد خٌضر-الجزائر-مذكرة ماجستٌر-كمال بودانة .3
2014.2013. 

 مذكرات الماستر. 

–قانون البلدٌة الجدٌد وأثره على التنمٌة المحلٌة -جامعة احمد بوقرة -الجزائر- ماسترمذكرة-طالبً ٌمٌنة .1
2016.2014. 

مصادر تموٌل الحسابات ودورها فً تحقٌق -جامعة اكلً محند اولحاج-الجزائر–مذكرة ماستر _محلابٌعلً .2

 .2017.2018-التنمٌة المحلٌة 
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 مذكرات المدرسة العلٌا: 

مسٌخ : تموٌل التنمٌة المحلٌة، إشراف: بن صالح سمٌرة، مذكرة تخرج مدرسة علٌا الادراة حول .1

 .2009\2008، 2009 أفرٌل 01 إلى 2009 فٌفري 03إسماعٌل، ولاٌة قالمة من 
رضوان بن موسى، المخططات البلدٌة للتنمٌة، مذكرة تخرج، المدرسة العلٌا للإدارة مولاي أحمد  .2

 حمزاوي سٌد علً، تأثٌر سٌاسة ترشٌد –نقلا عن –. ، غٌر منشور2005/2006مدغري، الجزائر، 

بلدٌة تابلاط بالمدٌة نموذجا  (PCD)النفقات العمومٌة فً الجزائر على المخططات البلدٌة للتنمٌة 

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة تخصص إدارة (2014.2016)

سمٌر بن عٌاش، جامعة أمُحمد بوقرة بومرداس، كلٌة الحقوق، قسم العلوم : الجماعات المحلٌة، إشراف
 .2016/2017السٌاسٌة، 

زٌان محمد، التموٌل العمومً للتنمٌة المحلٌة، مذكرة تخرج لتربص السنة الرابعة فرع المٌزانٌة،  .3
بولوكارٌف عبد الرحمان،مدٌرٌة التخطٌط والتهٌئة العمرانٌة ومدٌرٌة الإدارة المحلٌة لولاٌة : إشراف

 .،2009/ 2008 ، 2009 أفرٌل 02 فٌفري إلى 02تٌارت، من 

 :المجلات والوثائق: ثالثا

 .2018 العدد السادس جوٌلٌة للأمنالإنسانًلمجلة الجزائرٌة ا .1
 .العدد الأول-المجلد الثانً -مجلة اقتصاد المال والأعمال- 2017جوان -سارة دلالجة .2
 .2العدد-3المجلة-مجلة الدراسات الجبائٌة- 2014 12 15-زائر مصطفى .3
 .2016لٌندة اونٌس مجلة الباحث للدرسات الاكادٌمٌة العدد التاسع جوان  .4
 .وثائق بلدٌة اولف .5

 :اللقاءات: رابعا

 .لقاء مع ابلٌله عبد المجٌد، مهندس دولة هندسة معمارٌة .1
 .صفقات لبلدٌة اولفاللقاء مع السٌد الزنانً عبد العزٌز رئٌس مصلحة  .2
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