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 تكريس حق المتجنس في الترشح لميام نيابية 
  11/ر.م.د/03وفقا لرأي المجمس الدستوري رقم 

 
 جامعة أدرار، د. مسعودي يوسف

 المركز الجامعي تمنراست، د. منصوري المبروك
 

  :الممخص
حؽ المتجنس في الترشح لمياـ نيابية استثناء باشتراط مضي مدة  قد تمجأ قكانيف الانتخابات إلى تقييد

الأمر الذم يشكؿ مساسا بالمبادئ الدستكرية المقررة لحماية حؽ الترشح. كقد ، زمنية معينة لمتأكد مف كلائو
 أصدر المجمس الدستكرم الجزائرم بمكجب اختصاصو بمراقبة مطابقة القانكف العضكم للبنتخابات رأيا ىاما في

 ىذا الصدد مفاده عدـ مطابقة ىذا القيد لإخلبلو بمبدأ المساكاة المكرس دستكريا. 
لقد أبرز ىذا الرأم جميا أىمية رقابة المطابقة في حماية حؽ الترشح رغـ كؿ الانتقادات التي كجيت 

دستكرية  بسبب القيكد كالعكائؽ التي تكاجو أداء المجمس الدستكرم عند ممارستو لاختصاصو بالرقابة عمى
  القكانيف.

Résumé : 
Les Lois électorales peuvent recourir à restreindre le droit d'un citoyen 

naturalisé des fonctions d'exception parlementaire à l'exigence d'une certaine 
période de temps pour se assurer de sa loyauté, qui empiètent sur les principes 
constitutionnels établis pour la protection du droit à courir.  

Le Conseil constitutionnel algérien délivré en vertu de sa compétence pour 
contrôler la constitutionnalité de la loi organique des élections un avis important à 
cet égard que non correspondant à cette restriction pour violation du principe 
d'égalité consacré par la Constitution.  

Cette opinion a clairement démontré l’importance de se conformer a la 
protection du droit d'éligibilité malgré toutes les critiques en raison des restrictions et 
obstacles rencontrés par la performance du Conseil constitutionnel dans l'exercice 
de son contrôle de compétence sur la constitutionnalité des lois. 
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 :مقدمة
إف الجنسية بكصفيا رابطة سياسية كقانكنية تربط الفرد بالدكلة ىي الأداة التي تحدد لنا ركف الشعب في 

دكلة؛ كىي أيضان المعيار الذم يتـ بو التمييز بيف الكطني كالأجنبي كما يترتب عمى ذلؾ مف تحديد لمحقكؽ ال
فإف المتجنس يتساكل مع الكطني الأصيؿ في التمتع بكافة حقكؽ المكاطنة؛ فيككف ، كالكاجبات. ككأصؿ عاـ

 أىلب لممارسة الحقكؽ السياسية كحؽ الترشح كالاقتراع. 
تشريعات تنظر إلى المتجنس بعيف الريبة كالشؾ باعتباره دخيلب لـ يتـ التأكد بعد مف صدؽ كلكف بعض ال

خلبصو فتتحفظ عمى إقرار مبدأ المساكاة إما بصفة مؤبدة أك مؤقتة. كقد انتقد ىذا الاتجاه عمى أساس ، نكاياه كا 
 .1أنو يميز بيف نكعيف مف الجنسية إحداىما كاممة كالأخرل منقكصة

المشاركة في الحياة السياسية أحد أىـ الدعائـ الأساسية التي تسيـ في تحقيؽ الديمقراطية  لقد أصبحت
كذلؾ بإتاحة الفرصة لمختمؼ شرائح كفعاليات المجتمع لممشاركة في اتخاذ القرارات السياسية اليامة ، التشاركية

ء لمكطف كالحفاظ عمى اليكية الذاتية في البلبد بعيدا عف سيطرة الأقمية السياسية. كما أنيا تنمي ركح الانتما
بالإضافة إلى تحمؿ الأعباء العامة كالمسؤكلية الجماعية. كلف يتأتى ذلؾ إلا بتمكيف المكاطنيف مف المساىمة في 
اختيار ممثمييـ كقياداتيـ السياسية. كقد أصبح ذلؾ كاجبا كطنيا يتعيف القياـ بو عف طريؽ ممارسة حؽ 

بدا عدؿ ، . كتكريسا لذلؾ2ء الرأم بالاستفتاء كغيرىا مف أدكات المشاركة في الحياة السياسيةالانتخاب كالترشيح كا 
مكاصمة لسمسمة الإصلبحات السياسية كتجسيدا لمبدأ حرية  2012المشرع الجزائرم قانكف الانتخابات في سنة 

  .3اختيار الشعب لممثميو
كحؽ الترشح ، قكؽ السياسية كحؽ الانتخابإف الكطني كحده دكف الأجنبي ىك الذم يتمتع بممارسة الح

لمكظائؼ النيابية كحؽ تكلي الكظائؼ العامة. كاستثناء تميز بعض التشريعات بيف الكطني الأصيؿ كالمكاطف 
المكتسب الجنسية حيث تشترط مضي مدة زمنية معينة عمى اكتسابو الجنسية حتى يتمكف مف مباشرة الحقكؽ 

ييد قكانيف الانتخابات لأىمية المتجنس لمترشح لمياـ نيابية خاصة في ظؿ عكلمة السياسية. فما مدل دستكرية تق
 القانكف كتبني الدكؿ لسياسات الانفتاح عمى العالـ الخارجي؟ 

لممشاركة في  ىذا ما سنحاكؿ الإجابة عنو مف خلبؿ التعرض في المطمب الأكؿ إلى حؽ الترشح ككسيمة
فنخصصو لدراسة مدل دستكرية شرط تأقيت حؽ المتجنس في الترشح لمياـ  الحياة السياسية. أما المطمب الثاني

 نيابية.
 

                                                 
 .409، 408، ص2010ة الثانية، الجزائر، انظر، الطيب زركتي، الكسيط في الجنسية الجزائرية، مطبعة الفسيمة، الطبع 1
 .8، ص2002انظر، داكد الباز، حؽ المشاركة في الحياة السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،  2
، مجمة لاانظر، مسعكد شييكب، قكانيف الإصلبح السياسي في الجزائر كدكرىا في تكريس الديمقراطية قانكف الأحزاب السياسية كقانكف الانتخابات مثا 3

 .161، ص2013المجمس الدستكرم، العدد الثاني، 
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 المطمب الأول: حق الترشح كوسيمة لممشاركة في الحياة السياسية
يعتبر كؿ مف حقي الانتخاب كالترشح أحد أىـ الحقكؽ السياسية التي تخكؿ لممكاطنيف المساىمة في إدارة 

ير عف السيادة الشعبية كممارستيا كذلؾ كفقا لمشركط التنظيمية التي يضعيا كالتعب، شؤكف الحكـ في البلبد
 القانكف. 

 الفرع الأول: مفيوم حق الترشح
يعد حؽ الترشح أحد أىـ الحقكؽ السياسية التي تمارس عمى أساس مف المساكاة بيف المكطنيف متى 

خلبؿ إبداء رغبتيـ الصريحة في الحصكؿ  تكافرت فييـ الشركط المكضكعية كالشكمية التي يحددىا القانكف مف
عمى عضكية المجالس النيابية أك منصب رئيس الجميكرية بعد الحصكؿ عمى أغمبية أصكات الناخبيف في 

. كيتيح حؽ الترشح الفرصة لمتكاجد في مراكز صنع القرار كسف القكانيف؛ كمف ثـ المساىمة 1العممية الانتخابية
  .2الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلةفي تطبيؽ البرامج السياسية ك 

 كتستند عممية الترشح عمى مبدأيف أساسيف:
مبدأ عمكمية الترشح: كيقتضي ذلؾ فتح باب الترشح لعدد أكبر مف المترشحيف الذيف تتكفر فييـ -1

 الشركط القانكنية.
بتقديـ الطمب مبدأ إلزامية إعلبف الترشح: حيث يتكجب عمى المترشح الإعلبف عف رغبتو في الترشح -2

 .3كما تتكلى الإدارة المكمفة الإعلبف عف الترشح في الآجاؿ المحددة قانكنا، المثبت لذلؾ
حؽ كؿ  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  50حيث أقرت المادة ، إف حؽ الترشح مكفكؿ دستكريا

مى أف المكاطنكف جميعا ايضان ع 51كأكدت المادة ، مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية في أف ينتخب كينتخب
 متساككف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة دكف أية شركط أخرل غير الشركط التي يحددىا القانكف.

ىذا  4حيث أقر الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كقد كرست المكاثيؽ الدكلية حؽ المكاطف في الترشح
 منو عمى أف:"  21الحؽ؛ فقد نصت المادة 

ما بكاسطة ممثميف يختاركف ( لكؿ فرد ا1) لحؽ في الاشتراؾ في إدارة الشؤكف العامة لبلبده إما مباشرة كا 
 .اختياران حران 
 .لكؿ شخص نفس الحؽ الذم لغيره في تقمد الكظائؼ العامة في البلبد (2)
كيعبر عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية دكرية تجرم ، ( إف إرادة الشعب ىي مصدر سمطة الحككمة3)

 ى أساس الاقتراع السرم كعمى قدـ المساكاة بيف الجميع أك حسب أم إجراء مماثؿ يضمف حرية التصكيت ". عم

                                                 
كالعمكـ  انظر، سياـ عباسي، ضمانات كآليات حماية حؽ الترشح في المكاثيؽ الدكلية كالمنظكمة التشريعية الجزائرية، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ 1

 .8، ص2013، 2014السياسية، جامعة باتنة، السنة الجامعية، 
 .19باسي، نفس المرجع، صانظر، سياـ ع 2
امعة باتنة، انظر، دنيا زاد سكيح، الضكابط الإجرائية كالمكضكعية لمتعديؿ الدستكرم في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ج 3

 .128، ص2013، 2012
 .1948مبر كانكف الأكؿ/ديس 10( المؤرخ في 3-ألؼ )د 217اعتمد بمكجب قرار الجمعية العامة  4
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لى جانب الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف يؤكد  1نجد أيضان العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، كا 
دكف أم كجو مف كجكه ، ؿ مكاطفمنو ما يمي:" يككف لك 25عمى حؽ كؿ فرد في الترشح؛ فقد كرد في المادة 

 :التي يجب أف تتاح لو فرصة التمتع بيا دكف قيكد غير معقكلة، الحقكؽ التالية 2 02التمييز المذككر في المادة 
ما بكاسطة ممثميف يختاركف في حرية، أف يشارؾ في إدارة الشؤكف العامة-أ  ، إما مباشرة كا 

دكريا بالاقتراع العاـ كعمى قدـ المساكاة بيف الناخبيف  في انتخابات نزيية تجرل، أف ينتخب كينتخب-ب
 ، تضمف التعبير الحر عف إرادة الناخبيف، كبالتصكيت السرم

 فرصة تقمد الكظائؼ العامة في بمده". ، عمى قدـ المساكاة عمكما مع سكاه، أف تتاح لو-ج
 الفرع الثاني: الجنسية كشرط موضوعي لمترشح لميام نيابية

حيث يمارس الشعب الحكـ بصكرة ، لدساتير بشكؿ كبير بتنظيـ حؽ الترشح لممجالس النيابيةلقد اىتمت ا
كمف أىـ ، . كيخضع الترشح لمشركط التنظيمية التي يحددىا القانكف3غير مباشرة عف طريؽ نكابو في البرلماف

  ىذه الشركط الجنسية باعتبارىا المعيار الأساسي في تحديد صفة المكاطنة.
فإف الاتجاه الفقيي الغالب يتجو نحك تكسيع قاعدة المشاركة ، ضماف ممارسة فعالة لحؽ الترشحكمف أجؿ 

كعف طريؽ أيضان تبني مبدأ الترشح العاـ أك حرية ، الشعبية في الانتخابات عف طريؽ تطبيؽ مبدأ الاقتراع العاـ
كاطنيف الذيف يرغبكف في الحصكؿ الترشيح كىك مبدأ يقتضي فتح باب الترشح عمى أساس مف المساكاة أماـ الم

 .4عمى أصكات الناخبيف دكف أف يخمك ذلؾ مف الشركط القانكنية التي تنظـ كؿ مف حؽ الترشح كالانتخاب
فالصلبحية القانكنية ، يجدر بنا التنكيو أنو لا تلبزـ بيف أىمية الانتخاب كأىمية الترشح، كفي ىذا الصدد

للبنتخاب لاختلبؼ الشركط التنظيمية لكؿ منيما. كمع ذلؾ فقد يشتركاف  لمترشح تختمؼ عف الصلبحية القانكنية
في بعض القيكد التي تؤدم إلى المساس بالصلبحية لمترشيح أك الانتخاب مثؿ صفة الأجنبي ما لـ يحصؿ عمى 

 . 5الجنسية
تخابات مف قانكف الان 78تنص المادة ، كتطبيقا لذلؾ، فالجنسية ىي أساس مباشرة ممارسة حؽ الترشح

 يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي البمدم أك الكلائي ما يأتي: عمى أنو:" 6الجزائرم
مف ىذا القانكف العضكم كيككف مسجلب في الدائرة  3أف يستكفي الشركط المنصكص عمييا في المادة  -

 ، الانتخابية التي يترشح فييا
 ، كـ الاقتراع( سنة عمى الأقؿ ي23أف يككف بالغا ثلبثا كعشركف) -
 ، ذا جنسية جزائريةأف يككف  -

                                                 
 .1966كانكف/ديسمبر 16( المؤرخ في 21-ألؼ )د 2200اعتمد كعرض لمتكقيع كالتصديؽ كالانضماـ بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 1
بيا فيو، كبكفالة ىذه مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أنو:" تتعيد كؿ دكلة طرؼ في ىذا العيد باحتراـ الحقكؽ المعترؼ  2تنص المادة  2

يف، أك الرأم سياسيا أك الحقكؽ لجميع الأفراد المكجكديف في إقميميا كالداخميف في كلايتيا، دكف أم تمييز بسبب العرؽ، أك المكف، أك الجنس، أك المغة، أك الد
 .غير سياسي، أك الأصؿ القكمي أك الاجتماعي، أك الثركة، أك النسب، أك غير ذلؾ مف الأسباب

 .403، ص2009انظر، منصكر محمد الكاسعي، حقا الانتخاب كالترشيح كضماناتيما، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  3
 .358انظر، داكد الباز، المرجع السابؽ، ص 4
 .361انظر، داكد الباز، المرجع السابؽ، ص 5
 .18، ص2012، 01، الجريدة الرسمية، العدد يتعمؽ بنظاـ الانتخابات 2012يناير  12مؤرخ في  01-12قانكف عضكم رقـ  6
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 ، أف يثبت أداءه الخدمة الكطنية أك إعفاءه منيا -
، مف ىذا القانكف العضكم 5ألا يككف محككما عميو في الجنايات كالجنح المنصكص عمييا في المادة  -

 ، كلـ يرد اعتباره
 ـ كالإخلبؿ بو". ألا يككف محككما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العا -

مف القانكف المذككر أعلبه أف يككف المترشح ذا  90كبالنسبة لممجمس الشعبي الكطني فقد اشترطت المادة 
 جنسية جزائرية.

كفي متناكؿ المكاطنيف كليذا فيي تعكس ، مف خلبؿ عرض ىذه الشركط أنيا بسيطة، إف ما يلبحظ
قانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات قد أكرد قيدا عمى . مع ملبحظة أف مشركع ال1احتراـ مبدأ حؽ الترشح

لسنة  3المتجنس الجزائرم لمترشح لممياـ النيابية تصدل لو المجمس الدستكرم بعدـ المطابقة في رأيو رقـ 
  كىك ما سيككف محؿ دراسة كتحميؿ في المطمب الثاني مف ىذا المقاؿ. 2011

ترشح لمنصب رئيس الجميكرية حيث تتشدد الدساتير في أف الأمر يختمؼ بالنسبة لم، كالجدير بالذكر
التي تشترط في  2مف الدستكر الجزائرم 73كمف ذلؾ المادة ، شركط الترشح لاعتبارات الكلاء كالانتماء لمدكلة

مضافا إلييا الجنسية الجزائرية لزكجو. كىذا ما ، المترشح لرئاسة الجميكرية التمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية
 .3و أيضا قانكف الانتخاباتكرس

فقد سكت المشرع الجزائرم عف تنظيـ المسألة بالنسبة لممترشحيف ، أما بالنسبة لمسألة مزدكجي الجنسية
مف  136كمنع صراحة مزدكجي الجنسية مف الترشح لمنصب رئيس الجميكرية بمكجب المادة ، لممجالس النيابية

مصرم يشترط فيمف يترشح لعضكية مجمس النكاب أف يككف قانكف الانتخابات. في حيف نجد أف المشرع ال
 .4مصريا متمتعا بالجنسية المصرية منفردة

مف قانكف الانتخابات في حالة  77كحماية لحؽ الترشح لممجالس النيابية المحمية؛ فقد أكجبت المادة 
لمطعف أماـ المحكمة رفض الترشيح أف يعمؿ قرار الرفض تعميلب قانكنيا كاضحا. كيككف قرار الرفض قابلب 

أياـ مف تاريخ تبميغ القرار. كتفصؿ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا  03الإدارية المختصة إقميميا خلبؿ ثلبثة 
أياـ مف تاريخ رفع الطعف كيككف حكـ المحكمة غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ  05في الطعف خلبؿ خمسة 

لى الكالي قصد تنفيذه. كنفس الأحكاـ تسرم  الطعف. كيبمغ ىذا الحكـ تمقائيا كفكر صدكره إلى الأطراؼ المعنية كا 
 96بالنسبة لحماية حؽ الترشح لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة في حالة رفض الترشيح طبقا لممادتيف 

 مف قانكف الانتخابات. 113ك
كقد يبرر ، أصؿ الحؽكالملبحظ أف الفصؿ في ىذه الدعكل يتـ بصفة استعجالية رغـ أف النزاع يتعمؽ ب

ذلؾ الطابع الخاص بعممية الترشح المرتبطة زمنيا بآجاؿ انطلبؽ الحممة الانتخابية. بيد أف مسألة عدـ القابمية 
لمطعف لا تعني إعفاء ىذه الأحكاـ مف رقابة النقض؛ لأف القكؿ بغير ذلؾ يعتبر ىدما لمبدأ دستكرم ىاـ كىك 

                                                 

 .178انظر، مسعكد شييكب، المرجع السابؽ، ص 1
 .1996، 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996نكفمبر 28دستكر الجزائر  2
 مف قانكف الانتخابات. 136انظر، المادة  3
 .2014، 23المصرم، الجريدة الرسمية، العدد بإصدار قانكف مجمس النكاب 2014لسنة  46مف القانكف رقـ  08انظر، المادة  4
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ضا أف الطعف لا يكقؼ التنفيذ؛ كمف ثـ فيك لا يؤثر عمى سير العممية مبدأ الشرعية كما يعزز ىذا الرأم أي
. كحلب ليذا الإشكاؿ يرل البعض أف منح اختصاص دراسة ممفات الترشح لمجنة الكطنية للئشراؼ 1الانتخابية

يتمتع  عمى الانتخابات بدلا مف المصالح الإدارية التابعة لمكالي يشكؿ ضمانة أكبر لحماية حؽ الترشح نظرا لما
 .2بو القضاة مف نزاىة كحياد

 المطمب الثاني: مدى دستورية شرط تأقيت حق المتجنس في الترشح لميام نيابية
لقد ألزـ الفقو الدستكرم مراعاة بعض الضكابط القانكنية عند كضع بعض القيكد عمى مبدأ حرية الترشح 

 تتمثؿ فيما يمي: 
 يلا كجكد لعدـ صلبحية الترشح دكف نص قانكن-1
  أف تفسر القكاعد التي تضع قيكدا عمى الترشح تفسيرا ضيقا-2
 .3أف تككف الحالات التي تؤدم إلى عدـ الصلبحية لمترشح ترجع لأسباب مكضكعية-3

قد تميز بعض التشريعات بيف المكاطف الأصيؿ كالمكاطف المكتسب الجنسية حيث تشترط ، كمع ذلؾ
لمجنسية حتى يتمكف مف مباشرة الحقكؽ السياسية كما كرد في  مضي مدة زمنية معينة عمى اكتساب المتجنس

حيث كاف يكرد شرطا يقضي بضركرة التمتع  4كقانكف الجنسية قبؿ تعديمو 2012مشركع قانكف الانتخابات لسنة 
بالجنسية الأصمية دكف المكتسبة في المترشح لعضكية المجالس النيابية كذلؾ بغرض التأكد مف اندماجو ككلائو 

. كسبب ىذا التقييد منطقي كضركرم 19975نو الجديد. ككرد النص عميو أيضا في قانكف الانتخابات لسنة لكط
لاختبار كلاء المتجنس لكطنو الجديد كحماية للؤمف الكطني مف خطر التجسس خاصة كأف التجربة قد أثبتت 

انيا مع المكاطف المجرم الأصؿ كقكع عممية تجسس مف طرؼ أفراد اكتسبكا الجنسية حديثا؛ مثمما حدث في بريط
الذم استطاع أف يتجسس لصالح ألمانيا في الحرب العالمية الأكلى بعد أف أصبح عضكان في مجمس النكاب بعد 

 .6مضي سنة عمى تجنسو
بيد أف التحكلات السياسية التي يشيدىا العالـ خاصة مع ازدياد الاىتماـ العالمي بحقكؽ الانساف كفي ظؿ 

كىذا ما أثر ، جعمت مظاىر القكمية تندثر كتتلبشى أماـ سياسات الانفتاح عمى العالـ الخارجي عكلمة القانكف
عمى حركة التشريع كجعؿ دكلا كثيرة تتراجع عف ىذا القيد. كقد تصدل المجمس الدستكرم الجزائرم لذلؾ بمكجب 

 ينو مف خلبؿ الفرعيف المكاليف: كىذا ما سنتب، اختصاصو برقابة المطابقة كأصدر رأيو بعدـ مطابقة ىذا الشرط

                                                 

 .186، 187انظر، مسعكد شييكب، المرجع السابؽ، ص 1
جامعة كرقمة، انظر، أحمد بنيني، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية في ظؿ الإصلبحات السياسية في الجزائر، مجمة دفاتر السياسية كالقانكف،  2

 .222، ص2013، 09العدد
 كما بعدىا. 362داكد الباز، المرجع السابؽ، ص انظر، 3
( كالتي كانت 2005، لسنة15)ج ر عدد27/02/2005المؤرخ في  01-05مف قانكف الجنسية الجزائرية الممغاة بمكجب الأمر رقـ  16انظر، المادة  4

 15/12/1970مؤرخ في 86-70انتخابية. أمر رقـ  ( سنكات عمى الأجنبي المتجنس بالجنسية الجزائرية حتى تسند لو نيابة05تشترط مضي مدة خمس)
 .1572، ص1970، السنة 105. الجريدة الرسمية، عدد 27/02/2005المؤرخ في  01-05يتضمف قانكف الجنسية الجزائرية المعدؿ كالمتمـ بالأمر 

، 12ـ الانتخابات. الجريدة الرسمية، العدديتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظا 06/03/1997المؤرخ في  07-97مف الأمر  107انظر، المادة  5
 .16، ص1997

، 2010/2011انظر، محمد بكطرفاس، الحملبت الانتخابية، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم قسنطينة، السنة الجامعية  6
 .18ص
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 .1الفرع الأول: اختصاص المجمس الدستوري الجزائري برقابة المطابقة الوجوبية لمقوانين العضوية
في فقرتيا الأخيرة عمى ما يمي:" يخضع القانكف العضكم لمراقبة  1996مف دستكر  123نصت المادة 

حيث ، 165/2كأكدت ذلؾ أيضا المادة  ؿ صدكره".مطابقة النص مع الدستكر مف طرؼ المجمس الدستكرم قب
رأيو كجكبا في دستكرية القكانيف ، جاء فييا ما يمي:" يبدم المجمس الدستكرم بعد أف يهخطره رئيس الجميكرية

أف المؤسس الدستكرم استعمؿ كؿ مف مصطمحي ، العضكية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف". كالملبحظ ىنا
كىك ما يستدعي التمييز بينيما تجنبا لمخمط عند استعماؿ المصطمحيف. فرقابة ، الدستكريةرقابة المطابقة كرقابة 

أما الرقابة الدستكرية الاختيارية ، المطابقة الكجكبية خاصة بالقكانيف العضكية كالنظاميف الداخميف لغرفتي البرلماف
 .2محؿ المراقبةفتتعمؽ بالمجالات الأخرل كالتي قد تككف سابقة أك لاحقة لصدكر النص 

كىي رقابة إلزامية لا ، لقد تبنى المؤسس الدستكرم الجزائرم الرقابة الكجكبية السابقة لمقكانيف العضكية
المجمس  3تخضع لمسمطة التقديرية لمييئات المخكلة بتحريكيا؛ حيث يتعيف عمى رئيس الجميكرية كجكبا إخطار

التنفيذ عمى أف يبدم المجمس الدستكرم رأيو فييا بعد  الدستكرم قبؿ صدكر القكانيف العضكية كدخكليا حيز
. كيتداكؿ المجمس الدستكرم في جمسة مغمقة كيبدم رأيو أك يصدر قراره في ظرؼ 4فحص مطابقتيا لمدستكر

 . 5( يكما المكالية لتاريخ الإخطار20العشريف)
نو مقيد بآرائو كقرارتو السابقة كما أ، كيتقيد المجمس الدستكرم في ممارسة الرقابة بأحكاـ النص الدستكرم

خاصة إذا كانت مكاضيعيا مماثمة لمحالة الجديدة التي يتكلى فحصيا ما لـ تستدعي الضركرة الاستثنائية 
 .6مخالفتيا بصفة كمية أك جزئية

فيي ممزمة لجميع السمطات العمكمية كغير ، 7كلا فرؽ بيف آراء المجمس كقرارتو مف حيث القكة القانكنية
لمطعف. كتجدر الإشارة إلى أف المجمس الدستكرم ليس سمطة تشريعية تمغي القانكف المخالؼ لمستكر؛ ذلؾ  قابمة

أنو طبقا لقاعدة تكازم النصكص القانكنية يجب أف يمغى النص مف قبؿ الجية التي قامت بسنو. كعمى ىذه 
 . 8الأخيرة أف تقكـ بتعديؿ أحكاـ نصكصيا المخالفة أك تعكيضيا بنصكص جديدة

                                                 

التي تتميز بخصكصية مكاضيعيا ككنيا محددة حصرا في الدستكر، كتتـ المصادقة  يقصد بالقكانيف العضكية أك الأساسية تمؾ الفئة الخاصة مف القكانيف 1
إجبارية كمسبقة  عمييا بالأغمبية المطمقة مف قبؿ أعضاء المجمس الشعبي الكطني كبأغمبية ثلبثة أرباع أعضاء مجمس الأمة. كما أنيا تخضع لرقابة دستكرية

المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليكـ، ديكاف المطبكعات الجامعية،  بإخطار مف رئيس الجميكرية. انظر، صالح بمحاج،
 .273، ص2010

 .66، ص2012انظر، سعيد بكالشعير، المجمس الدستكرم في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  2
فكقة بالنص الذم يعرض عمى المجمس الدستكرم لإبداء رأيو فيو، كبعد أف تسجؿ رسالة الإخطار يخطر المجمس الدستكر برسالة تكجييية إلى رئيسو مر  3

ستكريتو. لدل الأمانة العامة لممجمس الدستكرم في سجؿ الإخطار يشرع المجمس الدستكرم في مراقبة مطابقة النص المعركض عميو لمدستكر أك مراقبة د
 . 5، ص2012، 26المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، الجريدة الرسمية، العدد 16/04/2012خ في مف النظاـ المؤر  8، 9، 10انظر، المكاد 

 .134، 128، ص2012انظر، مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، دار ىكمو، الجزائر،  4
 مف الدستكر الجزائرم. 167انظر، المادة  5
 .89، 88ؽ، صانظر، سعيد بكالشعير، المرجع الساب 6
 مف النظاـ الداخمي المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم عمى أف:" آراء كقرارات المجمس الدستكرم نيائية كممزمة لمكافة". 54نصت المادة  7
 .326، 325انظر، صالح بمحاج، المرجع السابؽ، ص 8
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كقد ، إف أىـ أداة لعمؿ المجمس الدستكرم ىي تفسير النصكص المعتمد عمييا كالنصكص محؿ المراقبة
يككف التفسير تحييديا عندما يرمي إلى حرماف النص التشريعي محؿ الفحص مف بعض الآثار القانكنية. كما قد 

 . 1تكريككف التفسير تكجيييا فيحدد كيفيات تطبيؽ النص لكي يصبح مطابقا لمدس
أف آراء كقرارت المجمس الدستكرم تعتمد في منطكقيا عمى قراءة كتفسير القكاعد ، كمف المؤكد أيضا

المستنبطة مف الدستكر كمف المعاىدات عف طريؽ مقارنتيا مع بعضيا كمع الدستكر ليصؿ في نياية المطاؼ 
التصريح بدستكرية الأحكاـ  إلى استخلبص المفيكـ الصحيح المتطابؽ مع نية المؤسس الدستكرم كمف ثـ

 . 2مكضكع الإخطار أك عدـ دستكريتيا
 الفرع الثاني: التعميق عمى رأي المجمس الدستوري فيما يخص مطابقة الشطر الأخير

مف قانكف الانتخابات قبؿ التعميؽ عمى رأم المجمس الدستكرم نذكر  98ك 78مف المادتيف  3مف المطة 
المتعمقة بالجزئية التي نحف بصدد دراستيا أم مسألة اشتراط  11/ر.ـ.د/03ـ بحيثيات رأم المجمس الدستكرم رق

 مركر مدة زمنية معينة عمى المتجنس لمترشح لمياـ نيابية. 
 ..."... إف المجمس الدستكرم

 موضوع الإخطار:، ثانيا: فيما يخصّ مواد القانون العـضوي
مأخكذتيف  90مف المادة  3كالمطة  78مف المادة  3فيما يخػصٌ الشطر الأخير مف المطة  -1

 لاتحادىما في المكضكع كالعمة. 
( تشترطاف في المترشح إلى المجمس الشعبي البمدم 3)المطة  90( ك3)المطة  78اعتبارا أف المادتيف  –
كفي المترشح إلى المجمس الشعبي الكطني أف يككف ذا جنسية جزائرية "أصمية أك مكتسبة منذ ثماني ، أك الكلائي

 ، ( سنكات عمى الأقؿ"08)
كمف ثـ فإف أم ، مف الدستكر تنصٌ عمى أف "الجنسية الجزائرية معرفة بالقانكف" 30كاعتبارا أف المادة  -

 ، تشريع في ىذا المجاؿ ينبغي أف يتػقػيٌد بأحكاـ قانكف الجنسية
بالصفة الجزائرية  قةكاعتبارا أف الشخص الذم يكتسب الجنسية الجزائرية يتمتع بجميع الحقكؽ المتعم -

المكافؽ  1390شكاؿ عاـ  17بتاريخ  70/ 68مف الأمر رقـ  15طبقا لممادة  ابتداء مف تاريخ اكتسابيا
، 2005فبراير  27المكافؽ  1426محرـ عاـ  18بتاريخ  01/05المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ  1970/ 15/12

 ،مف الدستكر 30كذلؾ كفقا لممادة ، دكف أف يضع ىػذا القانكف أم شرط
مف الدستكر  29كاعتبارا أف المشرٌع بإدراجو الشرط المذككر أعلبه يككف قػد أخؿٌ بمقتضيات المادة  - 

كأنو لا يمكف أف يتذرٌع بأم تمييز يعػكد سببو إلى "...أم ، سكاسية أماـ القانكف التي تؤكد أف "كؿ المكاطنيف
مف الدستكر التي تجعؿ مف ىدؼ  31يات المادة ككذا بمقتض، شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي..."

المؤسسات ضماف مساكاة المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات بإزالة العقبات التي تحكؿ دكف مشاركة 
 الجميع الفعمية في الحياة السياسية...".
 ليذه الأسباب يػدلي بالرأم الآتػي:

                                                 

 .103، 102انظر، سعيد بكالشعير، المرجع السابؽ، ص 1
 .113، 112ر، نفس المرجع، صانظر، سعيد بكالشعي 2
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 وضوع الإخطار:م، ثانيا: فيما يخصّ أحكام القانون العـضوي -
 78كتيعاد صياغة المادة ، غير مطابؽ لمدستكر 78مف المادة  3يعد الشطر الأخير مف المطة  –1
 كالتالي:
 : يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي البمدم أك الكلائي ما يأتي:78المادة  -
مسجلب في الدائرة  مف ىذا القانكف العضكم كيككف 3أف يستكفي الشركط المنصكص عمييا في المادة  -

 الانتخابية التي يترشح فييا.
 ، ( سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع23أف يككف بالغا ثلبثا كعشريف ) -
 أف يككف ذا جنسية جزائرية... -
 90كتيعاد صياغة المادة ، غير مطابؽ لمدستكر 90مف المادة  3يعد الشطر الأخير مف المطة  –2
 كالتالي: 
 المترشح إلى المجمس الشعبي الكطني ما يأتي: : يشترط في90المادة  -
كيككف مسجلب في الدائرة  مف ىذا القانكف العضكم 3أف يستكفي الشركط المنصكص عمييا في المادة  -

 ، الانتخابية التي يترشح فييا
 ، ( سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع25أف يككف بالغا خمسا كعشريف ) -
 .1..."، أف يككف ذا جنسية جزائرية -

أف أساس رقابة المجمس الدستكرم عمى رقابة مطابقة قانكف الانتخابات لمدستكر ، إذف يستنتج مما سبؽ
فمـ يعد مستساغا اليكـ أف يتـ التمييز بيف المكاطف الأصيؿ أك المتجنس خاصة كأف ، ىك احتراـ مبدأ المساكاة

، صمية كالجنسية الطارئة مف حيث الآثارمف قانكف الجنسية الجزائرم يساكم بيف الجنسية الأ 15نص المادة 
حيث يتمتع الشخص الذم يكتسب الجنسية الجزائرية بجميع الحقكؽ المتعمقة بالصفة الجزائرية ابتداء مف تاريخ 

 اكتسابيا.
كبيذا يككف المجمس الدستكرم الجزائرم قد ساىـ باجتياداتو في تكريس حماية الحقكؽ كالحريات 

فالرقابة الدستكرية ىنا تعد بمثابة الجزاء المترتب عمى الإخلبؿ بتنظيـ الحقكؽ ، رالمنصكص عمييا في الدستك 
 . 2كالحريات

إف مبدأ المساكاة ىك الإطار النظرم الذم يستند عميو المجمس الدستكرم مف أجؿ حماية الحقكؽ 
أم تمييز بيف المكاطنيف  سكاء بمفيكميا المادم الذم يقكـ عمى تحقيؽ المساكاة المادية كانتفاء كجكد، كالحريات

لأم سبب كاف. أك بمفيكميا الشكمي الذم يمزـ جميع سمطات الدكلة بتطبيؽ القانكف عمى نحك متساك بيف جميع 
كذلؾ لاستحالة تحقيؽ المساكاة المطمقة كليذا فإنو لا يمكف ، أفراد المجتمع. كيتصؼ مبدأ المساكاة بالنسبية

قانكنية مختمفة معاممة متساكية لأف المساكاة لا تتحقؽ إلا بالنسبة لممراكز معاممة الأشخاص الذيف ىـ في مراكز 

                                                 

يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستكر، الجريدة الرسمية،  22/12/2011مؤرخ في  11/ر.ـ.د/03انظر، رأم رقـ  1
 .9، العدد الأكؿ، ص2012

 .264انظر، مسراتي سميمة، المرجع السابؽ، ص 2
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. كحتى لا يككف مبدأ المساكاة خاضعا لمسمطة التقديرية لمسمطة التشريعية حدد الفقو الدستكرم بعض 1المتماثمة
 .2الضكابط التي يجب أف يخضع ليا مبدأ المساكاة كتتمثؿ في التناسب كالعقلبنية كالإنصاؼ

لى جانب ذلؾ فقد أصبحت حقكؽ الإنساف مف بيف المحددات الأساسية لمرقابة الدستكرية؛ فقد يرجع ، كا 
سبب عدـ المطابقة إلى التعارض مع الأحكاـ المكضكعية لمعاىدة دكلية نافذة في الجزائر. كتطبيقا لذلؾ اعتبر 

أف شرط  1989كف الانتخابات لسنةمف قان 86المجمس الدستكرم في رأيو المتعمؽ بمراقبة مطابقة المادة 
الجنسية الجزائرية الأصمية لممترشح كزكجو غير دستكرم لتعارضو مع الدستكر كالمكاثيؽ الدكلية التي صادقت 

كالميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف ، 1966عمييا الجزائر كالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية لسنة
 .3كالشعكب

مجمس الدستكرم عاـ كشامؿ التطبيؽ لمتمتع بجميع حقكؽ المكاطنة الجزائرية كأف إف المبدأ الذم كضعو ال
أم قيد يمس بذلؾ يعد لاغيا لعدـ دستكريتو. كيتعيف عمى المشرع الجزائرم أف يمتزـ بيذا الاجتياد الدستكرم 

تكرار نفس القيد مرة لتمتع قرارات المجمس الدستكرم بالحجية القانكنية المطمقة؛ كمف ثـ يجب ألا يعيد المشرع 
 أخرل في قكانيف خاصة.

إف قرار المجمس الدستكرم القاضي بعدـ مطابقة تقييد أىمية المتجنس استثناء قرار يتماشى مع الاتجاىات 
الفقيية كالتشريعية الحديثة الرافضة لإجراء أم تمييز بيف المكاطنيف في ممارسة الحقكؽ المدنية كالسياسية 

كاة خاصة بعد مرحمة قبكؿ طمب التجنس فلب يكجد ما يبرر تقييد أىمية المتجنس. أما قبؿ احتراما لمبدأ المسا
المكافقة عمى طمب التجنس فيجب الحرص عمى انتقاء العناصر الأجنبية التي يثبت اندماجيا ككلائيا عند دراسة 

 .4طمبات التجنس كقد يككف مف المفيد أيضا التشديد في شركط منح الجنسية
ا يعيؽ تفعيؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىك أف تحريكيا يتكقؼ عمى إجراء الإخطار مف قبؿ غير أف م

كعميو فإف المجمس الدستكرم لا يستطيع أف يفحص رقابة دستكرية القكانيف مف تمقاء ، الييئات المخكلة دستكريا
يتمتع بو رئيس الجميكرية بصفة نفسو حتى كلك تعمؽ الأمر برقابة المطابقة الكجكبية ما داـ أف ىذا الحؽ 

 مف الدستكر. 165/2طبقا لنص المادة  5انفرادية
فإف مف شأف تكسيع دائرة الييئات التي يحؽ ليا مباشرة إجراء الإخطار أف يضمف حماية فعالة ، كليذا

تحريؾ لمحقكؽ كالحريات خاصة كأف المستفيد الأكؿ مف ممارسة ىذه الحقكؽ ىـ الأفراد الذيف لا يممككف حؽ 
في حيف نجد دكؿ أخرل تتيح ذلؾ كما ىك الشأف بالنسبة لمنمكذج الفرنسي الذم أقر ىذا الحؽ  6ىذه الرقابة

عف طريؽ ما يسمى بالدفع بعدـ الدستكرية أك المسألة  2008لصالح الأفراد كفقا لمتعديؿ الدستكرم لسنة 
 .7الدستكرية ذات الأكلكية كلك أنيا رقابة لاحقة

                                                 

 .267، 266جع، انظر، مسراتي سميمة، نفس المر  1
 .268انظر، مسراتي سميمة، المرجع السابؽ، ص 2
 .46، 45، ص2013انظر، محمد بكسمطاف، الرقابة عمى دستكرية المعاىدات في الجزائر، مجمة المجمس الدستكرم، العدد الأكؿ،  3
 .419، 418انظر، الطيب زركتي، المرجع السابؽ، ص 4
 .33انظر، مسراتي سميمة، المرجع السابؽ، ص 5
 .325انظر، مسراتي سميمة، المرجع السابؽ، ص 6
 .70، ص2013انظر، عمياف بكزياف، آلية الدفع بعدـ الدستكرية كأثرىا في تفعيؿ العدالة الدستكرية، مجمة المجمس الدستكرم، العدد الثاني،  7
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يرل البعض أف إفساح المجاؿ أماـ جيات كثيرة لتحريؾ الرقابة الدستكرية يعد مساسا بيذا  ،كفي المقابؿ
المبدأ. كقد ينجـ عف السماح بمثؿ ىذا الإجراء أف يتحكؿ المجمس الدستكرم بسبب كثرة تدخلبتو إلى سمطة 

 أخرل تعمك السمطتيف التشريعية كالتنفيذية.
الدستكرية السابقة أنيا كسيمة ىامة لمتأثير عمى البرلماف فيي تجعؿ  كمف الانتقادات المكجية أيضان لمرقابة

مف المجمس الدستكرم شريكا في إعداد النص التشريعي مف خلبؿ حذؼ أك إضافة أك إعادة صياغة المصمحات 
تكرية . كما انتقد أيضا تكجو المجمس الدستكرم نحك تكسيع دائرة الكتمة الدس1الكاردة في القكانيف محؿ المراقبة

مف قانكف الجنسية بعد تعديميا  15مقتضيات المادة  -باعتماده عمى مبادئ القكانيف العادية مثؿ قانكف الجنسية
مف أجؿ إقرار حؽ التمتع بممارسة الحقكؽ السياسية باعتبارىا أحد أىـ الآثار المترتبة  - 05/01بمكجب الأمر 

. كأخيرا فإف 2لبفات كنزاعات مع البرلماف بسبب تقييد عمموعمى اكتساب الجنسية الجزائرية كىذا ما يؤدم إلى خ
أداء رقابة المجمس الدستكرم يتأثر أيضا بتشكيمتو كالتي يغمب عمييا الطابع السياسي أكثر مف التككيف القانكني 

 .3باستثناء ممثمي السمطة القضائية
 
 

                                                 

 .13، ص2013مجمس الدستكرم، العدد الأكؿ، انظر، الأميف شريط، مكانة البرلماف الجزائرم في اجتياد المجمس الدستكرم، مجمة ال 1
 .17انظر، الأميف شريط، نفس المرجع، ص 2
 .87، ص2013انظر، عباس عمار، دكر المجمس الدستكرم الجزائرم في ضماف مبدأ سمك الدستكر، مجمة المجمس الدستكرم، العدد الأكؿ،  3
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 خاتمة
ى المكاطف مضي مدة زمنية معينة عمى لقد أبرزنا مف خلبؿ دراستنا ىذه أف القانكف الذم يشترط عم

اكتساب الجنسية مف أجؿ ممارسة حؽ الترشح أك التصكيت يككف متعارضا مع الدستكر كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ 
الإنساف كالمكاطف بكضعو تفرقة بيف المكاطنيف بحسب الأصؿ أك المنبت؛ لأف الأثر المباشر المترتب عمى 

أصبح مكاطنا مف مكاطني الدكلة؛ كمف ثـ كجب أف يتمتع بممارسة كافة اكتساب الجنسية ىك أف المتجنس 
 .الحقكؽ المنبثقة عف صفة المكاطنة كأىميا حقا الترشح كالانتخاب

إف تحقيؽ الديمقراطية كتعزيز الإصلبحات السياسية يقتضي احتراـ المبادئ الأساسية لحقكؽ الانساف 
ي لضمانيا كمف ثـ كفالة ممارسة الحقكؽ السياسية بشكؿ عاـ كتبقى المساكاة ىي الإطار الأساس، كالمكاطف

فالرقابة الدستكرية تعد بمثابة الجزاء المترتب عمى مخالفة القكانيف لممبادئ ، كحؽ الترشح بصفة خاصة
 الدستكرية. 

لقد أبرزنا مف خلبؿ دراسة كتحميؿ رأم المجمس الدستكرم المتعمؽ بمطابقة القانكف العضكم للبنتخابات 
أىمية الدكر الإيجابي الذم يقكـ بو المجمس الدستكرم باعتباره صماـ أماف لاحتراـ الدستكر؛ كمف ثـ ضماف 

 الحقكؽ كالحريات المكرسة دستكريا. 
 منيا خاصة: ، كقد تكصمنا في ىذه الدراسة إلى عدد مف الاستنتاجات

ميعا دكف تمييز بينيـ احتراما لمبدأ إف الدكلة ممزمة باحتراـ الحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطنيف ج -
المساكاة مع ضركرة مراعاة الضكابط المحددة لمفيكـ المساكاة كغيرىا مف المبادئ التي أقرتيا المكاثيؽ الدكلية 

 لحقكؽ الانساف.
لقد أصدر المجمس الدستكرم رأيو بعدـ دستكرية الشرط المقيد لأىمية الترشح بسبب الجنسية في  -

كعمى الرغـ مف أف آراء المجمس الدستكرم ممزمة كتتمتع بالحجية القانكنية فقد كرد ىذا القيد مرة  ،مناسبات سابقة
 أخرل في مشركع القانكف العضكم للبنتخابات.

إف مف شأف تكسيع الإخطار ككذا التكسع في تحديد مفيكـ الكتمة الدستكرية أف يعزز أداء المجمس  -
 نيف.الدستكرية في مراقبة دستكرية القكا

لا يمكف اعتبار اختصاص المجمس الدستكرم بالرقابة تعديا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات طالما أف  -
 عممو يقؼ عند حد مراقبة احتراـ الدستكر.

ينبغي الاعتماد عمى المختصيف كالخبراء في مجاؿ القانكف لتحديد تشكيمة أعضاء المجمس الدستكرم  -
 مى أكمؿ كجو.حتى يتمكف مف ممارسة صلبحياتو ع
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