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 حماية القضاء الإداري لمحقوق والحريات في ظل الظروف الاستثنائية
 

 بحماوي الشريف )جامعة أدرار( د. 
 وىران(كمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة بربيح محي الدين ) 

 المقدمة 
إف كجكد رقابة قضائية عمى مشركعية تصرفات الادارة يمثؿ ضمانة ميمة مف ضمانات حقكؽ الأفراد  

لتزاـ بسيادة القانكف كيتكقؼ عميو كالقاضي ىك مفتاح الا، كحرياتيـ لما في ذلؾ مف تبني لشرعية دكلة القانكف
احترامو بمعناه الكاسع الذم يتجاكز التقيد المجرد بالنصكص الى احتراـ مضمكف القانكف مف حيث كجكب 

 .فاذا عجز القانكف عف تكفير الحماية لـ يصبح جديرا باف تككف لو السيادة .حمايتو لحقكؽ الانساف
لة سيادة القانكف القائمة عمى احتراـ حقكؽ الانساف فيما يكفره لذلؾ يجب أف يكفؿ النظاـ القضائي في الدك 

 .مف عناصر تتمثؿ في تككيف جيات التقاضي كاختيار القضاة كضماف استقلبليـ كحيادىـ
ضماف احتراـ الحقكؽ كالحريات في كقد اقتضت كظيفة النظاـ القضائي تمؾ ايجاد قضاء يعمؿ عمى 

اذ اف كجكد الادارة طرفا ، ة عمى اعماؿ الادارة كضماف مشركعية تصرفاتياالتشريعات الداخمية مف خلبؿ الرقاب
يؤدم في كثير مف الاحياف الى ارتكاب ، بما تتمتع بو سمطة كامتيازات كثيرة، في علبقة قانكنية مع الافراد

ة بعض كما قد يحدث اف تتجاىؿ الادار ، الادارة بعض الاخطاء عندما تصدر قراراتيا دكف ركيو اك عمى عجؿ
 .القكاعد القانكنية التي سنيا المشرع حفاظا عمى مصمحة الافراد

اتصاؿ مستمر مع الافراد فقد تؤدم ىذه الأخطاء الى الإضرار بيـ كالاعتداء عمى  كلما كانت الادارة في
، ميامقتضيات العدالة كمقكماتيا اف تخضع الادارة لحكـ القانكف كاف تككف كممة القانكف ىي الع كمف، حقكقيـ

 .كلابد لذلؾ مف تنظيـ رقابة قضائية عمى اعماؿ الادارة تضمف سيادة حكـ القانكف
إف قكاعد المشركعية العادية كجدت لتحكـ نشاط السمطة الإدارية في علبقتيا مع الأفراد في الظركؼ 

ىا كحمايتيا تعمؿ الإدارة عمى تكطيد، حيث تككف ضركرة حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ىي الأساس، العادية
مما يستمزـ التحمؿ ، لا تستطيع الإدارة مكاجيتيا كفقا لقكاعد المشركعية العادية، كلكنو قد تطرأ ظركؼ استثنائية

 1مف بعض القيكد كالقكاعد بيدؼ حماية المصمحة العامة التي تككف فكؽ كؿ اعتبار 
مطات كامتيازات السمطات فإف حمكؿ ظركؼ استثنائية تؤدم حتما إلى تكسيع س، كعمى ىذا الأساس 
كبالتالي حماية كصيانة النظاـ ، لاتخاذ الإجراءات اللبزمة كالضركرية مف أجؿ مكاجية ىذه الظركؼ، الإدارية

تكمف في اتساع دائرة المساس بالحقكؽ كالحريات ، العاـ. كيترتب عمى تكسيع سمطات الإدارة نتيجة أساسية
 . 2اعتبارنظاـ العاـ كضماف بقاء الدكلة فكؽ كؿ بحيث تككف إعتبارات صيانة ال، الأساسية
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مدى دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات كالتساؤؿ الذم يبقى مطركحا يتمثؿ في 
 .الأساسية في الظروف الاستثنائية ؟

 
 المبحث الأول : مفيوم الظروف الاستثنائية وأثرىا عمى الحقوق والحريات الأساسية

فإف ، كلة لمبدأ المشركعية ىك القاعدة العامة الكاجب احتراميا في ظؿ الظركؼ العاديةإذا كاف خضكع الد
، سكاء كانت تمؾ الظركؼ بفعؿ الإنساف كالحركب كالتمرد المسمح كالانقلبب، الدكلة قد تمر بظركؼ استثنائية

أك ، ا عمى النظاـ العاـأك كانت بفعؿ الطبيعة كالفيضانات كالبراكيف كالزلازؿ. إف ىذه الظركؼ قد تشكؿ خطر 
كأف ، بحيث أف النصكص القانكنية لـ تتكقع حلب لذلؾ الخطر، عمى استمرارية خدمات المرافؽ العامة في الدكلة

 .1الحؿ الذم تكقعتو النصكص غير كاؼ لمكاجية الخطر 
 .المطمب الأول: مفيوم نظرية الظروف الاستثنائية

كذلؾ حتى لا يقع اختلبؿ ، السمطة التنفيذية أف تخضع لمقانكف إف القاعدة العامة تتمثؿ في أنو يجب عمى
كما للؤفراد مف حقكؽ كحريات كىك ما أدل إلى ظيكر نظرية الظركؼ ، بيف ما لمدكلة مف سمطات كامتيازات

الظركؼ الاستثنائية ىي مف خمؽ مجمس الدكلة الفرنسي الذم قاـ بإنشائيا مف أجؿ تمكيف  . كنظريةالاستثنائية
 ارة مف مكاجية الظركؼ الصعبة.الإد

 موقف الفقو من تعريف الظروف الاستثنائية. الفرع الأول:
" أف الظركؼ الاستثنائية ىي Vedelلقد حاكؿ الفقو إعطاء تعريؼ لمظركؼ الاستثنائية فقد اعتبر الأستاذ"

لعامة نظرا كضع غير عاد كخطير يحتـ ضركرة التصرؼ عمى كجو السرعة مف أجؿ الحفاظ عمى المصمحة ا
 "Biartكقد أخذ بيذا التعريؼ كؿ مف الأساتذة "، لعدـ إمكاف إعماؿ القكاعد العادية

" فقد اعتبر أف نظرية الظركؼ الاستثنائية تعد بناءا DelauBadéreأما الأستاذ "، "Odentكالأستاذ "
تي تعتبر غير مشركعة في الذم بمقتضاه فإف بعض الأعماؿ الإدارية ال، ك قانكنيا كضعو مجمس الدكلة الفرنسي

يمكف أف تصبح أعمالا مشركعة في بعض الظركؼ نظرا لأنيا ضركرية لحماية كسير المرافؽ ، الظركؼ العادية
كالتي مف خلبليا تتسع ، فالمشركعية العادية إذف يحؿ محميا في مثؿ ىذه الظركؼ مشركعية استثنائية، العامة

 .2سمطات الإدارة 
 ضاء الإداري من تعريف الظروف الاستثنائية.الفرع الثاني: موقف الق

إف القضاء الفرنسي عمى خلبؼ الفقو الفرنسي لـ يتعرض إلى تعريؼ الظركؼ الاستثنائية. كيترتب عمى 
إذ يبقى ، عدـ تعريؼ القاضي الإدارم ليذه الأخيرة ىك محاكلة البقاء في مركز عاؿ عند قيامو بتطبيؽ النظرية

كلا شؾ أف الغرض الأساسي مف تعريؼ الظركؼ  مدل كجكد الظرؼ الاستثنائي ىك السيد لكحده في تقدير
، ىك محاكلة الحد مف الأثار السمبية التي تنعكس عمى النظرية في مجاؿ الحقكؽ كالحريات الأساسية، الاستثنائية

 حريات الأفراد. كبالتالي تحديد المسؤكليات. معنى ذلؾ أنو كؿ مف يتجاكز ذلؾ يعد متعسفا كمعتديا عمى حقكؽ ك 
                                                 

 .2009-2008ىكارم ليمى، دكر القاضي الإدارم في حماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ جامعة كىراف،  - 1
2 - AN DRE Delaubadére, le contrôle juridictionnel du pouvoir discrétionnaire dans la jurisprudence récente du conseil 
d’état, mélanges WALINE, paris, 1974, p276.  



 342 

حذك القاضي الإدارم الفرنسي حيث لـ يعرؼ نظرية الظركؼ  حدلأما القضاء الإدارم الجزائرم فقد 
بؿ أشار إلييا فقط إذ اعتبرىا مف صنع القضاء. كلقد كاف ذلؾ في القضية التي فصمت فييا الغرفة ، الاستثنائية

( ككزارة C.C.R.M.A) لإعادة تأميف التعاضدية الفلبحيةالإدارية بالمجمس الأعمى سابقا بيف الصندكؽ المركزم 
 كالإصلبح الزراعي.  الفلبحة

قاـ كزير الفلبحة كالإصلبح الزراعي بإصدار ، 16/10/1963في أنو بتاريخ ، تتمخص كقائع ىذه القضية
ؽ تحت ككضع الصندك ، قرار يقضي بحؿ مجمس إدارة الصندكؽ المركزم لإعادة التأميف التعاضدية الفلبحية

المرسكـ  01/10/1963المرسكـ ، 09/05/1963مف مرسكـ  09تصرؼ الدكلة اعتمادا عمى المادة 
 .1إلى جانب اعتبار القرار مف أعماؿ الحككمة لأنو اتخذ في ظركؼ استثنائية  14/06/1963

 الفرع الثالث: عناصر الظروف الاستثنائية.
 كافرىا حتى نككف أماـ ظركؼ استثنائية.لقد كضع الفقو الإدارم الفرنسي ثلبثة شركط يجب ت

ففي المحؿ الأكؿ مف الضركرم اتخاذ تمؾ التدابير لمكقكؼ في كجو  الطابع الاستثنائي لمظروف: -1
 كيجب عمى القاضي أف يفحص، حالة استثنائية كاقعية مف شأنيا التأثير بشكؿ خطير عمى المصمحة العامة

، أك الككارث الطبيعية مثؿ الزلازؿ أك الحمـ البركانية، العصياف، ربكيعايف كجكد تمؾ الحالة كمثاليا حالات الح
 ككذا الحاؿ بالنسبة لإضراب المرافؽ العامة الخطير بالنظر إلى نطاقو كمدتو.

 بحيث يجب أف تككف الأحداث الخطيرة قد منعت حقيقة الإدارة مف التصرؼ  مخالفة الإدارة لمقانون: -2
تجد الإدارة نفسيا بفعؿ الظركؼ أماـ استحالة التصرؼ طبقا لمبدأ حيث يجب أف ، بالقكاعد القائمة

أم أنو لابد مف اتخاذ إجراء بسرعة ، كيككف مف طبيعة اتخاذ تدبير استعجالي إثبات تمؾ الاستحالة، المشركعية
مخالفة القكاعد  كبالتالي لمكقاية مف نتائج الظرؼ الاستثنائي. كلا يككف للئدارة كقتا كافيا لاحتراـ مبدأ المشركعية

 المنصكص عمييا في الظركؼ العادية 
بحيث يجب أف تككف المصمحة العامة معتبرة حتى يمكف تبرير  اليدف المتبع من طرف الإدارة: -3

فلب يكفي السماح للئدارة بمخالفة القكاعد التي كضعت لممشركعية ، الإجراءات الاستثنائية التي قامت بيا الإدارة
ؾ أحداث خطيرة يصعب أك يستحيؿ معيا احتراـ قكاعد المشركعية العادية بؿ لا بد العادية أف تككف ىنا

كلا يكفي إدعاء الإدارة ، بالإضافة إلى ذلؾ أف يترتب عمى العنصريف السابقيف تعرض المصمحة العامة لمخطر
نما يعكد ذلؾ لمقاضي الادارم الذم يجب عميو أف يتحقؽ مف مدل تكفره ، بكجكد ىذا العنصر عمى ضكء كا 

 فإذا ثبت لو تكفر لو ىذا العنصر حكـ بمشركعية تصرؼ الإدارة. ، الظركؼ المحيطة بالكاقعة المعركضة عميو
أما في حالة عدـ تكفر ىذا العنصر رغـ تكفر العنصريف السابقيف فإنو يقضي بإلغاء تمؾ الأعماؿ. كمف 

، مصمحة عامة، يمة ميددة بشكؿ خطيرالأىداؼ التي كضعيا القاضي الإدارم الفرنسي قكلو :" مصمحة م
 النظاـ العاـ...الخ".

نما باجتماع ، ما نستخمصو أنو لا يمكف الاعتماد عمى عنصر كاحد لتحديد فكرة الظركؼ الاستثنائية كا 
 إلى تطبيؽ نظاـ قانكني استثنائي عمى كاقعة معينة. كالتي تؤدم، العناصر الثلبثة السابقة الذكر

                                                 
 .25بدراف مراد، أثر الظركؼ الاستثنائية عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية، رسالة دكتكراه جامعة جيلبلي اليابس، سيدم بمعباس، ص - 1
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 القضاء الإدارم لمعرفة كجكد الظرؼ الاستثنائي يمكف تمخيصيا عمى الشكؿ التالي:  يايستعمم التي كالطريقة
إف السؤاؿ الأكؿ الذم يطرحو القاضي الإدارم يتمثؿ في معرفة ىؿ أف العمؿ المخالؼ لمقاعدة القانكنية 

ا لـ تكف ىناؾ كسائؿ أما السؤاؿ الثاني الذم يطرحو فيتمثؿ في البحث عما إذ، يعد متطابقا مع اليدؼ المتبع ؟
 أخرل مشركعة بيد الإدارة تؤدم إلى الكصكؿ إلى نفس النتيجة التي كصمت إلييا مف خلبؿ المخالفة ؟.

عمى الحقوق والحريات  الظروف الاستثنائية المنظمة بنصوص قانونية وأثرىا المطمب الثاني:
 .الأساسية

كجب كضع نصكص قانكنية ، كحريات الأفراد كمساسيا بحقكؽ، نظرا لصعكبة نظرية الظركؼ الاستثنائية
 بتأطير الظركؼ العصيبة التي قد تمر بيا الدكلة. الاىتماـ إلى العادم المشرع أك ،الدستكرم بالمؤسس أدل مما تنظميا

 .حالة الحصار الفرع الأول:
كقد ، محةكذلؾ إذا ادعت الضركرة الم، فإف حالة الحصار ىي تمؾ الحالة التي يعمنيا رئيس الجميكرية

إلا أنو لـ يحدد بالضبط المدة التي يجكز  91عمى ىذه الحالة في المادة  1996نص الدستكر الجزائرم لسنة 
نما تركيا لمدة معينة. كمعنى ذلؾ أف رئيس الجميكرية ممزـ بتحديد مدة معينة لحالة  فييا تقرير حالة الحصار كا 

البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعيف معا في حالة تمديد الحصار. كما اشترط المؤسس الدستكرم ضركرة مكافقة 
لة الحصار تقرير حا المتضمف 91جكاف  4المؤرخ في  196-91كقد حدد المرسكـ الرئاسي رقـ  حالة الحصار.
ذا كاف 1989مف دستكر  86كىذا تقريبا ما جاء في المادة ، عبر كؿ التراب الكطني أشير 4مدة الحصار بػ  كا 
شترط مكافقة المجمس الشعبي الكطني فقط لأف البرلماف كاف يتشكؿ مف غرفة كاحدة. أما دستكر ىذا الأخير ي

أنو يقرر رئيس الجميكرية حالة الطكارئ أك الحصار ىذه المادة لـ تفرض  119فقد جاء في مادتو ، 1976
ميكرية مف حقو أف عمى رئيس الجميكرية تحديد مدة حالة الحصار أك حالة الطكارئ كبالتالي فإف رئيس الج

 .يقرر حالة الحصار أك حالة الطكارئ
نظرا لأف السمطة التشريعية ىي الجية المختصة أصلب بتنظيـ الحقكؽ كالحريات الأساسية فإف المؤسس  

الدستكرم سكاء في فرنسا أك في الجزائر كاف حريصا عمى إعطاء البرلماف حؽ إبداء رأيو في حالة ما إذا أريد 
مف الدستكر الحالي. نظرا  91حالة لمدة أكثر مما تـ تحديده، كىذا ما نممسو في نص المادة العمؿ بتمؾ ال

 لخطكرة نظاـ حالة الحصار عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية.
، التفتيش، الإقامة الجبرية، فإنو مف الكاجب تحديد الأثار المترتبة عمى ذلؾ النظاـ :* الاعتقاؿ الإدارم

 .1...تسميـ الأسمحة، النداءات التي تثير الفكضىك  تماعاتالاجك  منع المنشكرات
 حالة الطوارئ. الفرع الثاني:

كىي حالة ، إف حالة الطكارئ ىي النظاـ الاستثنائي الثاني الذم يضع قيكدا عمى الشريعة العامة 
مشركعة كضعت مف طرؼ المؤسس الدستكرم كحؿ يكفؽ بيف بعض الظركؼ الاستثنائية كبيف الحقكؽ 

 أك بتعبير آخر بيف متطمبات النظاـ العاـ كحقكؽ الأفراد.، ساسية لممكاطنيفالأ

                                                 
 .196-91المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1
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إف حالة الطكارئ تخدـ مصالح سياسية أكثر مما تخدـ النظاـ العاـ بحيث تؤدم إلى انتياؾ حقكؽ الأفراد 
لعاصمة كالدليؿ عمى ذلؾ قرار كزير الداخمية المتضمف منع كؿ المظاىرات عمى مستكل الجزائر ا، كحرياتيـ

 .1كذلؾ بحجة حماية النظاـ العاـ. في حيف اليدؼ مف كرائو ىك تقييد حرية التعبير، ميما كانت طبيعتيا
 رع الثالث: الحالة الاستثنائية.الف
قد نصت عمى الحالة الاستثنائية كتقرر الحالة الاستثنائية سكاء في  1996مف دستكر  93إف المادة  

كجسامة الخطر يترؾ تقديرىا لرئيس ، ييدد أمف الدكلة د خطر جسيـ كحاؿفرنسا أك الجزائر إذا تأكد كجك 
الجميكرية تحت رقابة البرلماف كالقضاء كما يجب أف يقع الخطر عمى أحد المكضكعات التي حددىا المؤسس 

 .2كقد حددىا الدستكر الجزائرم في المؤسسات الدستكرية كاستقلبؿ البلبد أك سلبمة ترابيا ، الدستكرم
كيكجب القانكف ، ضا يجب عمى ذلؾ الخطر أف يعيؽ السمطات العامة الدستكرية عف أداء كظائفياأي 

عمى رئيس الجميكرية قبؿ أف يعمف عف الحالة الاستثنائية أف يستشير بعض الشخصيات السياسية التي جاءت 
رئيس ، مجمس الأمةرئيس ، كالمتمثمة في رئيس المجمس الشعبي الكطني، 1996مف دستكر  93في نص المادة 

 .3كالاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف كمجمس الكزراء ، المجمس الدستكرم
فإف ما يلبحظ في ىذا الصدد ىك ، خلبفا لمحالتيف السابقتيف )الحصار كالطكارئ( المحددة المدة كما رأينا 

، احة مدة سرياف تطبيقيمامف الدستكر الفرنسي لـ تحدد صر  16مف الدستكر الجزائرم كالمادة  93أف المادة 
قد نص في الأصؿ أف مدة الحالة الاستثنائية غير محددة ، كىذا عمى الرغـ مف أف المؤسس الدستكرم الجزائرم

كمع ذلؾ يمكف لرئيس الجميكرية إنيائيا كرفعيا بمكجب مرسكـ رئاسي مع المجكء إلى الإجراءات  بفترة معينة.
 اعدة تكازم الأشكاؿ.ا تطبيقا لقنفسيا المتبعة لدل إعلبني

مف الدستكر الجزائرم فقد نصت عمى أف رئيس الجميكرية يتخذ الإجراءات الاستثنائية. ىذا  93أما المادة 
ألا كىك أف ، كتجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم سكاء في فرنسا أك في الجزائر قد اشترط شرطا ىاما

فظة عمى استقلبؿ الأمة كالمؤسسات الدستكرية بالنسبة يككف الغرض مف الإجراءات الاستثنائية ىك المحا
 يقـ بتحديد الإجراءات الاستثنائية. كتمكيف السمطات الدستكرية مف مباشرة مياميا في فرنسا. إلا أنو لـ، لمجزائر
إف الفقو الفرنسي متفؽ عمى أنو لا يجكز لرئيس الجميكرية أف يقكـ بإلغاء الدستكر كىذا الرأم يصمح  
مف الدستكر الجزائرم اشترطت أف يككف الغرض مف الإجراءات  93ذلؾ أف المادة ، ؽ في الجزائرلمتطبي

الاستثنائية ىك المحافظة عمى المؤسسات الدستكرية كبالتالي إعادة السير المنتظـ ليا. كعميو لا يجكز اعتبار 
 . تمؾ المادة سندا مف أجؿ القياـ بتعديؿ شامؿ في أكضاع تككيف تمؾ المؤسسات

مف الدستكر  93كىذا ما جاء في المادة ، إف البرلماف يجتمع بقكة القانكف بعد تقرير الحالة الاستثنائية
مف الدستكر الفرنسي. كعميو فإف ىذا الانعقاد لا يحتاج إلى دعكل مف قبؿ السمطة  16كالمادة ، الجزائرم

 في حالة عطمة.خاصة إذا كاف ، التنفيذية كما ىك الشأف بالنسبة لمظركؼ العادية
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إذا كاف الدستكر الجزائرم يجمع بيف الطابع الرئاسي كالطابع البرلماني فإف الغمبة فيو ىي لمطابع 
مف الدستكر ىك صاحب المجاؿ التنظيمي في  1فقرة 125الرئاسي. كعميو فإف رئيس الجميكرية طبقا لممادة 

لعادية أك الاستثنائية. كمف ىنا فإنو لا يثكر أم المسائؿ التي لا تدخؿ في المجاؿ التشريعي سكاء في الظركؼ ا
  ما داـ أف رئيس الجميكرية ىك صاحب ذلؾ المجاؿ.، إشكاؿ في ىذا الصدد في الجزائر

 
المبحث الثاني: رقابة القاضي الإداري عمى الظروف الاستثنائية في مجال حماية الحقوق والحريات 

 الأساسية
كتجعميا عاجزة عف تكفير ، الدكلة كالحركب كالككارث الطبيعية سلبمة قد تطرا ظركؼ استثنائية تيدد

كفي ىذه الحالة لابد اف تتسع سمطات ىيئات  .كحماية النظاـ العاـ باستخداـ القكاعد كالاجراءات السابؽ بيانيا
  الضبط لمكاجية ىذه الظركؼ مف خلبؿ تمكينيا مف اتخاذ اجراءات سريعة كحازمة لمكاجية الظرؼ الاستثنائي

عمى اف الظرؼ الاستثنائي أيا كانت صكرتو حربا أك ككارث طبيعية لا يجعؿ الادارة في منأل مف رقابة  
تبقى مسؤكلة في الظركؼ  فالإدارة، مر تكسعا لقكاعد المشركعيةف يككف الأأ فلب يعدك، القضاء بشكؿ مطمؽ

لظركؼ الاستثنائية يقاس بميزاف اخر غير أف الخطأ في حالة ا، الاستثنائية عمى اساس الخطأ الذم كقع منيا
  .غير ذلؾ الذم يقاس بو الخطأ في الظركؼ العادية

تعتبر أعمالا إدارية ، إف الإجراءات الصادرة استنادا إلى قرار إعلبف حالة الطكارئ أك حالة الحصار
 يض. أك عف طريؽ دعكل التعك ، سكاء عف طريؽ دعكل تجاكز السمطة، خاضعة لرقابة القاضي الإدارم

 المطمب الأول : نطاق الرقابة القضائية عمى الظروف الاستثنائية
إذا كانت مسألة تنظيـ الظركؼ الاستثنائية بكاسطة نصكص قانكنية قد لقيت قبكلا عند الكثير مف فقياء 

فإف ، القانكف الذيف اعتبركا أنو يمكف مكاجية الأزمة دكف الخركج عف المجاؿ الذم حددتو النصكص الاستثنائية
الإشكاؿ الذم يطرح ىك مدل إمكانية الرقابة القضائية ما داـ أف الظركؼ الاستثنائية المنظمة بنصكص قانكنية 

 يترتب عمييا المساس أك الحد مف الحقكؽ كالحريات الأساسية. 
 الفرع الأول : الرقابة القضائية في ظل نظامي حالتي الحصار والطوارئ 

إلا أف الفرصة لـ ، تطبيؽ كؿ مف نظاـ حالة الحصار كحالة الطكارئ عمى الرغـ مف أف الجزائر عرفت
تتح لمقضاء الجزائرم لإبداء مكقفو حكؿ ىذا المكضكع إلا أنو بسبب عدـ تمتع القضاء الجزائرم بالاستقلبلية 

بر مف خلبؿ صدكر المرسكميف الرئاسييف المتعمقيف بإعلبف حالة الحصار أك حالة الطكارئ فإف ىذه الأخيرة تعت
 .1أعماؿ الحككمة 

فبعدما كاف يعتبر أف ىذه القرارات تخرج عف رقابة ، إف مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي قد تعرض لمتطكر
" عندما Palengat Frèresكذلؾ مف خلبؿ القرار الذم صدر إثر قضية "، القضاء لاعتبارىا أعمالا سياسية

الحرب منح التعكيض لصاحب السفينة التي احتجزتيا رفعت الدعكل أماـ مجمس الدكلة قصد إلغاء رفض كزير 
فإف المجمس ، بسبب حالة الحصار التي قررتيا الحككمة الفرنسية، أشير في الميناء 6السمطات العامة منذ 
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لأف حالة الحصار كما يترتب عنيا مف أعماؿ تعد ، اعتبر أف قرار الكزير لا يمكف أف يخضع لمرقابة القضائية
 بؿ إف تمؾ الرقابة ىي مف اختصاص الييئات السياسية في، يس مف حؽ القاضي رقابتياأعمالا سياسية ل

 .1الدكلة
فحالة الطكارئ قد تـ تمديدىا لأجؿ غير محدد بمقتضى المرسكـ ، لقد طرح ىذا الإشكاؿ في الجزائر

 .2 1993فبراير  6المؤرخ في  93/02التشريعي رقـ 
الذم كاف أكثر ، ـ يحذك حذك المؤسس الدستكرم الفرنسينلبحظ أف المؤسس الدستكرم الجزائرم ل 

إذ حدد الجية المختصة بإعلبف حالة الطكارئ ، فإنو قاـ بأكثر مما كاف يجب أف يقكـ بو، منطقية مع نفسو
كقاـ بالإضافة إلى ذلؾ بتحديد الإجراءات الاستثنائية التي يمكف ، كمدة ذلؾ ككيفية تمديدىا، كحالة الحصار

ذا كاف المؤسس الدستكرم الجزائرم قد حاكؿ  لمجية التي تقرر حالة الحصار أك حالة الطكارئ القياـ بيا. كا 
 حتى مع ىذه المادة. فإف المشكمة مازالت مطركحة، 96مف دستكر 92تدارؾ ىذا العيب مف خلبؿ المادة 

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية في ظل الحالة الاستثنائية 
بحيث يمكف أف تتسع ، ة تمكف رئيس الجميكرية مف ممارسة اختصاصات كاسعة جداإف الحالة الاستثنائي

لتشمؿ المساس بالحقكؽ كالحريات الأساسية. إف الفرصة لـ تتح لمقضاء الجزائرم لإبداء مكقفو حكؿ الطبيعة 
لحالة الاستثنائية في عمى الرغـ مف أف الجزائر عرفت تطبيؽ نظاـ ا، القانكنية لقرار المجكء إلى الحالة الاستثنائية

 . 3 1963 ظؿ دستكر
الإدارم الجزائرم الذم مازاؿ لحد الآف لا يتمتع بالاستقلبلية بسبب عدـ  كمع ذلؾ كنظرا لأكضاع القضاء

لذلؾ يعتبر قرار المجكء إلى الحالة الاستثنائية مف ، جرأتو في مكاجية السمطة التنفيذية في مثؿ ىذه المسائؿ
 أعماؿ الحككمة. 

مكقفو فيما يتعمؽ بقرار المجكء إلى الحالة الاستثنائية. كيعد مكقفا  أكد مجمس الدكلة الفرنسي عمى لقد
لأنو يتنافى مع ما عرؼ عميو مف حرص عمى حماية الحقكؽ كالحريات العامة. كالحقيقة أنو ، يدعكا إلى الدىشة
مف الدستكر الفرنسي لكاف مكقفو  16مادة الفرنسي ليعبر اليكـ عف مكقفو مف ال لمجمس الدكلة لك أتيحت الفرصة

" كذلؾ بالنظر إلى الدكر المعتبر الذم أصبح يقكـ بو في  Rubin de servensمغايرا لما اتخذه في قضية "
  .مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات الأساسية ضد تعسؼ السمطات العامة

، نا أف الطابع السياسي قد طغى عميوفإذا تأممنا جيدا في قرار مجمس الدكلة المتعمؽ بتمؾ القضية لكجد
مما أفقد المجمس استقلبليتو اتجاه رئيس الجميكرية. لقد جاء في حيثيات ىذا القرار: "حيث أف قرار المجكء إلى 

كبعد أخذ رأم المجمس ، الرسمية لمكزير الأكؿ كرئيسي غرفتي البرلماف الاستشارةقد صدر بعد  16المادة 
طبيعة عمؿ الحككمة الذم لا يحؽ لمجمس الدكلة تقدير مشركعيتو أك مراقبة  قرار لوكحيث أف ىذا ال، الدستكرم

 لذلؾ قرر المجمس رفض الطعف".، مدة تطبيقو
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، إذا كاف مجمس الدكلة الفرنسي قد امتنع عف رقابة المشركعية الداخمية لقرار المجكء إلى الحالة الاستثنائية
 قد قاـ برقابة الكجكد المادم لمقرار. فإنو، 16ت التي حددتيا المادة لأنو اتخذ بعد الاستشارة الرسمية لمييئا

 
الحريات و  وسائل الرقابة القضائية عمى الإجراءات الاستثنائية في مجال حماية الحقوق المطمب الثاني:

 الأساسية.
متعددة  تمجأ الإدارة كىي بصدد مكاجية الأزمة التي سببتيا الظركؼ الاستثنائية إلى استخداـ أساليب

سكاء كانت في شكؿ أعماؿ قانكنية أك أعماؿ مادية. ، يمكف حصرىا فيما يطمؽ عميو أعماؿ الادارة، كمتنكعة
عمى حقكؽ كحريات الأفراد. لذلؾ كجب أف  عمى أف ىذه الأساليب التي تتمتع بيا الإدارة قد تتضمف خطرا كبيرا

كيتـ ذلؾ باستعماؿ ، لحقكؽ كالحريات الأساسيةتخضع لمرقابة القضائية باعتبارىا أفضؿ ضمانة لحماية ا
 المتضرر كسائؿ الرقابة القضائية.

 الفرع الأول: دعوى تجاوز السمطة. 
تبقى خاضعة لمرقابة القضائية بكاسطة ، الاستثنائيةإف القرارات التي تتخذىا الإدارة لمكاجية الظركؼ 
فإنو ، بإجراءات إستثنائية في ظؿ الظركؼ الإستثنائية دعكل تجاكز السمطة. لأنو إذا سمـ بحؽ الإدارة في القياـ

 حريات الأفراد.ك  كىذا ضمانا لحقكؽ، يجب في المقابؿ أف تخضع الإدارة ىنا لرقابة قاضي الإلغاء
 أولا: الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع:

يقررىا مجمس الدكلة  لـ، إف الرقابة عمى الكجكد المادم لمقرارات الصادرة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية 
الفرنسي إثر تقريره ليا في الظركؼ العادية. فقد كاف يكتفي بأف تككف الكقائع التي ادعتيا الادارة تندرج ضمف 

 1طائفة الكقائع التي تصمح سندا لتبرير القرار دكف أف يتطرؽ إلى بحث مدل قياـ ىذه الكقائع فعلب 
قرارات الاعتقاؿ ، لفرنسي عف رقابة الكجكد المادم لمكقائعكمف المسائؿ التي امتنع فييا مجمس الدكلة ا

، الخاص بالأشخاص الخطريف عمى الدفاع كالأمف الكطني 1944أكتكبر  4التي اتخذتيا الادارة تطبيقا لمرسكـ 
حيث كاف يكتفي بالنسبة إلى ىذه القرارات بالتحقؽ مف استناد الادارة لكقائع تدخؿ في إطار نصكص ذلؾ 

فالكجكد المادم لمكقائع لا يمكف اعتباره عنصرا ، كف القياـ ببحثو صحة الكجكد المادم ليذه الكقائعالمرسكـ د
أف يككف القرار صحيحا إذا قاـ عمى كقائع غير صحيحة ماديا. كقد أصبح مجمس  تقديريا ما داـ أنو لا يمكف

فقد شرع في فرض ، الظركؼ الاستثنائيةالدكلة يراقب الكجكد المادم لمكقائع بالنسبة لمقرارات الصادرة في ظؿ 
بؿ ، رقابتو لمتحقؽ ليس فقط مف أف الكاقعة التي ادعتيا الادارة تندرج في طائفة الكقائع التي تصمح لتبرير قرارىا

 ".grangeقاـ بالتأكد مف الكجكد الفعمي لتمؾ الكقائع. كنلبحظ ذلؾ مف خلبؿ قضية "
أم ، 1991ؼ الاستثنائية التي عرفتيا الجزائر إبتداءا مف سنة إف الأحكاـ القضائية الصادرة بعد الظرك 

لا تدؿ عمى أف القاضي الإدارم الجزائرم يتبع سياسة كاضحة في ، ثـ حالة الطكارئ، بعد إعلبف حالة الحصار
ف كانت ىناؾ بعض القرارات التي مارس فييا القاضي الجزائرم رقابة الصحة المادية لمكقائع، المجاؿ ىذا ، كا 
ما داـ أنيا لا تتسـ بالاستقرار بحيث أف ، إف ىذه الرقابة تعد استثناءا عمى القاعدة العامة التي يسير عميياف
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القاضي سمـ في معظـ القضايا المعركضة عميو الكقائع التي تدعييا الإدارة كالتي تدخؿ في إطار الظركؼ 
ية مستغانـ ضد الجمعية الإسلبمية لمحماية أك تطبيؽ النصكص الاستثنائية. ففي قضية كالي كلا، الاستثنائية

قاـ كالي كلاية مستغانـ برفع دعكل أماـ الغرفة الإدارية لدل مجمس قضاء مستغانـ ضد الجمعية 1الاجتماعية 
 الإسلبمية لمحماية الجمعية لسيدم عمي بمستغانـ.

م دليؿ عمى صحة ما كدكف أف يقدـ أ، حيث أنو طمب حميا قضائيا بسبب قياميا بنشاطات غير مشركعة
المتعمؽ  1990ديسمبر  4المؤرخ في  12-90مف القانكف رقـ  35-8بؿ استند فقط إلى المادتيف ، يدعيو

كالتي تسمح لو برفع مثؿ ىذه الدعكل في حالة قياـ الجمعيات بنشاطات غير مشركعة. إلا أف ، بالجمعيات
كذلؾ لمخالفتيا ، بعدـ قبكؿ عريضة الكالي 1994أفريؿ 26 الغرفة الإدارية بمجمس قضاء مستغانـ صرحت في

بالطعف في ىذا  1994نكفمبر  20مف قانكف الإجراءات المدنية. فقاـ الكالي في  13-12مقتضيات المادتيف 
القرار بالاستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا طالبا إلغاء قرار المجمس عمى أساس أف العريضة استكفت 

ص عمييا قانكنا فقامت ىذه الأخيرة بالتأكيد عمى أف العريضة التي رفع بيا المدعي دعكاه أماـ الشركط المنصك 
المجمس القضائي قد استكفت شركطيا الشكمية. كفي المكضكع كبعد التصدم الحكـ بحؿ الجمعية عمى أساس 

 .قياميا بتصرفات كنشاطات مخالفة لقانكنيا الأساسي
ي بالمحكمة العميا ىنا لـ يتأكد مف الصحة المادية لمكقائع التي ادعتيا إف ىذه القضية تؤكد بأف القاض

 الإدارة.
كمؤثرا بشكؿ مباشر عمى الحقكؽ ، إف مكقؼ القاضي الإدارم الجزائرم ىذا يعد في الحقيقة سمبيا 

لحفاظ عمى كالحريات الأساسية. فالظركؼ الاستثنائية التي تسمح للئدارة باتخاذ الإجراءات الاستثنائية قصد ا
قد تتضمف في الغالب مساسا خطيرا بالحقكؽ كالحريات الأساسية. ىذا المساس حتى كلك لـ ، المصمحة العامة

إذ ، إلا أنو بإمكانو أف يحد مف أثاره كذلؾ مف خلبؿ ممارسة حد أدنى مف الرقابة، يكف بإمكاف القاضي تكقيفو
 ع التي تبرر اتخاذ إجراءات استثنائية تعد صحيحة.مف الكاجب عمى القاضي أف يتأكد عمى الأقؿ مف الكقائ

كرغـ ىذا المكقؼ لمقاضي الإدارم الجزائرم إلا أف ىناؾ قرارات قضائية أخرل قاـ مف خلبليا بممارسة 
الحد الأدنى مف الرقابة أم الرقابة عمى الكجكد المادم لمكقائع. مف ذلؾ قضية كالي كلاية مستغانـ ضد الجمعية 

 .2يخ سي أمحمد بف يحيى الإسلبمية الش
مف خلبؿ الأحكاـ القضائية التي قدميا مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد يمكف القكؿ بأف ىذا 

كحماية تمؾ الحقكؽ ، المجمس حاكؿ الحد مف سمطات الإدارة التقديرية بما يحقؽ التكازف بيف مصمحة الإدارة
مكقائع يعد خطكة ىامة قاـ بيا ليحقؽ سياستو القضائية كالحريات. كمف ثـ فإف رقابتو عمى الكجكد المادم ل

كىك ما لـ يقـ ، الرامية إلى كضع القيكد عمى سمطات الإدارة كي لا تتحكؿ تمؾ السمطات إلى نكع مف التعسؼ
 .3بو القاضي الإدارم الجزائرم 
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 ثانيا: الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع
قاضي الإدارم لسبب القرارات الصادرة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية أف رقابة ال، ما يلبحظ في الجزائر

تكاد تنعدـ. إلا أف ىناؾ بعض القضايا النادرة التي مارس فييا رقابتو عمى التكييؼ القانكني لمكقائع. كقد تجمى 
اعي. ضد كزير الفلبحة كالإصلبح الزر ، ذلؾ في قضية الصندكؽ المركزم لإعادة تأميف التعاضديات الفلبحية

، 1963أكتكبر 01فقد أسس كزير الفلبحة قراره القاضي بتأميـ الصندكؽ المركزم لإعادة التأميف عمى مرسكـ 
، كالذم يسمح بتأميـ المستثمرات الفلبحية التي يممكيا الأجانب كلما طعف الصندكؽ المركزم في ىذا القرار

ذلؾ أف المرسكـ الذم استند عميو ، يؼ القانكنيبدعكل تجاكز السمطة اعتبر القاضي بأف الكزير أخطأ في التكي
 يتكمـ عمى المستثمرات الفلبحية في حيف أف الصندكؽ المركزم لا يمكف تكييفو بأنو مستثمرة فلبحية.

جكاف  3في قضية كالي كلاية ميمة ضد الشركة الكطنية لممحاسبة التي تتمخص كقائعيا في أنو بتاريخ 
الذم يقضي بتخصيص مساحة قابمة لمتييئة لفائدة الشركة  980رار رقـ أصدر كالي كلاية ميمة الق 1987

كيتعمؽ بالتسخير  835أصدر الكالي قرارا آخر رقـ  1995أفريؿ  19كبتاريخ  .الكطنية لممحاسبة
(Requisitionحيث طمب بمكجبو مف مدير ديكاف الترقية كالتسيير العقارم لميمة .) ، كضع المحلبت التي

كذلؾ استنادا إلى  .لتخصيصيا لغرفة التجارة لكلاية ميمة، الكطنية لممحاسبة تحت تصرؼ الكلايةتشغميا الشركة 
 .1المتضمف إعلبف حالة الطكارئ 44-92مف المرسكـ الرئاسي رقـ  6ك2مف قانكف الكلاية. المادتيف  92المادة 
رم في مجاؿ الإلغاء في ظؿ إف المتأمؿ جيدا في الأحكاـ القضائية الصادرة مف القاضي الإدارم الجزائ 

الظركؼ الاستثنائية بإمكانو أف يستنتج بأنو لا يمكف الجزـ بكجكد سياسة قضائية كاضحة يتبعيا القاضي 
كانت الأحكاـ القضائية الصادرة عنو تدؿ عمى تمتع ىذا ، فبعد الاستقلبؿ مباشرة، الجزائرم في ىذا الصدد

تبنى حمكلا كمبادئ معينة معتبرا في بعض الحالات أنيا صادرة عنو عمى فقد كاف ي، الأخير بثقافة قانكنية معتبرة
، مف ذلؾ ما جاء في شأف مفيكـ الظركؼ الاستثنائية، الرغـ مف أف تمؾ الحمكؿ كالمبادئ ظيرت في فرنسا أكلا

في قضية الصندكؽ  1967جانفي  20كأعماؿ الحككمة كنلبحظ ذلؾ مف خلبؿ فصؿ المجمس الأعمى في 
حيث اعتبر القاضي ، لإعادة تأميف التعاضديات الفلبحية ضد كزير الفلبحة كالإصلبح الزراعي المركزم

  كنظرية أعماؿ الحككمة ىما نظريتاف مف صنع القضاء.، الجزائرم أف نظرية الظركؼ الاستثنائية
أم  1991ف سنة إلا أف الأحكاـ القضائية الصادرة بعد الظركؼ الاستثنائية التي عرفتيا الجزائر إبتداءا م

ثـ حالة الطكارئ لا تدؿ عمى أف القاضي الادارم الجزائرم يتبع سياسة كاضحة في ، بعد اعلبف حالة الحصار
  .2ىذا المجاؿ 
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 الفرع الثاني: دعوى التعويض
 أولا: مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ

تتمثؿ في الأعماؿ ، الاستثنائية إف الأعماؿ التي يمكف أف تثير مسؤكلية الإدارة العامة في ظؿ الظركؼ
كخالفت بيا الضكابط التي كضعيا القضاء لممارستيا لسمطتيا الاستثنائية كأف تصدر ، التي قامت بيا الإدارة

أك أف تصدر عملب لا يستند عمى سبب ، مخالفة بذلؾ الغرض المخصص لمثؿ تمؾ الأعماؿ، الإدارة عملب
ذا كا نت ىذه الأعماؿ تعد أعمالا غير مشركعة يجكز الطعف فييا بدعكل قانكني يبرره كيستكجب اتخاذه. كا 

فإنو يمكف أف يؤدم ذلؾ إلى قياـ مسؤكلية الإدارة عمى ، فإنو في حالة ما إذا رتبت ضررا لمغير، تجاكز السمطة
 كيتقرر للؤفراد الحؽ في الحصكؿ عمى التعكيض عف تمؾ الأضرار.، أساس الخطأ

الحكـ الصادر ، مبدأ مسؤكلية الإدارة عمى أساس الخطأ في القضاء الفرنسيمف الأحكاـ التي أكدت عمى 
 .Wanniek "1مف مجمس الدكلة الفرنسي في قضية "

كفي قضية أخرل ثبت قياـ الخطأ الجسيـ المكجب لمسؤكلية الإدارة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية كىي 
 كمف معيما. قضية دالي محمد الطاىر ضد كزارتي الداخمية كالدفاع الكطني

تعرض السيد دالي محمد الطاىر لمضرب  1995جكيمية  9تتمخص كقائع ىذه القضية في أنو بتاريخ  
عضك في الدفاع  كالجرح العمدم بسلبح نارم كالمفضي إلى عاىة مستديمة مف طرؼ السيد محزـ عز الديف

لكطني. كلقد سممت لو شيادة طبية تثبت الذاتي ببمدية بكثمجة تحت قيادة الدرؾ الكطني التابعة لكزارة الدفاع ا
، كبعد متابعة المتسبب في الحادث أماـ محكمة الجنايات .%100عجزه عف العمؿ بصفة دائمة كبنسبة 

كالحكـ عميو بسنتيف حبس نافذة كغرامة مالية ، حكما يقضي بإدانتو 1996أفريؿ  10في  أصدرت ىذه الأخيرة
ي. فقاـ الضحية بعد ذلؾ برفع دعكل أماـ الغرفة الإدارية بمجمس دج كحفظ حقكؽ الطرؼ المدن 3000 قدرىا

ككزارتي الداخمية كالدفاع الذاتي كالمندكبية التنفيذية طالبا ، قضاء عنابة ضد محزـ عز الديف عضك الدفاع الذاتي
، صاصإلزاميـ بالتضامف بدفع تعكيض عف الأضرار التي أصابتو. إلا أف الغرفة الإدارية حكمت بعدـ الاخت

 لأف المدعى عميو الأكؿ كاف في حالة سكر. ، كذلؾ عمى أساس أف مسؤكلية الإدارة غير قائمة
استأنؼ السيد دالي ىذا القرار أماـ مجمس الدكلة فقاـ ىذا الأخير بقبكؿ الاستئناؼ كما ألغى قرار مجمس 

ألؼ دينار  500لمضحية مبمغ  كبعد التصدم ألزـ الدكلة ممثمة في شخص كزير الداخمية بأدائيا، قضاء عنابة
 جزائرم كتعكيض عف الضرر الذم لحؽ بو. 

مف القانكف المدني. أم مسؤكلية المتبكع عف  137ك136إف مجمس الدكلة قد أسس قراره عمى المادتيف 
أعماؿ التابع. كىذا أمر غير مقبكؿ في مجاؿ القانكف الإدارم الذم يتميز باستقلبليتو عف القانكف المدني ذلؾ 

كىذا ما أشار إليو القرار صراحة في إحدل حيثياتو: "حيث يتجمى ، أف أساس المسؤكلية ىنا ىك الخطأ الجسيـ
 تعرض المدعك دالي محمد الطاىر لمضرب كالجرح العمدم 1995جكيمية  9مف دراسة الممؼ أنو بتاريخ 

 دفاع الذاتي".بسلبح أبيض كالمفضي إلا عاىة مستديمة تسبب فييا محزـ عز الديف عضك في ال
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 ثانيا: مسؤولية الإدارة بدون خطأ.
الحقكؽ كالحريات الأساسية إذا كاف القضاء يعتبر أف الظركؼ الاستثنائية يترتب عمييا اعتبار  في مجاؿ

فإف  بعض الأعماؿ أك الإجراءات المخالفة لمقانكف بمثابة أعماؿ مشركعة ما داـ أنيا ضركرية لمكاجية الأزمة
كمع ذلؾ فلب يكجد أم مانع مف قياـ مسؤكلية الإدارة عف ، رة عمى أساس الخطأ لا تثكر إلا نادرامسؤكلية الإدا

  .تمؾ الأعماؿ إما عمى أساس المخاطر أك الإخلبؿ بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة
ا فمسؤكلية الإدارة عمى أساس المخاطر تثكر إذا ما عرضت الإدارة بعض الأشخاص لمخاطر خاصة. أم

أماـ الأعباء العامة فتثكر إذا ما اختؿ التكازف بيف الأفراد في  مسؤكلية الإدارة عمى أساس الإخلبؿ بمبدأ المساكاة
ليذا ، تحمؿ الأعباء العامة المترتبة عمى نشاط الدكلة. فالحقكؽ كالحريات يحكميا مبدأ أساسي ىك مبدأ المساكاة

كالحريات الأساسية. كفي مقابؿ ذلؾ فإنيـ متساككف أيضا في تحمؿ  فإف أفراد المجتمع متساككف بالتمتع بالحقكؽ
كفي مجاؿ الظركؼ الاستثنائية فإف الإدارة تقكـ  .التكاليؼ كالأعباء العامة التي تفرضيا الحياة في المجتمع

 المجتمع بإجراءات استثنائية مف أجؿ المصمحة العامة إلا أف تمؾ الإجراءات قد تتضرر منيا فئة معينة مف أفراد
 .1كالتي يسمح ليا بالمطالبة بالتعكيض عما أصابيـ مف ضرر

 19962مف دستكر 145تجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم الجزائرم نص صراحة في المادة ك  ىذا
أم سكاء تعمؽ ، عمى أف الجية المختصة بتنفيذ الأحكاـ القضائية تككف ممزمة بتنفيذىا ميما كانت الظركؼ

بحيث أف عدـ التنفيذ يشكؿ خطأ يرتب مسؤكلية الجية القائمة ، ؼ عادية أك ظركؼ استثنائيةالأمر بظرك 
كلا يمكف أف يثير المسؤكلية بدكف خطأ. كبالتالي تككف الادارة قد اعتدت عمى مبدأ قكة أكحجية الشيء ، بالتنفيذ

الحالة  كؼ الاستثنائية. كفي ىذهفلب تعفييا الظر ، كالذم يعد بصفة عامة مخالفة لقاعدة قانكنية، المقضي بو
أف يؤسس دعكاه عمى ىذا الامتناع ماداـ أنو يشكؿ كجيا مف ، يجكز لمشخص الذم تضرر مف تصرؼ الإدارة

 أكجو الإلغاء.
كعملب بالمبدأ القائؿ بأف الضركرة تقدر بقدرىا فإف صلبحيات الإدارة حتى في ظؿ الظركؼ الاستثنائية 

ثـ أنو حتى إذا كاف تصرؼ الإدارة تمميو ، تفاديا لمتجاكزات أك التكسع المفرطتبقى خاضعة لرقابة القضاء 
لكف ذلؾ لا يعفييا مف تعكيض الأضرار التي قد تحدث لمغير ك  الظركؼ الاستثنائية فيك يعتبر مشركعا مبدئيا

اجمة عف أساس المسؤكلية في ىذه الحالة ليس ىك الخطأ بؿ المخاطر الن، ك بفعؿ ىذه الصلبحيات المكسعة
 .3اختلبؿ مساكاة الأفراد في مكاجية الإدارة ك  التصرؼ

كبالتالي يمارس القضاء الادارم دكرا ميما في الرقابة عمى سمطات الادارة في الظركؼ الاستثنائية مع اف 
ىذه السمطات تتسع بشكؿ كبير لمكاجية ما ييدد النظاـ العاـ كحسف سير المرافؽ العامة فقد كضع القضاء 

حتى لا تتعسؼ الادارة ، رم في فرنسا كمصر حدكدا لسمطات الضبط الادارم في ظؿ الظركؼ الاستثنائيةالادا
كفي ىذا المجاؿ لا يجكز اف تستخدـ الادارة 4ك تنتيؾ حقكؽ كحريات الافراد أفي استعماؿ سمطاتيا تمؾ 
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ارم يجب اف يككف بالقدر ف التكسع في استخداـ سمطات الضبط الادأكما ، سمطاتيا الاستثنائية دكف ضابط
ف تتحدد ممارسة ىذه السمطات بمدة الظرؼ الاستثنائي كلا يجكز اف أاللبزـ لمكاجية خطكرة الظرؼ الاستثنائي ك 

 .تستمر فيو لمدة تزيد عف ذلؾ
فالقاضي يراقب في ىذه الظركؼ قرارات الادارة مف حيث اسبابيا كالغاية التي ترمى الييا مف اتخاذىا كلا 

كىك ما استقر عميو القضاء الادارم في  –الاختصاص كالشكؿ كالمحؿ  –في رقابتو الى العيكب الاخرل يتجاكز 
 .العديد مف الدكؿ

ككارث طبيعية لا يجعؿ الادارة في منال مف  أككانت صكرتو حربا  أياكعمى ذلؾ فاف الظرؼ الاستثنائي 
الضركرات " عمى مقكلة تأسيسان  .كاعد المشركعيةف يككف تكسعا لقأمر فلب يعدك الأ، رقابة القضاء بشكؿ مطمؽ

 ."تبيح المحظكرات
 

 الخاتمة:
إلى دكر القضاء الادارم في حماية الحقكؽ كالحريات في ظؿ الظركؼ  تعرضنا في ىذا البحث المكجز

 : في تقييد ىذه الحقكؽ كالحريات كخمصنا الى النتائج التالية  كتطرقنا فيو الى نشاط الادارة الاستثنائية
اف مما لا شؾ فيو اف مبدأ المشركعية كسيادة القانكف ىك العلبمة المميزة لمدكلة القانكنية كىك  -1

كالقاضي الادارم ىك مفتاح الالتزاـ بسيادة القانكف كتحقيؽ سيادة  ،الضمانة الاساسية لمحقكؽ كالحريات العامة
ؿ يمتد الى مضمكف القانكف ذاتو مف حيث كجكب ب ،القانكف بمعناىا الكاسع الذم يتجاكز مجرد احتراـ القانكف

  .فاذا عجز القانكف عف تكفير ىذه الحماية لـ يعد جديران باف تككف لو السيادة ،حمايتو لحقكؽ الانساف
كيساىـ القضاء الادارم بيذه الميمة بحكـ استقلبلو كتخصصو كلانو اقدر عمى التعامؿ مع السمطة العامة 

  .تشعب كتنكع كظائفيا كازدياد احتكاكيا بالافراد ممثمة بالإدارة خاصة بعد
مف الضركرم دعـ استقلبؿ القضاء الادارم الجزائرم لاف استقلبؿ القضاء عنصران ىامان في شرؼ  -2

  .القضاء كاعتباره كبدكره يفقد النظاـ القضائي فعاليتو في حماية الحقكؽ كالحريات
إلى إعادة ، دكف الإسناد إلى نصكص قانكنية، د أكصمتوإذا كانت جرأة القاضي الإدارم الفرنسي ق -3

فإننا ننتظر الكثير مف القاضي الإدارم الجزائرم في ىذا ، التكازف بيف طرفي الدعكل في المنازعة الإدارية
كبالتالي إعادة التكازف بيف أطراؼ ، خاصة كأف النصكص القانكنية تسمح لو باستعماؿ سمطاتو التحقيقية، المجاؿ
 ل الإدارية.الدعك 

 
 


