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 بين السمطات وتأثيره عمى الحقوق والحريات مبدأ الفصل ما
 

 أ. تونصير إبراىيم –غيتاوي عبد القادر د. 
 جامعة أدرار

 
 تمييد:

 
فتختص ، كقضائية، تنفيذية، تشريعية، يقصد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات أف تكجد في الدكلة ثلبث سمطات
بينما تختص السمطة القضائية بالفصؿ ، السمطة التشريعية بسف القكانيف كتختص السمطة التنفيذية بتنفيذ القكانيف

 ي النزاعات التي تعرض عمييا طبقا لمقكاعد القانكنية القائمة في الدكلة.ف
كبالرجكع إلى أحكاـ الدستكر الجزائرم نجد بأف المؤسس الدستكرم الجزائرم أخذ بمبدأ الفصؿ بيف 

ف ا عتبر السمطات بالتعاكف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية كىك ما يتأكد أساسا في العمؿ التشريعي الذم كا 
مف الدستكر بالإضافة إلى مكاد أخرل فإنو  122مف صلبحيات السمطة التشريعية طبقا لما تقضي بو المادة 

مف الدستكر الجزائرم  124يمكف لرئيس الجميكرية ممارسة العممية التشريعية عف طريؽ الأكامر طبقا لممادة 
 .1996لسنة 
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 في مجال الحريات العامةسمطة رئيس الجميورية التشريعية : المبحث الأول
بكاسطة برلماف منتخب مف طرؼ الشعب كقد تككف الييئة  تمارس السمطة التشريعية في دكلة القانكف

كما ىك الأمر  التشريعية مككنة مف مجمس كاحد أك مف مجمسيف فيككف أحد المجمسيف منتخبا مف طرؼ الشعب
يمارس  : 98 بنصيا :" المادة 1996ر الجزائرم لسنة مف الدستك  101بالنسبة لمبرلماف الجزائرم طبقا لممادة 

 .كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة"، السمطة التشريعية برلماف يتككف مف غرفتيف
 كبناء عمى ذلؾ فإف عممية سف القكانيف مف اختصاص السمطة التشريعية

ف كانت الكظيفة التشريعية مف اختصاص البرلماف في المجالات المحدد ة بمكجب القانكف طبقا لممادة كا 
كالتي حددت اختصاصات البرلماف بمكجب القكانيف العادية بنصيا:  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  122
 :ككذلؾ في المجالات الآتية، يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا ليا لدستكر 122:"المادة

، كحماية الحريات الفردية، الحريات العمكمية لاسيما نظاـ، حقكؽ الشخص ككاجباتيـ الأساسية– ( 1
كالتي خكلت البرلماف ميمة التشريع بمكجب قكانيف عضكية  123ميدانا ككذا المادة  30 أم، ككاجبات المكاطنيف

كما ىك الأمر في الظركؼ  في مجالات معينة إلا أنو أحيانا تعجز السمطة التشريعية عف ممارسة مياميا
أك فيما بيف دكرتي البرلماف ، الككارث العامة كالأكبئة أك في حالات الشغكر، الفيضانات ،الاستثنائية كالحركب

فأعطت معظـ الدساتير لرئيس الجميكرية  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  124طبقا لمفقرة الأكلى مف المادة 
  الحمكؿ مكاف السمطة التشريعية بسف قكانيف لمكاجية الأكضاع التي أحمت بالبلبد.

ضركرة تكافر شركط معينة حتى يمكف  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  124كيتضح مف المادة 
 كتتمثؿ ىذه الشركط فيما يمي:، إصدار ىذا النكع مف التشريعات

 التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان :المطمب الأول
 ياب البرلمانالشرط المتعمق بغ :الفرع الأول

 الحالات في تتحقؽ البرلماف غيبة أف إلى الفقو غالبية كيتجو، غائبا البرلماف يككف أف بأكامر التشريع جكىر إف

 الآتية:
 فترة العطمة السنكية. -1
 فترة ما بيف الفصميف التشريعييف. -2
يقاؼ مجمس النكاب. -3  فترة الحؿ كا 

 كسيتـ تفصيؿ ذلؾ عمى النحك الآتي:
 السنوية : فترة العطمة  -1

مف  124كيتضح مف المادة ، كىي الفترة التي تفصؿ بيف أدكار الانعقاد سكاء العادية أك غير العادية
بأف مجاؿ التشريع بأكامر مقيد بشركط مف ضمنيا التشريع بأكامر بيف دكرتي  1996الدستكر الجزائرم لسنة 

أقؿ مف ذلؾ إلى شير ينبحسب امتداد الدكرة  كيمكف أف تككف، البرلماف التي لا تتعدل كحد أقصى أربعة أشير
كلا يجكز ، كىك ما يكضح نية المشرع في التقميؿ مف التشريع عف طريؽ الأكامر، غير العادية عند الاقتضاء
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لا تككف تمؾ الأكامر باطمة ككنيا صادرة مف جية غير  لمسمطة التنفيذية أف تصدر الأكامر كالبرلماف منعقدا كا 
 .1مختصة
 ا بين الفصمين التشريعيين:فترة م -2

 .2كىي الفترة التي تككف بعد انتياء المدة الدستكرية لممجمس القديـ كبداية انعقاد المجمس الجديد
 فترة الحل: -3

أضاؼ المشرع الدستكرم فترة أخرل لرئيس ، 1991تفاديا لمفراغ الدستكرم الذم حصؿ في الجزائر سنة 
كبسبب كحدة السمطة كالحزب لـ يتبادر في ذىنيـ  1976كاضعي دستكر لأف ، الجميكرية يمكنو التشريع فييا

فتـ تدارؾ الأمر في التعديؿ ، أف يككف ىناؾ شغكر في المجمس الشعبي الكطني باعتباره أداة مف أدكات الثكرة
تككف تدارككا الأمر كأضيؼ لتمؾ الفترة فترة شغكر المجمس الشعبي الكطني كالتي  1996الدستكرم الحالي لسنة 

:" لرئيس الجميكرية أف 1996مف التعديؿ الدستكرم لسنة  124عف طريؽ حمو" طبقا لمفقرة الأكلى مف المادة 
يشرع بأكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف" كيقصد بشغكر المجمس الشعبي 

كذلؾ يككف عادة بمقتضى إجراء الحؿ ، دستكرإنياء حياتو قبؿ انقضاء الفصؿ التشريعي الذم يحدده ال، الكطني
". كىي تتحقؽ في حالتيف: الأكلى في حالة عدـ مصادقة المجمس الشعبي 3المخكؿ لرئيس الجميكرية كحده

فقرة الثانية مف الدستكر  82الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة إثر عرضو عميو لممرة الثانية طبقا لنص المدة 
ف تمقائيا نتيجة ممارسة رئيس الجميكرية لسمطتو المنصكص عمييا في المادة كقد يكك  1996الجزائرم لسنة 

 عمى أف يجرم انتخاب أعضاء المجمس ، مف الدستكر الجزائرم كالمتعمقة بحؿ المجمس الشعبي الكطني 129
 .4الشعبي الكطني الجدد في أجؿ أقصاه ثلبثة أشير
 الفرع الثالث: اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء.

في فقرتيا الرابعة عمى أف  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  124رط المشرع الجزائرم في المادة اشت
مف الدستكر في  77ىذا المجمس الذم يترأسو رئيس الجميكرية طبؽ لممادة ، تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء

ستيا طبقا لما تنص عميو فقرتيا الرابعة فيي سمطة شخصية لرئيس الجميكرية لا يمكنو أف يفكض غيره لرئا
 .19965مف الدستكر الجزائرم لسنة  87المادة 
 
 
 

                                                 
، دار ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة بالنظامين الدستوري والمصري(محمد ىاممي،  1

 .22، ص2014الجامعة الجديدة لمنشر، الأزاريطة، 
بة عمى دستورية الموائح )دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا والكويت وفقا لأحدث التعديلات الدستورية والتطبيقات الرقامحمكد صبحي عمي السيد،  2

 .286، ص2011، دار النيضة العربية، 1، ط.(2011القضائية حتى عام 
 .54، ص2013، دار الكتاب الحديث، القاىرة، 1ط.النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، رابحي أحسف،  3
، دار ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة بالنظامين الدستوري والمصري(محمد ىاممي،  4

 . 21، ص2014الجامعة الجديدة لمنشر، الأزاريطة، 
الجزائرم، رسالة دكتكراه، جامعة الجزائر، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية،  سعيد بكالشعير، علبقة المؤسسة التنفيذية بالمؤسسة التشريعية في النظاـ القانكني 5

 .324، ص1984بف عكنكف، 
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 عرض الأوامر عمى البرلمان في أو لدورة لو :الفرع الرابع
بأف تعرض الأكامر التي يتخذىا رئيس  1996مف الدستكرم الجزائرم لسنة  124أكجبت المادة 

ر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف لا غية طبقا لمفقرة الثالثة كتعد الأكام، الجميكرية عمى البرلماف في أكؿ اجتماع لو
 .124مف المادة 

 التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية :المطمب الثالث
 الفرع الثاني: سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية

فإف البرلماف يجتمع بقكة القانكف كلا  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  93طبقا لما تقضي بو المادة 
كيمكف لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر كالبرلماف مجتمعا كىك ما ، يحتاج إلى دعكة مف طرؼ رئيس الجميكرية
كمما تجدر الإشارة إليو أف ، 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  124أشارت لو صراحة الفقرة الرابعة مف المادة 

فخطكرة الحالة الاستثنائية ىي التي تمكف الرئيس مف ، ة لشرط المكافقة مف البرلمافىذه الأكامر غير خاضع
 .1اتخاذ تدابير استثنائية لمكاجيتيا

 90كحظرت المادة ، إف ىذه الأكامر مف الصلبحيات المقررة لرئيس الجميكرية كلا يجكز لغيره إصدارىا
شريع بأكامر عمى مف يتكلى رئاسة الدكلة في حالة كقكع في فقرتيا الثالثة الت 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة 

أك في حالة كفاة أحد المترشحيف للبنتخابات الرئاسية في الدكر ، مانع لرئيس الجميكرية أك كفاتو أك استقالتو
 الثاني أك انسحابو أك كقكع أم مانع آخر لو.

ثنائية التي تستكجبيا المحافظة عمى فسمطة الرئيس مقصكرة في الحالة الاستثنائية عمى الإجراءات الاست
 .2استقلبؿ الأمة كالمؤسسات الدستكرية في الجميكرية

 الفرع الثالث: سمطة رئيس الجميورية في ممارسة السمطة التنظيمية
ككنو المسؤكؿ ، أجمع الفقو عمى تجميع كافة السمطات بيف أيدم رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية

 ليتدخؿ في المجاؿ التنظيمي كالتشريعي.، تنفيذمالأكؿ عف الجياز ال
 .3كتمارس السمطة التنفيذية في الدكلة الحديثة بكاسطة المكائح التنظيمية كلكائح الضبط كالمكائح التنفيذية 

، كتعتبر المكائح أعمالا إدارية تنظيمية تصدر مف رئيس الجميكرية بكصفو الرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية
قكاعد عامة مجردة تطبؽ عمى عدد غير محدكد مف الحالات أك الأفراد كمف ثـ لا تستنفذ بمجرد كتحتكم عمى 

 .4تطبيقيا
ذا كانت السمطة التنفيذية في الدكلة الحديثة تتكزع بيف كظيفة الحكـ ككظيفة الإدارة فإنو أثناء الحالة   كا 

يباشر ذلؾ بالقدر الذم يراه ضركريا لمكاجية كلو أف ، الاستثنائية تتجمع الكظيفتيف بيف أيدم رئيس الجميكرية

                                                 
 .213، ص2010، ديكاف المطبكعات الجامعية، د.ـ.ف، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليومصالح بمحاج،  -1
(، مجمة المدرسة الكطنية للئدارة، من الدستور " النظام القانوني للأوامر 124ي لرئيس الجميورية بمقتضى المادة الاختصاص التشريعمراد بدراف، ) -2

 .2000، 02المجمد العاشر، العدد 
 .168، ص2005، دار النيضة العربية، القاىرة، 4نظرية الضرورة في القانون الدستوري وبعض تطبيقاتيا المعاصرة، ط.يحي الجمؿ،  -3
من الدستور المصري والرقابة القضائية عمييا)دراسة تحميمية مقارنة  74، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية طبقا لممادة غبريال كجدم ثابت -4

، 1988ندرية، ، رسالة دكتكراه، الإسك)في الظروف الاستثنائية  16، 74من الدستور الفرنسي شاممة الإجراءات المتخذة تطبيقا لممادتين  16بالمادة 
 .254ص
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كلك بدكف المركر بمجمس الكزراء أك بالكزارات المعنية لأف حالة الضركرة تتطمب التدخؿ السريع لمكاجية ، الأزمة
 .1الإجراءات العادية التي تتميز بالتعقيد كالبطء أحيانا إتباعالكضع كىك ما يتعارض مع 

مف مجاؿ السمطة التنظيمية ليشمؿ جميع المجالات عدا المجالات  125 كفي الجزائر فقد كسعت المادة
ذا كانت الحالة ، 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  123ك 122المخصصة أصلب لمقانكف بمكجب المادتيف  كا 

مف الدستكر  124الاستثنائية تخكلو أف يمارس صلبحياتو في المجالات المحتجزة أصلب لمقانكف بمقتضى المادة 
كىك ما تؤكده المادة ، 2فمف باب أكلى أف يمارس السمطة التنظيمية إلى أقصى حد ممكف، 1996لجزائرم لسنة ا

مف الدستكر" تخكؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستكجبيا  93/3
 ."المحافظة عمى استقلبؿ الأمة كالمؤسسات الدستكرية في الجميكرية
جانفي  19ك 18بمناسبة أحداث  2/1977كلقد أصدر رئيس الجميكرية المصرم القرار بقانكف رقـ 

سبتمبر  11مف الدستكر المصرم الصادر في  74كالذم يعتبر في الكاقع لائحة أزمات بالاستناد لممادة  1977
لقرارات الإدارية مجمكعة مف ا 1981سبتمبر  02كما أصدر الرئيس المصرم أنكر السادات في ، 19713

 1971مف الدستكر المصرم لسنة  74الفردية لمكاجية ما سمي بػ" الخطر عمى الكحدة الكطنية" بمكجب المادة 
كنقؿ ، فقرر سحب تراخيص بعض الصحؼ كالمجلبت كالدكريات الدينية كما قرر التحفظ عمى أمكاليا كمقرىا

في الييئة العامة للبستعلبمات دكف مراعات القكانيف بعض الصحفييف كرجاؿ الإعلبـ خارج دكر صحفيـ كالعمؿ 
 .4كالمكائح التي تحكـ أكضاعيـ الكظيفية

 السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية :المطمب الرابع
تتمثؿ سمطة التنظيـ في المياديف التي تخرج عف السمطة التشريعية كىي تعكد إلى رئيس الجميكرية أك 

فإف كاف لمسمطة التنظيمية طابعا تنفيذيا ، 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  125الكزير الأكؿ طبقا لممادة 
ف كانت السمطة التنظيمية تستمد أساسيا مف الدستكر فيتكلاىا رئيس ، لمقانكف فتتكلى ذلؾ السمطة التنفيذية كا 

 .5كىي التي تنظـ مياديف لا تدخؿ في المياديف المحددة لمسمطة التشريعية، الجميكرية
 
 

                                                 
 .168يحي الجمؿ، مرجع سابؽ، ص -1
، المكتبة المصرية لمنشر كالتكزيع، الجيزة مصر، نظرية الضرورة في القانونين الدستوري والإداري وتطبيقاتيما في التشريع الجزائريحميد شاكش،  -2

 . 146، ص2011
 .254غبريال كجدم ثابت، مرجع سابؽ، ص -3
 .367، نفس المرجع، صغبريال كجدم ثابت -4
، ديكاف المطبكعات 3، ج.ـ السمطة التنفيذية( 1996) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم  -5

 .90، ص2013الجامعية، الجزائر، 
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 بحث الثاني: النظام القانوني لمحريات العامة الم
 الحماية الدستورية لمحقوق ولحريات :المطمب الأول

عمى الحريات العامة في الفصؿ الرابع مف الباب الأكؿ تحت  1996تضمف الدستكر الجزائرم لسنة 
 41كقد نصت المادة ، 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  59إلى المادة  29عنكاف الحقكؽ الحريات مف المادة 

التي  53المادة ، كالتي نصت عمى أف حرية الابتكار الفكرم كالفني مضمكنة 38مف عؿ ذلؾ مثلب المادة 
التي تضمنت عمى الحؽ في  57كالمادة ، التي تضمنت الحؽ في العمؿ 55المادة ، تضمنت الحؽ في التعميـ

 .ي إطار القانكف"كييمارىس ف، الإضراب بنصيا:" الحؽ في الإضراب معترؼ بو
 الحريات العامة أثناء الظروف غير العادية :المطمب الثاني
 الأساس القانوني لحالة الضرورة )الظروف الاستثنائية( :الفرع الأول

اتفؽ جؿ فقياء القانكف عمى أف الأساس الذم تستند إليو السمطة التنفيذية في حالة الظركؼ الاستثنائية 
كىناؾ مف يرجعيا إلى ، جو بعض الفقياء لمقكؿ بأف ىناؾ أسس أخرل ليذه الحالاتكما ات، ىك نظرية الضركرة
كىناؾ مف يرجعيا إلى فكرة الكاجبات العامة ، كىناؾ مف يرجعيا عمى فكرة الاستعجاؿ، فكرة المرافؽ العامة

ية الضركرة ىي إلا أف الرأم الراجح أف نظر ، لمسمطة الإدارية كىناؾ مف يرجعيا إلى فكرة الأعماؿ الحككمية
 .1الأساس الذم تستند إليو السمطة التنفيذية لمكاجية الظركؼ الاستثنائية

 الفرع الثاني: الحريات العامة أثناء حالة الطوارئ والحصار في الدستور الجزائري
مف الدستكر الجزائرم عمى أنو يمكف لرئيس الجميكرية إعلبف حالة الطكارئ أك  91يتضح مف المادة 

التي ينتج عنيا التضييؽ مف مجاؿ الحقكؽ كالحريات العامة كرغـ ذلؾ فإف ىناؾ جممة مف الحقكؽ لا الحصار ك 
يمكف المساس بيا تحت أم ظرؼ كىك ما نصت عميو العديد مف الاتفاقيات الدكلية منيا العيد الدكلي لمحقكؽ 

، لتعذيب تحت أم صكرة مف الصكرحظر ا، ( منو كىي: الحؽ في الحياة4المدنية كالسياسية في المادة الرابعة)
 2كحظر سجف الشخص لعجزه عف الكفاء بالتزاـ تعاقدم، حظر الرؽ كالعبكدية

 119لجأ رئيس الجميكرية آنذاؾ لممادة  1988أكتكبر  05فعمى إثر الأحداث التي عرفتيا الجزائر في 
علبف حالة الحصار يكـ  1989مف دستكر   .1988أكتكبر  06لتقرير كا 

المؤرخ في  196-91بمكجب المرسكـ الرئاسي رقػػػـ  1991رار حالة الحصار في الجزائر سنة كما تـ إق
 .22/09/1991المؤرخ في  336-91كرفعت بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  04/06/1991

كذلؾ إثر تكقيؼ المسار الانتخابي في ، كتـ إقرار حالة الطكارئ في الجزائر بعد انتياء حالة الحصار 
، كالمتضمف إعلبف حالة الطكارئ 09/02/1992المؤرخ في  44-92بالمرسكـ الرئاسي رقـ  1992فيفرم 

المكافؽ  1432 ربيع الأكؿ عاـ20 المؤرخ في 11-01 بمكجب الأمر رقـ 2011كرفعت حالة الطكارئ سنة 

                                                 
 .235، ص1978، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، ر(نظرية الظروف الاستثنائية )دراسة مقارنة في فرنسا ومصأحمد مدحت عمي،  -1
 ، المكقع التالي:حكم المحكمة الدستورية العميا بشأن قانون الطوارئمنة عمر،  -2

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=548&lang=ar#.U5NJpXYqL1V 
  .19:22، الساعة:07/06/2014تاريخ زيارة المكقع: 
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ختصة مف الدستكر الجية الم 91كقد حددت المادة ، المتضمف رفع حالة الطكارئ 2011 فبراير سنة 23لػ
 بإعلبف حالة الطكارئ كالحصار.

 الرقابة عمى الأوامر التشريعية :المطمب الثالث
 الفرع الأول: الرقابة البرلمانية عمى الأوامر التشريعية.

فمتى فرضت حالات الضركرة ، إف عممية سف القكانيف في الأصؿ ىي مف صلبحيات السمطة التشريعية
كيككف مف الكاجب عرض ىذه الأعماؿ عمى البرلماف صاحب ، شريعيةفمرئيس الجميكرية القياـ بالأعماؿ الت

 الاختصاص.
بأف تعرض الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في حالة  124كقد أكجب الدستكر الجزائرم في المادة 

شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف فكر انعقاد البرلماف ككنو صاحب الاختصاص الأصيؿ 
 .1التشريع في

كما أف الأكامر المتخذة في الحالة الاستثنائية لا تخضع لمعرض عمى البرلماف ككنيا ليست دائمة بؿ 
 .2كقتية

مف الدستكر الجزائرم عمى جزاء عدـ عرض ىذه الأكامر في الآجاؿ المحددة  124كلـ تنص المادة 
بأثر رجعي ما كاف ليا مف قكة القانكف الذم رتب زكاؿ  156في المادة  2014خلبفا لمدستكر المصرم لسنة 

 .3دكف الحاجة لإصدار قرار بذلؾ في حالة إذا لـ يكافؽ عمييا مجمس النكاب أك في حالة عدـ عرضيا
مف الدستكر الجزائرم في الفقرة الثانية يجب أف تعرض الأكامر التي  124كتطبيقا لما تقضي بو المادة 

مف القانكف العضكم  38البرلماف لتكافؽ عمييا كقد أكدت المادة  يتخذىا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة مف
مف الدستكر بأف تعرض الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية في حالة  124ما جاءت بو المادة  99-024

الشغكر أك بيف دكرتي البرلماف عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتكافؽ عمييا دكف المصادقة كلتحقيؽ ذلؾ يستعمؿ 
 .ت بدكف مناقشة في المكضكعالتصكي

مف الدستكر الجزائرم يعني زكاؿ  124إف عدـ مكافقة البرلماف عمى الأكامر التي يتـ اتخاذىا طبقا لممادة 
 ما ليذا الأمر مف قكة القانكف "تيعىدٌ لا غية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف".

كلـ يرد في الدستكر ، ث في أمرىا ممتزما الصمتبعد عرض الأكامر عمى البرلماف يمكف لمبرلماف ألا يب
 الجزائرم أم نتيجة عف صمت البرلماف. 

 
 
 

                                                 
 .117، ص2009، مكتبة الكفاء القانكنية، د.ـ.ف، 1، ط.الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومةيف بغدادم، عز الد - 1
 .219، مرجع سابؽ، صالسمطة التنفيذية(-1996)دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم  -2
 .117بغدادم، مرجع سابؽ، ص عز الديف - 3
مف الدستكر، كفي ىذه  124" يطبؽ إجراء التصكيت بدكف مناقشة عمى الأكامر التي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة لممكافقة، كفقا لأحكاـ المادة "4

 كع، بعد الاستماع إلى تقرير المجنة المختصة."الحالة لا يمكف تقديـ أم تعديؿ، يعرض النص بكاممو لمتصكيت كالمصادقة عميو بدكف مناقشة في المكض
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 الفرع الثاني: الرقابة الدستورية عمى الأوامر التشريعية.
تشكؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف الميزة الأساسية لمنظـ الديمقراطية المعاصرة كمبدأ احتراـ الدستكر 

كلضماف الحقكؽ كالحريات العامة أكجب ، مفت الدكؿ حكؿ الييئة التي تسند إلييا تمؾ الرقابةكاخت، ككفالة احترامو
 . 1الدستكر إخضاع أعماؿ الإدارة لمرقابة الدستكرية

 أولا: الرقابة الدستورية عمى الأوامر الصادرة أثناء غيبة البرلمان 
 شاؤىا بمقتضى الدستكر بالمبادئ الدستكريةالتي تـ إن يقتضي مبدأ سمك الدستكر أف تمتزـ السمطات العامة

إلا أف سمك ، لما يتميز بو مف سمك عمى سائر القكاعد القانكنية، ذلؾ أف الدستكر يمثؿ القانكف الأساسي لمبلبد
 الدستكر لا يتحقؽ إلا بإحلبؿ نكع مف الرقابة لمتحقؽ مف مطابقة النصكص القانكنية لمدستكر.

 ى الأوامر الصادرة في الحالة الاستثنائيةثانيا: الرقابة الدستورية عم
مف الدستكر 163كطبقا لممادة ، أسندت ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر لممجمس الدستكرم

، فإف المجمس الدستكرم مؤسسة استشارية كرقابية كظيفتيا السير عمى احتراـ الدستكر 1996الجزائرم لسنة 
تصاصات استثنائية في الظركؼ غير العادية يمكف تقسيميا إلى اختصاصات كيمارس المجمس الدستكرم اخ

 استشارية كأخرل رقابية عمى النحك الآتي:
 الوظيفة الاستشارية لممجمس الدستوري: - أ
يمارس المجمس الدستكرم الجزائرم أك رئيسو كظيفة استشارية قبؿ إعلبف الحالة الاستثنائية أك حالة  

" يقرر رئيس الجميكرية  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  91نصت عميو المادة الطكارئ كالحصار كىك ما 
المجمس ، ك ...... كاستشارة......إذا دعت الضركرة الممحة الطكارئ أك الحصار لمدة معينة بعد اجتماع

 الدستكرم....".
تثنائية إذا كانت " يقرر رئيس الجميكرية الحالة الاس1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  93كتنص المادة 

  ...."، البلبد ميددة.... كلا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة....كالمجمس الدستكرم
ف اشترط الدستكر الجزائرم الاستشارة إلا أنو لـ يشترط فييا شكؿ معيف كيمكف لمرئيس ألا يأخذ بيذا ، كا 

المجاؿ ليسف مف قبيؿ الآراء الممزمة التي  الرأم الذم يصدره المجمس الدستكرم في ىذا الرأم عمى أساس أف
 . 2يصدرىا بخصكص المسائؿ القانكنية التي يخطر بشأنيا

 الوظيفة الرقابية عمى دستورية القوانين لممجمس الدستوري: -ب
كلجعؿ ىذه الرقابة تقكـ بيا مؤسسة دستكرية عميا أنشئ بذلؾ المجمس الدستكرم يختص بالرقابة عمى 

 .1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  165كجية كحيدة طبقا لممادة  دستكرية القكانيف
مف  163في الباب الثالث تحت عنكاف الرقابة كالمؤسسات الاستشارية طبقا لممادة  1996تبنى دستكر 

 الدستكر 
كمف خلبؿ ممارستو للبختصاص المسند إليو في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالمعاىدات يجسد 

 مف الدستكر  165سير عمى احتراـ الدستكر طبقا لممادة ميمة ال
                                                 

 . 185حميد شاكش، مرجع سابؽ، ص -1
 .186حميد شاكش، نفس المرجع، ص - 2
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، الآمة مجمس رئيس أك الكطني الشعبي المجمس رئيس أك الجميكرية رئيس ييخطًر 166: كتنص المادة
 المجمس الدستكرم."

مف الدستكر الجزائرم تعد أعمالا تشريعية بمجرد صدكرىا مف  124كبما أف الأكامر المتخذة طبقا لممادة 
 .1الرئيس جانب

مف الدستكر " المؤسسات الدستكرية كأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيؽ في  162كطبقا لما تقضي بو المادة 
 .كفي ظركؼ استخداـ الكسائؿ المادية كالمكاؿ العمكمية كتسييرىا"، تطابؽ العمؿ التشريعي كالتنفيذم مع الدستكر

رتأل المجمس الدستكرم أف نصا تشريعيا أك تنظيميا مف الدستكر: "إذا ا 169كطبقا لما تقضي بو المادة  
 ابتداء مف يكـ قرار المجمس".، يفقد ىذا النص أثره، غير دستكرم

مف النظاـ  06كبما أف الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر ىي رقابة سابقة كلاحقة طبقا لمماد 
إلا أف ذلؾ لا يمنعيا ، الذكر الأكامر التشريعيةب 165كلـ تخص المادة ، المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم

فتخضع ، 2مف أف تخضع لمرقابة الدستكرية عمييا لاسيما كأف المكافقة البرلمانية تحكليا إلى مرتبة القكانيف العادية
 غير أنو لـ يرد في، لمرقابة عمى دستكريتيا 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  124الأكامر المتخذة طبقا لممادة 

 الدستكر الجزائرم ما يفيد إلزاـ إخضاع تمؾ الأكامر لمرقابة الدستكرية.
 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى الأوامر التشريعية.

كتـ تأسيس مجمس الدكلة ، 1996تـ تكريس نظاـ الازدكاجية القضائية في الجزائر بمكجب دستكر 
لينص الدستكر الجزائرم عمى اختصاص ، 1998مارس  30المؤرخ في  01-98بمكجب القانكف العضكم 

 القضاء في النظر في دستكرية القكانيف كما لـ ينص بشكؿ صريح بمنع القضاء مف النظر في دستكرية المكائح.
 .مف الدستكر 152كيعتبر مجمس الدكلة الجية القضائية الإدارية العميا في الجزائر طبقا لممادة 

ى ما يمي: "المؤسسات الدستكرية كأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيؽ مف الدستكر عم 162كلقد نصت المادة 
كفي ظركؼ استخداـ الكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية ، في تطابؽ العمؿ التشريعي كالتنفيذم مع الدستكر

 كتسييرىا".
يكرية كتتمحكر الإشارة في المجاؿ التشريعي عمى مشاريع القكانيف دكف الأكامر التي يصدرىا رئيس الجم

مف الدستكر :" تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء بعد  119/3كما تقضي المادة ، 124طبقا لممادة 
أخذ رأم مجمس الدكلة ثـ يكدعيا الكزير الأكؿ مكتب المجمس الشعبي الكطني." كىك ما نصت عميو أيضا 

س الدكلة في الأكامر الرئاسية حيث لا يستشار مجم 01-98مف القانكف العضكم  139، 36، 12، 4المكاد 
فلب تعتبر الأكامر مف ضمف الأعماؿ التشريعية بؿ مف ضمف الأعماؿ ، الصادرة عف رئيس الجميكرية

 .3التشريعية

 
                                                 

 .209، مرجع سابؽ، صـ السمطة التنفيذية( 1996) دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم 1
 .78جع سابؽ، صرابحي أحسف، مر  2
 .77رابحي أحسف، مرجع سابؽ، ص - 3
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 :خاتمة
منو كالتي  124يتمثؿ ذلؾ أساسا في المادة ، إف لمسمطة التنفيذية دكر بارز في تكريس الحريات العامة

كانية الحمكؿ مكاف السمطة التشريعية بإصدار تشريعات في مجاؿ الحريات العامة فيما منحت السمطة التنفيذية إم
حيث يمكنيا إصدار تشريعات تتعمؽ بالحريات ، بيف دكرتي البرلماف أك في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني

كما يمكف ، ياالعامة في الظركؼ العادية كالتي يجب أف تعرض عمى البرلماف في أكؿ دكرة لو ليكافؽ عمي
 لمسمطة التنفيذية إصدار تشريعات في الحالة الاستثنائية كىي لا تخضع لمرقابة عمييا مف طرؼ البرلماف.

 
 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: المصادر
 438-96دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  -1

المعدؿ بمكجب ، (1996ديسمبر  08مؤرخة في ، 76) الجريدة الرسمية عدد ، 1996ديسمبر 07المؤرخ في 
، (2002أبريؿ  14مؤرخة في ، 25) الجريدة الرسمية عدد ، 2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02القانكف

مؤرخة ، 63) الجريدة الرسمية عدد ، 2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08كالمعدؿ بمكجب القانكف رقـ 
 (. 2008كفمبر ن 16في

المعدؿ ، 1971سبتمبر 12مكررا المؤرخة في  36الجريدالرسميةالعدد، 1971الدستكر المصرم لسنة  -2
 كالمتمـ.
 .(2014مكررا لسنة  3) الجريدة الرسمية العدد ، 2014يناير 18الدستكر المصرم الصادر في  -3

 ثانيا: الكتب
الييئة المصرية ، راسة مقارنة في فرنسا كمصر(نظرية الظركؼ الاستثنائية )د، أحمد مدحت عمي -1

 .1978، القاىرة، العامة لمكتاب
دار النيضة ، 4ط.، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم كبعض تطبيقاتيا المعاصرة، يحي الجمؿ -2
 .2005، القاىرة، العربية

لدستكرم الجزائرم )دراسة ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ ا، محمد ىاممي -3
 .2014، الأزاريطة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مقارنة بالنظاميف الدستكرم كالمصرم(

الرقابة عمى دستكرية المكائح )دراسة مقارنة بيف مصر كفرنسا كالككيت ، محمكد صبحي عمي السيد -4
 .2011، دار النيضة العربية، 1ط.، (2011كفقا لأحدث التعديلبت الدستكرية كالتطبيقات القضائية حتى عاـ 

النظاـ السياسي الجزائرم )دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر ، سعيد بكالشعير -5
 .2013، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، 3ج.، ػالسمطة التنفيذية( 1996
مكتبة ، 1ط.، ئيس الحككمةالاختصاص الدستكرم لكؿ مف رئيس الجميكرية كر ، عز الديف بغدادم -6

 .2009، د.ـ.ف، الكفاء القانكنية
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ديكاف ، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليكـ، صالح بمحاج -7
 .2010، د.ـ.ف، المطبكعات الجامعية
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