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 المجمس الدستوري بين معوقات العمل وضمان ممارسة الحريات
 

 حاج سودي محمدأ.  -أ. رحموني محمد 
 جامعة أدرار

 
 ممخص:

فيك الضامف لمحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية كيحمي مبدأ حرية ، مف المعمكـ أف الدستكر فكؽ الجميع
كيكفؿ الحماية القانكنية كرقابة عمؿ السمطات ، كيضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات، اختيار الشعب

 العمكمية في مجتمع تسكده الشرعية.
، كاف التنصيص عمى الحقكؽ كالحريات في متف الدستكر لا يكفي لضماف حمايتيا مف كؿ اعتداء كلما

فقد حرص المؤسس الدستكرم عمى تقرير الرقابة عمى ، أك السمطة التنفيذية، سكاء مف قبؿ السمطة التشريعية
 كىي المجمس الدستكرم.، كأنشأ ىيئة دستكرية لذلؾ، دستكرية القكانيف

 64بنص المادة  1963النكع مف الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الدستكر الأكؿ لسنة  كقد ظير ىذا
ثـ ظيرت مف جديد ، 1976كاخػػتفت في دستكر ، منو حيث يفصؿ في دستكرية القكانػػػػيف كالأكامػػػػر التػػػػػشريعية

 .1996كتـ تأكيد ىذه الرقابة في دستكر ، 1989في دستكر 
، الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف أىمية بالغة في ضماف ممارسة الحقكؽ كالحريات كبالنظر لما تحتكيو

كمدل سعي المجمس ، كجب عمينا الإشارة إلى بياف معكقات مباشرتيا، كما تعترييا مف نقائص كصعكبات
 الدستكرم لتكريس مبادئ حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ.
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 مقدمة:
أنشأ  1996كبمكجب الفصؿ الأكؿ مف الباب الثالث مف دستكر  مف المعمكـ أف المؤسس الدستكرم

 163فجاء نص المادة ، مؤسسة دستكرية ميمتيا التحقيؽ في تطابؽ العمؿ التشريعي كالتنفيذم مع الدستكر
 لتبياف ذلؾ بالقكؿ: " يؤسس مجمس دستكرم يكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستكر.

كالانتخابات ، كانتخاب رئيس الجميكرية، ات الاستفتاءكما يسير المجمس الدستكرم عمى صحة عممي
بعد أف يخطره رئيس ، عمى أف: " يبدم المجمس الدستكرم 165/2كيعمف نتائجيا". كما نصت المادة ، التشريعية

 الجميكرية كجكبان في دستكرية القكانيف العضكية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف".
، رل مف حؽ مباشرة آلية الإخطار أسكة برئيس الجميػػػػػػػػكريةكما مكف المؤسس الدستكرم شخصيات أخ

بقكليا: " يخطر رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس  166كىذا ما قضت بو المادة 
 المجمس الدستكرم".، مجمس الأمة

 169حيػػػث نصت المادة ، الطػػػػػػعف أف آراء كقػػػػػػػػػػػػػرارات المجمس الدستكرم باتة كلا تقبؿ، كغني عف البياف
يفقد ىذا النص ، مف الدستكر عمى أنو: " إذا ارتأل المجمس الدستكرم أف نصان تشريعيا أك تنظيميان غير دستكرم

 ابتداء مف يكـ قرار المجمس".، أثره
تعيؽ سير  كلا يخفى عمينا أف المجمس الدستكرم كىك بصدد القياـ بكاجباتو الرقابية تعترم نشاطو قيكد

كبالأساس حماية أحكاـ الدسػتكر التي ينطكم عمييا بالعطؼ ، عممو مما يؤثر سمبان عمى النتائج المرجكة منو
رساء ، مجاؿ الحقكؽ كالحريات الأساسية كمف جانب آخر فإف المجمس يممؾ إمكانيات تمكنو مف مباشرة عممو كا 

ظيمات؛ حسبما نظر لو الدستكر الذم يعكس آماؿ كتطمعات آفاؽ لمرقابة عمى دستكرية القكانيف كالمعاىدات كالتن
 أفراد الشعب الذيف زككا كصكتكا ليذا الدستكر عمى أمؿ حماية حقكقيـ كحرياتيـ مف كؿ خرؽ أك جكر.

أما الثاني نعالج فيو ، مطمبيف: أكليما يتعمؽ بدراسة معكقات رقابة المجمس الدستكرم ذلؾ ما نشرحو في
 المجمس الدستكرم في حماية الحقكؽ كالحريات. تطبيقات مف اجتيادات

 
 .معوقات رقابة المجمس الدستوري: المطمب الأول

لكف المتضرر مف ىذا ىي ، تعترم رقابة المػػػػػجمس الدستكرم بعض المعكقات تحكؿ دكف تحقيؽ رسالتو
متو كما ينػجـ عنيا مف كمف القيكد التي تؤرؽ عمؿ المجمس الدستكرم ما يتعمؽ منيا بتشكي، الحقكؽ كالحريات

كمف جية أخرل فإف احتكار آلية الإخطار كجعمو بيد شخصيات ، ىذا مف جية، آثار سمبية تنعكس عمى عممو
 عادة ما تككف عمى كفاؽ يعيؽ عمؿ ىذه المؤسسة كيضعؼ نشاطيا.
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 .المعوقات المؤثرة في تكوين المجمس الدستوري: الفرع الأول
كمف خلبليا يحصف القكاعد ، ستكرم يتكلى الرقابة عمى دستكرية القكانيفكما ىك معمكـ فإف المجمس الد

الدستكرية مف كؿ اعتداء قد يقع عمييا مف قبؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كىما بصدد كضع قكاعػػػػػػػػػد قانكنية 
ما يؤثر بالسمب عمى إلا أف ىذه الرقابة تعترييا بعض المعكقات تقمؿ مف فاعمية نشاط المجمس م، أك تنفيذىا

 نجمميا في النقاط التالية:، حقكؽ الأفراد كحرياتيـ
 .أولًا: عدم التوازن في تكوين المجمس يؤثر في آرائو وقراراتو

أعضاء: ثلبثة أعضاء مف  09مف الدستكر عمى أنو: " يتككف المجمس الدستكرم مف  164نصت المادة 
كاثناف ينتخبيما مجمس ، اثناف ينتخبيما المجمس الشعبي الكطنيك ، بينيـ رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميكرية

 كعضك كاحد ينتخبو مجمس الدكلة".، كعضك كاحد تنتخبو المحكمة العميا، الأمة
ىي عدـ التكازف بيف السمطات مف حيث تككيف المجمس حيث أف  164إف أكؿ ملبحظة تثيرىا المادة 
بينما السمطة ، يف أف السمطة التشريعية ممثمة بعضكيف لكؿ مجمسفي ح، السمطة التنفيذية ممثمة بثلبثة أعضاء

كىذا يؤدم بالنتيجة إلى ، أم عضك عف المحكمة العميا كعضك عف مجمس الدكلة، القضائية ممثمة بعضكيف
مع الكضع ، فيي تحكز ثلبثة أعضاء، حيث أف الغمبة فيو لمسمطة التنفيذية، التفكؽ العددم لسمطة عمى أخرل

كىذا إذا ما تـ انتخاب ، اف إمكانية زيادة عضك أك عضكيف آخريف ليصبح العدد أربعة أك خمسةفي الحسب
كعضك مجمس الأمة انتخب مف ، عضك المجمس الشعبي الكطني مف الحزب الذم ينتمي إليو رئيس الجميكر

 1لمجمس.عندئذ يجب كضع علبمة استفياـ كبيرة حكؿ استقلبلية ا، الثمث الذم يعينو رئيس الجميكرية
 .ثانياً: عدم المساواة في ضوابط العضوية بالمجمس مساس باستقلاليتو

بخلبؼ الأعضاء ، مف المعمكـ أف كؿ أعضاء المجمس الدستكرم منتخبكف مف قبؿ الييئات التابعيف ليا
ان أف مسألة التعيػػػػػػػػػػػيف كنعمـ جميػػػػػػػػػػػػػػػع، الذيف تختارىـ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية فإنيـ معينكف

بحيث لا يمكف اختيار شخص لتمثيؿ  2، تخضػػػػع إلى اعتبارات متعددة مف بينيا الكفاءة كالثقة كربما )الكلاء(
ف كاف يفترض تغميب المصمحة العميا لمدكلة –مؤسسة دستكرية بحجـ المجمس الدستكرم مف فراغ  كفي كؿ  -كا 

كىذا يعد إخلبؿ بالتكازف ، مطة التقديرية الشخصية لممعيف كىك رئيس الجميكريةالأحكاؿ فإف التعييف يخضع لمس
 بيف السمطات أيضا.

ف كاف مف حيث المبدأ ، فإف لرئيس الجميكرية امتياز تعييف رئيس المجمس الدستكرم، كزيادة عمى ذلؾ كا 
ئيس مؤسسة دستكرية ميمتيا مقبكلا عمى اعتبار أف رئيس الجميكرية ىك حامي الدستكر فلب ضير في تعيينو لر 

                                                 

الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا  تنصاف عمى أف المجمس الدستكرم يتألؼ مف 63مف المادة  02ك 01نجد أف الفقرتيف  1963رجكع إلى دستكر بال - 1
ستكرم لمجمس الدكرئيسي الحجرتيف المدنية كالإدارية في المحكمة العميا كثلبثة نكاب يعينيـ المجمس الكطني كعضك يعينو رئيس الجميكرية. ينتخب أعضاء ا

 رئيسيـ الذم ليس لو صكت مرجح. 
في مناسبات عدة أف أعضاء المجمس في بعض  -بحكـ أنو كاف رئيسا لممجمس الدستكرم –الشعير أنو لاحظ  كفي ىذا الإطار يقكؿ الأستاذ سعيد بك - 2

رم، بؿ إف الكضع قد يتخػطى ذلؾ إلى حد خرؽ المكاقؼ يتأثركف بمكاقؼ المؤسسات التي ينتمكف إلييا حياؿ نص قانكني معركض عمى المجمس الدستك 
ا كاف يطغى عميو الالتزاـ بالتحفظ كسرية المداكلات كتسريبيا بطريقة غير مباشرة لكسائؿ الإعلبـ لمضغط عمى مكقؼ المجمس الدستكرم، كما أف الاختيار إذ

أشخاص يفتقدكف لممؤىلبت الضركرية كحتى الأكلية لمناقشة المكاضيع  الطابع السياسي فإنو كثيران ما يدفع بالأغمبية أك برئيس الجميكرية إلى اختيار
 .22، ص2012المطركحة عمى المجمس الدستكرم. راجع مؤلفو، المجمس الدستكرم في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
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إلا أف الإشكاؿ يطرح عند تعييف رئيس المجمس مف الأعضاء الذيف ، المحافظة عمى عدـ خرؽ أحكاـ الدستكر
كالكاجب أف يختار المجمس ، كبذلؾ يتحقؽ عدـ التكازف بيف السمطات في المجمس، يختارىـ رئيس الجميكرية

أك يعيف رئيس الجميكرية رئيس المجمس مف بيف التسعة  1، رئيسو بنفسو حتى يضمف استقلبلو كعدـ تبعيتو
 أعضاء دكف انحياز للؤعضاء المعينيف مف قبمو.

يعيف مقررا أك ، إذ بمجرد تسجيؿ رسالة الإخطار، كلرئيس المجمس الدستكرم سمطة تعييف المقرريف
كيخكٌؿ المقرر ، ع الرأم أك القراركتحضير مشرك  2، أكػػػػػػػػػثر مف بيف أعضاء المجمس يتكفؿ بالتحقيؽ في الممؼ

كيمكنو أف يستشير أم ، في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ أف يجمع كؿ المعمكمات كالكثائؽ المتعمقة بالممؼ المككؿ إليو
لى كؿ عضػػػػػػػػػػػك في ، بعد الانتياء مف عممو، خبير يختاره كيسمٌـ المقرر إلى رئيس المجمس الدستػػػػػػػػػػػكرم كا 

يجتػػػػػػػػػػػمع المجمس ، مرفقة بالتقرير كمشركع الػػػػػػػػػػػػرأم أك القرار، مكضكع الإخطار، ػخة مف الممؼالمجمس نسػػػػػػ
 الدسػػػػػػػػػتكرم بناء عمى استدعاء مف رئيسو.

كاختار العضك الذم يخمػػػػفو ، كيظير الامتيازات الذم يحظى بو رئيس المجمس في سمطة تعييف المقرريف 
ككذلؾ ، كصكتو المرجح حيف تتعادؿ الأصكات حكؿ التصكيت عمى رأم أك قرار، مانع لو في حالة حصكؿ

سمطتو في تعييف مف ينكب عنو في رئاسة الجمسة لمتصكيت عمى رأم أك قػػػػرار في حالة حصكؿ مانػع 
  كمف الصػػػػػػػػػػػعب أف يتخذ رئيس المجمس مكقفان مناقضان لكجية نظر الييئة التي عينتو. 3،لو

حيث كاف  كازنت في تككيف المجمس التي 1963دستكر  مف 63يجب الإشادة بالمادة ، كمف نافمة القكؿ
الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا كرئيسي الحجرتيف المدنية كالإدارية في المحكمة العميا كثلبثة نكاب  يتألؼ مف

مس الدستكرم رئيسيـ الذم لػػػػػػػػػيس يعينيـ المجمس الكطني كعضك يعينو رئيس الجميكرية. ينتخب أعضاء المج
 لو صكت مرجح.

حيث لـ يرجح  -عمى حد كصؼ الأستاذ بك الشعير  -كىذا يبيف أف تككيف المجمس اتسـ بالعقلبنية 
كالتمثيؿ القضائي ، التمثيؿ المتكازف لممؤسسات الجانب السياسي عمى الجانب القضائي نسبيان عمى اعتبار

كذلؾ بالنظر إلى ضعؼ تكػػػػػػػػػػػػػكيف ممثمي المؤسسات ، و مؤثران في سير المجمسالمناسب بالمجمس يجعؿ من
 4السيػػػػػػػػػػاسية في المجاؿ القانكني مقارنة بالقضاة الذيف يؤىميـ تخصصيـ لتكجيو عمؿ المجمس الدستكرم.

 .ثالثاً: تأثير رئيس الجميورية عمى أعضاء غرفتي البرلمان في المجمس
تكسع مجاؿ السمطة التشريعية في عضػػػػػػػػػػػكية المجمس الدستػػػػػػػػكرم بضـ عضػػػػػػػكيف  1996 بصدكر دستكر

بحيث أصبح البرلماف ممثلب في المجمس بأربعة أعضاء مقارنة ، عف مجمس الأمة إلى تشكيمة المجمس الدستكرم

                                                 

1  - Louchaire F: Le conseil constitutionnel, Economica, France, 1980, P. 76.                       :  أنظر عمى سبيؿ المقارنة -  
المجمس  الجدير بالملبحظة أف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم لـ يشر إلى أية معايير تخص تعييف المقرريف، كبناء عمى ذلؾ فإف رئيس - 2

رارات المجمس إذا ما ساء رئيسو اختيار المقرريف، كأف يبني ذلؾ عمى معايير يممؾ سمطة تقديرية كاسعة في اختيارىـ، كلنا أف نتصكر أثر ذلؾ عمى آراء كق
بالممؼ  غير معيار التخصص كالكفاءة، كما أف المقرر كىك بصدد تحضير مشركع الرأم أك القرار، يخكؿ لو ذلؾ جمع كؿ المعمكمات كالكثائؽ المتعمقة

مؿ مف فرص معارضة المشركع مف قبؿ الأعضاء، الأمر الذم يجػػػػػعؿ مف مشركعو محلب لمتصكيت المككؿ إليو، كيمكنو أف يستشير أم خبير يختاره، مما يق
 فقط، لأنو في الغالب يككف المقرر ىك الكحيد الممـ بكؿ تفاصيؿ المكضكع.

 .2012ابريؿ  16مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم المؤرخ في  16إلى  11المكاد مف  - 3
 .13ؤلفو، المجمس الدستكرم في الجزائر، مشار إليو، صراجع م - 4
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مثمة في مجمس الأمة إلى جانب كىذا الكضع أملبه تأسيس غرفة ثانية لمبرلماف م 1989بالكضع في دستكر 
 المجمس الشعبي الكطني.

كقد يظير تأثير رئيس الجميكرية في أعضػاء البرلماف في المجمػػػػػػػػػػػػس الدستػػػػػػػػػكرم إذا ما تـ انتخػػػػػػاب 
دعـ كي -كىذا بالنظر للؤغمبية التي يحكزىا الرئيس في المجمس الشعبي الكطني -أعضػػػػػػاء مف حزب الرئيس

، كمف جية أخرل، ىذا مف جية، كجية نظرنا كثرة التحالفات بيف الأحزاب الداعمة لاختيارات رئيس الجميكرية
، فإف لرئيس الجميكرية حؽ تعييف ثمث مجمس الأمة زيادة عف الأعضػػػػػاء المنتخبيف بالمجػمس مف كتمة الرئػػػػيس

يمكف القكؿ أف كلاءىػػػػـ سيككف لمجػػػػػػػػػػػية ، مجمس الدستكرمففي حػػػالة ظػػفر أشخاص مف ىذه الفئة بالعضكية بال
 التي عينتيـ أك التكتؿ الذم ينتمكف إليو.

يمكف القكؿ أنو قد يتخمص العضك بالمجمس مف انتمائو ، كحتى لا نككف متشائميف، كفي كؿ الأحكاؿ
لكطنو كحماية الدستكر كالحقكؽ كيعطي كلاءه ، يتممص مف سمطة مف عينو، ك كيخرج عف أطر كتمتو، السياسي

 كالحريات.
 رابعاً: انعدام الشروط الموضوعية لتولي العضوية

كما ، إف مسألة التأىيؿ القانكني تعد في غاية الأىمية باعتبارىا عاملب يفعؿ دكر المجمس الدستكرم
كلا في النظاـ المحدد ، قانكف فلب يكجػػػػػػػػػػػػػد نص دستكرم أك في، يلبحظ في تككينو أنو لا يعير اىتماما لذلؾ

كبالتالي يككف الاعتبار السياسي ىك ، لعمؿ المجمس الدستكرم يحدد شركط العضكية بالمجمس الدستكرم
 1الغالب.

فإف تككيف ، كبالنظر لطبيعة عمؿ المجمس الدستكرم في مجاؿ الرقابة التي تتميز بغمبة الطابع القضائي
، ف أف تربط العضكية في المجمس بالتخصص القانكني كشرط أكليإذ يستحس، المجمس لا يتناسب مع ذلؾ

كىي شركط ، كالأستاذية كالقضاء كالمحاماة كالتكثيؽ كالعمؿ في المصالح القانػػػػكنية كالتخصص المغكم الدقيؽ
 2ضركرية لكفالة حماية كصيانة أحكاـ الدستكر.

 .معوقات نشاط المجمس الدستوري: الفرع الثاني
ككذلؾ قصر مدة العضكية ، محدكدية سمطة الإخطار، سمبان في عمؿ المجمس الدستكرممف المؤثرات 

 بالمجمس.
 .محدودية الإخطار أولًا:

مف الدستكر نجد أنيا قصرت تحريؾ الإخطار عمى ثلبثة شخصيات ىي: رئيس  166بالرجكع إلى المادة 
 كرئيس مجمس الأمة.، كرئيس المجمس الشعبي الكطني، الجميكرية

                                                 

، 2012كاجتيادات المجمس الدستكرم، دار ىكمة، الجزائر،  1996مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر عمى ضكء دستكر  -1
 .24ص
مف خلبؿ الممارسة أنو مف ليست لو الممكة القانكنية لا يفيد المجمس في  -خلبؿ فترة رئاستو لممجمس الدستكرم-يشير الأستاذ بك الشعير أنو لاحظ  -2

الجزائر، مرجع سابؽ،  شيء نظران لربطو المكضكع المطركح لممناقشة بالجكانب السياسية دكف الاىتماـ بالجكانب القانكنية. راجع مؤلفو، المجػمس الدسػػتكرم في
 . 19ص
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يعد الإخطار السبيؿ الكحيد لتحريؾ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في غياب آلية أخرل لتحريؾ ، جيةفمف 
 فإف الشخصيات الثلبث سالفة الذكر ىي التي تحتكره. ، كمف جية أخرل، ىذه الرقابة

ذا كاف حؽ تحريؾ الإخطار تشترؾ فيو الثلبثة شخصيات المذككرة ا إلا أف ىناؾ حالات يستأثر بي، كا 
كفي الغالب ، كتتمثؿ تحريؾ رقابة المطابقة بالنسبة لمقكانيف العضكية، رئيس الجميكرية دكف باقي الشخصيات

كذلؾ نتيجة لخضكعيا الإلزامي ، فإف القكانيف التي أخضعت لرقابة المجمس الدستكرم ىي القكانيف العضكية
 لرقابة المطابقة الكجكبية لمدستكر.

كذلؾ بالػػنظر إلى أف لرئيس الجميكرية ، ابة الدسػتكرية الاختيارية لا تفػعؿفإف الرقػػ، كعمى خلبؼ ذلؾ
بالإضػػػػػػػػػػػػافة إلى أف جؿ القكانيف التي تعرض عمى البرلماف ، طرقا بديمة تتمثؿ في حقو في الاعتػراض التشػريعي

كلا يعقؿ أف يحرؾ رئيس الجميكرية  ،أك في شكؿ تشريع بأمر، تككف في شكؿ مشاريع قكانيف مف الحككمػػػػػػػػػػػػػة
 1ىذه الرقابة في مكاجية قانكف سنتو حككمتو.

كفيما يخص رئيسي غرفتي البرلماف فيمكف تفسير إحجاميما عف تحريؾ آلية الإخطار يتعمؽ بتركيبة 
ؾ فلب ينتظر كبناء عمى ذل، فعادة ما تعكد الرئاسة إلى الأغمبية البرلمانية التي ينتمي إلييا الرئيس، البرلماف

، أك حكؿ تشريع بأمر طالما أنيما مف الكتمة السياسية لمرئيس، تحريؾ الإخطار حكؿ قانكف كافؽ عميو البػػػرلماف
 كبذلؾ يككف المتضرر الكحيد حقكؽ الأفراد كحرياتيـ.، كالػػقكؿ نفسو يصدؽ عمى التنظيمات

 .قصر مدة العضوية بالمجمسثانياً: 
لمجمس الدستكرم لفترة كاحدة كدكف تجديد يعد ضمانة لاستقلبؿ المجمس في إذا كاف تحديد عيدة عضك ا

كالاستفادة مف كفاءاتو ، إلا أنو يعترييا بعض ما يخؿ بحسف سير عمؿ المجمس، إبداء آرائو كاتخاذ قراراتو
مف الدستكر حددت مدة العضكية بػست سنكات عمى أف يجدد نصؼ أعضائو كؿ ثلبث  164فالمادة ، كخبراتو
كىذا لا يتحقؽ في ظؿ ، كبطبيعة الحاؿ يقتضي عمؿ المجمس الدستكرم نكعا مف الثبات كالاستقرار، سنكات

بحيث لا يتيح الفرصة للبستفادة مف أعضائو ذكم الخبرة ، سنكات 03لنصؼ أعضائو كؿ  التجديد المتكرر
ت سنكات كىي أيضان فترة غير كفي أحسف الأحكاؿ فإف العضك سكؼ يكمؿ عيدتو كاممة كالمحددة بػس، كالكفاءة

 كافية لنفس الأسباب المذككرة.
 .إمكانات أداء المجمس الدستوري لدوره في حماية الحقوق والحريات وبعض تطبيقاتيا: المطمب الثاني

لا شؾ أف اليدؼ الأسمى المتكخى مف رقابة المجمس الدستكرم ىك صيانة أحػػػػػػػػػػكاـ الدسػػػػػػػػػتكر مف كؿ 
علبئو لمبدأ المشركعية كتدرج القكاعد القانكنية في الدكلة، قبؿ السمطات خرؽ مف كبطبيعة الحاؿ يككف ، كا 

 لحماية الحقكؽ كالحريات الحظ الكافر مف مباشرة المجمس رقابتو في ىذه المجالات.
عماؿ مبدأ المشركعية، فإف صيانة الدستكر، كفي كؿ الأحكاؿ لا ، نكنيةكاحتراـ مبدأ تدرج القكاعد القا، كا 

كباعتقادنا أف تجسيد ىذا المبدأ ىك المحكر ، يحقؽ أىدافو إلا في ظؿ تجسيد احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات
ناىيؾ ، كلتفعيؿ دكر المجمس يستكجب الأمر تكافر إمكانات لذلؾ، كما أنو، الأىـ في عمؿ المجمس الدستكرم

                                                 

 .1996ر مف دستك  127ك 124أنظر: المادتاف  - 1
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كطمكحات ، ىدافو المسطرة مف قبؿ المؤسس الدستكرمعف الدكر الذاتي الذم ينبع مف اجتياداتو بما يحقؽ أ
 نعالج ىذه النقاط تباعان.، أفػػػػػػػػػػػػراد المجتمع في حماية حقكقيـ كحرياتيـ

 .إمكانات تتعمق بإجراءات عمل المجمس الدستوري: الفرع الأول
عية مف قبؿ المجمس كصيانة الحقكؽ كالحريات الفردية كالجما، لتحقيؽ الحماية الكاممة لأحكاـ الدستكر

كتمكيف ، كجب أف تفعؿ إمكانات عممو مف خلبؿ تكسيع دائرة الإخطار لتشمؿ أعضاء البرلماف، الدستكرم
 المجمس مف التصدم لمقكانيف كالتنظيمات المخالفة لمدستكر بمكجب إخطار ذاتي.

 .أولًا: تمكين البرلمان من ممارسة الإخطار
، نجدىا مكنت البرلماف مف التشريع في الكثػػػػػػػػػير مف المجػػػػػػػػػالات مف الدستكر 122بالرجكع إلى المادة 

كىذه طبيعتو بحكـ أنو المجاؿ الخصب لممارسة الديمقراطية في ، ككػػػما ىك معمكـ فإف البرلماف ليس متجانس
أف ىناؾ فئة فإنو يمكف القكؿ ب، كلما كاف التصكيت في البرلماف يخضع لنسبة حددىا الدستكر، أسمى صكرىا

عمى اعتبار أنيا لا تممؾ ، مف ممثمي الشعب سكؼ لف تتمكف مف معارضة قانكف سيصدر كىك مخالؼ لمدستكر
نجد أف الدستػػػػػػػػػكر نص في المادة ، كمف جية أخػػػػػػػرل، ىذا مف جية، أغمبية تمكنيا مف تعطيؿ المصػػػػػػادقة عمػػيو

كاستطردت الفقرة الثانية بالقكؿ أف ، ر الأكؿ كالنكاب حؽ المبادرة بالقكانيفمنػػػػػػػػو عمى أف لكؿ مف الكزي 119
إذا كاف ، كعطػػػػػػػػػػػػػفان عمى ذلؾ يمكف القػػػػػػػػػػكؿ بأنو، نائبان  20إذا قدميا ، اقتراحات النكاب تككف قابمة لممناقشػػػة

ليـ الحؽ في الاعتراض عمى قانكف معيب بعدـ  فمف باب أكلى، بإمكاف عشػػػريف نائبػػػػػان أف يقترحكا قانكنا
 دستكريتو. 

سيككف لو بالغ ، فإف مف شأف تمكيف عدد محدد مف أعضاء البرلماف في تحريؾ الإخطار، كبطبيعة الحاؿ
كيضمف عدـ المساس بحقكؽ ، كمنع مركر أم قانكف مشكب بعدـ الدستكرية، الأثر في تحسيف أداء البرلماف

 1كحريات الأفراد.
 .نيا: الإخطار الذاتي أو التمقائي لممجمس الدستوريثا
مف الدستكر فإنو لا يكجد بيا ما يمنع المجمس مف التصدم  166بالرجكع إلى ما نصت عميو المادة  

حيث جاء نصيا بالقكؿ: "يخطر رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الشػػػػػػػػػعبي ، لقانكف صدر مخالؼ لمدستكر
كلعؿ القراءة السريعة لممادة تفيد أنيا تعني الشخصيات ، المجمس الدستكرم"، أك رئيس مجمس الأمةالكطػػػػػػػػػػػػني 

كذلؾ لسبب ، إلا أننا نعتقد بأف ىذا المفيكـ لممادة لا ينطبؽ عمى أعضاء المجمس الدستكرم، الثلبث دكف غيرىـ
فإذا كاف مف كاجب ، اـ الدستكرعمى احتر  -كنعمـ جميعا ما تعنيو كممة سير-بسيط أنو منكط بيـ السير 

فمف باب أكلى ، المككؿ إلييـ الإخطار تحريكو كؿ ما اشتبو لدييـ أف قانكنا سف بالمخػالفة لأحػػػػػػػػكاـ الدسػتػػػػػكر
فإف لممجػػػػػػمس الدستػػػػػػػػكرم أف يتصدل ليذا القانكف مف تمقاء نفسو إذا تثبت مف ىذه المخالفة. زيادة عمى ذلؾ لا 

                                                 

شيخان  60نائبان أك  60مكف البرلماف مف ممارسة حؽ الإخطار، إذ يمكف  1974أكتكبر  19كعمى سبيؿ الاستشياد نجد أف الدستكر الفرنسي إثر تعديؿ  - 1
إلى القكؿ: )إف التعديؿ إخطار المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية قانكف قبؿ صدكره. كقد صرح رئيس الكراء الفرنسي الذم بادرت حككمتو بيذا التعديؿ 

ي، كليس الدستكرم الذم يسمح بمكجبو لممعارضة بحؽ إخطار المجمس الدستكرم الفرنسي، يشكؿ المبنة التي كانت تنقص صرح النظاـ الديمقراطي الفرنس
 مجرد تعديؿ إجرائي شكمي(. راجع في ذلؾ:

 -Leclerocq C: droit constitutionnel et institutions politiques, 3eme éd, Librairies techniques, 1979, Paris, P.421 
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لقانكف أك تنظيـ مشكب  -مف تمقاء نفسو دكف إخطار -كجد ما يمنع المجمس الدستكرم قانكنا مف التصدم ي
 بعدـ الدستكرية.

دكف إخطار  1995يكليك  25بتاريخ  1حيث أصدر بيانا، كعمى احتشاـ فإف لممجمس سابقة في ىذا الأمر
، 1995يكليك  19المؤرخ في  21-95ر رقـ كذلؾ إثر اجتماعو تمقائيا بصدد فحص دستكرية الأم، مف أم جية

حيث ، أكت المعدؿ كالمتمـ كالمتضمف قانكف الانتخابات 07المؤرخ في  13-89المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 
اشتراطيا عمى المترشح لرئاسة  13-89مف قانكف  108كالمعدلة لممادة  07كرد بيذا الأمر في مادتو 

 لجنسية الجزائرية الأصمية لزكجتو.الجميكرية تضميف ممؼ ترشحو شيادة ا
كذكر المجمس الدستكرم كتمسؾ بعدـ دستكرية ىذا الشرط الذم سبؽ كأف فصؿ فيو بمكجب القرار رقـ 

حيث قرر أف شرط ، 13-89عند فحص مدل دستكرية قانكف الانتخابات رقـ ، 1989أكت  20المؤرخ في  01
 2الجنسية الأصمية لزكج المترشح غير مطابؽ لمدستكر. إرفاؽ التصريح بالترشيح لرئاسة الجميكرية بشيادة

ف كاف تدخؿ المجمس الدستكرم مف قبيؿ التذكير كليس بغرض فحص مدل دستكرية القانكف الجديد إلا ، كا 
كبذلؾ يككف قد طبؽ ركح المادة ، بؿ تحرؾ مف تمقاء نفسو، حيث لـ ينتظر حتى يخطر، أنو يعد عملبن جريئان 

 مة السير عمى احتراـ أحكاـ الدستكر.التي كمفتو بمي 166
 .تطبيقات من اجتيادات المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات: الفرع الثاني

كبحكـ ما أثبتو كاقع الرقابة ، مجاؿ اختصاص البرلماف عمى سبيؿ الحجز المؤسس الدستكرم رسـ لقد
 الأكامر ككذلؾ يراقب النصكص التنظيػػػػػػػػػػػمية لا الدستكرم المجمس الدستكرية يتضح بما لا يدع مجالا لمشؾ أف

كبالتالي  - بسبب إحجاـ مف ليـ حؽ مباشرة الإخطار القياـ بذلؾ– التنفيذية السمطة عف تصدر التشريعػػػػػية التي
 عمى البرلماف. القكانيػػف تنصب لا محالة دستكرية عمى الرقابة إطار في ميمػػتو فإف

أف الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستكرم عمى الييئة التشريعية ىي رقػػػػابة ، إليو الإشارة تجدر كما
بؿ يبقى ، لأف ذلؾ لا يعػػكد لو، ػابة إلى رقبة ملبءمػػػةػالرق ىذه تتحكؿ أف يجكز كلا، فحسب تنػػػػػػػػصب عمى الشرعية

ة التقديرية لممشرع منذ بداية كأكد المجمس الدستكرم رفض رقابتو عمى السمط 3مف اختصاص البرلماف كحده.
كالمتعمؽ برقابة دستكرية القانكف الأساسي لمنائب  1989أكت  30 في المؤرخ 02بمكجب القرار رقـ ، اجتياداتو

فيما ، نظران لككف المجمس الدستكرم لا يسعو أف يجعؿ تقديره مكضع تقدير المجمس الشعبي الكطني" بقكلو:
لكف يعكد إليو جكىريان بأف يبت في مطابقة ، الة أك تمؾ مع عضكية النائبيخص جدكل التصريح بتنافي ىذه الح

 ."أم حكـ قانكني معركض لرقابتو الدستكرية

                                                 

لكحيدة ىي كاف مف الأجدر أف يصدر المجمس الدستكرم قراران بيذا الشأف كليس بيانان عمى أساس أنو أخطر نفسو بنفسو، لأف ميمة المجمس الأساسية كا - 1
 لمجمس بما يكفؿ الحماية لمدستكر.السير عمى احتراـ الدستكر، ككؿ مخالفة لأحكاـ الدستكر تبرر تدخؿ ا

 .35، مرجع سابؽ، ص1996مسراتي سميمة، نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر عمى ضكء دستكر  - 2
حكمة كعمى سبيؿ الاستشياد نشير إلى ما عبر عنو المستشار محمد عمي بميغ رئيس المحكمة الدستكرية المصرية الأسبؽ بقكلو: )... تباشر الم -3

كضكعي... كفي الدستكرية ميمة قضائية فنية ذات طابع قانكني بحت لا يجكز أف تتدخؿ لحسـ مسألة دستكرية ما لـ يكف تدخميا لازما لمفصؿ في النزاع الم
نصػػػػػػػكص القانكنيػػػػػػػػػػػة التي أقرىا، أك جميع الأحكاؿ، لا يجكز أف تناؿ المحكمة مف السمطة التقديرية لممشرع، أك تحد منيا، كلا أف تزف الدكافع الكامنة كراء ال

 .175، ص2000صر، ط تنػػػػػػػػػػػاقش تطبيػػػػػػػػػػػقيا أك ملبئمة إصدارىا(. انظر في ذلؾ: يحي الجمؿ، القضاء الدستكرم في مصر، دار النيضة العربية، م
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عند فحصو المادة 28/10/19911المؤرخ في  04كأكد المجمس سيره في ىذا الاتجاه في قػػػػػػػػػػػػػػػراره رقـ 
حيث أكد مف جديد بقكلو: " ليس مف اختصاص ، المتضمف قانكف الانتخابات 91-17مف القانكف  54/2

 المجمس الدستكرم التدخؿ في تحديد الشركط القانكنية الخاصة بممارسة الحريات كالحقكؽ الأساسية لممكاطنيف".
كليكاجو ، ىناؾ تداخؿ بيف المشركعية كالملبءمة يككف الأحياف بعض في أنو الحسباف في الكضع مع ىذا نقكؿ

ركعية النص القانػػػكني الذم مشيبسط رقابة ملبءمة كمنو الكصكؿ إلى  التشريعي الانحراؼ ةعقب المجمس الدستكرم
 سنو المشرع. 

كفي ظؿ غياب تدخؿ المجمس الدستكرم في مجاؿ التنظيمات كالتشريعات بأكامر نظران لعدـ تحريؾ 
كالتي جسد ، رضت عميوكمع ذلؾ يمكف إبراز بعض اجتياداتو مف خلبؿ النصكص القانكنية التي ع، الإخطار

قرار ممارسة الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية، فييا احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات نتعرض لبعضيا في ، كا 
 الفقرات التالية:

 .أولًا: اجتياد المجمس الدستوري في تجسيد مبدأ الفصل بين السمطات
ؿ بيف السمطات الذم يعد أحد أىـ خلبؿ تجسيد مبدأ الفص تتجمى أىمية عمؿ المجمس الدستكرم مف

الفقيو  كلا يكاد يذكر ىذا المبدأ إلا مقترنان باسـ 2، الركائز الأساسية التي تستند إلييا فكرة الدكلة القانكنية الحديثة
مبينان أف ، إلى أف السمطة تيدد الحرية 1784الذم أشار في كتابو ركح القكانيف  montesquieu  الفرنسي

لمبالغ فييا إذا اك  إلا أنيا تتجمى في صكرتيا الخطيرة، الػػػػػرغبة في السمطة لا تدخؿ في صميـ الطبيعة الإنسانية
، كذا تنشأ السمطة داخؿ المؤسسة، ك تـ كضع الفرد في كضعية اجتماعية أك كظيفة سياسية تجعؿ لو سمطة ما

 3ينبغي ترتيب الأمكر بحيث تككف السمطة رادعا لمسمطة. لذلؾ حتى لا يتـ الإفراط في استخداـ السمطة
، فيككف ىناؾ جياز يستقؿ بأمكر التشريع، الفصؿ العضكم أك الكظيفي، كالمقصكد بالفصؿ بيف السمطات

كثالث يستقؿ بأمكر القضاء. فإذا تحقؽ ذلؾ كصار لكؿ عضك اختصاصو المحدد ، كآخر يستقؿ بأمكر التنفيذ
 اختفت شبية اعػػػػػػػػػػػػػػتداء أم مف ىذه السمطات عمى الأخرل لأف السمطة تكقؼ السمطة.، لا يستطيع تجاكزه كالذم

جسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات فيما قد ينجـ عف الإخلبؿ بيذا المبدأ مف اجتماع جميع كتتجمى أىمية ت
فمثلبن لك اجتمعت سمطة التشريع كسمطة ، السمطات أك حتى اثنتيف منيا بيد كاحدة مف خطر الاستبداد بالسمطة

إذ يمكف أف يصدر ، ريدالتنفيذ في يد كاحدة لأدل ذلؾ إلى فقداف التشريع لأىـ سماتو كىي سمة العمكـ كالتج
بؿ كيمكف أف يتـ تعديؿ القانكف القائـ حاؿ تنفيذه لأغراض شخصية ، التشريع لمكاجية حالات فردية خاصة

كذلؾ قد يترتب عمى اجتماع سمطة التشريع كسمطة القضاء في يد كاحدة أف يضع المشرع قانكنان يتفؽ ، بحتو
ة أماـ القضاء إذا ما عف لو محاباة طرؼ ما مف أطراؼ كالحؿ الذم يبتغيو بشأف بعض المنازعات المطركح

                                                 

 .1991لسنة  53الجريدة الرسمية، العدد  - 1
، 1799، 1791الذم نصت عميو دساتير سنة  1789في إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف سنة  ة الفرنسية ىذا المبدأ المتضمفلقد اعتنؽ رجاؿ الثكر  - 2

في فرنسا كجاء في الدستكر الأخير " أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىك الأكؿ لكؿ حككمة حرة، كما نص عميو دستكر الجميكرية الخامسة لسنة  1848
. انظر: محمد أنس قاسـ جعفر، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار 1776المبدأ أيضان كاضعك الدستكر الأمريكي الصادر سنة ، كقد أخذ بيذا 1958

 .120، ص1999النيضة العربية، مصر، 
3  - www. falsafatona.blogspot.com/2011/03/blog-post_27.html   

https://www.google.dz/search?biw=1536&bih=746&q=%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%B3%D9%83%D9%8A%D9%88+montiskio&spell=1&sa=X&ei=-ti7U-SFJMP80QWClYGADg&ved=0CBcQvwUoAA
http://falsafatona.blogspot.com/2011/03/blog-post_27.html%20%20%20%20بتاريخ%2008-07-2014
http://falsafatona.blogspot.com/2011/03/blog-post_27.html%20%20%20%20بتاريخ%2008-07-2014


 215 

كأخيران فإف اجتماع سمطة التنفيذ كسمطة القضاء بيد كاحدة يؤدم إلى غياب رقابة القاضي عف عدالة  1، النزاع
 2التنفيذ كشرعيتو.

 حيث تتكلى، تنفيذ ما يقع ضمف الاختصاصات، كمبدأ الفصؿ بيف السمطات ىذا يحقؽ ميزتيف: أكليما
أما السمػػػطة القضػػػػػائية فإنيا تتػػػػػػكلى ، بينما السمػػػػػػػطة التنفيػػػػػػػػذية تتػػػػػػػػكلى تنفيذىا، السمطة التشػػػػػػػػػريعية سف القكانيف

 الفصػػػػػػؿ في المنازعات بالاستناد لما نصت عميو ىذه القكانيف.
فيمكف لمسمػػػػػػطة ، أف يؤدم إلى الإضػػػػػػػرار بالمصمحة العامةفيتعمؽ بمنع ما مف شػػػػػػػػػػػأنو ، أما الثانية

 3التنفيػػػػػػػػػذية أف تعترض عمى القكانيف التي تسنيا السمطة التشريعية إذا ما كجدت أنيا تتعارض مع الصالح العاـ.
ظيفي كالتخصص الك ، كيرتكز مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى ثلبث قكاعد ىي: المساكاة بيف السمطات

كاستقلبؿ السمطات في أداء كظيفتيا دكف تدخؿ ، مف خلبؿ تعدد السمطات الحاكمة كتكزيع العمؿ الحككمي عمييا
 4أك ضغط.

كتحقيقو لحماية الحقكؽ كالحريات ، ككبحو كلجمو السمطات، كبرغـ كجاىة مبدأ الفصؿ بيف السمطات
كما ، نو يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤدم إلى ضعؼ الحككمة كتعطيمياعمى أساس أ، إلا أنو لـ يسمـ مف النقد، الفردية كالجماعية

كما أف ىذا المبدأ لا ، أنو يؤدم إلى الانتقاص مف سيادة الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعب الممثػػػػػػػػػػػمة في المجمس التشريعي المنتخب
 5يحدد عمؿ السمطات الثلبث بدقة يمكف الفصؿ بينيا فعلبن.

تصدل المجمس الدستكرم لرئيس الجميكرية كمنعو مف التدخؿ في اختصاص السمطة ، ىذا الإطار كفي
المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ  1998مايك  09القضائية بمكجب رأيو المؤرخ في 

ى أنو: " التي نصت عم 20/01كذلؾ حيف فحصو لممادة ، لمدستكر، باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو
كتتـ المكافقة عميو بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس ، يعد مكتب مجمس الدكلة نظامو الداخمي

 مجمس الدكلة". 
أف المشرع بإقرار ، كأصدر المجمس الدستكرم رأيو في ىذا الخصكص قائلبن: " كاعتباران مف جية أخرل

فقة رئيس الجميكرية يككف قد أخؿ بمبدأ الفصؿ بيف عرض النظاـ الداخمي لمكتب مجمس الدكلة عمى مكا
 السمطات الذم يمزـ كؿ سمطة بأف تدرج أعماليا في حدكد مجاؿ اختصاصاتيا التي نص عمييا الدستكر".

كما أصدر المجمس رأيا يتعمؽ بمنع رئيس الجميكرية مف التدخؿ في اختصاص يعكد لمكزير الأكؿ  
حيث يقكؿ: " كاعتباران... عندما أحالت أمر تجديد عدد  1998لسنة  04ـ )رئيس الحككمة آنذاؾ( في الرأم رق

مف الدستكر  125/1كمقر كدائرة اختصاص المحاكـ عمى التنظيـ بمكجب مرسكـ رئاسي قد أخمت بأحكاـ المادة 

                                                 

 .104، ص2006إبراىيـ عبد العزيز شيحا، النظـ السياسية، الدكؿ كالحككمات، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، ط  - 1
 .111، ص2005مصطفى أبك زيد فيمي، النظرية العامة لمدكلة، دار المطبكعات الجامعية، القاىرة، مصر، ط  - 2
دساتير العربية(، دار الكتب للبستزادة أنظر: سحر محمد نجيب، التنظيـ الدستكرم لضمانات حقكؽ الإنساف كحريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتو، )دراسة مقارنة في بعض ال - 3

 .78، ص2011القانكنية، مصر، 
، 2002ستكرية كالقانكنية، دار الجامعييف لطباعة الأكفست كالتجميد، مصر، ط أنظر في ذلؾ: عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية كضماناتيا الد - 4

 .604ص
، 2011لمزيد مف التفصيؿ راجع: راغب جبريؿ خميس راغب سكراف، الصراع بيف حرية الفرد كسمطة الدكلة، المكتب الجامعي الحديث، مصر،  - 5

 .562ص
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ا كىذا م، التي تحدد مجاؿ ممارسة السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف"
 1كبالنتيجة ليس للؤكؿ أف يتدخؿ في المجاؿ التنفيذم.، يفيد بأف تنفيذ القكانيف مف اختصاص الكزير الأكؿ

، 1999فيفرم  21المؤرخ في  08كيتجمى أيضان تجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف خلبؿ رأيو رقـ 
الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا كالمتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي 

مف القانكف العضكم المذككر بقكليا: " يرأس  99العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة. حيث نصت المادة 
 البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معان رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة بالتناكب".

لى التناكب عمى رئاسة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معان أشار إ 99كبعد فحص المجمس لممادة 
 بيف رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة لا يمكف أف يمارس خارج الحالات التي أقرىا الدستكر.

 كاعتباران بأف مبدأ الفصػػػػػػػػػػػؿ بيف، مف الدستكر 2، 88/6كأسس المجمس رأيو بالاستناد إلى المادة 
كبالتالي لا يمكف لرئيس ، السمطات يقضي بأف رئاسة الدكلة بالنيابة مانعة لممارسة أية ميمة دستكرية أخرل

 في حالة تكليو رئاسة الدكلة بالنيابة.، مجمس الأمة رئاسة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معان 
نعقد بغرفتيو المجتمعتيف معان إذا كانت كترتيبان عمى ذلؾ اعتبر المجمس الدستكرم أف رئاسة البرلماف الم

مف الدستكر حيث جاء  90/4في الحالات المنصكص عمييا في المادة ، تعكد لرئيس المجمس الشعبي الكطني
إلا ، مف الدستكر 97ك 95ك 94ك 93ك 91تطبيؽ أحكاـ المكاد ، .. لا يمكف خلبؿ ىاتيف الفترتيف.فييا: "

 المجتمعتيف معا."... بمكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو
كبالنتيجة فإف رئاسة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف تعكد بالمقابؿ لرئيس مجمس الأمػػة في الحالات  

 .102، 95، 93، 91/2كالمكاد  5ك 3، 88/2الأخرل المنصكص عمييا في المادة 
 ردية والجماعيةثانياً: اجتياد المجمس الدستوري في ضمان ممارسة الحقوق والحريات الف

كزيادة عمى ، تعد الحقكؽ كالحريات مف المسائؿ الجكىرية التي خصيا المؤسس الدستكرم بالذكر كالحماية
كالمجمس ىك الييئة التي تتكلى إضفاء الحماية الدستكرية عمى الحقكؽ ، ذلؾ أنشأ مؤسسات تتكلى ىذه الصيانة

القانكنية كالتنظيمات التي تمس بحقكؽ الأفراد كالحريات الفردية كالجماعية مف خلبؿ تصديو لمنصكص 
نكرد جممة مف الآراء كالقرارات التي أصدرىا ، فيي تنشأ ابتداء مخالفة لمدستكر، كبطبيعة الحاؿ، كحرياتيـ

 كالمبادئ التي أرساىا في النقاط الجزئية التالية:، المجمس الدستكرم
 مارسة الحقوق والحريات( تطبيقات لإرساء مبدأ المساواة باعتباره أساس لم1

كلأنو مف أقػػػػػكل ، يعد مبدأ المساكاة حجر الزاكية بالنسبة لمحريات العامة كالأساس الذم تقكـ عميو
لذا كاف بديييان أف تتبنى الدساتير الحديثة ، الضمانات التي تكفؿ التكازف في الدكلة الديمقراطية كتحقؽ قانكنيتيا

قرر المساكاة بيف جميع المكاطنيف بدكف تمييز بسبب الجنس أك الأصؿ أك ىذا المبدأ كتضمنو في نصكصيا فت
 2المكف أك العقيدة الدينية أك السياسية.

                                                 

 . 76مرجع سابؽ، صسعيد بك الشعير، المجمس الدستكرم في الجزائر،  - 1
، 1987لمتكسع في المكضكع راجع:كريـ يكسؼ كشاكش، الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة، منشأة دار المعارؼ، الاسكندرية، مصر، ط  - 2

 .299ص
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حيث جاء  1996مف دستكر  29كمف جيتو تبنى المؤسس الدستكرم الجزائرم ىذا المبدأ بمكجب المادة 
 فييا: "كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف. 

أك أم شرط أك ، أك الرأم، أك الجنس، أك العرؽ، م تمييز يعكد سببو إلى المكلدكلا يمكف أف يتذرع "بأ
 شخصي أك اجتماعي".، ظرؼ آخر

 الجميكرية لرئاسة الترشح عمى إخضاع 1989مف دستكر 110 كتجسيدان لمبدأ المساكاة نصت المادة
 عضك 600بتكقيعات تدعيمو ؾككذل سياسي طابع ذات عدة جمعيات أك قبؿ جمعية مف تزكيتو كتقديمو لإلزامية
كعمى خلبؼ ذلؾ أعفى المشرع رئيس الجميكرية الممارس الذم انتيت كلايتو مف ، الشعبية في المجالس منتخب

 مف قانكف الانتخابات.  110الشركط الكاردة بالمادة 
نصت عمى أنيا صدرت مخالفة لما  لمدستكر الإلزامية ىذه مطابقة إلا أف المجمس الدستكرم صرح بعدـ

 المنافسة تزيح مف كما أنيا، ينتخب كينتخب أف التي تقر لممكاطف حقو في1989 مف دستكر 47عميو المادة 
 تقؼ ككنيا عف فضلب، سياسي طابع ذات رعاية جمعيات تحت لا يترشحكف الذيف المترشحيف الانتخابية كؿ

 بتكقيع ترشيحو الجميكرية لرئاسة المترشح دعـ كأف .كينتخب ينتخب أف المكاطف في حؽ ممارسة عائقا أماـ
 .ذاتيا حد في ىامة ككافية ضمانة يعد منتخب 600

فإنو يتكجب عمى كؿ منتخب انتيت كلايتو الانتخابية أف ، كطالما أف الشعب ىك صاحب السمطة كالسيادة
كمف جية  ،ىذا الأخير الذم لو كامؿ التقدير في اختيار مف ىك أحؽ بيا، يعيد تسميميا لصاحبيا كىك الشعب

 نظران لتساكم جميع المكاطنيف أماـ القانكف.، يجب أف يتساكل جميع المترشحيف في الحقكؽ، أخرل
 ( تطبيقات لاجتيادات المجمس الدستوري في تكريس ممارسة الحريات 2

بالرجكع إلى الآراء التي صرح بيا المجمس الدستكرم نجد أف تدخمو ىك في حقيقة الأمر حماية كضمانة 
ف كانت إشارة المجمس في الكثير مف آراءه تنصرؼ إلى ضماف ، سة الحقكؽ كالحريات بصفة عامةلممار  كا 

 كنكرد جممة مف التطبيقات لذلؾ في الآتي:، ممارسة بعض الحقكؽ كالحريات
 13-89كأباف عف ذلؾ عند فحصو لمقانكف ، لقد كرس المجمس الدستكرم حؽ ممارسة الانتخاب كالترشح

أكت  20الصادر بتاريخ  01كذلؾ بمكجب قراره رقـ  1، المتعمؽ بالانتخابات 1989ت أك  07المؤرخ في 
لمدستكر التي تشترط  86المادة  مطابقة حيث صرح بعدـ، 2المتعمؽ بمراقبة مطابقة قانكف الانتخابات 1989
 بإمكاف كاف إذا ،مشيران إلى أنو، الكطني كأزكاجيـ لممجمس الشعبي في المترشحيف الأصمية الجزائرية الجنسية

لا  انو إلا، ينتخب أك أف ينتخب في حؽ المكاطف الدستكرم لممارسة تفرض شركطا أف القانكنية الأحكاـىذه 
 قانكف كما أشار إلى أف، أصميـ الجزائرييف بسبب مف المكاطنيف لفئة بالنسبة الحؽ كمية ىذا تمغي أف يمكنيا
سقاطيا عمييا الحصكؿ شركط حدد قد الجزائرية الجنسية منيا  حقكقا كاقر، الحصكؿ عمييا أثار بدقة كبيٌف، كا 

يمكف في أم حاؿ مف  كلا، الجنسية الجزائرية عمى سنكات مف الحصكؿ خمس بعد مركر انتخابية ميمة تقمد حؽ
 .تشترط ذلؾ الأصمية لا الجزائرية أف الجنسية طالما كجزئية بصفة انتقائية القانكني الحكـ تطبيؽ ىذا الأحكاؿ

                                                 

 .1989لسنة  27الجريدة الرسمية، العدد  - 1
 .1989لسنة  36الجريدة الرسمية، العدد  - 2



 218 

أكت  07المؤرخ في  13 - 89مف القانكف رقـ  108/6ما أكد المجمس عند فحصو مطابقة المادة ك
يكليك سنة  19المؤرخ في  21 - 95بمكجب الأمر رقـ  المتمـك  المعدؿ، المػتػضمف قانكف الانتخابات، 1989
دستكر مف  164مادة التي تقابميا ال 1989مف دستكر  159لأحكاـ المادة  مستند في قراره، لمدستكر، 1995
يفقد ىذا ، اذا قرر المجمس الدستكرم أف نصا تشريعيا أك تنظيميا غير دستكرمالتي نصت عمى أنو: " 1996

كذات ، عميو فإف قرارات المجمس الدستكرم تكتسي الصبغة النيائيةك  ابتداء مف يكـ قرار المجمس".، النص أثره
، مالـ يتعرض الدستكر لمتعديؿ، كؿ آثارىا، بصفة دائمة، ترتبك ، تمزـ كؿ السمطات العمكمية، ك النفاذ الفكرم

 طالما أف الأسباب التي تؤسس منطكقيا مازالت قائمة. ك 
أشار المجمس إلى أف إعادة إدراج نفس الشركط التي سبؽ كأف تـ الفصؿ فييا بعدـ ، كزيادة عمى ذلؾ

مف ثـ فػػػػػػػػػػإنو لا كجو لمبػػػػػػت في مػػػػػػدل ، ك تكرميعد بمثابة تجاىؿ لقكة قرارات المجمس الدس، مطابقتيا لمدستكر
  1دسػػػػػػػػتكريتيا مف جديد.

يناير سنة  12المؤرخ في  04-12مناسبة أخرل عند فحص المجمس لمطابقة القانكف العضكم رقـ كفي 
، القانكف العضكممف  18كحيف أشار إلى أف اشتراط المشرع في المادة  2، المتعمؽ بالأحزاب السياسية 2012

يككف قد تناكؿ مكضكعا سبؽ أف فصؿ فيو بالرأم رقـ ، الجنسية الأصمية في العضك المؤسٌس لمحزب السياسي
المتعمؽ بمراقبة مطابقة الأمر المتضمف القانكف العضكم ، 1997مارس  06ر.أ.ؽ عضػ/ ـ. د المؤرخ في  01

مف  30كذلؾ بالاستػػػػػػػػناد إلى المادة  ذا الشػػػػػػػػػػػرط لمدستكربعدـ مطابقة ى 3، المتعمؽ بالأحزاب السياسية لمدستكر
الدسػػػػػػػػػتكر التي نصت أحكاميا عمى أف الجنسية الجزائرية معرفة بالقانكف. كأف شركط اكتػػػػػػػػػسابيا كالاحتفػػػػػػػػاظ 

 بيا أك فقػدانيا أك إسقاطيا محددة بالقانكف.
كترتٌب ، آراءه كقراراتو نيائية كغير قابمة لمطعف س الدستكرم مف جديد بأفذكر المجم، كزيادة عمى ذلؾ

 4تعدؿ تمؾ الأحكاـ. كلـ، آثارىا طالما بقيت الأسباب التي استند إلييا في إصدارىا
كتجدر الإشارة إلى أف المجمس الدستكرم سعى إلى تكريس الحريات الجماعية مف خلبؿ فؾ القيكد التي 

 1997مارس  06المؤرخ في  01كىذا يتجمى في رأيو رقـ ، كالانتماء للؤحزاب السياسيةتعترم حرية تأسيس 
لمدستكر. لقد بيف كحدد المجمس الدستكرم ، المتعمؽ بمطابقة الأمر المتضمف القانكف العضكم للؤحزاب السياسية

فلب يفرض مف ، ية التشريعمف خلبؿ ىذا الرأم الأطر العامة التي ينبغي عمى المشرع التقيد بيا عند قيامو بعمم
 القيكد التي تنتقص مف الحرية إلا التي أقرىا الدستكر.

مف الدستكر فقد نصت عمى أف: "حؽ إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو  42كبالرجكع إلى المادة 
مف الأمر  03ارتأل المجمس بخصكص ما تشترطو المادة  5كمضمكف. كاشترطت لممارستو بعض الشركط.

                                                 

 .مف قانكف الانتخابات 108/6، يتعمؽ بدستكرية المادة 1995أكت  06المؤرخ في  95 /ـ.د  / ؽ.أ/01رقـ  قرار 1-
 .2012لسنة  02الجريدة الرسمية، العدد  - 2
 .1997لسنة  12الجريدة الرسمية، العدد  - 3
ؽ بالأحزاب السياسية، لمدستكر، الجريدة الرسمية، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعم 2012يناير  08المؤرخ في  12/ر.ـ.د/01رأم رقـ  - 4

 .2012لسنة  02العدد 
 مف الدستكر عمى أف: "حؽ إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو كمضمكف.  42نصت المادة  - 5
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مف عدـ استعماؿ الحزب السياسي  1، المتعمؽ بالأحزاب السياسية 1997مارس  06مؤرخ في ال 97-09
ىك بمثابة ، بأبعادىا الثلبثة الإسلبـ كالعركبة كالأمازيغية لأغراض سياسية، لممككنات الأساسية لميكية الكطنية
مباشرة ىذه الحرية بما ييسر  حيث مف الكاجب عمى المشرع أف يحدد كيفية، تقييد كانتقاص لممارسة ىذه الحرية

كتفرغ النص الدستكرم ، لا أف يقيدىا بجممة مف الشركط تفرغيا مف محتكاىا كتقكض ممارستيا، ممارستيا
  الضامف لممارستيا مف محتكاه.

كضمانان لممارسة الحريات السياسية صرح المجمس بعد دستكرية الشرط الكارد بالمادة ، كفي نفس السياؽ
شيادة تثبت عدـ تكرط أبكم العضك ، الأمر كالمتعمؽ بتضميف ممؼ تأسيس الحزب السياسيمف ذات  10/14

عمى ، في أعماؿ مخالفة لمسار ثكرة التحرير، 1942إذا كاف مف مكاليد جكيمية ، المؤسس لمحزب السياسي
 أساس أف ىذا الشرط تمييزم كمفرؽ في ذات الكقت.

كذلؾ عند فحصو لمطابقة ، م لممارسة الحرية السياسيةتتجمى حماية المجمس الدستكر كفي صكرة أخرل 
كذلؾ فيما يتعمؽ باشتراط ، لمدستكر، المتعمؽ بالأحزاب السياسية 04-12مف القانكف العضكم  20المادة 
حيث أف ىذا الشرط يتعارض مع ، الإقامة للؤعضاء المؤسٌسيف في ممؼ التصريح بتأسيس حزب سياسي شيادة

كالسياسية أف يختار بحرية  يتمتع بحقكقو المدنية كؿ مكاطف مف الدستػكر التي تؤكد حؽ 44 ػادةمقتضيات المػػػػػػػػػػ
، دكف ربطو بالإقميـ كطالما أف المؤسٌس الدستكرم اقتصر عمى ذكر حرية اختيار مكطف الإقامة، مكطف إقامتو

، خؿ أك خارج التراب الكطنيممارسة حريتو في اختيار مكطف إقامتو دا فإف ىدفو في ذلؾ تمكيف المكاطف مف
، إذا كانت نػيٌة المشرٌع باشتراطو تقديـ العضك المؤسٌس لمحزب السياسي شيادة الإقامة، كأشار المجمس إلى أنو

ففي ىذه ، بؿ اشترطيا ككثيقة في المػػػػػػمؼ الإدارم، لا ييقصد بيا اشتراط إقامة المعني عمى التراب الكطني
 2مطابقة لمدستكر.، مكضكع الإخطار، العضكممف القانكف  20ػػػػػد المػػػػػػادة الحػػػػػػػػػػػػالة تعػػػػ

مف خلبؿ ، يمكف اعتبار ىذا الرأم بمثابة ضمانة ىامة لممارسة الحريات الجماعية، كفي حقيقة الأمر
 تمكيف الأفراد مف تأسيس الأحزاب السياسية بما يتيح ليـ المشاركة في الشؤكف العامة.

شارة إلى تكريس المجمس الدستكرم لمحؽ النقابي كىك بصدد بسطو لرقابتو لمطابقة القانكف كما تجدر الإ
بأف  2004أكت  22المؤرخ في  02بمكجب رأيو رقـ ، لمدستكر، العضكم المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء

ؼ بو لمقاضي في مف القانكف المذككر مكضكع الإخطار كالتي نصت عمى أف: "الحؽ النقابي معتر  35/1المادة 
مف ىذا القانكف". فقد أباف المجمس كصرح بأف  16ك 12ك 07حدكد الأحكاـ المنصكص عمييا في المكاد 

مف نفس القانكف  16المشرع ضيؽ مف ممارسة ىذه الحرية حينما أحاؿ ممارستيا إلى ما نصت عميو المادة 
                                                                                                                                                                  

كأمف التراب الكطني كسلبمتو، كاستقلبؿ  كلا يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية، كالقيـ كالمككنات الأساسية لميكية الكطنية، كالكحدة الكطنية،
 البلبد، كسيادة الشعب، ككذا الطابع الديمقراطي كالجميكرم لمدكلة.

 كفي ظؿ احتراـ أحكاـ ىذا الدستكر، لا يجكز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أك لغكم أك عرقي أك جنسي أك ميني أك جيكم. 
 لى الدعاية الحزبية التي تقكـ عمى العناصر المبينة في الفقرة السابقة.كلا يجكز للؤحزاب السياسية المجكء إ 
 يحظر عمى الأحزاب السياسية كؿ أشكاؿ التبعية لممصالح أك الجيات الأجنبية.  

 لا يجكز أ يمجأ أم حزب سياسي إلى استعماؿ العنؼ أك الإكراه ميما كانت طبيعتيما أك شكميما. 
 نكف".تحدد التزامات أخرل بمكجب قا

 .1997لسنة  12الجريدة الرسمية، العدد  - 1
 .يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية، لمدستكر 2012يناير  08المؤرخ في  12/ر.ـ.د/01رأم رقـ  - 2
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تصريح برغبتو في ممارسة ىذا الحؽ أماـ كالتي تقيد كتقكض ممارسة ىذه الحرية مف خلبؿ إجبار القاضي ال
 كزير العدؿ بغرض اتخاذ ىذا الأخير التدابير الضركرية لمحفاظ عمى استقلبلية ككرامة القضاء.

، مف الدستكر نجد أنيا نصت عمى أف الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المكاطنيف 56كبالرجكع إلى المادة 
كمف ذلؾ يتكجب عمى ، ف عمى الإطلبؽ دكف تمييز أك استثناءفيي بذلؾ ضمنت ىذه الحرية لكافة المكاطني

ليس لممشرع ، كفي كؿ الأحكاؿ، المشرع بأف لا يقيد مف ممارستيا مما يجعؿ منيا أمران شاقان إف لـ نقؿ مستحيلبن 
يقع عميو كاجب السعي لسف قكاعد قانكنية ، بؿ أكثر مف ذلؾ، أف يضيؼ شركطا لـ يشترطيا المؤسس الدستكرم

 سد نية المؤسس الدستكرم في التمكيف مف ممارسة ىذه الحرية.تج
كأعاد ، لمدستكر 35كتكريسان لممارسة ىذه الحرية صرح المجمس الدستكرم بالمطابقة الجزئية لممادة 

كىذا الرأم يعبر عف سعي المجمس الدستكرم نحك ضماف ممارسة الحريات ، 16صياغتيا بحذؼ الإحالة لممادة 
 عية التي كفميا الدستكر.الفردية كالجما
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 خاتمة:
ف كاف كجكده ابتداء عنكاف لحمػػػػػػػػػػاية الحقػػػػػػكؽ ، مف خلبؿ ما تقدـ ذكره يتضح أف المجمس الدستكرم كا 

كيجب ، كتحد مف ممارستو ميمتو الرقابية، إلا أف ىذا لـ يتحقؽ بفعؿ المعكقات التي تعترم عممو، كالحػػػػػػريات
كىذا يترتب عميو عدـ استقرار المبادئ كالآراء كالقرارات التي تكصؿ ، يد الدكلة بالديمقراطيةألا ننسى حداثة ع

كجب القكؿ ، كعمى الرغـ مف كؿ ذلؾ إلا أنو، كىذا يعكد أيضان لنفس السبب المذككر، إلييا المجمس الدستكرم
ككفؿ حؽ ، حماية الحقكؽ كالحرياتكالتنكيو بأف المجمس الدستكرم كمف خلبؿ جممة مف آرائو كقراراتو سعى إلى 

 نكرد بعض النتائج كالاقتراحات التي تكصمنا إلييا مف خلبؿ ىذه المداخمة.، كحرية ممارستيا. كبالبناء عميو
 أولا: النتائج:

 عدـ التكازف بيف السمطات مف حيث تككيف المجمس. -
بحؽ  -ى خلبؼ باقي السمطاتعم -بحيث تتميز السمطة التنفيذية، عدـ التكازف في اختيار أعضائو -

 مع الكضع في الحسباف ما يحكزه ىذا الأخير مف امتياز.، كمف ضمنيـ رئيس المجمس، تعييف ثلبثة أعضاء
يحدد فيو ، أك في النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستكرم، أك قانكني، نلبحظ غياب أم نص دستكرم -

 شركط العضكية بالمجمس الدستكرم.
إلا أف كجب القكؿ أف لممجمس الدستكرم كمف خلبؿ اجتياداتو حكؿ ، ذكره كعمى الرغـ مما سبؽ

كما أقر أيضان الحؽ في ، أقر تجسيد احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، النصكص القانكنية التي عرضت عميو
 ممارسة الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية.

ل دكف إخطاره لقانكف صدر بمخالفة بعض كفي سابقة لممجمس الدستكرم تصد، يجب التنكيو إلى أنو -
كلك أف تدخؿ المجمس ظير في شكؿ محتشـ حيث ذكر ببعض آراءه السابقة في مثؿ ، قكاعده لأحكاـ الدستكر

 إلا أنو بالنتيجة كاف لو ذات مفعكؿ الإخطار.، ىذا الشأف
 ثانياً: الاقتراحات

دد محدد مف أعضاء البرلماف مف ىذه نقترح عمى المشرع تكسيع دائرة الإخطار مف خلبؿ تمكيف ع -
كذلؾ بتمكيف الأقمية البرلمانية مف الاعتراض ، الأمر الذم سيككف لو بالغ الأثر في تحسيف أداء البرلماف، الآلية

 عمى القكانيف التي يمكف أف تسف كىي مقيدة لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ.
إذا تثبت مف مخالفتو لأحكاـ ، أك تنظيـضركرة تصدم المجمس الدستكرم مف تمقاء نفسو لأم قانكف  -
 لأنو لا يكجد نص دستكرم أك قانكني صريحان يمنعو مف ذلؾ. ، الدستكر
صدار قرارات ، ضركرة تدخؿ المجمس الدستكرم التمقائي كمكاجية كؿ مخالفة لآرائو كقراراتو السابقة - كا 

 في ىذا الشأف.
 


