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 الدور المقيد لممجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة
 

 د. نبالي فطة
 تيزي وزو –جامعة مولود معمري 

 
 

 ممخص المداخمة
حقكؽ كالحريات كلما كاف دكر مؤسسة الرقابة في مجاؿ لقد لعب المجمس الدستكرم دكرا في حماية ال

فإف دكر المجمس الدستكرم في ىذا ، حماية الحقكؽ كالحريات العامة مرتبطا بالسمطات التي يمنحيا ليا المؤسس
كذلؾ رغـ الإطار مقيٌد مما أدل إلى ضآلة اجتياد كدكر المجمس الدستكرم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة 

التدخؿ لحمايتيا في إطار رقابة الدستكرية كرقابة ، لمجمس الدستكرم مف خلبؿ تجربتو القصيرةمحاكلة ا
المطابقة. تتمثؿ ىذه القيكد بالخصكص في: تحديد المؤسس لمسمطات المخكلة حؽ الإخطار كحرماف الأفراد مف 

كرقابة كضع ، قكانيفككذا تقييد سمطات كصلبحيات المجمس الدستكرم فيما يخص رقابة بعض ال، ىذا الحؽ
كىي حالات تشكؿ خطرا عمى الحقكؽ كالحريات. يطغى ، رئيس الجميكرية لمحالات غير العادية حيز التنفيذ

  إضافة إلى ذلؾ الجانب السياسي عمى تشكيمة كعمؿ المجمس الدستكرم.
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 :مقدمة
الدستكر فكؽ الجميع فجاء في ديباجتو "  1996أظير المؤسس نيتو في إرساء دكلة القانكف في دستكر 

." كلقد جسد صمب الدستكر ذلؾ 1كىك القانكف الأساسي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية
كالاعتراؼ بمختمؼ الحقكؽ كالحريات العامة المعترؼ بيا ، المتعمقة بتنظيـ السمطةبتكريس العديد مف المبادئ 

 في الدكؿ ذات النظاـ الديمقراطي.
إدراجيا في أعمى ىرـ القكاعد القانكنية أم في ، قابؿ لضماف الحقكؽ كالحريات العامةلا يكفي بالم

بؿ ينبغي كضع مؤسسات رقابية لضماف ممارستيا الفعمية. يعبر المجمس الدستكرم إحدل المؤسسات ، الدستكر
طركحة ما ىك الدكر الذم التي تتأسس عمييا دكلة القانكف بالتالي حماية الحقكؽ كالحريات العامة. فالإشكالية الم

 يمارسو المجمس الدستكرم في ىذا الإطار؟ 
كلما كاف دكر مؤسسة ، لقد لعب المجمس الدستكرم دكرا في حماية الحقكؽ كالحريات ) المبحث الأكؿ(

فإف دكر المجمس ، الرقابة في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات العامة مرتبطا بالسمطات التي يمنحيا ليا المؤسس
 تكرم في ىذا الإطار مقيٌد )المبحث الثاني(.الدس

 

                                                 
، يتعمؽ 1996ديسمبر سنة  7المكافؽ  1417رجب عاـ  26المؤرخ في  438 - 96الفقرة العاشرة مف ديباجة الدستكر الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

 . 76، العدد 1996ديسمبر  8سمية المؤرخة في ، الجريدة الر 1996نكفمبر سنة  28بإصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 
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 المبحث الأول: دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة
لا نجد مف ، عند الرجكع إلى أحكاـ الدستكر كبالخصكص تمؾ المتعمقة باختصاصات المجمس الدستكرم

كلكف عندما نطمع عمى اجتياد ، كؿ(ضمف ىذه الاختصاصات حماية الحقكؽ كالحريات العامة )المطمب الأ
 المجمس الدستكرم نممس حماية لمحقكؽ كالحريات في إطار رقابة المطابقة كرقابة الدستكرية )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: المؤسس لم يخول المجمس الدستوري حماية الحقوق والحريات
جمس الدستكرم ميمة حماية الحقكؽ يظير لنا بالعكدة إلى أحكاـ الدستكر أف المؤسس لـ يخكؿ الم

كلكف المجمس الدستكرم مف خلبؿ آرائو ، إنما ىي كظيفة مف كظائؼ السمطة القضائية )الفرع الأكؿ(، كالحريات
 كقراراتو اعترؼ لنفسو بحؽ رقابة مطابقة القكانيف لمحقكؽ كالحريات المضمكنة في الدستكر )الفرع الثاني(.

 الحريات ميمة خوليا الدستور لمسمطة القضائيةالفرع الأول: حماية الحقوق و 
كىك ما كرد صراحة في ، تتمثؿ الميمة الأساسية المخكٌلة لمسمطة القضائية في حماية المجتمع كالحريات

 مف الدستكر: 139المادة 
 ."كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ الأساسية، السمطة القضائية المجتمع كالحريات تحمي
عمى عاتؽ السمطة القضائية إذف كاجب التكفيؽ بيف تمؾ الحقكؽ كالحريات كالمصمحة العامة. يشمؿ  يقع

قضاة الحكـ كالنيابة العامة كىك ما ذىب إليو المجمس ، مفيكـ السمطة القضائية في مجاؿ حماية الحريات
 .19931أكت  11الدستكرم الفرنسي في قراره المؤرخ في 

 لمجمس الدستوري لنفسو بحق رقابة مطابقة العمل التشريعي لمحقوق والحرياتالفرع الثاني: اعتراف ا
اعتبر المجمس الدستكرم الفرنسي في البداية جيازا ضامنا لمحدكد المفركضة عمى المشرٌع مف قبؿ 

كحماية ىذه الأخيرة مف خطر تجاكز ، أم جياز ضامف لتكزيع الاختصاصات بيف البرلماف كالحككمة، 2الدستكر
رلماف حدكد اختصاصاتو المحددة في الدستكر عمى حسابيا. لـ يكف ينظر إذف في البداية إلى المجمس الب

الدستكرم عمى أنو جياز حاـ لحقكؽ كحريات الأفراد. كاف حؽ إخطار المجمس مقتصرا عمى أعمى ىيئات 
. أعطى كؿ 3ف طريؽ ممثمييـالدكلة كلـ يعترؼ بيذا الحؽ للؤفراد سكاء بطريقة مباشرة أك بطريقة غير مباشرة ع

اعتبارا خاصا ليذه الييئة ، كاجتياد المجمس الدستكرم 2008ك 1974مف التعديؿ الدستكرم الفرنسي لعامي 
 بتحكيميا إلى آلية لضماف الحقكؽ كالحريات العامة.

 حؽ رقابة مطابقة التشريع لممبادئ الدستكرية: ، 1991أكتكبر  28أقر المجمس الدستكرم لنفسو في 

                                                 
1 - Louis FAVOREU, Patrick GAÏA, Richard CHEVONTIAN, Ferdinand MÉLIN-SOUCRAMANIEN, Otto PFERSMANN, 
Joseph PINI, André ROUX, Guy SCOFFONI et Jérôme TREMEAU, Droits des libertés fondamentales, 3e édition, 
Dalloz, Paris, 2005, p. 178.  
2- Gilbert KNAUB, Le conseil constitutionnel et la régulation des rapports entre les organes de l’Etat, R.D.P, 1983, 
p1149.  
3 - Bernard CHANTEBOUT, Droit constitutionnel et science politique, 11e édition, Armand Colin, Paris, 1994, p. 590.  
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"كنظرا لأنو ليس مف اختصاص المجمس الدستكرم التدخؿ في تحديد الشركط القانكنية الخاصة بممارسة 
إلا أنو يعكد إليو بصفة خاصة السير عمى مطابقتيا لممبادئ ، الحريات كالحقكؽ الأساسية لممكاطنيف

 ."1الدستكرية
المقررة لا تنطكم عمى  : " ... أف طرؽ الاقتراع1989غشت  20كما قرر المجمس الدستكرم في 

 2عناصر تمييزية تتنافى مع المبادئ الدستكرية التي تتعمؽ بحقكؽ المكاطنيف السياسية... "
: " كاعتبارا أنو إذا كاف ليس مف اختصاص المجمس الدستكرم أف 1998يكنيك  13كما ارتأل أيضا في 

أف يتحقؽ مف أف تطبيؽ طريقة الحساب  إلا أنو يعكد لو، يحؿ محؿ المشرع في اختيار طريقة حساب التعكيضة
مف الدستكر كالمستمد مف مبدأ  64المنصكص عميو في المادة ، المعتمدة لا تفضي إلى المساس بمبدأ المساكاة

 ."3مف الدستكر 29مساكاة المكاطنيف أماـ القانكف المكرس في المادة 
طف تشكؿ تراثا مشتركا بيف جميع اعتبر المجمس الدستكرم الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكا

الأحكاـ المتضمنة في الأمر المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ ، الجزائرييف ارتأل عدـ مطابقة لمدستكر
أف يككنكا متمتعيف بالجنسية ، التي تشترط عمى الأعضاء المؤسسيف لحزب سياسي، بالأحزاب السياسية لمدستكر

إقامة منتظمة عمى التراب ، عف طريؽ التجنس منذ عشر سنكات عمى الأقؿالجزائرية الأصمية أك تحصمكا عمييا 
تضميف ممؼ التصريح بتأسيس حزب سياسي شيادة تثبت عدـ تكرط أبكم مؤسس الحزب في أعماؿ ، الكطني

 . 1942إذا كاف مف مكاليد ما بعد يكليك ، ضد الثكرة التحريرية
، ة تمؾ الأحكاـ لمدستكر عمى جممة مف الاعتباراتاعتمد المجمس الدستكرم مف أجؿ النطؽ بعدـ مطابق

مف الدستكر التي جعمت مف الحقكؽ كالحريات تراثا مشتركا بيف  23مف بينيا تمؾ المستمدة مف أحكاـ المادة 
 جميع الجزائرييف:

منو التي  32سيما المادة كاعتبارا أف الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف يضمنيا الدستكر  -"
كاجبيـ أف ينقمكه مف جيؿ إلى جيؿ كي يحافظكا عمى ، "... تراثا مشتركا بيف الجزائرييف كالجزائرياتتعتبرىا
 4كعدـ انتياؾ حرمتو"..."، سلبمتو

 

                                                 
مف  54يتعمؽ بالفقرة الثانية مف المادة  1991أكتكبر سنة  28المكافؽ  1412ربيع الثاني عاـ  20مؤرخ في  91 -ـ د  -ؽ. ؽ  - 4قرار رقـ  - 1

قانكف ، كالمتضمف 1989غشت سنة  7المؤرخ في  13 - 89، الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 1991أكتكبر سنة  15المؤرخ في  17 - 91القانكف رقـ 
 .53، العدد 1991أكتكبر سنة  30الانتخابات، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

 30يتعمؽ بقانكف الانتخابات، الجريدة الرسمية المؤرخة في  1989غشت  20المكافؽ  1410محرـ عاـ  18ـ د، مؤرخ في  -ؽ. ؽ  - 1قرار رقـ  - 2
 .36، العدد 1989غشت 

، 14، 12، 11ك 7إلى  4حكؿ دستكرية المكاد مف  1998يكنيك سنة  13المكافؽ  1419صفر عاـ  18، مؤرخ في 98/ ر. ؽ / ـ د /  04رأم رقـ  - 3
، 1998يكنيك سنة  16مف القانكف رقـ...المؤرخ في..المكافؽ...كالمتضمف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف، الجريدة الرسمية المؤرخة في  23ك 15

 .43العدد 
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة الأمر المتضمف القانكف 1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27ـ د، مؤرخ في عض/ ر.أ. ؽ  - 01رأم رقـ  - 4

 01/ ر. ؽ/ ـ د/  12. أنظر أيضا رأم رقـ 12، العدد 1997مارس سنة  6العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية لمدستكر، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
، يتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القانكف رقـ... مؤرخ في... المكافؽ... كالمتضمف القانكف 2001يناير سنة  13المكافؽ  1421شكاؿ عاـ  18مؤرخ في 

 .09، العدد 2001فبراير سنة  04الأساسي لعضك البرلماف، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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 المطب الثاني: حماية المجمس الدستوري لمحقوق والحريات في إطار رقابة المطابقة ورقابة الدستورية
ستكرم حمايتو لمعديد مف الحقكؽ كالحريات التي يمكف أف نصنفيا نستخمص مف خلبؿ تجربة المجمس الد

 مف صمف الحقكؽ المدنية )الفرع الأكؿ( كالسياسية )الفرع الثاني(.
 

 الفرع الأول: الحقوق المدنية
بعد أف أكٌد أف ، استند المجمس الدستكرم إلى الحقكؽ المدنية مف أجؿ إلغاء أحكاـ تشريعية مخالفة ليا

 ساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف تشكؿ تراثا مشتركا بيف جميع الجزائرييف. الحريات الأ
المساكاة أماـ ، 2مبدأ عدـ انتياؾ الحياة الخاصة لممكاطف، 1منع التمييز الذم يعكد سببو إلى الأصؿ

فتح ضماف مساكاة جميع المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات بإزالة العقبات التي تعكؽ ت، 3القانكف
الحؽ في اختيار ، 6التمتع بالحقكؽ المتعمقة بالصبغة الجزائرية، 5الحؽ في عدـ التمييز، 4شخصية الإنساف"

 .7مكطف داخؿ أك خارج التراب الكطني
 كأكد أف المساكاة ليست مطمقة:، أعطى المجمس الدستكرم مفيكما لمبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ القانكف

يقتضي مف ، مف الدستكر 29مكاطنيف أماـ القانكف المنصكص عميو في المادة "اعتبارا أف مبدأ مساكاة ال
خضاعيـ لقكاعد مختمفة كمما تكاجدكا  المشرع إخضاع المكاطنيف المتكاجديف في أكضاع مماثمة لقكاعد مماثمة كا 

 ."8في أكضاع مختمفة

                                                 
 ـ د، أعلبه.  -ؽ. ؽ  - 1قرار رقـ  - 1
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم 2004فبراير سنة  5المكافؽ  1424ذم الحجة عاـ  14، مؤرخ في 04/ ر ؽ. ع / ـ د /  01رأم رقـ  - 2

كالمتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ  27المؤرخ في  07 – 97المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 
 .09، العدد 2004فبراير سنة  11دة الرسمية المؤرخة في لمدستكر، الجري

مؤرخ  2000/ ر. ف. د / ـ د /  10أقر أيضا المجمس الدستكرم مساكاة النكاب كعدـ إقامة تمييز بينيـ: رأم رقـ ـ د أعلبه.  -ؽ. ؽ  - 1قرار رقـ  - 3
نظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لمدستكر، الجريدة الرسمية المؤرخة في ، يتعمؽ بمراقبة مطابقة ال2000مايك سنة  13المكافؽ  1421صفر عاـ  9في 
 .46، العدد 2000يكليك سنة  30

 ـ د أعلبه.عض/ ر.أ. ؽ  - 01رأم رقـ  - 4
 1989سنة غشت  30المكافؽ  1410محرـ عاـ  28، المؤرخ في 89ـ د  -ؽ. ؽ – 2ـ د أعلبه. أنظر أيضا القرار رقـ  –ؽ. ؽ  – 1القرار رقـ  - 5

 . 37، العدد 1989سبتمبر  4يتعمؽ بالقانكف الأساسي لمنائب، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
 ـ د أعلبه.عض/ ر.أ. ؽ  - 01رأم رقـ  - 6
 ـ د أعلبه.عض/ ر.أ. ؽ  - 01رأم رقـ  - 7
 أعلبه. 98/ ر. ؽ / ـ د /  04رأم رقـ  - 8
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 .الفرع الثاني: الحقوق السياسية

إلى أحكاـ ، دستكرية كرقابة المطابقة في مجاؿ الحقكؽ السياسيةرجع المجمس الدستكرم في إطار رقابة ال
حرية ، الحؽ في الاقتراع العاـ كالمباشر كالسرم، الدستكر المتعمقة بالحؽ في الانتخاب كالترشح للبنتخابات

لى الأحكاـ المتعمقة بالسيادة الشعبية كالسيادة الكطنية كغيرىا: ، الشعب في اختيار ممثميو  كا 
حرية الشعب في  2الحؽ في الاقتراع العاـ كالمباشر كالسرم، 1الانتخاب كالترشح للبنتخاباتالحؽ في 

مبدأ السيادة ، 4لا حدكد لتمثيؿ الشعب عدا تمؾ التي حددىا الدستكر كقانكف الانتخابات، 3اختيار ممثميو
السيادة ، 7ذات طابع كطني" ة في المجمس الشعبي الكطنيب، النيا6القانكف تعبير عف الإرادة العامة، 5الشعبية
العمؿ عمى ترقية المككنات الأساسية لميكية الكطنية ، 9منع ضرب المككنات الأساسية لميكية الكطنية"، 8الكطنية

الأمازيغية تشكؿ إحدل المككنات الأساسية لميكية ، 10في أبعادىا الثلبثة: الإسلبـ كالعركبة كالأمازيغية
الدكلة كتكفير الشركط الضركرية لمسير العادم لممؤسسات كالنظاـ السير عمى استمرارية ، 11الكطنية

 .14استقلبلية السمطة القضائية " 13مبدأ الفصؿ بيف السمطات"، 12الدستكرم
 

                                                 
 ـ د أعلبه.  –ؽ. ؽ  – 1القرار رقـ  - 1
مف  54يتعمؽ بالفقرة الثانية مف المادة  1991أكتكبر سنة  28المكافؽ  1412ربيع الثاني عاـ  20، مؤرخ في 91 -ـ د  -ؽ. ؽ  - 4ر رقـ قرا - 2

، كالمتضمف قانكف 1989غشت سنة  7المؤرخ في  13-89، الذم يعدؿ كيتـ القانكف رقـ 1991أكتكبر سنة  15المؤرخ في  17-91القانكف رقـ 
 .53، العدد 1991أكتكبر سنة  30، الجريدة الرسمية المؤرخة في الانتخابات

 ـ د أعلبه. –ؽ. ؽ  – 1القرار رقـ  - 3
 .أعلبه 2000/ ر. ف. د / ـ د /  10رأم رقـ  - 4
 ـ د أعلبه. –ؽ. ؽ  – 1القرار رقـ  - 5
 أعلبه. 89 -ـ د  –ؽ. ؽ  – 2قرار رقـ  - 6
 أعلبه. 2000/ ر. ف د/ ـ د /  10، رأم رقـ أعلبه 89 -ـ د  –ؽ. ؽ  – 2قرار رقـ  - 7
  .أعلبه 2000/ ر. ف د/ ـ د /  10رأم رقـ  - 8
 ـ د أعلبه.عض/ ر.أ. ؽ  - 01رأم رقـ  - 9

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة الأمر المتضمف القانكف 1997مارس سنة  6المكافؽ  1417شكاؿ عاـ  27ـ د، مؤرخ في عض/ ر.أ. ؽ  - 02رأم رقـ  - 10
 .12، العدد 1997مارس سنة  6المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستكر، الجريدة الرسمية المؤرخة في  العضكم

، يتعمؽ بمشركع تعديؿ الدستكر، الجريدة الرسمية 2002أبريؿ سنة  3المكافؽ  1423محرـ عاـ  20/ ر. ت د / ـ د / مؤرخ في  01رأم رقـ  - 11
 ..22، العدد 2002أبريؿ  3المؤرخة في 

  constitutionnel.dz/IndexArab.htm-http://www.conseil 1992جانفي  11بياف  - 12
 constitutionnel.dz/IndexArab.htm-http://www.conseil، 1989 –ـ د  –ر. ؽ  - 1رأم رقـ  - 13

مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي  2حكؿ دستكرية المادة  1997فبراير سنة  19المكافؽ  1417شكاؿ  12ـ د مؤرخ في  -رأ  4أنظر أيضا الرأم رقـ 
. قرار رقـ 15، العدد 1997مارس سنة  19مؤرخة في ، الجريدة الرسمية ال1997يناير سنة  6المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس الكطني الانتقالي بتاريخ 

أعلبه: " كنظرا لككف  1989 -ـ د  –ر. ؽ  – 1أعلبه. أكد المجمس الدستكرم عمى مبدأ التعاكف بيف السمطات في رأيو رقـ  89 –ـ د  –ؽ. ؽ  – 2
الخاصة بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني، كعممو، كككف ىذه مف جية أخرل، تجعؿ مف اختصاص القانكف معالجة المضاميف  109الفقرة الأكلى مف المادة 

 المضاميف مبعدة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لأنيا تمتد إلى اختصاصات سمطات أخرل، كىي تتطمب، مف ىذه الكجية، تعاكف ىذه
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف 1998مايك سنة  19المكافؽ  1419محرـ عاـ  22مؤرخ في  98/ ر. ؽ. ع / ـ. د /  06السمطات كتدخميا...". رأم رقـ 

 .14، العدد 1998العضكم المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو لمدٌستكر، الجريدة الرسمية المؤرخة في أكؿ يكنيك سنة 
 أعلبه. 98/ ر. ؽ. ع / ـ. د /  06رأم رقـ  - 14

http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
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 المبحث الثاني: القيود التي تعيق المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات
امة في إطار اختصاصو المتعمؽ برثابة رغـ ما حققو المجمس الدستكرم مف حماية الحقكؽ كالحريات الع

إلا أف اختصاصو يبقى محددا في ىذا المجاؿ لتقييده بعدٌة قيكد منيا شكمية )المطمب ، الدستكرية كرقابة المطابقة
 ( كأخرل عضكية كمكضكعية )المطمب الثاني(.الأكؿ

 المطمب الأول: القيود الشكمية
الدستكرم لتفعيؿ حماية الحقكؽ كالحريات المضمكنة في الدستكر تتمثؿ القيكد الشكمية التي تعيؽ المجمس 

تقصير آجاؿ إبداء الرأم كاتخاذ القرار ، في: حرماف المكاطف مف حؽ إخطار المجمس الدستكرم )الفرع الأكؿ(
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: حرمان المواطن من حق إخطار المجمس الدستوري
فلب يمتد حؽ إخطار المجمس الدستكرم إلى الأفراد لمدفاع عف ، ياسيةيمارس المجمس الدستكرم رقابة س

 التي اعترؼ ليـ بيا الدستكر. ، حقكقيـ كحرياتيـ
مف قًبؿ رئيس الجميكرية أك  19631عمى غرار دستكر  1989يخطر المجمس الدستكرم في ظؿ دستكر 

بعد إنشاء مجمس الأمة إلى  1996 . امتد حؽ الإخطار في ظؿ دستكر2مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني
فخمؽ نكع مف عدـ ، . يككف المؤسس بذلؾ قد أقصى السمطة القضائية مف التمتع بيذا الحؽ3رئيس ىذه الييئة

مقارنة بحؽ التعييف في ىذه الييئة بحيث أف السمطات الثلبث ، كعدـ الإنصاؼ تجاه السمطات الثلبث 4التكازف
بشكؿ غير عادؿ. ينحصر حؽ الإخطار إذف في ثلبث ىيئات سياسية فقط ممثٌمة في المجمس الدستكرم كلك 

 بالنسبة لمرقابة الاختيارية كعمى رئيس الجميكرية فقط بالنسبة لمرقابة الكجكبية. 
رغـ أف ىناؾ رقابة لاحقة اختيارية إلى جانب الرقابة السابقة الكجكبية كالاختيارية لـ يسجؿ المجمس 

كردت ستة ، ف بدأ في ممارسة ميامو إلا عشر إخطارات في إطار الرقابة الاختياريةالدستكرم الجزائرم منذ أ
خطار كاحد مف قبؿ رئيس الدكلة ككرد إخطاريف مف قبؿ رئيس المجمس ، منيا مف قبؿ رئيس الجميكرية كا 

ات الشعبي الكطني ككاحد فقط مف رئيس مجمس الأمة. يعكد سبب ضآلة ىذه الإخطارات إلى عدـ تحمس السمط
 لاستعماؿ ىذا الحؽ لذا يظير مف الضركرم تكسيعو.، المخكلة حؽ الإخطار كىي محدكدة جدا

أربعيف ، فتتعمؽ أغمبية النصكص التي كانت محلب لرقابة المجمس الدستكرم بالرقابة السابقة الكجكبية
  إخطارات كجكبية. مف %75أم ، 5( منيا بالرقابة السابقة الكجكبية(30يتعمؽ ثلبثكف ، ( إخطار إجمالي40)

حظيت إذف في إطار الرقابة السابقة الكجكبية العديد مف القكانيف برقابة المجمس الدستكرم مقارنة بالرقابة 
كما أف القدر القميؿ كغير المعتبر مف الحقكؽ كالحريات التي كانت مكضكع حماية المجمس ، السابقة الاختيارية

لمرقابة الكجكبية. ىناؾ البعض مف القكانيف العضكية لـ تصدر الدستكرم كاف بمناسبة ممارستو بالخصكص 

                                                 
 .1989مف دستكر  156، المادة 1963مف دستكر  64المادة  - 1
 .420، 419، ص 1990سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل، عيف مميمة، الجزائر،  - 2
 .1996مف دستكر  166المادة  - 3
 .57، ص 2004خامس، عمي بكبترة، ضكابط الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ ممارسات المجمس الدستكرم الجزائرم، الفكر البرلماني، العدد ال - 4
 مف بينيا الإخطاراف المتعمقاف بالتعديؿ الدستكرم. - 5
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بحيث لا يمكنو إجبار السمطات المختصة مف إصدار ىذه القكانيف ، كتظير ىنا حدكد المجمس الدستكرم، بعد
 كالقكانيف الأخرل المتعمقة بحماية الحقكؽ كالحريات.

ذلؾ أساسا إلى عدـ منح رئيس الحككمة  كيعكد، لـ يسبؽ لممجمس الدستكرم أيضا أف أخطر بشأف تنظيـ
فعمى سبيؿ المثاؿ رغـ استحكاذ رئيس الجميكرية عمى سمطة التعييف في ، سابقا )الكزير الأكؿ( حؽ الإخطار

، 2المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية 240 – 99بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ ، 1كظائؼ الدكلة
  .3استرجاع مجالو لـ يتمكف رئيس الحككمة مف

لى عشرة نكاب باعتباره  نعتقد أنو مف الضركرم تكسيع حؽ الإخطار إلى ىيئات أخرل: الكزير الأكؿ كا 
أك إلى عشريف نائبا عمى الأقؿ باعتباره الحد الأدنى لإمكانية تقديـ ، 4الحد الأدنى لتشكيؿ المجمكعة البرلمانية
ىذا في إطار الرقابة السابقة. كما ينبغي تكسيع أيضا حؽ الإخطار إلى ك ، اقتراحات القكانيف لتككف قابمة لممناقشة

 الأفراد باعتبار أف الرقابة اللبحقة ممارسة أصلب في الجزائر. 
تجدر الإشارة إلى أف تكسيع حؽ الإخطار إلى الكزير الأكؿ لتمكينو مف الطعف في دستكرية القكانيف 

لا إذا كاف مستقلب عف رئيس الجميكرية. كما لا يككف لتكسيع لا تككف لو مف أىمية إ، بالخصكص التنظيمات
 في غياب ديمقراطية حقيقية كمعارضة فعمية. ، حؽ الإخطار إلى النكاب صدل

ينبغي أيضا تكسيع الإخطار إلى الأفراد لتمكينيـ مف الدفاع عف حقكقيـ كحرياتيـ المضمكنة في 
فإذا كاف لا يمكف تصكٌر ، ستكرم عمى فكرة الديمقراطيةالدستكر. يتأسس حؽ الأفراد في إخطار المجمس الد

فبالمقابؿ يمكف ، كلا يمكف مف جية أخرل إعطاء الشعب سمطة إعداد القانكف بطريقة مباشرة، إلغاء التمثيؿ
بمنحيـ حؽ منازعة دستكرية القكانيف ، الاعتراؼ لممكاطنيف بحؽ رقابة العممية التشريعية التي يمارسيا ممثمكىـ

إنما ىي ، فيي ليست كظيفة الممثميف، فحماية الحقكؽ كالحريات لا يمكف تفكيضو، صكت عمييا ىؤلاءالتي 
 .5ميمة كحؽ يعكد لممكاطنيف أنفسيـ

 
 

                                                 
 . 134، ص 2005ناصر لباد، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ: التنظيـ الإدارم، الطبعة الثالثة، الناشر لباد،  - 1

، يتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية 1999أكتكبر سنة  27المكافؽ  1420رجب عاـ  17مؤرخ في  240 – 99المرسكـ الرئاسي رقـ  - 2
. كانت ىذه الكظائؼ مكزعة بيف كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة طبقا 76، العدد 1999أكتكبر سنة  31لمدكلة، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

يتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية  1989أبريؿ سنة  10فؽ المكا 1409رمضاف عاـ  4المؤرخ في  44 – 89لمدستكر، بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 
 1412صفر عاـ  28المؤرخ في  307 – 91، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 15، العدد 1989أبريؿ سنة  12كالعسكرية لمدكلة، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

سبتمبر  18مدكلة المصنفة " كظائؼ عميا "، الجريدة الرسمية المؤرخة في يحدد كيفيات التعييف في بعض الكظائؼ المدنية ل 1991سبتمبر سنة  7المكافؽ 
أكتكبر سنة  27المكافؽ  1420رجب عاـ  17المؤرخ في  239 – 99، ألغي ىاذيف المرسكماف بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 43، العدد 1991سنة 

كالمتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ  1989أبريؿ سنة  10المكافؽ  1409عاـ رمضاف  4المؤرخ في  44 – 89، يتضمف إلغاء المرسكـ الرئاسي رقـ 1999
 .   76، العدد 1999أكتكبر سنة  31المدنية كالعسكرية لمدكلة، الجريدة الرسمية المؤرخة في 

مف الدستكر المعدٌلة  85تضى المادة ليست لمكزير الأكؿ حاليا أيٌة فائدة يجنييا مف الاعتراؼ لو بحؽ إخطار المجمس الدستكرم في ىذا المجاؿ، فبمق - 3
 أعلبه، لا يمكف لمكزير الأكؿ أف يعيٌف في كظائؼ الدكلة إلا بمكافقة رئيس الجميكرية.  19 – 08بقانكف 

تنص الفقرة ( نكاب عمى الأقؿ."؛ ك 10: " تتككف المجمكعات البرلمانية مف عشرة )أعلبهمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  51تنص المادة  - 4
 ( أعضاء عمى الأقؿ."10مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة أعلبه: " تتككف المجمكعات البرلمانية مف عشرة ) 49الثانية مف المادة 

5 - Dominique ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, 3e édition, Montchrestien, Paris, 1993, p. 66. 
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  الفرع الثاني: تقصير آجال إبداء الرأي واتخاذ القرار
يبدم رأيو يجتمع المجمس الدستكرم لكي يتداكؿ لإصدار رأم أك قرار. يجب عمى المجمس الدستكرم أف 

. يعتبر ىذا 1سكاء بالنسبة لمرقابة السابقة أك اللبحقة خلبؿ العشريف يكما المكالية لتاريخ الإخطار، أك يتخذ قراراه
قصير جدا مقارنة بالميعاد الممنكح ، الميعاد رغـ أنو يمنع تعطيؿ إصدار كتنفيذ القكانيف بالنسبة لمرقابة السابقة

بالنسبة لمرقابة السابقة. يمكف تقميص ميعاد اتخاذ المجمس ، در بشير كاحدلممجمس الدستكرم الفرنسي كالمق
الدستكرم الفرنسي لقراره في حالة الاستعجاؿ إلى ثمانية أياـ. لـ ينص بالمقابؿ الدستكر الجزائرم عمى ميعاد 

 الاستعجاؿ. 
 المطمب الثاني: القيود العضوية والموضوعية

منيا ما ، قيكد عديدة تعيقو في ممارستو لميامو بصفة عامة ترد عمى اختصاصات المجمس الدستكرم
 كمنيا ما يتعمؽ بمكضكع اختصاصاتو )الفرع الثاني(.، يتعمؽ بأعضائو أك تشكيمتو )الفرع الأكؿ(

 الفرع الأول: القيود العضوية
ديد. يمارس ىؤلاء مياميـ لمدٌة ست سنكات غير قابمة لمتج، يتشكؿ المجمس الدستكرم مف تسعة أعضاء

كينتخب المجمس الشعبي الكطني ، يعيف رئيس الجميكرية ثلبثة أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس الدستكرم
بينما ينتخب مجمس الدكلة عضكا كاحدا كعضك آخر تنتخبو المحكمة ، عضكيف كمجمس الأمة عضكيف آخريف

يس المجمس الدستكرم الذم باستثناء رئ، . يجدد نصؼ عدد أعضاء المجمس الدستكرم كؿ ثلبث سنكات2العميا
 . 3يعيٌف لفترة كاحدة مدتيا ست سنكات

، التي يغمب عمييا الطابع السياسي، 4مف بيف الانتقادات المكجية لممجمس الدستكرم تمؾ المتعمقة بتشكيمتو
 ( أعضاء المجمس الدستكرم2/3فلب يكجد تعادؿ في تمثيؿ الييئات السياسية كالقضائية. يختار أكثر مف ثمثي )

أم سبعة أعضاء مف التسعة الذيف يشكمكف المجمس الدستكرم. يعيٌف رئيس الجميكرية ، مف قبؿ ىيئات سياسية
تنتخب المحكمة ، بينما لا تيمثؿ السمطة القضائية إلا بعضكيف، ثلبثة أعضاء كأربعة أعضاء يختارىـ البرلماف

ات السياسية أكيدة ليست فقط محتممة كخاصة فالتأثير ، العميا عضكا كاحدا كالعضك الآخر ينتخبو مجمس الدكلة
 إذا كاف رئيس الجميكرية مف حزب الأغمبية البرلمانية.

كأكثر مف الثمث ، يعيٌف رئيس الجميكرية ثمث أعضاء المجمس الدستكرم مف بينيـ رئيس ىذه الييئة
السبعة المشكمة  ثلبثة أعضاء مف بيف، . يعيٌف رئيس الجميكرية في ظؿ ىذا الدستكر1989بمقتضى دستكر 

فيذا الأخير إذف معيٌف كليس منتخب خلبفا لدستكر ، لممجمس الدستكرم مف بينيـ رئيس المجمس الدستكرم
19635. 

                                                 
 مف الدستكر. 167مف المادة الفقرة الأكلى  - 1
 .1996مف دستكر  164الفقرة الأكلى مف المادة  - 2
 مف الدستكر. 164الفقرتاف الثالثة كالرابعة مف المادة  - 3

4 - Louis FAVOREU, Les décisions du conseil constitutionnel dans l’affaire des nationalisations, chronique 
constitutionnelle française, R.D.P, 1982, p. 383. 

 . 1963مف دستكر  63الفقرة الثانية مف المادة  - 5
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تظير أىمية السمطة المخكلة لرئيس الجميكرية في تعييف رئيس المجمس الدستكرم مف خلبؿ النظاـ 
ى ىذا النظاـ بصكت مرجٌح في حالة تعادؿ . يتمتع رئيس المجمس الدستكرم بمقتض1المحدد لقكاعد عممو

المتعمقة بتثبت المجمس ، باستثناء الحالات الخاصة الكاردة في الدستكر 3فالتصكيت يككف بالأغمبية، 2الأصكات
ككذا شغكر رئاسة الجميكرية للؤسباب المنصكص عمييا في ، الدستكرم مف حدكث المانع لرئيس الجميكرية

يثبت ذلؾ بالإجماع. كما يمجأ المجمس الدستكرم إلى قاعدة الإجماع في  حيث، مف الدستكر 88المادة 
أم في حالة فقداف أحد أعضائو لمشركط المطمكبة لممارسة ، في الحالة التي يجتمع فييا كييئة تأديبية، التصكيت

 .4ميامو أك إخلبلو بالتزاماتو
أثناء لجكء ، س المجمس الدستكرمتظير أيضا أىمية السمطة المخكلة لرئيس الجميكرية في تعييف رئي

إضافة إلى ، حيث يمتزـ لكضعيا حيز التنفيذ استشارة، رئيس الجميكرية إلى تقرير حالة الطكارئ أك الحصار
كما ىك الحاؿ في تقرير رئيس  5كليس المجمس الدستكرم كييئة، رئيس المجمس الدستكرم بمفرده، ىيئات أخرل

 .6الجميكرية لمحالة الاستثنائية
الشخصية الأكلى في المجمس الدستكرم بالنظر إلى ، تبر رئيس المجمس الدستكرم إضافة إلى ما سبؽيع

يعيٌف مقرر أك عدٌة ، فيك الذم يستدعي المجمس للبنعقاد كىك الذم يترأس الجمسات، الاختصاصات المخكلة لو
لتحضير أشغاؿ المجمس كتتخذ تحت سمطتو التدابير اللبزمة ، مقرريف مف بيف أعضاء المجمس الدستكرم

كتنظيميا. يعتبر إذف اختيار رئيس الجميكرية لرئيس المجمس الدستكرم كسيمة غير مباشرة لبسط سيطرتو عمى 
إنما يمكنو أف يتخمص مف أمٌ ، . لا يقتصر تأثير رئيس الجميكرية عمى رئيس المجمس الدستكرم7ىذه الييئة

 نو في كظيفة أخرل. عضك مف أعضائو باستدعائو لمياـ أخرل أك بتعيي
 الفرع الثاني: القيود الموضوعية

كما استبعد ، يتدخؿ المجمس الدستكرم في حالات معينة لكف لا يعد ذلؾ إلا مجرد إجراء شكمي )أكلا(
المجمس الدستكرم صراحة مف نطاؽ اختصاصو رقابة دستكرية القكانيف الاستفتائية )ثانيا( كما أف الرقابة التي 

 قكانيف المعدلة لمدستكر محدكدة )ثالثا(.يمارسيا عمى ال
 أولا: التدخل الشكمي لممجمس الدستوري

كما يجتمع ، يجتمع المجمس الدستكرم في حالات معينة نص عمييا المؤسس مف أجؿ تقديـ الاستشارة
 بقكة القانكف بتكافر الشركط التي حددىا الدستكر. كفي جميع ىذه الحالات قيد دكر المجمس الدستكرم.

 
                                                 

، 13ية، رقـ كحمكلة محمد، المراقبة الدستكرية في الجزائر في إطار عمؿ المجمس الدستكرم، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياس - 1
 .666 - 650، ص 1990

 أعلبه، عمى عدـ تمتع رئيس المجمس الدستكرم بصكت مرجح. 63في الفقرة الثانية مف المادة  1963 نص صراحة دستكر - 2
 .2012مايك سنة  3المؤرخة في  26مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، الحريدة الرسمية العدد  16الفقرتاف الثانية كالثالثة مف المادة  - 3
 ظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم أعلبه.مف الن 63ك 62المادتاف  - 4
 مف الدستكر. 91المادة  - 5
 مف الدستكر. 93المادة  - 6

7 - Bertrand MATHIEU et Michel VERPEAUX, Contentieux constitutionnel des droits fondamentaux, P.U.F, Paris, 
2004, p. 70. 
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 اقتصار دور المجمس الدستوري عمى تقديم الاستشارة في الأحوال غير العادية - 1
 يستشير رئيس الجميكرية المجمس الدستكرم كييئة بشأف تقرير الحالة الاستثنائية كما يستشير رئيس ىذه

 الييئة لتقرير حالة الطكارئ أك الحصار.
 رير الحالة الاستثنائيةاستشارة رئيس الجميورية المجمس الدستوري بشأن تق -أ 

إلا بعد استشارة كالاستماع إلى الييئات المنصكص ، لا يمكف لرئيس الجميكرية أف يقرر الحالة الاستثنائية
 عمييا في الدستكر بما فييا المجمس الدستكرم. 

يذا فميس ل، فلب يمزـ برأيو رئيس الجميكرية، يعتبر الدكر الذم يمارسو المجمس الدستكرم استشاريا فقط
الرأم أمٌ أثر عمى قرار رئيس الجميكرية في المجكء إلى الحالة الاستثنائية. يبقى معرفة ىؿ يتـ نشر محتكل رأم 

باعتبار رأم المجمس الدستكرم مكجو لرئيس الجميكرية؟ يعد نشر رأم ، المجمس الدستكرم أـ لا يتـ ذلؾ
، يس الجميكرية باستشارتيا ميما بالنسبة لمرأم العاـككذا آراء الييئات الأخرل التي يمتزـ رئ، المجمس الدستكرم

كمف جية أخرل يعتبر النشر كسيمة ضغط عمى ، لأف محتكاه يتعمؽ أساسا بالحقكؽ كالحريات العامة مف جية
  رئيس الجميكرية لتسبيب قرار لجكئو إلى تقييد الحقكؽ كالحريات العامة.

لكضع حد للئجراءات الاستثنائية كالعكدة إلى الحالة  لـ يحدد الدستكر أيٌة مدة زمنية أك آجاؿ معينة
فيخضع ذلؾ لتقدير رئيس الجميكرية. المفركض بمجرد أف تزكؿ الأسباب التي دعت تقرير الحالة ، العادية

بإلغاء قراره السابؽ المتعمؽ بالحالة ، أف يقرر رئيس الجميكرية مف جديد العكدة إلى الحالة العادية، الاستثنائية
كيبقى إجراء الاستشارة في ، كعميو أف يستشير نفس الييئات التي قاـ باستشارتيا لكضعيا حيز التنفيذ، ثنائيةالاست

 ىذه الحالة شكميا كييعد تطبيقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ.
في تقديـ الاستشارة لرئيس  2008ينحصر دكر المجمس الدستكرم الفرنسي قبؿ التعديؿ الدستكرم لعاـ 

غير أف رأم المجمس لا يمزمو ، فإذا كاف ىذا الأخير ممزـ باستشارة المجمس الدستكرم، غيرالجميكرية لا 
 .1قانكنا

مف صلبحيات المجمس الدستكرم ، 2008جكيمية  23كسٌع التعديؿ الدستكرم الفرنسي المؤرخ في 
أف ييخطر مف ، ائيةبحيث يمكف بعد مركر ثلبثيف يكما مف ممارسة رئيس الجميكرية لمسمطات الاستثن، الرقابية

قبؿ رئيس الجمعية الكطنية أك رئيس مجمس الشيكخ أك ستيف نائبا أك ستيف شيخا مف أجؿ التحقؽ مف استمرارية 
كيصدر المجمس الدستكرم في ذلؾ رأيا عمنيا في أقرب الآجاؿ. ، الظركؼ التي استدعت تقرير الحالة الاستثنائية

كيصدر رأيو بنفس الكيفية بعد مركر ، حقؽ مف استمرارية ىذه الظركؼيتدخؿ المجمس الدستكرم بقكة القانكف لمت
 . 2شيريف مف تطبيؽ السمطات الاستثنائية كفي أمٌ كقت حيف تتجاكز ىذه المدٌة

                                                 
1 - Guillaume DRAGO, Contentieux constitutionnel français, 2e édition, P.U.F, Paris, 2006, pp. 212, 213. 

 مف الدستكر الفرنسي: 16استحدثت ىذه الأحكاـ بفقرة أخيرة تمـ المادة  - 2
“ Après trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut être saisi par le Président 
de l'Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les 
conditions énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un avis 
public. Il procède de plein droit à cet examen et se prononce dans les mêmes conditions au terme de soixante jours 
d'exercice des pouvoirs exceptionnels et à tout moment au-delà de cette durée.” 
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 استشارة رئيس الجميورية رئيس المجمس الدستوري لتقرير حالة الطوارئ أو الحصار -ب 
رئيس المجمس الدستكرم كىذا بدلا مف المجمس ، إلى جانب ىيئات أخرل، يستشير رئيس الجميكرية

لكضع حيز التطبيؽ الأحكاـ الدستكرية المتعمقة بحالة الطكارئ أك ، الدستكرم كما ىك الشأف في الحالات السابقة
 . 1الحصار

إنما يكتفي رئيس الجميكرية بتمقي رأم ، لا يجتمع المجمس الدستكرم في كمتا الحالتيف كييئة لإبداء رأيو
فيؿ يمكف اعتبار ، كذلؾ مقارنة بإعلبف الحالة الاستثنائية -إلى جانب آراء الييئات الأخرل  -ىذه الييئة رئيس 

 أف حالتي الطكارئ كالحصار أقؿ خطكرة عمى حقكؽ كحريات الإنساف؟
فيما يخص إعلبف رئيس الجميكرية  -كآراء الييئات الأخرل  -لـ ينشر رأيا رئيس المجمس الدستكرم 

كيتمثؿ الأثر الكحيد الذم يؤكد استشارة رئيس الجميكرية لرئيس المجمس ، حصار ثـ حالة الطكارئلحالة ال
في التأشيرة الكاردة في المرسكـ المتضمف إعلبف ، كلمختمؼ الييئات التي ألزمو الدستكر باستشارتيا، الدستكرم

 . 3كذلؾ المتضمف إعلبف حالة الطكارئ 2حالة الحصار
فينص الدستكر عمى ، طكارئ أك الحصار لإجراءات أخرل غير تمؾ المقررة لإعلبنيايخضع تمديد حالة ال

بينما لا يكجد أمٌ أثر لاستشارة المجمس الدستكرم ، مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا عمى التمديد
 . 4أك حتى لرئيسو

كلـ يبيٌف ، 6( شيرا12كالمقدرة باثني عشرة )بعد أف انقضت المدة المعمنة أصلب  5تمديد حالة الطكارئ تـ لقد
كالملبحظ أنو لـ يتـ استشارة المجمس الشعبي ، المرسكـ التشريعي المتعمؽ بتمديد حالة الطكارئ مدٌة ىذا التمديد

 .7لككنو منحلب خلبؿ تمؾ الفترة، 1989مف دستكر  86الكطني كما نصت عمى ذلؾ الفقرة الثانية مف المادة 
 مجمس الدستوري بقوة القانون: اختصاص مقيداجتماع ال - 2

إذا ، 8مف الدستكر 88أم كجكبا حسب ما نصت عميو المادة ، يجتمع المجمس الدستكرم بقكة القانكف
ليتثبت المجمس الدستكرم مف حقيقة ، استحاؿ عمى رئيس الجميكرية ممارسة ميامو بسبب مرض خطير كمزمف

                                                 
 نكف عضكم " كلـ يصدر بعد ىذا القانكف.مف الدستكر عمى أنو: " يحدد تنظيـ حالة الطكارئ كحالة الحصار بمكجب قا 92تنص المادة  - 1
، يتضمف تقرير حالة الحصار، الجريدة 1991يكنيك سنة  4المكافؽ  1411ذم القعدة عاـ  21مؤرخ في  196 - 91أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ  - 2

ربيع الأكؿ عاـ  13مؤرخ في  336 - 91 . تـ رفع حالة الحصار بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ29، العدد 1991يكنيك سنة  12الرسمية المؤرخة في 
 .44، العدد 1991سبتمبر  25يتضمف رفع حالة الحصار، الجريدة الرسمية المؤرخة في  1991سبتمبر سنة  22المكافؽ  1412

، الجريدة الرسمية يتضمف إعلبف حالة الطكارئ 1992فبراير سنة  9المكافؽ  1412شعباف عاـ  5مؤرخ في  44 - 92أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ  - 3
غشت سنة  11المكافؽ  1413صفر عاـ  12مؤرخ في  320 - 92، تـ تعديؿ ىذا المرسكـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 10، العدد 1992فبراير  9المؤرخة في 

غشت سنة  12ة المؤرخة في كالمتضمف إعلبف حالة الطكارئ، الجريدة الرسمي 1992فبراير سنة  9المؤرخ في  44-92، يتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 1992
 . 61، العدد 1992

 مف الدستكر. 91الفقرة الأخيرة مف المادة  - 4
، يتضمف تمديد مدة حالة الطكارئ، الجريدة الرسمية 1993يناير سنة  6المكافؽ  1413شعباف عاـ  14المؤرخ في  02 - 93المرسكـ التشريعي رقـ  - 5

 .08، العدد 1993فبراير سنة  7المؤرخة في 
 أعلبه. 44 - 92المادة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي رقـ  - 6
، يتضمف حؿ المجمس الشعبي الكطني، الجريدة 1992يناير سنة  4المكافؽ  1412جمادل الثانية عاـ  28المؤرخ في  01 - 92المرسكـ الرئاسي رقـ  - 7

 .02، العدد 1992يناير  8الرسمية المؤرخة في 
 .1989مف دستكر  84تقابميا المادة  - 8
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كبعد أف يتأكد مف تحققو يقترح بالإجماع عمى ، ع الكسائؿ الملبئمةىذا المانع كلو أف يستعيف في ذلؾ بجمي
ثبكت المانع لرئيس ، البرلماف التصريح بثبكت ىذا المانع. يعمف البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا

اىا يكمٌؼ حينئذ رئيس مجمس الأمة بتكلي رئاسة الدكلة بالنيابة لمدة أقص، الجميكرية بأغمبية ثمثي أعضائو
كتطبؽ نفس الإجراءات في حالة استمرار المانع ، . يجتمع المجمس الدستكرم بنفس الشركط1خمسة كأربعكف يكما

كتطبؽ حينئذ ، ليعمف الشغكر بالاستقالة كجكبا، لرئيس الجميكرية بعد انقضاء مدة الخمسة كالأربعكف يكما
انية كضع حيز التنفيذ ىذه الأحكاـ متمثلب في . غير أف ىناؾ عائؽ يحيؿ دكف إمك2الأحكاـ الخاصة بالاستقالة

 كىذا الأخير معيف مف قبؿ رئيس الجميكرية.، أف المكمؼ بدعكة المجمس الدستكرم ىك رئيسو
 ثانيا: حصانة القوانين الاستفتائية من الرقابة

 رأيو: فصؿ المجمس الدستكرم في الجداؿ القائـ حكؿ مدل خضكع القكانيف الاستفتائية لمرقابة فجاء في
كيعد التعبير المباشر ، " ... كاعتبارا أف ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية تمت تزكيتو في استفتاء شعبي

كمف ثـ فإنو يحتؿ في تدرج القكاعد القانكنية مرتبة أسمى مف القكانيف العضكية منيا ، عف الإرادة السيٌدة لمشعب
 3المصادقة كالرقابة الدستكرية... "بالنظر إلى اختلبؼ إجراءات الإعداد ك ، أك العادية

منح المجمس الدستكرم القكانيف الاستفتائية بمكجب ىذا الرأم حصانة ضد الرقابة باعتبارىا " التعبير 
المباشر عف الإرادة السيٌدة لمشعب ". كيككف بذلؾ المجمس الدستكرم قد ذىب في نفس الاتجاه الذم انتيجو 

نكفمبر  6خص حصانة القكانيف الاستفتائية مف الرقابة في قراره المؤرخ فيما ي، المجمس الدستكرم الفرنسي
كىذا عمى خلبؼ بعض الأنظمة التي أسست دساتيرىا رقابة عمى ، 1992سبتمبر  23الذم أكده في  1962

لذم كالدستكر البرتغالي ا، 4مف بينيا الدستكر النمساكم، دستكرية القكانيف التي يتـ إعدادىا عف طريؽ الاستفتاء

                                                 
مف الدستكر: " إذا استحاؿ عمى رئيس الجميكرية أف يمارس ميامو بسبب مرض خطير كمزمف، يجتمع  88تنص الفقرتاف الأكلى كالثانية مف المادة  - 1

تصريح بثبكت المانع. يعمف البرلماف، المجمس الدستكرم كجكبا، كبعد أف يتثبت مف حقيقة ىذا المانع بكؿ الكسائؿ الملبئمة، يقترح بالإجماع عمى البرلماف ال
( أعضائو، كيكمٌؼ بتكلي رئاسة الدكلة بالنيابة مدة أقصاىا خمسة كأربعيف 2/3المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، ثبكت المانع لرئيس الجميكرية بأغمبية ثمثي )

 الدستكر." مف 90( يكما، رئيس مجمس الأمة الذم يمارس صلبحياتو مع مراعاة أحكاـ المادة 45)
( يكما، يعمف الشغكر بالاستقالة كجكبا حسب 45أعلبه: " كفي حالة استمرار المانع بعد انقضاء خمسة كأربعيف ) 88تنص الفقرة الثالثة مف المادة  - 2

 الإجراء المنصكص عميو في الفقرتيف السابقتيف كطبقا لأحكاـ الفقرات الآتية مف ىذه المادة."
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب 2012يناير سنة  8المكافؽ  1433صفر عاـ  14. د / مؤرخ في / ر. ـ 01رأم رقـ  - 3

 .6، ص 02، العدد 2012يناير سنة  15السياسية، لمدستكر، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
4 - Art.141- (3) de la constitution autrichienne : "Une loi fédérale précise dans quelles conditions la Cour 
constitutionnelle devra statuer sur les contestations de la régularité des initiatives populaires, des consultations 
populaires et des référendums. Une loi fédérale peut également fixer un délai pour la publication d'une loi fédérale 
soumise à une consultation populaire afin de permettre un recours pour irrégularité." http://mjp.univ-
perp.fr/constit/aut1920a.htm#VI 
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 223بصفة مسبقة كذلؾ طبقا لممادة ، 1رقابة دستكرية كمشركعية الاستفتاء 1989خكٌؿ المحكمة الدستكرية منذ 
  .2الفقرة الثانية منو

  (les dois constitutionnelles)ثالثا: محدودية الرقابة عمى القوانين المعدلة لمدستور
الفقرة الأخير( كأخرل إجرائية كأخرل  90ة )المادة رغـ أف المؤسس قد أخضع التعديؿ الدستكرم لقيكد زمني

 ( إلا أنو لـ يخضع احتراـ ىذه القيكد لرقابة المجمس الدستكرم.178مكضعية )المادة 
بحيث إذا أراد رئيس الجميكرية ، 176فالتدخؿ الكحيد لممجمس الدستكرم ىك ذؾ الذم نصت عميو المادة 

ما عميو إلا أف يعرض مشركع التعديؿ الدستكرم عمى المجمس ، دستكرأف يستغني عف إجراء الاستفتاء لتعديؿ ال
ليتأكد بمكجب رأم مف أنو )المشركع( لا يمس المبادئ التي تحكـ المجتمع الجزائرم كحقكؽ الإنساف ، الدستكرم

كرية لكي يتمكف رئيس الجمي، كلا يمس التكازنات الأساسية لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية، كالمكاطف كحرياتيا
( أصكات أعضاء الغرفتيف 3/4الذم يصكت عميو البرلماف بثلبثة أرباع )، مف إصدار مشركع التعديؿ الدستكرم

 المجتمعتيف معا دكف عرضو عمى الاستفتاء الشعبي.
فإف ذلؾ ، أصكات أعضاء الغرفتيف 4/3إما أذا ارتأل المجمس الدستكرم العكس كأف المشركع لـ يحرز 

كىك ما أكده ، لتعديؿ الدستكر 174كرية مف المجكء إلى الإجراء المنصكص عميو في المادة لا يمنع رئيس الجمي
يتعمؽ بمشركع القانكف ، 2008نكفمبر  07ر. ت. د/ ـ. د مؤرخ في  01/08المجمس الدستكرم في رأيو رقـ 

ة إلى الاستفتاء بحيث اعتبرا أف ىذا الإجراء لا يستثنى لجكء رئيس الجميكري، المتضمف التعديؿ الدستكرم
 أصكات أعضاء غرفتي البرلماف. 4/3الشعبي إذا لـ يحرز ىذا القانكف ثلبثة أرباع 

 

                                                 
1 - Marthe FATIN-ROUGE STÉFANINI, Le contrôle du référendum par la justice constitutionnelle, préface de Louis 
Favoreu, Economica, Presses universitaires d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, Paris, 2004, p. 28. 
2 - Article 223 alinéa 2e de la constitution portugaise : “ 2. Il incombe également au Tribunal constitutionnel :… f) de 
vérifier au préalable la constitutionnalité et la légalité des référendums nationaux, régionaux et locaux, y compris 
d'apprécier les conditions relatives à leur système électoral.” mjp.univ-perp.fr/constit/por1976a.htm 

http://mjp.univ-perp.fr/constit/por1976a.htm
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 :خاتمة
التدخؿ لحماية الحقكؽ كالحريات العامة التي ، رغـ محاكلة المجمس الدستكرم مف خلبؿ تجربتو القصيرة

ذلؾ يعد ضئيلب جدا بالمقارنة لما ينبغي أف إلا أف ، يضمنيا الدستكر في إطار رقابة الدستكرية كرقابة المطابقة
 يحقو.

إلى تحديد المؤسس ، يعكد سبب ضآلة اجتياد المجمس الدستكرم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة
ككذا تقييد سمطات كصلبحيات ، لمسمطات المخكلة حؽ الإخطار كبالخصكص حرماف الأفراد مف ىذا الحؽ

كرقابة كضع رئيس الجميكرية لمحالات غير العادية حيز ، ض القكانيفالمجمس الدستكرم فيما يخص رقابة بع
كىي حالات تشكؿ خطرا عمى الحقكؽ كالحريات. يطغى إضافة إلى ذلؾ الجانب السياسي عمى تشكيمة ، التنفيذ

 كعمؿ المجمس الدستكرم.
 


