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 ضمانات حماية القاضي الإداري لمحقوق والحريات الأساسية
 

 الوادي -رجامعة حمو لخض        أ. كنتاوي عبد الله
 جامعة أدرار          عبد الوافي عز الدين أ.

 
 ممخص المداخمة

ساس فقد كفؿ القانكف حمايتيا بعدـ ف التمتع بالحقكؽ كالحريات ىك مبتغى كؿ فرد، كعمى ىذا الأإ
كذلؾ دناىا مرتبة، ألى إعمى كاسمى القكانيف مرتبة، أك تقييدىا بام شكؿ مف الاشكاؿ، انطلبقا مف أالمساس بيا 

بإنشاء ىيئات دستكرية تتكلى ىذه الحماية، كمف بينيا ىيئات القضاء الادارم لما ليا مف سمطة في رقابة اعماؿ 
الادارة كتصرفاتيا، كالمتمثمة في اصدار القرارات الادارية خصكصا الضبطية منيا، كالتي مف شانيا المساس 

ىي الاكثر احتكاكا بالأفراد، كذلؾ عف طريؽ بسط رقابتو  بيذه الحقكؽ كالحريات، كىذا ناتج لككف الادارة العامة
عمى مثؿ ىذه القرارات، بكاسطة دعكل الغاء يرفعيا صاحب الشأف كالمصمحة عمى مشركعيتيا الخارجية )ركف 

ركف الغاية(، كتعد  –ركف المحؿ  –ركف الشكؿ كالاجراءات(، كمشركعيتيا الداخمية )ركف السبب  –الاختصاص 
كضمانة لحماية ىذه الحقكؽ كالحريات، خصكصا اذا ما تـ الحكـ بإلغاء القرار الادارم، الا اف ىذه  ىذه الرقابة

الضمانة غير كافية، كذلؾ في حالة ما اذا تماطمت الادارة اك امتنعت عف تنفيذ احكاـ كقرارات كاكامر القضاء 
كالادارية، عمى ضمانة اخرل تعطي لمحكـ الادارم، لذا فقد نص المشرع الجزائرم في قانكف الاجراءات المدنية 

القضائي قكة تنفيذية، كتتمثؿ في سمطتو في تكجيو اكامر للئدارة، كسمطتو في تكقيع غرامة تيديدية ضد الادارة 
 لإرغاميا عمى تنفيذ احكامو.
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 مـــــقـــــدمـــــــــــــــة
كأعلبىا مرتبة في الدكلة،  الـ ىك أسمى القكانيفعمى غرار دساتير الع 1996إف الدستكر الجزائرم لسنة 

كطبقا لمبدأ تدرج القكانيف، يجب أف تككف النصكص القانكنية سكاء تمؾ التي تصدر عف السمطة التشريعية مف 
قكانيف عضكية كأخرل عادية، أك تمؾ التي تصدر عف السمطة التنفيذية عمى شكؿ نصكص تنظيمية أك قرارات 

تقرره نصكص الدستكر، خاصة ما يتعمؽ منيا بحقكؽ الأفراد كحرياتيـ الأساسية، فنجد مثلب  إدارية، مكافقة لما
انو يخكؿ لمسمطة التشريعية سف النصكص القانكنية الخاصة بيذه الحقكؽ كالحريات الأساسية، كضماف حمايتيا، 

تي يخصصيا لو الدستكر، منو عمى اف: "يشرع البرلماف في المياديف ال 1فقرة 22كىذا ما نصت عميو المادة 
 ككذلؾ في المجالات الآتية:

 حقكؽ الأشخاص ككاجباتيـ الأساسية لاسيما نظاـ الحريات العامة". -
كما أف السمطة التنفيذية ىي الأخرل مطالبة بتنفيذ النصكص القانكنية الصادرة عف السمطة التشريعية، 

يقاؿ أف السمطة الإدارية ىي عدكة الحريات، فأحيانا قد خاصة تمؾ المتعمقة بالحقكؽ كالحريات الأساسية، إلا انو 
يحدث كاف تتعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا ضد الأفراد، نظرا لاحتكاكيا المباشر بيـ، مما يؤدم إلى 
المساس بيذه الحقكؽ كالتقييد مف ىذه الحريات، كيككف ىذا التعسؼ باتخاذ القرارات الإدارية بصفة عامة، 

دارية الضبطية بصفة خاصة بإرادتيا المنفردة كالممزمة، الأمر الذم أدل إلى إنشاء مؤسسات كالقرارات الإ
دستكرية، كضمانة لحماية ىذه الحقكؽ كالحريات، كمف بينيا ىيئات القضاء الإدارم كعمى رأسيا مجمس الدكلة 

أف "تحمي السمطة عمى  1996مف دستكر  139كجية مقكمة لأعماؿ الإدارة، طبقا لما نصت عميو المادة 
القضائية المجتمع كالحريات كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقو الأساسية"، كبالبناء عمى كؿ ىذا 
يمكف طرح الإشكاؿ التالي: ما ىي ضمانات القاضي الإدارم لحماية ىذه الحقكؽ كالحريات الأساسية؟ ىذا ما 

 سيتـ تفصيمو كبيانو كفؽ الخطة التالية:
 كضمانة لحماية الحقكؽ كالحريات. الأكؿ: رقابة القاضي الإدارم عمى مشركعية القرارات الإدارية المبحث

 المطمب الأكؿ: رقابة القاضي الإدارم عمى المشركعية الخارجية لمقرارات الإدارية.
 المطمب الثاني: رقابة القاضي الإدارم عمى المشركعية الداخمية لمقرارات الإدارية.

ني: سمطات القاضي الإدارم في تنفيذ أحكامو الصادرة ضد الإدارة كضمانة لحماية الحقكؽ المبحث الثا
 كالحريات.

 المطمب الأكؿ: سمطة القاضي الادارم في تكجيو الأكامر إلى الإدارة.
 المطمب الثاني: سمطة القاضي الادارم في تكقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة.
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 ي الإداري عمى مشروعية القرارات الإدارية كضمانة لحماية الحقوق والحريات.القاض رقابة الأول: المبحث
كيقصد بالرقابة القضائية. تمؾ الرقابة التي يباشرىا القاضي الادارم عف طريؽ الدعاكل القضائية، كمف 

حقكؽ الافراد اىميا دعكل الالغاء التي تيدؼ الى الغاء القرارات الادارية الغير مشركعة، خاصة تمؾ التي تمس ب
كحرياتيـ، حيث يبسط القاضي الادارم رقابتو عمى المشركعية الخارجية لمقرار الادارم )مطمب اكؿ(، كعمى 

 المشركعية الداخمية لمقرار الادارم )مطمب ثاني(.
 المطمب الاول: رقابة القاضي الاداري عمى المشروعية الخارجية لمقرار الاداري.

ة الخارجية لمقرار الادارم في رقابة ركف الاختصاص كالعيب الذم يمحقو تتمثؿ الرقابة عمى المشركعي
 )فرع اكؿ(، كرقابة ركف الشكؿ كالاجراءات كالعيب الذم يمحقو )فرع ثاني(.

 الفرع الاول: رقابة ركن الاختصاص في القرار الاداري والعيب الذي يمحقو.
اك ىك  1ر ممف يممؾ قانكنا سمطة اصداره،كالمقصكد بركف الاختصاص في القرار الادارم، صدكر القرا

اما العيب الذم يمحقو فيك عيب عدـ  2القدرة كالمكنة المخكلة لشخص اك جية ادارية بإصدار قرارات ادارية،
الاختصاص. كالمقصكد بو عدـ اىمية الشخص اك الجية الادارية بإصدار القرار الادارم لأنو لا يدخؿ في 

الاختصاص مف اقدـ عيكب القرار الادارم، فيك اكؿ عيب استيؿ بو مجمس  ، كيعتبر عيب عدـ3صلبحياتيا
الدكلة رقابتو عمى مشركعية القرارات الادارية خاصة الضبطية منيا، لمساسيا بالحقكؽ كالحريات المتعمقة 

مكف لمقاضي بالأفراد، كىك العيب الكحيد المتعمؽ بالنظاـ العاـ فلب يمكف مخالفتو اك الاتفاؽ عمى مخالفتو كما ي
كيأخذ عيب عدـ الاختصاص صكرتيف متمثمتيف  4اف يثيره مف تمقاء نفسو كفي ام مرحمة تككف عمييا الدعكل.

في عيب عدـ الاختصاص الجسيـ كىك الصكرة الاخطر حيث يؤدم الى انعداـ القرار الادارم المشكب بو، 
كرة مف ىذه الصكر، صار ىذا الاخير فاذا ما تحقؽ في القرار الادارم ص 5كعيب عدـ الاختصاص البسيط،

 عرضة للئلغاء مف طرؼ القاضي الادارم.
فالمشرع الجزائرم قد حدد سمفا السمطات المكمفة بممارسة نشاط الضبط الادارم بمكجب نصكص قانكنية 
كاضحة كصريحة، فلب يمكف ليذه السمطات اف تقكـ بام تصرؼ اك نشاط خارج نطاؽ اختصاصاتيا، ككمثاؿ 

ؾ، لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية ما اف يتخذ قرارا ضبطيا مف شانو المنع مف ممارسة عمى ذل
 نشاط معيف، اك اف يتخذ قرارا ضبطيا يدخؿ في اختصاص بمدية أك بمديات اخرل.

 الفرع الثاني: رقابة ركن الشكل والاجراءات والعيب الذي يمحقو.
دارة عف ارادتيا كفقا للؤشكاؿ كالاجراءات التي حددىا القانكف، كيقصد بالشكؿ كالاجراءات افصاح الا

كالاصؿ اف الادارة غير ممزمة بشكؿ اك اجراء معيف، عند اصدارىا لمقرار الادارم مالـ يقيدىا النص بذلؾ، 
الزـ  كيميز الفقو كالقضاء بيف الاشكاؿ كالاجراءات الجكىرية كالثانكية لمحكـ عمى سلبمة القرار الإدارم، فاذا

                                                 
 . 30، ص.2010باعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، بكعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الادارية، دار اليدل لمط - 1
 .271، ص.2012علبء الديف عشي، مدخؿ القانكف الادارم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  - 2
 .166، ص.2014سعيد بكعمي، المنازعات الادارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس لمنشر الجزائر،  - 3
 .142، ص.2012در، المنازعات الادارية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، عدك عبد القا - 4
 .171، ص.2009نبيؿ صقر، الكسيط في شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  - 5
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القانكف جية الادارة قبؿ اتخاذ القرار التأديبي في حؽ المكظؼ، باف تمكنو مف حقو في الاطلبع عمى الممؼ اك 
ممارسة حؽ الدفاع، كاخمت جية الادارة بيذا الاجراء، كاف قرار العقكبة التأديبية باطلب لخرقو للئجراءات 

 1القانكنية الجكىرية.
الدكلة الجزائرم مبدا كجكب اثبات الاستدعاء في المجاؿ التأديبي كعمى ىذا الاساس فقد اقر مجمس 

بكصؿ استلبـ مكقع مف جانب المكظؼ اك بمحضر رسمي ممضي مف طرفو، كتمزـ جية الادارة بتقديـ نسخة 
مف ىذا الاستدعاء. كاعتبر مجمس الدكلة باف تكجيو الاستدعاء لممكظؼ المحاؿ عمى المجمس التأديبي يعتبر 

 2ىريا يدخؿ ضمف حقكؽ الدفاع.اجراء جك 
اما الاشكاؿ كالاجراءات الثانكية فيي مقررة لصالح الادارة كحدىا، فلب ضير اف خالفتيا الادارة اك 
اىممتيا، كلا يككف بكسع الافراد اف يتمسككا بإبطاليا، لأنيا لـ تقرر ليـ كضمانة كلا تتعمؽ اصلب بحقكقيـ 

 3الاساسية. كحرياتيـ
 رقابة القاضي الاداري لممشروعية الداخمية لمقرارات الادارية.المطمب الثاني: 

بالإضافة الى الرقابة عمى المشركعية الخارجية لمقرار الادارم فاف القاضي الادارم يبسط رقابتو ايضا 
 عمى المشركعية الداخمية ليذا الاخير، كالمتمثمة في ركف السبب )فرع اكؿ(، ركف المحؿ )فرع ثاني(، ركف الغاية

 )فرع ثالث(.
 الفرع الاول: رقابة القاضي الاداري عمى ركن السبب والعيب المتصل بو.

يعرؼ ركف السبب عمى انو الحالة اك الكاقعة القانكنية )تقديـ مكظؼ طمب الاستقالة( كالمادية )كجكد 
عنصر السبب مرتبط مبنى آيؿ لمسقكط(، الخارجة عف ارادة رجؿ الادارة كالتي دفعتو لاتخاذ قرار ادارم معيف. ك 

بسمطة الادارة عما اذا كانت مقيدة اك تتمتع بسمطة تقديرية، فقد يحدد القانكف مجمكعة الاسباب كمبرر لإصدار 
قرار معيف، ففي ىذه الحالة تككف سمطة الادارة مقيدة، اذ يتعيف عمييا اصدار القرار الادارم متى تكافرت ىذه 

قدرا مف الحرية في اصدار قراراتيا كىك الاصؿ،  للئدارةقد يترؾ القانكف الاسباب دكف اف يككف ليا خيار اخر، ك 
 4ففي ىذه الحالة تتمتع الادارة بسمطة تقديرية في اصدار ىذه القرارات.

اما العيب المتصؿ بو فيتمثؿ في عيب السبب كمؤداه: انعداـ الكجكد القانكني كالمادم لمكقائع، كلعيب 
القانكف، عدـ الصحة المادية لمكقائع، الخطأ في التكييؼ القانكني لمكقائع،  السبب ثلبث صكر كىي الخطأ في

كالاصؿ اف رقابة القاضي الادارم عمى عيب السبب )خاصة اذا كانت الادارة تتمتع بسمطة تقديرية في اصدار 
ي كالمادم لمكقائع، قراراتيا(، ىي رقابة مشركعية كليست رقابة ملبئمة كمعنى ىذا رقابة مدل تكافر الكجكد القانكن

كلكف استثناء يمكف اف تككف رقابة القاضي الادارم رقابة ملبئمة كذلؾ في حالتيف: القرارات التأديبية، كالقرارات 
 5الادارية الضبطية كالتي مف شانيا اف تمس بحقكؽ الافراد كحرياتيـ الاساسية.

                                                 
 . 55،ص.2013اني، الطبعة الاكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، الجزء الث - 1
، ـ.ع ضد كالي كلاية سكيكدة، مقتبس عف عمار بكضياؼ، المرجع في 5، العدد 20/04/2004، بتاريخ 009898مجمس الدكلة، قضية رقـ  - 2

 . 57المنازعات الادارية، المرجع السابؽ،ص.
 .55عات الادارية، المرجع السابؽ، ص.عمار بكضياؼ، المرجع في المناز  - 3
 .66عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الادارية، المرجع السابؽ، ص. - 4
 .166عدك عبد القادر، المنازعات الادارية، المرجع السابؽ،ص. -5
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 الفرع الثاني: رقابة ركن المحل والعيب المتصل بو.
ر الادارم ىك مكضكعو، كالاثر القانكني الذم يترتب عميو مباشرة، كيؤدم الى احداث تغيير كمحؿ القرا

اما بإنشاء مركز قانكني جديد، اك بتعديؿ اك تعطيؿ اك الغاء مركز قانكني قائـ.  1في التنظيـ القانكني السائد،
ب مخالفة القانكف، كمعنى ذلؾ: بحيث يجب اف يككف محؿ القرار الادارم مشركعا كممكنا، كالا كاف مشكبا بعي

اف يككف القرار الادارم معيبا في فحكاه اك مضمكنو، باف يككف الاثر القانكني المترتب عمى القرار مخالفا 
كاف يككف مكضكعو الانتقاص مف حؽ مف حقكؽ الافراد  2لمقانكف، أيا كاف مصدره دستكرا اك تشريعا اك تنظيما،

 ة، كبيذا يككف عرضة للئلغاء اماـ القاضي الادارم.اك التقييد مف حرياتيـ الاساسي
 الفرع الثالث: رقابة القاضي الاداري لركن الغاية والعيب المتصل بو.

يقصد بركف الغاية في القرار الادارم النتيجة النيائية التي ييدؼ الييا رجؿ الادارة مف كراء اصداره لمقرار 
فاف الغاية مف اصدار القرار الادارم تختمؼ عف ركف السبب، فاذا الادارم، كىي تحقيؽ المصمحة العامة، كعميو 

كاف ركف السبب يتميز بالطابع المكضكعي، فاف ركف الغاية يتميز بالطابع الذاتي لمصدر القرار، كما اف ركف 
ر الغاية يختمؼ كذلؾ عف ركف المحؿ، فاذا كاف الاكؿ ىك بمثابة النتيجة الغير مباشرة مف كراء اصدار القرا

 3الادارم، فاف ركف المحؿ ىك النتيجة المباشرة مف كراء ذلؾ.
ككما سبؽ القكؿ فاف اليدؼ مف كراء اصدار القرار الادارم ىي تحقيؽ المصمحة العامة، فاذا كاف اليدؼ 
غير ذلؾ، اعتبرت الادارة منحرفة في استعماؿ سمطتيا، كنككف اماـ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، كىك 

المتصؿ بركف الغاية، كالمقصكد بو )كحالة مف حالات رفع دعكل الالغاء، مما يعرضو لمرقابة القضائية العيب 
مف طرؼ القاضي الادارم( قياـ السمطة الادارية باستعماؿ الصلبحيات كالامتيازات التي تستعمميا عادة مف اجؿ 

ة اك انتقامية اك مالية، كغير ذلؾ مف تحقيؽ الصالح العاـ، كمتطمبات المرفؽ العمكمي، لتحقيؽ اىداؼ شخصي
 4الاىداؼ المجانبة لممصمحة العامة.

كيمثؿ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، خطرا كبيرا عمى حقكؽ الافراد كحرياتيـ، خاصة اذا كاف 
ؿ اليدؼ مف ىذا الانحراؼ ادراؾ منفعة ذاتية، اك الحاؽ اذل بالغير، كما يمثؿ عيب عدـ الانحراؼ في استعما

السمطة كجيا مف اكجو الاعتداء عمى مبدا المشركعية، كعمى حقكؽ الافراد كحرياتيـ سكاء اخذ ىذا الانحراؼ 
صكرة مجانية المصمحة العامة كمية، اك مخالفة قاعدة تخصيص الاىداؼ، كمف ثـ كجب عمى القاضي الادارم 

 5ثبت لو قيامو.متى رفع اليو الامر، اف يتدخؿ بتسميط الجزاء عمى ىذا العيب، متى 
 

                                                 
 .37بكعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الادارية، المرجع السابؽ، ص. - 1
 .276يف عشي، مدخؿ القانكف الادارم، المرجع السابؽ، ص.علبء الد - 2
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المبحث الثاني: سمطة القاضي الاداري في تنفيذ احكامو الصادرة ضد الادارة كضمانة لحماية الحقوق 
 والحريات الاساسية.

اف مجرد صدكر الحكـ مف طرؼ القاضي الادارم بإلغاء القرار الادارم غير المشركع كالذم يمس بحؽ 
كفي لاعتباره ضمانة لحماية ىذه الحقكؽ كالحريات، بؿ لابد مف مف حقكؽ الافراد اك يقيد مف حرياتيـ، لا ي

تزكيده بضمانة اخرل تضفي عميو طابعا تنفيذيا، كتتمثؿ في سمطة القاضي الادارم في تكجيو اكامر للئدارة 
 )مطمب اكؿ(، كسمطتو في تكقيع غرامة تيديدية ضد الادارة )مطمب ثاني(. 

 في توجيو الاوامر للإدارة.المطمب الاول: سمطة القاضي الاداري 
سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب الى الاعتراؼ بسمطة تكجيو اكامر الى الادارة لتنفيذ الاحكاـ القضائية 

 الادارية في الفرع الاكؿ، كشركط تكجيو اكامر الى الادارة في الفرع الثاني.
 قضائية الادارية.الفرع الاول: الاعتراف بسمطة توجيو اوامر للإدارة لتنفيذ الاحكام ال

الادارم بسمطة تكجيو اكامر للئدارة،  لمقاضي الاعتراؼ الى الفرنسي، المشرع خطى عمى الجزائرم المشرع سار
، كجاء ىذا الاعتراؼ التشريعي ليطكم حقبة مف الزمف، 1بقصد تنفيذ الاحكاـ كالاكامر كالقرارات الصادرة عنو

مثؿ ىذه الاكامر الى الادارة، حيث اصبح بمقدكر القضاء الادارم ىيمف فييا مبدا عدـ صلبحية القضاء لتكجيو 
اذا قدر اف تنفيذ الحكـ الصادر عنو يستمزـ صدكر قرار معيف مف شخص معنكم عاـ اك خاص مكمؼ بإدارة 

، 2مرفؽ عاـ، اف يكجو امرا بناء عمى طمب صاحب الشأف، باتخاذ القرار الكاجب اصداره مف اجؿ تنفيذ الحكـ
عمى انو: "عندما يتطمب الامر اك الحكـ 3مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية 978نصت عميو المادة  كىذا ما

اك القرار الزاـ احد الاشخاص المعنكية العامة اك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الادارية 
كب منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي بالتدبير باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تامر الجية القضائية الادارية المطم

المطمكب مع تحديد اجؿ لمتنفيذ عند الاقتضاء"، كاذا قدر اف تنفيذ الحكـ يستمزـ قياـ ىذا الشخص الاعتبارم 
بتحقيؽ جديد مف اجؿ اصدار قرار اخر، فاف لو اف يكجو اليو بناء عمى طمب المعني بالأمر، امرا بأجراء 

مف نفس القانكف عمى انو: "عندما  979ار قرار مف جديد، طبقا لما نصت عميو المادة التحقيؽ اللبزـ كاصد
يتطمب الامر اك الحكـ اك القرار، الزاـ احد الاشخاص المعنكية العامة اك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص 

بيا في الخصكمة الجيات القضائية الادارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة لـ يسبؽ اف امرت بيا بسبب عدـ طم
  4السابقة، تامر الجية القضائية الادارية المطمكب منيا ذلؾ، بإصدار قرار ادارم جديد في اجؿ محدد".
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 الفرع الثاني: شروط توجيو اوامر للإدارة.
 كتتمثؿ ىذه الشركط في:

دارية، كما بعدىا مف قانكف الاجراءات المدنية كالا 978ضركرة طمب صاحب الشأف. فكفقا لممادة  (1
يشترط لإمكانية تكجيو اكامر للئدارة، اف يتقدـ صاحب الشأف بطمب صريح الى الجية القضائية التي تنظر 

 1الدعكل، كىي اما مجمس الدكلة اك المحكمة الادارية.
ضركرة اف يتطمب تنفيذ الحكـ أك الامر أك القرار اتخاذ الادارة تدبيرا معينا. حيث لا محؿ لاستخداـ  (2

اذا كاف تنفيذ الامر أك الحكـ اك القرار لا يتطمب مف الادارة ام تدبير معيف، كقد يتمثؿ ىذا الاخير  سمطة الامر
في اتخاذ الادارة اجراء معينا، كقد يتمثؿ في اصدار قرار ادارم جديد، كقد يتمثؿ في اعادة فحص طمب صاحب 

 2الشأف كاصدار قرار جديد في اجؿ محدد.
ك الامر اك القرار فالقاضي الادارم. لا يكجو امر الى الادارة بإصدار القرار لزكـ الامر لتنفيذ الحكـ ا (3

الذم يتطمبو تنفيذ الحكـ، اك بإعادة فحص طمب صاحب الشأف كاصدار قرار اخر، الا اذا كاف ىذا الامر لازما 
ر مسالة حتمية مف لتنفيذ الحكـ، كينبني عمى ذلؾ اف القاضي الادارم اذا قدر اف تكجيو امر الى الادارة تعتب

 3اجؿ تنفيذ الحكـ، فينبغي عميو اصدار ىذا الامر.
لابد اف يقدر القاضي اف تنفيذ الاكامر يستكجب الحكـ بالغرامة التيديدية، فاذا اقتضى تنفيذ الحكـ اف  (4

ء الشخص العاـ اك المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ، يتخذ اجراء يقتضيو تنفيذ ىذا الحكـ، فاف لمقاضي المختص كبنا
عمى طمب صاحب الشأف، أف يأمر كفي نفس الحكـ باتخاذ ىذا الاجراء، كاف يقرنو بغرامة تيديدية عند 

  4الاقتضاء.
 المطمب الثاني: سمطة القاضي الاداري في توقيع الغرامة التيديدية.

ا كذلؾ سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب الى تعريؼ الغرامة التيديدية في الفرع الاكؿ، ثـ الى شركط تطبيقي
 في الفرع الثاني.
 ول: تعريف الغرامة التيديدية الصادرة ضد الادارة.الفرع الأ 

الغرامة التيديدية ىي كسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ احكاـ كاكامر كقرارات القضاء الادارم، لذلؾ عرفت 
لادارم لضماف حسف عمى انيا عقكبة مالية تبعية، تحدد بصفة عامة عف كؿ يكـ تأخير، كيصدرىا القاضي ا

، كقد تضمف قانكف الاجراءات المدنية 5تنفيذ حكمو، اك حتى ضماف حسف تنفيذ ام اجراء مف اجراءات التحقيؽ
كالادارية بعض النصكص التي تخكؿ لمقضاء الادارم سمطة تكقيع غرامة تيديدية عمى الادارة مف اجؿ اجبارىا 
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كالجدير بالذكر اف القضاء الادارم لـ يكف لديو مكقفا  1منو. 986الى المادة  980عمى التنفيذ، كذلؾ مف المادة 
مكحدا تجاه الغرامة التيديدية ضد الادارة العمكمية، ذلؾ انو في مرات رفض الغرامة التيديدية عمى اساس اف 

 2ىذه الاخيرة لا تخضع ليذا المفيكـ، كفي مرات اخرل اقرىا.
المؤرخ في  014989يديدية قرار مجمس الدكلة رقـ كمف امثمة رفض القضاء الادارم لمغرامة الت

، ضد كزارة التربية الكطنية حيث اقر ىذا الاخير "اف الغرامة التيديدية ينطؽ بيا القاضي 08/04/2003
كعقكبة، كبالتالي ينبغي تطبيؽ مبدا قانكنية الجرائـ كالعقكبات، كلا يجكز لمقاضي النطؽ في المسائؿ الادارية 

 يدية ماداـ لا يكجد قانكف يرخص بيا".بالغرامة التيد
الصادر بتاريخ  19117كمف امثمة اقراره ليا، القرار الصادر عف مجمس الدكلة تحت رقـ 

ضد كالي كلاية عيف تمكشنت الذم ايد بمكجبو قرارا صادرا عف الغرفة الادارية بمجمس قضاء  12/06/2002
".... كحيث اف المستأنؼ امتنع عف تنفيذ كؿ القرارات  كىراف قضى بتصفية الغرامة التيديدية مؤسسا قراره:

الصادرة ضده كالثابتة مف خلبؿ محضر رسمي كيككف بذلؾ مف حؽ المستأنؼ الحصكؿ عمى تعكيض طبقا 
 3مف قانكف الاجراءات المدنية".  340لممادة 

 الفرع الثاني: شروط توقيع الغرامة التيديدية ضد الادارة.
 كتتمثؿ ىذه الشركط في:

 كجكد الحكـ اك الامر القضائي بالزاـ صادر عف احدل جيات القضاء الادارم.  -1
مف البدييي أف يفترض استخداـ اسمكب التيديد المالي كجكد حكـ أك أمر قضائي صادر عف جية 
قضائية إدارية، كبناء عمى ذلؾ فقد استبعد مجمس الدكلة الفرنسي مف نطاؽ تطبيؽ الغرامة التيديدية الاحكاـ 

ف كانت ىذه الاحكاـ تتضمف ادانة ىيئة عمكمية.ال  صادرة عف المحاكـ العادية، حتى كا 
 كجكب اف يتطمب تنفيذ الحكـ اتخاذ الادارة تدبيرا معينا. -2

يعبر ىذا الشرط عف حقيقة الصمة بيف سمطة الامر كسمطة تكقيع الغرامة التيديدية، كلكي يتسنى لمقاضي 
تيديدية، يجب اف يتضمف الحكـ المطمكب تنفيذه التزاما عمى الادارة بالقياـ الادارم استخداـ اسمكب الغرامة ال

 بعمؿ معيف، يتمثؿ في اتخاذ اجراء اك قرار محدد.
 قابمية الحكـ لمتنفيذ. -3

حتى يتمكف القاضي مف الحكـ بالغرامة التيديدية، فانو لابد مف اف يتحقؽ مف ككف الاجراء المطمكب مما 
تكميؼ بمستحيؿ، كلا اجبار عمى شيء الا اذا كاف مف الممكف القياـ بو، كعميو فانو لا يقتضيو التنفيذ، اذ لا 

 مجاؿ لتطبيؽ الغرامة التيديدية اذا كاف التنفيذ مستحيلب.
 ف يككف الحكـ نيائي كمميكر بالصيغة التنفيذية.أ -4
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دارة عمى تنفيذ يستكجب اف يككف الحكـ نيائي حائز لقكة الشيء المقضي بو، حتى يتمكف مف اجبار الا
كفقا  1الاحكاـ الصادرة ضدىا، كباعتبار الاحكاـ القضائية سندا تنفيذيا، فلببد اف يككف مذيلب بالصيغة التنفيذية،

 مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية. 601/2لممادة 
 تبميغ الادارة المختصة بالحكـ الصادر ضدىا بالغرامة التيديدية. -5

لممتنعة عف التنفيذ، اذ انو لا يمكف فرض الغرامة التيديدية في مكاجيتيا، ما لـ يتـ يجب اف تبمغ الادارة ا
تبميغيا، كذلؾ فصد اعطاءىا فرصة لمتنفيذ، عمى اعتبار انيا خصما في الدعكل الادارية مف جية، كككنيا 

 المعنية بالتنفيذ مف جية اخرل.
 لابد اف يثبت رفض الادارة تنفيذ الحكـ. -6

ضائي ىك مف يثبت رفض الادارة لتنفيذ الحكـ الصادر في مكاجيتيا، ذلؾ عند قيامو اف المحضر الق
بالتنفيذ، اك ضمنيا عند انقضاء اجؿ ثلبثة اشير تبدا مف تاريخ سرياف التبميغ الرسمي لمحكـ، كتعفى الاكامر 

 الاستعجالية مف ىذا الاجؿ.
 طمب صاحب الشأف. -7

امة التيديدية ضد الادارة، فانو يتكجب اف يككف بناء عمى حتى يتمكف القاضي الادارم مف تكقيع الغر 
  2طمب مف صاحب الشأف، كيقصد بو المعني بشكؿ مباشر بمسالة الحكـ.

 

 خـــــــاتــــــــــــــــــمــة.
كمما سبؽ نستنتج اف حماية الحقكؽ كالحريات امر لابد منو، لاف الغاية مف حمايتيا ىي تكريس دكلة 

كجعؿ الافراد يحسكف بانتمائيـ القكم لمدكلة التي يحممكف جنسيتيا، ميما كاف شكميا كنظاـ  الحؽ كالقانكف،
الحكـ فييا، لاف ىذه الحقكؽ كالحريات ىي لصيقة كمرتبطة بالأفراد، فيـ الذيف يتمتعكف بيا كيمارسكنيا كؿ في 

كغيره مف دساتير الدكؿ الاخرل،  1996نطاقو، ككقفا لما يحدده القانكف، كلقد اكجد الدستكر الجزائرم لسنة 
آليات لحماية ىذه الحقكؽ كالحريات، كذلؾ بإنشاء مؤسسات دستكرية تسير عمى حمايتيا، كمف اىميا ىيئات 
القضاء الادارم، ككنو الجية المقكمة لأعماؿ السمطة التنفيذية، في حالة ما اذا قامت ىذه الاخيرة بإصدار 

ذه الحقكؽ كالتقييد مف ىذه الحريات. كذلؾ بإصدار احكاـ كقرارات قضائية قرارات ادارية مف شانيا المساس بي
ادارية، تيدؼ الى الغاء ىذه القرارات الادارية، كلكف لا قيمة لأحكاـ القضاء الادارم بدكف تنفيذىا، كالا فما 

ت، الا اف جدكل مف اجتياد القضاء الادارم في ايجاد حمكؿ ناجعة بما يتلبءـ كصكف ىذه الحقكؽ كالحريا
المشرع الجزائرم تفطف ليذا الامر، كحسنا فعؿ عندما منح القاضي الادارم سمطتيف يستعمميما في مكاجية 
الادارة لضماف تنفيذ احكامو الصادرة ضدىا، كتتمثلبف في سمطتو في تكجيو اكامر الى الادارة، كسمطتو في 

 تكقيع غرامة تيديدية ضد الادارة لارغاميا عمى التنفيذ.
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