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شكالية حقوق الإنسانمفيوم الدولة ال  قانونية وا 
 

 قاسم العيد عبد القــادرأ.د. 
 سيدي بمعباس جامعة–كمية الحقوق 

 
 مقدمــة:

، بداية القرف التاسع عشرك  إلى نياية القرف الثامف عشر، يرجع مفيكـ الدكلة القانكنية في الكقت المعاصر
 جاء في إعلبف حقكؽ الإنسافك  جاؾ ركسك.كجكف ، الفرنسية آراء جكف لكؾك  حيث تبنت الثكرتاف الأمريكية

ىي حفظ حقكؽ الإنساف ، أف الغاية مف كؿ تجمع سياسي، 1789في سنة ، المكاطف عقب الثكرة الفرنسيةك 
الأمف كمقاكمة الطغياف. كصدرت التشريعات ، ك الممكيةك  ىي الحرية، كغير القابمة لمتقادـ. ىذه الحقكؽ، الطبيعية

، يؤكد احتياجات الرأسمالية، 1804ىا ىك القانكف المدني الفرنسي لسنة ، ك لتاسع عشرمتتالية في بداية القرف ا
. 1لا مسؤكلية بدكف خطأ، مبدأ سمطاف الإرادة المجسد في قاعدة العقد شريعة المتعاقديف، الممكية حؽ مطمؽ

كنظرية العقد ، نيالحؽ العي، كىي مبادئ ثلبثة تييمف عمى المجالات الثلبثة الرئيسية في القانكف المدني
 كالمسؤكلية المدنية.

يعبر عف رغبة ، أم ست سنكات بعد صدكر القانكف المدني، 1810كما صدر قانكف العقكبات في عاـ 
النزعة ك  فإتسـ قانكف العقكبات بالقسكة كالشذة، مشيئة طبقة مالكة في حفظ الماؿ، ك حاكـ مستبد في حفظ النظاـ

 بأساليب الردع كالزجر. إلى الدفاع عف المجتمع البرجكازم
كاعتبركا حؽ الممكية ، كىكذا ركز أئمة المذىب الفردم في العالـ الرأسمالي عمى المصالح البرجكازية

، ثـ راح فقياء الرأسمالية يجردكف الشكؿ عف الكاقع كيفصمكف القانكف عف الحياة، محكر العقد الاجتماعي
 كالعدالة غير المحدكدة بالمكاف كالزماف.، ى بيافلإظيار قكاعده بمظير الحقيقة التي لا تحتاج عم

 أساس التشريع، بإعلبنيا أف الحؽ الفردم عمى الممكية، ككانت الثكرة الفرنسية تتكيجا لآماؿ البرجكازية
 غاية السياسة.ك 

، ىي الغالبة في المجالس التشريعية، كما يقكؿ أستاذنا ثركت الأسيكطي، كمادامت الطبقة البرجكازية
في العالـ الغربي طابعا شكميا  اتخذفإف مفيكـ الشرعية ، الجالسة عمى منصة القضاء، ضة عمى زماـ الإدارةالقاب
 .2ىك البحث عف حدكد ظاىرية لسمطاف الدكلة عمى الأفراد، بحتا

 كلنا أف نتساءؿ عف الدافع إلى ذلؾ؟ ، الخلبصة أف الدكلة تخضع لمقكانيف التي تضعياك 
لا مف أجؿ ، فالبستاني يصكف الشجرة التي يغرسيا، لا مصمحة الأفراد، كلةالدافع ىك مصمحة الد 

، كتعكض عف المتاعب، إذا أريد ليا أف تثمر، بؿ لمنفعتو الشخصية. فالشجرة يجب أف تصاف، مصمحة الشجرة
لقانكني. إف فالأمر لا يختمؼ بالنسبة إلى الدكلة. إف مراعاة الدكلة لمنظاـ الذم تضعو أمر لازـ لتحقيؽ الأمف ا

 سيادة القانكف لازمة للئزىار الكطني.
                                                 

 مف القانكف المدني الفرنسي. 1832ك 1134ك 544راجع المكاد  -1
 .65صفحة  1977جامعة كىراف -نظرية الالتزاـ عمى ضكء الميثاؽ الكطني -ثركت أنيس الأسيكطي -2
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إف السيادة المطمقة لمقانكف تعني تنازؿ المجتمع عف الحرية في ، غير أف خضكع الدكلة لمقانكف لو حدكد
، استعصى إنقاذه في الحالات غير المتكقعة أك غير المنظمة في التشريع، استخداـ يديو. فإذا قيدت يدا المجتمع

مف الخطأ الاعتقاد أف مصمحة الأمف ، ك لة يجب أف لا تحد مف قدرتيا عمى الحركة أكثر مما يجبإف قكة الدك 
 الحرية السياسية تتطمب تقييد سمطة الدكلة إلى أقصى حد.ك  القانكني

، إما القانكف القائـ أك مصمحة المجتمع، يتعيف التضحية بأحد أمريف، فكمما أمست قكة الدكلة في مأزؽ
بؿ كجدت العدالة لخدمة الدنيا. كبعبارة ، إذ لـ تخمؽ الدنيا لخدمة العدالة، يدـ القكة القانكفكىنا يجب أف ت

يجب أف نضحي بالميـ مف ، كعمى ذلؾ، كلكف بقاء الدكلة شيء أىـ، مراعاة القانكف بحذافيره شيء ميـ، أخرل
الجزائر لإخترت ك  ف الديمقراطيةلك خيرت بي، 1أجؿ الأىـ. أك كما قاؿ أحد السياسييف المعارضيف في الجزائر

 الجزائر.
يرفض ، كتعذر اختراؽ الحصار دكف إزالة جدار خاص، إذا حاصر العدك مدينة معينة، كعمى ذلؾ

 أف يسمـ المدينة لمعدك؟، حتى لا يتعدل عمى الممكية الخاصة، ىؿ يجب عمى قائد المعركة، صاحبو الإذف بذلؾ
بؿ ، إف القانكف ليس غاية في ذاتو، ف يجب تأسيسيا عممياكلك، إف الإجابة حاضرة في ذىف كؿ فرد

إف القانكف ، حماية شركط حياة المجتمعك  كسيمة إلى غاية. إف الغاية التي تتبناىا الدكلة كالقانكف ىي تكفير
عمييا ، لا المجتمع مف أجؿ القانكف. فإذا تحتـ عمى قكة الدكلة أف تضحي بأحدىما، مكجكد مف أجؿ المجتمع

نقاذ المجتمع.ك  القانكف تسميـ  ا 
كالاعتراؼ ، أىميا الفصؿ بيف السمطات، كلقد أصطمح الفقو الغربي عمى مظاىر معينة لمدكلة القانكنية

الأحكاـ إلى  كاستناد، كخضكع الإدارة لمقانكف، كتمثيؿ الشعب في السمطة التشريعية، 2بحقكؽ دستكرية للؤفراد
 العقكبات.ك  الجرائـ كشرعية، كاستقلبؿ رجاؿ القضاء، التشريع

، مراقبة دستكرية القكانيف، أخذ بيما العالـ الغربي كمنو الجزائرم، كبرز في البلبد الغربية نظاماف أساسياف
 كمراقبة أعماؿ الإدارييف.

 رقابة دستكرية القكانيف )التجربة الأمريكية( أولا:
 صادرة مف الأجيزة التشريعيةميمتيا التحقؽ مف سلبمة القكانيف ال، شكمت بعض الدكؿ ىيئة عميا

 .3مطابقتيا للؤسس العامة الثابتة في الدستكرك 
نذكر في ىذا الصدد نزاع قضاة المحكمة العميا في كاشنطف مع الرئيس الأمريكي ركزفمت خلبؿ 

اعية كانت الرأسمالية الصن عقب الأزمة الاقتصادية. تمتد جذكر ىذا النزاع إلى أكائؿ القرف العشريف.، الثلبثينات
أف يتمتعكا بحرية التصرؼ تجاه العماؿ ، ككاف ييـ الرأسمالييف، تسيطر إذ ذاؾ عمى المجتمع الأمريكي

متعمقة بعدد ساعات العمؿ أك الحد الأدنى مف ، ما يشاءكف مف شركط مجحفة، ليفرضكا عمييـ، الضعفاء
تيـ العممية خدما لطبقة رجاؿ أم أف ىؤلاء يبدؤكف حيا، ككاف القضاة يختاركف مف بيف المحاميف، الأجكر

                                                 
 المرحكـ سميماف عميرات  -1
 مف الدستكر الجزائرم الحالي. 59إلى  29المكاد مف  - 2
 .1976، كلـ ينص عميو دستكر 1996المعدؿ في  1989كدستكر  1963يو في دستكر مثاؿ ذلؾ المجمس الدستكرم في الجزائر، المنصكص عم -3
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فإذا ما ترؾ المحامكف مينتيـ كتكلكا مناصب ، يدافعكف عف مصالحيـ كعف مطالبيـ في حرية التعاقد، الأعماؿ
 عقمية الخدـ لمطبقة الرأسمالية.، ظمكا بعقميتيـ الأكلى، القضاء

عمى ، 1936إلى  1905فأصرت المحكمة العميا منذ ، أصدرت بعض الكلايات تشريعات لحماية العماؿ
كىي امتداد لمحرية الشخصية التي كفميا ، بدعكل مخالفتيا لحرية التعاقد، اعتبار ىذه التشريعات غير عادلة

يدعكف أنيـ يحمكف لا ، . ككاف قضاة المحكمة العميا1كقضت مف ثـ بعدـ دستكرية ىذه التشريعات، الدستكر
لـ تجبره قانكنا ، ساعة في اليكـ بأجر معيف16ب في العمؿ بؿ العامؿ نفسو. فما داـ العامؿ يرغ، الرأسمالي

 مثؿ ىذا القانكف يككف جائرا.، عمى ألا يعمؿ بالأجر نفسو سكل عشر ساعات
ككانت شديدة الكطأة عمى ، 1932ك 1929كلما احتدمت الأزمة الاقتصادية العالمية ما بيف سنكات 

عدة قكانيف لتنفيذ بعض الإصلبحات الاقتصادية لجأ الرئيس ركزفمت إلى استصدار ، الطبقات الكادحة
أم باعتبارىا ، يحكمكف بعدـ دستكرية ىذه القكانيف، ظمكا مرة بعد أخرل، كالاجتماعية. لكف قضاة المحكمة العميا

ثـ ىددىـ بإعادة تشكيؿ ، كنصحيـ بالتماشي مع ركح العصر، كضاؽ ركزفمت ذرعا بتدخؿ القضاة، غير عادلة
 ركا في غييـ.المحكمة إف استم

، كاتيمكا ركزفمت بالاتجاه إلى الأساليب الاستبدادية، فافتعؿ الرأسماليكف ضجة كبيرة في صحفيـ المأجكرة
غير أف المحكمة تراجعت عف مكقفيا السابؽ كقضت ، كمخالفة أسس الحياة الديمقراطية في الكلايات المتحدة

لتشريعية ذات صفة في اتخاذ الإجراءات الكفيمة بالتقميؿ أف السمطة ا، بعدالة قكانيف الإصلبح. فقالت المحكمة
كاتخاذ ضعفيـ مدعاة لمنافسة ، كاستغلبليـ بأجكر دكف حد الكفاؼ، مف أضرار نظاـ استنزاؼ طاقات العماؿ

 .2تدفعيـ إلى قبكؿ أكثر الشركط ظمما، قاتمة بينيـ
قرف مف الزمف. فكانت المحكمة كىكذا أخر تدخؿ القضاة في أمريكا الإصلبح الاجتماعي قرابة ثمث 

بعد ، تدافع عف مبادئ لميبرالية، لا تراعي الرؤيا السياسية لمسيد الجديد ، خادما أمنيا لسيد مضى، العميا ىناؾ
ذا كانت التجربة الأمريكية قد باءت بالفشؿ، أف فقدت شعبيتيا لفترة طكيمة. ىذا عف رقابة دستكرية القكانيف ، كا 

 في رقابة أعماؿ الإدارييف؟، السائدة في بلبدنا العربية، الفرنسية فما ىك مصير التجربة
 : رقابة أعمال الإداريين )التجربة الفرنسية( ثانيا

مف دستكر 52بمكجب المادة ، 1799ديسمبر 15منذ نشأتو في ، يراقب قضاء مجمس الدكلة الفرنسي
ما اصطلبح ، ابقتيا لمقكانيف. فيتعقب ىذا القضاءأم لمدل مط، ليتأكد مف شرعيتيا، أعماؿ الإدارة، السنة الثامنة

ىي عدـ ، كيندرج تحت ىذه العبارة عيكب خمسة excès de pouvoirعمى تسميتو تجاكز السمطة 
كعيب الغاية أك ما يسمى ، كعيب السبب، عيب المحؿ)خرؽ القانكف(، الإجراءاتك  عيب الشكؿ، الاختصاص

 بالانحراؼ بالسمطة.
ف لـ ، بتاريخ سقكط نابميكف الأكؿ بعد ىزيمة كاترلك، 1815ليذا النظاـ إلى سنة  تمتد الجذكر الأكلى كا 

إذ كاف يسعى إلى تجميع ، تاريخ ارتقاء نابميكف الثالث عرش فرنسا، 1852تتبمكر فكرة تجاكز السمطة إلا منذ 
 فأكىـ الناس بنظاـ قانكني يكحي بضمانات قكية لممكاطنيف.، المؤيديف

                                                 
 .45صفحة  -198، مجمكعة أحكاـ المحكمة العميا، عدد1905أفريا 17قضية لكخز ضد نيكيكرؾ،  -1
 .379، صفحة 300، مجمكعة أحكاـ المحكمة العميا، عدد1937مارس  29 -قضية كيست ككست ىكثيؿ ضد باريش -2
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تشؿ ، فيناؾ قيكد ثلبثة ترد عمييا، ضئيمة مف حيث الجكىر، قابة كبيرة مف حيث المظيرأف ىذه الر د بي
كالحرب أك التيديد بخطر الحرب ، أف ىذه الرقابة تنحسر إذا شبت ظركؼ استثنائية، فأكلا، قدرتيا عمى الفعالية
اع العادية يؤدم إلى كؿ ذلؾ كغيره مف الأكض، بؿ حتى ظيكر الأكبئة أك حدكث الككارث، أك اضطراب الأمف

ككنيا ، يزيد مف خطكرتيا، شرعية استثنائية، كقؼ العمؿ بالقكاعد العادية لتحؿ محميا شرعية خاصة بالأزمات
عقب ، في بداية التسعينات، تطبيقات لحالتي الحصار كالطكارئ، لقد عرفت الجزائرك  .1غير محدكدة المعالـ

 بعد تكقؼ المسار الانتخابي.، ية للئنقاذ المنحمةالإضراب العاـ الذم نادت بو الجبية الإسلبم
)قانكف  état d’urgenceإعلبف حالة الضركرة العاجمة ، كمف أبرز تطبيقات الظركؼ الاستثنائية

كحظر ، فيخكؿ الكلاة سمطة تقرير منع التجكؿ، 1960ابريؿ  15المعدؿ في ، في فرنسا( 1955أفريؿ03
كغمؽ قاعات ، كتحديد إقامة الخطريف عمى الأمف، اص المناكئيف لمسمطةكطرد الأشخ، الإقامة في آماكف معينة
الأمر بتسميـ الأسمحة كالتفتيش ، ك كحظر التجمع ، أماكف الاجتماعاتك  كمحلبت الخمكر، الملبىي كدكر السينما

ناطة الاختصاص القضائي بالمحاكـ العسكرية.  ليلب كفرض الرقابة عمى الصحافة كالإذاعة كالملبىي كا 
كىي كما قيؿ بحؽ قطعة ىائمة مف ، تؤدم إلى اضمحلبؿ مبدأ الشرعية، ف نظرية الظركؼ الاستثنائيةإ
 تغسؿ كافة حالات عمـ المشركعية ككافة الأخطاء كتذيب كافة المسؤكليات.، الإسفنج

فكعة إذ يرفض القضاء الدعكل المر ، ما يسمى بأعماؿ السيادة، لا يراقب القضاء ،العادية الظركؼ في كحتى
لمجمس  Lafitte 1822ذا عمؿ سياسي حتى يفمت مف الرقابة )قضية  يككف العمؿ أف يكفي قبؿ ،لعدـ كلايتو أمامو
أعماؿ السيادة )قضية الأمير جكزيؼ نابميكف لمجمس الدكلة  مف باعتباره العمؿ طبيعة إلى النظر يتعيف قيؿ ثـ ،الدكلة(
، عمؿ يقرر لو القضاء ىذه الصفة )معيار القائمة القضائية(ىك كؿ ، أف عمؿ السيادة، كالكاقع، (1875في 

 كالأعماؿ المتعمقة بالحرب كبعض تدابير الأمف.، كسير التمثيؿ الدبمكماسي، كدعكة الناخبيف أك البرلماف
إذا أمكف أف تتخذ ، كيقكؿ الفقيو الفرنسي مارساؿ فاليف في ىذا الصدد ''إف السمطة العامة تعتبر تعسفية

يحكـ في ، القانكف أك تكخي المصمحة العامة. إف السمطة التعسفية ىي سمطة المستبد لاحتراـا دكف نظر قراراتي
مثؿ ىذه السمطة تقكـ مف الناحية ، دكف مراعاة لممصمحة العامة، كيستغؿ شعبو ، سبيؿ مصمحتو الشخصية

 الفعمية بالنسبة إلى أعماؿ السيادة. فيي لا تخضع لأية رقابة قضائية.
 .2نظرية أعماؿ السيادة نقطة سكداء في جبيف القانكف العاـ''إف 

كحتى قيد الظركؼ الاستثنائية ، كبعد أف تكقفنا عند القيديف الأكليف الكارديف عمى مبدأ المشركعية، ك أخيرا
، طة تقديريةيبقى لنا قيدا ثالثا يرد عمى ىذا المبدأ. فالقضاء لا يراقب ما تتمتع بو الإدارة مف سم، كأعماؿ السيادة

فيكفي أف يجيز القانكف ، أف القضاء يقتصر عمى رقابة أعماؿ الإدارة مف الناحية الشكمية، ىنا يتبيف بكضكح
يقدـ أك ، يأذف أك يرفض، حتى يتصرؼ ىذا الأخير كفقا لتقديره، كألا يفرض عمى الإدارم اتخاذه، اتخاذ القرار

  مف يشاء كيذؿ مف يشاء بغير حساب. يعز، فيصر الإدارم كالآلة، يعطي أك يمسؾ، يحجـ
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