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 لمحقوق والحريات الأساسية ضد السمطة التنفيذية القاضي الإداري حماية
 

 *مراد بدران أ.د. 

 جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان
 
 

إف الحريات العامة قد تككف ميددة مف طرؼ السمطة التنفيذية، مما يتطمب تكفير الحماية ليا. إف ىذه 
ليس ليا شكؿ كاحد عبر دكؿ العالـ، فبعض الدكؿ تطبؽ نظاـ  الحماية إلا أف ىذه .1القضاءالحماية قد يكفرىا 

القضائية. عمى أف الجزائر تسير عمى النيج  الازدكاجيةفي حيف أف دكلا أخرل تسير عمى نظاـ  كحدة القضاء،
 . 2الفرنسي التي رفض كحدة القضاء لأسباب عرفتيا فرنسا قبؿ قياـ ثكرتيا

ذا كاف القاضي الإدارم ىك المختص ب النظر في الدعاكل الإدارية، كمف خلبليا يكفر الحماية لمحقكؽ كا 
كالحريات، كيجسد مبدأ سيادة القانكف، إلا أنو لا يتدخؿ مف تمقاء نفسو لحماية تمؾ الحريات، بؿ إف الأمر 

 .3متكقؼ عمى التجاء الأفراد إلى القضاء، كتحريؾ دعكل قضائية
 قكانيفحريات الأساسية لا تتكقؼ عمى مجرد تكريسيا ضمف الكما تجدر الإشارة إليو أف حماية الحقكؽ كال

لاسيما في مكاجية السمطات الإدارية. كىذا ما دفع  ، بؿ يجب أيضا تكفير الآليات التي تضمف تمؾ الحماية
بأغمب التشريعات إلى تكريس مبدأ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة مف أجؿ منع التعسؼ. كىك ما أكده 

"ينظر القضاء في الطعف في قرارات  التي تنص عمى: 143لدستكرم الجزائرم مف خلبؿ المادة المؤسس ا
السمطات الإدارية". كتماشيا مع ما جاء بو المؤسس، أقرر المشرع للؤفراد مجمكعة مف الكسائؿ القضائية التي 

عمى أف صدكر  التعكيض. ، منيا دعكل تجاكز السمطة )المبحث الأكؿ(، كدعكل4تكفر الحماية لمحريات العامة
الحكـ ضد الإدارة يتطمب تنفيذه، إلا أف امتناع الإدارة عف التنفيذ قد يترتب عميو بعض الإشكالات )المبحث 

 الثاني(.

                                                 
 أستاذ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف. *

الحريات، كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد : "تحمي السمطة القضائية المجتمع ك  عمى ما يام 1996مف الدستكر الجزائرم لشسنة  139تنص المادة  - 1
 المحافظة عمى حقكقيـ الأساسية..." 

الذم منع المحاكـ العادية مف الفصؿ في المنازعات الإدارية. كلقد تـ تبرير  1790أكت  24-16إف تعسؼ محاكـ النظاـ القديـ أدل إلى صدكر قانكف  -2
مى ذلؾ كانت عبارة عف كجكد فراغ قانكني، ما داـ أف الإدارة ىي نفسيا القاضي، كبالتالي فإنيا ذلؾ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. إلا أف النتيجة المترتبة ع

 تحكـ بنفسيا ضد نفسيا.
 55فالمادة إف إنشاء ىيئة قضائية مكمفة بالفصؿ في أعماؿ المكظفيف العمكمييف الماسة بالحريات ابتداء مف السنة الثامنة، ظيرت كحؿ ليذا المشكؿ. 

بميفيكر السنة  28نو: " تحت سمطة القنصؿ، يكمؼ مجمس الدكلة....بحؿ المشاكؿ التي تثكر في المجاؿ الإدارم". كبعد ذلؾ بقميؿ، أنشأ قانكف نصت عمى أ
، إذ 1872مام  24لغاية صدكر قانكف  الانتظار. كتـ بالاستقلبليةالثامنة مجالس الأقاليـ، كالتي أصبحت بعد ذلؾ محاكـ إدارية. كىنا كاف النظاـ لا يتمتع 

 أصبح القضاء مفكضا. ثـ تطكر الأمر إلى أف أصبح مجمس الدكلة مستقلب.
 .42ص. 2006باية سكاكني، دكر القاضي الإدارم بيف المتقاضي كالإدارة، الطبعة الثانية، دار ىكمة، الجزائر،  - 3
، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، لصغير بعميمحمد ا لممزيد مف المعمكمات حكؿ مختمؼ أنكاع الدعاكل الإدارية، راجع: - 4

كما يمييا.؛ القاضي عثماف  53، ص 2009، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 1كما يمييا.؛ عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء، ط136ص، 2009الجزائر، 
 53-52، ص. 2011، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 1لتعكيض، طياسيف عمي، إجراءات إقامة الدعكل الإدارية في دعكل الإلغاء كا
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 المبحث الأول: دعوى تجاوز السمطة كوسيمة لحماية الحريات العامة:
أماـ القاضي الإدارم، يطمب ىي دعكل يرفعيا صاحب الصفة كالمصمحة  إذا كانت دعكل تجاكز السمطة

منو إلغاء قرار إدارم يعتقد أنو غير مشركع، فإف ىذه الدعكل تتمتع بخاصية أساسية مف شأنيا تكفير الحماية 
 لحقكؽ مف يستعمميا )المطمب الأكؿ(، كىذا ما مف شأنو أف ينعكس عمى نطاؽ ىذه الدعكل )المطمب الثاني(.

 1مطةالمطمب الأول: طبيعة دعوى تجاوز الس
إف ىذه الدعكل ميمة جدا في مجاؿ الحريات العامة، لأنو بالإمكاف استعماليا ضد القرارات التي يتخذىا 
البكليس الإدارم، أك الإدارة بصفة عامة، كالماسة بالحريات العامة. كمما يزيد مف قيمة ىذه الدعكل، ىك انتمائيا 

قانكف. فيذه الدعكل يمكف استعماليا ضد أم قرار إدارم، لمشريعة العامة، كاعتبارىا مبدأ مف المبادئ العامة ل
مشايعا بذلؾ  ،2كسكاء نص عمى ذلؾ المشرع أـ لـ ينص عمى ذلؾ. كىذا ما أكد عميو القاضي الإدارم الجزائرم

الذم اعتبر بأف دعكل تجاكز السمطة تنتمي لمشريعة العامة، لأنيا مبدأ مف المبادئ  3القضائي الفرنسي الاجتياد
، كما أنو لا يمكف مكتكب امة لمقانكف، لذلؾ فإنيا لا تحتاج لتقريرىا ضد القرارات الإدارية إلى نص قانكنيالع

 .4استبعاد ىذه الدعكل إلا إذا كاف ىناؾ قانكف ينص عمى ذلؾ صراحة
ذا كانت ىذه الدعكل مف أىـ الدعاكل التي تكفر الحماية لمحريات العامة، إلا أف ما تجدر الإشارة إ ليو، كا 

 الامتيازىك كجكد بعض القيكد الكاردة عمى استعماليا. فالقرار الإدارم مكضكع تمؾ الدعكل يتمتع بخاصية 
، مما يعني أف الطعف ضده لا يؤدم مبدئيا إلى كقؼ تنفيذه )أكلا(. كما أف إجراءات تنظيـ العمؿ داخؿ الابتدائي

 كمة تفمت كمية مف ىذه الرقابة )ثالثا(.المرفؽ لا تخضع لتمؾ الدعكل ثانيا(. بؿ إف أعماؿ الحك
إف المبدأ المقرر في المكاد الإدارية، كالمنصكص عميو ضمف قانكف  أولا: الأثر غير الموقف لمطعن:

، حيث أنو لا يترتب عمى رفع الدعكل أماـ القاضي 6، ىك الأثر غير المكقؼ لمطعف5الإجراءات المدنية كالإدارية
مف قانكف  833الإدارم محؿ الطعف. كىذا ما نصت عميو الفقرة الأكلى مف المادة الإدارم، كقؼ آثار القرار 
 الإجراءات المدنية كالإدارية.

                                                 
1 -André de LAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif, L.G.D.J., 1970, pp. 473 -474. 

جانفي  17، الصادر في 182491 ؛ مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، القرار رقـ1998جكيمية  27، الصادر في 172994مجمس الدكلة، القرار رقـ  - 2
 .110، ك109، كص. 84ك 83، ص. 2002، 1، مجمة مجمس الدكلة، العدد 2001

3 - C.E. Ass., 17 janvier 1950,Ministre de l’agriculture c/ Dame Lamotte, R.D.P., 1951, p. 478, concl. Délvolvé ; 17 
avril 1953, Falco et Vidaillar, R.D.P., 1953, p. 148, concl. Donnedieu de Varbres . 
4 - Charles DEBBASCH- Jean claude RICCI, Contentieux administratif, Dalloz, 1999,p.617. 

خي . كيعكد الأصؿ التاري2008، سنة 21المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. ر.ج.ج.، العدد 25/02/2008المؤرخ في 09-98القانكف رقـ   -5
. كحاليا تنص عميو 22/07/1806لقاعدة الأثر غير المكقؼ لمطعف إلى القانكف الفرنسي الذم اقره لأكؿ مرة في المادة الثالثة مف المرسكـ الصادر في 

 مف قانكف القضاء الفرنسي. لمزيد مف المعمكمات حكؿ ىذه النقطة أنظر:   17-811المادة 
Gustave PEISER, Contentieux administratif, 12ème éd, Dalloz, 2001, pp. 269-270 ; Martine LOMBARD-Giles 
DUMO NT, Droit administratif, 8ème éd, Dalloz, 2009, p. 465. 

تنفيذ محمد فؤاد عبد الباسط، كقؼ .؛ 371، ص. 2010فريجة حسيف، المبادئ الأساسية في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، د.ـ.ج.، الجزائر، - 6
  .18-13القرار الإدارم، دار الفكر العربي، الإسكندرية، بدكف سنة، ص. 
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إلى كقؼ تنفيذه. فإثارة ىذه الدعكل  لا يؤدم الطعف ضد القرار الإدارم بدعكل تجاكز السمطة فمبدئيا
سكاء كاف ذلؾ أماـ الدرجة الأكلى، أك كاف  كمباشرة إجراءاتيا لا يترتب عميو كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو،

  أماـ الدرجة الثانية، بؿ يستمر ذلؾ القرار في إنتاج آثاره كاممة.
كالحقيقة أف ذلؾ سببو عدـ شؿ سمطة التصرؼ بإرادة منفردة المعترؼ بيا للئدارة مف أجؿ المصمحة 

داـ أنو صادر عف سمطة عامة تسعى مف  العامة. إف أساس ذلؾ ىك تمتع القرار الإدارم بقرينة المشركعية ما
 المفركض مف كراء أعماليا إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

إف الأثر غير المكقؼ لمطعف مف شأنو أف يشكؿ عائقا ضد الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم ضد 
ؽ مدة طكيمة، مما قد القرارات الإدارية الماسة بالحقكؽ كالحريات العامة، ذلؾ أف الفصؿ في النزاع قد يستغر 
. ليذا كمف أجؿ تفادم 1يترتب عميو آثارا غير مقبكلة في حالة قياـ القاضي الإدارم بإلغاء القرار المطعكف فيو

مثؿ تمؾ النتائج، فإف المشرع أكجد إجراء استثنائيا يتمثؿ في طمب كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو. كىذا ما مف 
 ريات العامة.شأنو أف يكفر حماية لمحقكؽ كالح

عمى أف غير أنو يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر بناء عمى طمب الطرؼ المعنى بكقؼ تنفيذ القرار. 
طمب كقؼ التنفيذ ىذا يشترط أف يقدـ بدعكل مستقمة، كيجب أف يككف متزامنا مع دعكل مرفكعة في المكضكع، 

 . 2أك مع التظمـ الإدارم
لى جانب نظاـ كقؼ التنفيذ ال مف قانكف  837إلى  833تقميدم المنصكص عميو في المكاد مف ىذا كا 

الإجراءات المدنية كالإدارية، استحدث المشرع الجزائرم نظاما لكقؼ التنفيذ يطمؽ عميو اسـ استعجاؿ كقؼ 
مف نفس القانكف. كما ييمنا  921إلى  919التنفيذ، كالذم يتطمب رفع دعكل استعجالية، كذلؾ طبقا لممكاد مف

، إذ بإمكانو أف يأمر بكقؼ تنفيذ قرار إدارم، أك الاستعجاؿالصدد ىي السمطات التي يتمتع بيا قاضي في ىذا 
كقؼ آثاره، كما يمكنو أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة مف قبؿ 

 .3ؾ الحرياتتشكؿ مساسا خطيرا أك غير مشركع بتم الانتياكاتالإدارة، متى كانت تمؾ 
يتقدـ ، كما أنو مجرد طمب مستعجؿ 4كمف ىنا، فإف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، يعد إجراء استثنائيا

بو الطاعف، الغرض منو تكقي آثار تنفيذ القرار المطعكف فيو التي قد يتعذر تداركيا في حالة قبكؿ دعكل 
رؼ الأفراد، باعتباره يحقؽ حماية خاصة لمحقكؽ . كىنا تكمف أىمية طمب كقؼ التنفيذ المقدـ مف ط5الإلغاء

                                                 
 52-43محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص. - 1

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سابؽ الإشارة إليو. 834أنظر المادة  - 2
 .77-76-75، ص. 2010اـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىكمة، الجزائر، أنظر في تفاصيؿ ذلؾ: عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحك - 3
، التي نصت عمى إمكانية كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، -كىي قميمة-لا يقرر الاستثناء إلا بنص. كبيذا الصدد تكجد بعض النصكص القانكنية الخاصة - 4

 المحدد لمقكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة التي جاء فييا: 27/04/1991ي المؤرخ ف 11-91مف القانكف رقـ  13نذكر منيا نص المادة 
"يحؽ لكؿ ذم مصمحة أف يطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية لدل المحكمة المختصة حسب الأشكاؿ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات 

 المدنية.
 قصاه شيرا ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار أك نشره. كلا يقبؿ الطعف إلا إذا قدـ في أجؿ أ

 .1991، سنة 21أنظر: ج.ر.رقـ كفي ىذه الحالة يكقؼ تنفيذ القرار المصرح بالمنفعة العمكمية."
 .13، ص. 2006عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، قضاء الأمكر الإدارية المستعجمة، دار الكتب القانكنية، مصر،  -5
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يصعب تداركيا،  كقكع أضرار كالحريات، كىي حماية مستعجمة، كما أنيا حماية كقائية، حيث تؤدم إلى تفادم
 كفي ذلؾ ضماف لمحقكؽ كالحريات العامة.

صفة عامة، كبيذا نقكؿ أف دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم تحقؽ الحماية لحقكؽ كحريات الأفراد ب
 كلمحريات الأساسية بصفة خاصة، مف أف تمسيا آثار ضارة لنشاط إدارم يصعب إصلبحيا.

 1(Les mesures d’ordre intérieur) ثانيا: إجراءات تنظيم العمل الداخمية:
، فإف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كالكزراء كرؤساء المصالح يمارسكف سمطة رئاسية  كما ىك معمكـ

كسييـ بقصد تنظيـ العمؿ داخؿ المرفؽ. ىذه السمطة تمكنيـ مف إعطاء أكامر لرؤسائيـ الذيف يمتزمكف تجاه مرؤ 
بيا، كذلؾ بخصكص تفسير تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات. عمى أف ىذه الأكامر قد تككف فردية، كقد تككف ممزمة 

ير المرفؽ، كتسمى في ىذه الحالة لكافة المكظفيف داخؿ المرفؽ، أم تككف ذات صفة عامة كمجردة، كتتعمؽ بس
، أك (Les instructions de  service ) أك التعميمػات المصمحػية(Les circulaires)بالمنشكرات 

. كلقد ثار التساؤؿ حكؿ تكييؼ ىذه الأعماؿ، فيؿ يتعمؽ الأمر بإجراءات تنظيـ (Les directives)2التكجييات
لبقة بيف الرؤساء الإدارييف كمرؤكسييـ، كبالتالي لا يجكز للؤفراد الطعف العمؿ الداخمية التي لا تطبؽ إلا في الع

ضدىا بدعكل تجاكز السمطة، أـ أنيا قرارات إدارية تؤثر في المراكز القانكنية للؤفراد، كبالتالي يجكز الطعف 
 ؟ 3ضدىا قضائيا

سميا، بؿ بالنظر إلى إف القضاء اعتبر أف تكييؼ تمؾ الأعماؿ لا يككف بالنظر إلى عمى شكميا أك ا
مضمكنيا كمداىا، كبالتالي إذا كانت تمؾ الأعماؿ قد أضافت شيئا جديدا إلى القكاعد المطبقة عمى الأفراد، 

، أما 4كبالتالي أثرت في مركزىـ القانكني، فإنيا تعتبر قرارات إدارية يجكز الطعف ضدىا بدعكل تجاكز السمطة
عمى تفسير النصكص القانكنية، كبينت كيفية سير العمؿ داخؿ  إذا التزمت حدكدىا الأصمية، أم اقتصرت
 المرفؽ، فإنو لا يجكز الطعف ضدىا قضائيا. 

ىذا كتجدر الإشارة إلى أنو قد كقع تطكر في ىذا المجاؿ، كذلؾ مف خلبؿ قضاء المحكمة الأكربية لحقكؽ 
 .5الإنساف فيما يتعمؽ بالمحلبت المغمقة

 

                                                 
1 - R.E. CHARLIER, Tnstructions de service et autres prétendues mesure d’ordre intérieure, J.C.P., 1954.1.1169 ; 
Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op.cit., pp. 632 et s. 

علبـ مرؤكسييـ بنيتيـ حكؿ عمؿ متعمؽ إف التعميمات المصمحية كالمنشكرات ىي عبارة عف أعماؿ يصدرىا الرؤساء الإداريكف، يقكمكف مف خلبليا يإ - 2
ليا سمطة تقديرية تتطمب ممارستيا دراسة الحالات  -بتسيير مرفؽ عاـ، أك تفسير نص قانكني أك تنظيمي. أما التكجييات، فيي أعماؿ تقكـ بكاسطتيا ىيئة

 انية الخركج عمى تمؾ القكاعد إذا تطمب الأمر ذلؾ.بتبياف المعايير العامة التي تنكم إخضاع أعماليا ليا، مع إمك -الخاصة التي تنطبؽ عمييا
3 - LEVANTAL, L’annulation pout excès de pouvoir des circulaires. D. 1954, chr. 102 ; NGUYEN Van BOHG, 
Décision exécutoire et décision faisant grief ,thèse, Paris, 1960., M.HECQARD-THERON, De la mesure d’ordre 
interne, A.J., 1981, pp. 235-244. 
4 -C.E., 21 janvier 1991, Syndicat autonome des médecins de la santé publique, A.J.D.A, 1991, p.802. 
5 - CEDH, 19 décembre 1994, Verei mi guno de mokratisher soldaten osterreichs et Gusi c/ Autriche, CE,Ass 
17février 1995, Marie, GAJA, n° 107 ; CE, Ass, 17 février 1995, Hardouin, GAJA, n° 107. 
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، أنشاىا مف أجؿ الحفاظ 1أعماؿ الحككمة مف صنع القضاء الإدارم الفرنسيتعد : ثالثا: أعمال الحكومة
 . 2عمى بقائو

كما تجدر الإشارة إليو ىك أنو إذا كانت الأعماؿ التي تدخؿ في إطار أعماؿ الحككمة كاسعة في بداية 
بدأ يقمص مف  ظيكر ىذه النظرية لدل مجمس الدكلة الفرنسي، فإف ىذا الأخير، كبعد أف استقر كقضاء مستقؿ

 : 3أعماؿ الحككمة إلى أف أصبحت تتمثؿ في الكقت الحالي في
 أعماؿ السمطة التنفيذية التي تتخذىا في مجاؿ علبقاتيا بالسمطة التشريعية.  -1
 . الأعماؿ الدبمكماسية( أعماؿ السمطة التنفيذية المتصمة بشؤكف الدكلة الخارجية ) -2

ة الإدارة، كمحاكلة خمؽ التكازف بيف طرفي المنازعة الإدارية، كىذا يبيف جرأة القضاء الفرنسي في مكاجي
التي تتصؼ بأف أحد أطرافيا ىك سمطة عامة يمتمؾ امتيازات السمطة العامة، ككؿ ىذا يعد ضمانا لمحقكؽ 

 كالحريات العامة.
ائية أما في لجزائر، فإف القاضي الإدارم الجزائرم أشار صراحة إلى أف أعماؿ الحككمة ىي نظرية قض

، حيث اعتبر أف 4، عند نظره لإحدل القضايا المعركضة عميو1967محضة. كلقد عبر عف ذلؾ صراحة سنة 
أعماؿ الحككمة تتمثؿ في الأعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة في علبقتيا مع البرلماف، ككذلؾ الأعماؿ التي تقكـ 

 اه السائد في فرنسا.ىك ما يبدك معبرا عف الاتجك  بيا الحككمة في علبقتيا مع الخارج،
إلا أنو بالرجكع إلى قرارات قضائية أخرل صادرة بعد ذلؾ، نجد أف القاضي الجزائرم أخذ صراحة بمعيار 

، أثار الكالي فكرة أعماؿ الحككمة لتبرير قراره 5الباعث السياسي. ففي قضية الشركة الجزائرية لمطباعة المختمفة
ئرم اعتبر أف معيار الباعث السياسي ىك الذم يحدد أعماؿ الحككمة. المتخذ ضد الشركة، كما أف القاضي الجزا

حيث اعتبر أف القرار القاضي بسحب  6بؿ إف القاضي الجزائرم أخذ بمعيار الباعث السياسي في قضية أخرل
اف كذا القرار الكزارم المحدد لقكاعد الترخيص كالتبديؿ، يعداف قراراف سياسيك  دج،500الأكراؽ المالية مف فئة 

يكتسباف طابع أعماؿ الحككمة، مما يستحيؿ أف يختص بنظرىما القضاء. كىذا ما مف شأنو أف يقمؿ مف قيمة 
 الرقابة التي يقكـ بيا القضاء ضد الإدارة في الجزائر.

                                                 
1 - André de LAUBADERE, op. cit., p. 244. 

عادة الممكية في فرنسا.  -2 كحتى لا يصطدـ المجمس بالعيد الجديد، كيتفادل خطر إقداـ فمقد كاف مجمس الدكلة الفرنسي في خطر بعد سقكط نابميكف كا 
لعيد الجديد، اـ الممكي عمى إلغائو، حرص عمى عدـ قبكؿ الطعكف التي تقدـ ضد القرارات التي يرل أنيا تتصؿ اتصالا كثيقا بنظاـ الحكـ الذم أتى بو االنظ

ـ السمطة الجديدة عمى بسيطة مقابؿ عدـ إقدافكجد في نظرية أعماؿ الحككمة مف أجؿ عدـ رقابة بعض أعماؿ النظاـ الجديد، كبالتام اعتبرىا بمثابة فدية 
 إلغائو.

3 - Jean RIVERO, Jean WALINE, op.cit., p. p. 138- 139. 
4 - C.S., Cham adm, 20 Janvier 1967, C.C.R.M.A., c/ Ministre de l’agriculture et de réforme agraire, R.A.J.A., H. 
BOUCHAHDA, R. KHELLOUFI, O.P.U., 1985, p.p.1825 et s. 
5 - C.S., cham adm., 18 juin 1977, Wali d’Alger/ S.A.I.D., R.A.J.A., précité, p.159. 

 .211، ص 1989، 4، ـ. ؽ، العدد 1984جانفي  7المؤرخ في  36473المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، القرار رقـ  - 6
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عمى أف مكقؼ القضاء الإدارم الفرنسي لـ يقتصر عمى تقميص عدد أعماؿ الحككمة، بؿ كضع مبدأ مف 
 Cie généraleفي قضية ) 19661عف بعض أعماؿ الحككمة. كقد كاف ذلؾ في سنة  خلبلو يمكف التعكيض
Radio-Electrique حيث قرر مبدأ مسؤكلية الدكلة عمى المعاىدات قياسا عمى مسؤكلية الدكلة عمى ،)

ار . كيلبحظ في ىذا المجاؿ أف مجمس الدكلة الفرنسي كضع ضكابط لإمكانية مساءلة الدكلة عف الأضر 2القكانيف
تتمثؿ ىذه الضكابط في عدـ قياـ المسؤكلية عمى أساس الخطأ، بؿ ك  التي تصيب المكاطنيف مف اتفاؽ دكلي.

عمى أساس مساكاة المكاطنيف أماـ الأعماؿ العامة. كما يجب ألا تتضمف المعاىدة أك الإجراء الدكلي، أك 
أخيرا يجب أف يككف الضرر ك  ة الدكلة.التشريع الداخؿ الذم يقرىا ما يفيد صراحة أك ضمنا استبعاد مسؤكلي

 جسيما، كىذا كمو يدؿ عمى تطكر مكقؼ القضاء الفرنسي في مجاؿ حماية الحقكؽ كالحريات العامة.ك  خاصا
 المطمب الثاني: مجال أو نطاق الرقابة:

 في مجاؿ دعكل تجاكز السمطة، طرحت إشكالية تتعمؽ بنطاؽ الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم عمى
أعماؿ الإدارة التي تتمتع فييا بسمطة تقديرية. كفي ىذا الصدد ىناؾ تطكر مع ظيكر فكرة الخطأ البيف في 
التقدير)أكلا(. كمع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أنو لكي تككف الرقابة القضائية فعالة، لا بد أف يتمتع القضاء 

 )ثانيا(. بالاستقلبلية
ة القاضي ليست كميا مف نكع كاحد، أك عمى نفس النمط. فيذه إف رقاب :الخطأ البين في التقدير أولا:

أك رقابة الحد الأقصى  (c. minimum)كقد تككف رقابة الحد الأدنى  (c .restreint)الرقابة قد تككف ضيقة 
(c. maximum.) .مف خلبؿ المركر بالرقابة العادية 

ذا كاف القاضي يراقب كسائؿ إف الرقابة الضيقة تترؾ السمطة الإدارية تمارس السمطة التقد يرية. كا 
، عيب الشكؿ كالإجراءات(، فإنو فيما يتعمؽ برقابة المشركعية الداخمية يتقيد الاختصاصالمشركعية الخارجية )

. إف القاضي قاـ إذف بتقييد نفسو بنفسو، إما لأف الأمر يتعمؽ (L’erreur de fait)برقابة الخطأ في الكقائع 
ما بمسألة فييا تقنيات خ كىذا يمس –اصة لا يستطيع أف يفصؿ فييا ىك )لأنيا تتطمب الخبرة مثلب(، كا 

. كلكف مف أجؿ ألا يرتكب القاضي جريمة (La haute police)أف الأمر يتعمؽ بالبكليس السامي  -الحريات
إف الخطأ البيف في إنكار العدالة، فإنو لجأ إلى فكرة الخطأ البيف في التقدير، كىذا لتفادم عيكب الرقابة الضيقة. 

 . 3التقدير يظير كخطإ جسيـ، يراه الجميع، كحتى كلك كاف الشخص غير قانكني، فإنو يراه

                                                 
1 -C.E., 30 mars 1966, compagnie générale d’énergie radio-éléctrique, Rec., p. 257 ; D. 1966.582, note 
LACHAUME ; R.D.P., 1966, p. 744, concl. Michel Bernard ; R.D.p., 1966,p. 955, note Waline ; J.C.P., 
1967,II.15000,note DEHAUSSY ; A.J., 1966,p.350,chr. PUISSICHET et LECAT. 

ذه القضية بتقرير مبدأ إمكانية التعكيض عف المعاىدات، إلا أنو انتيى إلى رفض التعكيض لعدـ يلبحظ ىنا أف مجمس الدكلة الفرنسي قد اكتفى في ى - 2
 تكفر شركطو.

3 - C.E. Ass., 2 novembre 1973, Société anonyme L François Maspero, GAJA n° 94 ; C.E. Ass., 9 juillet 1997, 
Assoc. Ekin, GAJA n° 111 
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إف الصيغة القضائية المستعممة ىنا تتمثؿ في أنو إذا كانت الإدارة المختصة ليا الحرية في اتخاذ القرار 
يجب ألا يستند عمى كقائع غير صحيحة ماديا، أك  الملبئـ عند تمتعيا بالسمطة التقديرية، فإف القرار المتخذ ىنا

 ، أك كاف مشكبا بإساءة استعماؿ السمطة.1عمى خطأ في القانكف، أك عمى خطأ بيٌف في التقدير
كلقد طبؽ القضاء الخطأ البيٌف في التقدير في مجاؿ الكظيفة العامة، بخصكص الأخطاء التأديبية، كما 

 ءات المتخذة في مجاؿ شرطة الأجانب.طبؽ كذلؾ ىذه الرقابة بخصكص الإجرا
ففي الماضي: فإف الأمر كاف يتعمؽ بمعرفة ىؿ أف التكيؼ القانكني لمكقائع تمت مراقبتو )الرقابة العادية(، 
أك لـ تتـ مراقبتو ) الرقابة الضيقة(. ففي الحالة الأكلى، فإف كؿ خطأ يترتب عميو الإلغاء. أما في الحالة الثانية، 

 يستبعد، ماداـ أف الرقابة الضيقة لا تمتد لتشمؿ التكيؼ القانكني لمكقائع.فإف الإلغاء 
أما حاليا فإف القاضي أصبح يراقب التكيؼ القانكني لمكقائع، فإما أف تككف الرقابة كمية ) أك كاممة 

pleinement،)  ما أف تقتصر الرقابة عمى بعض الإك  جراءات،كؿ خطأ يؤدم إلى الإلغاء ) الرقابة العادية(، كا 
 لا يتـ الإلغاء إلا إذا كجد خطأ في التقدير )الرقابة الجديدة الضيقة(.ك 

يجب ألا يككف ىناؾ عدـ تناسب صارخ أك  -لمجمس الدكلة الفرنسي –كطبقا للبجتياد القضائي الحالي 
الكقائع التي أدت إلى ك  (، بيف القرارdisproportion excessive ou déraisonnableغير معقكؿ ) 

التي ك  ، . ففي حالة الرقابة العادية، فإف القرار، لكي يككف صحيحا، يجب أف يستند عمى كقائع صحيحة2تخاذها
يجب أف تككف كذلؾ مبررة قانكنا. كفي الرقابة الضيقة، يكفي لكي يككف القرار صحيحا، ألا نككف أماـ عدـ 

 ذلؾ يجب ألا تستعمميا بطريقة غير معقكلة. معك  ىذا ميـ جدا، فحرية الإدارة في التقدير تبقى،ك  تناسب بيٌف،
القرار مركبا، مف ذلؾ مثلب السمطة التأديبية في  كمع ذلؾ، فإف الرقابتيف قد تمارساف معا عندما يككف

مجاؿ الكظيفة العامة. فإذا تـ اتياـ المكظؼ بكقائع معينة، فإف سؤاليف يتـ طرحيما كالمتمثميف في: ىؿ أف ىذه 
بالتالي مف شأنيا تبرير ذلؾ؟ كفي حالة الإجابة عمى ىذا السؤاؿ ك  أنيا خطأ عادم،الكقائع تكيؼ عمى 

 بالإيجاب، فإف السؤاؿ الآخر يتمثؿ في معرفة ما ىك الجزاء الذم يتماشى مع تمؾ الكقائع؟
كطبقا لما ىك مستقر عميو في القضاء الإدارم، فإف الإجابة التي تعطي لمسؤاؿ الأكؿ تخضع لمرقابة 

 بالتالي إذا كانت الكقائع لا تبرر اتخاذ الجزاء، فإف القرار المتخذ يتـ إلغاؤه.ك  ة،العادي
بالتالي فإف القرار المتضمف الجزاء، لا ك  أما الإجابة عمى السؤاؿ الثاني، فإنيا تدخؿ في الرقابة الضيقة،

مف الناحية العممية يتجمى ذلؾ ك  .يتـ إلغاؤه إلا إذا كاف اختيار الإدارة لذلؾ الجزاء يشكؿ خطأ بيٌنا في التقدير
 .3خاصة عندما تككف العقكبة ظاىرة بشكؿ بيٌف بأنيا قاسية مقارنة مع جسامة الخطأ المرتكب

ميما كانت طبيعة النظاـ القضائي، –لكي تككف حماية القضاء فعالة  :مدى استقلالية القضاء ثانيا:
حقيقية. إف ىذا ىك المظير الأساسي لمحماية الحقيقية  فلب بد أف يتمتع القاضي باستقلبلية -مكحدا أك مزدكجا

ترتكز عمى عدة دعائـ مف  الاستقلبليةتككف مضمكنة كمتكفرة. ىذه  الاستقلبليةلمحريات العامة. كىذا يفترض أف 

                                                 
1 - C.E., 2 mars 1960, Gesbert, p. 162, A.J., 1961, p. 67, comment. J.M., Galabert ; C.E., 15 février 1961, 
Lagrange, p. 121, A.J., 1961, p. 200 ; J.M., Galabert et M, Gentot. 
2 - René CHAPUS, op.cit., p. 1066. 

 ر المتخذ ىنا يخضع لمرقابة العادية.أما إذا اتضح بأف الجزاء المكقع ىك الكحيد الممكف تطبيقو، فإف القرا - 3
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. فيذا الحؽ معترؼ بو الاستقراربينيا تمتع القضاة ببعض الحقكؽ، لعؿ مف أبرزىا في ىذا الصدد الحؽ في 
( سنكات خدمة فعمية، إذ لا يجكز نقمو أك تحكيمو، أك تعيينو في منصب جديد 10الذم مارس عشر )لمقاضي 

بالنيابة العامة، أك بالإدارة المركزية لكزارة العدؿ، أك بالمصالح الإدارية لممحكمة العميا أك مجمس الدكلة إلا بناء 
ف كاف يستثنى مف ذلؾ قضاة النيابة العامة، كالق ضاة الذيف يشتغمكف بالإدارة المركزية لكزارة العدؿ. عمى طمبو. كا 

(، كىذا المبدأ يعني أف القاضي l’inamovibilité) ىذا يتماشى مع مبدأ عدـ القابمية لمعزؿ الاستقراركالحؽ في 
يظؿ غير قابؿ لمعزؿ طكاؿ حياتو المينية، كىذا ما أكد عميو المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف العضكم رقـ 

 .1، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء2004سبتمبر  6المؤرخ في  04-11
كمف الدعائـ التي تضمف استقلبلية القضاء، إنشاء جياز يختص بالنظر في سير الحياة المينية لمقضاة 

 .2يطغى عمى تشكيمتو العنصر القضائي. ىذا الجياز ىك المعركؼ في الجزائر باسـ المجمس الأعمى لمقضاء
ذا كانت العقكبات عمى أف الق اضي قد تكقع عميو عقكبات تأديبية في حالة ارتكابو لخطأ تأديبي. كا 

التأديبية التي يخضع ليا القضاة قد قسمت إلى أربع درجات، كذلؾ بالنظر إلى جسامة الخطأ المرتكب، فإف 
بية، كيككف ذلؾ في الذم يبت في العقكبات التأديبية ىك المجمس الأعمى لمقضاء المجتمع في تشكيمتو التأدي

.عمى أف مباشرة الدعكل 3جمسة مغمقة، كما أف أعمالو تتـ في سرية، كما يجب أف يككف مقرر المجمس معملب
ذا كانت العقكبات التأديبية مف اختصاص المجمس العمى لمقضاء،  التأديبية ضد القاضي يقكـ بيا كزير العدؿ. كا 

لتمقائي، كالعزؿ( تككف بمرسكـ رئاسي، أما العقكبات الأخرل فتككف فإف تثبيت عقكبات الدرجة الرابعة )التقاعد ا
  بقرار مف كزير العدؿ.

ذا كاف القضاة يعينكف بمرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف كزير العدؿ كبعد مداكلة المجمس الأعمى  كا 
مف نجح في مسابقة لمقضاء، فإف ذلؾ لا يؤثر مف المفركض عمى استقلبليتيـ، ما داـ أنو لا يتـ تعييف سكل 

 الدخكؿ إلى المعيد الكطني لمقضاء، كتحصؿ عمى شيادة النجاح مف ذلؾ المعيد.
 

                                                 
 .08/09/2004، 57ج.ر.ج.ج.، العدد  - 1
 08/09/2، 57المحدد لتشكيمة المجمس العمى لمقضاء كصلبحياتو، ج.ر.ج.ج.، العدد  2004سبتمبر  6المؤرخ في  12-04القانكف العضكم رقـ  - 2
 سابؽ الإشارة إليو. 2004سبتمبر  6المؤرخ في  12-04مف القانكف العضكم رقـ  92أنظر المادة  - 3
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شكالية ت المبحث الثاني:  .نفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارةدعوى التعويض كوسيمة لحماية الحريات وا 
يقا لمغاية منيا، إلا أنيا إذا كانت دعكل تجاكز السمطة تعد مف أىـ كسائؿ الرقابة القضائية، كأكثرىا تحق

فإنو  -قد لا تككف كافية في بعض الحالات لحماية حقكؽ الأفراد. فإذا تـ قبكؿ تمؾ الدعكل شكلب كمكضكعا
يترتب عمييا إبطاؿ القرارات الإدارية غير المشركعة فقط، كلا يترتب عمييا تغطية ما ترتب عمى تمؾ القرارات مف 

راتيا عمى الرغـ مف رفع دعكل تجاكز السمطة. كفي ىذه الحالة لا يكفي إلغاء ضرر. بؿ إف الإدارة قد تنفذ قرا
القرار الإدارم المعيب، بؿ لابد مف تعكيض مف تضرر مف ىذا القرار أك مف تنفيذ ىذا القرار، ىذا مف جية. 

القرار مباشرة كمف جية أخرل فإف دعكل تجاكز السمطة قد لا تككف مجدية في حالة ما إذا قامت الإدارة بتنفيذ 
بعد صدكره، كىنا يستحيؿ تدارؾ آثار التنفيذ بكاسطة دعكل تجاكز السمطة، كلا يبقى المضركر سكل دعكل 

 التعكيض. عمى أف ىذه الدعكل قد تكجو ضد القرارات الإدارية، كقد تكجو ضد العماؿ المادية.
ذا كانت المسؤكلية بدكف خطأ لا تثير إشكالات كبيرة بالنسبة لممت ضرريف مف نشاط الإدارة، ما داـ أف كا 

فإف المسؤكلية  -طالما أنو لا يكجد خطأ أصلب -ىذه المسؤكلية تعفي المدعي مف إقامة الدليؿ عمى كجكد الخطأ
عمى أساس الخطأ قد تثير إشكالات )المطمب الأكؿ(، كما أنو إذا صدر حكـ ضد الإدارة كامتنعت عف تنفيذه، 

ي معرفة الكسائؿ التي تمكف المضركر مف الحصكؿ عمى حقكقو )المطمب فإنو يثكر مشكؿ آخر يتمثؿ ف
 الثاني(.

 إشكالية المسؤولية عمى أساس الخطأ: المطمب الأول:
إف المبدأ ىنا ىك أف مسؤكلية السمطة العامة ىي مسؤكلية أساس الخطأ. كمعنى ذلؾ أنو لإمكانية إثارة 

دٌ مف تكافر ثلبثة أركاف ىي: كجكد ركف الخطأ الذم ارتكبو العاـ الذم ىك شخص معنكم، لا ب الشخص مسؤكلية
 أحد ممثمي أك مستخدمي الشخص العاـ، ككجكد ركف الضرر، كقياـ ركف العلبقة السببية بيف الخطأ كالضرر.

الذم ىك في -كفي مجاؿ الإثبات، فإف عبء إقامة الدليؿ عمى كجكد الخطأ يقع كقاعة عمى المدعي
. كلما لاحظ القضاء أف ذلؾ قد يرىؽ المدعي، كينعكس سمبا عمى -لإدارية شخص عادمالغالب في المنازعة ا

الدعكل التي رفعيا ضد الإدارة بسبب امتلبكيا للؤدلة في الكثير مف الحالات، فإنو خفؼ مف حدة ىذه القاعدة 
لإدارة حتى في سمح بالحصكؿ عمى تعكيض مف ا -كحماية لممتضرريف مف نشاط الإدارة-)أكلا(، بؿ إف القضاء

 الحالة التي يككف سبب الضرر خطأ شخصيا )ثانيا(.
 إقامة الدليل عمى الخطأ: أولا:

إف المسؤكلية التي يككف أساسيا الخطأ ىي مف المفركض مسؤكلية عمى أساس خطأ يجب إثباتو 
(Faute prouvéeكطبقا المباد .) دعي بكجكد الإجرائية، فإف عبء إثبات الخطأ يقع عمى المضركر الذم يئ

الخطأ. كمع ذلؾ فإف الطابع التحقيقي للئجراءات القضائية الإدارية تسيؿ عميو إقامة ىذا الدليؿ. فإف كانت 
ادعاءات المدعي جدية أك مقنعة بالنسبة لمقاضي، فإف ىذا الأخير بإمكانو أف يطمب مف الإدارة أف تقدـ ما يراه 

ف ضركريا مف كثائؽ تمتمكيا، فإذا لـ تستجب الإد ارة لطمبو، اعتبر ذلؾ قرينة عمى صحة ما قالو المدعي، كا 
 .1كانت ىذه قرينة بسيطة
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كبالإضافة إلى ذلؾ، يجكز في مجاؿ المسؤكلية إقامة القرائف عمى كجكد الخطأ. إف أىمية ىذه القرائف 
م خطأ بالنسبة تتمثؿ في تغيير عبء الإثبات مف خلبؿ إرغاـ المدعى عميو بتقديـ الدليؿ عمى أنو لـ يرتكب أ

لمدعكل محؿ التعكيض. فإذا تمكف مف إقامة ىذا الدليؿ، فإف مسؤكليتو لا تتقرر. كمف ىنا يظير بأف المسؤكلية 
عمى أساس الخطأ المفترض ىي في الحقيقة مسؤكلية عمى أساس الخطأ، إلا أنو نظرا لقياـ القضاء بتغيير 

 ماية الحقكؽ كالحريات العامة.عبء الإثبات فييا، يتضح بأنو ساىـ مف خلبليا في ح
عمى أنو عند استعماؿ تقنية الخطأ المفترض، فإنو نادرا ما يتمكف المدعى عميو مف ىدـ القرائف. كمع 
ذلؾ، فإف ىذه التقنية يستعمميا القضاء الإدارم بكثرة في المنازعات المتعمقة بالحكادث التي قد يتعرض ليا 

الذم يسقط  (Le piéton)فالمػػار .(Les usagers d’un ouvrage public)ضحايا مرتفقي الأشغاؿ العامػػػػة
ٌـ (Tranché ouvert) في حافة مفتكحة بجانب الرصيؼ ، أك سائؽ السيارة الذم اصطدمت سيارتو بشجرة ت

قطعيا بالطريؽ أك سقطت في الطريؽ، لا يقكمكف بتقديـ الدليؿ. فالحادث ىنا كاف نتيجة ما يسميو القضاء بعدـ 
إف عدـ الصيانة ىذه تعد .(Le défaut d’entretien normal de l’ouvrageصيانة العادية لمشغؿ )ال

كفي غياب خطأ المدعي، فإف المدعى عميو )صاحب الشغؿ أك المقاكؿ( لا يعفى مف  .(Présuméمفترضة )
 لعادية.بأنو قاـ بالصيانة ا -الذم يمقى عمى عاتقو -المسؤكلية الإدارية إلا إذا قدـ الدليؿ

إف القضاء الفرنسي كسٌع مف مفيكـ مرتفقي الأشغاؿ العمكمية، فحتى كلك كاف ىذا الأخير مرتفقا غير 
 .2تشمؿ حتى العيب في المشركعل. كما كسع كذلؾ مف مفيكـ الصيانة العادية 1عاد، فإنو يستفيد مف القرينة

رض ليا الخاضعيف لمعلبج في إف ىذه القرينة يمكف الأخذ بيا كذلؾ في مجاؿ الأضرار التي يتع
. كىنا نلبحظ بأف القرينة تعد بمثابة -عمى الرغـ مف سككت القضاء حكؿ ىذه المسألة-المستشفيات العامة

فإذا ترتب عمى  .الذم يعدٌ مكضكع الساعة « L’aléa thérapeutique »كسيمة لمكاجية "خطر العلبج" 
شفيات العامة أضرارا غير عادية كغير متكقعة، فإف العلبج الذم خضع لو الأشخاص المكضكعيف في المست

 Lesإف ىذا الحكـ يطبؽ سكاء عمى الأعماؿ العلبجية ) .3ذلؾ يعد بمثابة خطأ في تنظيـ أك سير المرفؽ
actes de soinsأك عمى الأعماؿ الطبية ) ،(، كالحقنة التي تتسبب في عطب الأعضاء السفمىLes actes 

médicaux أجريت لو عممية جراحية. مابطريقة غير عمدية بجراثيـ عند( كإصابة المريض 
إف قرينة الخطأ يمكف تطبيقيا كذلؾ في حالة صعكبة إقامة الدليؿ عمى الخطأ، مف ذلؾ مثلب أف الطفؿ 
الذم عمره أربع سنكات، كالذم كاف يعاني مف اضطرابات في قمبو، كضع في سرير عادم عند دخكلو 

)سكء تنظيـ المرفؽ كسكء  يقاؿكنفس الشيء  4منو، فيذا يعتبر سكء تنظيـ المرفؽ. المستشفى، كعندما ناـ سقط

                                                 
1 - C.E. Sect., 30 octobre 1964, Piquet, p. 506, concl. J. FOURNIER. 
2 - C.E. Ass.,7 janvier 1966, Ville de Clermont- Ferrand, Rec., p. 19, A.J., 1966, p. 158, chron. J.P. PUISSOCHET 
et J.P. LECAT.  
3 - C.E., 23 février 1962, Meir, Rec., p. 122, « Intervention courante et de caractère bénin » - Injection intra- 
veineuse ayant provoqué la paralysie d’un membre - ; 22 décembre 1976, Dme Derridji, Rec., p. 576, J.C.P., 1978, 
n° 18792, note J.M. AUBY, « Acte de soin courant et de caractère bénin » – Injonction intramusculaire ayant entrainé 
une paralysie des membres inferieurs-.   
4 - C.E., 15 avril 1983, Ep. Rousseau, Rec., p. 156, D. 1984, IR, p. 339, obs. F. MODERNE et P. BON. 
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الحراسة( عف المريض الذم كاف بمستشفى الأمراض العقمية، كالذم تسمؿ إلى مطبخ المستشفى، كأخذ سكينا ثـ 
في  ، كما أف غرؽ طفؿ في مسبح بمدم يدؿ عمى خطأ1ىرب مف المستشفى كقتؿ شاغمي سكاف منزؿ مجاكر

 .2تنظيـ المرفؽ
 إمكانية مساءلة الإدارة عن خطأ شخصي ثانيا:

الضرر قد تسبب فيو المكظؼ بخطئو شخصي، فإف المبدأ ىنا يتمثؿ في أف ىناؾ مسؤكلية إذا كاف 
. إلا أف المسؤكلية الشخصية لممكظؼ لا تمنع بالضركرة مف قياـ مسؤكلية 3شخصية لممكظؼ اتجاه المضركر

 بؿ كخلبفا لممبدأ العاـ، فإف المسؤكلية الشخصية لممكظؼ قد تستكعبيا مسؤكلية الشخص العاـ .الشخص العاـ، 
 عمى أف القضاء لـ يصؿ إلى ىذا الحؿ إلا بعد تطكر تاريخي كذلؾ عمى الشكؿ التالي: 

قاعدة الفصؿ التاـ بيف الخطأ الشخصي كالخطأ المرفقي، كبالتالي إف الضرر  فمقد كاف القضاء يطبؽ
لذم يصيب المتضرريف إما أف يككف سببو خطأ شخصيا فقط، إذ ينسب إلى المكظؼ الذم يككف مسؤكلا عنو ا

ما أف يككف سببو خطأ مرفقيا، إذ ينسب لمشخص  لكحده أماـ القضاء العادم، كطبقا لقكاعد القانكف الخاص. كا 
ىذا النظاـ ىك  القانكف الإدارم . إفالذم يككف مسؤكلا عنو لكحده أماـ القضاء الإدارم كطبقا لقكاعد ، العاـ

. كمف  « Le non cumule des responsabilités »المسؤكليػػات"  بيف الجمع عدـ نظاـالذم عرؼ باسـ "
الناحية العممية، فإف ىذا النظاـ ترتب عميو إلحاؽ أضرار خطيرة بالمتضرر مف خطأ شخصي، ذلؾ أف 

. كبالإضافة إلى ذلؾ، فإف الضرر الكاحد قد 4خطأ شخصيالمتضرر قد يفاجأ بإعسار المكظؼ المرتكب ل
 يشترؾ في إحداثو كؿ مف الخطأ الشخصي كالخطأ المرفقي. 

نظاـ عدـ الجمع بيف المسؤكليات أدت بالقضاء إلى تعميؽ تحميلبتو، كبالتالي تكصؿ إلى مساكئ إف 
، كالآخر خطأ مرفقي. إف ىذا التسميـ بإمكانية اشتراؾ الخطأيف في إحداث ضرر كاحد، الأكؿ خطأ شخصي

كالذم تجسد مع قضية  ، «Le cumul des fautes» النظاـ ىك الذم عرؼ باسـ "نظاـ الجمع بيف الأخطاء"
.Anguet5 

، فالأكراؽ المالية 6كطبؽ لمقضاء الجزائرم نظاـ الجمع بيف الأخطاء في قضية بمقاسي ضد كزير العدؿ
قضائية، لـ يقـ كاتب الضبط بتبديميا نتيجة عممية تبديؿ الأكراؽ النقدية لمسيد بمقاسي، كالتي حجزتيا الشرطة ال

التي قررتيا الدكلة. كعندما رفع السيد بمقاسي دعكل تعكيض ضد كزير العدؿ، قررت الغرفة الإدارية بالمجمس 
ؾ الأعمى أف الضرر الذم تعرض السيد بمقاسي سببو خطأيف: الأكؿ خطأ شخصي ارتكبو كاتب الضبط، كذل

نظرا لإىمالو في مسألة تغيير الأكراؽ النقدية، كخطأ مرفقي يتمثؿ في سكء سير مصمحة الضبط. كىنا ألزمت 
 الغرفة الإدارية كزارة العدؿ بدفع التعكيض لمسيد بمقاسي.

                                                 
1 - C.E., 12 octobre 1983, Rolland, Rec., p. 856, D. 1985, IR, p. 205, obs. F. MODERNE et P. BON. 
2 - C.E., 7 décembre 1984, Addichane, R.D.P., 1985, p. 1396. 
3- C E , 7Juillet 1922, Le Glohec, S. 1922.3.33, note, M. HAURIOU ; 1ér janvier 1980, Frances, Rc., p. 65, A.J., 
1980, p. 376, D. 1980, IR, p. 313, obs, F. MODERNE et P. BON.  
4- Jean Rivéro, Jean Waline, op.cit.,p.p. 247 et 248. 
5- C .E.,3 février 1911,Anguet, GR. Ar., p. 143. 
6 -- C.S., Ch.Adm., BELKACI c/ Ministère de la justice du 17/04/1972, R.A.J.A., op.cit., p. 59. 
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يجكز لممضركر أف يختار، إما أف يرفع دعكل  -أم في حالة الجمع بيف الأخطاء -كفي ىذه الحالة
كظؼ، فيطالبو بإصلبح كؿ الضرر الذم لحقو، كذلؾ أماـ القضاء العادم عمى أساس الخطأ المسؤكلية ضد الم

ما أف يرفع دعكل المسؤكلية ضد الشخص العاـ، كيطالبو بإصلبح كؿ الضرر الذم لحقو، كذلؾ  الشخصي. كا 
 أماـ القضاء الإدارم، عمى أساس الخطأ المرفقي.

ذا كاف ىذا النظاـ ينطكم عمى بعض المحاس ف مقارنة مع النظاـ الأكؿ، إلا أنو ينطكم كذلؾ عمى كا 
ف كاف  مساكئ بالنسبة لممضركر، كذلؾ في حالة إذا فضؿ رفع الدعكل ضد المكظؼ، إذ قد يفاجأ بإعساره، كا 

 الغالب مف الناحية العممية أف المضركر يفضؿ رفع الدعكل ضد الشخص العاـ .
 Leة الفرنسي يتمثؿ في نظاـ الجمع بيف المسؤكليات )إف التطكر الأخير الذم تكصؿ إليو مجمس الدكل

cumul des responsabilité)،  كذلؾ في حالة ما إذا كاف المكظؼ قد ارتكب خطأه الشخصي بكاسطة
كما ىك –الأدكات التي كضعيا المرفؽ تحت تصرفو. فلب ييـ ىنا عدـ كجكد الخطأ المرفقي، ذلؾ أف المضركر 

بإمكانو أف يرفع الدعكل لمحصكؿ عمى كؿ التعكيض، إما ضد المكظؼ الذم  -بؽالشأف بالنسبة لمنظاـ السا
ما ضد الإدارة التي لـ ترتكب أم خطأ. إف ىذا النظاـ تجسد مع قضية   . Lemonier1ارتكب خطأ شخصيا، كا 

إف القضاء الفرنسي تكسع ىنا في تطبيؽ ىذا النظاـ إذ شمؿ حتى الأضرار المرتكبة خارج المرفؽ، كلكف 
كالحادث الذم تسبب فيو السائؽ العسكرم الذم انحرؼ عف  ، بكاسطة الأدكات التي يكفرىا المرفؽ لممكظؼ

عمى الرغـ مف أف  ،أك كالجريمة غير العمدية التي ارتكبيا رجؿ الأمف بمسدسو 2الطريؽ كلكف بالسيارة العسكرية
 .3النظاـ يفرض عميو الاحتفاظ بالسلبح في منزلو خارج أكقات العمؿ

مكانية تطبيؽ ىذا النظاـ، يجب أف تككف ىناؾ صمة بيف الخطأ المرتكب، لإىذا كتجدر الإشارة إلى أنو 
كبيف كسائؿ أك سمطات المرفؽ، بحيث يجب ألا يككف الخطأ مثبت الصمة مع أدكات المرفؽ. إلا أف ىذه الصمة 

طأ عمدم، كالقتؿ العمد الذم يرتكبو تزكؿ، كبالتالي لا يمكف تطبيؽ ىذا النظاـ إذا كاف الضرر ناتجا عف خ
 .4الدركي بكاسطة سلبحو، كلكف في حياتو الخاصة

طرح في البداية بحدة مشكؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية. كمع ذلؾ كقع تطكر في ىذه  ثانيا: تنفيذ الأحكام:
درة ضد الإدارة. المسألة، ذلؾ أف القضاء أصبح بإمكانو لعب دكر ميـ في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية الصا

فالمشرع الجزائرم مكنو مف إعطاء أكامر ضد الإدارة، بؿ مكنو كذلؾ الحكـ بغرامة تيديدية ضد الإدارة، كفي كؿ 
 ىذا حماية لمحريات العامة مف طرؼ القضاء.

تقدـ المدعي بطمب في ىذا الشأف أف  فإذا تطمب تنفيذ الحكـ اتخاذ إجراءات معينة، بإمكاف القاضي بعد 
. أما إذا لـ يكف قد قدـ ىذا الطمب، 5الاقتضاءر الإدارة باتخاذ تمؾ التدابير، مع تحديد أجؿ التنفيذ عند يأم

 .6بإمكاف القاضي أف بأمر الإدارة اتخاذ تمؾ التدابير مف خلبؿ قيامو بإصدار قرار إدارم جديد في أجؿ محدد
                                                 

1 - C.E., 26 juillet 1918, Lemonier, Gr. Ar., p. 199. 
2 - C. E., 18 Novembre 1949, Dlle Mimeur, Gr. Ar., p. 425. 
3- C. E., 26 Octobre 1973, Sadoudi, A.J.D.A., 1973, p. 606. 

 سابؽ الإشارة إليو. 159719، القرار رقـ 1999مام  31رفة الرابعة، مجمس الدكلة، الغ - 4
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سابؽ الإشارة إليو. 978أنظر المادة  - 5
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سابؽ الإشارة إليو. 979أنظر المادة  - 6
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ذا 1، مع تحديد تاريخ سرياف مفعكلياكفي كمتا الحالتيف، بإمكاف القاضي أف يأمر بغرامة تيديدية  . كا 
امتنعت الإدارة عف تنفيذ حكـ صادر ضدىا، كلـ يتـ تحديد تدابير التنفيذ، يمكف لممعني أف يطمب مف القاضي 

 .2تحديد تمؾ التدابير، كما أنو يجكز لو تحديد أجؿ التنفيذ، كالأمر بغرامة تيديدية
ف إلزاميا بدفع مبمغ مالي محدد القيمة لممدعي، كامتنعت ىذه أما إذا كاف الحكـ الصادر ضد الإدارة يتضم

، كالذم جاء فيو عمى الخصكص: أف 02-91الأخيرة عف دفعو لو، فتطبؽ في ىذه الحالة أحكاـ القانكف رقـ 
المدعي بإمكانو الحصكؿ عمى ذلؾ المبمغ المالي مف خلبؿ تقديـ عريضة إلى أميف الخزينة التي يقع بيا 

قيا بنسخة تنفيذية مف الحكـ القاضي بإدانة الإدارة بذلؾ المبمغ المالي، ككؿ البيانات التي تدؿ بأنو مكطنو، كيرف
سعى مدة شيريف لمحصكؿ عمى ذلؾ المبمغ، إلا أف مساعيو بقيت بدكف جدكل. فإذا تأكد أميف الخزينة مف ذلؾ، 

( أشير، ثـ يقكـ 03لا تتجاكز ثلبثة ) فإنو سيحؿ بقكة القانكف محؿ الطاعف، كيسدد لو ذلؾ المبمغ خلب مدة
كفي كؿ ىذا ضمانات لحقكؽ  باسترداد ما دفعو مف خلبؿ سحب جزء مف حسابات أك ميزانية الإدارة المدينة.

 الشخص الذم كقع ضحية الإدارة. 
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