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 جدلية العلاقة بين السمطات الدستورية في حماية الحقوق والحريات
 

 بودة محمد  د.
 ن جامعة وىراكمية الحقوق والعموم السياسية 

 
 ممخص المداخمة :

تنفيذية ، تثير اشكالية جدلية العلبقة التي تربط بيف السمطات الدستكرية المؤسسة بفتح السيف مف تشريعية
كدكر كؿ منيا في التشريع بكضع القكاعد الحمائية ضمف مبدأ ، كقضائية أىمية بالغة في النظـ القانكنية الحديثة

راد كحرياتيـ كفؽ ما كرد في النصكص الأساسية لمدكلة كتنفيذ قكاعد ىذه الأماف القانكني كالقضائي لحقكؽ الأف
النصكص ثـ السير عمى التطبيؽ مف خلبؿ اسيامات القضاء سكاء الدستكرم أك الادارم في تفعيؿ ىذه الحماية 

 .بتكفير الضمانات الكافية في ظؿ دكلة القانكف
عامة في النظاـ القانكني لا يمكف أف ندرؾ مراتبيا مكانة كؿ مف الحقكؽ كالحريات سكاء الدستكرية أك ال

ككاقعيتيا الا مف خلبؿ اجراء مقاربة لمستكل التكفؿ القانكني كالقضائي معا بتكفير الاجراءات الضركرية لتمكيف 
الادارم أك ، الأفراد مف الدفاع عف حقكقيـ كحرياتيـ بإتاحة ألية الطعف كتنكيع قنكات التقاضي سكاء الدستكرم

 اـ القضاء العادم.أم
ليذا فاف رقابة نشاط السمطة العامة تحصؿ مف خلبؿ فتح باب التقاضي في مكاجية تجاكزات السمطة 

كىذا ما يستدعي الإشارة إلى جكانب ىامة ، عند المساس بحقكؽ المرتفقيف كحرياتيـ لما لمطعف مف أىمية بالغة
 منيا:

 مف عمؿ الادارة العامة.ضركرة رفع الحكاجز في كجو الأفراد المتضرريف -
فلب بد مف ، رفع الحكاجز التقنية كالمالية في حاؿ الطعف بتجاكز السمطة كتسييؿ إجراءات الطعف-

 كالمجانية بتخفيض حقكؽ التسجيؿ.، اصباغو بالبساطة بعيدا عف التعقيد
بما ، لقاضيأما عف السمطة التي يككف مف حقيا مراقبة التجاكزات تككف في نفس الكقت ضمف كاجبات ا

كما أنيا ىيئة أسمى ليا دراية بالحقكؽ المنصكص عمييا قانكنا كتسعى إلى ، أنيا سمطة تفصؿ في خلبؼ
فميتدخؿ القضاء العادم ، فاف لـ تكف ىناؾ رقابة إدارية، تصحيح خطأ أك تقرير عدـ شرعية كتعسؼ حاصؿ

 حتى لا يبقى النشاط بدكف رقابة. 
ت الثلبث كالييئات ذات الطابع القضائي التي قد تككف فعاليتيا الرقابية ضمف جدلية العلبقة بيف السمطا

كما أف نفس الييئات ذات الطابع السياسي عمى نحك المجمس ، محدكدة عند افتقادىا لمميكانزمات العممية
كص الدستكرم قد تفتقر لمخصائص القضائية كتعجز عف تأميف الحماية الكافية لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ المنص

عمييا في الدستكر بالنظر إلى محدكدية صلبحياتيا الممنكحة ليا كطريقة تعييف أعضائيا كالتنظيـ المركزم 
 .لمدكلة
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 تمييد
يحتؿ مكضكع الحقكؽ كالحريات أىمية بالغة لدرجة أشرؾ فييا المشرع الدستكرم كافة السمطات كالييئات 

فيذية كالقضائية بغرض كفالة حمايتيا كتكريسا للؤمف التن، الدستكرية عمى نحك السمطات الثلبث التشريعية
 القانكني للؤفراد. 

كقبؿ ذلؾ ضركرة ، فالدراسة تقتضي البحث عف الضمانات المقرٌرة قانكنا ككسائؿ حمايتيا معياريا كاجرائيا
ماية كذلؾ بيف التمييز بيف مكاضيع الحقكؽ الفردية كالجماعية كالتي تؤدم الى تبايف القيمة القانكنية كدرجة الح

 تمؾ الأساسية كالعامة.
كما أف مكانة الحقكؽ كالحريات كمساحتيا في الحياة القانكنية لا يمكف أف ندركيا الا بكضع مياديف 
اختصاص كاضحة كضكابط محدٌدة بيف كؿ مف مجالي التشريع كالتنظيـ كضركرة كضع أليات حمائية لمسمطة 

 ص عمييا. المختصة بتكريس الحقكؽ كالحريات المنصك 
لكف ىذه الضمانات لزالت ناقصة كاف تعمؽ الأمر بمكاضيع حقكقية ذات طبيعة دستكرية لأنيا لـ تصؿ 

  .الى المستكل الذم يجعميا في مأمف مف التجاكز كالاعتداء
بداية يتكجب تحديد المصطمحات بيف الحقكؽ الفردية كالجماعية ثـ بيف تمؾ الأساسية كالعامة كدكر كؿ 

 بة الدستكرية كالادارية في حمايتيا عمى ضكء ما انتيت اليو التشريعات المقارنة.مف الرقا
بذلؾ فاف أحسف حماية لمحقكؽ اضافة الى الميكنزمات الدستكرية التي سيأتي التفصيؿ فييا تكمف في 

دارة العامة تمكيف السمطة القضائية مف الكسائؿ الضركرية في مكاجية تجاكزات السمطة التنفيذية كمف كرائيا الا
 بالسير عمى التطبيؽ الصحيح لمقكاعد التشريعية. 

مرة كأظير مف خلبلو حماية  99ليذا نجد بأف المشرع الدستكرم استعمؿ تعبير القانكف بمعناه العاـ 
 لأنو غالبا ما نصطدـ بالعبارة التالية :" تحدد التزامات ككاجبات أخرل بمكجب قانكف".، الحقكؽ كالحريات
مرة بالإشارة الى السمطة التشريعية كالانتخابات التشريعية فحسب دكف ذكر  15ريع فقد ذكر فقط أما التش

 دكف غيرىا مف نفس الدستكر.  162كما تناكلتو المادة ، لممعنى الذم يقصد الشرعية
 : لا يعذر بجيؿ القانكف.  60حتى المبدأ الشيير تـ تحكيره: كفؽ ما جاء في المادة 

 .142ك 140مرات بالمقدمة كفي المادتيف  04لـ تذكر الا بشكؿ عابر كمبدأ الشرعية 
فكيؼ لنا اجراء المطابقة بيف التنفيذم كالدستكرم كقد محكنا قاعدة التدرج القيمي لمقكاعد كأسممنا عممية  

 الرقابة لنفس الييئة حتى كاف افتقرت بدكرىا للبختصاص القانكني بعيدا عف المعايير السياسية ؟
أما عدد المرات ، مكاضع مف الدستكر 09الحريات أشير ليا فقط في ك  مرة 16الحقكؽ فقد أتى ذكرىا أما  

 .التي تلبزمت فييا الحقكؽ كالحريات مرتيف فقط
الضمانات ، اجراءات الممارسة، القكاعد القانكنية، الحرية، الارتباط بذلؾ جدٌ كطيد بيف كؿ مف الحؽ

 في تكريس ما نصٌ عميو المشرع مف حقكؽ للؤفراد. المقرٌرة كمكقؼ السمطة القضائية
بؿ أف مفيكـ الحرية أمكف تطبيقو في النظـ القانكنية المقارنة حتى عمى الأشخاص القانكنية العامة مف 

 ذلؾ مبدأ حرية الادارة.
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Principe de libre administration 
ٌـ الا، فمف منطمؽ قاعدة الادارة الحرة المعترؼ بيا دستكريا نتقاؿ الى فكرة مجتمع المكاطنيف المشكميف ت

 لمجماعات المحمية:
La société des citoyens 

 انتيى الى محك التمييز الذم أقرتو، اجتياد يتكافؽ مع ما كصؿ اليو مجمس الدكلة في نفس المكضكع
الادارة الحرة في  كساىـ في كضع، كىذا بيف "القكاعد كالمبادئ"، المادة المحدٌدة للبختصاص التشريعي دستكريا

 مأمف مف محاكلات التحديد الصادرة عف السمطة التنظيمية الكطنية. 
المجمس الدستكرم سعى الى ، كبعد اتاحة الحرية للئدارة كتخميصيا مف ىيمنة السمطة التنظيمية الكطنية
 تخميص الجماعة المحمية في مرحمة ثانية لحمايتيا مف تعدم السمطة التشريعية.

 انات كاف مف نتائجو الانتقاؿ مف "حرية الكجكد الى "حرية التصرؼ".تكريس الضم
De la liberté d’être à la liberté d’agir 

كىذا ما مكٌف الجماعة المحمية مف قدرة حقيقية لتسيير شئكنيا بإتاحة مجاؿ كاسع مف الاختصاصات 
 .كامكانيات مالية كقانكنية كافية

ت تكفير كسائؿ كأدكات عممية لأصحاب الحقكؽ كلممتقاضيف في لذلؾ يتطمب تكريس الحقكؽ كالحريا
 الطعف كقدرة لمسمطة القضائية بالتصدم لمطعكف المرفكعة أماميا دفاعا عف الشرعية.

تحديد الفرؽ بينيما الى طرح نماذج منيا كمدل تكريسيا في ك  ليذا نسعى بعد تعريؼ الحقكؽ كالحريات
كىذا مف خلبؿ التساؤؿ ، نزمات القانكنية كالقضائية كاف كاف في النظـ المقارنةالحياة العممية بالاستعانة بالميكا

 بداىة عف المقصكد بالحقكؽ كالحريات الأساسية كالعامة؟
 

 أولا: المقصود بالحقوق والحريات: 
يقصد بداية بالحؽ القدرة كالخيار الذم يمتمكو الفرد في الاستفادة أك التمتع بنشاط محدٌد في النص بؿ 

لأنو ، كالقدرة عمى المطالبة بو قانكنا كما أعترؼ لو بو ليس بفعؿ قدرتو كقكتو في مقابؿ ما يقكـ بو مف كاجبات
في مكاجية حؽ الفرد في القياـ بممارسة حرياتو مف عدـ القياـ بيا ىناؾ حؽ أخر لمجماعة أك الدكلة يؤديو 

 .التزاماتو التي عمى عاتقوك  المكاطف استيفاء لكاجباتو
ا اف بحثنا في لفظ الحرية نجد القصد منيا التخمص مف القيد الذم يحكؿ دكف التمكف مف ممارسة الحؽ أم

كما يقصد بو القدرة عمى التصرؼ مف عدمو بمقتضى النصكص التي تحمي الفرد  .لأف الحرية نقيض العبكدية
م لا يككف مكضع ازعاج في كما أنيا عبارة تتضمف حالة الشخص الذ، دكف المساس بالغير أك النظاـ العاـ

 نشاطو الفكرم أك المادم بانشغالات أك بعكارض أم كانت تحكؿ دكف مباشرة فعمو الارادم.
أما الحقكؽ كالحريات الأساسية فيي تمؾ المحمية دستكريا أك دكليا كالتي ترتبط بدكلة القانكف كتستمد مف 

 .تبطة بالحريةث أم مف الحقكؽ المر حقكؽ الجيؿ الأكؿ كالثاني الى الثال
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Les Droits –libertés 
اشكالية الحقكؽ المرتبطة بالحريات الأساسية تتكاجد عمى المستكل الدستكرم كليا بعديف لأنيا أداة  

حمائية مدعمة مف جية لصالح الفرد كمف جية ثانية أداة اكراىية في مكاجية الدكلة كتقييد لصلبحيات السمطات 
 ة كالتي لا يمكنيا تجاكز الضكابط الدستكرية.المؤسسة بفتح السيف المعتبر 

فئة تندرج ضمف حقكؽ الجيؿ الأكؿ الكلبسيكية كتختمؼ عف باقي الحقكؽ في ضركرة امتناع مف الدكلة 
 المساكاة.، الممكية، عف التدخؿ لتكريس فئة مف الحقكؽ مف مثؿ الحؽ في الحياة
 في حيف الحقكؽ التشاركية أك ما يصطمح عمييا ب:

Les Droits-participations 
تقتضي تدخؿ الدكلة كتحركيا لتفعيؿ الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية مثؿ تكريس الحؽ في 

 .التعميـ كالعلبج عف طريؽ بناء المدارس كالمستشفيات
ي في حيف يقصد بحقكؽ الجيؿ الثالث أك التضامنية المرتبطة بالحؽ في البيئة كالسمـ كتعبر أكثر عف أمان

  مستقبمية في السعي الى الرفاه الاجتماعي كالانساني.
Les Droits –solidarités 

 أما الحريات العامة تككف محمية مف التشريع العادم كتعبر عف الدكلة الشرعية في ظؿ النظاـ الادارم.
 مميزات الحقكؽ كالحريات الأساسية :  -أ

الحريات الأساسية تنتج أثارا في العلبقات الأفقية بيف  القكاعد التي تتجاكز المستكل التشريعي كالتي تحمي
 .كما يمكف اثارتيا مف الأشخاص المعنكية العامة كالخاصة، الييئات كالأفراد

 .أما الحريات العامة لا تككف مضمكنة الا في العلبقات العمكدية بيف السمطات العامة كالأفراد
ككؿ منيما تتمايز ، الدسترة أصبحت حريات أساسيةأغمب الحريات العامة اليكـ في ظؿ تصاعد ظاىرة 

 عف الأخرل في المسائؿ التالية:
أما ، الحريات الأساسية يتـ الاحتجاج بيا في مكاجية كافة السمطات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية -

 الحريات العامة تككف محمية في مكاجية السمطة التنفيذية. 
لقاضي الدستكرم كالدكلي أما الحريات العامة تتطمب تدخؿ القاضي الحريات الأساسية تتطمب تدخؿ ا -

 الادارم كالعادم في مكاجية تصرفات السمطة الادارية بالارتكاز عمى التشريع كالمبادئ العامة لمقانكف. 
 مجاؿ الحقكؽ كالحريات كحدكد السمطة التنفيذية تقميديا : -ب

ء مجمس الدكلة في حماية الحقكؽ كالحريات العامة يستكجب في جدلية العلبقة بيف السمطة التنفيذية كقضا
الاشارة الى ضركرة تقييد سمطة التنفيذ في المسائؿ الحقكقية بضكابط قانكنية. كعند مناقشة مكضكع ىذه 

 الضكابط أمكف طرح التساؤؿ التالي:
كاـ مستجدة كالتزامات ىؿ ىنالؾ إمكانية أف تفرض الأحكاـ التي تتجاكز مجرد تتميـ التشريع كتنفيذه أح 

 أخرل غير تمؾ المتكاجدة في التشريع نفسو في مكاجية المكاطنيف ؟ 
النظرية التي كانت سائدة بحسب ما طرحو الأستاذ ؾ."ديمالبارغ" عند غالبية الكتاب تتفؽ في القكؿ بأف 

 السمطة التنظيمية تتضمف بعض التقييدات منيا:
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كىذا عملب بقاعدة أف العقكبات ، سائؿ مف مثؿ فرض العقكباتالتنظيـ لا يستطيع المساس ببعض الم-1
مثلب المادة الأكلى مف قانكف العقكبات "لا جريمة كلا عقكبة أك تدابير أمف ، كالجرائـ لا تسرم إلا بنص تشريع

 في حيف أف التنظيـ قد لا يتدخؿ إلا في العقكبات البديمة كما ىك حاؿ الفقرة الخامسة مف نص .بغير قانكف"
 كالأمف كطب الصحية بالكقاية المتعمقة كالتنظيمية التشريعية للؤحكاـ العاـ لمنفع العمؿ مكرر "يخضع 5 المادة
 .الاجتماعي" كالضماف العمؿ

كىي قاعدة عامة في القانكف العاـ منذ كثيقة الميثاؽ الأعظـ ، الضريبة لا يمكف أف تنشئ بتنظيـ-2
مف الدستكر "لا يجكز أف تيحدىث  64ص المشرع في الفقرة الثالثة مف المادة كقد ن، الإنجميزم ثـ الثكرة الفرنسية

أية ضريبة إلا بمقتضى القانكف". في حيف أف المشرع الفرنسي يختتـ سنكيا نص قانكف المالية بمادة عبارتيا 
 تنص: "أم ضريبة أك رسـ لا يتـ فرضيما إلا بتشريع". 

نشاء الييئات القضائية لا يتـ تحديدىما الا بتشريع ،القكاعد المتعمقة بالتنظيـ القضائي -3 بما يستبعد ، كا 
 مف الدستكر.  122مف المادة  07التنظيـ بحسب الفقرة 

بشكؿ بدييي السمطة التنظيمية لا يمكف ممارستيا في مكاضيع يفرض فييا الدستكر تدخؿ السمطة  -4
أك مف تمؾ التي ىي محؿ ، مصدر نفسوأك تمؾ التي خصصت صراحة لمسمطة تشريعية مف ال، التشريعية

كما أكد ذلؾ المجمس الدستكرم ، رفض التخمي عف ممارستوك  بمعنى التقيٌد بالاختصاص التخصيصي، تشريع
 .1الفرنسي في قراراتو كأسماه بالاختصاص السمبي 

متنظيـ القكة ككما ذكر كؿ مف الأساتذة "بارتممي كدياز" فاف ىناؾ قيكد ناتجة عف التقميد لا يككف فييا ل
القانكنية الكافية التي لمتشريع تخص عمكما كؿ المسائؿ المرتبطة بشكؿ مباشر أك غير مباشر بالالتزامات 
المفركضة عمى المكاطنيف دكف صمة تعاقدية كيقصد بذلؾ أف بعض القكاعد التشريعية بالنظر لأىميتيا كارتباطيا 

نتيجة ذلؾ يتبيف  .2"باباف" كما جاء في قرار، حمائية للؤفرادبمسائؿ حقكقية كضع عمييا المشرع الأساسي قيكدا 
 التركيز عمى فكرتيف فاعمتيف كأساسيتيف : 

ضركرة تقييد مادم لمكاضيع السمطة التنفيذية بأف لا يككف ىنالؾ مساس بمجاؿ الحقكؽ كالحريات -
 كاف حصؿ يككف تحت رقابة مزدكجة سياسية كقضائية.، الفردية

القيد القائـ في مكاجية التنظيـ لـ يترؾ فيو ، نظيـ لرقابة قضائية فاعمة عكس التشريعخضكع أحكاـ الت-
 .3التقدير الحر كالسيٌد لمسمطة التنظيمية تحت الرقابة السياسية لمبرلماف

بلب أدنى شؾ فاف الذم يزعـ بأف التنظيـ غير الشرعي يمكف كضع حدٌ لو بطريؽ الطعف الكلائي أماـ 
في حقيقة الكاقع لا تعد الا كسائؿ بلب ، المجكء الى استعماؿ حؽ طرح الشككل أماـ البرلمافصاحب التصرؼ أك 

 جدكل لأنو غالب الكقت صاحب التصرؼ لا يتراجع عف مكاقفو :
 

                                                 
1 Carre-De malberg. Raymond: Contribution à la théorie générale de l’état, éd Dalloz,2004,T1,p563. 
2 Barthéllemy. Joseph,Duez. Paul :Traité de droit constitutionnel, éd Panthéon,2004op.cit,p774 et s. 

، 2امعة أحمد بف أحمد بكدة محمد :سمطة الكزير الأكؿ التنظيمية، دراسة قانكنية مقارنة، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ج 3
 كما يمييا. 350، ص2014سنة 
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Ne vaudra pas déjuger. 
كما أف السائد في العمؿ النيابي يكشؼ بأف الأغمبية البرلمانية لا تعمف الحرب عمى حككمة تساندىا 

مقابؿ ىذا كلحسف الحظ كضمانا لمصمحة الأفراد فاف القانكف المقارف  سياسيا بسبب إصدارىا تنظيـ غير شرعي.
أتاح رقابة شرعية أعماؿ السمطة التنفيذية قضائيا كجعميا في متناكليـ بطريقيف مفتكحيف لمطعف بعدـ الشرعية 

 أماـ القاضي:
ميدانو كاسع لأف كؿ تنظيـ قابؿ لمطعف ، غير الشرعي طريؽ الدعكل بتجاكز السمطة لإلغاء التنظيـ -1

 كمحؿ رقابة مف قاضي مستقؿ كمحايد ضد التعسؼ الإدارم.
يقكـ الطاعف بإثارة تنظيـ أماـ القاضي كيطمب منو رفض تطبيقو عمى ، بطريؽ الدفع بعدـ الشرعية -2

مطات تضع حدا لصلبحيات القاضي لكف قاعدة الفصؿ بيف الس النزاع المطركح بدعكل أف التنظيـ غير شرعي.
كاذا ما كاف القاضي الإدارم مختص لتقدير شرعية التنظيـ فاف المحاكـ العادية ليس بإمكانيا إلا فيما ، العادم

أما التنظيمات الأخرل فاف القاضي العادم ممزـ بإحالة فحص الشرعية أماـ القضاء ، يتعمؽ بتنظيمات الضبط
كما كرد في قرار ، يككف لو اختصاص تفسير التنظيـ دكف البث في عدـ شرعيتو، الإدارم بألية أكلية النظر

 ..1"سات فكف" الصادر عف محكمة التنازع
كبالتالي التقميص مف مجاؿ ، فالسمطة التنظيمية تعدٌ أداة لييمنة السمطة التنفيذية عمى مجاؿ التشريع

 فيي سمطة ، الحقكؽ كالحريات الفردية الإرادة العامة لكجكد إنتاج تنظيمي نتج عنو تضييؽ مف مجاؿ
 لا يمكنيا أف تتدخؿ في المجاؿ الحقكقي الا بشكؿ تكميمي.

فمف فكائد التمييز بيف ميداني كؿ مف التشريع كالتنفيذ حسب الاتجاه الفقيي المذككر كعمى رأسو الأستاذ 
 نجدىا بإظيار اختلبفات أساسية في ثلبثة مسائؿ:، "ديمالبارغ

فالتشريع يتميز بأنو نظامي ، فانو ليس ليما نفس قكة الأثر، لى: اف كاف ليما نفس المكضكعالمسألة الأك 
يفرض نفسو عمى كؿ ىيئات الدكلة غير المشرع. كالتنظيـ ، بمعنى يتضمف قكاعد ذات مصدر أسمى، "ستاتيتار"

 نو الذم يجد مصدره في السمطة التنفيذية ليس لو ىذه القيمة النظامية أك الأساسية لأ
لأف البدييي اعتبار ، ليس بإمكانو أف يفرض نفسو في مكاجية المشرع، لا يعد إلا مصدر قانكني أدنى

 القانكف الذم ىك مجرد تنظيمي. القانكف التأسيسي يييمف كيمغي
كما ىك شأف التشريع. التنظيـ كحاؿ ، المسألة الثانية: التنظيـ ليس لو نفس قكة المبادرة كحرية التصرؼ

 مبدئيا كبالنظر لتعريفو لا يستطيع أف يتدخؿ إلا تنفيذا لتشريع.، إدارم يعد تصرؼ ثانكم كؿ تصرؼ
 فالتنظيـ لا يستطيع التنافي مع التشريع أك الفصؿ في مسألة ىي مف اختصاص ىذا الأخير.

ائمة بما يجعمو تحت ط، المسألة الثالثة: التنظيـ خلبؼ التشريع يككف محؿ طعف كباقي التصرفات الإدارية
 . 2رقابة الشرعية بطريؽ قضائي. فحص تقيٌده حدكد التشريع الذم يسعى إلى تنفيذه

                                                 
1 Barthéllemy.J,Duez.P :Idem, p774 et s. 
2 Carre-Demalberg.R: Ibid,p564 a 574. 
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بأف التحديد المادم ، فقد جاء عمى لساف الأستاذ" أمكف.ؿ"، أما عف دكاعي التمييز بيف التشريع كالتنظيـ
اف لـ تتكاجد ، التطبيؽ قد يمقى إشكالات في، التنظيـك  كالإلزامي المكرٌس دستكريا بيف ميداني كؿ مف التشريع

 الأليات المناسبة لطرح الحمكؿ. 
بأف ميداف الحريات الفردية  1958-08-12فكما ذكر مقرٌر مجمس الجميكرية "ىكريك.ا " في جمسة 

كأف المراسيـ الكاردة في المياديف الجديدة بالإمكاف أف تككف ، يبقى في كؿ الأحكاؿ بعيدا عف تدخؿ الإدارة
 السمطة.  مكضكع طعف بتجاكز

البرلماف بذلؾ يخصٌص بدكف تأخر حؽ العكدة إلى ، إضافة إلى إمكاف تعديميا في أم كقت مف المشرع
 الحدٌ الذم كضعو بنفسو.

 الحريات الاساسية في الدستكر الجزائرم:ك  الحقكؽ -ج
ية تضمف الحر  1996مف خلبؿ استطلبع النص الأساسي يتبيف بأف قكاعد مقدمة الدستكر الحالي لسنة 

كقد نص عمى مبدأ الحماية القانكنية كرقابة عمؿ السمطات العمكمية في مجتمع تسكده الشرعية. أما ، لكؿ فرد
الفقرة الثالثة بأف غاية المؤسسات التي يختارىا الشعب لنفسو ترمي  08باقي قكاعد الدستكر أشارت فييا المادة 
 .الى حماية الحريات الأساسية لممكاطف

قكؽ التي تطرؽ ليا المشرع الدستكرم كالتي يمكف لنا أف نجد ليا تطبيقات عممية أما عف جممة الح
كقضائية في القانكف المقارف نجد الحؽ في الحياة كالذم لـ يأتي المشرع عمى ذكره في أم مف نصكص الدستكر 

 الي: الحالي رغـ أىمية ىذا الحؽ الأساسية عمى غرار الحقكؽ التالية كالتي طرحيا عمى النحك الت
 الحق في المساواة:  -1

، نص المشرع الجزائرم في الفصؿ الرابع مف الباب الأكؿ مف الدستكر عمى جممة حقكؽ كحريات دستكرية
 منو :"كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف".  29منيا ما جاء في نص المادة 

أك أم شرط أك ، أك الرأم، جنسأك ال، أك العرؽ، كلا يمكف أف ييتذرٌع بأم تمييز يعكد سببو إلى المكلد
 ظرؼ شخصي أك اجتماعي.

مف نفس الدستكر : "يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد المياـ  51عمى نفس المنكاؿ كردت المادة 
 كالكظائؼ في الدكلة دكف أية شركط أخرل غير الشركط التي يحددىا القانكف".

لأنو اف كاف تجسيد الحؽ ، تشريعية نفسيالكنيا قكاعد قد يصعب تطبيقيا بفعؿ النصكص كالارادة ال
لكف في الاتجاه الصحيح كليس لترسيخ ، يقتضي بالضركرة طرح اجراءات عممية لتكريس ما تـ النص عميو قانكنا

-11-15الصادر بتاريخ  19-08المدرجة بالتعديؿ الدستكرم ، مكرر 31التفاكت كىذا ما شيدتو المادة 
 .31دكف المادة الأصمية ، 2008
ضمنت المادة التزاـ الدكلة بالعمؿ عمى ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة بتكسيع نصيب تمثيميا في المجالس ت

 .المنتخبة". كمف ضركرة اصدار قانكف عضكم يحدٌد كيفيات تطبيقيا
مكرٌر نجدىا في تناقض مع ما طرحتو نصكص أخرل سابقة كلاحقة كالتي  31بقراءة مضمكف المادة 

اك الجنس أك أم شرط أك ، اك العرؽ، و لا يمكف أف يتدرع بأم تمييز يعكد سببو الى المكلدنصت بدكرىا بأن
 ظرؼ أخر شخصي أك اجتماعي.
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 الحق في التعميم : -2
كاحدل المرجعيات الأساسية في ، التمكيف مف الحؽ في التعميـ يتكرس أكثر مف منطمؽ مبدأ المساكاة

 : 53تكريس ىذا الحؽ تستند عمى المادة 
 الحؽ في التعميـ مضمكف."

 التعميـ مجاني حسب الشركط التي يحددىا القانكف.
 التعميـ الأساسي إجبارم.

 تنظـ الدكلة المنظكمة التعميمية.
 كالتككيف الميني".، تسير الدكلة عمى التساكم في الالتحاؽ بالتعميـ

المعاقيف بتدخؿ اجرائي  تكريس الحؽ الدستكرم تقرٌر مف مبدأ التساكم في الحقكؽ لبعض الفئات مف
 كقضائي كما سيأتي التفصيؿ فيو لاحقا.

نتساءؿ كالتساؤؿ في ىذا الباب مشركع ، بأف الحقكؽ كالحريات الأساسية مضمكنة 32فاف ذكرت المادة 
: "يعاقب القانكف عمى  35كجاء في المادة ، عف نكع الضمانات الكاجب تكفيرىا سكاء اجرائية كقضائية

 كعمى كؿ ما يمس سلبمة الإنساف البدنية كالمعنكية". ، تكىبة ضد الحقكؽ كالحرياتالمخالفات المر 
كىذا ما يدفع الى ضركرة دفع السمطة التشريعية الى اتخاذ مكقؼ كسد الفراغ في بعض المسائؿ ممٌا قد 

حقكؽ كالحريات يحكؿ دكف ارتكاب السمطة الادارية لمتجاكزات الناشئة عف تدخميا بفعؿ محاكلة تنظيـ ممارسة ال
الحرية الأساسية يكمف في حؽ ك  المثاؿ الحي في الحد مف ممارسة الحؽ .أك بفعؿ صلبحياتيا في الضبط

فتمؾ الحدكد المرتبطة ، الاضراب كالذم يعد مبدأ ذك قيمة دستكرم كأف استعمالو مقرٌر كاف كضعت لو حدكد
رنة عمى أنيا تقييد لمطرؼ الأخر في النزاعات بحماية النظاـ العاـ كالمصمحة العامة تقرأ في النظـ المقا

فالحدكد ىي  .كعند انتفائو لا سبيؿ الا الاضراب، فيمجأ بذلؾ الى التفاكض، الاجتماعية حتى يحكؿ دكف تكريسو
 . لأنو لا يمكف تصكر الدفاع عف المصالح المينية دكف كسيمة الاضراب، عمى عاتؽ رب العمؿ

كالعكارض  42لأحزاب السياسية المعترؼ بيما دستكريا كفؽ المادة كالحؽ الأخر يتقرٌر في انشاء ا
التنفيذية التي تحكؿ دكف ذلؾ برفض منح الاعتماد ضمف الأفؽ الممدٌد الى حدٌ افراغ الحؽ مف مضمكنو في 

ضرب سياؽ استعماؿ السمطة الادارية لاختصاصاتيا التقديرية المكسٌعة بإثارة التذرع بالحدٌ مف ىذا الحؽ بمبرٌر 
، كأمف التراب الكطني كسلبمتو، كالكحدة الكطنية، كالقيـ كالمككنات الأساسية لميكية الكطنية، الحريات الأساسية
ككذا الطابع الديمقراطي كالجميكرم لمدكلة. كفي ظؿ احتراـ أحكاـ ىذا ، كسيادة الشعب، كاستقلبؿ البلبد

ني أك لغكم أك عرقي أك جنسي أك ميني أك جيكم. لا يجكز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس دي، الدستكر
 كلا يجكز للؤحزاب السياسية المجكء إلى الدعاية الحزبية التي تقكـ عمى العناصر المبينة في الفقرة السابقة.

 ييحظىر عمى الأحزاب السياسية كؿ شكؿ مف أشكاؿ التبعية لممصالح أك الجيات الأجنبية.
 لى استعماؿ العنؼ أك الإكراه ميما كانت طبيعتيما أك شكميما.لا يجكز أف يمجأ أم حزب سياسي إ

 تحدد التزامات ككاجبات أخرل بمكجب قانكف قد يأخذ شكلب تنظيميا.
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 الحق في الممكية :  -3 
:  122مف المادة  09:"الممكية الخاصة مضمكنة. أما في الفقرة  52نص المشرع الدستكرم في المادة 

:"لا يتـ نزع الممكية إلا في إطار القانكف.  20ظاـ الممكية". كقبؿ ذلؾ جاء في المادة "يشرع البرلماف... في ن
 كمنصؼ". ، كيترتب عميو تعكيض قبمي عادؿ

حماية ليذا الحؽ كتكريسا لو أقر القضاء بأف الاعتداء عمى الممكية يشكؿ اغتصاب غير نظامي عندما 
مكية عقارية خاصة. كليتحقؽ ىذا لا بد مف تكافر جممة تقكـ الادارة دكف سند قانكني صحيح بسمب مكاطف م

 شركط مجتمعة:
بمعنى دكف سند شرعي ، حدكث سمب حقيقي جزئي أك مؤقت يمس ممكية عقارية بطريقة غير نظامية-

مثلب عند صدكر قرار بنزع ممكية. نتيجة ذلؾ يككف القاضي العادم المختص لإصلبح جممة الأضرار الناشئة 
 الادارة عندما تككف خارج القانكف فإنيا تفقد مزية القاضي الادارم. بيذا .عف السمب

يتـ عرض المسائؿ التي يتـ فييا المساس بالحؽ في الممكية عمى القضاء العادم لخطكرة المساس 
أم التصرؼ لا يككف ، الفاضح الذم يصؿ الى تحكيؿ التصرؼ الادارم الى مجرد تصرؼ مادم كليس قانكني

 عندىا القاضي العادم يعد حامي ىذه الحقكؽ:، ر بأم نص تشريعي أك تنظيميمرتبط بشكؿ ظاى
Une voie de fait et non de droit. 

 ثانيا :الضمانات القانكنية كالقضائية الحمائية في مكاجية السمطة التنفيذية : 
عف الحماية  مف ضمف الأليات التي يمكف اعتمادىا لأجؿ تكريس الحماية القانكنية اف لـ يكف الحديث

لأف ، التشريعية في ممارسة سمطة البرلماف لاختصاصاتو في اطار الميداف التخصيصي أك التحفظ التشريعي
يعقب ذلؾ تكاجد سمطة قضائية ، التجاكزات يفترض صدكرىا عف الادارة العامة كمف كرائيا الجياز التنفيذم

 .باستقلبلية كافية حقيقية بالمرصاد شرط تمتعيا
 الحقوق والحريات الدستورية والحمائية :ضمانات -أ

: "يشرع  122ضمانات تكريس الحقكؽ تتقرر بمقتضى ما كرد في مكاد الدستكر الجزائرم التالية: المادة 
 ككذلؾ في المجالات الآتية:، البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر

، كحماية الحريات الفردية، ات العمكميةلا سيما نظاـ الحري، حقكؽ الأشخاص ككاجباتيـ الأساسية -1
كتضمف لمجميع ، :" تحمي السمطة القضائية المجتمع كالحريات 139ككاجبات المكاطنيف. كما نصت المادة 

: إذا إرتأل المجمس الدستكرم أف مشركع أم  176كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ الأساسية". كنصت المادة 
، كحقكؽ الإنساف كالمكاطف كحرياتيما، بادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرمتعديؿ دستكرم لا يمس البتة الم

أمكف رئيس الجميكرية أف ، كعمؿ رأيو، كلا يمس بأم كيفية التكازنات الأساسية لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية
متى أحرز ثلبثة  ،يصدر القانكف الذم يتضمف التعديؿ الدستكرم مباشرة دكف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي

"لا يمكف أم تعديؿ دستكرم أف : 178( أصكات أعضاء غرفتي البرلماف. أك بحسب نص المادة 3/4أرباع )
 الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف".  -5 :يمس
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 ضمانات الحقوق الأساسية في القانون الدستوري المقارن : -ب
 عية كذات البعد الاجرائي في القانكف الدستكرم المقارف:ىنالؾ نكعيف مف الضمانات القانكنية المكضك 

 ضمانات في الموضوع لمواجية تجاوزات السمطة التنفيذية:  -1-ب 
مف ذلؾ أف الحقكؽ الأساسية تتمتع بضمانات ، ىي عبارة عف شركط تكاجد الحقكؽ مع مجمكعة أليات
ى التشريع التي يجرييا المجمس الدستكرم سكاء عامة تضمنيا العدالة الدستكرية مف خلبؿ الرقابة القضائية عم

 .أك مف خلبؿ الرقابة المجسدة بعد احالة مف القاضي العادم، مف خلبؿ الرقابة المجردة سكاء مسبقة أك لاحقة
 قابمية التطبيؽ المباشر لمقكاعد الدستكرية المرتبطة بالحقكؽ الأساسية : -1-

احالة تطبيقيا عمى المشرع عندما لا يككف لو تطبيؽ قد لا يككف مجديا النص عمى الحؽ بتفاصيؿ ك 
كقد كتب كؿ مف الأستاذ "ج.دلفكلفي" ك"ج.فكداؿ": "في بعض الحالات المبادئ الدستكرية لا يمكف ، مباشر

تطبيقيا بشكؿ مباشر عف التشريع". عكس البعض الأخر مف النظـ كالتي منيا الدستكر البرتغالي كالذم نص 
"القكاعد الدستكرية المرتبطة بالحقكؽ كالحريات تطبؽ مباشرة كتفرض نفسيا عمى الييئات بأف:  18في المادة 

 العامة كالخاصة".
مجمس الدكلة الفرنسي كانت لو مناسبات طبؽ فييا القكاعد الدستكرية حكؿ الحرية الجامعية بتكريس 

كىذا  1984ي تفسيره سنة مبادئ دستكرية معترؼ بيا مف تشريعات الجميكرية أقرىا المجمس الدستكرم ف
 بمناسبة قرار "بيكار" الصادر عف مجمس الدكلة الفرنسي :

Ce, Picard: 09-07-1997. 
، 1989-11-27كما سعى الى تطبيؽ مباشر اعلبف حقكؽ الانساف كالمكاطف في قضية الحجاب :

 .1بمقتضى رأيو الاستشارم
قرار مبدأ المساكاة في دعـ مكقؼ ارساء الحؽ عمى نفس منكاؿ التطكر المسجؿ في القانكف الفرنسي عند ا

ٌـ المجكء الى تحقيؽ نفس اليدؼ لكف بمبدأ مخالؼ قائـ عمى أساس دسترة  في التعميـ لمطفؿ المعاؽ فانو قد ت
كما كاف نفس شأف ، مبدأ التمييز الايجابي كقد تحقؽ ذلؾ في تكجيات قرارات المجمس الدستكرم الفرنسي

كالذم أحدث تغيير ميـ بحيث تكجب ، 2005فبراير  11اه مف ذلؾ صدكر تشريع المشرع الذم سار عمى خط
، تمكيف الطفؿ المعاؽ كمبدأ عاـ مف تعميـ في بيئة عادية في المستكل الابتدائي كالثانكم كحتى المستكل العالي

يـ الطفؿ تعم .كىذا ما يعطي لأسر المعاقيف ضمانات مؤسساتية، استثناء تكجييو نحك المراكز المتخصصةك 
المعاؽ في الكسط العادم لـ يعد يفيـ منو أنو مبدأ ذك قيمة رمزية كلكف باعتباره حؽ ذك قيمة تنازعية كقابؿ 

 ." un véritable droit opposableللبعتراض "
، ليذا لـ يعد بإمكاف الدكلة الاختباء خمؼ نقص الامكانيات المالية أك تقصير الييئات العامة أك الخاصة

 جاء في قرار مجمس الاستئناؼ الادارم بباريس:  بحسب ما
 
 

                                                 
1 Louis Favoreu,Patrick Gaia,Richard Ghevontian, Jean- Louis Mestre,Otto Pfersmann, André Roux, Guy 
Scoffoni :Droit constitutionnel,Dalloz,3éd,2000,p 890 et s. 
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CAA Paris, 11 juillet 2007. 
كمف أكجو تسييؿ تكريس حؽ تعميـ الأطفاؿ المعاقيف في فرنسا بحكـ التدخؿ التشريعي كدكر الاجتياد 

 القضائي في الحماية القانكنية اللبزمة:
 ." AVSلدراسية "تمكيف الطفؿ المعاؽ مف مساعد تربكم يعينو في حياتو ا -
قياـ نظاـ مف المساعدات لمتخفيؼ مف الأعباء التعميمية لمطفؿ المعاؽ تسمى ب"الاعانة التعميمية  -

 لمطفؿ المعاؽ" كالتي تمنح لأكلياء المعاقيف :
Une allocation d’éducation de l’enfant handicapé (AEEH). 

كالأعباء الأخرل ، الاعتراؼ المؤسساتي بالإعاقةىذه الاعانة تتبايف بحسب حجـ الاعاقة كتندرج ضمف 
 .يتـ تحمميا مف أليات تعكيض الاعاقة

مف  56فالتعكيض عف الاعاقة مقرٌر كحؽ أساسي معترؼ بو لكؿ شخص معاؽ حسب نص المادة 
 بعممية "التحديث الاجتماعي"  المرتبط 2002-01-18تشريع 
قد ساىـ الاجتياد القضائي الفرنسي بدكره في تكريس ىذا في الجانب التشريعي أما في الجانب الأخر ف 

 ىذا الحؽ كمف أىـ الاجتيادات القضائية الصادرة بالخصكص عف القضاء الادارم نجد القرارات التالية:
 . 2009-04-08بتاريخ : ، " Guillaumette. Laruelleقرار " -
 15لة الفرنسي الصادر بتاريخ عف قرار مجمس الدك ، قضية كزير التربية ضد السيد كالسيدة "ب" -
  .2010ديسمبر 
 الطبيعة القضائية لمحقوق والحريات الأساسية: -2-ب 

تتمتع الحقكؽ كالحريات الأساسية بميزة أساسية أنيا ذات طبيعة قضائية بمعنى تككف قابمة لمدفاع عنيا 
  .تساعد الفرد في الحفاظ عمى فضاء مف الحرية ضد الدكلة، قضائيا

Des Droits justiciables 
ليذا استقر القضاء الألماني في بنائو عمى أف ، فالحقكؽ الأساسية قد تككف شخصية بضمانات مكضكعية

ىذه الحقكؽ مكجية لحماية مصالح فردية قابمة لمطعف فييا أماـ القضاء العادم لمدفاع عف حقكؽ دستكرية عند 
لمؤسساتي. فيي حقكؽ أساسية معبرة عف مطالب غياب تمؾ السمطة أماـ القضاء الدستكرم بسبب الاخطار ا
. 1998-01-15كما جاء في قرار "لكث" بتاريخ ، شخصية كمتضمنة عناصر مكضكعية في النظاـ القانكني

 بذلؾ فاف الحؽ الشخصي لحرية الصحافة مثلب يفترض ضمانة مكضكعية لإقرار صحافة حرة.
 التحفظ التشريعي :-3 

La réserve de la loi  
كىذا بإعطاء ، ظ السمطة التشريعية دستكريا بميداف مخصص كمحمي لا يمكف تجاىؿ مضمكنوتحتف 

 التشريع كضع الأليات التنفيذية دكف السماح بتفكيض ىذه السمطة. لقد كرد مفيكـ تحفظ القانكف
فاف كانت مسألة مستحدثة في النظاـ الفرنسي الا أف النظـ المقارنة ، في بعض التشريعات دكف أخرل

 الألماني كالإيطالي. ، عمى اطلبع بذلؾ كنقصد بيا النظاـ الاسباني
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تحفظ يقصد بو حسب عبارات الأستاذ "أكتك.مايير" استبعاد لمبادرة السمطة التنفيذية في المياديف التي 
يغطييا التشريع بفضؿ تدخؿ صريح مف الدستكر. مفيكـ يسمح بإنجاز ترتيب بحسب اف كاف مكضكع قانكني ما 

ألية تسيؿ مف عممية ، بيف ما يخضع لممشرع كما يخضع لمجياز التنفيذم، أك يستبعد في ىذا الميداف يدخؿ
 .ضبط ميداف التشريع الذم بو نستخمص ميداف أخر يخص التنظيـ

يمنع كؿ تفكيض أك احالة مكسعة لاختصاص  تحفظ القانكف اك التحفظ الدستكرم لاختصاص المشرع
المثاؿ البارز في ىذا الجانب ، التنظيمية أك ما يسمى ب"عدـ الاختصاص السمبي" المشرع الرئيسي الى السمطة

يخص المجاؿ الجزائي لحماية حريات الأفراد نجد مبدأ الشرعية الجزائية: "لا جريمة كلا عقكبة الا بنص تشريعي 
 .1"صادر قبؿ حدكث الفعؿ كمطبؽ بشكؿ شرعي

 ويو الحق المنصوص عميو دستوريا:احترام المحتوى الأساسي لمقواعد وتجنب تش-4
مف الدستكر الاسباني :" فقط التشريع بإمكانو تنظيـ ممارسة الحقكؽ  53مف ذلؾ ما جاء في المادة  

 كالحريات مع ضركرة احتراـ المضمكف الأساسي لمحؽ".
 :  2الطابع الاستثنائي والمشروط لإلغاء الضمانات-5

عرؼ بنظرية الظركؼ الاستثنائية تتغمب فييا متطمبات السمطة ىناؾ فترات غير عادية في حالة الأزمة ت
عمى متطمبات الحرية بشكؿ يؤدم الى اتساع صلبحيات الضابطة كالتي يقتضي فييا استبعاد بعض المبادئ 
كالقكاعد. لكف القاضي حتى أثناء ىذه الفترات يحاكؿ ممارسة حد أدنى مف المراقبة لمحيمكلة دكف التسمط حماية 

 .ت الفرديةلمحريا
كلقد نظمت العديد مف النظـ كالدساتير بشكؿ دقيؽ حالات المساس بالحقكؽ الأساسية بالأخص منيا 
الحقكؽ المرتبطة بالحريات عند الأزمة الخطيرة كاعلبف حالة الاستثناء. النظـ مثؿ ايطاليا كألمانيا كاسبانيا كاف 

طرار الى اعلبف حالات الاستثناء برغـ النص عمييا عرفت حالات ارىاب فقد جابيتو بكسائؿ مناسبة دكف الاض
 في الدستكر.

تخص حالة الاستثناء كقد استعممت مرة كاحدة بعد ، 16أما الدستكر الفرنسي فقد طرح مادتيف الأكلى ىي 
مع ذلؾ  كتخص حالة الحصار التي لـ يتـ تفعيميا. 36أما الثانية في المادة ، 1961محاكلة الانقلبب سنة 

                                                 
1 Tremeau Jérôme: La réserve de la loi, compétence législatif et la constitution,Thèse de Doctorat, Economica 
pu.aix.Marseille, pp 24 et 248. 

 مف ذلؾ حالة الحصار كالتي يترتب عنيا النتائج التالية : 2
 ية.تكلي الييئة العسكرية سمطات الضبط بدلا عف الييئات المدن-
 منشكرات.اتساع صلبحيات السمطة العسكرية التي تصبح غير مألكفة بالتفتيش ليلب كنيارا، كضع الأشخاص بالإقامة الجبرية، منع الاجتماعات كحجز ال-
 محاكمة المدنييف أماـ المحاكـ العسكرية التي تتسع صلبحياتيا.-

كث تيديد خطير يمس السير العادم لمنظاـ العاـ يقتضي اتخاد سمطات خاصة ممارسة مف حالة الطكارئ : كىي حالة تخص جزء أك كؿ اقميـ الدكلة عند حد
 عاـ.الييئات المدنية مف مثؿ : منع الاقامة ببعض المناطؽ، منع الاجتماع كالنشر كاجراء الحجز الادارم لكؿ شخص يشتبو في تيديده لمنظاـ ال

 اد بممارسة الاعتقاؿ كالتعذيب كالاخفاء القصرم للؤشخاص. ممارسة ىذه السمطات تتـ عمى حساب حقكؽ كحريات الأفر 
. لـ عند ىذا الكضع يكتفي القاضي الادارم بملبحظة اتساع سمطات الضبط كيضفي الشرعية عمى الاجراءات المتخذة استنادا عمى الضرؼ الاستثنائي

ا ذكر الأستاذ "أكشاؾ.د" :"يظير القاضي بمناسبة ىذه الظركؼ ليس كمراقب يستطع القاضي في غالب الأحياف القياـ الا بمراقبة متراجعة كغير فعالة، ككم
محمد عرب  لمسمطة التنفيذية بؿ كمتعاكف معيا بتسكيغ اجراءاتيا التي تتجاكز بيا الحريات." عف أحمد محيك: محاضرات في المؤسسات الادارية، ترجمة

 .419، ص2009صاصيلب، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الخامسة، 
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كرة الأكضاع فاف ضمانات الحقكؽ الأساسية تبقى قائمة كمضمكنة كقد تصدل مجمس الدكلة في قرار كرغـ خط
 بإلغاء أمريو رئيس الجميكرية حكؿ التفكيض الممنكح باستفتاء. 1962-10-19"كناؿ" 
 تييئة اجراء مراجعة الدستور: -6
 لمحريات كأحيانا لجعميا ثابتة اجراء تعديؿ الدستكر يجب أف يييئ بشكؿ خاص لتكفير أحسف الضمانات 

 .1في مأمف مف كؿ تعديؿ أك تشكيو عند اصدار نصكص قانكنية أك تدابير تنفيذيةك 
 الضمانات الاجرائية في مكاجية تجاكزات السمطة التنفيذية: -ج

لكنو حؽ لا يتقرر الا مف خلبؿ اجراءات ، يجب الاعتراؼ لممتقاضي بحؽ الحصكؿ عمى العدالة، بالفعؿ
إنما الدكلة ، كلا حتى الييئة القضائية نفسيا، كالطرؼ السمبي لمحؽ المعني شخصيا ليس القاضي، ة كفاعمةعممي

  لأنو باسميا يتـ إقرار العدالة.، بأكمميا
، اف إنكار الطعف القضائي ضد أعماؿ السمطة التنفيذية الأساسية كعمى رأسيا التنظيـ بمثابة إنكار لمعدالة

لأستاذ "فاليف.ج" في مقدمة أطركحة الأستاذ "فافكرك.ؿ" تعريؼ إنكار العدالة طرح ككما جاء عمى لساف ا
 رفضا ظالما".، باعتباره: "رفض شيء مستحؽ

بؿ أكثر مف ذلؾ قد يعدٌ أنو حكـ بسكء نية أك عجز ، كصؼ غير كاؼ في تعريؼ الظمـ أك سكء القضاء
 عف اتخاذ القرار أك رفض القاضي الحكـ في المسألة.

إنكار لمعدالة حينما لا يجد المتقاضي ىيئة قضائية تقبؿ الفصؿ في قضيتو. مع ، ف مف جية أخرلكيكك 
العمـ أف الرفض المذككر لا يرتبط بفكات أجاؿ أك غياب مصمحة أك عذر يخص تصرفات قانكنية أك أعماؿ 

 سيادية كاضحة أك لكجكد تعقيدات إجرائية تحكؿ دكف ذلؾ. 
 حتى قبؿ البث  رفض القاضي الفصؿ أك يفصؿ لكف بعدـ القبكؿكما يحصؿ الإنكار حينما ي

لا يتعمؽ الأمر بالضركرة عمى الأقؿ بتكجيو ، في المكضكع. اف الإنكار فكرة مكضكعية كليست شخصية
أك ، بؿ أف السبب قد يعكد إلى خمؿ في التنظيـ القضائي، المكـ لمقاضي عمى مكقؼ خاطئ أك غير صحيح

 يئة في تكزيع الاختصاصات بيف مختمؼ الييئات تترؾ فجكات يصعب تغطيتيا. كجكد طريقة تشريعية س
حالة لا يتـ ، البحث الجيد عف فكرة إنكار العدالة يكشؼ أنيا تعيش في شبو سرية كعمى ىامش التشريعات

انكف كلا كضع لا يعفى منو رجؿ الق، لأف بقائيا فيو إىانة لمقانكف، التصدم ليا إلا بإدانتيا ككصفيا بالجريمة
 يخضع لو في مجتمع يرغب في سيادة القانكف. 

كاجب الدكلة أف لا تضع المعكٌقات كأف لا تستثنى نفسيا مف التدخؿ السريع لرفعيا بكضع تنظيـ محكـ 
 كتجنبا كذلؾ لإفلبس القضاء.، لمرفؽ العدالة تجنبا لمثغرات في الاختصاصات التنازعية

قضائية الحكـ في قضية مدرجة أماميا بشكؿ نظامي في الآجاؿ أما في الحالة التي ترفض فييا ىيئة 
عندىا يتـ استبعاد عبارات استعمميا مجمس الدكلة في تبرير ، المقرٌرة كبتكافر باقي الشركط مف صفة كمصمحة

 بحسب قرار:، إدانتو لممرفؽ العاـ
 

                                                 
1 Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires :Premier Ministre, conseil d’état, 2édition,mise ajour 
2007,la documentation française, p32. 
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Ce,ass :13-07-1962,Castragoli. 
حتى كلك لـ يسجٌؿ أدنى خطأ ، عبر عف تنظيـ سيئ لممرفؽفي سرده ذكر المجمس بأف إنكار العدالة ي

 فاف ىذا التنظيـ أك السير المعيب قد يككف أساسا كافيا لقياـ مسؤكلية الدكلة.، محدٌد
، بؿ كتكريسيا في النصكص، لكف مف سخرية الأشياء أف يحدث ادراج قبكؿ المسؤكلية في الكسط القانكني

 بما قد يشكؿ في حدٌ ذاتو إنكار إضافي لمعدالة.، إلا أننا قد نجد عدـ تجاكب القضاء
كما ، لأف ذلؾ أحد أسباب كجكدىا، الدكلة يقع عمى عاتقيا الزاـ سياسي في إقرار العدالة كتكريسيا عمميا

 أنيا مف المحاسف التي تؤسس لفكرة المكاطنة.
القبكؿ بتأبيد ، عدالةكلأنو في المقابؿ كذلؾ حدكث نتيجة بأثر خطير يككف في رفض الدكلة تكريس ال

قد ينتج ، كتنصؿ مخالفييا كممثمييا عف تصرفاتيـ ببقائيا دكف جزاء الظمـ في مكاجية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ
 . 1عنو التيكيف مف القانكف الذم تضعو بنفسيا

 أما عف الضمانات الاجرائية فقد نصت عمييا الدساتير بشكؿ متبايف لتمكيف الأفراد مف المجكء مباشرة
مثؿ الحاصؿ في ألمانيا بتمكيف الأفراد اجراء الطعف الدستكرم ، لمقاضي الدستكرم بطعف خرؽ حؽ أساسي

 .الفردم ضد تصرفات تشريعية أك ادارية أك قضائية
كىذا بإتاحة امكانية الفرد الطعف بعدـ ، أما في اسبانيا يكجد اجراء "لمبارك" ضد تصرفات ادارية كقضائية

شرط أف ، باشرة مف تنظيـ ينتيي إلى الغائو. كالإلغاء يتـ النطؽ بو مف القاضي الدستكرمالدستكرية لتضرره م
 . 2كىك ما يحد بعض الشيء مف ميداف رقابة الشرعية أك الدستكرية، يتعمؽ المكضكع بمساس بحؽ أساسي

 يسمح بمنازعة كؿ تصرؼ صادر عف السمطات العمكمية دكنما تضييؽ. إجراء مفتكح أماـ الأفراد
ىذه الآلية عبارة عف إجراء حمائي تندرج ضمف اختصاصات المحكمة الدستكرية كالتي تيدؼ في أىميا 

بعد ، مف الدستكر 30إلى  14الى حماية الحقكؽ الأساسية للؤفراد المصنفة مف الدرجة الأكلى مف المكاد 
المتضررة مف تصرؼ صادر ، إخطار مف الأشخاص القانكنية سكاء طبيعية أك معنكية لمقانكف العاـ أك الخاص

بؿ يندرج ضمنيا حتى التصرؼ البرلماني الذم يخمك مف ، سكاء إدارية أك قضائية، عف السمطات العمكمية
عقب الطعف المرفكع أماـ القاضي ، الطابع التشريعي. تصرفات تككف قابمة لمطعف فييا أماـ المحكمة الدستكرية

 .3العادم اف لـ يكف منصفا
طعف قد يخضع أحيانا لييئة ، كالنمسا ىناؾ امكانية الطعف المباشر ضد التشريعاتأما في بمجيكا 

  ."المدافع عف الشعب" أك بمجكء الفرد مباشرة الى المحكمة الدستكرية لخرؽ يمس حقكؽ أساسية
 
 
 

                                                 
1 Favoreu.L :Du Déni de justice en Droit public français, LGDJ, 1964,p02 et s. 
2 Ziller. Jacques : Le contrôle du pouvoir réglementaire en Europe, AJDA n09,20 septembre1999, p640. 
3 Bon.Pierre: La question d’inconstitutionnalité en Espagne, Revue Pouvoirs,137,2011,p123. 
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 Le défenseur du peuple, Ombudsman en Espagne ou Le Provedor de justice 
au Portugal. 

 المجمس الدستوري : رقابة -1
القاضي الدستكرم يككف المختص بشكؿ فيو الكثير مف المآخذ بالرقابة عمى دستكرية التشريع دكنما اشكاؿ 

التي تشير الى صنؼ مف التصرفات الادارية الأكثر أىمية  165باستعراض نص المادة  كالذم قد يثكر
لأنو يمكف ربطيا كاف ، اتصافيا بالعمؿ الحككمي مع ذلؾ قد تفمت مف الرقابة حاؿ، كالمقصكد بيا التنظيمية

مثلب كما فعؿ الأستاذ "شابي.ر" عند استبعاد النظر في تصرفات الجياز التنفيذم ، بصعكبة بالتصرفات الإدارية
كطرح مشركع قانكف مع أنيا تصرفات قابمة لمطعف فييا أماـ القاضي الدستكرم في باقي ، ذات الصمة بالتشريع

خصكصا عند مساسيا بمصالح الأفراد. عكس المعمكؿ بو في النظاـ الفرنسي ، ر دكلة القانكفالنظـ في اطا
 الذم يحكم زكايا ميتٌة كمناطؽ سكداء تمحؽ الأذل بحقكؽ كحريات الأفراد. 

ٌـ إحصاء بيذا الفعؿ نكع مف "إنكار لمعدالة" فاف ، اذا ما حصؿ ىذا في بدايات التطبيؽ الدستكرم كاذا ما ت
منيا أساسا ، قد تغيٌرت عند قياـ القاضي الإدارم بالتصدم بجرأة تدريجيا لمكضعيات الأكثر كضكحا الأمكر

 مسألة إنكار حؽ الأفراد في المجكء إلى قاض.
 Du droit au juge des individus.  

بتصريحيـ باختصاصيـ أك اعفاء ، ىـ مف يحدٌد اذا ما كاف تصرؼ ما قابؿ لمتقاضي مف عدمو، القضاة
كما نعمـ فاف ، أنفسيـ مف البت فيو. القاضي الدستكرم كحتى الإدارم لا يشير بالمرجعية لفكرة أعماؿ الحككمة

 .1الفقو ىك مف أسٌس لمنظرية مف خلبؿ قرارات القاضي الذم لا يستعمؿ إلا عبارات حيادية
كلا ، تطابقو مع الدستكرففي النظـ المقارنة يكجد دكر كاسع لممجمس الدستكرم في رقابة التشريع في مدل 

يكجد اشكاؿ مع التنظيـ بما أنو مراقب مف قضاء مجمس الدكلة كالذم لو كذلؾ دكر في رقابة مشاريع النصكص 
 بالنظر الى ميامو الاستشارية.

كفي اطار دكره الحمائي ذكر المجمس بأف الدستكر يرخص لممشرع أف يمدٌد اختصاصو دكف أف يككف لو 
عيب يؤدل لمتصريح بأف ، كيتعمؽ ىنا برفض الاختصاص السمبى، ىذا الاختصاص الحؽ في التقميص مف

 .19672-01-26كما جاء في قراره المؤرخ في ، القكاعد التشريعية قد تككف مخالفة لمدستكر
Conseillers référendaires. 

 رقابة القضاء الاداري:  -2
لـ ، ريس دكلة القانكف تطكر مع مركر الكقتتجب الاشارة الى أف إسياـ القضاء الإدارم الكاسع في تك

، بؿ أضحى عاملب لحماية حقكؽ المرتفقيف، يعد فقط كسيمة لتصحيح النشاط الإدارم أك معاقبة التعسؼ الإدارم
 عمؿ أنجز خلبؿ المسار الطكيؿ للبجتيادات القضائية عمى حركتيف:

جراء-  لإدارم أكثر فاعمية.مكجٌية في الأصؿ إلى جعؿ النشاط ا، تشكيؿ قكاعد شكؿ كا 
                                                 

1 Favoreu.Louis:Pour en finir avec la « théorie »des actes de gouvernements, Mélanges en l’honneur de 
Pactet.Pierre :l’éprit des institutions,l’équilibre des pouvoirs, Dalloz 2003, p606 a614. 
2 Haquet. Arnaud : La loi et le règlement, LGDJ 2007, p 88. 
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 .1قكاعد تشكمت تدريجيا في قانكف يرمي الى حماية حقكؽ المرتفقيف-
دىاف" بشكؿ مناسب لأف الحدٌ مف الحريٌات العامة يعد ك  يتطمب الأمر تفسير قضاء كؿ مف "لبكف

كرات لكف ضر ، اختصاص تنظيمي مشركط كالذم لا يتدخؿ إلا "لتكريس" القكاعد المحدٌدة مسبقا مف المشرع
سير المرافؽ العمكمية أك النظاـ العاـ تجعؿ منو اختصاصا غير مشركط كاف جرت ممارستو تحت رقابة 

 .2القاضي
  .الحرية"–كمف أكجو حماية حقكؽ الأفراد اسيامات نفس القضاء مف خلبؿ "اجراء استعجاؿ 

 24ستعجاؿ خلبؿ أجؿ "بإمكاف قاضي الا مف تشريع العدالة الادارية: 2-521اجراء كرد في نص المادة 
ساعة اصدار أمر باتخاذ التدابير الضركرية لحماية حرية أساسية يتـ المساس بيا بشكؿ خطير كغير شرعي 

اجراء يتـ اتخاده بعد ، ظاىر مف شخص معنكم عاـ أك خاص مكمؼ بتسيير مرفؽ عاـ في ممارستو لسمطاتو
 .أف يعرض عميو طمب مبرٌر بحالة الاستعجاؿ

 الحرية"-ةمبدا "العجم
Le Référé-liberté 

ٌـ اعداده مف اجؿ حماية الحريات الاساسية عندما تخرقيا الادارة بشكؿ خطير. كالنيؿ مف الحرية ، مبدأ ت
 الأساسية يككف نتاج سمكؾ عممي كما يككف نتاج قرار.

ٌـ الاعتراؼ بعدة حريات جماعية عمى أنيا اساسية بمقتضى الاستعجاؿ : "حرية مف مثؿ، بحسب القرار ت
حؽ ، الحرية النقابية، حرية الاجتماع، حرية المنتخبيف المحمييف في ممارسة ككالتيـ، التعبير في الاقتراع

 الاضراب".
كالذم في ظؿ كجكد  2008-07-23بتاريخ :  1-71كما أدخؿ المشرع الدستكرم تعديلب بنص المادة

يئة دستكرية مستقمة أخدت تسمية محامي الحقكؽ أكرد ألية أخرل ممثمة في ى، قكاعد حمائية لمفرد بشكؿ مكثؼ
 .3لمدفاع عف المكاطف كحرياتو عند التعرض الى تعسؼ صادر عف المرافؽ العامة لمدكلة كالجماعات المحمية

 تحديد اختصاص مجمس الدولة التنازعي:-أ-
الصلبحيات  بالنظر إلى، يتضح مكقع مجمس الدكلة كالدكر المنكط بو جميا في كؿ مف فرنسا كالجزائر

بما يدفع إلى جعمو مبدئيا حصنا منيعا لمحريات العامة تصديا لتجاكزات السمطة الإدارية المركزية. ، المخكلة لو
 1872-06-24تحدٌد اختصاص مجمس الدكلة بتشريع  09لك رجعنا تاريخيا إلى الكراء لكجدنا أف نص المادة 

                                                 
1 Soler conteaux- pierre :Réflexions sur le thème de l’insécurité du droit administratif ou la dualité moderne du droit 
administratif, Mél Waline.J, 2002,p377. 
2 Il convient donc de bien interpréter la jurisprudence Labonne-Dahane car la limitation des libertés publiques est 
normalement une compétence du pouvoir réglementaire conditionnée, qui ne doit intervenir que pour la « mise en 
cause »des règles fixées préalablement par le législateur. 
3 Le défenseur des droits veille aux respects des droits et des libertés par les administrations de l’état, les 
collectivités territoriales, les établissements publics, ainsi par tout organisme investit d’une mission de service 
public…il peut être saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par toute personne s’estimant lésée par le 
fonctionnement d’un service public ou d’un organisme visé au premier alinéa.il peut se saisir d’office.  
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جاؿ التنازع الإدارم كفى طمبات الإلغاء بتجاكز السمطة بقكليا: "مجمس الدكلة يفصؿ بسيادة في الطعكف في م
 المكجية ضد التصرفات المختمفة لمييئات الإدارية ".

اف كجد جرأة كافية مف قضاة مجمس الدكلة  09نص قد يقترب بعض الشيء مف نفس مضمكف المادة 
، ج.ر، -1998مام  30في الصادر ، المنظـ لمجمس الدكلة 01-98يتعمؽ الأمر بالقانكف العضكم ، الجزائرم

 . 37رقـ 
فإرادة فتح ميداف الطعف بتجاكز السمطة لكؿ تصرفات السمطة التنفيذية يناسب بشكؿ غير قابؿ لمنقاش نيٌة 

الأفراد المتعسؼ في حقكقيـ مف قبؿ ، مثلب تقرير "باتبي" كالذم ذكر: "في المستقبؿ، 1872كاضعي تشريع 
بؿ يجب عمى العكس تسميحيـ بالطعكف لتجاكز السمطة أماـ مجمس الدكلة ، لا يمكنيـ التزاـ الصمت، السمطات

تحت الأنظمة التي نعيش فييا كأم كانت تسمية رئيس السمطة التنفيذية". لكف ىذا الشكؿ قد ينفيو تبني نظرية 
 .1ذات بعد عضكم فقط

، مجمس الدكلة التنازعيالا أف التساؤؿ المطركح أعلبه حكؿ مآخذ العدالة الإدارية يكمف في تراجع دكر 
مف ذلؾ افتقار قضاتو ، ليذا يقتضي منطؽ الحياد عرض أىـ الانتقادات التي تعرٌض ليا القضاء الإدارم

 مف جية.، مف الاتفاقية الأكركبية 1- 06للبستقلبلية كالحياد كفؽ ما جاء في نص الفقرة الأكلى مف المادة :
رأت ، اره في نفس الكقت مستشارا لمحككمة كقاضياتراكـ مياـ مجمس الدكلة باعتب، مف جية أخرل

 غير متلبئـ مع القكاعد الثابتة لمحياد.، Cumul des fonctions المحكمة الأكركبية أفٌ تراكـ المياـ ىذا
كاف القضاء الإدارم منذ بداياتو محؿ اتياـ بانحيازه ، في سياؽ انتقادات عدالة مجمس الدكلة الإدارية

قاد كاف لـ يختفى كمية إلا أف التطكر القضائي الحاصؿ كالاجتياد عمى مرٌ السنيف تدارؾ انت، كميمو للئدارة
كالتي ، النقائص بالنظر إلى عديد القضايا الصادرة عنو أك التي فصمت فييا المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف

 تستند إلى الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية. 
ة السادسة مف الاتفاقية جاء النص عمى النحك التالي: "كؿ شخص لو الحؽ في أف تسمع شككاه ففي الماد

كالحكـ يجب أف يصدر ، كىذا مف محكمة مستقمة كحيادية يقرٌرىا التشريع، عمنيا كفي أجؿ معقكؿ، بإنصاؼ
 بشكؿ عمني".

كالذم إضافة ، اد الطعكف في دكلتوكما أف الحكـ بإدانة الييئة التي يمجأ الييا مف الطاعف يككف بعد استنف
فاف المنطكؽ قد يككف لو ، إلى استفادتو كالحكـ لو بالتعكيض في مكاجية دكلتو العضك في المجمس الأكركبي
 صدل إعلبمي كسياسي كاسع عمى الدكلة المعنية لتعديؿ تطبيقاتيا المنافية لمقكاعد.

، مرات بكجكد رؤية نظرية لمسألة حقكؽ الإنسافكالإجراء الإدارم المعمكؿ بو كاف محؿ انتقاد عديد ال
كتجاىؿ حقائؽ الكاقع رغـ التقدٌـ المسجؿ. كما كجيت المحكمة الأكركبية دعكات إلى ضركرة كضع تكازف في 

كبأف لا يككف القضاة خاضعيف لمسمطة ، كمف أف يككف مجرل النزاع منصفا، الكسائؿ بيف الفرد كالإدارة
، المحكمة بضركرة أف تكحي المحاكـ للؤفراد بالثقة كمف أف يتـ تكريس قكاعد كألياتالسياسية. كما ذكٌرت نفس 

                                                 
1 Stech.O: La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire central sous la 3 
République, LGDJ 2007, p55 a59. 
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دكف اىماؿ الحؽ في طعف فاعؿ أماـ ، كضركرة استيفاء الحقكؽ بطريؽ قضائي، مف ضمف ذلؾ الحؽ في قاض
 .1ىيئة قضائية

 علاقة الادعاء القضائي بحقوق الأفراد:  -ب-
مف فتح الباب أماـ السمطة الثالثة لمتصدم لحالات التعدم باستيعاب لمحد مف حالة الاستبداد كاف لابد 

الخطكة التي يسمكيا الطاعف بعد تمكيف الأفراد مف الحؽ في الادعاء عقب التكجو نحك السمطة ، طعكف الأفراد
 الادارية المختصة المتمسكة بمكقفيا.

عندما ينتفي التكازف بيف سمطة ، دالتحرؾ القضائي يككف حاؿ المساس الحاؿ كالمباشر بمصالح الأفرا
 قطيعة تخدـ دائما مقاصد الأقكياء عمى حساب الإضرار بالضعفاء.، الحكاـ كحرية المحككميف

ىي الرقابة بنكعييا الدعكل المباشرة كالدفع الفرعي ، أما كسيمة احتراـ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ المعترؼ بيا
 لمقكاعد القانكنية.  أك الدفع بالامتناع عف تنفيذ النص المخالؼ

كما قد يعكد الأمر إلى مكانع تقميدية بتكالي التطبيؽ ، لكف رفض إتاحة الرقابة قد تعكد إلى دكافع سياسية
 عمى نيج حظر الرقابة عمى بعض التصرفات.

 حؽ الأفراد في الطعف القضائي: -ج-
نية كالييئات القضائية في فترة قد طرح الأستاذ "جاز.ؽ" تساءلا بإمكانو أف يمخص أزمة القكاعد القانك 

لـ يكف فيو الانتشار الكاسع لمسألة حقكؽ الأفراد كالحماية القانكنية التي سعت التشريعات ، زمنية بعيدة نسبيا
كجاء ىذا التساؤؿ بالتعبير التالي: ىؿ ىناؾ تصرفات ، جاىدة إلى تضمينيا في المدكنات القانكنية كالإجرائية

 مة لمطعف القضائي؟تككف بطبيعتيا غير قاب
فأجاب بأف كؿ تصرؼ يعبر عف إرادة الحكاـ أك الأعكاف يتكجب أف يخضع لمرقابة القضائية. المرتفقيف 

، كالذم يسمح ليـ برقابة صحة تصرفات الحكاـ كالأعكاف، كالمحككميف يجب تمكينيـ دائما مف الحؽ في الطعف
رقابة في طابعيا القضائي تعدٌ الكيفية الكحيدة التي  مف ىيئات منظمة قضائيا كتفصؿ كفؽ الأشكاؿ القضائية.

 . 2تمنح ضمانات حقيقية
جاء عمى لساف الفقيو "فافكرك.ؿ" بأف الاعتقاد القضائي السائد ينفي كؿ محاكلة فقيية لمتمييز بيف 

. كاستمر 3كما في مكاجية الدستكر، تصرفات السمطة الادارية لأف كؿ التنظيمات محؿ رقابة في مكاجية التشريع
بأنو يجب أف نضع في أذىاننا كببساطة بأف كؿٌ تصرؼ إدارم مف الأكثر سمكا في اليرمية ، في شرحو قائلب

يمكف أف تجابو ، سكاء القرارات أك المناشير التنظيمية أك الفردية، كيقصد بذلؾ المرسكـ إلى الأدنى درجة
. مثلب قرار بمدم يمكف أف يطرح لمنظر La contrôlabilitéعملب بمبدأ القابمية لمرقابة ، بالقكاعد الدستكرية

أك بناء عمى ، العرؽ أك الديف، كالتي تمنع كؿ تمييز بسبب الأصؿ، بحجة مخالفتو لممادة الثانية مف الدستكر

                                                 
1 Truchet D,Odent B :ibid,p107. 
2 Jeze.Gaston: Les principes généraux du droit administratif. techniques juridiques du droit public 
francais,principes,T3,op.cit,p340 ; Chapus.R : Droit administratif general,T1,15éd, Montchrestien 2001, p262 ; 
Chapus.R : de la soumission au droit des reglements,Dalloz1960,chron,p119. 
3 Favoreu.L,Renoux.S :Contentieux constitutionnel des actes administratifs, Dalloz 1992,p20 et s. 
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مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف كالتي تنص عمى حرية التعبير. بمعنى إمكاف الرقابة بقمب  11المادة 
فانو قابؿ لأف يطعف مف قبؿ نفس ، ف التصرؼ الأدنى درجة مع إمكانية الطعف بعدـ شرعيتوفاف كا، العممية

 القضاء في دستكريتو.
ليبقى التساؤؿ مطركحا عمى المرسكـ بالأخص التنظيمي كالذم يفمت صراحة مف رقابة قضاء الشرعية 

 .̋مكضكعا كمف رقابة الدستكرية إجراء
كىذا ، كالتنظيـ التطبيقي لمتشريع، ة التمييز المثارة بيف التنظيـ المستقؿبما يدفعنا بالتالي إلى ذكر محاكل

في الحالة التي يقكـ بتطبيؽ ، كمف أف الثاني لا يككف لو ذلؾ، بحجة أف الأكؿ يككف خاضع مباشرة لمدستكر
 لأف الأخير يككف بمثابة حاجز بينو كبيف الدستكر.، التشريع

لكنيا تبدك في النياية تكميمية مقارنة مع استمرارية ، ىنا أنيا يقينية القطيعة مع القانكف الدستكرم تظير
القانكف الإدارم. إخضاع التنظيمات المستقمة لممبادئ العامة لمقانكف يؤكد التأثير الضعيؼ لمنصكص الدستكرية 

 .1النظاـ القانكني لمسمطة التنظيمية كيذكٌر مجددا بالمشاركة الأساسية لمقاضي الإدارم في
ما الضمانات المقرٌرة مف القضاء العادم فقد كرست بعض الدساتير سمطة تمكيف القاضي العادم مف أ

مثلب في اسبانيا عندما يتعمؽ الأمر بحؽ أساسي مف المصاؼ الأكؿ فاف نص المادة ، صلبحيات في ىذا الشأف
عماؿ اجراء خاص مؤسس عمى أقرت بأف الأفراد بإمكانيـ التقدـ مف القاضي العادم طمبا لمحماية باست 53-2

 .2مبادئ الأكلكية كالاستعجاؿ
 

                                                 
1 Steck.O :La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire central sous la Ῑ Ῑ Ῑ 
République, op.cit,p 533,534. 
2 Favoreu.L :Droit Constitutionnel, op.cit,p807. 
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 :خاتمة
حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ لا تتكرس الا بالتأكيد عمى مبدأ الأماف القانكني الذم لا يتحقؽ إلا بمبدأ 

لأف كؿ ، أخر أساسي نص فيو الدستكر عمى الحؽ في التقاضي في مكاجية كافة تصرفات السمطة التنفيذية
بالأخص طعكف تجاكز السمطة ظيرت بقصد الحد المتدرٌج مف ىيمنة الإدارة. فالمكاطف ، خ الطعكف القضائيةتاري

يعتبر جزء رئيسي مف علبج إشكالية تراجع ، في كافة النظـ مركز القكاعد القانكنية كمحكر السمطة القضائية
 اـ لمدفاع عف حقكقو القانكنية.بتعزيز دكره المكاطناتي بالانتظ، الشرعية كحالات انعداـ المسؤكلية

، كلا يتحقؽ ىذا الا في ظؿ كجكد استقلبلية حقيقية لمسمطة القضائية التي كرستيا نصكص الدستكر
أكد ، كما يمييا 138مف ذلؾ ما جاء في نص المادة ، فالقكاعد القانكنية مكجكدة عمى مستكل النص الأساسي

القضائية كأنيا تضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ فييا المشرع الدستكرم عمى استقلبلية السمطة 
جرائية مف ذلؾ أف رقابة ، الأساسية. لكنو مجيكد لـ يكتمؿ لكجكد عكارض قانكنية تضاؼ الييا مكانع عممية كا 

المجمس الدستكرم يغمب عمييا الطابع السياسي في تركيبتو كميامو كعجز الييئة تقنيا مف تمكيف الأفراد مف 
كما قد تعكد الأسباب الى المنع المتكارث كالناجـ عف سمطة سياسية كادارية  .دفاع عف حقكقيـ الدستكريةال

  مركزية منغمقة عمى نفسيا كمتكجسة مف سمطة قضائية مستقمة.
قبؿ ، يعد مف بيف القكاعد الكلبسيكية في القانكف العاـ، تقميد لـ يخضع لمتمحيص كالدراسة الدقيقة كالنقدية

إلا أنٌنا نجد في ىذه المكانع نفس ، كبرغـ اختلبؼ عيكد ىذه القكاعد، يتـ صياغتو في تشريعات أك في أكامرأف 
ٌـ تكريس المركزية الحككمية كالإدارية.  الأفكار المعبٌر عنيا بشكؿ متشابو منذ أف ت

ع ليا النظاـ كمف الاستنتاجات التي يمكف أف نخمص الييا تأتي عقب استطلبع ثقؿ التقاليد التي يخض
  .بما يسمح بالقكؿ أف ىذا الأخير يبقى محككما بنفس المعتقدات المتكارثة، القيمي لمقكاعد

، فيناؾ ارتباط كطيد بيف الشرعية كالعدالة فالسمطة كالمؤسسات تككف شرعية اذا ما عدٌت تصرفاتيا عادلة
 المجتمع الكاحد.كتككف غير شرعية عند تكاجد امتيازات كريكع ككضعيات تفضيمية داخؿ 

سمطات ، كما أف ىناؾ معيار آخر يتقرٌر في الفاعمية كالتي لا يمكف تقديرىا الا مقارنة بأىدافيا
 كمؤسسات تككف غير فاعمة لانفرادىا بانعداـ الثقة.

لأنو ، الديمقراطية الحديثة تساىـ في انشاء مطمب لمشفافية كالتفيـ، أما المعيار الثالث يتحدٌد في الاعتراؼ
عندما يككف سير المؤسسات الدستكرية غامضا كفي ظؿ تكاجد فاصؿ بيف المبدأ كالكاقع فاف الشرعية لا يمكنيا 

بما أف الشككؾ تنشأ مف غياب الكضكح كالعجز مف تقدير ما يجرم في المجتمع كالصعكبة المتزايدة ، الظيكر
 .1مف التحكـ في الكاقع

ممثمي الشعب كحدىـ بؿ اف كممة الفصؿ فيو تعكد لمحككمة الضماف الحقيقي لدكلة القانكف ليس بأيدم 
فكمما تزايد تأىيؿ معيارم في شكؿ تنظيمي بما يلبزـ ذلؾ مف تجاكزات تككف بمنأل ، كتحديدا لمجياز التنفيذم

 كبشكؿ أقؿ يصؿ القضاة الى ممارسة رقابتيـ بفاعمية.، عف رقابة النكاب

                                                 
1 Tanger. Nicolas :Le dictionnaire de la république, la légitimité et la légalité p209. 
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التقاليد الكبرل لمحرية أظيرت في تعددية ك  ف أف تككف "تقنيةكفي كقتنا ىذا القكاعد لا تككف دقيقة دك 
كبالتالي يتقرٌر الضماف الحقيقي لمحرية. القانكف الدستكرم كالحرية ، السمطات كالتمثيؿ السياسي تتعدٌد الأجيزة

اذا ما استطاعت دكلة القانكف العثكر عمى ، ضركرياف لتنظيـ العلبقات كتحديد اختصاصات ممارسة السمطة
كلكف اذا ما كاف ، عندىا يككف قد تحقؽ أقصى ما ىك مطمكب مف القاعدة القانكنية في السياسة، التكازف الفاعؿ

فتككف عندىا قد أساءت ، بتعقد الحتميات القانكنية، ىدفيا استبداؿ الآثار التي تنتجيا فقط تعدٌدية السمطات
 .لمحرية

عمى استعداد لمتكاجد بشكؿ متجاكر كالبقاء الكاحدة الى اذا ما كاف الأفراد كالمصالح كالسمطات السياسية 
 فاف القكاعد القانكنية عمى العكس مف ذلؾ ليا منطقيا، الصراعك  جانب الأخرل بعيدا عف منطؽ المكاجية

 1انيا تعمؿ بالتخاضع الكاحدة للؤخرل بمقتضى الياـ طبيعي لمنظاـ.، استعدادىا المجبكؿ عمى "اليرمية"ك 
في إرساء دعائـ دكلة القانكف حماية لحقكؽ الأفراد تكريس قكاعد شرعية أعماؿ السمطة  ليبقى أىـ جانب

كىذا بتفعيؿ تعديلبت في النظاـ القانكني كالقضائي عمى ، الإدارية كمسؤكلية القائميف عمييا القانكنية كالقضائية
جرائي حقكقي : ك  مستكييف مكضكعي مؤسساتي  ا 

ساتي يكمف في ضركرة طرح اجراءات عممية لتكريس الحقكؽ المستكل الأكؿ المكضكعي كالمؤس-
نتساءؿ عف نكع ، فاف ذكرت النصكص بأف الحقكؽ كالحريات الأساسية مضمكنة، المنصكص عمييا دستكرا

 كىذا بالنص عمى قانكف عضكم يحدٌد كيفيات تطبيقيا. ، الضمانات الكاجب تكفيرىا سكاء اجرائية كقضائية
يتحدٌد في ضركرة إقرار رقابة الإلغاء اتجاه كافة التصرفات ذات ، جرائي كالحقكقيأما المستكل الثاني الإ

مع تثبيت مبدأ الأماف القانكني للؤفراد في الادعاء ، أم كاف مصدرىا أك مستكل القائـ عمييا، الطابع الإدارم
ر بحقيـ في الدفع الفرعي كالاعتراؼ عمى أقؿ تقدي، كالاعتراؼ بحؽ التقاضي في مكاجية أعماؿ السمطة الإدارية

كىذا ما يساعد عمى ، إزاء قرارات إدارية تستمد بدكرىا كجكدىا كما انعداـ شرعيتيا مف تصرفات تنظيمية مركزية
تكسيع دائرة اختصاص مجمس الدكلة التنازعي كاستعادة القضاء الإدارم لاختصاصاتو كاممة دكف اجتزاء في 

 .فيذية كالتي تمس بحقكؽ الأفراد كحرياتيـ الأساسية أك العامةرقابة شرعية كافة تصرفات السمطة التن
 

                                                 
1 Leisner. Walter: L’état de droit une contradiction? Mélanges Eisenmann.CH, 1974, p76 et 78. 


