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 بسم الله الرحمن الرحيم

 
وَةُ بْنُ  ثَ نَا حَي ْ ، حَدَّ ثَ نَا عَبْدُ اللََِّّ بْنُ يزَيِدَ الدقُْرِئُ الدكَِّيُّ حَدَّ

دِ بْنِ إِبْ رَاىِيمَ  ثَنِِ يزَيِدُ بْنُ عَبْدِ اللََِّّ بْنِ الذاَدِ، عَنْ لُزَمَّ شُرَيْحٍ، حَدَّ
بْنِ الحاَرِثِ، عَنْ بُسْرِ بْنِ سَعِيدٍ، عَنْ أَبِ قَ يْسٍ، مَوْلََ عَمْرِو بْنِ 

عَ رَسُولَ اللََِّّ صَلَّى اللهُ عَلَيْوِ  العَاصِ، عَنْ عَمْرِو بْنِ العَاصِ، أَنَّوُ سََِ
: وَسَلَّمَ يَ قُولُ 

إِذَا حَكَمَ الحاَكِمُ فاَجْتَ هَدَ ثَُّ أَصَابَ فَ لَوُ أَجْرَانِ، وَإِذَا "
 "حَكَمَ فاَجْتَ هَدَ ثَُّ أَْ  َ َ فَ لَوُ أَجْرٌ 
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 مُقدّمة
فُ إف اخر، كمن زـآإف فكرة النظاـ العاـ فكرة فضفاضة، تختلف من قانوف إفُ 

 الذم يهدؼ تختلف عنها بالنسبة للقانوف اتطاصالقانوف الإدارم في فهذه الفكرة خر، آ
تغليب اتظصلحة في حتُ يهدؼ القانوف الإدارم إفُ ، إفُ تحقيق اتظصلحة اتطاصة

 فالقواعد القانونية التي تعتبر من النظاـ ،العامة،كىذه الأختَة ىي التي ترتبط بالنظاـ العاـ
 .فُ تحقيق اتظصلحة العامةإالعاـ، ىي القواعد التي تهدؼ 

كتأسيسان على ذلك لا نستطيع حصر فكرة النظاـ العاـ في دائرة دكف الأخرل، 
مصلحة ) حسب ما يعده الناس في حضارة معينة ،فالنظاـ العاـ مرف يضيق كيتسع

،كلا توجد قاعدة ثابتة تػددة للنظاـ العاـ تحديدان مطلقان يتماشى مع كل زماف (عامة
 .خرل كما أسلفناأفُ إ كنتائجو تختلف من حضارة ، النظاـ العاـ شيء نسبيكمكاف، لأف

 اختلبفان  حيث تؾد أمر صعب؛ كعليو فإف كجود تعريف جامع مانع للنظاـ العاـ 
فُ الزاكية التي يعافً منها الفقيو إ كىذا راجع ،فكرةاؿ بتُ فقهاء القانوف في تعريف ان كبتَ

 .الفكرةيتضمن ىذه ك طبيعة القانوف الذم أفكرة النظاـ العاـ، 
كلفكرة النظاـ العاـ استخدامات متعددة، ففي القانوف الداخلي تستعمل للحد 

من مبدأ سلطاف الإرادة؛ حيث تم استعارة مصطلح النظاـ العاـ ليكوف الأداة القانونية في 
الضبط الاجتماعي، كحد على سلطاف الإرادة كحرية التعاقد، كالفكرة اعتيبرت الدرع 

اتضامي للقيم كاتظصافٌ العليا للدكلة، من أجل إخضاع اتظبادرات الفردية كاتضريات التعاقدية 
فلب تنكن الاتفاؽ على تصرفات تخالف الفكرة، كأف اتظادة السادسة من . لسلطة القانوف

تلعب ك. ، جاءت بصيغة اتظنع لكل اتفاؽ تؼالف للنظاـ العاـ1القانوف اتظدفٓ الفرنسي
فكرة النظاـ العاـ دكران ىامان في حياتنا العملية؛ فمن كظائف النظاـ العاـ تزاية الأسس 
اتصوىرية للمجتمع سواء كانت سياسية، أك اقتصادية، أك اجتماعية، كالتي تعتبر أساس 

ثل كاتظبادئ في المجتمع، 
ي
قيامو كبقائو كاستقراره؛ حيث جاءت فكرة النظاـ العاـ، لتحرس اتظ

كاتضفاظ على قيٌمو من التفكك كالزكاؿ، كالإسهاـ في توفتَ الأمن العاـ كالسلبمة العامة، 

                                       
1- Cree par la loi 1803-03-05 promulguée le 15 mars 1803 «On ne peut déroger, par des conventions 
particulières, aux Lois qui intéressent l’ordre public et les bonnes mœurs  .Code civile – Article 06, 
Légifrance. Gouv. Fr, consulte le 09-09-2019, a 16: 20. 
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فالفكرة . كالسكينة العامة في المجتمع، كىو اتضد الأدفْ الذم تسعى القواعد القانونية تحقيقو
تعمل على إرساء ىذه الأسس اتصوىرية، كتطبيقها بالشكل الذم يواكب حركية المجتمع 

 .كتطوره
كمن بتُ كظائف النظاـ العاـ أيضا بالنسبة للقانوف الدكفِ اتطاص، التصدم 

فتعتبر فكرة النظاـ العاـ أداة . للقانوف الأجنبي اتظخالف للنظاـ العاـ في موطن القاضي
لعدـ تطبيق القانوف الأجنبي في إقليم دكلة القاضي، في الوقت الذم قد يضر بمصافٌ 

 .1المجتمع اتصوىرية ككيانهم
مكانية الإحاطة بأسس فكرة النظاـ العاـ، كالتي تكوف جديرة إف إخرل ؼأكمن جهة 

 على الاتفاؽ لا تنكن ،مرةآباتضماية، ليست قاصرة على ما يسنو اتظشرع من قواعد 
 فعن طريق فكرة النظاـ العاـ .بل للقاضي دكر ىاـ كإنشائي في ىذا المجاؿ؛ تؼالفتها

، بإدخاؿ كالاجتماعية، كالسياسية، الاقتصاديةيستطيع القاضي الإدارم مواكبة التطورات 
 .ـعناصر جديدة للتوسع في فكرة النظاـ العا

      كما للبجتهاد القضائي الفرنسي من دكر بالغ الأتقية في بناء كتشٌكل قواعد القانوف 
الإدارم، تكد النظاـ العاـ  اتظنازعاتي مصدران آخر لو غتَ التشريع، يتمثل في الاجتهاد 

القضائي، الذم يلعب دكران كبتَان كتؽيزا في تطبيق ىذه الفكرة، من خلبؿ الدعاكل 
اتظعركضة عليو، كخاصة فيما يتعلق بتطبيق اتصزاء اتظناسب، كطاتظا الأمر كذلك صار من 

                                       
: فُ ىدفتُ تقاإ النظاـ العاـ فيما يتعلق بتعيتُ القانوف الواجب التطبيق للوصوؿ اصطلبح، ManchiniكBartol كل من استخدـلقد - 1
ف كضع مبدأ شخصية  أف مانشيتٍ كغتَه بعدإكقد رأينا . بإقليمية القانوف النظاـ العاـ لوضع قاعدة الإسناد التي تقضي استخداـ فكرة-

فُ ضماف النظاـ إ تهدؼ لأنها منو القوانتُ اتظتعلقة بالنظاـ العاـ لتؤدم كظيفتها بالشكل اتظطلوب منها، فجعلها إقليمية، ػ استثتٌالقوانتُ 
كالأمن العاـ، كىذا ما سار عليو القضاء الفرنسي عند تطبيقو القانوف الأجنبي، حيث كاف يصف تلك اتظسائل التي تطبق بشأف القانوف 

 بالنظاـ العاـ، كاف نتيجة لوصف بأنها متعلقةكيبدك أف كصف القوانتُ التي تطبق تطبيقا إقليميا . تطبيقا إقليميا متعلقة بالنظاـ العاـ
. فِ، بأنها متعلقة بالنظاـ العاـخالقوانتُ الآمرة في نطاؽ القانوف الدا

ف فكرة النظاـ العاـ قد استخدمت في تنازع القوانتُ كللعدة اعتبارات منها، إف فكرة النظاـ العاـ أ من الفقو يرفض ىنا كجانبثانيا - 
 إقليمية القوانتُ التي أف تحديدا، كيلبحظ أكثر التي تقوـ على اعتبارات أخرل الأسنادفكرة غامضة لا تصلح أساسان منضبطان لبناء قواعد 
لا قانونو، كما يقصد بها تطبيق قانوف موقع اتظاؿ، كتطبيق قانوف إف القاضي لا يطبق أتستند كما يقاؿ على النظاـ العاـ يقصد بها أحيانا 

القانوف الأجنبي الذم استبعادخر ىو أكلكن الفقهاء أنفسهم ككذلك القضاة يستعملوف فكرة النظاـ العاـ لغرض . تػل كقوع العمل الضار
 في القانوف كالفقو مع كالأداب العامة فكرة النظاـ العاـ اتظنصورم، عمر  أنظرا كجعفر. العادم بمقتضى قاعدة الإسنادالاختصاصيثبت لو 

 .212 ص.2010التطبيقات القضائية، دار الدامعة اتصديدة، ترهورية مصر العربية 
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الواجب على القاضي أف يبحث عن مصدر النظاـ العاـ بالتنقيب أكلان في القوانتُ التي 
يصفها اتظشرع متعلقة بالنظاـ العاـ، ثم ينتقل للبحث في اتظبادئ العامة للقانوف، كالتي  

تنكن كصفها بالنظاـ العاـ، بالنظر إفُ أتقيتها في المحافظة على اتظصلحة العامة، فالقاضي 
 . عنو، كيستخرجو من تغموعة اتظبادئ العامةينقبلا تمتًع النظاـ العاـ، بل 

كلكن الأمر في اتصزائر تؼتلف تدامان، كبالرغم من أف القانوف الإدارم يدرٌس دائمان 
على أنو قضائي اتظنشأ، غتَ أننا في الواقع لا تؾد للقضاء اتصزائرم ذلك الدكر اتظهم اتظنشئ 

للقواعد، كما ىو اتضاؿ في فرنسا، ذلك أف القضاة في اتصزائر تلجموف عادة عن ابتكار 
حلوؿ قضائية جديدة، كيكتفوف بتطبيق النصوص القانونية التي سنها اتظشرع، أك الاعتماد 
على قواعد القانوف اتطاص في حالة عدـ كجود نص، أك الفصل كفق اجتهاد قضائي سابق 

 .كىذا تؽا لا شك فيو لو تداعيات على مبدأ حسن ستَ العدالة. لمجلس الدكلة الفرنسي
كتتلخص مكونات النظاـ العاـ، في أف الدكلة بأشكاتعا كنظمها كالفرد الذم تكب عليو 

كما أف . احتًاـ ما شرعتو من أجل الصافٌ العاـ؛ تنثلبف عنصراف ىاماف لتكوين الفكرة
القاضي الإدارم كالسلطو التقديرية اتظمنوحة لو طبقان للقانوف، تساىم في ذلك أيضان؛ كىذه 
السلطة لا تعتٍ ترؾ الأمر لتقديره الشخصي كتظعتقداتو اتطاصة، إتفا يتعتُ عليو أف يستلهم 

اتظبادئ اتصوىرية السائدة في تغتمعو كبالتافِ دكلتو؛ كبمعتٌ آخر تكب أف يكوف تقدير 
. القاضي موضوعيان مستوحى من شعور اتصماعة، لا شخصيان يتًجم مشاعره اتطاصة

 .بالإضافة إفُ النصوص التشريعية اتظنصوص عليها في الدستور كالقوانتُ
كلقد لعب القضاء الفرنسي  دكرا بارزان في صناعة أسس القانوف الإدارم، لا تنكن 
إنكاره؛ حيث كاف اتظنشأ تظعظم النظريات التي ابتدعها قضاة تغلس الدكلة الفرنسي، من 

بينها نظرية اتظسؤكلية الإدارية، كنظرية الضبط الإدارم، كنظرية الطعن لتجاكز السلطة؛ 
إفُ أف القواعد الأساسية للقانوف الإدارم يعود " De Forges1"حيث يوضٌح الأستاذ  

                                       
1- Jean- Michel Lemoyne de Forges, né le 25 avril 1944, est un juriste français, Docteur en droit et 
agrège de droit public, professeur honoraire à l’université Paris ii, vice- président du tribunal suprême de 
Monaco, membre du centre d’études et de recherches de science administrative. 
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، بقولو إف "1Chevallier.jأصلها لاجتهاد تغلس الدكلة الفرنسي، كىذا ما أكده الفقيو
ىيكلة القانوف الإدارم تدت تهيئتها بشكل مستمر بفعل الوزف اتطاص للبجتهاد القضائي؛ 
ذلك أنو في غياب النصوص العامة قاـ القاضي بتطويع اتظبادئ الكبرل كالتي على أساسها 

 .2تشٌكل القانوف الإدارم، كشكٌل ىذا العمل التأسيسي فخران للقضاء
كمن بتُ النظريات التي ابتكرىا القضاء الإدارم الفرنسي فكرة النظاـ العاـ في 
القانوف الداخلي، كفي القانوف الدكفِ اتطاص، كفي القانوف الإدارم؛ حيث ىذا الأختَ 
يعتبر فرعان من فركع القانوف العاـ، الذم ينظم الإدارة كتلكم نشاطها، كاتظسلٌم بو أف 

القانوف الذم ينظٌم شؤكف الإدارة يهدؼ إفُ تحقيق اتظصلحة العامة، فهو إذان من النظاـ 
العاـ؛ ككل ما يتصل بالوظيفة، كتنظيم اتظرفق العاـ لا تكوز للؤفراد أف تمالفوه باتفاقات 

كالقانوف الإدارم ينظٌم . خاصة، لأنهم بذلك يقفوف حجر عثرة أماـ اتظصلحة العامة
النشاط الإدارم للدكلة، الذم يعتبر من دعائم كيانها السياسي، كىو الأمر الذم تلتٌم على 
الأفراد أف تلتًموه كيلتزموف بتنفيذه، كىو من القواعد الآمرة كأم اتفاؽ تمالف ىذه القواعد 

كاتظوظف العاـ من حيث أنو كسيلة من كسائل الإدارة، في القياـ بنشاطها يقوـ . يقع باطلبن 
بخدمة عامة، كمن الواجب عليو أف يقوـ بها على أحسن كجو، فلب تكوز لو أف يتنازؿ عن 
كظيفتو لأحد من الأفراد مقابل حصولو على مبلغ من اتظاؿ، أك يتعهد بعدـ قيامو بواجب 

. كظيفتو تحقيقان تظصلحة شخص معتٌُ، أك يتعاقد على شيء بأعماؿ كظيفتو تكر لو رران 
كأيضان لا تكوز تظوظف أف يتعهد لشخص بالاستقالة من منصبو، سواء كاف اتعدؼ تحقيق 
رغبة الشخص، أك أف يتًؾ الوظيفة خالية حتى يتمكن الأخر اتضصوؿ عليها؛ حيث يقع 

 .باطلبن ىذا العقد لو تم إبرامو تظخالفتو للنظاـ العاـ

                                       
1 - Jacques Chevallier, né le 2 juillet 1943 à Avesnes-sur- Help, nationalité française, docteur en droit 
public, professeur de droit public et science politique. 

، 2015، جامعة اتزد دراية اتصزائر، 33عصاـ تؾاح، كناس تلي، القانوف الإدارم في اتصزائر قضائي أـ تشريعي، تغلة اتضقيقة، العدد - 2
 .6ص
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كاتظدلوؿ اتظادم للنظاـ العاـ في القانوف الإدارم يعطي شرعية التدخل كفقان 
، في حالة كجود اعتداء يهدد المجتمع، كعليو فَ يكن جائزان 1لسلطات الضبط الإدارم

استعماؿ ىذه السلطة من أجل تزاية اتظشاعر أك الأخلبؽ، أك الأمور الأدبية كاتظعنوية، إلا 
غتَ أف الاتجاه اتضديث للقضاء . إذا تبتٌُ أف الأمر يؤدم إفُ اتظساس اتظادم بالنظاـ العاـ

الإدارم، أخذ بمبدأ التوسع في فكرة النظاـ العاـ ليشمل النواحي اتظعنوية؛ حيث أصبح من 
الأمور العادية استعماؿ سلطة الضبط الإدارم تظنع عرض أحد الأفلبـ السينمائية اتظخلة 
بالآداب العامة، أك إحدل اتظسرحيات أذا تضمنٌت ما تلرج اتظشاعر الوطنية، أك الدينية 

 .للمواطنتُ، أك عرض اتظطلوبات التي تصف اتصرائم كالفضائح في الإمكاف العامة
كلقد تعددت أنواع النظاـ العاـ في القانوف اتظقارف، فهناؾ النظاـ العاـ السياسي 

كىو الذم يهدؼ إفُ تزاية الدكلة كالأسرة كالفرد من اتفاقات الإفراد التي تلحق ضرران بهم، 
كعليو فإف كل ما تنس تنظيم الدكلة يعد من النظاـ العاـ، كيتًتب على ذلك أف أحكاـ 

القانوف العاـ بكل فركعو مثل القانوف الدستورم، كالقانوف الإدارم، كالقانوف اتظافِ، 
ككذلك اتضاؿ . كالقانوف اتصزائي، من النظاـ العاـ، كلا تكوز الاتفاؽ على ما تمالفها

بالنسبة للقوانتُ اتظنظمة لشؤكف الأسرة عمومان من النظاـ العاـ، كأيضان الأحكاـ التي تنظم 
حالة الفرد، حيث أنها تعدٌ من النظاـ العاـ، فلب تكوز مثلبن أف يتنازؿ الفرد عن إتشو أك 

 .كيتصف النظاـ العاـ السياسي بأنو نظاـ عاـ تقليدم. لقبو

                                       
اعتبر الدكتور محمد عصفور سلطة الضبط الإدارم  كالنظاـ العاـ نفسو ، سلطة لا تتجرد من الطابع السياسي ذلك أنو إذا كاف النظاـ - 1

 بالسلطة السياسية كأىدافها ما يتصلالعاـ في حقيقتو كجوىره فكرة سياسية كاجتماعية، فمن الطبيعي أف يزداد تركيزه في اتضماية على كل 
 في الشوارع الأمن الذم تشعر بو سلطة اتضكم، كحتى الأمن، كاذا كاف النظاـ العاـ يبدك في ظاىره الأمن في الشوارع، فإنو في حقيقتو 

 السياسي الذم تنشده اتضكاـ، عبد الرؤكؼ ىاشم بسيوفٓ، نظرية الضبط الإدارم، تغلة القانوف ك الاقتصاد الأمن كجو من كجوه ألاليس 
 .376، ص43، العدد 1987ك البحوث القانونية ك الاقتصادية، 

تؽا سبق عرضو فإف إضافة الطبيعة السياسية لوظيفة الضبط الإدارم ستعيدنا إفُ حكم الاستبداد، كتزيد من أعماؿ السيادة؛ لذلك يرل 
أغلبية الفقهاء أف الضبط الإدارم ذك طبيعة إدارية تػايدة تدارس سلطاتها في حدكد القوانتُ بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ، كتخضع 

لرقابة القضاء للتأكد من مشركعية عمل الضبط ىكذا تكوف النظم الدتنقراطية الذم يكوف فيها النظاـ العاـ ىو السلم الاجتماعي الذم 
الأمن العاـ ، الصحة العامة، السكينة العامة ، كتغموع مصافٌ الأفراد التي ىي في النهاية مصلحة - يشمل النظاـ العاـ بمدلولو التقليدم

المجتمع كليست فكرة سياسية ترتبط بنظاـ اتضكم، أما إذا تحولت كظيفة الضبط الإدارم إفُ كظيفة سياسية تهدؼ إفُ تزاية السلطة ك 
أشخاص اتضكاـ كمصاتضهم الشخصية، فإف ىذا التحوٌؿ ما ىو إلا نتيجة للبتؿراؼ في استعماتعا كإساءة للسلطة ابتعادا بها عن الغيابيات 

 .18 ص،2003التي رتشها اتظشرع، محمد الوكيل، حالة الطوارئ كسلطات الضبط الإدارم، دراسة مقارنة، الطبعة الأكفُ، 



مقدمة 
 

- 6 - 
 

كىناؾ النظاـ العاـ الاقتصادم كىو النظاـ العاـ اتضديث، يهدؼ إفُ تزاية 
الطرؼ الضعيف اقتصاديان في بعض العقود، كالقواعد التي تهدؼ إفُ تزاية العامل في عقد 
العمل، كقد يهدؼ إفُ توجيو الاقتصاد الوطتٍ إفُ خيارات تػددة؛ مثاؿ ذلك النظاـ العاـ 

النقدم الذم تلظر التعامل بالذىب في العقود الداخلية، كىناؾ النظاـ العاـ النصي 
كيتجسد بالنصوص القانونية الإلزامية، كىذا النوع تػدد بشكل صريح ككاضح كمقنن عبر 

نصوص آمرة كملزمة بصيغة اتظنع، كىي تحدد ماىيتو كمضمونو كترتب البطلبف، كالنظاـ 
العاـ اتظضمر أك الاجتهادم؛ كىو حالة مفتًضة كرٌسها الفقو كالقانوف كالاجتهاد القضائي، 

يضاؼ إليهما الأحكاـ غتَ اتظكتوبة في الأنظمة القانونية التي تأخذ كتتوسع بسلطاف 
كتنكن تلٌمس حالات ىذا النوع من النظاـ العاـ كاستنباطها . العرؼ، كالقانوف الإتؾليزم

في ركح التشريع، كفي اتظبادئ العامة للقانوف، كيعد الاجتهاد القضائي حاميان للنظاـ العاـ 
كمفسران لو؛ فبإمكانو أف يعلن أف اتفاقية ما أك بند كرد فيها غتَ قانوفٓ؛ إذا ظهر أنو 

كىناؾ النظاـ العاـ اتظنازعاتي؛ كالذم يعتبر قيدان تلمي الإجراءات . تمالف النظاـ العاـ
اتظتخذة ضمن منازعة إدارية منشورة أماـ القاضي الإدارم، كىذا الأختَ ىو موضوع 

 .دراستنا
من قانوف الإجراءات اتظدنية 843استقراء اتظادة إفُ          كتؽا سبق ذكره تهدؼ الدراسة 

كالإدارية، التي جاء في نصها مصطلح الوجو اتظثار تلقائيا من طرؼ القاضي، كتػاكلة تقدير 
دكر القاضي الإدارم في اتطصومة الإدارية؛ حيث تكب عليو التقيٌد بهذه الأكجو، كإثارتها 

كما تهدؼ الدراسة إفُ معرفة ما إذا . يو، أك التقيٌد بطلبات الأطراؼكإلزاـ مفركض عل
كما تهدؼ الدراسة إفُ .كاف الوجو اتظثار تلقائيا ىو بالضركرة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ

تػاكلة معرفة ضركرة إعماؿ نظرية الإثارة التلقائية للوجو من النظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، 
كما تهدؼ الدراسة إفُ تػاكلة . كالفائدة التي تعود من جراء اعمالو في الإجراءات الإدارية

التمييز بتُ فكرة النظاـ العاـ في تغاؿ الضبط الإدارم كالنظاـ العاـ داخل اتظنازعة الإدارية 
 .كىل تعما نفس الأساس
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 من قانوف القضاء الإدارم الفرنسي على الإثارة التلقائية للؤكجو 7 فقرة 611كنصت اتظادة 
 من قانوف 843اتظتعلقة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، كالتي تضمنت نفس تػتوىاتظادة 

 .الإجراءات اتظدنية كالإدارية، كجاءت ىذه الأختَة مطابقة تعا
كما تهدؼ الدراسة إفُ استكشاؼ جوانب النظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، كىذا 
بالرغم اتظصاعب كاتظتمثلة في صعوبة اتضصوؿ على قرارات تغلس الدكلة اتصزائرم؛ بالتافِ لا 
يكفي أف نستقرأ النصوص القانونية فقط حتى نستطيع معرفة مضموف الفكرة، كمن أجل 

بلوغ الغاية كالإتظاـ باتظوضوع، فقد سعى فقهاء القانوف منذ أمد بعيد إفُ تػاكلة تغطية 
عند تطبيق ما يعرؼ بمبدأ ثبات التشريع، الذم يتنافى كسرعة . النقص الذم يعتًم التشريع

كمنو يظهر . تحوٌؿ المجتمع، طبقا تظبدأ النصوص متناىية في حتُ أف الوقائع غتَ متناىية
جليان خاصة في اتظادة الإدارية دكر القاضي الإدارم البارز في تغطية الفراغ، كتزاية النظاـ 

العاـ داخل اتظنازعة، عن طريق آليات تزاية النظاـ العاـ اتظمنوحة لو بصفتو قاضي 
مشركعية، بإثارة كل كجهان من النظاـ العاـ، كالذم تتعدد أسسو، كلكن لو ىدؼي كاحدي 

ىو تزاية اتظصلحة العامة التي تعلو على مصلحة الفرد، كالمحافظة على كياف اتصماعة 
 .متماسكان لتحقيق ىدؼ ساـ كىو دتنومة دكلة القانوف

 الكبتَ الكافية، أكالاىتماـ تحظى فكرة النظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية بالدراسة كفَ
 فكرة جهة، كنظر الاتساع كىذا نظران لغموضها من ،من طرؼ الفقو القانوفٓ اتصزائرم

خر آفُ إ كمن زمن ،خرآفُ إكتغتَىٌا من قانوف كتداخلها من جهة أخرل، النظاـ العاـ 
بالنسبة للقاضي الإدارم بالدرجة الأكفُ كونو تقية بالغة أ لذا يكتسي ىذا اتظوضوع .كذلك

يعتبر قاضي مشركعية، كلدكره الإتكابي التحقيقي في اتظنازعة الإدارية، فهو اتظبادر بإثارة 
كما أف أتقية اتظوضوع تتجاكز . الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ كواجب مفركض على عاتقو

القاضي الإدارم إفُ أطراؼ اتطصومة حتى يتمكنوا من اتضصوؿ على حقهم كتزايتو في 
ظل منازعة غتَ متكافئة الأطراؼ، كلزيادة الثقة في اللجوء إفُ القضاء تؽا ينتج عنو تحقيق 

 .الغاية اتظرجوة كىي بناء دكلة القانوف
أك منها ما نص عليو اتظشرع صراحة، كحيث أف الأكجو اتطاصة بالنظامالعاـ، سواء 

، ىي فكرة غامضة كليس من اليستَ الإحاطة بها، لسلطة التقديرية للقاضيما تمضع ؿ
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ف تشمل الدراسة كانلزامان كمن الأسباب الوجيهة التي دفعتنا إفُ البحث في اتظوضوع، كأ
  كأتقية علمية بالدرجة الأكفُىذه اتظسألة بالتوضيح، كتػاكلة تزكيد اتظكتبة الوطنية بمرجع

 كوجو ان ساسأ الأسباب التي تكوف كلو يستَعلىجاب عن جانب أيكوف على الأقل قد 
، كاتطصوـ على حد ثارتو من تلقاء نفسوإ يستطيع القاضي الإدارم ،من النظاـ العاـ

ككأتقية عملية بالدرجة الثانية، يستفيد القاضي الإدارم، كاتطصوـ من خلبؿ . سواء
الاطلبع على نظاـ الاثارة التلقائية للوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، بمعرفة ىذه الأكجو، ككيفية 

إثارة الوجو كمن لو اتضق في إثارتو كالإجراءات اتظتبعة في إعماؿ نظرية النظاـ العاـ في 
 .اتظنازعة الإدارية

 يعتمد على قانوف  دراسة الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، نطاؽفإ
الإجراءات اتظدنية كالإدارية، كقانوف القضاء الإدارم الفرنسي، كاجتهادات تغلس الدكلة 

 كما كما أف نطاؽ الدراسة لا يقتصر على دعول تجاكز السلطة أك. الفرنسي كاتصزائرم
الإلغاء، كإتفا تشمل دعاكل القضاء الكامل أيضان، كىذا في إطار التشريع تسمى دعول 

اتصزائرم كالفرنسي دراسة مقارنة؛ حيث أف دراسة فكرة النظاـ العاـ تجد تغاتعا في فكرة 
الضبط الإدارم كنشاط سلبي للئدارة تلد من حريات الأفراد كفق حالات تػددة، كفي 

نطاؽ منازعة إدارية أماـ القاضي الإدارم؛ حيث يقوـ القاضي بإثارة الأكجو اتطاصة 
 .بالنظاـ العاـ من تلقاء نفسو

كلقد حظي موضوع الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ اىتماـ بعض الباحثتُ، كمن 
 : الدراسات السابقة التي تعرضت لو ما يلي

- Émilie Akoun، les moyens d’ordre public en contentieux administratif، ouvrage 
honore de subventions de l’école Doctorale، sciences juridique et de centre des 
recherches juridiques de la faculté de Droit-Université Grenoble ALPES،thèse pour 
obtenir le grade de docteur، spécialité، Droit public، Éditions mare et martin، paris 
2017. 
-Waël RADY, les moyens d’ordre public dans le contentieux communautaire, 
Dissertation présentée pour le doctorat en droit, université catholique de Louvain, 
faculté de droit. 
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أبو جعفر اتظنصورم، فكرة النظاـ العاـ كالأداب العامة في القانوف كالفقو مع التطبيقات -
 .2010القضائية، دار اتصامعة اتصديدة، الإسكندرية، ترهورية مصر العربية 

تغلة اتضقيقة، العدد عبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، - 
 .2015 كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، اتصامعة الإفريقية، اتصزائر، ،33
عبد القادر الدينس فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، المجلة اتصزائرية - 

 .، اتظركز اتصامعي البيض2015للقانوف كالعدالة، جواف 
رفض تغلس الدكلة اتصزائرم منحنا كمن بتُ الصعوبات التي كاجهتنا في القياـ بهذه الدراسة، 

. كعدـ نشر اجتهاداتو. الاجتهادات القضائية كعدـ إمكانية الاطلبع عليها بدكاعي السرية
تؽا صعب علينا اتظهمة، كعلى العكس إمكانية الوصوؿ إفُ اجتهادات تغلس الدكلة 

 .كبكل سهولة الفرنسي
فيما تتمثل الأكجو اتطاصة :  الدراسة كالتافِةمؿاشككبناء على ما تقدـ تكوف إ

بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، كماىي أكجو تطبيقاتها القضائية في القضاء اتصزائرم 
 كاتظقارف؟

كلأف طبيعة الدراسة مقارنة بتُ القضاء اتصزائرم كالقضاء الفرنسي، تم الاعتماد في 
معاتصة اتظوضوع على اتظنهج اتظقارف، كاتظنهج الاستقرائي من خلبؿ استقراء النصوص 

القانونية كتؼتلف آراء الفقهاء، كما تم الاعتماد على اتظنهجتُ الوصفي كالتحليلي في بعض 
كقد تخلل الدراسة اتظنهج . تػطات الدراسة من أجل توضيح أكثر كتعمٌق في الطرح

التارتمي؛ ليعطي تسلسلبن للنظريات كالأفكار عبر الزمن كالتطورات التي كاكبت موضوع 
 .الدراسة

تم التعرض في : كللئجابة عن إشكالية البحث تم تقسيم الدراسة إفُ بابتُ إثنتُ
إفُ ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية كدراسة نظرية  (الباب الأكؿ)

إفُ مفهوـ الوجو  (الفصل الأكؿ)كقد قسم الباب إفُ فصلتُ إثنتُ خصص . للموضوع
إفُ كيفية إثارة الوجو  (الفصل الثافٓ)اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، كخصص 

فقد تم التطرؽ فيو إفُ  (الباب الثافٓ)أما . اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
كقد قسم ىذا . تطبيقات الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية كدراسة تطبيقية
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لتفصيل الأكجو اتظوضوعية للنظاـ العاـ في  (الفصل الأكؿ)الباب إفُ فصلتُ أثنتُ خصص 
لبياف الأكجو الإجرائية للنظاـ العاـ في اتظنازعة  (الفصل الثافٓ)اتظنازعة الادارية، كخصص 
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الباب الأول 
  في الدنازعة اودارية ماىية الوجو الخاص بالنظام العام

في قانوف اتظشرع اتصزائرم ليو صراحة إشار أمن ضمانات تكريس دكلة القانوف ما 
حكاـ تدهيدية، كىي اتظبادئ العامة للتنظيم أالإجراءات اتظدنية كالإدارية، تحت عنواف 

 كتتمثل ىذه اتظبادئ في مبدأ ازدكاجية القضاء، حق التقاضي، اتظساكاة ،القضائي اتصزائرم
جاؿ معقولة، آماـ القضاء، حق الدفاع، مبدأ الوجاىية، الفصل في الدعول خلبؿ أ

الصلح، مبدأ التقاضي على درجتتُ، علنية اتصلسات، العربية ىي اللغة الرتشية تظرفق 
 .القضاء، مبدأ الكتابة، تسبيب الأحكاـ القضائية

 من اتضقوؽ الأساسية للئنساف، تكفلو النصوص ان  القضاء حقكيعتبر اللجوء إفُ
 كفي ىذا الصدد، تشكل اتظنازعة الإدارية اتظكاف كالوقت كالفرصة .القانونية العليا في الدكلة

التي تحتـً فيها ىذه اتضقوؽ، كما تعتبر أىم عامل من عوامل الستَ اتضسن للعدالة 
 1.الإدارية

اتظصلحة اتطاصة لسلطةاتظوازنة بتُ اتظهاـ الأساسية ؿلإشارة أف تصدير بامن ا ك
 العامة، مع تغليب ىذه الأختَة، كىذا في تريع نشاطاتها سواء تعلقت بالضبط كاتظصلحة

الإدارم، أك أثناء قياـ السلطة القضائية ببسط رقابتها على أعماؿ الإدارة، أك أثناء الفصل 
في منازعة إدارية، عن طريق المحافظة على فكرة النظاـ العاـ، كتزايتها، خاصة ما خوٌلو 

لقاضي الإدارم دكر إتكابي كبتَ في اتظنازعة ؿالقانوف للقاضي الإدارم من سلطات؛ حيث 
.  2الإدارية

                                       
 ،ص2013، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتطصومة الإدارية، اتصزء الثالث، الطبعة الثانية، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، رشيد خلوفي- 1
4. 
:  منوالأكؿ في القسم الثافٓ من الكتاب اتظوسوـ باتطصومة، الفرع 09 -08كىذا حسب ما جاء في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية - 2

 التشكيلة التي يؤكؿ إليها الفصل في الدعول، بمجرد قيد عريضة الإداريةيعتُ رئيس المحكمة  " :)844 (اتظادة:  اتظقرردكر-2في التحقيق رقم 
. افتتاح الدعول بأمانة الضبط

 كيعتُ رئيس تشكيلة اتضكم، القاضي اتظقرر الذم تلدد، بناء على ظركؼ القضية، الآجل اتظمنوح للخصوـ من أجل تقدفٔ اتظذكرات 
تكوز لرئيس . ية كثيقة تفيد في فض النزاعأك أ يطلب من اتطصوـ كل مستند أف كاتظلبحظات كأكجو الدفاع كالردكد، كتكوز لو الإضافية

 تلدد فور تسجيل العريضة، التاريخ الذم تمتتم فيو التحقيق، كيعلم اتطصوـ بو عن أفتشكيلة اتضكم، عندما تقتضي ظركؼ القضية، 
 ". الضبط أمانةطريق 
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كالإدارية صراحة لفكرة من قانوف الإجراءات اتظدنية  843اتظادة كلقد تعرضت 
-R.611ستمدة من اتظادةالنظاـ العاـ بصيغة الأكجو اتظثارة تلقائيان من طرؼ القاضي كىي ـ

 .1 من قانوف القضاء الإدارم الفرنسي،7
  كمن خلبؿ ما تقدـ نفهم أف اتظقصود بالوجو اتظثار تلقائيا؛ ىو الوجو اتظتعلق 

 الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، من إفُ ماىيةبالنظاـ العاـ، لذا سنتطرؽ في ىذا الباب، 
خلبؿ البحث عن مفهوـ كخصائص الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية 

 الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ إلىكيفية إثارة، ثم التطرؽ بشيء من التوضيح (الفصل الأكؿ)
. (الفصل الثافٓ)في اتظنازعة الإدارية 

 

                                                                                                           
 يرخص في حالة الضركرة اتظلحة، بتسليم ىذه الوثائق الإدارية أفتكوز لرئيس المحكمة "  نفس القانوفمن842اتظادة  ككذلك ما نصت عليو 

.   كىذا عمل تلقق حسن ستَ مرفق القضاء." جل تلددهأ تؽثليهم خلبؿ أك اتطصوـ إفُمؤقتا 
ف يكوف أف اتضكم تنكن أعندما يتبتُ لرئيس تشكيلة اتضكم، ":  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 843 كما نصت عليو اتظادة 

مؤسسا على كجو مثار تلقائيا، كيعلم اتطصوـ قبل جلسة اتضكم، بهذا الوجو، كتلدد الأجل الذم تنكن فيو تقدفٔ ملبحظاتهم على الوجو 
 ".إختاـ التحقيقجاؿ آاتظثار، دكف خرؽ 

من قانوف القضاء الإدارم الفرنسي، R.611-7من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، مستمدة من اتظادة) 843(كما نلبحظهأف اتظادة - 1
 اتظادة استثنتهممن القانوف اتصزائرم جاءت مبتورة، حيث فَ تستثتٍ الأكامر التي )843) اتظادة أفكبمقارنة بسيطة بتُ اتظادتتُ، نستنتج 

R.611- 7 التاليةحيث ما جاء في ىذه اتظادة لا يطبق في حالة تطبيق اتظوادR. 122-12، R.222-1، R.611 8 ou L.822 1. 
فُ الأكامر الصادرة طبقا للمواد السالفة الذكر كالتي ىي من القسم تحيلئ ( (R 611-7ف قانوف القضاء الإدارم الفرنسي في اتظادة أذ تؾد إ

 :التنظيمي لقانوف القضاء الإدارم الفرنسي، كيتعلق الأمر تحديدا ب
 ، بالتنازؿالشهاداتالأكامر اتظتضمنة -1
 ،الأكامر اتظتضمنة رفض العرائض التي لا تدخل في اختصاص القضاء الإدارم-2
 ،الأكامر اتظعاينة بأف لا كجو للفصل في عريضة-3
 ،رفاؽ القرار الإدارم اتظطعوف فيوإك عدـ أ المحامي، انعداـالأكامر الرافضة لعرائض غتَ مقبولة بسبب -4
 ، للفصل فيها ركم كاحدالأخرل اتظتضمنة ضم قضية الأكامر-5
 ، اتظتضمنة بأف لا كجو للتحقيق عندما يتبتُ بأف حل القضية مؤكدالأكامر-6
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الفصل الأول 
مفهوم الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة الإدارية 

الفصل فيما يثور من نزاع بتُ الإدارة على كظيفة القاضي فقط تقتصر لا 
فُ تزاية القواعد الأساسية في إ تتعداىا  شخصان طبيعيان أك معنويان، كإتفاكاتظدعي سواء كاف

 كيشكل الإخلبؿ بهذه القواعد .النظاـ القانوفٓ للدكلة، أك ما يعرؼ بقواعد النظاـ العاـ
 كالتزاـ القاضي .كجهان يتوجب على القاضي إثارتو من تلقاء نفسو كلو فَ يثره اتطصوـ

 حقيقة الدعول، يعكسبإثارة ىذا الوجو من تلقاء نفسو، كفي أم مرحلة كانت عليها 
 غتَ عادية، كىي ملك للقاضي الإدارم أكثر  ىي خصومةمفادىا أف اتطصومة الإدارية

 1.تؽا ىي ملك للؤطراؼ
الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ مفهوـ إفُسيتم التطرٌؽ الفصل     كمن خلبؿ ىذه 

القضاء الإدارم ، ككذلك أحكاـ كاتظقارنة النصوص القانونية الداخلية استقراءمن خلبؿ 
الوجو اتطاص بالنظاـ كتقدير تػاكلات الفقو كالقضاء في معرفة مدلوؿ ، اتصزائرم الفرنسي

 في  الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ،كما سيتم التطرؽ إلىخصائص. (كؿالأرث افَ)العاـ 
. (ثافٓاؿرث افَ)اتظنازعة الإدارية

لدبحث الأول ا
 الإداريةمدلول الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة 

 مدلوؿ للوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية ليس من البساطة إف تحديد
 كالنظاـ ،حيث أف إتكاد تعريف لفكرة النظاـ العاـ في حد ذاتها ليس تػل اتفاؽ؛ بمكاف

سيتم . العاـ من بتُ مفاىيم القانوف الإدارم التي يصعب إتكاد تعريف جامع مانع تعا
طلب افَ)ذاتها  صعوبة تحديد فكرة النظاـ العاـ في حد إفُتطرؽ في ىذا اتظبحث اؿ
 .(ثافٓاؿطلب افَ)الإدارية  أكجو النظاـ العاـ في اتظنازعة ثم أساس تحديد، (كؿالأ

 

                                       
، الأكؿ القادر عدٌك، الدكر الإجرائي للقاضي الإدارم الفرنسي في اتطصومة الإدارية، تغلة اتضقوؽ، جامعة الكويت العدد عبد-1

 .468، ص2016
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الد لب الأول 

  صعوبة برديد فكرة النظام العام
، يقتصر  اتضارسة       إف فكرة النظاـ العاـ في الأساس تعود إفُ نظرية الدكلة

 الأجنبي أك اتطارجي، كفي الداخل المحافظة كتكريس تزاية الأمن الاعتداءدكرىا في رد 
 القرف في أكاخرHerbert SPENCER1 ككاف من أبرز دعاة ىذه النظرية ىو الفقيو .العاـ

فكرة النظاـ العاـ، تنحصر في أضيق اتضدكد ك2الثامن عشر، حيث تبتٌ اتظذىب الفردم،
في ظل اتظذىب الفردم، الذم يسرؼ في الاعتداد ررية الفرد، كيغفل الصافٌ العاـ، 

، التي تضع الاشتًاكية كالاجتماعية كفق اتظبادئ الاشتًاكيةبينما تتسع في ظل الدكلة 
التوصيفات مصلحة اتصماعة في اتظقاـ الأكؿ، كتضحي باتظصلحة الفردية، كتعذا تعددت 

 3.لفكرة النظاـ العاـتحديدجامع  ريث من الصعوبة بمكاف الوقوؼ على للفكرة؛
كسيتم التطرؽ في ىذا اتظطلب إفُ كل من موقف الفقو من فكرة النظاـ العاـ 

، خصائص النظاـ (فرع الثافٓاؿ)ثم موقف القضاء من فكرة النظاـ العاـ  (الفرع الأكؿ)
 .(الفرع الثالث)العاـ 

 
 
 
 
 

                                       
1 -Herbert SPENCER était un philosophe et sociologue britannique intellectuellement actif pendant 
la période victorienne. Il était connu pour ses contributions à la théorie de l'évolution et pour son 
application en dehors de la biologie, aux domaines de la philosophie, de la psychologie et de la 
sociologie . Dans Ce travail, il a inventé le terme "survie du plus apte". En outre, il a contribué à 
développer la perspective fonctionnaliste , l'un des principaux cadres théoriques de la 
sociologie.https://www.thoughtco.com/herbert-spencer-3026492. 

. 1 ص،2010مازف النهار، النظاـ العاـ كالآداب العامة، اتظوسوعة العربية القانونية اتظتخصصة، سوريا،- 2
 .87ص مرجع سابق، أبو جعفر عمر اتظنصورم،- 3

https://www.thoughtco.com/what-is-sociology-3026639
https://www.thoughtco.com/what-is-sociology-3026639
https://www.thoughtco.com/what-is-sociology-3026639
https://www.thoughtco.com/functionalist-perspective-3026625
https://www.thoughtco.com/theoretical-perspectives-3026716
https://www.thoughtco.com/herbert-spencer-3026492
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الفرع الأول 
 العام من فكرة النظامموقف الفقو 
أف مضموف إف1Maurice HAURIOUُأتجو الفقو التقليدم كعلى رأسو الفقيو

فكرة النظاـ العاـ الذم ىو جدير رماية سلطة الضبط الإدارم، ينبغي أف يكوف ماديان، 
بمعتٌ أنو يقتصر على العناصر التقليدية الثلبث للنظاـ العاـ، كمؤداه أف تستهدؼ تدابتَ 

الضبط تزاية النظاـ العاـ في مظهره اتظادم فقط، كلا يدخل في كلاية الضبط صيانة 
النظاـ العاـ اتظعنوم، كعليو تنكن القوؿ بأف اتصانب اتظادم أك اتطارجي لفكرة النظاـ 

 غتَ أف الأمر تمتلف بالنسبة للجانب اتظعنوم لفكرة . بتُ الفقهاءاتفاؽالعاـ، كاف تػل 
النظاـ العاـ، كيعود ىذا اتطلبؼ إفُ أف بعض الفقهاء الفرنسيتُ يتمسكوف بالطابع 

ف أباعتبار  اتظتعلق بالتنظيم البلدم، 18842أبريل5من القانوف  97التحديدم لنص اتظادة 
 غتَ أف جانب آخر .اتظادة اتظذكورة لا يدخل ضمنها اتصانب اتظعنوم لفكرة النظاـ العاـ

 حيث أنها أدرجت اتضفاظ على ؛من الفقهاء يعتبر أف تلك اتظادة بيانية كدلالية فقط
بالتافِ إدراج اتصانب اتظعنوم ضمن كالآداب العامة ضمن اتظهاـ اتظختلفة للضبط البلدم،

 .3مضموف النظاـ العاـ
 الشركط تغموعة»الفقو النظاـ العاـ بأنو،عرٌؼ بعض كانطلبقا من ىذه الفكرة،

اللبزمة للؤمن كالآداب العامة، التي لا غتٌ عنها لقياـ علبقات سليمة بتُ اتظواطنتُ، بما 

                                       
1 -Maurice HAURIOU (17 août 1856 - 12 mars 1929) était un juriste et sociologue français dont les 
écrits ont façonné le droit administratif français à la fin du 19e et au début du 20e siècle. 
Hauriou enseigne le droit public à l’Université de Toulouse depuis 1888 et le droit constitutionnel 
depuis 1920. Ses travaux donnent au droit administratif français une nouvelle base dogmatique, 
notamment à travers ses manuels Précis de droit administratif et de droit public général (1892), Précis 
élémentaire de droit administratif (1925), Précis de droit constitutionnel (1923) et Principes de droit 
public (1910).https://en.wikipedia.org/wiki/Maurice_Hauriou. 
2-La notion d’ordre public a été définie par la loi du 5 avril 1884, relative à l’organisation 
municipale, dont les termes ont été repris dans le code générale des collectivités territoriales à l’article 
L. 2212-2 » la police municipale a pour objet d’assurer le bon ordre, la sûreté, la sécurité et la 
salubrité publique. Loi du 5 avril 1884 relative à l'organisation municipal, JORF du 6 avril 1884 page 
1557. 

 جامعة محمد خيضر، بسكرة، ،2018 مارس 13فيصل نسيغة، كرياض دنش، النظاـ العاـ، تغلة اتظنتدل القانوفٓ، العدد اتطامس، -3
. 167ص

https://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_law
https://en.wikipedia.org/wiki/University_of_Toulouse
https://en.wikipedia.org/wiki/Maurice_Hauriou
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ىذا التعريف يوسع كثتَان من مفهوـ النظاـ ككاضح أف . 1"الاقتصاديةيناسب علبقاتهم 
. العاـ

كالتي السادسة من القانوف اتظدفٓ الفرنسياستنادا إفُ اتظادةكعرفو جانب من الفقو 
 خاص تؼالف لقوانتُ اتظتعلقة بالنظاـ العاـ كالآداب العامة، يكوف اتفاؽكل "  فيهاجاء

الستَ اتضسن للمؤسسات التي لا غتٌ عنها :" ،كعرفو جانب أخر بأنو"باطلب كلا يعمل بو
فَ كباستقراءنص اتظادة السادسة من القانوف اتظدفٓ نلبحظ أناتظشرع الفرنسي.2"للجماعة

يضع تعريفان تػددان لفكرة النظاـ العاـ، بل ترؾ اتظسألة للفقو كالقضاء، مع أف الفقو قد 
 كترجع الصعوبة تظركنة . أنو فَ يوٌفق ىو الآخرالعاـ، إلاحاكؿ إعطاء تعريف للنظاـ 

ا يعتبر من النظاـ العاـ في زمن ما، قد لا ذلك أفّالفكرة كتغتَىا كفق الزماف كاتظكاف، 
خر، سواء على مستول نفس الدكلة أك بتُ آيكوف بالضركرة كذلك في مكاف كزماف 

 تؾده حتُ لا ففي فرنسا تؾد أف تعدد الزكجات تؼالف للنظاـ العاـ، في .دكلة كأخرل
 كمن ىنا الفقو يضفي خصائص النظاـ العاـ على نص معتُ، .كذلك في اتصزائر كمصر

 .3ةكيبقى دكر القضاء للكشف على شكل كىدؼ ىذا النظاـ في كل قضية على حد
 ىو ،القانوف اتظتصف بالنظاـ العاـ" : فعرفو بما يليDEBBASCH4الفقيوأما 

ك المجموعة، كالذم تلدد ضمن إطار القانوف اتظدفٓ أاتظتعلق باتظصافٌ الأساسية للدكلة 
 في تغتمع الاقتصادم كالأخلبقيالأسس القانونية الأساسية، التي يقوـ عليها النظاـ 

حد الفقهاء الفرنسيتُ كمن الأدلة على صعوبة كضع تعريف للنظاـ العاـ أنأ. 5"معتُ
                                       

 .166فيصل نسيغة، كرياض دنش، مرجع سابق، ص-1
2 - La principale définition de l’ordre public dans la doctrine française est celle qui a été proposée par 
M. Malaurie. L’ordre public, selon celui-ci, constitue le bon fonctionnement des institutions 
indispensables à la collectivité. WaëlRADY, les moyens d’ordre public dans le contentieux 
communautaire, Dissertation présentée pour le doctorat en droit, université catholique de Louvain, 
faculté de droit, bibliothèque place Montesquieu, 2B 1348 Louvain-la-Neuve, p12. 

 .16، ص1996 أشرؼ الرفاعي، النظاـ العاـ كالتحكيم في العلبقات الدكلية اتطاصة، رسالة دكتوراه، جامعة عتُ شمس، -3
4- Charles DEBBASH, ne 22 octobre 1937 à Tunis, nationalité français, est un juristriste et 
universitaire français, Agrégé de droit public, a enseigne le droit administratif et les instituions 
politique à l’Université d’Aix Marseille iii pendant environ quarante ans, www.fr.m.wikipedia.org, 
consulte le 25 aout 2019 à 10: 30. 

 .92، صمرجع سابقبوجعفر عمر اتظنصورم، أ-  5
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ف  إلىأ في دراستوانتهيمثلبنترع أكثر من عشرين تعريفان لفكرة النظاـ العاـ، كفي الأختَ 
 .1تريع ىذه التعريفات لا تكفي لتحديد الفكرة بشكل دقيق

 القواعد تغموعة»: أنها على  فكرة النظاـ العاـالدكتور عبد الرزاؽ السنهورمعرٌؼ فقد 
، تتعلق بنظاـ كاقتصادية، اجتماعيةالتي تستهدؼ تحقيق مصلحة عامة، سياسية، أك 

فيجب على اتصميع مراعاة ىذه اتظصلحة . المجتمع الأعلى، كتسمو على مصافٌ الأفراد
 فيما بينهم، حتى لو حققت ىذه تفافاتكتحقيقها، كلا تكوز تعم أف يناىضوىا بإ

 2." تعم مصافٌ فردية، فإف اتظصافٌ الفردية لا تقوـ أماـ اتظصلحة العامةالاتفاقات
منها من ضيٌق من فكرة النظاـ العاـ كربطها  يتضح أف تعريفاتكتؽا تقدـ من 
ف ىذا الأختَ ىو الشريعة العامة، متجاىلبن القوانتُ الأخرل أساس  أبالقانوف اتظدفٓ، على

حيث ك القانوف الإدارم، أكالتي يظهر فيها النظاـ العاـ أكثر كضوحانكالقانوف اتصنائي، 
.  قواعد القانوف العاـالعاـ تجدتغالانرحبان لإعماتعا فيفكرة النظاـ أف 

 أف  كمن الأدلة على ذلكتغتٌَ النظاـ العاـ حسب الزماف،يضاؼ إفُ ذلك 
فَ يكن يبيح الطلبؽ، ككاف ىذا الأمر يتعلق بالنظاـ 1804القانوف الفرنسي الصادر سنة 

 كأجاز 1884 سنة من الزمن أم في سنة 80العاـ، ثم عاد اتظشرع الفرنسي نفسو بعد 
 نلبحظ أنو في كعليو3.الطلبؽ مرة أخرل كاعتبر ىذا اتظسلك اتصديد من النظاـ العاـ

، تحولت فكرة النظاـ  عمر الدكؿنفس المجتمع الفرنسي الواحد، كفي مدة تعتبر قصتَة
 النقيض، كىنا تكمن الصعوبة، حيث أف اتظصافٌ اتصوىرية للمجتمع فُإالعاـ من النقيض 

. فكرة النظاـ العاـ تلبزمها حركة كسكونان كغتَ ثابتة كمتحركة، 

                                       
 يكوف النظاـ العاـ سول اتظصلحة الاجتماعية مهما كاف مفهومها أفانو لا تنكن " :النظاـ العاـLéon DUGUITالفقيو يعرؼ -1
بأف النظاـ " japiotكقاؿ الفقيو ". إف البحث عن تعريف للنظاـ العاـ كاتظغامرة في رماؿ متحركة" بالقوؿ Pilonكعبر عنو اؿ فقيو. »

كأضاؼ ". بأنو عذاب حقيقي للفكر«Vareilles-SOMMIERES «ككصفو الفقيو". العاـ يستعتَ عظمتو من الغموض المحيط بو
إف تػاكلة تعريف النظاـ العاـ كوخز حصاف جامح كثاب لا تنكن معرفة الوجهة " اللورد أكتوف، كىو أحد اتصنرالات البريطانيتُ قائلب

 ".التي سيطيح بك فيها
تزد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف اتظدفٓ، المجلد الأكؿ، الطبعة الثالثة، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بتَكت أعبد الرزاؽ  – 2

 .435، ص2000
 .94رجع سابق، صـبوجعفر عمر اتظنصورم، أ- 3
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 المحافظة إفُ تهدؼ ،تبقى فكرة النظاـ العاـ فكرة قانونيةكرغم صعوبة التعريف 
 بفكرة لارتباطهاعلى الأسس كاتظبادئ كالقيٌم التي يقوـ عليها المجتمع، كىي فكرة متطورة 

 لذا كاف اتظشرع ىو اتظصدر الأساسي . الذم يتطور بتطور المجتمع الذم ينظمو،القانوف
 بهذا النوع من اتضماية بالنص عليو ان يكوف جديرر لتحديد ما يتعلق بالنظاـ العاـ من أـ
 بهذه اتظهمة، بل ق مع العلم أف اتظشرع لا ينفرد كحد.صراحة في بعض النصوص القانونية

 .1يقاتشو القضاء صاحب الدكر الإنشائي في ىذا المجاؿ
كمفهوـ النظاـ العاـ في القانوف اتصزائرم يعتبر مفهوـ مركزم غتَ أف تعريفو 

كتحديده بقي غتَ كاضح كتنتاز بالإبهاـ كالغموض، ذلك أف اتظشرع عند صياغتو للنص 
القانوفٓ تلاكؿ إدخاؿ بعض اتظفاىيم الغامضة كقواعد العدؿ كالانصاؼ، حسن النية، 

التعسف في استعماؿ اتضق، النظاـ العاـ كالأداب العامة، فكل ىذه اتظفاىيم تتسم 
بالغموض كتساعد على تطبيق القاعدة القانونية،كاللجوء اليها يوسع من سلطة التفستَ، 

 .2كالغموض ىو العنصر اتظنشئ للتفستَ
 بالتافِ يتًؾ . كليس من اتعتٌُ تحديده،إف فكرة النظاـ العاـ فكرة مستعصيةعليوك

أمر تقديرىا للقاضي اتظنوط بالمحافظة كتزاية اتظبادئ الأساسية في المجتمع كالضمتَ 
اتصماعي، بما يتماشى مع الزماف كاتظكاف، كبكل موضوعية كبعيدان عن أىوائو، خاصة في 

فكرة النظاـ العاـ ك.ظل تغتمع منفتح على العافَ كسريع التطور كالتأثر بالمجتمعات الأخرل
أف التشريع يتطلب إفُ، كىذا راجع  كحده نص عليو اتظشرعفيمالا تنكن حصرىا 

إجراءات تطوؿ كتقصر حسب اتضالة، كلا يستطيع اتظشرع أف يواكب التطور السريع 
 تػمودان للمحافظة على كياف المجتمع ،تدٌخل القاضي لسد ىذا الفراغلذا كاف .للمجتمع

. كتزايتو من كل ما تنس بمصاتضو الأساسية كاتصوىرية

                                       
محمد محمد بدراف، مضموف فكرة النظاـ العاـ كدكرىا في تغاؿ الضبط الإدارم، دراسة مقارنة في القانوف اتظصرم كالفرنسي، دار - 1

 .9، ص1992النهضة العربية، القاىرة، 

 علياف عدة، فكرة النظاـ العاـ كحرية التعاقد في ضوء القانوف اتصزائرم كالفقو الإسلبمي، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف -2
 .17، ص2016-2015اتطاص، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابوبكر بلقايد تلمساف، السنة اتصامعية، 
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كالفكرة تعتبر صماـ الأماف للنظاـ الاجتماعي، من أم اعتداء على أسسو التي 
يقوـ عليها سواء كانت ثقافية،أك سياسية،أك اجتماعية أك اقتصادية، كما أنها تدثل 

الشرعية لأم تغتمع تؿو تحقيق أىدافو، فهي التي تدفع المجتمع تؿو الرقيٌوالازدىار حسب 
 1.القيم التي يعتقدىا كالأسس التي يقوـ عليها

الفرع الثاني 
النظام العام من فكرة  موقف القضاء الإداري 

من القانوف 97أصبح موقف الفقهاء اتظتمسكوف بالطابع التحديدم للمادة 
 كالتي استثنت اتصانب اتطلقي أك اتظعنوم من فكرة النظاـ ،21888بريل أ05الصادر في 

 حيث أنو حتى فتًة ؛، باطلبن بعد صدكر الأحكاـ القضائية كاتظتعلقة بالآداب العامةالعاـ
 بأف اتضلوؿ القضائية تفسر بوجو خاص بأنها الادعاءقريبة كاف من اتظمكن عند الضركرة 

 مادية، اضطراباتإلا إذا كاف من شأنها إحداث ، الآداب العامةالاعتبارلا تأخذ بعتُ 
مر الإدارم؛ كفي ىذا الشأف كأف النظاـ اتظعنوم لن يكوف لو أم اعتبار في تغاؿ الضبط 

 :القضاء الإدارم الفرنسي بمرحلتتُ
 .1959ما قبل سنة : الدرحلة الأولَ-اووً 

الآداب العامة كالأخلبؽ العامة من النظاـ فَ يكن القضاء يعتبر 1959قبل سنة 
 الإدارم التي تدس رقوؽ كحريات الأفراد رجة يلغى أعماؿ الضبطالعاـ، كبالتافِ كاف 

ذه  اتظسؤكلية عن الأضرار الناترة عن قككاف تلمل الإدارة. المحافظة على النظاـ العاـ
 .3الأعماؿ

                                       
 ماجيستتَ في القانوف اتطاص، كلية التشريعالفلسطيتٍ، رسالةتؾيب عبد الله تؾيب اتصبشة، مفهوـ فكرة النظاـ العاـ كتطبيقاتها في - 1

 .1، ص2017 مام،25فلسطتُ، نوقشت في الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية نابلس، 
2
 -Loi du 5 avril 1884 relative à l'organisation municipal, JORF du 6 avril 1884 page 1557. 

 من الأحكاـ كالتي تقرر لسلطة الضبط التدخل تضماية النظاـ العاـ اتطلقي كبالتافِ أصبح  العديد(Lutetia)كفي أعقاب حكم  - 3
رجع ـفيصل نسيغة، كرياض دنش، .  أمر تنكن أف يشكل في حد ذاتو ىدفا مشركعا للضبط الإدارم، بالسلوؾ كالأخلبؽالاىتماـ

. 168سابق، ص
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 في 1959 ديسمبر 81الصادر في لقرار منذ ا.1959ما بعد سنة : الدرحلة الثانية- نياً 
 كالشركة الفرنسية لإنتاج كاستثمار الأفلبـ أصبح قضاء تغلس الدكلة 1(Lutetia)قضية

الفرنسي يعتبر الآداب كالأخلبؽ العامة اتصانب اتظعنوم من النظاـ العاـ كهدؼ للضبط 
يقضي إداريا تنظيمياكتتلخص كقائع القضية في أف رئيس بلدية نيس أصدر قراران .الإدارم

بمنع عرض ثلبثة أفلبـ حصلت على ترخيص قانوفٓ من طرؼ الوزير اتظختص بعد 
كالأفلبـ التي منع 1945 السينمائية اتظنظم بموجب قانوف الأفلبـموافقة تصنة اتظراقبة على 

قبل "، كفيلم "القمح على اتضشائش"، كفيلم "النار في اتصسد"عرضها ىي فيلم 
 في قراره بمنع عرض ىذه الاجتماعي تحت الضغط ان  ككاف رئيس البلدية كاقع".الطوفاف

 بإلغاء قرار رئيس ةطالبـالأفلبـ، كتظا رفعت شركة الأفلبـ دعول أماـ تغلس الدكلة 
 كبعد .بالتعويض عن الأضرار كاتطسائر اتظتًتبة عن عدـ عرض ىذه الأفلبـكبلدية 

إلغاء قرار رئيس البلدية لأنو طلب برفض قراران التحقيق كاتظداكلات أصدر تغلس الدكلة 
. 2النظاـ العاـمن سلطاتو المحافظة على الآداب العامة إذا كانت تهدد

ثم تطورت فكرة الآداب العامة كاتظتعلقة بالنظاـ العاـ في المحافظة على كرامة 
بكرامة 1995أكتوبر27الشخص البشرم، كقد اعتًؼ تغلس الدكلة الفرنسي بتاريخ 

حيث ؛morsang.ORGEالشخص البشرم كأدرجها ضمن عناصر النظاـ العاـ في قضية
 تغلس الدكلة الفرنسي باحتًاـ كرامة الشخص البشرم على أنو أحد مكونات اعتًؼ

 .3 صلبحياتهم البوليسيةةتأمتُ ذلك ضمن تؽارست  البلديااءسؤرؿالنظاـ العاـ كأنو يعود 
                                       

1- CE, 18-12-1959, LUTETIA, n°36385 36428, Publie au recueil Lebon, Legifrance.gouv.fr. 
 .169رجع سابق، ص ـفيصل نسيغة، كرياض دنش، - 2
 السلطة اتظخولة سلطة الشرطة البلدية أف تتخذ إفُ تقوـ شرطة البلدية بتأمتُ حسن النظاـ كالأمن كالأماف كالصحة العامة، فيعود -3

 على النظاـ العاـ، كبما أف احتًاـ كرامة الشخص البشرم ىو أحد مكونات النظاـ العاـ كبما أف السلطة الاعتداءكل تدبتَ تننع 
 تنس كرامة أفمنع تهريج من شأنو تػلية خاصة تنكنها اتظخولة سلطة الشرطة البلدية تستطيع حتى في حالة عدـ كجود ظركؼ 

 أنساف مصاب اتخاذفُ إكبما أف التهريج اتظسمى قذؼ القزـ قوامو قياـ اتظشاىدين بتقاذؼ إنساف قزـ تؽا يؤدم . الشخص البشرم
 كبما أف السلطة اتظخولة الأنسافبعاىة جسدية بقدميو كعرضو بهذا الشكل، كبما أف مثل ىذا التهريج في غايتو بالذات يناؿ من كرامة 

 التدابتَ اتضمائية قد اتخذت لو كانتسلطة شرطة بلدية، تستطيع بناء على ىذا منعو حتى كلو فَ توجد ظركؼ تػلية خاصة، كحتى 
جل أكبما أنو من . جرأ ىذا الشخص قد رضي بملء إرادتو بهذا الاستعراض لقاء أفمن أجل تأمتُ سلبمة الشخص اتظعتٍ القزـ كرغم 

 رئيس البلدية الذم منع مشهد قذؼ الأقزاـ اتظقرر في ذات اليوـ في أحد اتخذه الذم 1991 أكتوبر 25لغاء القرار الصادر في إ
 اتظشهد يناؿ من كرامة الشخص البشرم فإف أف المحكمة الإدارية في فرسام على كاقعة أنو حتى لو فرضنا ارتكزتمراقص اتظدينة، 
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 فالأفعاؿ التي فَ يتناكتعا اتظشرع في نصوصو القانونية صراحة تبقى من ،كعليو
 الذم لو أف تلدد ما ىو مناؼ للنظاـ العاـ اتظعنوم،  الإدارم، القاضياختصاص

 من الشريعة الإسلبمية أك من العرؼ، ذلك أف اتظشرع في ىذه اتضالات مستمدا أحكامو
تدس  كفق سلطتو التقديرية، تحديد الأفعاؿ التي م،يضع النص التشريعي، كيتًؾ للقاض

 على تؼالفتها، كىكذا فالقاضي يتبع الاتفاؽ العاـ كالآداب العامة، كالتي لا تكوز بالنظاـ
 .1 حارسان للقيٌم كالتقاليد فيوباعتبارهشعور المجتمع الذم ينتمي إليو 
 القضائي لمجلس الدكلة الفرنسي أف النظاـ العاـ لو كما يشتَ إليهالاجتهاد

 أيضا من  كسيلةالقبوؿ اتظتعلق بالنظاـ العاـ،ككجها أك حيث أنو ما بتُ عدـ ؛مستويتُ
 كعلى .الإجرائي، فعدـ القبوؿ تكب أف يغلٌب أك يكوف لو السبق في التًتيب النظاـ العاـ

اتظتعلقة بشركط قبوؿ العريضة تأتي في التًتيب كلنظاـ العاـ اتطاصة باىذا كبالطبع الأكجو 
ة تعريضة، كالذم يسمح بملبحظاؿ تؽا يضع في الشك مبدأ فحص قبوؿ ؛بعد عدـ القبوؿ

 فعدـ القبوؿ اتظرتبط بعدـ قابلية . من النظاـ العاـ مؤسسان كحتى في حالة كجود كجو
إف عدـ اتظشركعية اتظتعلقة بالنظاـ العاـ في ىذا الأكلوية،كعليوالقرار للتجزئة يكوف لو 

.  لشركط القبوؿ التقليديةان  بسبب بقائو خاضعان، منتقصانمنازعاتيان الصدد تعتبر نظاـ

                                                                                                       
 مبدأ أف احتًاـكبما .  ىذه اتضجة مردكدة قانونان أفمنعو لا تنكن إصداره أف فَ توجد ظركؼ تػلية خاصة، كأنو ينتج عن كل ما تقدـ 

 تقوـ السلطة اتظخولة بمنع نشاط حتى ك لو كاف شرعيان إذا كاف أف ك احتًاـ مبدأ حرية التجارة ك الصناعة لا تلوؿ دكف ءحرية العملب
 طبيعة اتظهرجاف إفُ بإيقاؼ خلل النظاـ العاـ،  كأنو ىذا ىو اتضل في القضية اتظعركضة نظرا أكىذا التدبتَ ىو الكفيل كحده بمنع 

 من قانوف البلدية التي تبرز كحدىا تدبتَ منع اتظشهد، 2-131 في اتظادة الأحكاـف رئيس البلدية أسس قراره على أاتظبحوث فيو، كبما 
 ك حوؿ الأنسافمن الاتفاقية الأكركبية جحوؿ حفظ حقوؽ  3 ىذا القرار لا تكد أساسا قانونيا لو في اتظادة أففاتضجة اتظستمدة من 

نو يتحصل من كل ما أكبما .  ىي حجة لا يؤخذ بها1991 نوفمبر27اتضريات الأساسية  كلا في تعميم صادر عن كزارة الداخلية في 
 كبأف 1991 أكتوبر 25ف تػكمة فرسام ركمها اتظطعوف فيو قد أخطأت حتُ حكمت بإبطاؿ قرار رئيس البلدية الصادر في أتقدـ 

. فُ زيادة مبلغ ىذا التعويضإ فرنك، كانو بالتافِ ىناؾ موجب لرد طلباتهم الرامية 10000تدفع البلدية للمدعتُ مبلغ 
 لقزـ يلبس ثوبا يسمح بالإمساؾ بو بالأيدم كرمايتو عند سقوطو على سجادة جداف قذؼ القزـ ىي لعبة قوامها القذؼ البعيد إ

 أساسا في اتظسارح حيث تم استثمارىا تجاريا برضى الشخص الذم 1990تلقي كقد تطورت ىذه اتظمارسة في فرنسا في مطلع سنوات 
 تغلس الدكلة الفرنسي باحتًاـ كرامة الشخص البشرم على أنو أحد مكونات النظاـ العاـ كأنو يعود اعتًؼ. ىو موضوع القذؼ

د سليماف ىندكف، الضبط الإدارم، سلطات كضوابط، دار ىومة، . رئيس البلدية تأمتُ ذلك ضمن تؽارستهم صلبحياتهم البوليسية
. 52، ص 2017اتصزائر ،

 .454سابق، صاتظنصورم، مرجعبوجعفر عمر أ- 1
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كتعذا . فقبوؿ الدعول أكفُ من أم كجهان خاص بالنظاـ العاـ يتعلق بموضوع ىذه الدعول
 من النظاـ العاـ ان  في حالة كجود كجوللقاضي الإدارم اتضكم بعدـ قبوؿ الطعن، حتى

 .1مؤسس
يتضح من معرض تطور فكرة النظاـ العاـ،أنها فكرة ليست حديثة نسبيا، بل 
فكرة تعا جدكرىا التارتمية في الأنظمة القانونية الوضعية، خاصة مع بداية القرف التاسع 

 .2عشر، كقد ساىم ىدا التطور الذم عرفتو الفكرة في بلورة كتحديد مدلولو بالتدريج
الفرع الثالث 

   صائص النظام العام
كالنظاـ )  أكلان (حركية النظاـ العاـ: للنظاـ العاـ تسسة خصائص أساسية، تتمثل في

،ثم النظاـ العاـ ليس من صنع اتظشرع ( ثانيان (العاـ يعد من القواعد الآمرة في القانوف
، كالنظاـ العاـ يعبر عن (رابعان )النظاـ العاـ يعتبر من التفستَ القضائي (ثالثان )كحده 

 .(خامسان )فكرة إجتماعية
. حركية النظام العام: أووً 

 كىو يعبٌر عن الضمتَ اتصماعي، لا يقتصر على ميداف كاحد من ،النظاـ العاـ
 معينة اتجاىاتتريعها، فعندما يفرض القانوف يشملها ميادين النظاـ القانوفٓ، بل 

 حتمان في فكرة النظاـ الاتجاىات تنضومىذه  فإف يتطلبها استتباب نظاـ اتصماعة،
 القواعد القانونية ذات الطبيعة العاـ مقصور على النظاـ العاـ، كمن ثم لا يصبح

كل تنظيم كلو في تغاؿ القانوف اتطاص، ما داـ يشمل السياسية كالإدارية كحدىا، بل 
 .3 بالواقع القانوفٓ تضياة المجتمعان مرتبط

إلا أف النظاـ العاـ كقواعده اتظتباينة تأخذ بدكف شك طابع اتظصافٌ كالقيم التي 
، فإف قواعده تتغتَ رسب الاقتصادمتلميها ىذا النظاـ، فإذا تعلٌقت مثلبن بالنظاـ 

                                       
1-Wendy LELLIG، l’office du juge administratif de la légalité، thèse pour obtenir le grade de 
docteur، délivré par l’université de Montpellier، spécialité، droit public، soutenue publiquement le 14 
décembre 2015، p73. 

.25رجع سابق، ص ـ عدة، علياف-2  

. 19، ص 1961 باعتبارىا قيدا على اتضريات العامة، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، الاجتماعيمحمد عصفور، كقاية النظاـ  - 3
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 اقتصادية ىو في الأساس ييعتٌى بتنفيذ سياسة الاقتصادمالأحواؿ، لأف النظاـ العاـ 
، كمع النظرة للؤكضاع، كمعاتصة الاقتصاديةمعينة، فهو يتغتَ كيتطور مع الظركؼ 

 كىي تتغتَ كتتناقص في الزمن الواحد، إذ تنكنها أف تأمر اليوـ .الأزمات لتتكيٌف معها
 .1بما كانت تدنعو بالأمس

 كثبات النصوص، لذا استقرارإف النظاـ العاـ فكرة مرنة، كمتطورة، لا تتفق مع 
 كبالتافِ يصعب عليو تأدية كظيفتو كأداة ؛لا يستطيع اتظشرع أف تلدد لو مضمونان لا يتغتَ

أف تلاكؿ تعريفو حسب مضمونو،  ىو، ككل ما يستطيع فعلوالاجتماعيلتحقيق التطور 
 .للنظاـ العاـ لكل من الفقو كالقضاءمنافية كيتًؾ مسألة تحديد التصرفات التي تعد 

كعليو لا تنكن حصر عناصر النظاـ العاـ بشكل تػدد لأف ىذا التحديد كإف كاف 
 .2 تمضع لتطور مستمرإلا أنوصحيحان بالنسبة لفتًة معينة 

 .ونالنظام العام يعبّّ عن القواعد الآمرة في القان:  نياً 
لا غتٌ عنها في المجتمع، كمرد ذلك النظاـ العاـ تنثل تغموعة القواعد كالنظم التي 

ذىب بعض الاجتماعية، كمن ىذا اتظنطلق  المحافظة على اتظبادئ كالقيم إفُأنها تهدؼ 
 الذم يرتكز ، للتوجو القانوفٓ للدكلة انعكاساف النظاـ العاـ بوصفوإلىأفقهاء القانوف 

 أم مساس بها يشكل إخلبلان ، فإفعلى أساس نظم كقواعد معينة متصلة بسلوؾ الأفراد
يضفي على فكرة النظاـ العاـ صفتها الآمرة، أنها تضع حلولان كالذم. العاـبالنظاـ 

للمنازعات في اتجاه اتضفاظ على كياف المجتمع، كذلك عن طريق التوفيق بتُ إرادة الأفراد 
 .3كرغباتهم كبتُ اتظصلحة العامة

 تستخدـ فكرة النظاـ العاـ تضسم اتظنازعات على أساس كجود نظاـ ذم ،كعليو
 ليس لو خيار سول ،أكلوية اجتماعية، فالقاضي عندما يواجو بقاعدة من النظاـ العاـ

 .4النزكؿ عند حكمها

                                       
. 188ص  مرجع سابق، بو جعفر عمر اتظنصورم،أ- 1
. 170فيصل نسيغة، كرياض دنش، مرجع سابق، ص - 2
 .56، ص 1975عامر أتزد تؼتار، تنظيم سلطة الضبط الإدارم في العراؽ، رسالة ماجستتَ، جامعة بغداد،  - 3
. 171فيصل نسيغة، كرياض دنش، مرجع سابق، ص  - 4
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 . العام ليس من صنع الدشرع وحدهالنظام:  لثاً 
اتظشرع بنصوص صرتلة في يسنها إف نطاؽ النظاـ العاـ لا يقف عند القواعد التي 

القانوف، أك يفرض البطلبف اتظطلق جزاء على تؼالفتها، كإتفا يشمل النظاـ العامكل 
 . كاتضمايةبالاعتبارقاعدة أخرل تستهدؼ تحقيق مصلحة عامة يراىا القاضي جديرة 

ف فكرة النظاـ العاـ لا تنكن أف تقتصر على النصوص التشريعية أ بجلبء كعليو؛ يتضح
 في قواعد أخرل تستهدؼ تزاية الصافٌ االصرتلة، بل تنكن للقاضي أف يبحث عنو

نظرية الظركؼ الطارئة بالنسبة للتشريعات التي تأخذ بهذه كمن ىذه القواعد العاـ، 
التدخل تضماية الطرؼ الضعيف كإعادة التوازف كالتي غايتها تدكتُ القاضي من . النظرية

تطبيق النصوص التشريعية التوجيهية التي تعزز ىذا التوازف،  عن طريق للعملية التعاقدية،
 .1على حسن النية باسم النظاـ العاـاعتمادا

نو لا إ كرغم ذلك ؼ،فاتظشرع يقوـ بدكر ىاـ في التعبتَ عن النظاـ العاموتطوره
يستطيع فرضو بالقوة، ذلك أف النظاـ العاـ ليس نتاج النصوص القانونية بصفة مطلقة، 

 في تضظة معينة تكوف اتظصدر اتظباشر كالرئيسي للنظاـ اجتماعيةإتفا ىو تعبتَ عن فكرة ك
 .2العاـ، لذلك كاف للؤعراؼ كالتقاليد المحلية أتقية كبتَة في تكوين فكرة النظاـ العاـ

 
 

. النظام العام يعتبّ من التفسير القضائي: رابعاً 
ان فكرة النظاـ العاـ تنتمي إفُ نطاؽ التفستَ القضائي، فالقاضي باعتباره راعي

مشركعية، يتوافر لديو الإدراؾ باتطصائص السياسية لفكرة القانوف، بما يعتٍ الضمتَ لل
 تكب أف تلميها اجتماعيةالكامن للقانوف في البلد في زمن معتُ، فالأمر يتعلق بفكرة 

 الأساسية حد ما في ىذا المجاؿ اتظرف اتظتعلق بنظم تغتمعو إفُالقاضي، فهو يعتبر مشرعان 

                                       
 .429رجع سابق، ص ـبوجعفر عمر اتظنصورم، أ - 1
. 170 ص نفس اتظرجع،فيصل نسيغة، كرياض دنش، - 2
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كمصلحتو العامة، فللقاضي سلطة تقديرية عند نظر اتظنازعات اتظعركضة أمامو في تحديد 
 .1مضموف النظاـ العاـ

 .النظام العام تعبير عن فكرة اجتماعية:  امساً 
 يقوـ اتظشرع بدكر ىاـ في التعبتَ عن النظاـ العاـ كتطوره، كرغم ذلك فإنو لا 

يستطيع أف يفرض النظاـ العاـ الذم يريده بالقوة، ذلك أف النظاـ العاـ ليس نتاج 
النصوص بصفة مطلقة، كإتفا ىو التعبتَ عن فكرة اجتماعية، فالوسط الاجتماعي 

كالسياسي كالفلسفي كحالة الآداب السائدة في تضظة معينة، ىي التي تكٌوف اتظصدر 
اتظباشر للنظاـ العاـ، لذلك كاف للتقاليد كالأعراؼ المحلية قيمتها الكبرل في تكوين النظاـ 

كترتيبان على ذلك لا يكوف النظاـ العاـ قابلب للبستمرار في تراعة إلا إذا تقٌبلو أفراد . العاـ
اتصماعة، فهو إذف يفتًض رضاء المحكومتُ، كإذا كاف النظاـ العاـ يعبر عن ركح النظاـ 
القانوفٓ تصماعة ما، فإنو يعبٌر عن القواعد الواضحة كاتظستقرة إفُ حد كبتَ، كليس تعبتَان 

فمن الطبيعي أف يعٌبر النظاـ العاـ . عن آماؿ كتطلعات فَ تفرغ بعد في صياغة كاضحة
عن ركح النظاـ القانوفٓ لأمة في سكونها كتطورىا، باعتباره فكرة اجتماعية متطورة لا تعد 

 .2نتاجان للنصوص القانونية القائمة كحدىا
 
 
 
 
 
 
 

 

                                       
 .181، ص 1993بو اتطتَ، الضبط الإدارم كحدكده، مطابع الطوبجي، القاىرة، أعادؿ السعيد محمد - 1
 .38مرجع سابق، ص، الضبط الإدارم، ىندكفسليماف - 2
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الد لب الثاني  
 العام اعتبار الوجهمن النظامبرديد أساس 

ف القاضي الإدارم مقيٌد بإطار اتظنازعة اتظطركحة أمامو كلا إمن حيث اتظبدأ، ؼ
يستطيع اتطركج عنها، رغم الطابع التحقيقي للئجراءات القضائية الإدارية، حيث أف 

العضو اتظقرر يتمتع بدكر إتكابي في اتظنازعة الإدارية، كبما أنو مطالب باتضفاظ على النظاـ، 
  قانوف الاجراءات اتظدنية كالإدارية، كالتي جاء فيها من843اتظادة  منها فقد ألزمو القانوف 

عندما يتبتُ لرئيس تشكيلة اتضكم، أف اتضكم تنكن أف يكوف مؤسسان على كجو مثار " 
تلقائيان، يعلم اتطصوـ قبل جلسة اتضكم بهذا الوجو، كتلدد الأجل الذم تنكن فيو تقدفٔ 

كما تنكن للخصوـ ".   التحقيقاختتاـملبحظاتهم على الوجو اتظثار، دكف خرؽ أجاؿ 
، كلاتنكن من مراحل اتطصومة النظاـ العاـ، في كل مرحلة أكجوكلنفس السبب إثارة 

 .1 الذم يطبع اتطصومة الإداريةالاستقراربسبب الثبات أك عدـ قبوتعا للقاضي 
ف تحديد إطار تػكم لفكرة أسباب أك أكجو الطعن اتظتعلقة بالنظاـ العاـ، أمر إك

كبتَ حوؿ تحديد اتظقصود بفكرة أكجو ىي ثار جدؿ فقالتعقيد، كتعذاشائك لا تملو من 
 دعول القضاء الإلغاء أكدعول الإدارم، سواءفيالطعن التي تتعلق بالنظاـ العاـ في النزاع 

 . غتَىا من الدعاكل الإداريةالكامل، أك
 حاكلت تحديد اتظقصود بهذه اتجاىاتثلبثة  كفي ىذا الإطار تنكن التمييز بتُ 

 الربط بتُ اتظدلوؿ اتظوضوعي كاتظدلوؿ الإجرائي لفكرة الاتجاىالأكؿ حيث رأل ؛الفكرة
 الثافٓ رأل أف فكرة النظاـ العاـ ترتبط بالأتقية التي كالاتجاه، (الفرع الأكؿ)النظاـ العاـ 

رأل أف ؼ الثالث أما الاتجاه، (ثافٓالفرع اؿ)تكوف للقاعدة القانونية التي يطبقها القاضي 
 .(ثالثالفرعاؿ) الطعن بنتائجها بارتباط أسبابفكرة النظاـ العاـ تتعلق 

 
 

 الأولالفرع 

                                       
 .30 الثالث، مرجع سابق، صء اتصز قانوف اتظنازعات الإدارية،خلوفي رشيد،- 1
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الربط بين الددلول الدوضوعي والددلول الإجرائي لفكرة النظام العام 
. سيتم التطرؽ في ىذا الفرع افُ مضموف الاتجاه الاكؿ، كمبررات ىذا الاتجاه

 .كايضا مضموف الاتجاه الثافٓ كالثالث كمببرات كل منهما
 . مضمون اوبذاه:اووً 

 أف أكجو الطعن التي تتعلق بالنظاـ العاـ، ىي التي تتصل الاتجاهيرل أنصار ىذا 
بموضوعات تعتبر من النظاـ العاـ، كبمعتٌ آخر إذا كاف اتظوضوع الذم تنظمو القاعدة 

القانونية من النظاـ العاـ، فإف أكجو الطعن اتظتعلقة بتطبيق ىذا القانوف تكوف أيضا من 
النظاـ العاـ، كبالمحصلة أف ىناؾ رابطة كثيقة بتُ النظاـ العاـ كفكرة إجرائية، كبتُ النظاـ 

 .1العاـ كفكرة موضوعية، ذلك أف طبيعة اتظوضوع ىي التي تحدد طبيعة كجو الطعن
 الأول اوبذاهمبّرات :  نياً 

إف إجراءات الضبط الإدارم الذم يعتبر النشاط السلبي للئدارة، بسبب حده 
من اتضريات بهدؼ تزاية النظاـ العاـ كفكرة موضوعية، الأمر الذم يتًتب عليو أف كافة 

 متعلقة بالنظاـ العاـ كفكرة إجرائية، مع ما ان الوسائل اتظستمدة منها تعتبر أسبابان أك أكجو
 تكوز للمدعي أف يتمسك بها في أم كقت، كما كبالتافِ. نتائجيتًتب على ذلك من 

. تنكن للقاضي أف يثتَىا من تلقاء نفسو
 موضوعية، كخلبفان ككذلك الأمر بالنسبة لدعول الإلغاء، حيث أنها دعول 

التي تتسم بالطابع  (دعاكل القضاء الكاملؾ)للدعول اتظدنية كالدعاكل الإدارية الأخرل 
الشخصي، لأنها تتعلق كتنصب على الطعن في قرار إدارم على حد تعبتَ الفقيو 

(2LAFERRIÈRE)، كليست موجهة ضد اتظوظف أك اتصهة التي أصدرت القرار الإدارم 

                                       
 موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية، الشركة العربية اتظتحدة للتسويق بو المجد،أأشرؼ عبد الفتاح  -1

 .321، ص2008كالتوريدات، القاىرة، 
2- François Julien-LAFERRIÈRE, né en 1944 à Chalo-Saint-Mars (Essonne, alors Seine-et-Oise) 
dans une famille de juristes (v. Firmin Laferrière et Edouard LAFERRIÈRE), est professeur émérite 
de droit public de l’Université Paris-Sud 11, Faculté Jean Monnet (Droit, économie et gestion) à 
Sceaux. Docteur en 1974, auteur d’une thèse sur « La Contrîleriez générale de la République en 
Amérique latine » sous la direction de Roland Drago, il a été successivement directeur des 
programmes de l'École nationale d'administration (Escuela Nacional de Adiestramiento para 
Funcionarios Públicos) de Santiago du Chili en 1969-1970, assistant à la Faculté de droit de Sceaux 

https://fr.wikipedia.org/wiki/1944
https://fr.wikipedia.org/wiki/Chalo-Saint-Mars
https://fr.wikipedia.org/wiki/Essonne_(d%C3%A9partement)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Seine-et-Oise
https://fr.wikipedia.org/wiki/Firmin_Laferri%C3%A8re
https://fr.wikipedia.org/wiki/Edouard_Laferri%C3%A8re
https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Paris-Sud_11
https://fr.wikipedia.org/wiki/Roland_Drago
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اتظطعوف فيو بتجاكز السلطة، دكف نفي تاـ لطبيعة الطرؼ الطاعن كاتظدعى عليو 
:  على ىذه اتطاصية، كيتًتب(الإدارة)
إضفاء اتظركنة كالسهولة في إثبات شرط الصفة كاتظصلحة كالتوسع فيو، ضمانا لتفعيل - 1

، خلبفان تظا ىو معموؿ بو  الإداريةالرقابة على أعماؿ الإدارة بغرض احتًاـ مبدأ اتظشركعية
.  التي تستلزـ إثبات اتظساس باتضقالكاملفي الدعاكل اتظدنية، أك دعاكل القضاء 

 تريع القرارات الإدارية، رفعها ضد تؽا يعتٍ ، دعول الإلغاء من النظاـ العاـاعتبار- 2
إلا ما استثنتها القوانتُ، كيقع باطلبن كل اتفاؽ على عدـ تحريكها، أك اللجوء إليها، أك 

 .1التنازؿ عنها لأنها من قضاء اتظشركعية
 الفقو كالقضاء الإدارم أف دعول الإلغاء من النظاـ العاـ؛ نظران تعدفها كالنتائج كقد اعتبر

أف على القاضي الإدارم أف يثتَىا من " من النظاـ العاـ" عبارة كلا تعتٍاتظتًتبة عنها، 
 :متمثلة في التافِتلقاء نفسو، بل تقاس حسب ما يتًتب عنها من آثار 

ليها أك تؽارستها؛ كيعتٍ أف اتظوافقة على قرار إدارم ما من إعدـ التخلي عن اللجوء -1
 . لا تدنعو من بعد ذلك من تؼاصمتو أماـ القاضي الإدارمبوطرؼ اتظخاطب 

 قرار القاضي أفكيتًتب عن ىذا العنصر : الإلغاءدعول آثار  التخلي عن عدـ-2
 تأييد القرار اتظطعوف فيو، يبقى قائما مهما كاف موقف اتظدعي بعد أك بإلغاء الإدارم

. الفصل في القضية
لغائو في أم مرحلة كانت فيها اتطصومة، إ يستطيع طلب الإدارم اتظخاطب بالقرار أف-3

 .2 بأف دعول الإلغاء ىي دعول موضوعية من النظاـ العاـاعتبارا

                                                                                                       
(devenue Faculté Jean Monnet en 1992) de 1970 à 1975, maìtre-assistant puis maìtre de 
conférences à la Faculté des sciences juridiques, politiques et sociales de l'Université Lille II de 1975 à 
1984 puis à la Faculté de droit de Sceaux de 1984 à 1990. Agrégé de droit public en 1990, il est 
professeur à l'Université de Limoges (1990-1993) puis de nouveau à la Faculté Jean Monnet 
(Université Paris-Sud) de 1993 à 2008, date à laquelle il prend sa retraite et devient professeur 
émérite.https://fr.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois_Julien-Laferri%C3%A8re. 

 .34، ص 2012محمد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم، دعول الإلغاء، دار العلوـ للنشر، اتصزائر  - 1
 .29مرجع سابق، ص رشيد، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثالث، خلوفي - 2

https://fr.wikipedia.org/wiki/Ma%C3%AEtre-assistant
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ma%C3%AEtre_de_conf%C3%A9rences
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ma%C3%AEtre_de_conf%C3%A9rences
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ma%C3%AEtre_de_conf%C3%A9rences
https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Lille_II
https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_de_Limoges
https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%C3%A9_Paris-Sud
https://fr.wikipedia.org/wiki/Professeur_%C3%A9m%C3%A9rite
https://fr.wikipedia.org/wiki/Professeur_%C3%A9m%C3%A9rite
https://fr.wikipedia.org/wiki/Professeur_%C3%A9m%C3%A9rite
https://fr.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois_Julien-Laferri%C3%A8re
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 اتظعيب اتظخالف لقاعدة متعلقة بالنظاـ العاـ؛ الإجرائيكعليو يتًتب على العمل 
 بالنظاـ العاـ، ىذا فضلبنعلى أف مصدر ىذه الأعماؿ الإجرائية أم اتظتعلقعاـ اؿبطلبف اؿ

إتفا ىي قواعد إجرائية ذات طبيعة آمرة لا تكوز للؤفراد تؼالفتها، كما لا تنكنهم الاتفاؽ 
على تؼالفتها، كفي حالة العكس فجزاء ذلك البطلبف العاـ، لتعلق ىذه الأعماؿ بالنظاـ 

 النظاـ العاـ حتى كإف إفُالعاـ، فالأعماؿ الإجرائية اتظتخذة أماـ القضاء الإدارم؛ تنتمي 
 تحقيق العدالة الإدارية بالتافِ إفُكاف بعضها يتعلق بصافٌ الأفراد لأنها تهدؼ تريعان 

 .1الصافٌ العاـ
.  الأولاوبذاهنقد :  لثاً 

 الأكؿ، كالذم مؤداه الربط بتُ اتظدلوؿ اتظوضوعي كاتظدلوؿ الاتجاهلقد كاجو 
الإجرائي لفكرة النظاـ العاـ نقدان شديدان مفاده أف إتباع ما جاء في الرأم السابق يؤدم 

 معظم أكجو الطعن اعتبارإفُ نتائج تتعارض مع أحكاـ القضاء، فمن جانب يؤدم إفُ 
من النظاـ العاـ، أم تكب على القاضي إثارتها من تلقاء نفسو، كذلك لأف موضوعات 

الأمن العاـ، الصحة العامة، )العاـ القانوف الإدارم تتصل في جلها رماية النظاـ 
 كمن جهة أخرل .، كىذا لا يتفق مع اتظبادئ التي أستقر القضاء عليها(السكينة العامة

بموضوعات من النظاـ العاـ تتصل إذا كانت أسباب الطعن التي تتعلق بالنظاـ العاـ، 
كفكرة موضوعية، فإف العكس غتَ صحيح، فقد نكوف بصدد موضوعات من النظاـ 

العاـ لكن الأكجو اتظستمدة منها لا تعتبر من الناحية الإجرائية من النظاـ العاـ، تؽا 
 .2 غتَ جائزان يستفاد منو أف الاتجاه الأكؿ قد تضمن تعميم

إف القضاء الإدارم اتظقارف تنيز بتُ الإجراءات أك الشكليات اتصوىرية، 
كالشكليات الثانوية التي لا تؤثر على صحة القرار الإدارم، فالأشكاؿ غتَ اتصوىرية ىي 

 .أنها مقررة تظصلحة الإدارةالالتزامبها، أكتلك التي فَ ينص القانوف على ضركرة 

                                       
 .422مصطفى تػمود الشربيتٍ، بطلبف إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم، دار اتصامعة اتصديدة للنشر مصر، ص - 1
. 322 المجد، مرجع سابق، ص أبوأشرؼ عبد الفتاح -2
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 اتظدنية كالإدارية، قد نص على أنو تكب إثارة الإجراءاتقانوف كفيما يتعلق ب
الدفوع الشكلية في آف كاحد قبل إبداء أم دفاع في اتظوضوع، أك دفاع بعدـ القبوؿ، 

 كمن ىنا نستنتج أف الدفوع الشكلية أك اتظتعلقة بعيب 1كذلك تحت طائلة عدـ القبوؿ،
شكلي، لا تعتبر من النظاـ العاـ، كلا تنكن للقاضي الإدارم أف يثتَىا من تلقاء نفسو، 

 صحة الإجراءات من اعتبرإضافة أنو تكب إثارتها قبل أم دفاع في اتظوضوع، كاتظشرع 
الدفوع الشكلية، كبالتافِ بالرغم من أف دعول الإلغاء من النظاـ العاـ، إلاأف الإجراءات 

  من قانوف 50اتظتبعة في ستَىا ليست كلها من النظاـ العاـ، كىذا بصريح اتظادة 
 اتظدلوؿ الربط بتُ الأكؿ أم الاتجاهالإجراءات اتظدنية كالإدارية، تؽا يدحض فكرة 

 . لفكرة النظاـ العاـاتظوضوعي باتظدلوؿ الإجرائي
كنلبحظ أف ىناؾ حالات لا يؤثر فيها عيب الشكل على مشركعية القرار 

الإدارم اتظنشور أماـ القاضي الإدارم، حيثأنو إذا خالفت الإدارة قواعد الشكل 
كالإجراءات التي تطلٌبها القانوف عند إصدار القرارات، تلك القرارات تكوف معيبة بعيب 

 على طلب القاضي الإدارم بناءالشكل، كينتج عن ىذا قابليتها للئلغاء بواسطة 
الطاعن، كىذا ىو الأصل، كلكن إعماؿ ىذا النص على إطلبقو من شأنو إعاقة الإدارة 

، الاستثناءات تغلس الدكلة، على عدد من استقر قضاءعن أداء دكرىا، كبالتافِ فقد 
 الإدارة من إغفاؿرغمؿتغاضى فيها عن عيب الشكل، كرفض إلغاء القرار الإدارم، با

شكليات، كذلك للمواءمة بتُ مصلحة الفرد، من جهة كتسيتَ عمل الإدارة من جهة لل
 الشكل، الشكل اتظقرر استحالة إتداـالأشكاؿ الثانوية، : أخرل، كىذه اتضالات ىي

 .2تظصلحة الإدارة، قبوؿ من شرع الشكل أك الإجراء تظصلحتو
 الناحية الثالثة أليست دعول الإلغاء كمن: "المجدكيفيد الدكتور عبد الفتاح أبو 

إف كيقوؿ ". دعول موضوعية، فلم لا تكوف كل أكجو الإلغاء فيها متعلقة بالنظاـ العاـ؟ 

                                       
 التصريح بعدـ صحة إفُ الدفوع الشكلية ىي كل كسيلة تهدؼ : على أف اتظدنية كالإداريةالإجراءات من قانوف 49نصت اتظادة - 1

ك أبداء أم دفاع في اتظوضوع، إف كاحد قبل آثارة الدفوع الشكلية في إتكب : منو 50ككذلك اتظادة .  كقفهاأكك انقضائها أالإجراءات 
. دفع بعدـ القبوؿ، كذلك تحت طائلة عدـ القبوؿ

 .340، ص 2009علي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإدارم، دعول الإلغاء، دار اتصامعة اتصديدة للنشر، مصر،  - 2
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 يعتبر تريع أكجو عدـ الإدارم؛ إذ القاضي الدستورم يتفوؽ كثتَان على القاضي موقف
. نفسو بل تكب عليو أف يثتَىا من تلقاء ،الدستورية تتعلق بالنظاـ العاـ، كمن ثم تكوز لو

كل من الدعول الدستورية كدعول الإلغاء تهدؼ في النهاية إفُ تزاية النظاـ القانوفٓ كأف
ما ىو  كلا شك أف تخويل القاضي اتضق في بسط رقابتو على كافة أكجو النزاع، .للدكلة

يتفق كىذه الغاية كيصبح من غتَ اتظقبوؿ أف يظل دكر القاضي الإدارم قاصران عن 
 .1"ابلوغو

أنها كجدت تضماية بالغة؛ إذكتنطوم قواعد الشكل كالإجراءات على أتقية 
اتظصلحة العامة اتظتمثلة في إلزاـ الإدارة أف تصدر قراراتها طبقا تظقتضيات الشكل 

كالإجراءات اتظقررة من ناحية، كفي ىذا كقاية تعا من التسرع كتضثها على التًكم قبل 
ف ذلك تنثل ضمانة للئفراد كصيانة إكمن ناحية ثانية، ؼ. إصدار القرارات الإدارية

 كمع ذلك فانو لا يعتبر تػققان .حقوقهم من تعرضها لقرارات إدارية سريعة كغتَ مدركسة
للمصلحة العامة أف تجد الإدارة نفسها مطالبة بإتباع سلسلة طويلة من الإجراءات كلما 

 كلا أف يتًتب البطلبف على تؼالفة إجراء من ؛أرادت أف تتخذ قراران إداريان معينان 
الإجراءات غتَ اتصوىرية أك الثانوية، كىنا يبرز دكر القاضي الإدارم في إقامة التوازف 
الدقيق بتُ اتضفاظ على اتظصلحة العامة كتزاية اتضقوؽ كاتضريات الفردية، عن طريق 

 قواعد الشكل، كعدـ عرقلة النشاط الإدارم كتكبيلو بالتمسك الشديد احتًاـ
 .2بالشكليات

 أنو تكب على اتظدعى في منازعة إدارية أف يتمسك بالدفوع  تؽا سبقكيستخلص
لا تكزئها كما أسلفنا في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية في أالشكلية دفعة كاحدة ك

 على خلبؼ قانوف الإجراءات اتظدنية القدفٔ حيث كاف يسمح بتجزئة ، منو50اتظادة 
إذان يشتًط اتظشرع ، الدفع الشكلي قبل أم دفع أك دفاعلالدفوع الشكلية، كتكب أف يبد

                                       
 .327رجع سابق، ص ـ المجد، أبوأشرؼ عبد الفتاح - 1
 .179 ص ،2009اتصزائر  الإدارية، دار اتعدل، الإجراءات كالإدارية، الإجراءات اتظدنيةنبيل صقر، الوسيط في شرح قانوف - 2
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أك دفع بعدـ ،1أف يتمسك اتظدعى عليو بالدفع الشكلي قبل أم دفع أك دفاع في اتظوضوع
القبوؿ، كإلا سقط اتضق فيو، فإذا تدسك اتظدعى عليو بالدفاع اتظوضوعي أك الدفع 

اتظوضوعي أك الدفع بعدـ القبوؿ، ترتب على ذلك سقوط حقو في الدفوع الشكلية، لأنو 
 .2خالف التًتيب الواجب احتًامو

من ىنا نلبحظ أف الربط بتُ اتظدلوؿ اتظوضوعي لفكرة النظاـ العاـ، كاتظدلوؿ 
 كأف أسباب أك أكجو الطعن التي تتصل بموضوعات تعتبر من النظاـ العاـ ، تعاالإجرائي

بالتافِ ك.  بالنظاـ العاـ من الناحية الإجرائيةأساسوأكجو تتعلقليس بالضركرة أف تكوف 
. ىذا القوؿ أك الاتجاه مردكد

 
الفرع الثاني 

أهمية القاعدة التي ي بّقها القاضي 
ك كجو الطعن أ الذم تلدد ما إذا كانت كسيلة أف، الاتجاهيذىب أنصار ىذا 

تقية التي تكتسيها القاعدة القانونية التي يطبقها  الأ ىيعدمو،يتعلق بالنظاـ العاـ من 
 من خلبؿ التعريف الذم ، حيث ركٌز(Odent) كمن أنصار ىذه الفكرة الفقيو .القاضي

" ذىب إفُ القوؿ أنوقدمو، على أتقية القاعدة القانونية التي يطبقها القاضي، حيث 
ذا كاف يتعلق بمسألة على درجة كبتَة من الأتقية؛ ريث إيكوف الوجو من النظاـ العاـ 

 فإف القاضي سيكوف تؼالفا بنفسو القاعدة القانونية الاعتبار فَ يأخذىا اتضكم في إذا
 .3احتًامها ىو فرض الأساسيالتي دكره 

 ثم ،(الأكؿفرع اؿ) أصحاب ىذا الرأمكمن خلبؿ ما تقدـ سنحاكؿ تقدفٔ تبرير 
. (ثافٓاؿفرع اؿ)الرأم خذ التي تنكن توجيهو تعذه آ افَأكالنقد عرض 

                                       
ف يدخلو ضمن كقائع القضية ما فَ أف الفقو تنيز بتُ الدفاع كالدفع كيقصد بالدفع اتظوضوعي ما لا يستطيع القاضي أحيث - 1

يتمسك بو اتظدعى عليو، كالدفع باتظقاصة القانونية كما قاـ بو اتظدعى عليو في ىذه اتضالة يعتبر دفعا بمعناه الضيق الفتٍ، في حتُ إذا 
.  يكوف دفاع موضوعيأفتدسك اتظدعى عليو بإنكار مصدر اتضق اتظطالب بو كالعقد مثلبن لا يعدك ذلك 

. 350راء الفقهاء كأحكاـ القضاء، اكنسيكلوبيديا، اتصزائر، ص آعمر زكدة، الإجراءات اتظدنية كالإدارية في ضوء - 2
3 -Jean-Claude BONICHOT, Pole-CASSIA, Bernard-POUJADE, les grands arrêts du 
Contentieux administratif, 3 éditions, Dalloz, Paris, 2011, p 991.  
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. ابذاه أهمية القاعدة القانونية: أوو
يكوف "حيث يرل أنو Charles DEBBASH))الاتجاىالفقيومن أنصار ىذا ك

 درجة إفُالوجو من النظاـ العاـ إذا تعلق بمخالفة قاعدة أساسية كجوىرية في نظاـ قانوفٓ 
أف ىذا الأختَ سيكوف مهددان في حالة تكرار ىذه اتظخالفة، كمن اتظهم ليس فقط أف 
يقوـ القاضي بالكشف عنها، كإتفا أيضا إلا توجد قاعدة خاصة باتظدة أك الإجراءات 

 .1"تدنعو من ذلك 
 ان  أنو لا يوجد حصر دقيق تظا يعتبر أكجو:الأستاذ السالف الذكركيضيف 

 فالقاضي ىو الذم ،متعلقة بالنظاـ العاـ، كإتفا يوجد فقط تصنيف للتطبيقات القضائية
 .2تلدد ىذا اتظعيار كيضعو موضع التطبيق كلما رأل كجهان لذلك

، 09-08ة اتظدنية كالإدارمالإجراءات رشيد خلوفي، أف قانوف  كيرل أيضا الأستاذ
 كيفيد . قانونية من النظاـ العاـ دكف تعريفهاان  أف ىناؾ موادإفُ يتطرؽ ،في بعض مواده

 الأمرنو لا تنكن تحديد كسائل النظاـ العاـ من قائمة تػددة في نص قانوفٓ، بل يتًؾ أ
، عند بسط رقابتو كتزايتو للنظاـ القانوفٓ كالستَ الإدارمإفُ السلطة التقديرية للقاضي 

 لأكجو الطعن اتظتعلقة بالنظاـ العاـ على ان  كفي ىذا الصدد قدٌـ تعريف3.اتضسن للعدالة
 إفُكسائل تخص تؼالفة قاعدة أساسية كجوىرية، يؤدم تكرارىا كعدـ مراقبتها ": إنها

الوجو الذم يعتبر من  ":خر لو يرل أفآ كفي تعريف .4"كضع النظاـ القضائي في خطر
فُ كضع إالنظاـ العاـ، ىو الوجو اتظتعلق أساسان بالنظاـ القضائي، كالذم يؤدم تؼالفتو 
 كدكف ،النظاـ القضائي في خطر كبتَ، تؽا يلزـ القاضي الإدارم إثارتو من تلقاء نفسو

 .5"التزاـ شرط آجاؿ أك قاعدة إجرائية أخرل

                                       
. 322رجع سابق، ص ـأشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، - 1
 .322أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، نفس اتظرجع، ص  نقلبن عن - 2
 .30، ص 2013 الثالث، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر الإدارية، اتصزءرشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتطصومة -3
 .31 ص مرجع سابق،خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزءالثالث،رشيد  - 4
رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ الطعن الإدارية، اتصزء الثافٓ، الطبعة الثانية، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، - 5

 .131 ص ،2013اتصزائر 
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 تنكن استنتاجو من تػاكلة تقدفٔ تعريف للؤكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ، كما
:     يكمن في النقاط التالية

القاضي عن ؼمن طرإثارة قاعدة قانونية من النظاـ العاـ  عدـ  للقانوفتؼالفة يشكل - 
.  نسيافأكجهالة أك عن قصد 

 حقوؽ : كجوىرية يرتكز عليها النظاـ القضائي برمتو مثلأساسيةتكوف ىذه القاعدة - 
 آجاؿ علنية اتصلسات، مبدأ الوجاىية،، حجية الأمر اتظقضي بو،الاختصاصالدفاع، 

. افٍ...الطعن
 إفُاللجوء في تغموعو، كيهدر الغاية من إف تكرار ىذا اتطرؽ يهدد النظاـ القضائي - 

 عدـ تحقيق اتعدؼ  بسبب النظر في فعالية النظاـ القضائيتؽا يتطلب إعادة.القضاء
 .1اتظنتظر منو

 اتظتعلقة بالنظاـ العاـ حسب أنصار ىذا الأكجو تنكن تحديد الأساسكعلى ىذا 
.  متًككة للسلطة التقديرية للقاضيكأكجو حددىا القانوف، الرأم، إلىأكجو

 . النظام العام بصفة صريحة ومباشرةأوجو-1
 تتعلق بالنظاـ العاـ في قانوف لىأكجو صرتلة عنص اتظشرع اتصزائرم بصفةقد 
 أماـ في الكتاب الرابع اتظتعلق بالإجراءات القضائية ،09-08 اتظدنية كالإدارية الإجراءات

: الإدارية إفُاتصهات القضائية 
 اتظنصوص عليو في اتظادة ، القضائي النوعي كالإقليميبالاختصاصاتظتعلقة الأكجو - 

 الاختصاص " :الاختصاص كالتي جاء فيها منو في القسم الثالث اتظوسوـ بطبيعة 807
 الدفع بعدـ إثارةتكوز .  من النظاـ العاـالإدارية للمحاكم كالاختصاص الإقليميالنوعي 

 تلقائيا إثارتوتكب .  مرحلة كانت عليها الدعولأيةالاختصاص من أحد اتطصوـ في 
"  .القاضيمن طرؼ 

                                       
1 - Émilie AKOUN, Les moyens d’ordre public en contentieux administratif, thèse pour obtenir le 
grade de docteur de l’université de Grenoble, soutenue publiquement le 2 décembre 2013, Éditions 
mare et martin, 2017, p 68. 
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 قانوف الإجراءات من 848 اتظنصوص عليها في اتظادة 1الوسيلة اتظتعلقة بالتسوية كالإعذار-
عندما تكوف العريضة مشوبة بعيب يرتب عدـ القبوؿ  ": كالتي جاء فيهااتظدنية كالإدارية

أعلبه، لا تكوز 829 اتظنصوص عليو في اتظادة الآجلكتكوف قابلة للتصحيح بعد فوات 
إلا بعد دعوة ، ترفض ىذه الطلبات كإثارة عدـ القبوؿ التلقائيأفللمحكمة الإدارية 

 الإجراء في حالة عدـ القياـ بهذا إفُ أنومر التصحيح أيشار في . إفُ تصحيحهااتظعنيتُ 
 الذم لا يقل عن تسسة عشرة يومان، ، المحددانقضاء الأجلتنكن رفض الطلبات بعد 

 . "الاستعجاؿ حالة باستثناء
 .الأكجو اتظتعلقة بشركط قبوؿ الدعول-

 : بقوتعا اتظدنية كالإداريةالإجراءات قانوف 816اتظادة : كمن الأمثلة على ذلك
 من ىذا 15 تتضمن عريضة افتتاح الدعول البيانات اتظنصوص عليها في اتظادة أفتكب "

 أك تفستَ إلىإلغاءأك يرفق مع العريضة الرامية أفتكب ": منو بقوتعا 819كاتظادة ". القانوف
تقدير مدل مشركعية القرار الإدارم، تحت طائلة عدـ القبوؿ، القرار الإدارم اتظطعوف 

 .2"فيو، ما فَ يوجد مانع مبرر
 اتظدنية كالإدارية التي تنكن قانوف الإجراءاتكما توجد العديد من اتظواد في 

 ركم صيغة النهي لنص اتظادة الإدارم،اعتبارىا من النظاـ العاـ يعود تقديرىا للقاضي 
 .3كلمة تكب استعماؿ أك

كاتظلبحظ في ىذا الصدد أف القاضي الإدارم ملزـ بتطبيق النص القانوفٓ كإعمالو 
 كمؤداه . يسمى بالبطلبف القانوفٓ، كالذم يعتٍ ببساطة أنو لا بطلبف بدكف نصكىو ما

أف اتظشرع تلدد مقدمان اتضالات التي يتم فيها إعماؿ جزاء البطلبف، ريث إذا كجدت 
حالات أخرل بخلبؼ تلك اتظنصوص عليها، فإف القاضي لا يستطيع اتضكم بها لعدـ 

 فالبطلبف القانوفٓ لا يكوف إلا إذا نص عليو اتظشرع كحدده .النص عليها من اتظشرع
 لذا ينفرد اتظشرع بتحديد اتضالات التي يتم فيها إعماؿ ىذا .القانوف كنص عليو صراحة

                                       
 .31رجع سابق، ص ـ اتصزء الثالث،  قانوف اتظنازعات الإدارية،خلوفي رشيد،- 1
 .09-08 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 819 ك816اتظادة - 2
 .32ص مرجع سابق،  اتصزء الثالث،  قانوف اتظنازعات الإدارية،خلوفي رشيد،- 3
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اتصزاء، فالعمل الإجرائي حسب ىذا اتظفهوـ لكي يتم إبطالو تكب أف ينص عليو 
 فَ ينص عليو صراحة كجزاء، فإنو لا تنكن للقاضي إعمالو حتى كإف كاف القانوف، فإذا

. 1 جسيمان الإجرائيالعيب الذم تضق العمل 
كبالتافِ يصبح القاضي الإدارم حبيس تغموعة من النصوص لا يستطيع اتضيدة 
عنها، كىذا ما لا يتفق مع القضاء الإدارم كطبيعة الدكر الذم يقوـ بو، كطبيعة الدعول 

 من قانوف  الإجراءات 60 الأمثلة على ذلك ما جاء في اتظادة كإجراءاتها كمنالإدارية 
لا يتقرر بطلبف الأعماؿ الإجرائية شكلبنإلاإذا نص القانوف " اتظدنية كالإدارية اتصزائرم 

، كبمقارنة اتظادة "صراحة على ذلك، كعلى من يتمسك بو أف يثبت الضرر الذم تضقو
أم "  من قانوف الإجراءات اتظدنية الفرنسي كالتي جاء فيها 114السالفة الذكر باتظادة 

 نص القانوف على ذلك إلا إذاعمل إجرائي لا يتقرر التصريح ببطلبنو لعيب شكلي 
قانوف من 60 اتظادة إذان ".العاـصراحة باستثناء الأشكاؿ اتصوىرية أك تلك اتظتعلقة بالنظاـ 

 من القانوف الفرنسي، كجاءت 114 من اتظادة اتصزائرم مقتبسة اتظدنية كالإدارية الإجراءات
 أم الفقرة التي ذكر فيها إفُ الاستثناء مبتورة كناقصة، حيث فَ يشر اتظشرع 60اتظادة 
 الفقرة ىي التي تكوٌف كىذه". العاـ اتصوىرية أك اتظتعلقة بالنظاـ باستثناءالأشكاؿ" عبارة 

 من ىذه الفقرة قد ترؾ فراغ 60خلو اتظادةجوىر نظرية البطلبف في القانوف الفرنسي، كأف 
يصعب تداركو، كبذلك يكوف اتظشرع اتصزائرم قد تبتٌ نظاـ البطلبف الذم جاءت بو 

المجموعة القانونية  كفَ يأخذ بنظاـ البطلبف الذم جاءت بو ،1806المجموعة الفرنسية لسنة 
إذ توجد العديد من الأشكاؿ اتصوىرية أك ،القضاةيصعب من عمل  كىذا ما 1975لسنة

 .2اتظتعلقة بالنظاـ العاـ فَ يرٌتب القانوف أم بطلبف على تؼالفتها
 .الإداري التقديرية للقاضي حسب السل ة النظام العام وسائل-2

 النظر في قضية أثناء بموجب سلطتو التقديرية الإدارمتكب على القاضي 
 كيثتَىا من تلقاء ، يقدٌر ما إف كانت ىناؾ كسيلة من النظاـ العاـأمامهأفمنشورة 

                                       
. 430ص مرجع سابق،  مصطفى تػمود الشربيتٍ، 1-
. 15عمر زكدة، مرجع سابق، ص - 2
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 807حيث نصت اتظادة الاختصاصمثلبن، كالدفع بعدـ ؛ف فَ يثرىا اتطصوـإ حتى ك،نفسو

ف القاضي ملزـ أ بمعتٌ . "ثارتو تلقائيان من طرؼ القاضيإتكب  ":نوأالفقرة الأختَة منها 
 على حسن ستَ العدالة ا حرص،كتغبر بإثارة الوجو اتظتعلق بالنظاـ العاـ من تلقاء نفسو

 .كتكريس دكلة القانوف
كمن التطبيقات القضائية في ىذا اتطصوص كمن ذلك أيضا حقوؽ الدفاع، 

-04-20 بتاريخ ،009898 ملف رقم ،الغرفة الثانية-قرار تغلس الدكلة اتصزائرم: نذكر

حيث قضى  كاتظتعلق بالإخلبؿ رقوؽ الدفاع، ،ضد كافِ كلاية سكيكدة (ع.ـ) ،2004
 .1حق الدفاع من النظاـ العاـبموجبو تغلس الدكلة أف 

كمن التطبيقات القضائية في ىذا كمن ذلك ايضا مراعاة الاشكاؿ اتصوىرية 
 حيث قضى فيو أف2005-01-11 بتاريخ ،014841الشأف قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم 

تباعها إدارم صادر عن كلاية اتصزائر لإجراءات قانونية مسبقة كاجب إ قرار احتًاـعدـ 
 .2صداره، يعد خرقان لقواعد جوىرية في الإجراءاتإقبل 
.  أهمية القاعدة القانونيةابذاهنقد :  نياً 

من ترلة من  إلا أنو فَ يسلم الاتجاه،بالرغم من اتظبررات التي قدمها أصحاب 
:  منهاالانتقادات

عدـ استطاعة اتظشرع حصر تريع العيوب التي تنكن أف تصيب العمل الإجرائي في -1
 أم النظاـ العاـ، فكرة مرنة ،نصوص قانونية متعلقة بالنظاـ العاـ، لأف ىذا الأختَ

. كمتغتَة
.  حيث أف البطلبف القانوفٓ كجزاء إجرائي سيضيق تغاؿ إعمالو،عدـ الدقة-2
 القضاء الإدارم أماـلمجاؿ إجراءات التقاضي  (البطلبف القانوفٓ)عدـ صلبحيتو أم -3

نظران لتعارضو مع طبيعة الدكر الذم يقوـ بو القاضي الإدارم كىيمنتو على اتطصومة 

                                       
ك أ موقع من جانب اتظوظف استلبـ في المجاؿ التأديبي بوصل الاستدعاءقر تغلس الدكلة مبدأ كجوب إثبات أ بمناسبة ىذه القضية 1-

جراء إ بمثابة الاستدعاءعتبر تغلس الدكلة توجيو ا، كالاستدعاء كتلزـ جهة الإدارة بتقدفٔ نسخة من ىذا ،بمحضر رتشي تؽضي من طرفو
 .164 ص،2004، 5جوىرم يدخل ضمن حقوؽ الدفاع، تغلة تغلس الدكلة العدد 

. 489 ص،2015، كليك للنشر، اتصزائر الأكفُ في القضاء الإدارم، الطبعة اجتهادات أساسيةرشيد خلوفي، تراؿ سايس، - 2
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الإدارية حيث البطلبف القانوفٓ تكعلو حبيس نصوص قانونية جامدة، لفكرة متغتَة كمرنة 
كقد يتم القياـ بالعمل الإجرائي معيبان كلا يستطيع القاضي الإدارم . ألا كىي النظاـ العاـ

 كقد يؤدم .إثارتو ليس لشيء إلاأف اتظشرع فَ ينص على البطلبف كجزاء في ىذه اتضالة
 حيث أف القاضي الإدارم سيلتزـ بإعماؿ النص حتى ،إفُ عرقلة ستَ الدعول تؿو نهايتها

ف كانت تؼالفتو يستَة، دكف النظر للظركؼ المحيطة بالعمل الإجرائي، كبالتافِ الإخلبؿ إك
 .1رسن ستَ العدالة

الربط بتُ القاعدة مفندة :Émilie AKOUNكتقوؿ في ىذا الصدد الدكتورة 
، كأفادة أنو لا يعتبر كل كجها مثار القانونية من النظاـ العاـ، كالوجو من النظاـ العاـ

متعلق بالنظاـ العاـ ناتج بالضركرة عن خرؽ قاعدة آمرة من النظاـ العاـ؛ حيث لا توجد 
رابطة سببية بتُ الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، كخرؽ قاعدة من النظاـ العاـ، بل تبقى 
إثارة أك إعماؿ فكرة النظاـ العاـ متوقفة على السلطة التقديرية للقاضي، الفاصل في 

 .2فالقاعدة القانونية لا تقييده. موضوع النزاع
 
 

 
 
 
 
 
 

                                       
 .433مصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق، ص- 1

2-« Tous les moyens d’ordre public, ne procèdent pas de la violation d’une règle d’ordre public, la 
méconnaissance du champ d’application de la loi en est lieu à des moyens d’ordre public, les moyens 
d’ordre public ne sont pas le prolongement naturel, sur le terrain processuel, des règles d’ordre 
public, il n y a pas entre ces deux notions une relation de causalité, elle n’est que de corrélation” 
Émilie Akoun, op. Cit., p325. 
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 الفرع الثالث
 ال عن بنتائجها ارتباط أوجو

 ىي التي ترتبط ، الطعن اتظتعلقة بالنظاـ العاـأكجو أف الاتجاهيرل أنصار ىذا 
 .(Auby1)، الفقيو  كمن أبرز ركاد ىذا الرأم،ك موضوعهاأبنتائجها، كليس بأتقيتها 

. مبّرات أصحاب الرأي الثالث: أووً 
يرل أنصار ىذا الرأم أف فكرة النظاـ العاـ، تنكن تعريفها من خلبؿ نتائجها 

 الإدارية، الوجو الذممن النظاـ العاـ في اتظنازعة كجهان أكثر من مضمونها، كنكوف بصدد 
 القاضي للمرة الأكفُ، حتى كلو فَ إثارتو أماـ تنكن ذميثتَه القاضي من تلقاء نفسو، كاؿ

سواء يتم إثارتو في تظلٌم إدارم مسبق، كفي أم مرحلة كانت عليها اتطصومة،
 بصدد كجو عدـ الشأف؛ أننا كمبررات الأستاذين في ىذا .أك النقضأمامالاستئناؼ

مشركعية على درجة كبتَة من اتططورة، تجعل القاضي الإدارم يفصل فيها دكف الرجوع 
 .2فُ القواعد العادية للئجراءاتإ

 ىو الذم تلدد العناصر اتصوىرية ؛ حيث أف اتظشرعأنصار ىذه النظرية  كحسب 
 كالتي يتًتب على تؼالفتها البطلبف، فهناؾ العديد من العناصر التي ،للعمل الإجرائي

 كلكن تؼالفتها تنكن أف تكوف أكثر جسامة من ،تعتبر غتَ جوىرية للعمل الإجرائي
 كما ،3تؼالفة عنصر جوىرم نص عليو اتظشرع صراحة، كلا يتًتب عليها جزاء البطلبف

أك بالشكل ،أنو من الصعب حصر كتحديد النصوص القانونية اتظتعلقة بالنظاـ العاـ

                                       
1- Jean-Bernard AUBY, est professeur de droit public à Sciences Po, directeur de la Chaire « Mutations de 
l'Action Publique et du Droit Public » Professeur à Sciences Po depuis 2006, Jean-Bernard AUBY a été 
successivement doyen de la faculté de droit de l'université Paris XII (1989-1993) puis professeur de droit public 
à l'Université Paris II-Assas (1994-2006). Il a par ailleurs été directeur adjoint de l'Institut de droit européen et 
comparé de l'Université d'Oxford (1998-2000) et professeur invité à l'Université Pompeu Fabra de Barcelone 
(2006), à l'Université de Rome-La Sapienza (2007), à l'University of Pennsylvania (2009), à l'Académie 
Européenne de Droit Public (Athènes, 2009) à l'Université Bocconi de Milan (2009), à l'Université Tsinghua de 
Pekin (2010), à l'Université de Tunis (2011), à l'Université d'Oslo (2012), à l'Université de Bologne (2013) à 
l'Université de Trento (2013) et à l'Université de Rome 2-Tor Vergata (2013).Source: 
http://www.sciencespo.fr/ecole-de-droit. 

 
 .323أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، مرجع سابق، - 2
 .431مصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق، ص- 3
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لأف النصوص القانونية تتميز بالثبات كتتطلب تعديلها ،اتصوىرم من طرؼ اتظشرع
 تؽا تكعل القاضي الإدارم حبيسها كتعمل على ،إجراءات تطوؿ كتقصر حسب اتضالة

تجريده من دكره الإتكابي في اتظنازعة الإدارية، حيث أف اتطصومة الإدارية ملك القاضي 
 .الإدارم

إذا استبعدنا ما جاء في الرأم ك الثلبثة، الاتجاىاتكبإلقاء نظرة سريعة على 
ف أالأكؿ من اتظفاضلة، فأف ترجيح الرأم الثافٓ كتفضيلو على الرأم الثالث ظاىر، ذلك 

الشيء تكب أف يعتد بمضمونو كليس بنتائجو، فاتظضموف ىو الذم يفسر النتائج كيؤدم 
 كجو اتظتعلقة بالنظاـ العاـ ىو أتقية ىذه الأكجو فالذم يبرر النظاـ القانوفٓ للؤ.ليهاإ

 كىذا ما ،ساسان للتعريف كالتمييزأ بالعنصر الأختَ الاعتدادكخطورتها، كمن ثم يكوف 
 .1يقرره أنصار الرأم الثالث صراحة

 كبتعقيب بسيط على ما سبق؛ نستطيع أف نبرر أف أنصارالاتجاىالثالث لا 
يقرركف صراحة اعتماد الأتقية أك اتظضموف كأكجو للطعن اتظتعلق بالنظاـ العاـ، بل يتبنوف 
فكرة النتائج، حيث كحسب رأيهم أف أكجو الطعن اتظتعلقة بالنظاـ العاـ، ىي التي ترتبط 

بل تنكن تعريفها في ضوء نتائجها أكثر من . بنتائجها كليس بمضمونها أك أتقيتها
مضمونها، كىذا ىو الرأم الذم تنكن ترجيحو، حيث نكوف بصدد كجهان متعلق بالنظاـ 

العاـ، عند إمكانية إثارة ىذا الأختَ تلقائيان من طرؼ القاضي كالأطراؼ على السواء، 
كفي أم مرحلة كانت عليها الدعول، كلا تنكن للقاضي الإدارم أف يبقى حبيس ما قرره 

بل تكب عليو أف يضطلع بدكره بصفتو قاضي مشركعية . اتظشرع من أتقية أك مضموف
 .ككفق سلطتو التقديرية بالمحافظة على النظاـ العاـ

 
 
 
 

                                       
 .324أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، مرجع سابق، ص - 1
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الدبحث الثاني 
  صائص الوجو الخاص بالنظام العام 
يتميز الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية في أربعة 

طلب افَ) القاضي بإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ من تلقاء نفسو ،أكتعاالتزاـخصائص
طلب افَ) الطعن آجاؿفي إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ خارج اتطصوـ ، كحق (كؿالأ
، كحق اتطصوـ في إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في أم مرحلة كانت عليها (ثافٓاؿ

طلب افَ)، كعدـ جواز التخلي عن الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ (ثالثاؿطلب افَ)الدعول 
. (رابعاؿ

الد لب الأول 
 القاضي الإداري بإ رة الوجو الخاص بالنظام العام التزام  

يتجلى الدكر الأساسي للقاضي الإدارم في تزاية كتحقيق اتظصلحة العامة 
 كتظا للقاضي الإدارم من دكر فعالفي تكريس اجتماعية أكاقتصادية،سياسية كانت أك 

تغموعة من الآليات منحو  تؾد أف اتظشرع ؛تزاية القانوف كاتضقوؽ كاتضريات في المجتمع
 كتتمثل ىذه الآليات في القوانتُ التي ؛للقياـ بدكره الإتكابي، خاصة في اتظنازعة الإدارية

 اتظشرع على القاضي التدخل غتَ أنو في بعض اتضالات فرض .احتًامهاتكب عليو فرض 
من أجل تحقيق غاية سامية كىي المحافظة على النظاـ العاـ، من خلبؿ إثارة أم كجو 

، كعليو سيتم التطرؽ من خلبؿ اتظطلب إفُ الأساس خاص بالنظاـ العاـ من تلقاء نفسو
، ثم إمكانية إثارة (الفرع الأكؿ)القانوفٓ لإلزاـ القاضي بإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ 

 .(الفرع الثافٓ)أكجو عادية من طرؼ القاضي من عدمو 
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الفرع الأول  

 بإ رة الوجو الخاص بالنظام العام ضيالأساس القانوني لإلزام القا
عندما يتبتُ لرئيس  " : اتظدنية كالإداريةقانوف الإجراءاتمن  843اتظادة نصت لقد

تلقائيان، يعلماتطصوـ تشكيلة اتضكم، أف اتضكم تنكن أف يكوف مؤسسان على كجو مثار 
 الوجو قبل جلسة اتضكم، كتلدد الآجل الذم تنكن فيو تقدفٔ ملبحظاتهم على الوجو بهذا

 .1"اختتاـ التحقيقاتظثار، دكف خرؽ آجاؿ 
أف اتضكم تنكن أف "عبارة باستقراء اتظادةنلبحظ أف اتظشرع ذكر في فقرتها الثانية 

فُ إلزاـ القاضي إ الإشارة الصرتلة ، تؽا ينتج عنو" مثار تلقائيان ان  على كجوان يكوف مؤسس
 كما. مشركعيةثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ من تلقاء نفسو بصفتو قاضي بإالإدارم 

فُ تدكتُ اتطصوـ من تقدفٔ ملبحظاتهم ضمن الآجل اتظمنوح تعم إيهدؼ ىذا الإجراء 
 ذلك أف رئيس تشكيلة ؛ بخصوص الوجو اتظثار تلقائيان ،من طرؼ رئيس تشكيلة اتضكم

فُ ضركرة اتخاذ إ قصد تنبيههم ،اتضكم يبلٌغ الأطراؼ بذلك الوجو قبل جلسة اتضكم
 التنازؿ عن القضية أك اتظضي فيها إذا تبتُ تعم بأف الوجو إما.قبلهمموقف إجرائي من 

 كىذا بتقدفٔ ،أنو ليس من النظاـ العاـالقضية،أكاتظثار تلقائيان لا يؤثر في الفصل في 
 كتكب أف تقدـ اتظلبحظات في الآجل المحدد من طرؼ رئيس .إثباتات للمحكمة

 .2 التحقيقاختتاـجاؿ آ دكف أف يتجاكز ذلك ،تشكيلة اتضكم
كفكرة إلزاـ القاضي الإدارم بإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ من تلقاء نفسو، 

دخلت بطريقة متدرجة، كتطورت في القضاء الإدارم الفرنسي؛ حيث أف أكؿ قرار لمجلس 
مام  31اتظؤرخ في،(NEGRO)قرارالدكلة الفرنسي يثتَ فيو القاضي الإدارم كجهان تلقائيان، 

فُ أف إثارة الوجو إلزامية للقاضي الإدارم، كفَ تلدد إإلاأف ىذا القرار فَ يشر ،18073سنة 

                                       
 . السالف الذكر،09-08من القانوف  843 اتظادة -1
 .168، ص2013 اتصزائر، ىومة، دار ،2013تضستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، الطبعة - 2

3 -Sur le rapport de notre commission du  contentieux- vu la requête a nous présentée le 24 mars, 
courant, au nom du sieur ( Negro) adjudicataire aux enchères publiques du droit d’exercice de la 
boucherie de veaux de la ville d’Alba, département de la Stura, tendant à ce qu’ il nous plaise annuler 
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ىو أكؿ 1807 لسنة (NEGRO)قرار، ك من عدموأنو من النظاـ العاـة الوجو اتظثارطبيع
. حكم ذكرت فيو ىذه الصياغة

إفُ إلزاـ القاضي الإدارم بإثارة الوجو اتطاص تلميح  أف أكؿ كجدير بالذكر
 في فرنسا عن 1813 سنة  جويلية4 فيفكرة اتظصلحة العامة، ظهربرتبط كافَبالنظاـ العاـ، 

ثابت،  مبدأ يعتبر" :لسصرح اتظج حيث ،(BertauetFerio)طريق قرار تغلس الدكلة الفرنسي
 كأف ىذا العيب تتهم بو كل تػكمة فَ عيب الانعداـ، أنو ليس ىناؾ عيب أكبر من على

 .1"تشكٌل تشكيلة سليمة أك قانونية
 تلقائيان من طرؼ كإلزامية إثارتوإف العلبقة بتُ الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، ك

قرار صادر عن تغلس تػافظة بمناسبة الطعن في القاضي الإدارم، ظهرت لأكؿ مرة 
(LAIZNE) الفرنسيفي  تغلس الدكلة ، أشار حيث بعد سنتتُ؛(1900)سنة

 إفُ كجوب إثارة،1909فيفرم  14الصادر في،Commune de Domremy-la-Pucelleقراره
الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ بالنسبة للقضاة اتظوضوع في حالة سكوت الأطراؼ كعدـ 

 .2إثارتو من طرفهم
                                                                                                       

un arrête du  conseil de préfecture du département de la stura du 8 oct. 1806, qui le condamne à 
payer à la mairie d’Alba la somme de 650 Fr, pour six mois de l’exercice de son privilège, et en 
même temps de lui accorder une indemnité pour la nom- jouissance de ce même privilège- vu la 
soumission du sieur Negro en date du 9 vendem au XIV, consentie le même jour par le maire 
d’Alba, et l’arrête du conseil de préfecture du département de la Sutra, précité- considérant que, 
d’après l’art 17 de la soumission du sieur Negro, ile s est engager à payer à la commune d’Alba par 
forme d’octroi, la somme de 2 000 Fr, qu’ à condition expresse que cette dernière le ferait jouir du 
privilège exclusif de vendre de la viande de veau- considérant que la commune d’Alba ne pouvoir ni 
contracter ni remplir l’engagement souscrit par le maire et  ses adjoint, puisqu’elle ne pouvait 
concéder de privilège exclusif au sieur Negro, ni empêcher les autres bouchers de vendre 
concurremment avec lui la viande de veau- considérant que, des- lors, la commune d’Alba d’une 
part et le sieur Negro de l’autre, ne peuvent réclamer l’exécution d’un contrat qui n’a jamais pouvoir 
d’existence l’égale- ART1 la soumission de sieur Negro consentie par le maire d’Alba département 
de la Sutra, en date du 9 vende, au XIV, et l’arrête du conseil de préfecture du département de la 
Sutra, du 8 oct. 1806 qui eut a été la suite, sont annule- Art 2 la demande d’indemnité forme par le 
sieur Negro est rejetée ; jurisprudence administrative, journal du Palais 1813, Bureau de 
l’administration, Recueil général des arrêts du conseil d’état : negro le 31 mai 1807.  
1-Conseil d’état; 4 -7- 1813, Bertau et ferio, recueil général des lois et des arrêts, tome 14, p333. 
2-Finalement، le lien entre moyen d’ordre public et obligation de relever d’office semble apparaitre 
pour la première fois dans une décision émanant du conseil de préfecture de l’Aisne، en 1900. Pour 
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لإلزاـ القاضي الإدارم بإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ ف الإعلبف الأكثر كضوحان كإ
 تغلس الدكلة الفرنسيحيث أكد؛1919 ديسمبر31في (Moine)قرار ذيكر في العاـ تلقائيان،

عتبر من النظاـ م عدـ ذكر تقارير الأطراؼ في قرار قضاة الدرجة الأكفُ  عيبفأ " :على
ستغرؽ أكثر من إف الأمر إ كبالتافِ ؼ." عن فحصوالاستغناء لا تنكن لمجلس الدكلة ،العاـ

 الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ بصفة صرتلة  إثارة يتم التصريح بنظاـ،حتىقرف من الزمن
 على القاضي ا مفركضان مهتٍانكخلبقيزامانأت كإؿ في الإجراءات،ان  كاعتيبرى مبدأ عاـ،ككاضحة
 .1الإدارم

كتـلص عما سبق أف نظاـ إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ يعتبر نظرية قضائية 
اتظنشأ؛ حيث نتجت الفكرة بالتدرج من اجتهادات تغلس الدكلة الفرنسي ثم انتقلت بعد 

 .ذلك إفُ التشريع
يقوؿ في ىذا الصدد كفي نفس السياؽ، كبالنسبة للفقو القانوفٓ اتصزائرم؛ 

 كلا يستطيع ،مبدئيان فإف القاضي مقيد بإطار النزاع اتظطركح عليو" الأستاذ خلوفي رشيد
أف تمرج عنو رغم الطابع التحقيقي للئجراءات القضائية الإدارية، كبما أنو مطالب 

 ، الإجراءات اتظدنية كالإداريةخاصة ما جاء في قانوفباتضفاظ على النظاـ،ألزمو القانوف 
 كما تكوز للخصوـ كلنفس السبب ،بإثارة الوسائل اتظتعلقة بالنظاـ العاتؽن تلقاء نفسو

 كلا تنكن للقاضي رفضها  اتطصومة،النظاـ العامفي كل مرحلة كصلت إليها أكجو إثارة 
 .2" الذم يطبع اتطصومةالاستقرارك أبسبب الثبات 

                                                                                                       
le juge du fond, "  la prescription est d’ordre public et il appartient au juge de la soulever 
d’office»deux années plus tard، le conseil d’état indique qu’il est du devoir de la juridiction du fond، 
dans le silence des parties، de se déclarer d’office incompétente » . Mais, comme dans les 
jurisprudences antérieures, le caractère d’ordre public du moyen n’est pas mis en avant. Émilie 
AKOUN, op.Cit., P 344. 
1 -La proclamation la plus nette de cette obligation est énoncée, en 1919, par l’arrêt moine. Le 
conseil d’état affirme alors que le défaut de mention des conclusions des parties dans la décision des 
premiers juges étant d’ordre public le conseil d’état ne peut se dispenser de l’examiner, il aura donc 
fallu plus d’un siècle pour que cette dimension du régime des moyens d’ordre public soit explicitée 
Émilie Akoun, op .cit., p344.  

 .30 اتصزء الثالث، مرجع سابق، ص  قانوف اتظنازعات الإدارية،رشيد خلوفي،2-
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إذا كاف البطلبف مقرران كجزاء تظخالفة " فِ في ىذا الشأفا الدكتور فتحي كيوضحك
ف إقاعدة مقررة للمصلحة العامة، فإنو من الواجب أف تلكم بالبطلبف، كتعذا ؼ

 تقضي بالبطلبف من تلقاء نفسها، كللنيابة العامة كلأم ذم مصلحة أف ينبٌو للمحكمةأف
المحكمة إفُ القضاء بالبطلبف، كالقاعدة ىي أف المحكمة لا تقضي بالبطلبف من تلقاء 

 كإف فَ يشأ بو،نفسها، بل تكب طلبو، فالبطلبف متًكؾ أمره للخصم، إف شاء تدسك 
كإذا كانت القاعدة ىي كجوب ،1نزؿ عنو، فليس للقاضي أف تلكم بو من تلقاء نفسو

 تدعوا إفُ إعطاء المحكمة سلطة اتضكم من تلقاء اعتباراتطلب البطلبف، فإف ىناؾ 
نفسها بالبطلبف صيانة للنظاـ العاـ، كتجد ىذه السلطة تأكيدان قاطعان في نصوص تغموعة 

منو تستثتٍ من ضركرة طلب البطلبف كشرط للحكم  21اتظرافعات اتظصرية اتصديدة فاتظادة 
بو اتضالات التي يتعلق فيها البطلبف بالنظاـ العاـ، فيكوف للمحكمة في ىذه اتضالة أف 

تقضي بو من تلقاء نفسها، كلقد قضي تطبيقان لذلك بأف للمحكمة أف تقضي من تلقاء 
نفسها ببطلبف، اتضكم الذم حضر تلبكتو ككقع مسودتو قاضي فَ يكن من القضاة الذين 

أك الاستئناؼ التي فَ يوقٌعها تػاـ مقبوؿ أماـالاستئناؼتشعوا اتظرافعات، كببطلبف صحيفة 
 .2آجالالاستئناؼالتي رفعت بعد 
 اتظدنية كالإدارية كخاصة اتظادة  للتشريع اتصزائرم تؾدقانوف الإجراءاتكبالنسبة

 النوعي أك الاختصاص يثتَ من تلقاء نفسو عدـ  نصت على أف القاضيمنو807
أك النقض، حتى كلو أحجم أطراؼ الاستئناؼالإقليمي، سواء أماـ الدرجة الأكفُ أك أماـ 

 .3النزاع عن ذلك
 ، الدكلة اتصزائرم من تلقاء نفسوكمن التطبيقات في ىذا الصدد إثارة تغلس

 القاضي الإدارم نوعيان لرقابة العقد التوثيقي، اختصاص، عدـ استئناؼبصفتو جهة 
كمن معو ضد المجلس البلدم  (ع.ـ ) في قضية 2005،فيفرم 1 لو بتاريخ ان كجاء في قرار

                                       
فتحي كافِ، نظرية البطلبف في قانوف اتظرافعات، دراسة تأصيلية كتطبيقية للؤعماؿ الإجرائية كأسباب بطلبنها الشكلية كاتظوضوعية، - 1

. 564، ص 1997كأنواع البطلبف كبياف من لو التمسك بو كتصحيحو كأثاره، دار الطباعة اتضديثة، مصر 
 .566، صسابقمرجعفتحي كافِ، - 2

 . السالف الذكر09-08 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 807 اتظادة 3-
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 كمبـر ، تػرر من طرؼ موثق خاصالعقد أنو حيث الثابت من طبيعة ؛لبلدية السحاكلة
بتُ أطراؼ تمضعوف للقانوف اتطاص، حيث يبقى ىذا العقد غتَ خاضع لرقابة القاضي 

 كىي المجلس الشعبي ،، كأف كجود إدارة عامة كطرؼ في النزاعلاختصاصو كلا ،الإدارم
 القاضي اختصاص يبقى من النزاعإذالبلدم للسحاكلة لا يغتٌَ في شيء من طبيعة 

اتضكم بإلغاء القرار اتظستأنف، ك حيث يتوجب التصريح أماـ ىذه اتظعطيات ؛العادم
 .1" من طرؼ القضاة النوعيالاختصاصكتكب التصدم بعدـ 

 القاضي الإدارم بإثارة التزاـكلقد أستقر القضاء الإدارم اتصزائرم على تأكيد 
الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ تلقائيان كلو فَ يتمسك بو الأطراؼ، كمن بتُ القرارات 

 حيث ؛2003جويلية سنة  01القضائية في ىذا الصدد قرار تغلس الدكلة اتصزائرم بتاريخ 
فُ التطرؽ للؤكجو الواردة إيرل تغلس الدكلة بشأف قضية اتضاؿ كدكف حاجة  " :جاء فيو

-90تحت رقم  1990نوفمبر 18من القانوف الصادر بتاريخ 73 اتظادة الاستئنافأففي عريضة 

أككلت تسيتَ المحافظة العقارية التابعة للجماعات المحلية تعيئات التسيتَ كالتنظيم 25
العقاريتُ، حيث كرد تأكيدان على ذلك أف تريع التصرفات التي تقوـ بها اتصماعات المحلية 

 حيث أف البطلبف اتظنصوص عليو ؛كلا تكوف لفائدة شخص عاـ تيعد باطلة كعدتنة الأثر
ثارتو من تلقاء نفسو كلو فَ إ كيتعتُ على القاضي ، يعتبر بطلبف مطلق،في ىذا الشأف

 .2يتمسك بو اتطصوـ
 كجهان خاصان كتكدر بالذكر أف ىناؾ مبررات منطقية تجعل القاضي الإدارم يثتَ

، كأكؿ ىذه إ دكف حاجة ، من تلقاء نفسوبالنظاـ العاـ اتضجج فُ طلبو من أحد اتطصوـ
نو ليس من كاجبهم تنقية اتطصومة تؽا أ اتطصومة الإدارية ليست ملكان لأطرافها، كما أف

يعتًيها من أعماؿ معيبة، فهي ملك للقاضي ىو الذم يستٌَىا كيقوـ على تنقيتها من 

                                       
العدد لدكلةاكمن معو ضد المجلس الشعبي البلدم للسحاكلة، قرار منشور في تغلة تغلس  (ع.ـ)تغلس الدكلة اتصزائرم، قضية - 1
 .162ك161، ص 2005سنة 7
ضد رئيس بلدية الدائرة اتضضرية لباب  (ـ. ح) قضية ،2003 جويلية 01 الصادر في ،6405قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم - 2

 .115، ص 2003 لسنة ،4الزكار، تغلة تغلس الدكلة، العدد
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كاتظبرر الأخر ينتج من طبيعة الدعول . 1للخصوـ كلا يتًؾ ذلك ،العيوب في حينو
 تحكمها ، حيث تتميز بأنها دعول عينية؛ خاصة دعول الإلغاء،الإدارية في حد ذاتها

خاصية الإتكابية التي تتميز بها ثم. العامةفُ تحقيق اتظصلحة إركابط القانوف العاـ، كتهدؼ 
 كالدكر الذم يقوـ بو القاضي الإدارم بوصفو مشرفان على ،إجراءات القضاء الإدارم

 كىذه السمة تفرض على القاضي الإدارم اتظبادرة بما يراه لازمان .اتطصومة كتسيتَىا
لضماف بلوغ اتطصومة تؿو تحقيق غايتها، لذا تكب عليو عدـ ترؾ أمر تسيتَ اتطصومة 

 .لأطرافها
ىناؾ مبرر قوم لإلزاـ القاضي بإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ من تلقاء نفسو، ك

كىو أف العمل الإجرائي إذا ما تم معيبان فإنو يؤثر بلب شك على سلبمة اتضكم الصادر في 
الدعول، لذا فأننا لا نسلم بضركرة أف يتمسك اتطصم بإعماؿ جزاء البطلبف أماـ 

فُ كجود العيب الذم يتطلب إعماؿ إ اتطصوـ القاضي كقد ينبو أحدالقضاء الإدارم، 
 كلا تنكن التسليم بإعطاء . لكن يكوف للقاضي فقط حق إعمالو، أك عدـ إعمالو،اتصزاء

فُ القوؿ بأف اتطصومة الإدارية أصبحت إ لأف في ذلك ما يؤدم ،ذلك اتضق للخصوـ
 .2 كىذا ما لا تنكن التسليم بو، لأطرافهاان ملك

الفرع الثاني 
 وجهعادية تلقائياً من طرف القاضي الإداريأإمكانية إ رة 

رغم ما يتمتع بو القاضي الإدارم من سلطة كإتكابية في اتظنازعة الإدارية اتظنشورة 
 بإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ فقط، دكف الأكجو الأخرل، ان أمامو، إلا أننا تؾده مقيد

مشركعية،  الإدارم قاضي باعتبار القاضي: التافِتساؤؿ يطرح اؿ كىنا .أم الأكجو العادية
أنها  الإلغاء ، كنظران لطبيعة دعولالإداريةكبتطبيق قواعد القانوف العاـ على الدعول 

 دكر إتكابي  الإدارم منللقاضيكما عينية متعلقة بالنظاـ العاـ كتعا حجية مطلقة، دعول 
ثارة الأكجو إ ما ىو اتظبرر يا ترل في منع القاضي الإدارم من الإدارية،في ستَ اتطصومة 

                                       
 .472مصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق، ص - 1
. 472، صمرجع سابقمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 2
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 من خلبؿ ىذه ؟العادية في اتظنازعة الإدارية، كينحصر ىذا الدكر على الأطراؼ
 الإجابة عن اتظبررات التي أستند عليها القضاء الإدارم كالفقو في التساؤلات، سنحاكؿ

، أـ منحو كبصفة استثنائية منع القاضي الإدارم من إثارة الأكجو العادية من تلقاء نفسو
. إثارة أكجو عادية تلقائيان 

 . القاضي يحكم في حدود ما طلب منومبدأ-ووً أ
ثار جدؿ شائك في الفقو القانوفٓ الفرنسي حوؿ سلطة القاضي في إثارة أكجو 

 في اتظنازعة الإدارية، حتى ككالاجتماعيةعادية من تلقاء نفسو في اتظنازعة اتظدنية كالتجارية 
 الأكجو اتطاصة بالنظاـ تلقائياإلاخلص النقاش إلىأف القاضي لا يستطيع أف يثتَ كقد 

 .العاـ، كلا يستطيع من الناحية النظرية إثارة أكجو أخرل
على  حيث خلص في معرض تعليقو 1(Annele GALLOU)الفقيو  كمن أنصار ىذا الرأم 

عدـ إمكانية إفُ ،1995جانفي 25 من الندكة اتظتعلقة بالإجراءات اتظدنية بتاريخ 122اتظادة 
نفسو، كتعذا الرأم سند في  ماعدا اتظتعلقة بالنظاـ العاـ من تلقاء ،ف يثتَ أكجوأالقاضي 

 fondation) 1947 جويلية24فضاء تغلس الدكلة الفرنسي حيث صرح في قرار بتاريخ 

Barth)3ف القاضي لا تلكم إلا أ" حيث يصرح تغلس الدكلة الفرنسي في ىذا اتطصوص
 .4" أك الأكجو اتظتعلقة بالنظاـ العاـ،على أكجو مقدمة من طرؼ الأطراؼ

القاضي الإدارم لا يستطيع إثارة أكجو عادية من تلقاء نفسو كعلى ذلك فإف 
 ليست مؤسسة استنتاجاتهمكما أسلفنا، كلكنو يستطيع أف يوضح أك يبتُ للؤطراؼ أف 

                                       
1 -Anne le GALLOU, Attachée temporaire d’enseignement et de recherche a la faculté de droitet de 
science politique de Rennes, le juge et le droit, présentation de l’article 12 NCPC , affirme  donne-
moi le fait, je te donnerai le droit  Voilà en quelques mots résumes les principes directeurs du Procès 
et pour être plus précis le rîle des parties et celui du juge, de cette répartition des attributions( aux 
parties, le fait, au juge, le droit selon Motulsky) , il découle que le droit est l’apanage du juge comme 
les faits  appartiennent aux parties  . 
2  Cet article est le résume d’une intervention faite à la cite judiciaire de Rennes, le 25 janvier 1995 
dans le cadre du séminaire de procédure civile réunissant les magistrats de la cour d’appel et du 
tribunal de grande instance de Rennes les avoues de la cour d’appel de Rennes, ainsi que les avocats 
du Barreau de Rennes, sous l’égide du centre de recherche juridique et judiciaire de l’ouest (faculté 
de droit de Rennes).   
3 -Émilie AKOUN, op.cit., p 346. 
4 -Ibid. 
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 لا كجها آخرفُ إ من ىنا يستطيع أف يلٌمح تعم .على الأكجو التي أثاركىا أك دفعوا بها
ثارتو من تلقاء نفسو، لأنو لا يتعلق بالنظاـ العاـ، كبالتافِ يشجع الأطراؼ إيستطيع ىو 

 كىذا بطبيعة اتضاؿ مع مراعاة شرط كجها جديدا، ن  تقدفٔ طلب جديد مؤسس على على
 حيث يطلق على ىذا اتظبدأ ،1اتظقرر قانونان لتقدفٔ الدفع أك اتظستندالآجاؿ عدـ فوات 

 ،l’ultrapetita2نفسو مصطلحكجو عادية من تلقاء أثارة إالذم تننع القاضي الإدارم من 
 .ف القاضي لا تنكنو أف تلكم فوؽ ما طلب منو، بل يلتزـ ردكد ما طلب منوأبمعتٌ 

 حيث تنيز بتُ الوجو اتطاص : في ىذا الصدد(LAFFRIERE)الفقيو كيضيف 
 كالوجو الأخر العادم الذم لايستطيع ، الذم يثتَه القاضي من تلقاء نفسو،بالنظاـ العاـ

ىناؾ فرؽ بتُ الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ كالوجو :"  كيقوؿ،إثارتو من تلقاء نفسو
العادم؛ حيث يثتَ القاضي الإدارم الأكؿ بصفة تلقائية، كلا تنكنو إثارة الثافٓ إلا بطلب 

  .3"من اتطصوـ
 بالنسبة تظنع القاضي من إثارة أكجو عادية (Mattias GUYOMAR)كيضيف 

 استنتاجات باتضكم على كامل النزاع، يعتٍ اتضكم على إلزامو»: نفسو كيفيدمن تلقاء 
الأطراؼ كالوجو الذم أثاره الأطراؼ، فالقاضي الإدارم لا يتجاكز حدكد اتظناقشة، كإلا 

                                       
1 - Émilie AKOUN, op.cit., p348. 
2 -Ce Principe de prohibition de l’ultra petita dans la procédure contentieuse administrative a été 
dégagé par le conseil d’état. v. CE, 8 aout 1918, Delacour, Rec. P.739" le juge ne peut statuer que 
sur les conclusions dont il est saisi par les parties en cause " .Dans le même esprit , la haute juridiction 
administrative française a également pu juger que le juge n’est appelé à statuer que sur les questions 
dont il est saisi.(CE,15 -12-1937, Ministre des finances contre société campenon Bernard, req n 
55668 et 56031, Rec. P. 1030) encore que le juge ne peut statuer que sur les moyens présentes par 
les parties ou sur les moyens d’ordre public. (CE, 24 juillet 1947, fondation Barth, req n° 2744, Rec. 
P. 339). 
3 - « La distinction des moyens qui sont d’ordre public et de ceux qui ne le sont pas intéresse le juge 
qui peut relever d’office les premiers et non les seconds, mais il n’intéresse pas la partie à qui la 
sauvegarde de l’ordre public n’est pas confiée، mais seulement celle de son intérêt 
propre,LAFERRIERE, Traite de la juridiction administrative et des recours contentieux, Berger- 
levraut, tome 2, 2 éditions, 1896, France, p497. 
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 القاضي أف ينطق بالإبطاؿ الكامل لقرار لا استحالةتهم باتضكم بما فَ يطلب منو، كعليو أ
 .1"يطعن فيو إلا في بعض النقاط اتظتنازع عليها أمامو

كبصفة أستثنائية تؾد أف القانوف الفرنسي قد نص على إلا أنو كفي بعض اتضالات 
إمكانية القاضي إثارة أكجو عادية من تلقاء نفسو،بالرغم من أنها لا تتعلق بالنظاـ العاـ؛ 

إف اتظنازعات اتطاصة تعتبر تغالان خصبان كمناسبان :Émilie AKOUNحيث أفادت الدكتورة 
 .Lللئثارة التلقائية للؤكجو العادية، حيث أف منازعات تزاية اتظستهلك حسب اتظادة 

 الفرنسي أعطت السلطة للقاضي بإثارة كل خرؽ 2من قانوف تزاية اتظستهلك141-4
لأحكاـ قانوف تزاية اتظستهلك بمناسبة أم قرار أك عقد أستند على أحكاـ قانوف تزاية 

كعرٌؼ القضاء .contentieux répressifs3، اتظستهلك، كأيضان بالنسبة للقضاء القمعي
القمعي أك دعول الزجر كالعقاب، على أنها دعول بمقتضاىا يكوف لمجلس الدكلة 

الفرنسي، صلبحيات توقيع العقوبات اتصزائية اتظقررة لبعض اتظخالفات اتظرتكبة من 
 .4الافراد، ضد القوانتُ كالتنظيمات التي تحمي اتظاؿ العاـ

ىذا بالنسبة للقانوف الفرنسي؛ أما بالنسبة للتشريع اتصزائرم نلبحظ أف اتظشرع قد 
 اتظتضمن 1989 فبراير 07 اتظؤرخ في 02-89نص بخصوص قانوف تزاية اتظستهلك رقم 
                                       

1-  CE, le 27-07-2005, DPT Essonne, req n° 267499, Mattias GUYOMAR et Berand SEILLER, 
Contentieux administratif, 4 Edition, DALLOZ, France, 2017, p460. 
2- Contentieux de la consommation- Le juge ne semble pas avoir eu recours Acète disposition, ce 
dernier, suivant l’article L. 141-4 du code de la consommation, peut soulever d’office toutes les 
dispositions du présent code dans les litiges nés de son application. La jurisprudence de la cour de 
justice se révèle sensiblement plus contraignante, puisqu’elle impose au juge nationale de relever 
d’office le caractère abusif de la disposition, en ce sens: Cour de justice des Communautés 
européennes, 4 juin 2009, Pannons GSM Zrt. Cl Erzsebert Sustikne Gyorfi, C-243/08, point 35 : Le 
juge national est tenu d’examiner d’office le caractère abusif d’une clause contractuelle des cas il 
dispose des éléments de droit et de fait nécessaires à cet effet. Lorsqu’il considère une telle clause 
comme étant abusive, il ne l’applique pas, sauf si le consommateur s’y oppose. Voir cour de justice 
des communautés européennes, 6 octobre 2009 Asturcom Télécommunications SLc/ Cristina 
Rodriguez Nogueria, C-40/08. 
3- Contentieux répressifs- Statuant sur une contravention de grande voirie, le juge du fond est tenu 
de rechercher, même d’office, si les faits constatés par le procès- verbal constituant q » une 
contravention a d’autres dispositions que celles qui y étaient expressément mentionnée, Émilie 
AKOUN, op.Cit., P 560. 

 .163 ص،2014بوتزيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الادارم، الطبعة الثالثة، دار ىومة، اتصزائر - 4
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القواعد العامة تضماية اتظستهلك، على أف قواعده تتميز بأنها ذات طبيعة آمرة لا تكوز 
الاتفاؽ على تؼالفتها، كىي بذلك جزئا من النظاـ العاـ، يبطل أم اتفاؽ تمالفو كلو تم 

كاتظلبحظ أننا من خلبؿ الدراسة فَ نتحصل على تطبيقات . 1بإرادة اتظستهلك نفسو
للقضاء اتصزائرم في ىذا الشأف، كأف اتظشرع اتصزائرم سار على خلبؼ نظتَه الفرنسي 
حيث اعتبر قانوف تزاية اتظستهلك كقواعده تتميز بأنها ذات طبيعة آمرة كىي جزء من 

النظاـ العاـ، غتَ أنو تراجع عن إعطاء صفة الطبيعة الآمرة لقواعد تزاية اتظستهلك كىذا 
، حيث فَ يشر كلا في مادة إفُ طبيعة قواعد قانوف تزاية اتظستهلك 032-09في القانوف 
 .093-18اتظعدؿ كاتظتمم بالقانوف  كقمع الغش

 : حياد القاضي في الإثباتمبدأ-   نياً 
ثبات؛ ىذا ما يعرؼ بمبدأ حياد القاضي في الإبالنسبة للدكر القاضي في 

الإثبات، كىو من اتظبادئ الأساسية اتظستقرة في النظاـ القضائي، كمفهوـ ىذا اتظبدأ ىو 
أف دكر القاضي يقتصر على تلقي ما يقدمو أطراؼ النزاع من أدلة في الدعول، كتقدير 
قوة كل دليل كفقان لقوتو التي حددىا القانوف، إذ ليس من عمل القاضي أف يساىم في 

فُ دليل تحراه لنفسو، كاتظقصود باتضياد ىو عدـ التحيٌز، كىو إترع الأدلة أك يستند 
كاجب كبداىة على القاضي بل معناه أف يقف القاضي الإدارم موقفان سلبيان من كلب 

 .4اتطصمتُ على حد سواء
كيعرؼ اتضياد على أنو صفة التقدير أك اتضكم على شخص أك فكرة دكف اتخاذ 

اتضياد ليس عدـ يرل جانب من الفقهأف ، كما 5أم موقف مؤيد أك معاكس سلفان 

                                       
 08 اتظؤرخة في 06ج، العدد .ج.ر. ج، بالقواعد العامة تضماية اتظستهلك، اتظتعلق1989 فبراير 7اتظؤرخ في  02-89القانوف رقم -4

 .1989 لسنة فبراير
 08اتظؤرخة في 15ج، العدد.ج.ر.، اتظتضمن قانوف تزاية اتظستهلك كقمع الغش،ج2009 فبراير 25 اتظؤرخ في 03-09  القانوف -2

 .02-89 كالذم ألغى القانوف 2009مارس 
 13 اتظؤرخة في 35ج، العدد .ج.ر.، اتظتضمن قانوف تزاية اتظستهلك كقمع الغش، ج2018 يونيو 10 اتظؤرخ في 09-18القانوف - 3

 .2018يونيو 
. 22 ص،2015اتعدل اتصزائر بوزياف سعاد، طرؽ الإثبات في اتظنازعات الإدارية، دار - 4
 .192، ص2006علي فضل البوعينتُ، ضمانات اتظتهم في مرحلة المحاكمة، دار النهضة العربية، القاىرة - 5
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 بل معناه أف يقف القاضي موقفان سلبيان من ،التحيز، فإف ىذا كاجب بداىة على القاضي
 كعليو فلب يقصد بمبدأ حياد القاضي عدـ تحيزه فوؽ ؛كلب اتطصمتُ على حد سواء

كمن متطلبات مبدأ حياد القاضي أك تزاية . ـكم بتُ اتطصوافٌمنصة القضاء، بل دكره 
مامو، سواء مصلحة أ يكوف للقاضي مصلحة في الدعول اتظنشورة اتضيدة، ألامظهر 
 حياد القاضي ينظرىا، فمبدأ يكوف لو رأم مسبق في الدعول التي معنوية، كألاك أمادية 

ف يأخذ بو حتى بدكف نص القانوف عليو، أيتعلق بالنظاـ العاـ، لذلك تكب على القاضي 
ف يأخذ موقفان حياديان من أف يرد نص يوجب على القاضي ألأنو من غتَ اتظعقوؿ 

 موقفا سلبيان في النزاع اتظعركض عليو، كلا يتعارض اتخاذه كحياد القاضي لا يعتٍ .اتطصوـ
 كالقانوف تموٌؿ للقاضي سلطات كاسعة يؤدم . في إجراءات الإثباتدكرا إتكابيافي منحو 

 ،1فُ اتضقيقةإتكابيان في تقدير الأدلة كاستكماتعا حتى يتمكن من الوصوؿ إبمقتضاىا دكران 
: كتؽا سبق الإشارة إليو أف مبدأ حياد القاضي تتًتب عليو نتائج ىي كالتافِ

. تننع القاضي من تكليف اتطصم بإثبات دعواه بل تركو كشأنو- 1
. فُ ما يعتًم دفاعو من قصورإتننعو من تنبيهو -2
. دلة لو، أك يساىم في ترعهاأتننعو من ترع -3

كاتظلبحظ تؽا سبق أف حياد القاضي في الإثبات يعتبر من النظاـ العاـ في القضاء العادم، 
ىذا فحياد كىو ما تمتلف عنو في اتظنازعة الإدارية اتظعركضة على القاضي الإدارم، 

 على ما يقدمو اتطصوـ من أدلة في الدعول بالطريقة التي اقتناعو، يقتضي تكوين الأختَ
 .2ف يساىم في ترع أدلة جديدة من تلقاء نفسوأيقررىا القانوف، فلب يكوف لو 

كمبررات مشاركة القاضي في الإثبات ىو عدـ توازف الأطراؼ، كعدـ التوازف 
تستفيد منو الإدارة، كىو تمتلف من حيث اتضجم كاتططورة، كحسب النزاع اتظنشور أماـ 

 القرارات بامتياز إصدارالقاضي الإدارم، ففي دعول الإلغاء تتمتع السلطة الإدارية 
الإدارية التي تغتَ مراكز قانونية بإرادتها اتظنفردة، كبالتافِ اتظساس بقاعدة اتظساكاة أماـ 

                                       
. 23بوزياف سعاد، مرجع سابق، ص - 1
. 24بوزياف سعاد، نفس اتظرجع - 2
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كتعذا السبب يتدخل القاضي الإدارم، . 1القانوف كىذه القاعدة تعتبر من النظاـ العاـ
لتحقيق اتظساكاة بتُ الأطراؼ خاصة في تغاؿ تكريس حق الدفاع، كىذا اتضق ىو كذلك 

من النظاـ العاـ، كمن مبادئ دكلة القانوف كحسن ستَ العدالة، كما يبرر الطابع 
. التحقيقي للخصومة الإدارية تدخل القاضي الإدارم في البحث عن الإثبات

 لد لب الثانيا
  حق الخصوم بإ رة الوجو الخاص بالنظام العام  ارج آجال ال عن

 إثارة أكجو جديدة للئطراؽإف اتظبدأ في قانوف اتظنازعات الإدارية أنو لا تكوز 
 الطعن، كتداشيان مع ىذا اتظبدأ لا تكوز في دعول الإلغاء أف يثتَ انقضاءآجاؿبعد 

أشهر من تاريخ 04ربعة آجالأخر للطعن في القرار الإدارم بعد فوات آاتظدعي كجهان 
 حيث تكوز ؛التبليغ أك النشر، كيستثتٌ من ىذه القاعدة الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ

 بالتافِ للطرؼ الأخر أف يدفع بعدـ كلا تكوز. ككذلك اتظتدخل،للؤطراؼ إثارتها
 .2قبوتعا

كعليو يثار التساؤؿ ما ىي اتظبررات في منح الأطراؼ حق إثارة الوجو اتطاص 
بالنظاـ العاـ خارج الأجل المحدد سواء من طرؼ القاضي اتظقرر، أك بتحديد القانوف، 

حيث أف حق الأطراؼ في تقدفٔ الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ ؟ أك كفق نصوص خاصة
 الطعن المحدد كفق قانوف آجاؿخارج آجاؿ الطعن، مقيد بضركرة رفع الدعول خلبؿ 

 كيعد رفع الدعول ،منو829 حسب اتظادة شهرأ04بأربعةالإجراءات اتظدنية الإدارية 
 حيث تنكن للئدارة أف تدفع بعدـ القبوؿ ؛خلبؿ ىذا اتظيعاد ىو بدكره من النظاـ العاـ

كعليو سيتم التطرؽ إفُ حق اتطصوـ بإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ . الطعنلانقضاءآجاؿ
، كحق اتطصوـ بإثارة الوجو (الفرع الأكؿ)العاـ خارج الآجاؿ المحددة من طرؼ القاضي 

 .(الفرع الثافٓ)اتطاص بالنظاـ العاـ خارج الآجاؿ المحددة بنص خاص 
 

                                       
 .67رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتطصومة الإدارية، مرجع سابق، ص- 1

 ،2015 جامعة أدرار، اتصزائر، ،33تغلة اتضقيقة، العدد عبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، 2 -
 .444ص
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الفرع الأول 

 وجهخارج الآجال المحددة من طرف القاضيالحق الخصوم بإ رة 
 قانوف الإجراءات اتظدنية الإدارية، دكر كل من  من8452ك8441تناكلت اتظادتتُ 

رئيس المحكمة الإدارية كرئيس تشكيلة اتضكم، كدكر القاضي اتظقرر خاصة فيما يتعلق 
 كل من رئيس اختصاصات اتظواد، معرفة استقراء سنحاكؿ من خلبؿ بمنح الآجاؿ؛ كعليو

ك أ، كتحديد من منهم اتظنوط بمنح كالقاضي اتظقرر كرئيس تشكيلة اتضكم، الإدارية،المحكمة 
. تحديد الآجاؿ للتقدفٔ مذكرات الرد على الوجو اتظثار تلقائيان 

 . المحكمة الإداريةرئيس-أووً 
فُ الدكر الإدارم إمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية،  844أشارت اتظادة  

لرئيس المحكمة الإدارية بصفتو مستَان تظختلف مصافٌ المحكمة الإدارية، ككذا سهره على 
كمراقبة  القواعد الإجرائية اتظتعلقة بتنظيم العمل في المحكمة الإدارية كالصادرة عنو، احتًاـ

 في غرفة العرائض، فعندما ترفع ان عماؿ القضاة كأمناء الضبط، كعلى ذلك يلعب دكرأ
دعول أماـ المحكمة الإدارية فإنو يطلع عليها كيعطي تعا التكيٌيف القانوفٓ الصحيح، 
 ،كيعتٌُ التشكيلة التي يؤكؿ إليها الفصل في الدعول، كىذا مراعاة تضسن ستَ العدالة

 .3 تلك التشكيلةلاختصاصكمراعاة كذلك 
كتؽا تقدـ تؾد أف رئيس المحكمة الإدارية فَ تننحو اتظشرع حسب اتظادة السالفة 

 .الذكر اتضق في تحديد الآجاؿ أك عنده أم دخل فيها

                                       
يعتُ رئيس المحكمة الإدارية التشكيلة التي يؤكؿ إليها الفصل "  جاء فيها09-08 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 844اتظادة - 1

. في الدعول، بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعول بأمانة الضبط
يعتُ رئيس تشكيلة اتضكم، القاضي اتظقرر الذم تلدد، بناء على ظركؼ القضية الأجل اتظمنوح للخصوـ من أجل تقدفٔ اتظذكرات 

. الإضافية كاتظلبحظات كأية كثيقة تفيد في فض النزاع
تكوز لرئيس تشكيلة اتضكم، عندما تقتضي ظركؼ القضية، أف تلدد فور تسجيل العريضة، التاريخ الذم تمتتم فيو التحقيق، كيعلم 

. اتطصوـ بو عن طريق أمانة الضبط
 اتظختلفة أثناء كالأعماؿ الإجرائية تبليغ الطلبات يتم» على كالتي نصت09-08 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية،845اتظادة - 2

. التحقيق إفُ الأطراؼ أك تؽثليهم
. 173 ص ،،2013، دار ىومة، اتصزائر 2013ث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، الطبعة آ تضستُ بن شيخ -3
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 تشكيلة الحكم رئيس- نياً 
ىو رئيس الغرفة أك الفرع اتظوجود على مستول المحكمة الإدارية، تبعان للتقسيم 

 كبمجرد إدراج . بناء على أمر التوزيع الصادر عن رئيس المحكمة الإدارية،اتظعتمد بالمحكمة
القضية في جدكؿ قضايا الغرفة، يقوـ رئيسها بتعيتُ القاضي اتظقرر، كما تكوز لرئيس 

تشكيلة اتضكم عندما تقتضي ظركؼ القضية ذلك، أف تلدد فور تسجيل العريضة كبعد 
حالتها إليو من طرؼ رئيس المحكمة الإدارية، التاريخ الذم تمتتم فيو التحقيق مع إعلبـ إ

اتطصوـ بذلك بواسطة أمانة الضبط، كيكوف ذلك عادة في قضايا كقف تنفيذ القرارات 
 .1الإدارية كالتي تتطلب السرعة في الفصل فيها تفاديان من حدكث أضرار لا تنكن جبرىا

 التحقيق في ىذه اتضالة منوط برئيس تشكيلة اتضكم، اختتاـكىنا يتضح أف آجل 
كفَ تلدد اتظشرع الأجل بل تركو للسلطة التقديرية لرئيس تشكيلة اتضكم حسب 

 حيث نص عليو اتظشرع في ؛ كقف التنفيذاستعجاؿكيكوف ذلك عادة في حالة ؛اتضالة
 على أنو يتم 8353 ثم نص في اتظادة 8332قانوف  الإجراءات اتظدنية الإدارية في اتظادة 

التحقيق في طلب كقف التنفيذ بصفة عاجلة، كيتم تقليص الآجاؿ اتظمنوحة للئدارات 
 عن ىذه اتظلبحظات دكف كإلااستغتٌاتظعنية لتقدفٔ اتظلبحظات حوؿ ىذا الطلب، 

إعذار، فإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في ىذه اتضالة تنكن من طرؼ اتطصم حتى بعد 
 احتًامآجاؿفوات الأجل المحدد من طرؼ رئيس تشكيلة اتضكم ، كلكن مع مراعاة 

من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، لأف ىذا الأختَ 829الطعن المحدد حسب اتظادة 
 كالإدارية الفقرة اتظدنية قانوف الإجراءات من 8374   كما نصت اتظادة ،من النظاـ العاـ

                                       
 .174ث ملويا، نفس اتظرجع، ص أ تضستُ بن شيخ 1-

لا توقف الدعول اتظرفوعة أماـ المحكمة الإدارية، تنفيذ القرار الإدارم اتظتنازع فيو، "  كالتي جاء فيها09-08قانوف،اؿ من 833اتظادة- 2
. ما فَ ينص القانوف على خلبؼ ذلك

". غتَ أنو تنكن للمحكمة الإدارية أف تأمر، بناء على طلب الطرؼ اتظعتٍ، بوقف تنفيذ القرار الإدارم
يتم التحقيق في طلب كقف التنفيذ بصفة عاجلة، كيتم تقليص الآجاؿ اتظمنوحة "  كالتي نصت على09-08 من القانوف 835 اتظادة -3

عندما يظهر للمحكمة الإدارية . للئدارات اتظعنية لتقدفٔ اتظلبحظات حوؿ ىذا الطلب، كإلا أستغتٌ عن ىذه اتظلبحظات دكف إعذار
. " أف رفض ىذه الطلبات مؤكدة، تكوز الفصل في الطلب بدكف تحقيقالتنفيذ الدعول كمن طلبات كقف افتتاحمن عريضة 

يتم التبليغ الرتشي للؤمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإدارم خلبؿ آجل أربع "  كالتي جاء فيها09-08من القانوف 837اتظادة - 4
، يبلغ بجميع الوسائل إفُ اتطصوـ اتظعنيتُ كإفُ اتصهة الإدارية التي أصدرت القرار الإدارم اتظطعوف الاقتضاء ساعة، كعند 24كعشرين 
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 15ماـ تغلس الدكلة خلبؿ أجل تسسة عشر أمر كقف التنفيذ استئنافأنو تكوز أالأختَة 

. يومان من تاريخ التبليغ
 . القاضي الدقرر: لثاً 

من طرؼ رئيس تشكيلة اتضكم، مهمتو ىي التحقيق في القضية اتظعتُ يعتٌُ 
يقوـ بتحديد الأجل اتظمنوح كفي ىذا السياؽ  كبالتافِ جعلها مهيأة للفصل، ،فيها

للخصوـ لتقدفٔ اتظذكرات الإضافية كأكجو الدفاع كالردكد بناء على ظرؼ كل 
 829تلدد الآجل بالنسبة للمذكرة الإضافية لكن في حدكد اتظادة فالقاضي اتظقرر 1قضية

 أشهر في حالة تقدفٔ عريضة افتتاحية كالإدارية بأربعةمن قانوف الإجراءات اتظدنية  2الفقرة 
 2.ناقصة

 ،اذان يناط تحديد أجل تقدفٔ اتظذكرات الإضافية كأكجو الدفاع للقاضي اتظقرر
، كلكن دكف الإخلبؿ بالقاعدة  كسلطتو ىنا تقديرية في تحديد الأجل اتظمنوح للخصوـ

  أجلالعامة التي تنص على الفصل في أحسن الآجاؿ، ككذلك دكف الإخلبؿ بمراعاة
 من قانوف  الإجراءات اتظدنية كالإدارية، فالأجل المحدد 8293الطعن المحدد حسب اتظادة 

، كعدـ احتًامومن طرؼ القاضي اتظقرر تكب   يرتب أثار احتًامو من طرؼ اتطصوـ
ثارتو من طرؼ إ فهنا تنكن ،حسب اتضالة، ماعدا حالات عيب يتعلق بالنظاـ العاـ

من 829 الطعن حسب اتظادة أجاؿ حتى بعد فوات الأجل، كلكن في حدكد الأطراؼ
 . قانوف  الإجراءات اتظدنية كالإدارية

 جواف سنة 14كلقد تأكد ىذا الشرط في قرار لمجلس الدكلة الفرنسي مؤرخ في 
 تػلية، بسبب فوات أجل انتخاباتحيث قضي برفض طعن تػافظ في نتائج ؛ 1978

عتبر في نفس القرار أف تدسك المحافظ بعدـ جواز أالطعن المحدد بخمسة عشر يومان، ك

                                                                                                       
فُ اتصهة الإدارية التي  إ من تاريخ كساعة التبليغ الرتشي أك تبليغ أمر كقف التنفيذابتداءتوقف آثار القرار الإدارم اتظطعوف فيو . فيو

". يومان من تاريخ التبليغ 15ـ تغلس الدكلة خلبؿ أجل تسسة عشر ا أـالتنفيذ أمر كقف استئناؼ تكوز ،أصدرتو
 .175تضستُ بن شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص- 1

 .62مرجع سابق، ص ، قانوف اتظنازعات الإدارية اتصزء الثالث،  رشيد خلوفي2-
 أشهر، يسرم من تاريخ التبليغ 4تلدد أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة "  كالتي نصت على09-08من القانوف 829اتظادة - 3

". الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم، أك من تاريخ نشر القرار الإدارم اتصماعي أك التنظيمي
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 الطعن ماداـ ىناؾ كجو متعلق بالنظاـ العاـ ىو أمر آجاؿ في مواجهتو بفوات الاحتجاج
 حيث إذا كاف من اتظمكن إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في كل حتُ ؛لا تنكن قبولو

 القانوفٓ، كعلى ذلك فالمحافظ آجاؿتدعيمان للطعن، بشرط أف يرفع ىذا الطعن خلبؿ 
ليس على صواب في التمسك بأف المحكمة الإدارية تظقاطعة بوردك بقرارىا اتظطعوف فيو قد 

 .1الآجاؿأخطأت برفض الطعن لانقضاء
الفرع الثاني 

 وجو من النظام العام  ارج الآجال المحددة بنص  اصالحق الخصوم بإ رة 
ماـ أتحدد العديد من الآجاؿ القانونية كفق نصوص خاصة، لرفع دعول معينة 

كاستثناء على القاعدة العامة اتظنصوص عليها في قانوف الإجراءات ؛القضاء الإدارم 
اتظدنية كالإدارية، كالطعن اتظمنوح لوزير اتظالية في النظاـ الذم يصدره تغلس النقد كالقرض 

يومان من تاريخ نشره، كتؾد كذلك قانوف نزع اتظلكية الذم 60ماـ تغلس الدكلة خلبؿ أ
تلدد ميعاد الدعول في تغاؿ الطعن في قرارات التصريح باتظنفعة العمومية بشهر كاحد من 

، كاتظنازعات الانتخابيةك نشر القرار، ككذلك الآجاؿ المحددة في اتظنازعات أتاريخ التبليغ 
 حق الدفاع، كمبدأ الوجاىية، من خلبؿ احتًاـالضريبية، اتظنازعات التأديبية كمدل 

 كإلااعتبر تعا، احتًامها كالامتثاؿالآجاؿ اتظمنوحة من طرؼ القوانتُ اتطاصة كالتي يفرض 
من خصصت تظصلحتو متنازؿ عنها، كبانقضاء ىذه اتظواعيد يتحصن العمل الإدارم من 

 الوجو حتى بعد فيمكن إثارةأم طعن، ماعدا إذا تعلٌق الأمر بعيب يرتبط بالنظاـ العاـ، 
 الطعن اتظنصوص عليو في قانوف الإجراءات اتظدنية آجاؿ الآجل، كلكن في حدكد انقضاء

ماـ المحكمة الإدارية، كتغلس الدكلة على حد أ كالمحددة بأربعة أشهر للطعن 829كالإدارية
 اتظدنية كالإدارية في حد ذاتو يعتبر من قانوف الإجراءاتفميعاد الطعن المحدد كفق . سواء

                                       
1 -CE, le 14 juin 1978, n°09849, publie au recueil Lebon, Analyse, 13, aout, 2019 a16 :01 si un 
moyen d’ordre public peut être présente à tout moment à l’appui d’un recours, c’est à la condition 
que ce recourt ait été lui-même forme dans les délais légaux. Irrecevabilité du recours forme le préfet 
contre des opérations électorales après l’expiration du délai prévu par l’article R 119 du code 
électoral même si Ce recours est fondé sur un grief d’ordre public. 
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 القضائية سواء لمجلس الأحكاـ ببعض الاستشهادالنظاـ العاـ، كسنحاكؿ في ىذا الصدد 
 . اتصزائرم أك لمجلس الدكلةالدكلة الفرنسي

الصادر في القرار كمن الأحكاـ القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد؛ 
 بلدية تدت كفق إجراءات انتخابات بإلغاء  اتظتعلق(388409)تحت رقم 2015جواف 26

من 247بناء على اتظادة أنو: الفرنسي حكم تغلس الدكلة العاـ؛ حيثمعيبة تتعلق بالنظاـ 
 الانتخاباتالناخبوف يستدعوف من أجل " الفرنسي التي جاء فيها الانتخاباتقانوف 

 يومان 15في البلدية الاستدعاء يعلٌق بلوحة الإشهار اتصزئية بأمر من اتضاكم العاـ، كأمر 
 من 119ياـ باتظادة أ5، حتى في حالة أف الأجل المحدد ب الانتخاباتعلى الأقل قبل 

 .1"قانوف الانتخابات قد انقضى
إف اتضكم الصادر عن المحكمة " كقضى تغلس الدكلة الفرنسي اتظادة الأكفُ

. " يعتبر ملغي2015 جانفي 29 في (KAYANE)الإدارية تظقاطعة 
 في بلدية 2014 نوفمبر 16 التي تدت في الانتخابيةالعمليات " اتظادة الثانية

 ."لاغيةتعتبر  (كاموبي)
من قانوف L. 761-1اتظقدمة تحت عنواف اتظادة  (د. ـ)نتائج السيد " اتظادة الثالثة

 ".القضاء الإدارم الفرنسي تعتبر مرفوضة
ف اتضكم السالف الذكر اتظتعلق بإثارة كجو خاص بالنظاـ العاـ حتى اتظلبحظأك
 برمٌتها، الانتخابيةلغاء العملية إجل الطعن يعتبر مقبوؿ، كبالتافِ نتج عنو آبعد فوات 

ثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، حتى بعد فوات إكىنا يبرز الأثر اتططتَ الذم ينجر عن 
 برمتها، بسبب انهارت قد الانتخابيةف اتظراكز القانونية اتظتًتبة عن العملية أالآجل ك

ف تحتج أماـ القاضي الإدارم أالمحافظة على النظاـ العاـ، بمعتٌ أف البلدية فَ تستطع 
 .بفوات الآجل

                                       
1- CE, le 26-6-2015, n°388409, Recueil Lebon-Recueil des décisions du conseil d’État 2015, 
moyen d’ordre public pouvant être soulevé au-delà du délai de protestation électorale. Le grief tiré 
de la méconnaissance de l.247 du code électoral, en l’absence de convocation des électeurs pour des 
élections municipales partielles par un arrête du sous-préfet publie quinze jours au moins avant 
élections, est d’ordre public. 
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 اتظتعلق بنظاـ 1(10-16)لقانوف العضوم للتشريع اتصزائرم نصاأما بالنسبة
اء في الفصل الثالث منو، اتظوسوـ بالاقتًاع، القسم الأكؿ العمليات الانتخابات كالذيج

يكوف ىذا القرار » الفقرة الرابعة حيث جاء فيها  منو30، في اتظادةللبقتًاعالتحضتَية 
 من ابتداءياـ كاملة أ3قابلبن للطعن أماـ المحكمة الإدارية اتظختصة إقليميان في أجل ثلبثة 

جل تسسة آتفصل المحكمة الإدارية اتظختصة إقليميان في الطعن في  حيثر،الفراتاريخ تبليغ 
 من تاريخ تسجيل الطعن كيكوف القرار غتَ قابل لأم شكل من ابتداءأياـ كاملة 5
  ."شكاؿ الطعنأ

، تكب الانتخابيةجاؿ للطعن في العملية آف النص اتطاص قد حدد أنلبحظ 
 إذا كاف تذتى الآجل، إلا بعد فوات الانتخابيةف يطعن في العملية أ كلا تنكن احتًامها

ثارتو من طرؼ صاحب اتظصلحة حتى بعد فوات إ بالنظاـ العاـ، تنكن ان  متعلقان كجو
 اتظنصوص عليو في قانوف الإجراءات اتظدنية الآجاؿالآجل، كلكن في حدكد مقتضيات 

.  خاصة بالنسبة لدعاكل الإلغاء829كالإدارية اتظادة 
 القرارات الصادرة عن تغلس النقد من الآجاؿ التي تحدد كفق نص خاص أيضان،ك

كالقرض التنظيمية منها، فيحتج بها تجاه الغتَ مباشرة بعد نشرىا في اتصريدة الرتشية، لكن 
 الاحتجاج كتنكن حينئذ . تنشر في يوميتتُ تصدراف في مدينة اتصزائرالاستعجاؿفي حالة 

بها على الغتَ مباشرة بعد إتداـ ىذا الإجراء، كيكوف النظاـ الصادر كاتظنشور موضوع 
 من ابتداء يومان 60جل ستتُ آطعن بالبطلبف أماـ تغلس الدكلة يقدمو كزير اتظالية خلبؿ 

 .2تاريخ نشره دكف أف يكوف تعذا الطعن أثر موقف للتنفيذ
كفي ىذا الصدد كبناء على ما تقدـ فالقانوف تلدد الزمن الذم يتم فيو العمل 

الإجرائي، باعتباره ظرفان تكب أف يتم خلبلو، كقد تلدده بصفة تغردة كدكف علبقة سابقة 
.  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية416أك لاحقة، كىذا ما تنص عليو اتظادة 

                                       
 28الصادرة في  50 العدد ج،.ج. ر. جالانتخابات يتعلق بنظاـ ،2016 غشت سنة 25 مؤرخ في 10-16عضوم رقم اؿقانوف اؿ-1

. 2016غشت سنة 
 .226 ص،2014اتصزائر،عادؿ بوعمراف، دركس في اتظنازعات الإدارية، دراسة تحليلية كنقدية مقارنة، دار اتعدل، - 2
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 القياـ بالعمل في ترتيب متعلق باتظنازعة، مثل الدفع استناداإفُكقد تلدد الأجل 
قانوف  من 501الشكلي فالتمسك بو قبل أم دفع في اتظوضوع، كىذا ما نصت عليو اتظادة 

.  اتظدنية كالإداريةالإجراءات
فُ تحقيق إالإجرائي بفتًة زمنية تعا بداية كتعا نهاية، كتهدؼ الآجاؿ كيتحدد 

غايات متعددة فقد ترمي إفُ دفع اتطصم للقياـ بعمل، حتى لا تبقى اتطصومة بغتَ نهاية 
 كقد يهدؼ إفُ منح اتطصم فتًة كافية للقياـ بتحضتَ كسائل ،2كميعاد سقوط اتطصومة

دفاعو، كميعاد التكليف باتضضور، كما تؾد أنو تنكن القياـ بتصحيح عريضة مشوبة 
بعيب يرتب عدـ القبوؿ، كيكوف ىذا العيب قابل للتصحيح بعد فوات الآجل اتظنصوص 

ـ القبوؿ دف ترفض ىذا الطلب كإثارة عأ فلب تكوز للمحكمة ،829عليو في اتظادة 
 من قانوف 848فُ تصحيحها، كىذا ما نصت عليو اتظادةإالتلقائي، إلا بعد دعوة اتظعنيتُ 

. كالإداريةالإجراءات اتظدنية 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

                                       
تكب إثارة الدفوع الشكاية في آف كاحد قبل إبداء أم دفاع في اتظوضوع، أك دفع "  كالتي جاء فيها09-08من القانوف 50اتظادة - 1

". بعدـ القبوؿ، كذلك تحت طائلة عدـ القبوؿ
 .410 عمر زكدة، مرجع سابق، ص-2
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الد لب الثالث 
الخصومة من  بإ رة الوجو في أي مرحلة الخصومحق 

 بإثارة الوجو من النظاـ العاـ، في مرحلة الأطراؼفُ حق إسنتطرؽ في اتظطلب 
 تػكمة العاـ أماـ بإثارة الوجو من النظاـ الأطراؼ حق  ثم،(الأكؿفرعاؿ) الاستئناؼ

 .(فٓثااؿفرع اؿ)النقض 
الفرع الأول 

 اوستئنافبإ رة الوجو من النظام العام في مرحلة الخصوم  حق 
ف قاعدة عدـ جواز رفع دعول مبتدأه بطلب بطلبف الأحكاـ إجدير بالذكر 

 كإتفا أساسهالا تبتٌ فقط على مبدأ حجية الشيء المحكوـ فيو كىو من النظاـ العاـ، 
عدـ جواز الطعن في الأحكاـ كالتمسك ببطلبنها إلا بمراعاة الإجراءات كاتظواعيد 

ك قانوف اتظرافعات، أكالأكضاع التي نص عليها صراحة قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 
ف تقضي من تلقاء نفسها أ فالمحكمة تكب عليها ،يضان من النظاـ العاـأكىذه القاعدة 

نو لا تكوز كلوج أنو من القواعد الأساسية أبعدـ قبوؿ الطعن لرفعو في غتَ ميعاده، كما 
طرؽ الطعن إلا في الأحواؿ التي نص عليها اتظشرع، كىذه القاعدة من النظاـ العاـ، فعلى 

ك أف تقضي من تلقاء نفسها بعدـ قبوؿ الطعن كلما تخلٌف شرط الصفة أالمحكمة 
 .1اتظصلحة

، كأف الاستئناؼ من النظاـ العاـ في مرحلة ان ف يثتَ كجوأكعليو فاتطصم تنكنو 
ك يطعن بعدـ أ الصفة كاتظصلحة في اتظستأنف، انعداـك أ، آجالالاستئناؼيطعن بفوات 

ف يطعن اتطصم في التشكيلة أك الغرفة اتظختصة بالنزاع، كما يستطيع أ المحكمة، اختصاص
 حيث يراقب قاضي النقض الابتدائي،ساس مشاركة قاضي قد شارؾ في اتضكم أعلى 

 .2عدـ الفصل أك الإجابة عن كجو متعلق بالنظاـ العاـ

                                       
 .761 ص،2007بو الوفا، التعليق على قانوف اتظرافعات، دار اتظطبوعات اتصامعية، الإسكندرية، مصر، أتزد أ- 1

2-  Soulève en appel et d’ordre public. Les moyens d’ordre public peuvent être invoques par les 
parties à tout moment, y compris pour la première fois en appel. Le juge de cassation soulevé 
d’ailleurs d’Office la non- réponse a un moyen d’ordre public. CE, 5 déc. 2005, Rec., n°278133, 
Mann Singh, Lebon 544, AJDA 2006. 
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 ىو الطعن الذم يقوـ بواسطتو الطرؼ الذم يشعر بالغبن جراء فالاستئناؼ
لأعلى بغرض افُ جهة التقاضي إك جانب منو أحكم الدرجة الأكفُ بنقل القضية 

 يرفع من طرؼ في فيو، كالطعن بالاستئناؼاتضصوؿ على إبطاؿ أك إلغاء اتضكم اتظطعوف 
ك في جزء منو أ يستجيب اتضكم في تغموعو كإلا فيها، اختصاموك شخص تم أالدعول 

فُ جهة قضائية تعلو إف يرفع الطعن ألطلبات اتطصم، ريث يشعر بالغبن من اتضكم، ك
 .1صدرت اتضكمأاتصهة التي 

فُ تػكمة إ نقل ملف الدعول بجميع عناصره الاستئناؼكيتًتب على رفع 
صلية، كما أثاره أبداه اتظدعى من طلبات أ كعليو فكل ما .، أم تغلس الدكلةالاستئناؼ

ف قدمو من أدلة إثبات يعد مطركحان أماـ أمن أكجو تدعيمان تعذه الطلبات، ككل ما سبق 
ف كل ما قدمو اتظستأنف عليو من طلبات أتغلس الدكلة، كلو فَ يتمسك بها اتظدعى، كما 

 غتَ تؼتصة الاستئناؼ كتبعان لذلك تكوف جهة ،2ىة الاستئناؼكدفوع بعد مطركحان أمامج
لتي فَ تفصل فيها تػكمة الدرجة الأكفُ، لأف في ذلك تؼالفة افي نظر الطلبات اتصديدة 

 .3تظبدأ التقاضي على درجتتُ
مرحلة العاـ، كاتظثار في ىل يعتبر الوجو من النظاـ : كعليو نطرح التساؤؿ التافِ

 الاستئنافوجهاجديدا؟
نو ليس كل أ كما .جهة الاستئناؼماـ أكل طلب مقبوؿ  اتظبدأ ىو أنو ليس 

يضان، كيقتضي الأمر التفرقة بتُ الطلبات كالأكجو اتظتعلقة بصحة أ مقبوؿ ان  مثاران كجو
. "اتضكم من الناحية القانونية، كبتُ الطلبات كالأكجو اتظتعلقة بموضوع النزاع

 .ال لبات والأوجو الدتعلقة بصحة الحكم من الناحية القانونية: أووً 
بإمكاف اتظستأنف إثارة عدـ قانونية اتضكم، أم صدكر اتضكم باتظخالفة للقواعد 

 اختصاص يثتَ اتظستأنف اـأ إلغائو، كمن ذلك توصلب إفُالواجب مراعاتها لصحتو 
المحكمة بالفصل في النزاع، تؼالفة المحكمة قاعدة جوىرية في الإجراءات خلبؿ الفصل في 

                                       
. 296، اتصزائر، ص2013عبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، دار ىومة  - 1
 .301 اتظرجع، ص  نفس الإدارية،اتظنازعاتعدٌك، عبد القادر  - 2
 .373عمر زكدة، مرجع سابق، ص  - 3
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 حقوؽ الدفاع، كىذه الأكجو التحقيق، أكانتهاؾثناءأك تجاىل الطابع الوجاىي أالنزاع، 
 .1 لأنها تتعلق بالنظاـ العاـالاستئناؼماـ أمقبولة 

.  بشرطتُالاستئناؼماـ تػكمة أكىذه الأكجو مقبولة 
تعتٌُ االاجل جل شهر كاحد، فإذا قدمت بعد ىذأف يتم تقدفٔ الوجو خلبؿ أ:الشرط الأول

 رفضها كيستثتٌى من ذلك الأكجو اتظتعلقة بالنظاـ العاـ، كعدـ  جهة الاستئناؼعلى
ذ تكوز إبداؤىا في أم مرحلة إ حقوؽ الدفاع، انتهاؾك أ المحكمة الإدارية، اختصاص

 .كانت عليها اتطصومة، كما تكوز لمجلس الدكلة إثارتها من تلقاء نفسو
ف اتظخالفات أماـ المحكمة الإدارية، كىذا يعتٍ أ إثارتها استحاؿف يكوف قد أ:الشرط الثاني

 إلغاء توصلب إفُماـ تغلس الدكلة أاتظتعلقة بالتحقيق في النزاع الإدارم لا تكوز إثارتها 
ماـ المحكمة الإدارية ذاتها أنو كاف في كسع اتطصم إثارتها أحكم المحكمة الإدارية، ماداـ 

. خلبؿ جلسة اتضكم
: ساسية في ىذا الشأف ىيأتذة ثلبث مبادئ : ال لبات والأوجو الدتعلقة بدوضوع النزاع:  نياً 

ختَان جواز أثارة كسائل جديدة لتدعيم الطلبات، كإحظر إبداء طلبات جديدة، كجواز 
. إثارة الأكجو اتظتعلقة بالنظاـ العاـ

من قانوف 342، ككفقان للمادة العاـ الاجراءات اتظدنية اتظبدأ :بداء طلبات جديدةإحظر -أ
ماـ  أبداء طلبات جديدة لأكؿ مرة إالإجراءات اتظدنية كالإدارية، ىو عدـ جواز 

لا في طلب سبق إ لا تنظر جهة الاستئناؼف أ، كسبب ذلك جهة الاستئناؼ
ف قبوؿ طلبات جديدة تمل بمبدأ التقاضي على أ، كما الدرجة الأكفُماـ تػكمة أطرحو 
. درجتتُ

ف ترتبط ىذه الطلبات اتصديدة أ بشرط ، لتدعيم الطلبات الأصليةوجو جديدةأجواز إ رة -ب
 .بموضوع الدعول الأصلي

بعض الأكجو متعلقة بالنظاـ العاـ تكوز إثارتها في : جواز إ رة الأوجو الدتعلقة بالنظام العام-ج
 .1الاختصاص ىو اتضاؿ بالنسبة لعيب عدـ كماأم مرحلة كانت عليها اتطصومة، 

                                       
.303 اتظنازعات الإدارية، مرجعسابق، صعبد القادر عدٌك،  -1 



 الباب الأكؿ                 ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
 

- 65 - 
 

 يتعلق بالنظاـ العاـ ان ف يثتَكا أم كجوأف الأطراؼ تلق تعم أ كنستخلص تؽا سبق 
نها طلبات أساس أك دفوعهم على أ، كلا تنكن رفض طلباتهم الاستئناؼفي مرحلة 

 ف التشريعأ من النظاـ العاـ؛ حيث 2فالدفع بعدـ قبوؿ الطلبات اتصديدة.جديدة
 اتصزائرم يأخذ بمبدأ التقاضي على درجتتُ، كىو مبدأ تبرره الفرنسي كما التشريع
ذف من النظاـ العاـ، ريث لا تنكن منح تػكمة الدرجة الثانية إاعتبارات عامة، فهو 

 .3ساسي في التقاضيأسلطة الفصل في نزاع يطرح عليها لأكؿ مرة، كىذا مبدأ 
.  العاـتعلقها بالنظاـ كمدل الاستئناؼفُ شركط إكعليو سنتطرؽ 

 .القرارات القضائية القابلة للاستئناف:  لثاً 
 اتظادة نصت، للبستئناؼ باتظقررات القضائية القابلة ةط اتظتعلقكالشر        كبالتطرقإفُ

تتمثل اتظقررات القضائية القابلة ": ما يليقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية من  949
 949 اتظادة فحسب". المحاكم في الأحكاـ القضائية كالأكامر الصادرة عن للبستئناؼ

:   ضد الأحكاـ القضائية كما يليالاستئناؼيكوف 
 في الأحكاـ القضائية اتضضورية، كالأحكاـ القضائية الفاصلة الاستئناؼتكوز 

.  في الأحكاـ القضائية الغيابية التي تبقى قابلة للمعارضةالاستئناؼ تكوز كلا. اتظوضوعفي 
      في الأحكاـ القضائية الصادرة قبل الفصل في اتظوضوع الاستئناؼكما لا تكوز 

 .9524لا مع اتضكم الفاصل في اتظوضوع اتظادة إ

                                                                                                       
305، ص اتظنازعات الإدارية، نفس اتظرجععبد القادر عدٌك،-  1 
فُ سبب قانوفٓ غتَ السبب الذم إك الطلب الذم يستند أك تمتلف عن الطلب الأصلي، أيعد طلبان جديدان الطلب الذم يزيد 2- 

 تػكمة الدرجة الأكفُ، كلو كاف تؼتصما أماـفُ شخص فَ يكن إك الطلب الذم يوجو أماـ تػكمة الدرجة الأكفُ، أبتٌي عليو الطلب 
ماـ تػكمة الدرجة الأكفُ، كتعذا قيل الطلب يعد جديدان إذا كاف من اتصائز رفعو بدعول مبتدأه أىو ذات الطلب اتظرفوعة بو الدعول 

ف يكوف من اتصائز الدفع رجية الشيء المحكوـ فيو باتضكم الصادر في الطلب الأصلي،  كعليو فلب تكوز للمدعي الذم طالب أدكف 
بو الوفا، التعليق على نصوص قانوف أتزد ،أماـ تػكمة الدرجة الثانية ببطلبنوأف يطالب أماـ تػكمة الدرجة الأكفُ أبتنفيذ عقد 

 كيدؽ التمييز بتُ الطلب اتصديد ككسيلة الدفاع، فالطلب .885، ص،2007راتظرافعات، دار اتظطبوعات اتصامعية، ترهورية مص
ليها إما كسيلة الدفاع فهي اتضجة التي يستند أك سببو أطرافو أك أاتصديد ىو الطلب الذم تمتلف عن الطلب الأصلي في موضوعو 

 .ف تلدث بها تغيتَان في مطلبوأاتطصم في تأييد ما يدٌعيو دكف 
 .894بو الوفا، مرجع سابق، ص أتزد أ- 3
 .205صالطعن، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق،  خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ رشيد-1



 الباب الأكؿ                 ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
 

- 66 - 
 

 الاستئناؼ ثلبث شركطكعليو يشتًط لقبوؿ 
ماـ المحاكم الإدارية يكوف ضد قرارات أف الطعن إ.و الأمر قضائياً أن يكون الحكم شرط أ -( أ

حكاـ قضائية أف يكوف ضد أ تغلس الدكلة لا بد كبالاستئناؼ أماـإدارية كلكن الطعن 
 .كامر قضائية صادرة عن جهة قضائيةأك أ

 كفي حالة صدكره من غتَ المحكمة . عن المحكمة الإداريةاً و الأمر صادرأ يكون الحكم أنشرط - (ب
 تغلس الدكلة بنص اتظادة الاستئناؼ أماـف يكوف قابل أنو لا تنكن أالإدارية، فالأصل 

 ينص على كاستثنائنا أفكما تنكن للمشرع .  اتظدنية كالإداريةقانوف الإجراءات من 949
.  كفق نص خاص خارج قانوف الإجراءات اتظدنية كالإداريةالاستئناؼ

تريع الأحكاـ كالأكامر الصادرة عن المحاكم مؤداىأف  ك.ابتدائيا يكون الحكم شرط أن -(ج
ف اتضكم أعلى الدكلة، باستثناء إذا ما نص اتظشرع  تغلس الاستئناؼ أماـالإدارية تقبل 

 .1 نهائي فقطابتدائي
 للحكم استئنافهمف ىناؾ شركط تتعلق بأطراؼ اتطصومة حتى يقبل أكما 

الصادر في حقهم كإثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في ىذه اتظرحلة من ىذه الشركط في 
شخاص اتطصومة بتُ اتظستأنف كاتظستأنف ضده كالغتَ في بعض أ الصفة في اتؿصار

ماـ المحكمة الإدارية، أ على من كاف خصمان في الدعول الاستئناؼالأحياف، كمؤداه قصر 
ف أك حضور تؽثلو القانوفٓ، كعلى القاضي أكلا يهم بعد ذلك حضوره بصفة شخصية، 

 سواء الابتدائيةفي الدعول  ذا فَ يكن طرفان إ الصفة في اتظستأنف تلقائيا انعداـيقرر 
الإخلبؿ بهذا اتظبدأ يتناقض مع مبدأ كك مدخلتُ أصليتُ أك متدخلتُ أكأطراؼ 

 .2التقاضي على درجتتُ
كاتظلبحظ أف أقرب قضاء عربي للقضاء اتصزائرم كالذم يتبتٌ الازدكاجية 

 في غتَ حالات التعلق الاستئناؼتكيز التنازؿ عن القضائية ىو القضاء اتظصرم؛ حيث 
 فيستطيع أحد الأطراؼ العدكؿ عنو بإثارة الوجو الاتفاؽف حدث ىذا إ ك،بالنظاـ العاـ

                                       
.331 صعادؿ،الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الثافٓ،بوضياؼ - 1 
.331عادؿ،اتصزء الثافٓ، نفس اتظرجع، صبوضياؼ -  2 
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 كمع الاستئناؼ حتى في مرحلة ،اتظتعلق بالنظاـ العاـ في أم مرحلة كانت عليها اتطصومة
 .1الاستئناؼفُ درجة إ قبلي على عدـ اللجوء اتفاؽكجود 

الفرع الثاني 
 بإ رة الوجو من النظام العام في مرحلة النقض الخصوم حق 

ف أ إثارة الوجو من النظاـ العاـ في مرحلة النقض، إلا  اتطصومةلأطراؼتكوز 
كجو تػددة في اتظادة أف اتظشرع اتصزائرم قد نص على أالأشكاؿ الذم كاجهنا ىو 

، من ماـ تغلس الدكلةأاتظتعلقة بأكجو النقض اتظقبولة 358فُ اتظادة إحالت أػالتي 959
خلبؿ ىذا الفرع سنحاكؿ البحث في أكجو الطعن المحددة من طرؼ اتظشرع كتػاكلة 

. معرفة ىل تتضمن أكجو خاصة بالنظاـ العاـ من عدمو
. الأحكام لزل ال عن بالنقض: أوو

القرارات الصادرة عن تغلس الدكلة لا تقبل الطعن بالنقض، كىو ما أكده 
ماـ جهة تعلو اتصهة أالمجلس في تػطات عديدة، كبرر ذلك بأف الطعن بالنقض يكوف 

 .2صدرت القرار تػل الطعن بالنقضأالتي 
ف الأطراؼ لا تنكنهم الطعن بالنقض في قرار صدر عن أكيفهم من ىذا القرار 

ك قاعدة جوىرية تتعلق أف تعلٌق الأمر بخرؽ فكرة النظاـ العاـأتغلس الدكلة حتى ك
                                       

:  بالنسبة للقضاء اتظصرم مبدأ التقاضي على درجتتُ بالنظاـ العاـاتصاؿمدل -1
 في اعتبارات كحسن ستَ مرفق القضاء، كىي ، ككفالة حق الدفاع، تحقيق العدالةاعتباراتفُ إف مبدأ التقاضي على درجتتُ يستند إ

ف أف يطرح موضوع النزاع على درجة ثانية أعلى من الدرجة التي سبق أ يستلزـ ؛تغملها تتصل بالنظاـ العاـ، فحسن ستَ القضاء
حكاـ تػكمة القضاء أف أغلب الدعاكل، حيث أماـ القضاء الإدارم لا يطبٌق مبدأ التقاضي على درجتتُ في أ أنو كما. نظرتو

. ماـ المحكمة الإدارية العلياألا إحكاـ المحاكم الإدارية لا يطعن فيها أف أ، كما بالاستئناؼ درجة لا تقبل الطعن باعتبارىا أكؿالإدارم 
 2 فقرة 219ف تمل بمبدأ التقاضي على درجتتُ ىو ما جاءت بو اتظادة أ اتططتَ الذم جاء بو اتظشرع اتظصرم، كمن شأنو الاستثناءف إ

ف يكوف حكم تػكمة الدرجة أ اتطصوـ كلو قبل رفع الدعول على اتفاؽكتكوز " من قانوف اتظرافعات اتظصرم حيث جاء فيها
 بدرجة كاحدة، كقد بررت اتظذكرة الإيضاحية الاكتفاءجاز للخصوـ تؼالفة مبدأ التقاضي على درجتتُ ك أفاتظشرع "  الأكلىانتهائي

قرب شبهان أف ىذا النزكؿ يكوف أ كغتَه من اتضقوؽ تكوز النزكؿ عنو، فضلبن عن الاستئناؼف أ بالقوؿ الاتجاهلقانوف اتظرافعات ىذا 
ف ىذا أ القضاء بقدر ما ىو منظم تعذا اتضق فضلبن عن الالتجاءإفُخرل حرمانان للخصم من حق ألا يعتبر من جهة كبنظاـ التحكيم، 

ذا كاف موضوع النزاع متعلقان بالنظاـ إ على نهائية اتضكم لا تكوز الاتفاؽف أ مسلم بو في كثتَ من التشريعات اتضديثة، كما الاتجاه
، أنظر أتزد ىندم.  ف ميعاد الطعن قائمأ يكوف لو العدكؿ عنو طاتظا صاحبو الذم لا يقيٌد الاتفاؽالعاـ، كإذا حدث ذلك فأف ىذا 

. 29 ص ،2007دار اتصامعة اتصديدة، مصر، ، مبدأ التقاضي على درجتتُ دراسة مقارنة
.155، ص 2002، 2تغلة تغلس الدكلة، العدد ، 2002 سبتمبر 23قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، الصادر في -   2 
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ف تؾزـ بأف تريع القرارات الصادرة عن أبالنظاـ، كىذا قصور تكب تداركو، كلا تنكننا 
ك قرار من أك غتَ معيبة، ىذا مستحيل، كفي حالة صدكر حكم أتغلس الدكلة صحيحة 

 كمن القرارات الصادرة . فيوين تنكن الطعنأتغلس الدكلة تمرؽ قاعدة من النظاـ العاـ 
قضية ش ـ  2002 سبتمبر 23 بتاريخ 7304عن تغلس الدكلة في ىذا الشأف القرار رقم 

 .1ضد مديرية التًبية لولاية باتنة
 تغلس المحاسبة، القرارات قرارات: منتكوف خاضعة للطعن بالنقض كل ك

الصادرة عن المجلس الأعلى لقضاء، القرارات الصادرة عن اللجاف الوطنية للعقوبات 
 .2الانتخابيةقرارات المحاكم الإدارية في اتظنازعات كالتأديبية، 
مهمة المجلس في ىذه اتضالة لا تتوقف فإف بالنسبة للقرارات تغلس المحاسبة، ك

 تفصل نها تفصل في موضوع النزاع، كماأك إبطالو، بل أعلى نقض القرار اتظطعوف فيو 
فُ اتصهة اتظصدرة للقرار تػل إ، فهي لا تأمر بإحالة القضية استئناؼ لو كانت جهة فيو

 .3النقض
.  كهيئة تأديبيةانعقاده القرارات الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء عند أيضان ك

 
 

 
 

                                       
 الغتَ اعتًاضك أك بتصحيح خطأ مادم أجواز الطعن بالتماس إعادة النظر -الطعن بالنقض في قرار صادر عن تغلس الدكلة لا- 1

اتطارج عن اتطصومة نعم، كاتظبدأ لا تنكن لمجلس الدكلة الفصل بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنو عملب بأحكاـ القانوف 
ف السيدة ش ـ قامت بتقدفٔ عريضة تتضمن أاتظتعلق بمجلس الدكلة، حيث  1998مام  30 الصادر بتاريخ 01-98العضوم رقم 

عن الغرفة الأكفُ لمجلس الدكلة متمسكة بطلب نقض كإبطاؿ ىذا القرار،  1999جويلية  12الطعن بالنقض ضد القرار الصادر بتاريخ 
 كوف تغلس الدكلة يفصل في 01-98 من القانوف العضوم 11حكاـ اتظادة أفُ مقتضيات إنو تجدر الإشارة أكتكيب تغلس الدكلة 

ف يقوـ تغلس الدكلة بالفصل أنو من غتَ اتظعقوؿ كغتَ اتظنطقي أالطعوف بالنقض في قرارات اتصهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا، ك
ف الطعن بالنقض يكوف أماـ جهة قضائية تعلو اتصهة التي أف اتظقرر قانونان أمامو ضد قرار صادر عنو، ذلك أفي الطعن بالنقض اتظرفوع 

 .155، ص 2العدد ،2002صدرت القرار تػل الطعن، اتظرجع تغلة تغلس الدكلة أ
 .316 مرجع سابق، ص  اتظنازعات الإدارية،عبد القادر عدٌك،- 2
 .583تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص- 3
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. من لو الحق في ال عن بالنقض:  نياً 
 من قانوف الإجراءات اتظدنية 353نصت اتظادة  بخصوص الاجراءات اتظدنية 

نو لا يقبل الطعن بالنقض إلا إذا قدـ من أحد اتطصوـ أك من ذكم أ "  علىكالإدارية
ذف الطعن بالنقض يقدـ من طرؼ اتطصوـ كىم الأطراؼ في إ" اتضقوؽ، كالنائب العاـ

فُ الورثة في حالة إ اتضق انتقاؿك من ذكم اتضقوؽ في حالة أاتضكم اتظطعوف فيو بالنقض 
كفاة اتطصم، ككذلك النائب العاـ لدل المحكمة العليا كىو ما يسمى بالطعن لصافٌ 

 .1القانوف
أما بخصوص الاجراءات داخل اتظنازعة الإدارية فالأمر تؼتلف، فعلى سبيل 

تبلغ "  منو كالتي جاء فيها132اتظتعلق بتنظيم مهنة المحاماة اتظادة 072-13اتظثاؿ قانوف 
قرارات اللجنة الوطنية للطعن إفُ كزير العدؿ حافظ الأختاـ كإفُ تػامي اتظعتٍ كإفُ 
-06النقيب، ىؤلاء كلهم تعم حق الطعن بالنقض اماـ تغلس الدكلة، كأيضا قانوف رقم 

 .3منو 67 اتظتضمن تنظيم مهنة اتظوثق في اتظادة 02
ك أكثر من أنو قد فاتو كجو أ كتبتُ لو بعد رفعو ،كإذا رفع الطاعن طعنا بالنقض

 ليستدرؾ ما ،خر بالنقض عن نفس اتضكمآف يرفع طعنا أ فإنو تكوز لو ،كجو الطعنأ
 كفَ يفصل في موضوع طعنو الأكؿ ، الطعن تؽتدان آجاؿ طاتظا كاف ،كجو الطعنأفاتو من 

 ليصدر فيها حكم كاحد ، كفي ىذه اتضالة تقرر تػكمة النقض ضم الطعنتُ.بعد

                                       
 .368ص عادؿ،الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الثافٓ،مرجع سابق، بوضياؼ  - 1
 اكتوبر 30الصادر في  55العدد . ج.ج.ر.، يتضمن تنظيم مهنة المحاماة، ج2013 اكتوبر 29 مؤرخ في 07-13 رقم قانوف- 2

2013. 
 مارس 8 الصادرة في ،14العدد . ج.ج.ر. يتضمن تنظيم مهنة اتظوثق، ج،2006مارس  7 اتظؤرخ في 02-06قانوف رقم - 3

تبلغ قرارات اللجنة الوطنية للطعن عن طريق رسالة مضمونة مع الاشعار بالاستلبـ إفُ كزير العدؿ، "  منو 67جاء في اتظادة .2006
حافظ الاختاـ، كرئيس الغرفة الوطنية للموثقتُ في حالة تقدتنو طعنا، كإفُ اتظوثق اتظعتٍ، مع إعلبـ الغرفة الوطنية بذلك، كتكوز الطعن 

في قرارات اللجنة الوطنية للطعن أماـ تغلس الدكلة كفق التشريع اتظعموؿ بو، كليس تعذا الطعن أثر موقف بالنسبة لتنفيذ قرارات 
 ".اللجنة
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 إذا تخلٌف أحد الشرطتُ سالفي ، تعتُ اتضكم بعدـ قبوؿ الطعن الآخرللبرتباط، كإلا
. 1الذكر

 دكف المحكوـ لصاتضو ،في فرنسا الطعن بالنقض تكوز إثارتو من المحكوـ عليو
كذلك ىو الأصل العاـ، كلكن تكوز للمحكوـ لصاتضو في حالات تػددة الطعن على 

 .2يضا أماـ تغلس الدكلة الفرنسيأاتضكم 
ك رئيس اتصهاز اتظركزم أف طعن الوزير اتظختص   في القانوف الفرنسي أيضانأ

للمحاسبات معموؿ بو تحت مسمى الطعن لصافٌ القانوف، حيث تكوز للوزراء بصفتهم 
 تغلس اعتبرتؽثلتُ الدكلة حق الطعن على اتضكم اتظعيب بعيب تؼالفة القانوف، كقد 

ف أف الوزراء تتوفر فيهم اتظصلحة كالصفة لقبوؿ مثل ىذه الطعوف ذلك أالدكلة الفرنسي 
فُ عدـ كجود حكم قضائي تلتزـ بو اتصهة الإدارية إاتظصلحة العامة للدكلة تهدؼ 

 .3كيكوف ىذا اتضكم معيبا
تكوز كذلك الطعن بالنقض للؤشخاص الذين يعتبركف من الغتَ كالذين تم 

 ذلك لأنو بإدخاتعم في الدعول فإنهم ،كؿ درجةأماـ تػكمة أدخاتعم في الدعول إ
ك اتظدعى عليو، كسواء كاف أفُ جانب اتظدعي إأصبحوا تؽثلتُ فيها سواء تم إدخاتعم 

ك أية دفاعات أ ىجومي، كتكوز طعنهم حتى في حالة فَ يقدموا انضمامي أـتدخلهم 
فُ اتضفاظ إتفا يهدؼ إماـ الإدارية العليا أف الدفع أدفوع في موضوعها، كعلٌة ذلك 

على مبدأ اتظشركعية الأمر الذم يبرر إثارة الطعن من أحد ىؤلاء اتظتدخلتُ في 
. 4الدعول

 
 
 

                                       
 كنوز اتظرافعات الدفاع كالدفوع في اتظواد اتظدنية كالتجارية كالإدارية، طبعة مزيدة كمنقحة، دار اتصامعة عبد اتضميد اتظنشاكم،-  1

. 1149ص،2015اتصديدة، مصر، 
2-R.ODENT, op.cit., p 703. 

.1221رجع سابق، صـمصطفى تػمود الشربيتٍ، -  3 
 .1222، صنفس اتظرجعمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 4
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 .وجو ال عن بالنقضأ:  لثاً 
بتٌ الطعن ملا  " : من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية358 اتظادة نصت

:  الأكجو الأتية إلا على كجو كاحد أك أكثر من 1بالنقض
.  قاعدة جوىرية في الإجراءاتتؼالفة-1
.  الأشكاؿ اتصوىرية للئجراءاتإغفاؿ-2
. عدمالاختصاص-3
.  السلطةتجاكز-4
.  القانوف الداخليتؼالفة-5
.  القانوف الأجنبي اتظتعلق بقانوف الأسرةتؼالفة-6
.  الدكليةتؼالفةالاتفاقيات-7
.  الأساس القانوفٓانعداـ-8
.  التسبيبانعداـ-9

.  التسبيبقصور-10
. تناقض التسبيب مع اتظنطوؽ -11
. ك القرارأ اتظضموف الواضح كالدقيق لوثيقة معتمدة في اتضكم تحريف-12
خر درجة، عندما تكوف حجية الشيء آك قرارات صادرة في أ أحكاـ تناقض-13

خر آ بدكف جدكل، كفي ىذه اتضالة يوجو الطعن بالنقض ضد أثتَةاتظقضي فيو، قد 
ك القرار أك قرار من حيث التأريخ، كإذا تأكد ىذا التناقض يفصل بتأكيد اتضكم أحكم 
. الأكؿ

حكاـ غتَ قابلة للطعن العادم، في ىذه اتضالة يكوف الطعن بالنقض تناقضأ-14
.  بالرفضانتهىمقبولا، كلو كاف أحد الأحكاـ موضوع الطعن بالنقض سابق 

. ك القرارأ مقتضيات متناقضة ضمن منطوؽ اتضكم كجود-15

                                       
 القضائي كتفستَ الاجتهادفُ توحيد إاتعدؼ من الطعن بالنقض ىو ضماف مطابقة الأحكاـ كالقرارات القضائية للقانوف، ككذلك -1

القانوف بتُ تؼتلف اتصهات القضائية الإدارية، فقاضي النقض ليس بقاض للوقائع، لكنو ينطق فقط بشأف مدل مشركعية القرارات 
. كالأحكاـ القضائية التي تفصل في تلك الوقائع
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. ك بأكثر تؽا طلبأ بما فَ يطلب اتضكم-16
.  عن الفصل في أحد الطلبات الأصليةالسهو-17
 .إذا فَ يدافع عن ناقص الأىلية -18
نو لا تقبل من قانوف الاجراءات اتظدنية كالاداريةأ3591شار في اتظادة أف اتظشرع قد أإلا 

ك أك تلك الناتجة عن اتضكم أ الأكجو القانونية المحضة باستثناءكجو جديدة للنقض، أ
ف تثتَ من تلقاء نفسها أنو تكوز للمحكمة العليا أشار أالقرار اتظطعوف فيو، ككذلك 

كجو للنقض، كالسؤاؿ اتظطركح ىل الأكجو التي حددىا اتظشرع اتصزائرم في أك عدة أكجهان 
ف تكوف كالتي تنكنأ جاءت على سبيل اتضصر 959حالت تعا اتظادة أ كالتي 358اتظادة 

التي نصت على  359ـ تطبق كذلك اتظادة أساس للطعن بالنقض في اتظادة الإدارية؟ أ
نو تكوز أ كالتي نصت بصريح العبارة 360الوجو القانوفٓ المحض؟ ككذلك بالنسبة للمادة 

 الأسئلةكجو للنقض؟ كل ىذه أك عدة أف تثتَ من تلقاء نفسها كجها أللمحكمة العليا 
 الاجتهادات النصوص القانونية، كالتًكيز على استقراءسنحاكؿ الإجابة عنها من خلبؿ 

 بالوجو القانوفٓ المحض 359القضائية في ىذا الشأف، كتػاكلتُ معرفة ماذا عنت اتظادة 
ك القرار اتظطعوف فيو، كمن خلبلو نتعرؼ على ما ىي أكالأكجو اتظستمدة من اتضكم 

 .الأكجو التي من حق الأطراؼ إثارتها في مرحلة النقض كاتظتعلقة بالنظاـ العاـ
 في صيغة النهي، كىي 358 مبدئيان جاءت اتظادة "رشيد خلوفي؛ يرل الاستاذ 

 ":صيغة تطرح قاعدتتُ أساسيتتُ
على الأكجو اتظذكورة بالنقض أماـ تغلس الدكلة القاعدة الأكفُ تعتٍ بأف تأسيس الطعن 

. النظاـ العاـمن
 .2ف القائمة جاءت على سبيل اتضصرأكتتمثل القاعدة الثانية في تػتول القائمة أم 

 الوجو إفُاتظشرع اتصزائرم في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية لقد تطرؽ 
 ىو ما رتب القانوف الإجراءات؛ كالإجراءاتصوىرماتظأخوذ من تؼالفة قاعدة جوىرية في 

                                       
لا تقبل أكجو جديدة للطعن بالنقض، باستثناء الأكجو القانونية المحضة أك تلك الناتجة عن اتضكم أك القرار " كالتي تنص على-1

 ."اتظطعوف فيو
 .229 رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، ص-2
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 كفي حاؿ فَ يتطرؽ لو النص ، كالذم لا تلحقو الإجازة،صراحة البطلبف جزاء تخلفو
 كالذم يتًتب على تخلفو ،القانوفٓ فيكوف الإجراء اتصوىرم متى تعلق رق الدفاع

 1.اتظساس بهذا اتضق
 لأف حق ،لأطراؼ إثارة ىذا الوجو في مرحلة النقض بطبيعة اتضاؿمنهيجوز ؿك

ف يكوف اتضكم صحيحان كيرتب أثاره مع أالدفاع يتعلق بالنظاـ العاـ، كلا تنكن 
 ريث يتم القياـ بالأجراء  على خلبؼ ما الإخلبؿ بقاعدة جوىرية في الإجراءات

تنص عليو القاعدة القانونية الإجرائية،  كتؼالفة القاعدة القانونية الإجرائية ينتج عن 
تطبيق قاعدة غتَ تلك التي نص عليها اتظشرع في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، أك 
خلبؼ القاعدة الإجرائية التي كردت في قانوف غتَ  ىذا القانوف، في نزاع معتُ كلكنها 
تعتبر قاعدة إجرائية لأنهلب تننع كركد قاعدة إجرائية في قانوف آخر غتَ قانوف الإجراءات 

 .2اتظدنية كالإدارية
ا ثبت في قضية اتضاؿ فَ: "في ىذا الصدد:  كتطبيقا على ما تقدـ قضت المحكمة العليا

ف القضاة أسٌسوا قرارىم على تحقيق أمرت بو المحكمة دكف الوقوؼ على نوعية الأمر أ
غفلوا قاعدة جوىرية في أ فقد ،ـ لاأبالتحقيق كىل المحكمة أجرت فعلبن التحقيق 

 .3الإجراءات
 النوعي كالإقليمي الذم يتعلق الاختصاص لعدـ عدـ الاختصاصوالذم ينصرؼثم 

بالنظاـ العاـ الذم تنكن الدفع بو كلو لأكؿ مرة أماـ تغلس الدكلة، كيتحقق الطعن 
 فَ تكن ؿ تصدت المحكمة الإدارية في حاتى ـالاختصاصساس عدـ أبالنقض على 

 من قانوف الإجراءات اتظدنية 807حيث تنص اتظادة اختصاصها؛  في دائرة الأختَةىذه 
 من النظاـ الإقليمي للمحاكم الإدارية كالاختصاص النوعي الاختصاصف كالإدارية علىأ

                                       
. 372بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ، مرجع سابق، ص - 1
 .372نفس اتظرجع، ص بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ، -2
 العدد الثالث، 1992، المجلة القضائية لسنة 1988 الصادر رقم بتاريخ أكؿ جانفي 43134 رقمالقرار1988 يناير 1المحكمة العليا -3

ر  منقوؿ عن تزدم باشا عمر، مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات اتظدنية، الطبعة السابعة، دار ىومة، اتصزائ26ص 
 .147 ص ،2007
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 اتطصوـ في أم مرحلة كانت عليها أحد من الاختصاصالعاـ، تكوز إثارة الدفع بعدـ 
 .1يضان أ من طرؼ القاضي الإدارم كتكب إثارتوالدعول، 

ف أف اتظشرع اتصزائرم قد نص صراحة على أ807نلبحظ من خلبؿ اتظادة 
 في اتظادة الإدارية من النظاـ العاـ، كىنا يتًتب عنو إثارتو كالإقليمي النوعي الاختصاص

الذم الوحيد تقريبان من طرؼ القاض كاتطصوـ على حد سواء، فهذا الوجو يعتبر الوجو 
 عكس الأكجو ،حاطو بو اتظشرعأيسهل إثارتو بكل بساطة، نظران للتوضيح الذم 

. الأخرل التي يصعب على الأطراؼ التعرؼ عليها لإعماؿ حقهم في إثارتها
 25 الصادر بتاريخ 43408 رقم  القرارمن قرارات المحكمة العليا في ىذا الشأف

 .2 النوعي للغرفة الإدارية من النظاـ العاـالاختصاص كالذم جاء فيو أف 1988توبر أؾ
نص اتظشرع على الوجو اتظأخوذ من تجاكز السلطة، فتجاكز السلطة قد أيضان 

تلمل على مفهوـ القضاء الإدارم بالنسبة للئدارة ك الطعن اتظنصب على القرار 
 كيكوف حينئذ تجاكز السلطة ىو تجاكز القاضي الإدارم للسلطة اتظخولة لو ،الإدارم

خذه أك التشريعية، كلكن تجاكز السلطة لا تننع من أللتصدم لأعماؿ السلطة التنفيذية 
 اتظعقود لو بنص لقانوف، كختَ مثاؿ على ذلك للبختصاصعلى تػمل تجاكز القاضي 

ف ىذا أمر شفوم للمتسبب في الضرر للمدعي، في حتُ أقياـ القاضي الإدارم بتوجيو 
 . ككل ما تنلكو القاضي ىو اتضكم دكف فقده اتضياد، القاضيلاختصاصالأمر لا يعود 

ك غتَ أك توبيخو أ قد يقوـ القاضي الإدارم بتقدفٔ النصح لأحد الأطراؼ، 
 .3، تؽا تنس باتظبدأ الذم ينص على عدـ تحيز القاضيذلك تؽا فَ ينص عليو القانوف

ف تجاكز السلطة يتعلق رياد القاضي الذم يعتبر مبدأ كاتظلبحظ في ىذا الصدد أ
تلمي القانوف اتظتقاضي من أم " 4) 16)فياتظادة دستوريان، حيث ينص الدستور اتصزائرم 

                                       
237مرجع سابق، صالثافٓ، لإدارية، اتصزء ابوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية ك-  1 

.24، العدد الثالث، ص 1989المجلة القضائية لعاـ -  2 
.373 ص،، اتصزء الأكؿ، مرجع سابقكالإداريةبوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية  -  3 

، اتظعدؿ 1996 ديسمبر 8 اتظؤرخة في 76ج، العدد .ج.ر.ج من دستور اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، 168اتظادة - 4
 .2016 مارس 7 اتظؤرخة في 14ج، العدد .ج.ر.، ج2016 مارس 06 اتظؤرخ في 01-16بالقانوف رقم 
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ف تجاكز السلطة اتظنصوص عليو أ بالتافِ نعتبر ،"يصدر عن القاضي اتؿراؼك أم أتعسف 
. كوجو للطعن بالنقض يتعلق بالنظاـ العاـ كحسن ستَ العدالة

نها لا تتعلق بالضركرة بالنظاـ العاـ، بل يبقى دكر أما الأكجو الأخرل فنعتقد أ
 اتظصلحة تقتضيو حسب ما ،القاضي الإدارم في تحديد ما يتعلق منها بالنظاـ العاـ

نو فَ تلدد أ نلبحظ ،ما في الفقو اتظصرم، أ كمدل تعلقها بالنظاـ العاـ،اتظراد تحقيقها
ية دفوع جديدة فَ أجاز تقدفٔ أنو أساس للطعن بالنقض، كما أكجو التي تكوف لأا

ف ىذه الدفوع غالبان ما تكوف متعلقة بالنظاـ أكؿ درجة كأماـ تػكمة أيسبق تقدتنها 
 .1ماـ المحكمة الإدارية العليا من طرؼ الطاعنأنو تكوز إثارتها لأكؿ مرة إالعاـ لذا ؼ
سبق مية كسيلة دفع جديدة فَ أفيفرنسا كاف تغلس الدكلة الفرنسي لا يقبل أما 

 كما رفض ، مستندات جديدة تقدفٔماـ تػكمة الدرجة الأكفُ، فقد رفضأتقدتنها 
طلب ندب خبتَ ذلك لأف ىذا التقرير سيكشف عن طلبات جديدة فَ يسبق طرحها 

، بأف الطعن الاتجاه كقد برر تغلس الدكلة الفرنسي ىذا .2كؿ درجةأعلى تػكمة 
كؿ درجة، أماـ تػكمة أبالنقض يقيٌد القاضي الإدارم بمسائل قانونية سبق إثارتها 

ماـ تػكمة أ كبدأ القبوؿ لطلبات جديدة فَ يسبق تقدتنها الاتجاه،كلكنو عدىؿ عن ىذا 
ف يكوف الطلب اتصديد مستند على نفس الأساس الذم أ كاشتًط لذلك ،كؿ درجةأ

نو تنكن أكؿ درجة، ىذا فضلبن على أماـ تػكمة أيستند عليو الطلب الذم تم تقدتنو 
كجو أبداء إنو تكوز أكؿ درجة، كما كأماـ تػكمة أالتنازؿ عن أم طلبات سبق تقدتنها 

نها كانت أك أذا ما كانت ىذه الأكجو متعلقة بالنظاـ العاـ ،إماـ تػكمة النقضأجديدة 
 .3ثابتة بملف الدعول
كجو جديدة متعلقة بالنظاـ العاـ في مرحلة أثارة إف اتطصوـ تنكنهم أتؽا ييستنتج 

. 4الطعن بالنقض

                                       
2-René CHAPUS Contentieux administratif، op. Cit., p 1165. 
2 - C.E, 21-10- 1959 (korsec) Rec., p, 553, Auby et 
 Drago, traite, contentieux, Administratif, tome 2, France,1975. 

 .1246، صمرجع سابقمصطفى تػمود الشربيتٍ، -3
 :Matias GUYOMARكيفيد في ىذا الصدد الفقيو4 -



 الباب الأكؿ                 ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
 

- 76 - 
 

 الد لب الرابع
 عن الوجو الخاص بالنظام العامالتخلي عدم إمكانية 

مسألة جوىرية في العاـ كالذم يعد الوجو اتطاص بالنظاـ  بالنظر إفُ فكرة 
، يفرض إثارتو  كاتظرتبطة باتظصلحة العامة اتظنشورة أماـ القاضي الإدارم،اتظنازعة الإدارية

من طرؼ القاضي كاتطصوـ تلقائيان، كفي أم مرحلة كانت عليها اتطصومة، بمعتٌ لو قوة 
تتفوؽ على تريع اتظقتضيات التي تيبتٌ عليها اتطصومة، بالتافِ سنعافً في ىذا اتظطلب 

، (الفرع الأكؿ)كل من إبطاؿ التنازؿ عن الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ من جانب كاحد
 .(الفرع الثافٓ)ثم التطرؽ إفُ إبطاؿ التنازؿ الاتفاقي عن الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

                                                                                                       
“S’agissent du bien-fondé des arrêts, le juge de cassation limite son contrîle afin d’éviter de se 
comporter en troisième degré de juridiction, hormis s il est d’ordre public, le requérant ne peut 
soulever un moyen nouveau en cassation, après avoir écartés de tels moyens comme irrecevables, le 
conseil d’état se place désormais sur le terrain de leur inopérante (CE 24 nov. 2010, cne de Lyon, 
Lebon) cette règle, qui s’applique aussi bien en défense qu’ en demande, est d’application 
rigoureuse, est ainsi regarde comme nouveau devant le juge de cassation un moyen présente devant 
la juridiction de première instance, mais non repris en appel CE 10 déc. 1924,Société des 
établissements Dufour et cite, Lebon993, les moyens d’ordre public sont recevable a tout moment 
de l’instance et peuvent être utilement soulever par les requérants pour la première fois devant le 
juge de cassation”, Mattias GUYOMAR et Bertrand SEILLER, Contentieux administratif, 4 
Edition, DALLOZ, France, 2017. P 85. 
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الفرع الأول 
ب ال التنازل عن الوجو الخاص بالنظام العام من جانب واحد إ

 الدعول التنازؿ عن لأطراؼ تكوز كالإدارية،أنواتظبدأ في قانوف الإجراءات اتظدنية 
الطلبات، كما تنكنهم التنازؿ عن بعض الأكجو اتظثارة خلبؿ ستَ اتطصومة، ككذلك 

 التعرض لو في ـ فالتنازؿ عن الوجو غالبان يكوف ضمنيان بعد.اتضق في التنازؿ عن الدعول
 من خلبؿ عدـ التطرؽ لو في ،ضمنيان عنو مذكرتو، كبالنسبة للمدعى عليو يتنازؿ 

 حيث لا ؛ السابق لا يسرل على الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـالرد، كاتظبدأمذكرات 
 بأف الاختصامي لا تنكنو الاحتجاج، كحتى اتظتدخل اتنكن للخصوـ التنازؿ عنو

 .1االطرؼ الآخر قد تنازؿ عنو
كيعرؼ التنازؿ بالتًؾ اتصزئي، حيث أف التًؾ لا يعدك أف يكوف تصرفان قانونيان، 

يتنازؿ بموجبو اتظدعى أك المحكوـ لو عن اتضق اتظدعى بو أك الثابت باتضكم، أك عن كل أك 
تخذ من إجراءات في الدعول، كىذا يعتٍ أنو ليس كلو سواء، إذ يفتًؽ تبعان ابعض ما 

 .نواعأفُ ثلبثة إلمحلو 
، كىو ما يعرؼ بتًؾ : موضوعيتنازؿ: أووً   ينصب على النزكؿ عن اتضق اتظزعوـ

 .الدعول
 بعضها كىو ما اتطصومة، أك يرد على الإجراءات كلها كىو ما يعرؼ بتًؾ كأخر:  نياً 

 . كىو ما اصطلح عليو بالتًؾ اتصزئي،يعتٍ النزكؿ عن أحد إجراءات اتطصومة
 .2لنزكؿ عن اتضكماتظختلط أكما يعرؼ باترؾ كأختَاناؿ:  لثاً 

ف لأطراؼ اتطصومة اتضق في تحديد تغاؿ النزاع بكل حرية، باختيارىم الطلبات إ
أف لا يثتَ تنكن للمدعي  الطعن لتجاكز السلطة، الدعول كفيالتي تخدـ مصلحتهم في 

 بالسلطة، لأف البعد الأخلبقي لإثارة ىكذا كسيلة تنكنها أف بالاتؿراؼ يتعلق  ان كجو
 العلبقة بتُ اتظدعي كمصدر القرار اتظطعوف فيو، ككذلك بالنسبة اضطرابفُ إتؤدم 

                                       
 .446 مرجع سابق، ص الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعات الإدارية،، عدٌكبد القادرع1-
 اتطصومة الإدارية بالإرادة اتظنفردة للخصوـ في اتظرافعات الإدارية، دار اتصامعة اتصديدة، مصر، انقضاءبو يونس، أمحمد باىي -2

 .67، ص2007
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 يعتمد على التمثيل النسبي، للمتًشح الانتخاب، كبما أف نظاـ الانتخابيةللمنازعات 
، ليست لو فائدة من الشكول أماـ القاضي من أجل الإلغاء الانتخاباتاتطاسر في 

 .1، لأف ىذا القرار سيتًتب عنو ضرر لرفاقوللبنتخاباتالكلي 
 اتظستفيد ، في الدعول، فعلى سبيل اتظثاؿكيعدٌ إختيار الوجو إجراءاستًاتيجي

إثارة أم من رخصة بناء متنازع عليها مع البلدية اتظاتؿة، يتجنب في غالب الأحياف 
إلغائها، لأف إثارة كجو يتعلق بعدـ توافق القانوف مع رخصة البناء اتظمنوحة لو كاتظطلوب 

بالتافِ لا ينبو البلدية تططئها الذم حتمان تقوـ ،2ىذا الوجو لا تصب في مصلحتو
بتصحيحو، كعدـ منحو الرخصة، كمنو تصبح اتظنازعة الإدارية رىن أطرافها كىذا ما لا 

. يتماشى مع مبدأ اتظشركعية كتزايتها من طرؼ القاضي الإدارم خاصة
ماـ أالتي تخدـ مصلحتو في القضية اتظنشورة الأكجو ف اتطصم يستعمل تريع كإ

ك ربما أف تعلٌق الوجو بالنظاـ العاـ، ربما تصهل الطرؼ بالوجو، إالقاضي الإدارم، حتى ك
 الوجو  يكوف لأف التمثيل ىنا كجوبي بمحامي، كأما،لتفطن تػاميو تططورة ىكذا كجو

 كمهما يكن سيستعمل اتطصم الوسيلة التي تخدمو، .ان من أكراؽ الدعولغتَ ظاىر
 لا تكبر أحد على تقدفٔ دليل ضد نفسو، كفي الكثتَ من الأحياف خاصة كمنطقي، أنو

في منازعات الصفقات العمومية، أك العقود مع الإدارة كالتوريد، فاتظورد ينازع الإدارة في 
 كلكنو في غالب الأحياف لا يريد أك ليس من مصلحتو القطيعة مع اتصهة ،مسألة ما

اتظتعاقد معها، كعليو لا يدفع بالوجو الذم يفسد علبقتو ىذه، أك يهدـ العملية برمتها 
 .كالوجو اتطاص بالنظاـ العاـ

 كإذا كاف للخصوـ عدـ إثارة الوجو اتظتعلق بالنظاـ العاـ، فإف القاضي الادارم 
ملزـ بإثارة ىذا الوجو من تلقاء نفسو كىذا ما ينتج عنو إضطراب في اتطصومة لا تلبذه 

لو الاطراؼ كفي الكثتَ من الاحياف يكوف ضد مصلحتهم، غتَ أف اضطراب اتطصومة 
 لا الإدارية، كعليو،ىدؼ نبيل كفاضل ألا كىو ضركرة تزاية النظاـ العاـ، في اتظنازعة 

                                       
1- Émilie AKOUN, op .cit,. p 364. 
2 - Ibid. 
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تننع الأطراؼ بالتنازؿ عليو، إذا كاف ىذا التنازؿ لو تأثتَ خاص أك لا يؤثر على 
 .1اتظصلحة العامة، كلكن ىذا لا تننع القاضي الإدارم من إثارتو من تلقاء نفسو

 الصادر في قراره القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف القراراتكمن 
حيث يستنج من " : كالذم جاء في مقتضياتو.280314 تحت رقم 2007جانفي  10

، على (شركة ماست يلوثو)ك  (شغاؿ الطرؽ بتَيزأللشركة )تػتول اتظلخص اتظضخم 
جرائي ناتج عن أف إغفلوا الوجو الظاىر في ملخص عريضتهم كاتظتعلق بعيب أأنهم 

 قانوف القضاء منR. 611-7 أغفلت مقتضيات اتظادةللبستئناؼ،المحكمة الإدارية 
 .2"الفرنسي

 الفرع الثاني
 الوجو الخاص بالنظام العام ن عاوتفاقيإب ال التنازل 

تنكن أف يتفق أطراؼ اتطصومة اتظعركضة على القاضي الإدارم كبمناسبة تقدفٔ 
مذكراتهم، كاتظذكرات اتصوابية، عن التنازؿ فيما بينهم عن إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ 

 حيث ليس من مصلحة الإدارة ؛  كتنكن أف تلدث ىذا في تغاؿ العقود الإدارية.العاـ
ليس من مصلحة اتظتعاقد مع ك عيب صدر منها أماـ القاضي الإدارم، عنأف تكشف

 بالتافِ يتفق ؛ثاران مهددة للعقد، كقد تؤدم لبطلبنوآ يرٌتب ان  عيبكجها أكالإدارة أف يثتَ 
يعتبر ىذا العاـ؛ ريث تنكن أف  عن الوجو اتطاص بالنظاـ الاتفاقيالتنازؿ على الطرفاف 
 يرتب الإضرار باتظصلحة الإجرائي الذم اتضق استعماؿ تعسف في الاتفاقيالتنازؿ 

. العامة، كحسن ستَ العدالة، كالمحافظة على اتظشركعية
مسألة التنازؿ عن الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ تطرح رده، خاصة في تغاؿ ك

العقود الإدارية كما أسلفنا، فحرية التعاقد اتظطبقة من طرؼ الشخص العاـ، أك اتعيئة 
قتًح بكل حرية بنود تؤطر علبقتها، فهذه اتضرية ليست دكف حدكد، ت تؤىلها ؿ،اتظتعاقدة

                                       
1-Émilie AKOUN, op.  Cit., p 366. 
2 -CE, 10 janvier 2007, n° 280314, Recueil Lebon (consulte le 30-10-2017(. 
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كل عقد تمالف النظاـ ك كلا تمرج عن النظاـ العاـ، ،فالتعاقد تكب أف تلتـً القوانتُ
 .1 قاعدة جوىرية يقع باطلبن كلا يعتد بوالعاـ، أك

يلبحظ أف التنازؿ عن إعماؿ اتصزاء يكوف عقب صدكر العمل اتظعيب، كليس 
 على التنازؿ عن الاتفاؽحيث لا تكوز لأحد اتطصوـ أك كلبتقا التنازؿ أك لو؛ سابقان 

 لأف التنازؿ لا يكوف ،إعماؿ اتصزاء اتظقرر للعيوب التي تعتًم الأعماؿ الإجرائية مقدمان 
 لأنو فَ ، فلب تكوز التنازؿ عنو،ما اتضق الذم فَ ينشأ بعدأإلا عن اتضق اتظوجود فعلبن، 

ف ىذا التنازؿ يكوف في غتَ أيوجد بعد ىذا اتضق حتى تنكن التنازؿ عنو، مع العلم 
 .2حالات النظاـ العاـ

لذا فإنو في كل حالة يطلب فيها اتطصم إبطاؿ العمل الإجرائي الصادر في 
 اعتًاه،مواجهتو فإف القاضي يقوـ بفحص ذلك العمل، كالتحقق من كجود العيب الذم 

 ،كمدل تأثتَه على الضمانات اتظقررة لذلك اتطصم، فإف كجده قد أىدر ضمانة مقررة لو
 تظصلحتو، كحفاظان علىفينبغي إعمالو طاتظا تدسك بو ذلك اتطصم، لأف اتصزاء مقرر 

الضمانات اتظمنوحة لو من طرؼ اتظشرع، لذا فإنو لا تكوز للقاضي إعماؿ جزاء البطلبف 
 .3إلا إذا تدسك بو اتطصم الذم شرع تظصلحتو، كذلك في غتَ حالات النظاـ العاـ

اتظيزة الأساسية أف الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، ىو الذم يثتَه القاضي الإدارم 
من تلقاء نفسو، كحتى كأف فَ يثره الأطراؼ، كإغفالو من طرؼ قاضي الدرجة الأكفُ 

 .4لغاء قراره أك حكموإثارتو، يتقرر إكعدـ 
 

 
 

 

                                       
1-Émilie AKOUN, op. Cit., p368. 

 .465مصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق، ص - 2
.  465، ص مرجع سابقمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 3

4- J- C BONICHOT, P- CASSIA, B-POUJADE, les grands arrêts du contentieux administratif, 3 
éditions, Dalloz, France 2011, p995. 
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الفصل الثاني 
إ رة الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة الإدارية كيفية 

 في الوجو اتطاص بالنظاـ العاـالإدارم بإثارة اتظفركض على القاضي الالتزاـإف 
 يعتبر التزاـ بديهي يتماشى مع الدكر الإتكابي الذم يضطلع بو القاضي ،اتظنازعة الإدارية

الإدارم بصفتو حامي اتظشركعية، كنابع من مهمتو بتنقية اتطصومة بكل ما يعتًيها من 
عيوب سواء كانت موضوعية أك إجرائية،باعتبار اتطصومة الإدارية ملك للقاضي، كىذا  

من قانوف 843الالزاـ بإثارة الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ اتظنصوص عليو حسب اتظادة 
 كأيضا كفق إجراءات تػددة تكب شركط،الإجراءات اتظدنية كالاداريةمقيد بتوفرترلة 

على القاضي الإدارم احتًامها، كعلية سيتم التطرؽ إفُ شركط إثارة الوجو اتطاص 
اتظبحث )، ثم إجراءات إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ (اتظبحث الأكؿ)بالنظاـ العاـ 

 .(الثافٓ
 الدبحث الأول

شروط إ رة الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة الإدارية 
حتى نستطيع أف نقوؿ إف العمل الاجرائي قد تم بطريقة قانونية كسليمة، تكب 

توفر عدة شركط ىامة في بناء العمل كاتظتمثل في إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في 
 .اتظنازعة الإدارية

سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا اتظبحث إفُ الشركط الواجب توافرىا حتى تنكن 
إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، سواء من طرؼ القاضي الإدارم، أك من طرؼ 

، ثم (طلب الأكؿافَ)كتتمثل ىذه الشركط في شرط أف تكوف العريضة مقبولة . الأطراؼ
، ثم شرط أف يكوف (اتظطلب الثافٓ)شرط أف يكوف الوجو ظاىران من أكراؽ الدعول 

 .(اتظطلب الثالث)الوجو منتجان في الدعول 
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الد لب الأول 
 ن تكون العريضة مقبولةأ شرط 

ك حتى للقاضي إثارة أم كجو أنو لا تنكن للخصوـ أىذا الشرط مضموف 
خاص بالنظاـ العاـ إذا كانت العريضة غتَ مقبولة، كالعريضة تكوف غتَ مقبولة إذا فَ 

، كىذه أك كانت موضوعية سواء كانت شكلية ،تستوفي الشركط التي نص عليها القانوف
 .1 بلب خلبؼ من النظاـ العاـالشركط تعتبر

 الإجراءات اتظدنية كالإدارية نص على إمكانية تصحيح أف قانوفكتجدر الإشارة 
ف أ كبالتافِ لا تنكن للقاضي الإدارم ؛ يكوف قابل للتصحيحبعيبالعريضة اتظشوبة 

ف أرفض دعول معركضة عليو بعريضة مشوبة بعيب قابل للتصحيح كجب عليو م
 الدعول تنقسم قبوؿ عريضةف شركط  تؽا سبقأكما يفهم.2فُ تصحيحهايإيستدعى اتظدع

. (ثافٓاؿفرع اؿ) للتصحيح ة غتَ قابل، كآخرم(الأكؿفرع اؿ) للتصحيح ةقابلشركط فُ إ
الفرع الأول 

  القابلة للتصحيح العريضةعيوب
تصحيح العريضة إجراء ينبئ بشكل كاضح عن الدكر الاجتهادم لمجلس الدكلة 
الفرنسي، في إرساء القواعد التي تحكم اتطصومة الإدارية؛ حيث تغلس الدكلة الفرنسي 
أكؿ من أرسى إجراء تصحيح العريضة، ثم تدخل اتظشرع ليقرر ىذا الاجراء، بمقتضى 

كتعود بداية ىذا .  من قانوف المحاكم الادارية كحاكم الاستئناؼ الادارية،R.153-1اتظادة 
 بمناسبة الفصل في قضية النقابة اتصزائرية للتًبية 1959 جواف 26الاجراء على تاريخ 

اتظراقبة، من طرؼ تغلس الدكلة الفرنسي؛ حيث قضى بإلغاء حكم المحكمة الإدارية 
باتصزائر، القاضي بعدـ قبوؿ الدعول لانتفاء صفة الوكيل، في من رفع الدعول باسم 

حيث أنو إذا كاف :" النقابة اتصزائرية للتًبية اتظراقبة، كأفاد تغلس الدكلة الفرنسي التافِ
، كجوابا على الاعتًاض اتظثار حوؿ ىذه النقطة من طرؼ الإدارة، قد اكتفى xالسيد 

                                       
 .455عبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، تغلة اتضقيقة، مرجع سابق، ص- 1
 .، السالف الذكر09-08 من القانوف 848اتظادة - 2
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بإعادة التأكيد على صفتو كوكيل للنقابة، تػددان الشركط التي من خلبتعا تم اختياره 
كوكيل، فإنو يعود إفُ المحكمة الإدارية، إذا ما قدرت عدـ كفاية الأدلة اتظقدمة، التحقق 

كبامتناعها عن .  لتقدتنها كتابةxمن كجود الوكالة اتظزعومة، عن طريق دعوة السيد 
القياـ بهذا التدبتَ التحقيقي قبل التعرض إفُ قبوؿ الطلب، تكوف المحكمة الإدارية 

باتصزائر قد تنكرت للبلتزامات اتظفركضة على القضاء الإدارم خلبؿ ستَ التحقيق في 
 .1"القضايا اتظعركضة عليو

 ىو ، شركط قبوؿ الدعولاحتًاـإف جزاء رفع دعول إلغاء قرار إدارم دكف 
كذلك ماـ اتظدعي لتصحيح أكجو عدـ القبوؿ أف اتظشرع فتح المجاؿ القبوؿ، غتَأعدـ 

 .2 كشرط اتظصلحة الآجل شرطباستثناء
 من نصوص قانوف الإجراءات الفرنسي، كما يستخلصكفق قضاء تغلس الدكلة 

 عدـ إرفاؽ نسخة من :متعددة منها العيوب القابلة للتصحيح كالإدارية، إفاتظدنية 
القرار اتظطعوف فيو بعريضة الدعول، خلو عريضة الدعول من بعض البيانات، كعدـ 

 تحرير العريضة بغتَ اللغة العربية، عدـ توقيع تػامي على العريضة، تحديد الطلبات بدقة،
 تكوز للقاضي الإدارم، إثارة عدـ القبوؿ التلقائي لعريضة نقص أىلية اتظدعي، كلا

 .يومان فُ تصحيحها خلبؿ أجل لا يقل عن تسسة عشر إالدعول إلا بعد دعوة اتظدعى 
 .قابلية العريضة الدعيبة للتصحيح: أووً 

 ىذه اتضالة لا يكوف ينقضي، كفيجل رفع دعول الإبطاؿ فَ آف يكوف أتكب 
 ،3 الأجل بسبب فوات،ف يقدٌـ مذكرة إضافية لتصحيح الإجراءاتأ العارض باستطاعة

م كجو كاتطالية منأف العريضة اتظقدمة للقاضي الإدارم أ اتظادة  صياغةكما يفهم من
 خلبؿ الدعول، أمجل رفع آ خلبؿ إضافيةكاضح تثتَه تنكن تصحيحها بمذكرة 

                                       
جامعة –عبد القادر عدٌك، الدكر الإجرائي للقاضي الإدارم الفرنسي في اتطصومة الإدارية، تغلة اتضقوؽ، تغلس النشر العلمي - 1

 .455، ص2016 السنة 1الكويت، العدد 
 .138عبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص- 2
نو تكوز للمدعي تصحيح العريضة التي لا تثتَ أم أ حيث نص قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 09-08 من القانوف 817اتظادة - 3

 اتظتضمن قانوف 09-08 نفس القانوف  من830ك829يو في اتظادة ؿكجو، بإيداع مذكرة إضافية خلبؿ أجل رفع الدعول اتظشار أ
 .الإجراءات اتظدنية كالإدارية
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 لا يزاؿ الآجاؿ في مقدكره رفع دعول جديدة ما داـ أشهر، كما04بأربعة الآجل المحدد 
 .1ك يطلب شطب ىذه الأختَةأفُ الدعول الأكفُ، إمفتوحان، كيطلب ضمها 

نو في حالة عدـ التصحيح في خلبؿ أفُ إيضان الإشارة أمر التصحيح أيتضمن 
 .2 ذلك الآجلانقضاء تنكن رفض الطلبات بعد الآجل، فإنو

من القسم التنظيمي R.3 1612- نصت اتظادة  فقدكبالنسبة للمشرع الفرنسي
الفرنسي، على إجراء تصحيح العريضة بذات الصفة التي أكردىا اتظشرع لقضاء الإدارم 

  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية848اتصزائرم في اتظادة 
 . لو عريضة الدعوى من بعض البيانات -1

 قبل ،4عرضيتو تغلس الدكلة الفرنسي بواجب دفع اتظدعي لتصحيح اتجو
كإلا ف تسعة عرائض من تغموعة عشرة تتطلب التصحيح أحكمو بعدـ قبوتعا، حيث 

 .5 بعدـ قبوتعادفع
 في قراره الصادر في تاريخ ،قضى تغلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصددحيث 

 .1 كاتظتعلق بالوجو اتطاصبالنظاـ العاموتصحيح العريضة388803 رقم 2016جويلية 13

                                       
 .184تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص- 1

2 -Art, R.612-1 : Lorsque des conclusions sont entachées d'une irrecevabilité susceptible d'être 
couverte après l'expiration du délai de recours, la juridiction ne peut les rejeter en relevant d'office 
cette irrecevabilité qu'après avoir invité leur auteur à les régulariser. 
Toutefois, la juridiction d'appel ou de cassation peut rejeter de telles conclusions sans demande de 
régularisation préalable pour les cas d'irrecevabilité tirés de la méconnaissance d'une obligation 
mentionnée dans la notification de la décision attaquée conformément à l'article R. 751-5. 
La demande de régularisation mentionne que, à défaut de régularisation, les conclusions pourront 
être rejetées comme irrecevables dès l'expiration du délai imparti qui, sauf urgence, ne peut être 
inférieur à quinze jours. La demande de régularisation tient lieu de l'information prévue à l'article R. 
611-7. 
3-Art, R612-1 Lorsque des conclusions sont entachées d’une irrecevabilité susceptible d’être 
couverte âpres l’expiration du délai de recours, la juridiction ne peut les rejeter en relevant d’office 
cette irrecevabilité qu’âpres avoir invité leur auteur à les régulariser. 
4-  C.A.A d’appel de Bordeaux, 1er chambre, 30 juillet 2001, 99BX01219, inédit au recueil Lebon. 

ق بالنسبة للطابع أف" ، حيث جاء فيو 2001 جويلية 30 من التطبيقات القضاء الإدارم الفرنسي في ىذا الشأف ما قضى بو تاريخ 
ف القضاء ملزـ بإثارة تلقائيا عدـ قبوؿ العريضة، إلا بعد دعوة الأطراؼ لتصحيحها، حسب إالنظاـ العاـ اتظرتبط بقبوؿ العريضة، ؼ

 .، من قانوف التنظيم القضائي الإدارم الفرنسيR 612-1اتظادة 
5-CE 26-06-1951 Syndicat algérienne de l’éducation surveillée, Rec. p399, conclusion, J-Fournier. 
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ما يفهم من القرار عدـ إمكانية التصريح برفض العريضة من طرؼ القاضي 
، كفي حالة عدـ ات أجل الطعنفُ تصحيحها قبل فوإالإدارم، إلا بعد دعوة تػررىا 

. الآجاؿساس عدـ القبوؿ لفوات أ في اتظيعاد المحدد، ترفض العريضة على الامتثاؿ
قابلة للتصحيح قبل فوات  العريضةاؿىناؾ بياناتؼ بالنسبة للمشرع اتصزائرم أما

ك كضوح أ منها عدـ توقيع تػامي معتمد من طرؼ اتصهة القضائية، عدـ دقة الآجاؿ،
 حيث اللغة العربية ىي اللغة الكتابة؛ لكن الإشكاؿ يكوف في شرط افٍ،. الطلب

 اللغة العربية اعتبر الذم ،الرتشية، كبالتافِ كحسب قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية
 منو، كالتي توجب أف تكوف 8العاـ، بصحيح ما نصت عليو اتظادة مسألة من النظاـ 

 بالتافِ لا تنكن تصحيح العريضة غتَ اتظكتوبة باللغة العرائض باللغة العربية كاتظذكرات،
ف يثتَ تلقائيان الدفع بعدـ القبوؿ لتعلق شرط الكتابة أالعربية، بل تكب على القاضي 

 .2باللغة العربية بالنظاـ العاـ

                                                                                                       
1-Considérant qu’ il résulte de ces dispositions qu’ une requête est irrecevable et doit être rejetée 
comme telle l’orque son auteur n’a pas,  en dépit d’une invitation à régulariser, produit la décision 
attaquée ou, en cas d’impossibilité, tout document apportant la preuve des diligences qu’ il a 
accomplies pour en obtenir la communication, que l’invitation à  régulariser doit impartir au 
requérant un délai pour verser ces éléments au   dossier, en précisant qua a défaut sa requête pourra 
être rejetée comme irrecevable dès l’expiration de ce délai, qu’ une lettre informant les parties, en 
application de l’article R611-7 du même code, que la décision attaquée, sans mentionner la 
possibilité de régulariser la requête ni fixer un délai à cette fin, ne saurait tenir lieu d’une telle 
invitation . 

نو من خصائص إجراءات الدعول الإدارية الكتابة كتتجلى خاصية الكتابة أ"  كيقوؿ الدكتور مسعود شيهوب في ىذا الشأف-  2
مانة أف تكتب كباللغة العربية، كفي شكل عريضة تودع لدل أكؿ إجراء من إجراءات الدعول إلا كىو العريضة التي تكب أفي 

الضبط، كمن ثم لا يعتد بالعريضة التي تأخذ شكل برقية، ما فَ يتم تأييدىا بعريضة تتضمن البيانات ك الشركط اتظعركفة في عرائض 
 الإدارم ىي من النظاـ العاـ، لا تكوز للبجتهادف ىذه الشكلية كما يظهر  من الرأم غتَ الصريح أ الدعول، كيقوؿ افتتاح

ثارة المحكمة من تلقاء إ القضائي الوارد بهذا القرار، حيث الاجتهادتصحيحها، كيثتَىا القاضي تلقائيا، كيظهر ذلك ضمنيا في 
غلب بيانات العريضة ليست من النظاـ العاـ، كعليو تكوز للؤطراؼ أف أننا سنلبحظ فيما بعد أنفسها عدـ قانونية العريضة، غتَ 

نو أعلن  أتصحيحها لاحقا، كفي ىذا القرار فَ يكن الأمر كذلك فقد رفضت المحكمة كل إمكانية لتصحيحها، فاتظستأنف قد 
 كارد ببرقية كىذه الأختَة ليست عريضة باتظعتٌ الشكلي الاستئناؼف أف المحكمة لاحظت أسيقدـ لا حقا عريضة دفاع، غتَ 

حكاـ لاحقة للمحكمة العليا، حيث تضع مبدأ عدـ قانونية العريضة الواردة في أ سيتغتَ في الاتجاهف ىذا أاتظقصود في النصوص ك
نظر قرار المحكمة العليا الغرفة أشكل برقية كتقبل تصحيح العريضة البرقية بعريضة لاحقة تتوافر فيها البيانات الواردة في القانوف، 

ص منقوؿ عن الدكتور مسعود . العمومية ضد  ؽالأشغاؿ قضية كزير 34836 تحت رقم 1984 جانفي 07الإدارية بتاريخ 
 .293شيهوب ، اتظبادئ العامة للمنازعات الإدارية، اتصزء الأكؿ اتعيئات كالإجراءات،  اتصزائر، ص
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 الكبتَ بتُ القضاء الإدارم الفرنسي كاتصزائرم في ىذا يظهر الاختلبؼ
 حتى بعد فوات ،فُ تصحيحهاإ ثم دعوة تػررىا ،م قبوؿ عريضة في شكل برقيةأ،اتظوضوع
ف اتظادة أ كالدليل 2ف شرط الكتابة لا يعتبر من ضمن البياناتأكتؽا سبق نستنتج ،1الآجاؿ

 فَ تذكر الكتابة ،تظا عددت بيانات العريضةمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية153
ف شرط الكتابة كشرط اللغة العربية للكتابة ىو الذم يتعلق أباللغة العربية، كعليو نعتبر 

م مرحلة كانت عليها كالأطراؼ فيأ تنكن إثارتو تلقائيان من طرؼ القاضي ،بالنظاـ العاـ
 بالتافِ تنكن تصحيحها قبل ؛ما البيانات الأخرل فلب تتعلق بالنظاـ العاـأالدعول، 

.  الدعولآجاؿفوات 
 .رفاق عريضة الدعوى بنسخة من القرار الد عون فيوإعدم  -2

ف يرفق أنو تكب أعلى من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 819ت اتظادة نص
ك تقدير مشركعية القرار الإدارم تحت طائلة أك تفستَ أفُ إلغاء إمع العريضة الرامية 

ف ىذا اتظانع أ كإذا ثبت ، القرار الإدارم اتظطعوف فيو، ما فَ يوجد مانع مبرر،عدـ القبوؿ
مىرىا القاضي اتظقرر أ الإدارة من تدكتُ اتظدعي من القرار اتظطعوف فيو، امتناعفُ إراجع 

 .4الإمتناع القانونية اتظتًتبة عن ىذا ،كيستخلص النتائجكؿ جلسةأبتقدتنو في 

                                       
1-Raymond ODENT, op. cit., p920.  

ثيلي  تغلس الدكلة الفرنسي قبل التصحيح بعد فوات اتظيعاد الطعن لعريضة قدمت في شكل  أف،(Odent)حيث يفيد الفقيو 
 .مكانية قبوؿ التصحيح حتى يوـ الفصل في الدعولإ كىذا الأختَ فَ يكن حتى موقع، مع ،télégrammeقراـ

ف  بيانات الأطراؼ لا تتعلق بأسس النظاـ القضائي ك اتظصلحة العامة كقد شرعت تظصلحة أكبما : " يضيف الدكتور شيهوب-2
فُ عدـ قبوؿ العريضة إحد الطرفتُ مثلب لا يؤدم أاتطصوـ كما بيناه، فإنها في رأيينا ليست من النظاـ العاـ، بمعتٌ إغفاؿ ذكر موطن 

ف الدعول تبقى مقبولة شكلبن ، إذا تنازؿ عليو اتطصم الذم شرع ىذا الإجراء تظصلحتو ؼإذا أثاره اتطصم ك فَ يتم تصحيحو، أما إإلا 
ساسا للمصلحة العامة ك أف ىذه البيانات الشكلية ليست جوىرية ك لا تؤثر على حقوؽ الدفاع حتى تعتبر أكغتٍ عن البياف القوؿ 

. 295مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص" للنظاـ القضائي ك بالتافِ ليست من النظاـ العاـ
اتصهة القضائية التي ترفع :  الدعول، تحت طائلة عدـ قبوتعا شكلب، البيانات الآتيةافتتاحف تتضمن عريضة أتكب  " 15اتظادة  -3
فُ تسمية كطبيعة الشخص اتظعنوم، كمقره إ كلقب كموطن اتظدعى عليو، الإشارة اسم، كموطنوكلقب اتظدعي اسم مامها الدعول، أ

 تؤسس عليها الدعول، الإشارة عند كالطلبات كالوسائل التي، عرضا موجزا للوقائع الاتفاقيك أ كصفة تؽثلو القانوفٓ الاجتماعي
 ." للدعولكالوثائق اتظؤيدة اتظستندات الاقتضاءإفُ

 بأنو لا تستوجب كل 2006 جواف 28 بتاريخ 802فهرس  024638حيث قضى تغلس الدكلة اتصزائرم، الغرفة الرابعة ملف - 4
 الإدارة اتظدعى عليها امتنعت كبالتافِ لا يلزـ اتظدعي بتقدفٔ القرار الإدارم متى إدارمماـ القضاء الإدارم كجود قرار أالدعول اتظرفوعة 
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 1994-07-24قضت المحكمة العليا الغرفة الإدارية في قرارىا الصادر بتاريخ حيث 
 بأف عدـ تقدفٔ القرار مع العريضة لا يعد سببان للتصريح بعدـ القبوؿ، 117973تحت رقم 

 كباستخلبص النتائجكالقضاة تؼولوف بإجبار الإدارة مصدرة القرار على تقدفٔ نسخة منو 
 .1الاقتضاء عند استخلبصهاالواجب 

 الإدارم الفرنسي ءمن قانوف القضاR.411-32علبكة على ما نصت عليو اتظادة 
ف يرفق مع صحيفة الطعن الأصلية عددان من الصور أمن كجوب توقيع صحيفة الطعن، ك

، أكأمساكن لعدد   ىذا كيكتفي بأف تكوف الصحيفة الأصلية للدعول .ف يزيد عنهااتطصوـ
كذلك كفقان تظا نصت معها،ك النسخ التي ترفق أف يستثتٌ من ذلك الصور أ على ،موقعة

                                                                                                       
 بوضياؼ، قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، في عن، عمار، منقوؿ 221ص،نظر تغلة تغلس الدكلة، العدد الثامن، أمن تدكينو بو، 

 .254، ص2015 اتصزائر، للنشر، الأكفُ، جسور كالمحكمة العليا كتغلس الدكلة، الطبعة تػكمة التنازع اجتهادضوء 
 كفي قرار كذلك صادر في ،254، منقوؿ عن عمار بوضياؼ، نفس اتظرجع، ص73نظر تغلة تغلس الدكلة، العدد الأكؿ، ص أ - 1

 استحالةف الطاعن الذم يبرر أف اتظبدأ انو من اتظقرر قانونا أ عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ، كالذم جاء فيو 06-06-1987
 على القاضي أيضاأفحصولو على نسخة من القرار الإدارم اتظطعوف فيو يعفى من تقدتنو، ككذا في حالة عد تبليغو، كمن اتظقرر 

المحقق كفي اطار السلطات اتظخولة لو السعي تصعل الإدارة تقدـ الوثيقة تػل النزاع، كمن ثم فإف القضاء بخلبؼ ىذين اتظبدأين يعيب 
ذا كانت فَ تتمكن من تقدفٔ اتظستند اتظطلوب تقدتنو ك إف الطاعنة تذكر تأييدا لطعنها بأنها ك أالقرار بعدـ الصحة القانونية، حيث 

جل الطعن القضائي كاف ستَه أىو تبليغ القرار النهائي للتصحيح لتبرير التقدير التلقائي فإف ذلك مدعاة كونها فَ تستلمو كمن ثم فإف 
م كقت من الأكقات تقدفٔ أدارة الضرائب فَ تقتًح في إ الإدارة ضمنيا بأنها فَ ترسلو اليها، كإف اعتًفتمتوقفا على ىذا اتظستند 

 يقع ةفُ القياـ بذلك كعلى كل فإف عبء إقامة الدليل على كجود ىذه الوثيقإف المجلس القضائي دعاىا أنسخة منو كىذا بالرغم من 
كجو أف اتظستأنف عليهما يناقشاف موضوع النزاع، عن الوجو اتظثار تلقائيا كبدكف اتضاجة لفحص أ الضرائب، كحيث إدارة"على عاتق 

 كبالرغم منف ىذا الأختَ أ على مؤداه اعتماداف المجلس القضائي رفض عريضة اتظتقاضي على اتضالة اتظقدمة بها أحيث : العريضة
ف اتظعنية تدسك بكونها فَ تبلغ أحيث . إعذاره تظرات عديدة بتقدفٔ قرار التقدير التلقائي الصادر بعد التدقيق الضريبي فإنو فَ ستجب

 حصولو على نسخة من القرار يبرراستحالةنو كحسب مبدأ قانوفٓ معموؿ بو فإف الطاعن الذم أحيث . البتة الوثيقة الآنفة الذكر
نو كاف يتعتُ على القاضي المحقق كفي إطار السلطات التي يتوفر أ حيث .بواتظطعوف فيو يعفى من تقدتنها ككذا في حالة عدـ تبليغو 

ف أنو يعد من النظاـ العاـ الوجو اتظأخوذ من أحيث . ـ السعي تصعل الإدارة تقدـ الوثيقة تػل النزاع.إ. من ؽ171عليها طبقا للمادة 
ف القرار اتظطعوف فيو مشوب أقضائية، حيث يستخلص تؽا سبق اؿالمحكمة التي ترفض الطلبات على اتضالة اتظقدمة بها فَ تنفذ سلطتها 

، قضية 54003، تحت رقم 1987جواف -06جل ىذا الإلغاء، قرار صادر بتاريخ كيستوجب منأبعيب عدـ الصحة القانونية 
كتراؿ  خلوفي عن رشيدمنقوؿ . 198، ص، 3، عدد، 1990، اتظرجع المجلة القضائية، (كغتَ ـ/مديرية الضرائب ـ)ضد  (ـ.ا.ش)

. 75 سابق، صالإدارم، مرجع في القضاء اجتهادات أساسية، سايس
2- Art, R411-3: Les requêtes doivent, à peine d'irrecevabilité, être accompagnées de copies, en 
nombre égal à celui des autres parties’ en cause. 
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 ىذا مع كجوب صياغة . القضاء الإدارم الفرنسيكفقافمن R. 411-41عليو اتظادة 
رفاؽ الطلب بالقرار مع ضركرةإ،19942أكت 04 لقانوف  كفقان ،الصحيفة باللغة الفرنسية

 .3من قانوف القضاء الإدارم الفرنسيR.412-1ا لأحكاـ اتظادة ؽن  كؼ،اتظطعوف فيو
فيو، ىودفع رفاؽ العريضة بنسخة من القرار الإدارم اتظطعوف إعدـ بف الدفع إ

 أكد، كقد 5 كىو موقف تغلس الدكلة الفرنسي،4 كيعد ىذا من النظاـ العاـ، القبوؿبعدـ
قضت كحكم بأنو تعتبر المحكمة قد قامت بتطبيق القانوف تظا .6خرأىذا التوجو في قرار 

 القرار الإدارم اتظطعوف فيو مع العريضة، كالذم فَ طلب إرفاؽبعدـ قبوتعا، بعد تقدتنها 
 .7تلصل إلا بعد قفل التحقيق

                                       
1- Art, R. 411-4 “En cas de nécessité, le président de la formation de jugement ou, au Conseil 
d'État, le président de la chambre chargée de l'instruction, exige des parties intéressées la production 
de copiessupplémentaires ». 
2-Loi n° 94-665 du 4 Aout 1994، relative à l’emploi de la langue française، JORF n° 180 du 5 aout 
1994 P, 11392. 

براىيم جادك، الإجراءات الإدارية للطعن في الأحكاـ القضائية الإدارية، دراسة مقارنة، دار الكتاب القانوفٓ، مصر، إجيهاف محمد - 3
. 76 ص،2009

ف تكوف قد دعت اتظدعي لتصحيح الإجراءات بتقدتنو للقرار الإدارم اتظطعوف أ المحكمة من تلقاء نفسها بشرط كبالتافِ تثتَه-  4
 .115 الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، صملويا، قانوف بن شيخ آث ،فيو
 القبوؿ التلقائي من كيثار عدـقرر تغلس الدكلة الفرنسي تعتبر غتَ مقبولة العريضة غتَ اتظرفقة بالقرار الإدارم تػل اتظخاصمة،  -  5

 تستطيع النطق بذلك إلا بعد دعوة اتظدعي لتصحيح عريضتو بتقدفٔ القرار الإدارم تػل اتظخاصمة قرار صادر المحكمة، كالتي لاطرؼ 
 .116عن بن شيخ آث ملويا، نفس اتظرجع، صنقلب Denisقضية، 1966 فبراير 11عن تغلس الدكلة الفرنسي في 

6-CE, 10 mai 1995, n°100903, publie au recueil Lebon, http; //www.legifrance.gouv.fr. 
ف طلب التصحيح الناتج عن عدـ تقدفٔ القرار الإدارم تػل اتظخاصمة أكفي قرار صادر كذلك عن تغلس الدكلة الفرنسي جاء فيو 

 .ساس عدـ القبوؿ في حالة تقدفٔ ذلك القرار في الأجل اتظعلوـأفُ إمكانية رفض العريضة على إف يتضمن الإشارة أتكب 
7- Considérant qu'invité le 5 février 1982, par le tribunal administratif de Lyon àproduire les documents 
susceptibles d'expliciter sa demande, et notamment la décision attaquée, M. Guy X. n'a produit ces documents 
que le 26 mars 1982, soit après la clîture de l'instruction ; que c'est dès lors à bon droit qu'au vu du dossier, tel 
qu'il était constitué à cette date de clîture, le jugement attaqué a rejeté comme non recevable la demande de M. 
X, decide : Article 1er : La requête de M. Guy X... est rejetée. Article 2 : La présente décision sera notifiée à M. 
Guy X... et au ministre de l'éducation nationale, CE, le 26 -10- 1984, affaire, Delhay. 

. 
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. 1 تم تقدفٔ القرار قبل قفل التحقيقإذا اتضاؿ على خلبؼ
 .2عدم توقيع المحامي -3

تدثيل اتطصوـ " :09-08من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 826نصت اتظادة 
-810كتقابلها اتظادة " ماـ المحكمة الإدارية تحت طائلة عدـ قبوؿ العريضةأبمحاـ كجوبي 

، فبالنسبة للتشريع الفرنسي يكوف ضمن 3من قانوف تنظيم القضاء الإدارم الفرنسي11
تغاؿ السلطة التنظيمية تحديد اتظنازعات الإدارية التي يكوف فيها شرط توكيل المحامي 

من قانوف الإجراءات اتظدنية  751إلزاميا أك اختياريا، كىذا الشرط  مذكور في اتظادة 
 من قانوف القضاء الإدارم الفرنسي، إلا أف اتظلبحظ R.431-2الفرنسي كأيضان اتظادة 

بالنسبة للتشريع الفرنسي لا يعتبر شرط  توكيل المحامي كجوبيان أماـ المحاكم الإدارية، إلاإذا 
كاف موضوع الطلب في الدعول اتضكم على الإدارة بدفع تعويض،  غتَ أف ىذا الشرط 

يبقى إلزاميا أماـ تػاكم الاستئناؼ الإدارية كتغلس الدكلة، على أف تعفى الدكلة من 
التمثيل الوجوبي للمحامي،أماـ اتصهات القضائية الإدارية، كىذا ما نصت عليو اتظادة  

أماـ تػاكم الاستئناؼ الإدارية كاتظادة 12-431 أماـ المحاكم الإدارية كنص اتظادة 431-7
من شرط توكيل تػامي أماـ تغلس 2-432 أماـ تغلس الدكلة، كنصت أيضان اتظادة431-4

الدكلة في دعاكل الإلغاء ضد أعماؿ السلطات الإدارية، كدعاكل تقدير اتظشركعية 
كاتظنازعات الانتخابية كمنازعات الامتياز كرفض اتظعاشات؛ حيث يتم توقيع العريضة من 

 .4اتظعتٍ

                                       
 كحكم كذلك بأف تقدفٔ القرار الإدارم قبل قفل التحقيق يصحح الدعول، حتى كلو فَ يكن ذلك التقدفٔ قد تدخل ضمن -1

 بن شيخ ،(piette، قضية السيدة 1993 مارس 11في تغلس الدكلة الفرنسي قرار )اتظيعاد المحدد من طرؼ الإعذار اتظرسل للمدعي، 
. 116 قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، صملويا،ث آ
 827 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية من التمثيل بمحاـ، طبقا للمادة 800يعفى الأشخاص اتظعنويوف اتظذكركف في اتظادة  - 2

 .من ذات القانوف
 .77براىيم جادك، مرجع سابق، ص إجيهاف محمد  - 3
طركحة لنيل شهادة الدكتوراه في اتضقوؽ تخصص القانوف العاـ، كلية أتزيش محمد، سلطات القاضي الإدارم في الدعول الإدارية، - 4

 .22، ص 2018-2017تلمساف، السنة اتصامعية –كبكر بلقايد أباتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 
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 من  أماموستثتٌ بعض الدعاكل اتظنظورةأف تغلس الدكلة الفرنسي قد أنلبحظ 
ك اتظقاكلات أ كدعاكل الأشغاؿ : ملزـ لذكم الشأفعليها، كيكوف غتَتوقيع تػامي 

عدـ توقيع المحامي كاعتبر في دعاكل أخرل . 1ية جزاءات على ذلكأالعامة دكف ترتيب 
 لعدـ ، فإنو تكوز لمجلس الدكلة عدـ قبوؿ الدعولبطلبنها، لذافُ إعلى العريضة يؤدم 

 .3ف توقيع المحامي على العريضة ملزمان أحيث ؛ 2توقيعها من تػامي مقبوؿ
ف ترفع الدعول أتكب  من قانوف الاجراءات اتظدنية كالإدارية 826 كتطبيقان للمادة 

ف تقدـ اتظذكرات أماـ المحكمة الإدارية، كما تكب أتحت طائلة عدـ القبوؿ بواسطة تػاـ 
 .4من طرؼ بقية اتطصوـ بواسطة تػاـ، كىذا الإجراء من النظاـ العاـ

 عدـ القبوؿ ىو اعتبر قد جانب الصواب حتُ ،ف اتظشرع اتصزائرمأاتظلبحظ 
ف يكوف أجزاء تؼالفة شرط توقيع تػامي في عريضة الدعول، حيث كاف من اتظفركض 

ف ىذا العيب أم أ كالسبب ىو ،اتصزاء ىو بطلبف العمل الإجرائي من حيث الشكل
. عدـ توقيع تػامي تنكن تصحيحو

 بالبطلبف اتظوسوـ بالدفعكفي القسم الرابع من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية
 ."ف اتصزاء ىو البطلبف كليس عدـ القبوؿ شكلبأأكد اتظشرع اتصزائرم 

ثناء أف عدـ تقدفٔ المحامي لسند ككالتو عند طلبها منو أيرل بعض الفقهاء 
 لا تكب اتطلط بتُ توقيع المحامي كإجراء يقبل عليوو، العريضةفُ بطلبف إاتصلسات يؤدم 
 اتضق في لانتفاء اتظتمثل في عدـ القبوؿ انعداـ الصفةاتظوضوعية، كجزاءهالتصحيح كبتُ 

                                       
 .655مصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق، ص - 1
ماـ أف الأصل في إجراءات التداعي أنو من اتظقرر قانونان أاتظبدأ " حيث جاء في قرارىا ؛كمن قرارات المحكمة العليا في ىذا الشأف - 2

مامها، كنيابة المحامي كجوبية كإلا كاف الطعن أف تكوف بالكتابة كالنيابة عن اتطصوـ لا تكوف إلا بواسطة تػاـ مقبوؿ أالمحكمة العليا 
 تعد غتَ ،غتَ مقبوؿ، كمن ثم فإف عريضة الطعن في القضية اتضاؿ اتظمضاة باسم الطاعن بدكف تػامي معتمد لدل المحكمة العليا

، قضية ش، 75631، تحت رقم 1991-03-10 عدـ قبوؿ الطعن شكلبن، قرار المحكمة العليا بتاريخ استوجب كمتى كاف ذلك ،قانونية
 .146، ص 2 عدد ،1993ؽ اتظرجع المجلة القضائية .ف.ـ.ـ.ج.س ضد ـ

3-CE, 22 nov 1998, Ministre de l’intérieur, Gabolde, n° 1299. 
 .126تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص- 4
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من قانوف 826حيث جاءت اتظادة ؛ التقاضي لغياب الصفة اتظنصوص عليها في القانوف
.  توضح ذلكالإجراءات اتظدنية كالإدارية

فُ تصحيح عريضتو اتظقدمة دكف إكتكب على القاضي اتظقرر دعوة العارض 
 .1فُ ذلك فإف اتضكم الصادر يكوف بعدـ القبوؿ باطلبن إ بمحاـ، كإذا فَ يدعوه الاستعانة

ف ترفع فيها الدعول أ كفي اتضالة التي تكب ،تبعان تظا جاء في اتظادة السالفة الذكر
، كفي  في الإجراءاتجراء جوىريان  من طرؼ ىذا الأختَ إتوقيع العريضةؼمن طرؼ تػاـ، 

فُ توكيل تػاميكما في القضايا إحالة السماح برفعها من طرؼ اتظتقاضي دكف اللجوء 
 كىذا ا لا بد من التوقيع عليو القضائي،ك الطلبأ كالأكامر على العرائض الاستعجالية،

، غتَ أف كجوب التمثيل بمحامي لا ينطبق على جلسة اتظرافعة، 2تحت طائلة البطلبف
حيث يستطيع الأطراؼ تقدفٔ ملبحظاتهم الشفوية كبدكف مساعدة تػاـ، كىذا بصريح 

 . من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية8843اتظادة 
في الغالب ما يقوـ القاضي الإدارم بطلب تصحيح العريضة غتَ اتظمضاة من 

ك تقدفٔ أ، كىذا بعرضها على الطرؼ غتَ اتظوقع كيطلب منو التوقيع عليها، 4الأطراؼ
. 5مذكرة إضافية يؤكد فيها ما ذكره في عريضة افتتاح الدعول

                                       
1-CE, 28 fév. 1973, Rochois, n° 85025 www legifrance.you.fr consulte le 30-08-2019. 

، منقوؿ عن بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، Maurlhou، قضية1955أكتوبر07قرار تغلس الدكلة الفرنسي في  -2
 .108ص 
بعد تلبكة القاضي اتظقرر للتقرير اتظعد حوؿ القضية، تكوز ": على التافِ من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية نصت 884اتظادة-3

 ."للخصوـ تقدفٔ ملبحظاتهم الشفوية تدعيمان لطلباتهم الكتابية

ف يتم ذلك في اتظيعاد أتكوز تصحيح الإجراء الباطل كلو بعد التمسك بالبطلبف على " كيفيد الدكتور عبد اتضميد اتظنشاكم - 4
 حددت المحكمة الإدارية ميعادان مناسبان لتصحيحو، كلا يعتد ، الإجراء، فإذا فَ يكن للئجراء ميعاد مقرر في القانوفالاتخاذاتظقرر قانوف 

 فيها الإجراء موضوع التصحيح اتخذف يتم التصحيح في ذات مرحلة التقاضي التي أ يشتًط حيث»تصحيحو بالإجراء إلا من تاريخ 
 عبد .الاستئناؼثناء نظر أ لا تكوز تصحيحو ، الدعول من تػاـ مقبوؿافتتاحكمن ثم فإف البطلبف الناشئ عن عدـ توقيع صحيفة 

 .73، ص2015العربية اتضميد اتظنشاكم، كنوز اتظرافعات الدفاع كالدفوع، اتصزء الأكؿ، دار اتصامعة اتصديدة، مصر 
ك من طرؼ ككيلو، كتنكن أف تكوف موقعة من طرؼ اتظدعي أفُ جهة قضائية إدارية، تكب إالعريضة اتظوجهة "كعليو حكم  - 5

 بن شيخ  أنظر،abate، قضية 1987 ديسمبر 18قرار تغلس الدكلة الفرنسي الصادر في . تصحيح غياب الإمضاء قبل صدكر اتضكم
ف ترسم بواسطة أ، تكب télécopie كحكم بأف العريضة اتظوجهة بواسطة صورة مرسلة.109ث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، ص، آ

ماـ أمانة الضبط على الصورة أك بوضع توقيع العارض أالتقدفٔ اللبحق لنسخة تؽضاة من العريضة اتظوجهة بواسطة التصوير اتظرسل 
، كحكم في حالة العريضة اتصماعية، لا يؤدم تخلف Diraison، قضية 1996 مارس 13قرار تغلس الدكلة الفرنسي الصادر في "اتظرسلة 
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 .بالنسبة لشرط شهر العريضة -4
 من 5 فقرة 30تبتٌ القانوف الفرنسي نظاـ الشهر الشخصي؛ حيث نصت اتظادة 

 اتظؤرخ 638/2010كالتي عيدلت بالأمر 19551جانفي - 04 الصادر في 22-55اتظرسوـ رقم 
نصت على أف الطلبات التي ترمي إفُ اتضكم بالفسخ أك الإبطاؿ أك 20102جواف 10في 

الإلغاء أك النقض للحقوؽ الناتجة عن التصرفات اتطاضعة للشهر، لا تنكن قبوتعا أماـ 
اتظعدلة بالقانوف 4 فقرة 28المحاكم، ما فَ تكن  قد أشهرت بمحافظة الرىوف كفقان للمادة 

 حيث قررت اتظادة أف عدـ شهر العريضة العقارية ؛32016أكت 08 اتظؤرخ في 1087/2016
لا يعتبر من النظاـ العاـ، بسبب اتعدؼ الذم ترمي إفُ تحقيقو كتزاية مصلحة شخصية 

 .4للؤطراؼ كلا تنكن للمحكمة أف تثتَ من تلقاء نفسها ىذه اتظسألة
أما بالنسبة للتشريع اتصزائرم، نلبحظ أف اتظشرع تبتٌ نظاـ الشهر العيتٍ؛ حيث نص 

 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية الفقرة الثالثة، أنو 175اتظشرع صراحة في اتظادة 
-75تكب إشهار عريضة رفع الدعول تحت طائلة عدـ القبوؿ شكلبن، كما نص الأمر 

كالذم ترتب عليو التخلي عن مبدأ سلطاف الإرادة في التصرفات اتطاصة باتظلكية 746

                                                                                                       
فُ حرماف الشخص غتَ اتظمضي من تعويض اتظصاريف اتظعركضة كغتَ إفُ عدـ القبوؿ، كلكنو يؤدم فقط إإمضاء أحد العارضتُ 

 .Agglomération de Moulins، قضية شركة 1955 فبراير 19الداخلة في النفقات، قرار تغلس الدكلة الفرنسي الصادر في 
1 -  Art 30-5. Les demandes tendant à faire prononcer la résolution, la révocation, l'annulation ou la 
rescision de droits résultant d'actes soumis à publicité ne sont pas recevables devant les tribunaux que 
si elles ont été elles-mêmes publiées conformément aux dispositions de l'article 28-4°, c, et s'il est 
justifié de cette publication par un certificat du service chargé de la publicité foncière ou la 
production d'une copie de la demande revêtue de la mention de publicité.  Décret n°55-22 du 4 
janvier 1955 portant réforme de la publicité foncière. 
2 -Ordonnance n° 2010-638 du 10 juin 2010 portant suppression du régime des conservateurs des 
hypothèques, JORF n°0133 du 11 juin 2010 page 10757. 
3 -LOI n° 2016-1087 du 8 août 2016 pour la reconquête de la biodiversité, de la nature et des 
paysages, JORF n°0184 du 9 août 2016. 

 .28سابق، ص محمد، مرجعتزيش -  4
تكب إشهار عريضة رفع الدعول لدل المحافظة العقارية، إذا تعلقت بعقار "  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية3 فقرة 17اتظادة - 5
 فيها على القضية، تحت طائلة عدـ قبوتعا شكلبن، ما فَ لقانوف، كتقدتنها في أكؿ جلسة ينادؿك حق عيتٍ عقارم مشهر طبقان ؿأ/ ك 

 ".يداعها للئشهارإيثبت 
كتأسيس  اتظتضمن إعداد اتظسح العاـ للؤراضي 1975 نوفمبر ،12 اتظوافق 1395 ذم القعدة عاـ 08اتظؤرخ في 74 -75الأمر - 6

 .1975 نوفمبر 18ؿ  اتظوافق 1395 ذك القعدة عاـ 14اتظؤرخة في  92ج، العدد .ج.ر. العقارم، جالسجل
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العقارية،كالاعتماد على التسجيل كحده لإثبات التصرؼ، كىذه العملية تعتبر من النظاـ 
العاـ؛ حيث يعتبر التأشتَ اتعامشي أحد طرؽ الشهر العقارم، بالنسبة للدعاكل 

القضائية اتظتعلقة باتضقوؽ العينية العقارية، إذا كاف موضوعها يتعلق بفسخ أك إبطاؿ أك 
نقض حقوؽ ناتجة عنو، كجدير بالذكر أف تغلس الدكلة اتصزائرم كاف متذبذب في اعتبار 

اعتبر  2001 سبتمبر 24شرط الإشهار من النظاـ العاـ من عدمو، ففي قرار لو بتاريخ 
 اعتبر 2003جواف  17شرط الإشهار من النظاـ العاـ، كفي قرار آخر صادر عنو  بتاريخ 

، ثم تراجع عن اعتبار شرط شهر العريضة من النظاـ 1شرط الإشهار من النظاـ العاـ
، ليقرر مرة أخرل كيعتبره من النظاـ 2003 سبتمبر 16العاـ في قرار صادر عنو في تاريخ 

 .20042جانفي 06العاـ في قرار أخر بتاريخ
 .3عدم برديد ال لبات بدقة5-

 فهو القاضي، الأطراؼ اتظعركضة على ادعاءاتنو التعبتَ على أيعرؼ الطلب 
 .4الشيء الذم يطلب الأطراؼ من القاضي تحقيقو

التي لا تثتَ العريضة من طرؼ اتظدعي، كتصحيح على جواز نص اتظشرع اتصزائرم 
 ،8301ك829ليو في اتظادةإجل رفع الدعول اتظشار آ خلبؿ ،ضافيةإ بإيداع مذكرة ،م كجوأ

                                       
حيث ثبت لمجلس :" 2003جواف  17 بتاريخ ،480، رقم الفرىرس 009145قرار تغلس الدكلة تصزائرم، الغرفة الاكفُ، رقم - 1

 مشهر بالمحافظة 1987اكت  08الدكلة أنطلب اتظستأنف يتضمن إلغاء قرار إدارم صادر عن رئيس بلدية دافِ ابراىيم مؤرخ في 
 1976مارس  25 اتظؤرخ في 63/76من اتظرسوـ  85كحيث أنو عملب باتظادة . بكل الاثار القانونية 1995 جويلية 17العقارية بتاريخ 

اتظتضمن تكوين السجل العقارم فإنو كاف على اتظستأنف إشهار عريضتو الافتتاحية أماـ المحافظة العقارية تحت طائلة البطلبف كإلا 
حيث أف . حيث أف ىذا الاجراء من النظاـ العاـ كتكوز إثارتو في أم مرحلة من مراحل الدعول. عدت دعواه مرفوضة شكلب

 ".اتظستأنف، رغم أنو قد دعى للبمتثاؿ تعذا الاجراء، فَ يقم بو تؽا تكعل تغلسالدكلة يقضي برفض العريضة شكلب
 .31تزيش محمد، مرجع سابق، ص- 2
 فيها ما يطلب اتضكم كالتي يذكر، كتشكل الطلبات خاتدة العريضة، كالوسائلالطلبات كىي ما يذكره العارض بعد ذكره للوقائع - 3

 عن عمل، فالعريضة الامتناعك أ بأداء عمل التزاـم ألغاء قرار إدارم، أك التعويض عن ضرر، أك إبو من ىيئة المحكمة، سواء كاف 
الطلب حيث يعتبر .  ف يكوف المحل مؤسس، لأف الطلب ىو الذم تلدد الأرضية القضائية للنزاعأف يكوف تعا تػل، كتكب أتكب 

ف يكوف مضموف الطلب كاملب، يتطلب أ الأساسية لتحديد تغاؿ اتطصومة، تحكمو بعض اتظفاىيم، كللقياـ بهذا الدكر لا بد الأرضية
موضوع الطلب تقدفٔ تصنيفو كالتًكيز على مسألة ىامة في الطلب كىي الطلبات العارضة تضستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف 

 .107الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص
 .19رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثالث، مرجع سابق، ص - 4
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كيشتًط لقبوؿ اتظذكرة الإضافية اتظصححة من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 
: ك الوجو التافِأ من حيث عدـ تحديد الطلب ،للعريضة

 . في عريضة افتتاح الدعوىولو واحدةو وسيلة أ ر وجهاً آ يكون الددعي قد أو-(أ
كجو الإلغاء أثار كجهان من أ يكوف العارض قد ألايشتًط لقبوؿ العريضة الإضافية 

عيب عدـ مشركعية أك تؼالفة  تعلقب سواء، الدعول في شكل طلب تػددافتتاحفي عريضة 
 فإنو الافتتاحية،ك كسيلة كاحدة تػددة في العريضة كلو كجهانأثارة إ كعند العقد،بنود 

جاءت 817خر، كلكن كلكوف اتظادة آضافية يثتَ فيها طلب إمبدئيان لا تكوز تقدفٔ عريضة 
 يثتَ فيها كجهان جديدان، كلكن ،ضافيةإ فإنو لا يوجد مانعان من تقدفٔ عريضة ،جوازيان 
 .2 ميعاد رفع الدعولانقضاءف يقدـ الطلب قبل أبشرط 

 .انقضىجل رفع الدعوى قد آأو يكون  - ب
ليو في اتظادة إجل رفع الدعول اتظشار خلبلآ: "بقوتعا817فُ ذلك اتظادة إحيث أشارت 

 .3" من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية829
إذا كاف موضوع الدعول اتظدكف في العريضة ناقصان لبعض البيانات اتظتعلقة 

 حيث تكوز ؛العريضة فإنو لا يتًتب على ذلك بطلبف ،ك عدـ تحديد الطلبأبموضوعها 
 حتى لو ،تكملة ىذه اتظوضوعات الناقصة بمذكرات مكملة تظا نقص في موضوع الدعول

. 4الأصلي اتظقرر لتقدفٔ عريضة الدعولانتهاء الآجاؿ بعد 

                                                                                                       
فُ طلب إبطاؿ قرار إدارم، كاتظقصود بالوجو ىو الوسيلة اتظؤسسة عليها إ الدعول الرامية افتتاحكاتظقصود بالعريضة ىنا عريضة  - 1

 .09-08 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 817الدعول اتظادة 
 .110تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص - 2
لغاء ضد قرار إدارم دكف تحديد الطلب بشكل كاضح ثم انقضى ميعاد رفع الدعول، ككانت القضية فَ إ رفعت دعول إذاحيث - 3

 . تػصناأصبحكجو الإلغاء لكوف القرار الإدارم كجو منأضافية يثتَ فيها إف يقدـ مذكرة أيفصل فيها، فإنو لا تلق للمدعي 
لا يكوف مقبولا الطعن اتظرفوع »أحد القرارات كتبعا لذلك من قرارات تغلس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف حيث جاء في -  4

 عرضها بعد كالوسائل تم للوسائل، بالرغم من كوف تلك الوقائع كلا ذكر يتضمن عرضا للوقائع كالذم لابواسطة عريضة موجزة 
".  ميعاد رفع الدعول في مذكرة إضافيةانقضاء

 التي لا تتضمن التسبيب اتظنصوص الافتتاحية العريضة أف»الذم جاء فيو CNAMالفرنسي فيقضية ككذلك من قرارات تغلس الدكلة 
 في العريضة اتظختصة للنظر كىذا قبل فوات ميعاد رفع الدعول، تكوف مشوبة بعدـ القبوؿ كتؤىل اتصهة القضائية 87عليو في اتظادة 
، منقوؿ عن بن شيخ أث ملويا، vaznier، قضية 1953يونيو-01 قرار تغلس الدكلة الفرنسي الصادر في ،لإدارماداخل القضاء 

 .112، صالإداريةقانوف الإجراءات 
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فَ الآجاؿ م كقت ماداـ أ في الإضافية للتصحيحنو تكوز تقدفٔ العريضة أإلا 
 . التحقيققبل قفلينتهي، بشرط تقدتنو 

 . في حالة اوستعجال تصحيح عريضة الدعوىحظر:  نياً 
ستبعد بصفة صرتلة تصحيح  اتصزائرم قد ساير اتظشرع الفرنسيوأف اتظشرعإ

 تصحيح العريضة أف: ىوكؿ لأمراف اأ، كمردي ذلك 1الاستعجاؿالعريضة في قضاء 
فُ تصحيحها لا إ، فرفض العريضة دكف الدعوة الاستعجاليةيتعارض مع طبيعة الدعاكل 

فُ التصحيح يتعارض مع ما تتطلبو إف الدعوة أ ىو كالأمر الثافٓتنس بأصل اتضق، 
 .2 الآجاؿأقصر من سرعة في الفصل خلبؿ الاستعجاليةالدعول 

طراؼ لأاة  فاتظقرر ىو رفض العريضة دكف دعو،فُ القانوف الفرنسيإكبرجوعنا 
حكاـ أف أ، على R .522-2اتظادة ، كفي ذلك نصت  في حالة الاستعجاؿلىتصحيحهاإ

ماـ القاضي أ اتظتضمنة تصحيح العريضة غتَ قابلة للتطبيق ،R.612-1اتظادة 
 .3الاستعجافِ
 

 
 
 

 
 
 

 
 

                                                                                                       
CE, 29 Octobre 1976, n°99201, publie au recueil Lebon, https//www.legifrance.gouv.fr. 

علبه اتظتعلقة بطلب أ 848 الاستعجالأحكاـ اتظادة لا تطبق في مادة من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية،927اتظادة تنص  - 1
. كالإعذارالتسوية 

 .54 الإدارم، مرجع سابق، ص الاستعجاؿعبد القادر عدٌك، قضاء -2
3-L’arti, R .522-2: Les dispositions de l'art, R. 612-1 ne sont pas applicables. 
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الفرع الثاني  
قابلة للتصحيح الغير عيوب العريضة 

كمن الشركط غتَ القابلة للتصحيح كما نص القضاء الإدارم الفرنسي كىي 
 مع اتظلبحظ مسايرة اتظشرع اتصزائرم .كانعداـ الصفة كانعداـ اتظصلحةالأجل فوات 

 .لنظتَه الفرنسي في ىذا الشأف
 .لآجلفوات ا: أووً 

 بالنسبة 829 أشهر حسب اتظادة 04المحدد في القانوف ب الآجل بعد فوات 
 .لدعول الإلغاء، لا تنكن الطعن في القرار الإدارم

 كيعتبر تأخرخرل، أالقرار كلا تنكن الطعن عليو مرة  الآجل يتحصنبفواتك
 .1من النظاـ العاـ، يثتَه القاضي من تلقاء نفسوالآجل ك فوات أالطعن 

إد تبتُ طبيعة الآجاؿ كىل تنكن .ـ.إ.رغم ذلك لا توجد مادة صرتلة في ؽ
نو يستخلص من العبارات اتظستعملة في اتظواد التي نظمت أ إلا ، من النظاـ العاـاعتباره

ترفع اتظعارضة خلبؿ كجل الاستئناؼ أتلدد ،كجل الطعنأتلدد : تحديد اتظواعيد كىي
 322 ككذا العبارة الواردة في نص اتظادة ،جل الطعن بالنقض بشهرينأتلدد ، كجل شهرأ

ك أيتًتب على عدـ مراعاتها سقوط اتضق " : قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية أنومن 
ية أف شرط الآجاؿ من النظاـ العاـ تنكن إثارتو في ، كعليهإ"سقوط تؽارسة حق الطعن

 .2ك يثتَه القاضي من تلقاء نفسوأ من طرؼ أحد اتطصوـ ،مرحلة كانت عليها الدعول
، تلزـ تصاف الطعن بإصدار قرارىا حوؿ كبالنسبة تظنازعة الضريبة على سبيل اتظثاؿ 

تاريخ تقدفٔ  من الطعوف اتظرفوعة إليها بالقبوؿ أك بالرفض صراحة في أجل أربعة أشهر
الطعن إفُ رئيس اللجنة، فإف فَ تبد اللجنة قرارىا في الأجل اتظذكور أعلبه، فإف صمتها 

كفي ىذه اتضالة تكوز للمكلف بالضريبة أف يرفع دعول إفُ . يعتبر رفضا ضمنيا للطعن

                                       
1-Matthias GUYOMAR, op.cit., p 324. 

 .147، ص2014سعيد بوعلي، اتظنازعات الإدارية في ظل القانوف اتصزائرم، دار بلقيس، اتصزائر،  - 2
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المحكمة الإدارية في أجل أربعة أشهر ابتداء من تاريخ إنقضاء الأجل اتظمنوح للجنة لكي 
 .1تبت في الطعن

 ؛ اتظقررالآجاؿقر القضاء صراحة عدـ قبوؿ دعول اتظكلف بعد فوات ألقد 
كؿ درجة أ فإف قضاة ،نو ماداـ اتظستأنف فَ تلتـً الآجاؿ اتظنصوص عليها قانونان أحيث 

 .2صابوا عندما قرركا عدـ قبوؿ دعواه من الناحية الشكليةأكانوا قد 
 اتظدنية كالإدارية كاتظقتبسة صراحة الإجراءات من قانوف 848اتظادة كىذا ما تؤكده 

 .3 من القسم التنظيمي لقانوف القضاء الإدارم الفرنسي1-612من اتظادة 
كتكوف قابلة للتصحيح بعد فوات " : على التافِف اتظادة نصت أكاتظلبحظ 

 .التصحيحف الآجل لا يقبل أأشهر، ىذا يعتٍ  4ربعة أالآجل أم 
 المحكمة اختصاص منها عدـ ،فالقضايا التي يؤمر فيها بأف لا كجو للتحقيق

 .4لأجلف الدعول غتَ مقبولة كأف ترفع خارج اأك أالإدارية 
 حيث نصت ؛غتَ مقبولة كلا تدخل في التصحيحالأجل فرفع الدعول خارج 

ف أف حلها مؤكد، أم  عبارةأ على من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية847اتظادة 
نها قدمت مثلبن بعد فوات اتظيعاد المحدد أ ثبت لديو ،القاضي الإدارم بعد فحص العريضة

.  أشهر كىو من النظاـ العاـ4بأربعة 
.  الصفةانعدام:  نياً 

من 135ف الفقرة الثانية من اتظادة أ حيث ؛الصفة في الدعول من النظاـ العاـتعدي 
 الصفة في تلقائيا انعداـف يثتَ أعطت اتضق للقاضي ،أقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية

                                       
 ديسمبر 30 اتظؤرخة في 81العدد . ج.ج.ر.، ج2019 ديسمبر 11 اتظؤرخ في 14-19 من القانوف رقم 2 فقرة 81اتظادة  - 1

 .2020، يتضمن قانوف اتظالية لسنة 2019
 .83فرتكة حستُ، نفس اتظرجع، ص،  - 2
عندما تكوف العريضة مشوبة بعيب يرتب عدـ القبوؿ، كتكوف قابلة للتصحيح بعد فوات الآجل اتظنصوص " حيث جاء فيها - 3

ف ترفض ىذه الطلبات كإثارة عدـ القبوؿ التلقائي إلا بعد دعوة اتظعنيتُ أعلبه، لا تكوز للمحكمة الإدارية أ829عليو في اتظادة 
. لتصحيحها

 .180تضستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص - 4
لا تكوز لأم شخص التقاضي ما فَ تكن لو صفة، كلو "على أنو :09-08، كالإدارية من قانوف الإجراءات اتظدنية 13 تنص اتظادة -5

. ك تػتملة يقرىا القانوفأمصلحة قائمة 
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 القاضي تلقائيان كدكف انعدامها التي يثتَ 1ف الصفةأك في اتظدعى عليو، تؽا يفهم أاتظدعي 
تنكن الإجرائية؛حيث الصفة بخلبؼ ، 2الدعول للتصحيح ىي الصفة اتظوضوعية

ذا فَ تكن موقعة من طرؼ ،إفُ تصحيح العريضةإتصحيحها، عن طريق دعوة الأطراؼ 
 . فهذا الأختَ ىو صاحب الصفة الإجرائية في اتظادة الإداريةمثلبن،تػامي

ك اتظوضوعية كالصفة الإجرائية في الأثار أتقية التمييز بتُ الصفة الأصلية أتكمن 
 حيث ينتج عن تخلف الصفة اتظوضوعية القضاء بعدـ ؛اتظتًتبة على تخلف كل منها

جراءات اتطصومة كىو إالقبوؿ، في حتُ يتًتب على تخلٌف الصفة الإجرائية بطلبف 
ف زكاؿ أ الدعول، في حتُ انقضاءفُ إبطلبف موضوعي، كيؤدم زكاؿ الصفة الأصلية 

 .3 اتطصومةانقطاعفُ إالصفة الإجرائية يؤدم 
 اتطصومة، كلا تتأثر انقطاعفُ إثناء الدعول يؤدم أفقد اتطصم لصفتو الإجرائية ك
 بل تنكن تحريكها في مواجهة اتظمثل القانوفٓ للخصم بعد ذلك، بينما فقد ،الدعول

 .4فُ عدـ قبوؿ الدعولإالصفة اتظوضوعية يؤدم 

                                                                                                       
 .ك في اتظدعى عليوأ الصفة في اتظدعي انعداـيثتَ القاضي تلقائيا 

كاتظدعى  اتظطالبة أم اتظدعي أطراؼترتبط فكرة اتطصم بتقدفٔ اتظطالبة القضائية، فيكتسب كل طرؼ من :  صفة اتطصماكتساب - 1
جرائية، كبالتافِ يكتسب مقدـ إ ذلك نتائج ذات طبيعة كيرتب على في اتطصومة اشتًاكو اتظركز القانوفٓ للخصم بناء على عليو

ليو كافة عناصر اتظركز القانوفٓ فيباشرىا إفهناؾ صفة اتطصم الكامل فهو الذم يسند .  مواجهتو الطلب صفة اتطصمكاتظقدـ فيالطلب 
ذا فَ إما أ الوقت طرفا في الدعول، كفي اتضق موضوع الدعول، كفي ذاتبنفسو لا عن طريق تؽثلو الإجرائي فيكوف طرفا في اتطصومة 

فُ إف يقسم اتطصم الناقص أ كتنكن . فيكوف خصم ناقصكالواجبات الإجرائيةتتوافر لو كل العناصر كفَ يسند للخصم كافة اتضقوؽ 
الإجراءات بناء على صفة غتَ عادية في الدعول مثالو الدائن الذم يطالب رق مدفٓ في = خصم غتَ عادم ك ىو الذم يباشر

فُ خصم تبعي كىو الذم يشارؾ في إدعول غتَ مباشرة، كدعول النقابة للمطالبة رق العامل بناء على عقد العمل اتظشتًؾ، ككذلك 
 الذم يأخذ صفة الانضمامتُحد اتطصوـ الأصليتُ مثاؿ ذلك اتظتدخل أالإجراءات في الدعول بناء على صفة مشتقة من صفة 

ك الوصي الذم تنثل أماـ القضاء عن طريق تؽثلو الإجرائي مثاؿ ذلك الوفِ أاتطصم الذم ينضم اليو، ثم اتطصم اتظركب كىو الذم تنثل 
. 62، ص2008ماـ القضاء اتظدفٓ، دار اتصامعة اتصديدة، مصر، أبراىيم الشريعي، الصفة في الدفاع إالقاصر، 

ك أف يتم بمعرفة صاحب اتضق أ تكب الادعاءف أف ترفع الدعول من ذم صفة على ذم صفة بمعتٌ أالصفة اتظوضوعية مؤداىا  - 2
 الشريعي الصفة أنظر إبراىيم.  ينازع في اتظركز القانوفٓ اتظدعى بوأكاتظركز القانوفٓ تػل النزاع قبل الشخص الذم اعتدل على ىذا اتضق 

. 43ماـ القضاء العادم، صأفي الدفاع 
 .92عمر زكدة، مرجع سابق، ص - 3
 .37براىيم الشريعي، مرجع سابق، صإ- 4
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فُ إرغم ما تقدـ فإف القاضي الإدارم يرفض الدفع بعدـ القبوؿ رغم توجيهها 
: غتَ صاحب الصفة اتضقيقي كذلك في اتضالات الأتية

ماـ المحكمة حتى كلو تم ذلك بعد انقضاء أؿ صاحب الصفة من تلقاء نفسو كمىثي  -
 . بالإلغاءآجاؿ الطعن

إذا قاـ اتظدعي بتصحيح شكل دعواه باختصاـ صاحب الصفة قانونان، حتى كلو تم - 
ف تكوف اتصهة الإدارية التي أ مواعيد الطعن كذلك بشرط انقضاءىذا الإجراء بعد 

 ذلك قبل اتضكم في ،كإف تلدث بموضوع الدعولاتصاؿ في البداية ذات اختصمت
 .1الدعول من تػكمة اتظوضوع

كاف مرجع كلو بعدانقضاءالآجاؿ حتى إذا إذا قاـ اتظدعي بتصحيح شكل الدعول - 
 .2 فيهاكتشابك الاختصاصاتخطئو تعقد الأجهزة الإدارية 

ف اتضكم بعدـ قبوؿ الدعول لرفعها على غتَ ذم صفة لا أفُ إكتجدر الإشارة 
فُ دفع بل تدلكو المحكمة من تلقاء نفسها، كىي تنزؿ حكم القانوف على إتحتاج 

 .3الدعول
كلا تكوف اتظخالفة قابلة للتغطية من حيث اتظبدأ إذا " يفيد الدكتور فتحي كافِ 
 كعدـ تدتع اتطصم بصفة مطلقة كدائمة بأىلية ،كجد مانع قانوفٓ تلوؿ دكف ذلك

 .4الاختصاـ
ماـ اتصهات القضائية الإدارية أف أ القانوفٓ للتمثيل الإطارحكاـ أيظهر من 

 من 815 قاعدة تكرسها اتظادة تػامي، القاضي الإدارم لا يتم إلا بواسطة إفُاللجوء 
 احتًاـ يتًتب عن عدـ الوجوبي كما كما يؤكد الطابع كالإدارية،قانوف الإجراءات اتظدنية 

 .5من نفس القانوف 826التمثيل بواسطة تػامي منصوص عليو في اتظادة 

                                       
 .72، صمرجع سابق الإدارية، اتصزء الأكؿ، موسى، الدفوعبراىيم إعبد الغفار - 1
 .73 نفس اتظرجع، ص  الدفوع الإدارية، اتصزء الأكؿ،براىيم موسى،إعبد الغفار - 2
 .71نفس اتظرجع، صموسى، الدفوع الإدارية، اتصزء الأكؿ، براىيم إعبد الغفار- 3
 .616فتحي كافِ، مرجع سابق، ص - 4
 خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، العريضة، رشيدماـ المحكمة الإدارية تحت طائلة عدـ قبوؿ أتدثيل اتطصوـ بمحاـ كجوبي -  " 5

. 47 الإدارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، صكطرؽ الطعنالدعاكل 
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القرار الصادر 1  من تطبيقات القضاء الإدارم اتصزائرم اتظتعلق بانعداـ الصفة في اتظدعي
ف اتظدعي يلتمس أ حيث ؛"2008-03 -26اتصزائر بتاريخعن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء 

 عن اتظدعى 2007-10-28شعار بإنهاء مهامو كرئيس تصمعية اتظسجد الصادر في إلغاء إ
 . دج500.000عليها مع تعويض قدره 

 عهدتو اتظقدرة بخمسة سنوات انتهاء بسبب ،ف اتظدعي ليست لو الصفة القانونيةأحيث
ف تجديد اتظكتب إ كمنة،15كللمادة طبقان لقانوف الأساسي للجمعية  2001،تبدأ من سنة 

. فَ يتم لغاية اليوـ
كبالنسبة للمدعى .  الصفةلانعداـحيث يتعتُ القضاء بعدـ قبوؿ الدعول شكلبن 

 2008-04-09القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء اتصزائر الصادر في 2عليو
 ."حيث جاء فيو

 صفة تقاضي اتظدعى عليو مؤسسان قانونا، لأف انعداـف الدفع الشكلي بشأف أ حيث
 ، ىو ىيئة تابعة للبلدية، من قانوف البلدية13المجلس الشعبي البلدم كطبقان للمادة 

 فإف ىذا الأختَة ىي ،كليست لو شخصية معنوية، كطبقا للمادة الأكفُ من قانوف البلدية
ماـ القضاء رئيس المجلس أ اتظافِ، كتنثلها كالاستقلبؿالتي تتمتع بالشخصية اتظعنوية 

علبه كبالتافِ فإف الدعول اتضالية اتظرفوعة أ من القانوف 60الشعبي البلدم طبقا للمادة 
على غتَ ذم صفة، ككاف ينبغي رفعها على بلدية كادم قريش تؽثلة في شخص رئيس 
تغلسها البلدم تؽا يتعتُ بالنتيجة القضاء بعدـ القبوؿ الدعول شكلبن لرفعها على غتَ 

قضية مؤسسة الأشغاؿ العمومية كالبناء ضد المجلس الشعبي البلدم لوادم  )ذم صفة
 الدفع الشكلي كالدفعبعدـ القبوؿ، خلطان بتُفرزت أف اتظمارسة القضائية أيبدك .(قريش

                                       
 .22تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص - 1
 قرار منقوؿ عن تضستُ بن شيخ آث ملويا، ،2008-04-09القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء اتصزائر الصادر في - 2

 .22 صقانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق،
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 اتظوضوعية كعن الدفوع،ف الدفع بعدـ القبوؿ دفع مستقل عن الدفوع الشكليةأحيث 
. 1 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية67كىذا بصريح اتظادة 
بداء إمكانية إمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية على  68اتظادة كقد نصت 

ىذه اتطاصية غتَ تؽكنة في الدفوع 2ية مرحلة كانت عليها الدعولأالدفع بعدـ القبوؿ في 
 الدفع إذا، 3 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية50الشكلية كىو ما نصت عليو اتظادة 

 حالة غياب الصفة القضاء فيف أبعدـ القبوؿ ليس دفعا شكليان، كبالتافِ من اتظفركض 
. يقرر عدـ قبوؿ الدعول كفقط، دكف ذكر عدـ القبوؿ شكلبن 

كالتي من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية  13 نص اتظادةفأكما تجدر الإشارة 
م مرحلة كانت عليها أثارتها في إف الصفة تتعلق بالنظاـ العاـ، بالتافِ تنكن أ منها يفهم

.  الصفةالانتفاءف يكوف الدفع بعدـ القبوؿ أالدعول كالدفع اتظوجو في حقها تكب 
كما تكمع عليو بعض الكتاب ىو أف الشرط الأساسي لقبوؿ الدعول ىو شرط 
اتظصلحة فقط؛ أما شرط الصفة فهو غتَ مطلوب إلا في اتضالات التي تننح فيها القانوف 

 كىذا ىو التوجو الذم تبناه اتظشرع الفرنسي في قانوف 4.الادعاء لشخص معتٌُ 
كالتي جاء فيها أف الدعول مفتوحة لكل شخص  " 315الإجراءات اتظدنية الفرنسي اتظادة 

لو مصلحة مشركعة باستثناء اتضالات التي تننح فيها القانوف لأشخاص دكف سواىم 

                                       
فُ التصريح بعدـ قبوؿ إ ىو الدفع الذم يرمي القبوؿ،الدفع بعدـ " من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية  67نصت اتظادة  - 1

 الأجل اتظسقط كحجية الشيء اتظقضي فيو، كالتقادـ كانقضاء اتظصلحة كانعداـ اتضق في التقاضي، كانعداـ الصفة لانعداـطلب اتطصم 
 . القضاءالالتجاء إفُنو متعلق بسلطة أ حيث ."النزاعكذلك دكف النظر في موضوع 

ية مرحلة كانت عليها الدعول أ تقدفٔ الدفع بعدـ القبوؿ في للخصوـ: "كالإدارية من قانوف الإجراءات اتظدنية 68 اتظادة نصت - 2
 ." تقدفٔ دفوع في اتظوضوعكلو بعد

ك دفع بعدـ القبوؿ أم دفاع في اتظوضوع، أتكب إثارة الدفوع الشكلية في آف كاحد قبل إبداء  "  من نفس القانوف50نصت اتظادة  -  3
. "كذلك تحت طائلة عدـ القبوؿ

4- Gérard COUCHEZ, Xavier LAVAGE, Procédure civile, 16 éditions, Dalloz, Paris, 2010, P197. 
5- L'action est ouverte à tous ceux qui ont un intérêt légitime au succès ou au rejet d'une 
prétention, sous réserve des cas dans lesquels la loi attribue le droit d'agir aux seules personnes qu'elle 
qualifie pour élever ou combattre une prétention, ou pour défendre un intérêt déterminé,Décret 75-
1123 1975-12-05 JORF 9 décembre 1975 rectificatif ,JORF 27 janvier 1976. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=FF23EF90BFEED75D95261C3C1F18703A.tplgfr28s_3?cidTexte=JORFTEXT000000507244&dateTexte=19751209&categorieLien=cid#JORFTEXT000000507244
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=FF23EF90BFEED75D95261C3C1F18703A.tplgfr28s_3?cidTexte=JORFTEXT000000507244&dateTexte=19751209&categorieLien=cid#JORFTEXT000000507244
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الصفة في التقاضي بغرض رفع ادعاء، أك مواجهة ادعاء، أك الدفاع عن مصلحة 
 .1"تػددة

 كىو ،ك الأصلية كحدىا لا تجزم في اتظادة الإداريةأف الصفة اتظوضوعية أاتظلبحظ 
.  2من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية عليو 826ما نصت اتظادة 

.  الدصلحةانعدام:  لثاً 
ك اتظيزة التي تلصل عليها أك الفائدة أيعرٌؼ الفقو اتظصلحة في الدعول باتظنفعة 

 .3الشخص جراء اتضكم لو بما يطلبو، فاتظصلحة مناط الدعول
 بوجود اتضق أك اتظركز القانوفٓ، بالادعاءكعليو فاتظصلحة في الدعول لا تنشأ إلا 

 .4 عليهماالاعتداءككقوع 
 اتظصلحة أف:"الدعول شرط اتظصلحة في فيOdentالفقيو كيقوؿ في ىذا الصدد 

م طاعن ليست لو مصلحة لا أف أ، حيث (pas d’intérêt، pas d’action)مناط الدعول 
 .5"تقبل دعواه

 عليو القضاء الفرنسي من ما أستقرف شرط اتظصلحة يتم تقديره حسب أحيث 
  تخلفإذانو يتًتب عدـ قبوؿ الدعول أ، ككتاريخ الطعنف اتظصلحة تيقدر كقت تقدفٔ أ

 .1ثناء نظر الطعنأ توافر تلك اتظصلحة استمرار

                                       
 .74، ص2017 الأمل اتصزائر، الأكفُ، دارعبد القادر عدٌك، تػاضرات في الإجراءات اتظدنية، الطبعة - 1
". ماـ المحكمة الإدارية، تحت طائلة عدـ قبوؿ العريضة أتدثيل اتطصوـ بمحاـ كجوبي  " :كالتي جاء فيها - 2
 .62رجع سابق، ص ـعمر زكدة، - 3
 .62، صنفس اتظرجععمر زكدة، - 4

5-Tout requérant doit justifier d’un intérêt personnel a la solution du litige dont il saisit le conseil 
d’Etat, cet intérêt s apprécie au jour de l’introduction du recours, le vieil adage pas d’intérêt, pas 
d’action, exprime une règle de bon sens qui s’applique devant toutes les juridictions administratives, 
un pourvoi qui n’a pas d’intérêt pour son auteur n’est pas recevable,( 28 juin 1937, Balaize, p, 640, 7 
janvier 1949, Matis, p1 ;As, 21 janvier 1949, Joumier, p 28 ; 4 décembre 1953, Gaillard, p, 527), on 
retrouve ici sous un autre aspect, la notion d’acte faisant grief, pour qu’ un acte soit susceptible d’être 
défère au conseil d’État, il faut qu’ il soit susceptible de  faire grief pour qu’ un requérant soit 
recevable a déférer un acte ou une décision au conseil d’État, il faut que cet acte ou cette décision 
soit susceptible de léser personnellement, cette concordance tenant à la nature de l’acte et la qualité 
du demandeur, doit, dans chaque, hypothèse, se trouve realisee.Raymond ODENT, contentieux 
administratif, tome 1, DALLOZ, p808. 
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نواع الطعوف، أىكذا يبحث القاضي الإدارم دائما عن اتظصلحة اتظباشرة في كافة 
كبالأخص في طعوف القضاء الكامل فهناؾ العديد من اتظصافٌ التي لابد لتوافرىا عند 

. تقدفٔ الطعن
 لا تنكنو تقدفٔ الطعن لمجرد صدكر الإبن فقد قضى تغلس الدكلة الفرنسي بأف 

ف يعتًض أ كلكن على العكس من ذلك تكوز للؤب ،قرار بأبعاد كالده عن البلبد
 .2سم كلدهإبمقتضى اتظصلحة على قرار يقضي بتغيتَ 

ك الدفوع اتظقدمة من أفُ اتظصلحة الفردية فإف ىناؾ مصلحة تراعية إبالإضافة 
 الطعن من اتصمعيات العامة في كل قرار بالاستنادإليها، كالتي تنكن الاعتباريةالأشخاص 

ضان الطعن من جانب تلك أمف يقدٌـ أإدارم تنس باتظصافٌ اتصماعية تعا، كتنكن 
 يتًتب على ىذا الإجراء اتظساس بشرط أفجراء فردم إم أالأشخاص اتظعنوية ضد 

. 3نها من النظاـ العاـأباتظصافٌ العامة،تؽا يستفاد 
حكاـ تنظيم تغلس الدكلة الفرنسي على ضركرة توافر شرط أحيث نصت 

اتظصلحة للطاعن في تقدتنو للطعوف الإدارية القضائية بصفة عامة سواء كاف طعنا 
 شرطان لقبوؿ الطعوف كذلك بأف كاعتبارىا النظر التماس إعادةك أك النقض بالاستئنافأ

 .4ك تعديل اتضكمألغاء إيكوف مقدـ الطعن ىو صاحب اتظصلحة الوحيد في 

                                                                                                       
1- Procédure- voies de recours- appel- recevabilité- qualité pour faire appel- possibilité d’invoquer 
en appel une qualité particulière qui n’avait pas été invoquée en première instance- existence. 
urbanisme et aménagement du territoire- règles de procédure contentieuse spéciales- introduction 
de l’instance- intérêt à agir- possibilité d’invoquer en appel une qualité particulière qui n’avait pas été 
invoquée en première instance- existence. résume  :  Société titulaire d’un permis de construire un 
bâtiment situe dans une zone d’aménagement concerte, n° invoquant devant le tribunal administratif 
que la concurrence que d’autre promoteurs pouvaient lui porter, Âpres le rejet de sa requête par le 
tribunal administratif pour défaut d’intérêt à agir, cette Société invoque en appel sa qualité lui 
donnant intérêt pour agir conte les permis de construire litigieux, Annulation du jugement du 
tribunal administratif. CE, 3 mais 1993 Société indus de construction, n° 124888, Rec., Lebon 
2-CE, 21 déc. 1966, GUazava, 1046. 

 .85رجع سابق، صـبراىيم جادك، إجيهاف محمد - 3
 .82، ص نفس اتظرجعبراىيم جادك، إجيهاف محمد - 4
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ساسي في الإجراءات القضائية، أف شرط اتظصلحة في الطاعن شرط كيعتبر أ
 إدارية، كتكب  جهة قضائيةمأفُ إف يقوـ بتقدفٔ طلب أم شخص تنكنو أف أحيث 
م قرار أمكانية تقدفٔ طعن في مواجهة إجل قبوؿ أ من ة مصلح كجودف يثبتأعليو 

 .1متخذ في شأف طلبو
 في 2 شرط الصفةإلىضركرة توافر أشار إف اتظشرعكلعلو من الضركرم القوؿ 

 ضركرة توافر اتظصلحة في اتظدعى عليو، بل إفُ في حتُ فَ يشر كاتظدعى عليو،اتظدعي 
كالدفع ، كىي مشركطة في الطلب 3جعل اتظصلحة كشرط لقبوؿ الدعول في اتظدعي فقط

 .4ك الإضافي كنفس الأمر يسرم على اتظتدخلأك العارض ،أ الطلب الأصليكفي
 .الوقت الذي يجب تتوافر الدصلحة فيو-1

من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية للخصوـ إثارة الدفع بعدـ  67أجازت اتظادة 
كيفهم من ذلك أنو يتعتُ توافر اتظصلحة حتُ . القبوؿ في أم مرحلة كانت عليها الدعول

رفع الدعول كاستمرارىا إفُ غاية الفصل فيها، كىذا يعتٍ ككجوب توافر اتظصلحة لقبوؿ 

                                       
1-Mattias GUYOMAR, Bertrand SEILLER, op.cit., p 291. 

كىذا القوؿ يصدؽ . نها مظهر خاص للمصلحةأالصفة، عند أغلب الشراح، تتوافر كلما كانت اتظصلحة شخصية كمباشرة، أم - 2
 باتظصلحة الاعتدادفي حالات معينة حيث تندرج الصفة في اتظصلحة، كمن ذلك الدعول التي يرفعها الدائن للمطالبة بدينو؛ إذ يكفي 

: فقط كفي حالات أخرل فإف الصفة تستقل عن اتظصلحة، كيظهر ىذا في اتضالات التالية
 على طائفة معينة من الأشخاص كمن أمثلة ذلك صفة الزكج في دعول القضاءاتضالة التي تلصر فيها اتظشرع حق رفع ادعاء أماـ - 

كفي ىذه اتضالة يعتد بالصفة كشرط أساسي لقبوؿ . الطلبؽ؛ حيث يقتصر اتضق في رفع دعول الطلبؽ على من لو صفة الزكج فقط
. اتظصلحةالدعول على حساب 

حيث يتضمن اتضكم بالتصفية حرماف اتظدين من التصرؼ في أموالو؛ كمن ثم فإف حقوقو كدعاكيو الشخصية تنتقل : حالة اتظصفي- 
.  باتظصلحةاعتدادفُ اتظصفي طيلة فتًة التصفية؛ كتعذا الأختَ كحده الصفة في رفع الدعول دكف أدفْ إ

 من القانوف اتظدفٓ؛ حيث تم 189كمن ذلك ما كرد في اتظادة . اتضالات التي يعتًؼ القانوف للشخص رق مباشرة دعول غتَه- 
.  مدينة تريع حقوؽ ىذا اتظدين ألا مل كاف منها خاصا بشخصوباسمجل دينو أف يستعمل أالنص فيها على حق كل دائن كفَ تلل 

. 76 ص2017عبد القادر عدك، تػاضرات في الإجراءات اتظدنية، الطبعة الأكفُ، دار الأمل، اتصزائر، 
 اتظصلحة طلباتو، كتنعدـفُ تريع إ اتظصلحة في الطعن، كمن يطعن في اتضكم الذم يكوف قد استجاب عن انعداـكمن الأمثلة  - 3

ف تخلف ىذا أ عدـ ذكر مهنة اتطصم، فلب يقبل ىذا الدفع ماداـ استنادا إفُجراءات اتظطالبة القضائية، إ الدفع ببطلبف كذلك في
يضان في الدفع اتظتعلق بعدـ تحديد تاريخ اتصلسة التي سينطق فيها أفُ التجهيل بشخصية اتطصم، كتنعدـ اتظصلحة إالبياف لا يؤدم 

 .64رجع سابق، صـعمر زكدة، .  من تاريخ تبليغ اتضكم الصادر في الدعولابتداءباتضكم، ماداـ ميعاد الطعن لا يسرم إلا 
 .29بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ، مرجع سابق، ص - 4
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الدعول كاستمرارىا لاستمرار قبوتعا، كإذا زالت أثناء ستَ اتطصومة تعتُ عدـ قبوؿ 
 1.الدعول

 نظر اتظصلحة تكب أنيتوافر كقتف شرط أفُ ،إذىب الرأم الغالب في الفقو
 ثم زالت حاؿ نظرىا، ،، فإذا كانت الدعول متوافرة كقت رفعهاكالفصل فيهاالدعول 

كانت الدعول غتَ مقبولة، كإذا كانت اتظصلحة غتَ متوافرة كقت رفع الدعول ثم توافرت 
 .2 كانت الدعول مقبولةكالفصل فيهاثناء نظرىا أ

.  عند رفع الدعوىا تفاء الدصلحة-الحالة الأولَ
 فيحق ،تدامان قبل رفع الدعولزالت نها أذا كانت اتظصلحة قد كجدت فعلبن إلا إ

 اتظصلحة عند رفع الدعول، كأف تكوف الإدارة قد سحبت لانعداـالدفع بعدـ القبوؿ 
م كجو من الوجوه، بينما تبقى أ كفَ تنفذه على ،صدرتوأقرار التًقية غتَ اتظشركع الذم 

 لأف الإلغاء يبقي على القرار غتَ اتظشركع ، تسحبوفَلغت القرار كأاتظصلحة قائمة إذا ىي 
حد اتظواطنتُ ثم أ كما إذا صدر قرار بالتحفظ على ،طيلة الفتًة ما بتُ إصداره كإلغائو

 لأف ىذا ،فرج عنو،  تظل مصلحتو في الطعن في قرار التحفظ بالإلغاءألغي التحفظ ك أ
 كمن ثم تبقى اتظصلحة في الطعن ،لغاء التحفظ فَ ينفذ إلا من تاريخ صدكرهإك أالإفراج 

 .3عليو قائمة
 . 4ثناء سير الدعوىأ الدصلحة ا تفاء-الحالة الثانية

من اتظسلم بو فقهان كقضاء أف توافر اتظصلحة الشخصية اتظباشرة سواء كانت حالة 
نو في أك تػتملة، كظلت قائمة حتى رفع الدعول، فإف ىذه الأختَة تكوف مقبولة، غتَ أ

ك نظرىا، فهنا تعتبر اتطصومة أثناء ستَ اتطصومة أبعض اتضالات قد تختفي اتظصلحة 
، لأنها فَ تعد ذات موضوع، كذلك الاستمرار مصلحة اتظدعي في لانعداـمنتهية 

                                       
. 82رجع سابق، صـعبد القادر عدٌك، تػاضرات في الاجراءات اتظدنية، - 1
 .963رجع سابق، صـمحمد عزمي البكرم، - 2
 .78رجع سابق، صـعبد الغفار إبراىيم موسى، الدفوع الإدارية في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العليا، اتصزء الأكؿ،  - 3
كمن أكضح الأمثلة على ذلك أف تقوـ اتصهة الإدارية بتخطي اتظدعى في التعيتُ أك التًقية كبعد الطعنفي القرار تعود اتصهة الإدارية - 4

كتصحح تصرفها كتسحب القرار اتظطعوف فيو كتدحو كل ما كاف قد ترتب عليو من آثار، عبد الغفار إبراىيم موسى، الدفوع الإدارية، 
 .79رجع سابق، صـاتصزء الأكؿ، 



 الباب الأكؿ                 ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
 

- 106 - 
 

، فاتظصلحة شرط 1فُ غاية الفصل فيهاإتوفر شرط اتظصلحة من كقت رفع الدعول لاعتبار
م قبل قفل باب اتظرافعة فيها أفُ كقت الفصل في الدعول إف يظل قائمان أمستمر تكب 

 .2كفي كقت تكوز فيو التمسك بالدفع بعدـ القبوؿ
ف يتوافر ىذا أف شرط اتظصلحة لقبوؿ الدعوم يكفي أذىب جانب من الفقو 

ثناء نظرىا، كىذا يتفق مع طبيعة دعول الإلغاء انتفتأثناء رفع الدعول، كلو أالشرط 
 دعول عينية تختصم القرار الإدارم ذاتو، كاتضكم الذم يصدر فيها باعتبارىاخاصة 

سس اتظدعي دعواه على مصلحة إذاأنو أفُ إخر أيكتسي حجية مطلقة، كذىب رأم 
ثناء نظر الدعول، كتخلٌف عن ىذه اتظصلحة اتظادية أمادية ثم زالت ىذه اتظصلحة 

 استمرارخىذى بوجهة النظر التي تستلزـ يثأى  فإف دعواه لا تنقضي ح،دبيةأخرل أمصلحة 
 .3اتظصلحة حتى تاريخ الفصل في الدعول

 فهي تغرد ،ك مركز قانوفٓ يقره القانوف،أفُ حقإ كانت اتظصلحة لا تستند إذاما أ
ف تاريخ تقدير أ، كيرم جانب آخر من الفقو 4 لا تكفي لقبوؿ الدعولاقتصاديةمصلحة 

 .5 التاريخ الذم رفعت فيو دعول الإلغاءاتظصلحة ىو
 . تعلّق شرط الدصلحة بالنظام العاممدى-3

 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية شركط قبوؿ الدعول، 13عددت اتظادة 
 ليس بذات اتضق الذم تحميو، كيتًتب على ذلك  أم اتظصلحةف اتضق في الدعولأحيث 

اتضق إلىأنكار عن الدفع الذم يوجو ، اتضق اتظوضوعيإلىأنكار الدفع الذم يوجو اختلبؼ

                                       
 .78عبد الغفار إبراىيم موسى، الدفوع الإدارية، اتصزء الأكؿ، مرجع سابق، ص- 1
 .963رجع سابق، صـمحمد عزمي البكرم، - 2
 .80رجع سابق، صـعبد الغفار إبراىيم موسى، الدفوع الإدارية، اتصزء الأكؿ  - 3
كمثاؿ ذلك الدعول التي يرفعها التاجر الذم تقوـ بجوار منشأتو التجارية شركة منافسة ببطلبف ىذه الشركة كلو كاف عقد  -  4

إنشائها باطلبن لأف مصلحتو في دعول البطلبف ليست قانونية، كلكن تكوف دعول ىذا التاجر مقبولة إذا كاف عضوا في الشركة أك 
متعاقدا معها على عدـ مباشرة تجارتو في اتضي الذم توجد فيو، كفي ىذه اتضالة يستند إفُ حق مصدره عقد الشركة أك العقد الإدارم 

 .973رجع سابق، صـمحمد عزمي البكرم، . اتظبـر بينو كبتُ الشركة
حيث أف قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية فَ تلدد التاريخ الذم تقدر فيو اتظصلحة، كبالتافِ إذا اختفت اتظصلحة يوـ الفصل  - 5

في الدعول الإدارية تبقى الدعول الإلغاء مقبولة، كما تكوف دعول الإلغاء مقبولة من حيث شرط اتظصلحة إذا ظهرت اتظصلحة 
 .46رجع سابق، صـخلبؿ اتطصومة أك عند الفصل في الدعول رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثافٓ، 
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ف مناط الدعول ىي اتظصلحة، كعليو فالوسيلة اتظتمسك بها لإنكار أفي الدعول، ك
 الوسيلة التي يتمسك بها لإنكار أفاتظصلحة في الدعول ىي الدفع بعدـ القبوؿ، في حتُ 

 .1اتضق اتظوضوعي ىي الدفع اتظوضوعي
ف تقضي تلقائيان أىل تلق للمحكمة الإدارية : تبعان لذلك، فالسؤاؿ الذم يطرح

 اتظصلحة؟ لانتفاءبعدـ قبوؿ الدعول 
 انعدامالصفة،ف المحكمة تثتَ تلقائيان أ على 13 صراحة في اتظادة اتظشرع نصف أ

 قفأ اتظصلحة، فهل يفهم من مسلك اتظشرع لانتفاءلكننا تؾده قد سكت عن الدفع 
 القيد استيفاء كعدـ ، الصفةلانتفاءحكاـ الدفع بعدـ قبوؿ الدعول أكعندما بتٌُ 

نو لا أ بمفهوـ اتظخالفة ، اتظصلحةلانتفاءحكاـ الدفع بعدـ قبوؿ الدعول أكسكوتو عن 
 .2 تثتَه تلقائيان للمحكمة أف كمن ثم لا تكوز ،يتعلق بالنظاـ العاـ

ف الدفع أف تستوفي شركطها، حيث أ تكب ،فُ جانب توفر اتظصلحة في الدعولإ
، شرط يتعلق بالنظاـ العاـ تقضي بو المحكمة تلقائيان، كالدفع 3بعدـ مشركعية اتظصلحة

داء دين متًتب  عن أك الدفع بعدـ قبوؿ طلب أالناشئ عن طلب  الفوائد الربوية، 
ك الدفع  بعدـ قبوؿ الدعول لعدـ شرعية اتظصلحة، حيث يتضح من ىذه الأمثلة أقمار، 

  كجود اتضق انعداـفُ إف اتظصلحة فيها غتَ قانونية، كعدـ قانونية اتظصلحة قد يرجع أ
بو، الاعتًاؼك أ بالتافِ لا تتوفر لو اتضماية القانونية ،اتظوضوعي، لأنو فَ ينشأ في عافَ القانوف

                                       
 .114عمر زكدة، مرجع سابق، ص - 1
أف سكوت اتظشرع عن عدـ تحديد طبيعة الدفع بعدـ القبوؿ لانتفاء اتظصلحة، لا يعتٍ أف ىذا الدفع " تكيب الدكتور عمر زكدة  - 2

لا يتعلق بالنظاـ العاـ، بل يعود إفُ طبيعتو اتطاصة،  ذلك أف الدفع  بعدـ القبوؿ يتميز بطبيعة خاصة، فهو في بعض الأحياف يتفق 
مع الدفوع اتظوضوعية كتمتلف عن الدفوع الإجرائية، كفي أحياف أخرل تمتلف عن كل من الدفوع الإجرائية كاتظوضوعية كيأخذ مركز 

مستقل عنهما  كعليو لا تنكن إخضاع الدفع بعدـ القبوؿ لانتفاء اتظصلحة إفُ حكم كاحد، كأف سكوت اتظشرع عن الأحكاـ اتطاصة 
 أنو يستعصي إخضاعو تضكم كاحد، كىذا لا يعتٍ أف ىذا الدفع لا يتعلق أساسا إفُبالدفع بعدـ القبوؿ لانتفاء اتظصلحة، يعود 

بالنظاـ العاـ في تؼتلف صوره، حيث أف مرفق القضاء أنشئ بغرض إشباع حاجة اتصمهور اتضقيقية في اتضماية القضائية، كالستَ 
اتضسن تظرفق القضاء الذم يعد من النظاـ العاـ، كمن ثم يعتبر الدفع بعدـ قبوؿ الدعول لانتفاء اتظصلحة دفعان متعلقان بالنظاـ العاـ، 

 .115تلق للقاضي أف يثتَه تلقائيان كفي أم مرحلة كانت عليها الدعول، عمر زكدة نفس اتظرجع، ص 
اتظصلحة غتَ اتظشركعة لا يتوافر بها شرط اتظصلحة، كتكوف اتظصلحة غتَ مشركعة إذا كانت غتَ قانونية أك تػالفة للنظاـ العاـ  - 3

 .976كالأدب كمثاؿ ذلك اتظطالبة بدين قمار، محمد عزمي البكرم، الدفوع في قانوف اتظرافعات، ص
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 ،حدتقا دفع بعدـ القبوؿ،أكينشأ عن عدـ ميلبد اتضق اتظوضوعي في عافَ القانوف دفعاف
ناشئ عن عدـ قانونية اتظصلحة لأف القانوف لا ييقري بنوع ىذه اتظصلحة، كالأخر دفع 

ذا تدسك اتطصم بعدـ قبوؿ إفُ عدـ كجود اتضق اتظوضوعي، كبذلك استناداإموضوعي 
ف اتضق اتظوضوعي فَ ينشأ في عافَ أفُ  استناداإ تكوف اتظصلحة غتَ قانونية ،الدعول

 كونها ،ساس تخلف شرط اتظصلحةأف يكيٌف القضية على أالقانوف، فيستطيع القاضي 
ف اتضق اتظوضوعي فَ أساس أك يكيٌف القضية على أغتَ قانونية كيقضي بعدـ القبوؿ، 

ضى في ؽ بالتافِ فاتضق الذم يطالب بو اتطصم غتَ موجود، في،ينشأ في عافَ القانوف
 .1الدعول برفضها

فُ عدـ إ قانونية يرجع 2 كاف الدفع بعدـ قبوؿ الدعول لكوف اتظصلحة غتَإذاما أ
ك أ الفصل فيها، ؽ كالدفع الناشئ عن عدـ قبوؿ الدعول لسب،توافر اتضق في الدعول

ك عدـ أك عدـ قبوؿ الدعول للسقوط، أ القانوفٓ، الآجاؿعدـ قبوؿ الدعول لفوات 
قبوؿ الطعن لرفعو خارج الآجل القانوفٓ، ففي ىذه الصور فاتضق نشأ في عافَ القانوف كقد 
سقطت عنو كسيلة اتضماية اتظتمثلة في الدعول القضائية، تؽا ينتج عنو الدفع بعدـ قبوؿ 

 لا يكوف إلا تكييف كاحد ىو القضائية، كىنا شركط اتضماية أحدناشئ عن تخلف 
 .3الدفع بعدـ القبوؿ

 كاف قائمان على مصلحة غتَ إذالذلك تكب البحث في الدفع بعدـ القبوؿ 
 فهو دفع يتعلق بالنظاـ العاـ في كل ، نشأ عن تخلف اتضماية القانونيةإذاقانونية، كذلك 

 فهو دفع يتعلق بالنظاـ ، كاف ناشئ عن تخلف شركط اتضماية القضائيةإذاما أالأحواؿ، 
 .4 يتعلق بو حسب الأحواؿكقد لاالعاـ 

                                       
 .117، صمرجع سابقعمر زكدة، - 1
ف تكعلب القانوف حكمان بينهما كإتفا حكما أاتظصلحة غتَ القانونية لا يتوافر بها شرط اتظصلحة، بأف يكوف الطرفاف فَ يقصدا  - 2

نو لا يتوافر بها شرط اتظصلحة، فإذا دعا رجل صديقنا لو تناكؿ الغذاء معو كفَ تلضر اتظدعو بعد قبولو ما جازت أالأداب العامة ؼ
 الداعي عن الأداء ما جازت الدعول عليو بعكس العلبقة بتُ صاحب مطعم كعملية فهي قانونية إذا أخلالدعول بتعويض، ككذلك 

 .976رجع سابق، صـمحمد عزمي البكرم، . كمنتجة لالتزامات يقرىا القانوف ذلك
 .117رجع سابق، صـعمر زكدة، - 3
 .118عمر زكدة، نفس اتظرجع، ص - 4
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 تكوف ،ف تخلف اتظصلحة القانونية اتظتعلقة بغياب شرط اتضماية القانونيةأتؽا ينتج 
 ان  موضوعيان ف الفوائد الربوية مثلبن لا يعتبرىا اتظشرع حقأدائمان من النظاـ العاـ، حيث 

جدير باتضماية القانونية، كىذا راجع لطبيعة المجتمع يستهجن الفوائد الربوية كيعتبرىا 
.  اتظصلحة القانونية بالنظاـ العاـ كغتَ قابلة للتصحيحعنو تعلٌقحراـ، تؽا ينتج 
ف أ يشتًط فيها ،ماـ القضاء الإدارمأف اتظصلحة في الدعاكل التي ترفع أحيث 

. 1لرافعها مصلحة شخصية مباشرة
 اتظصلحة من النظاـ العاـ من عدمو، كىو معرفة للبعتباريضع بعض الفقو معيار 

 عامة،فُ تحقيق مصلحة إ كانت تهدؼ إذاالغاية التي تحققها القاعدة القانونية، حيث 
فُ إ كانت القاعدة القانونية تهدؼ إذاما أفإف ىذه اتظصلحة تكوف من النظاـ العاـ، 

 من 69ف نص اتظادة أحيث 2؛اتظصلحة لا تتعلق بالنظاـ العاـؼتحقيق مصلحة خاصة، 
 اتظصلحة من لاعتبارماـ القاضي الإدارم أ يفتح المجاؿ كالإدارية،قانوف الإجراءات اتظدنية 

 .3النظاـ العاـ
 انعدامهاك أف اتظصلحة أ يرل ،خر تؼالف في الفقو اتصزائرمأفي حتُ ىناؾ رأم 

شرع نو العاـ، باعتبارأ لأنو ليس من النظاـ ،ف يثتَه القاضي من تلقاء نفسوألا تنكن 
م أف يثتَ دفعو قبل ،أ اتظصلحةبانعداـ رغب في الدفع إذا الذم ، اتظدعي عليوتظصلحة
 .4 في اتظوضوعأك دفاعمناقشة 

                                       
 على التفرقة في ذلك بتُ دعول الإلغاء كدعول التعويض ك سائر الدعاكل اتضقوقية الأخرل، فبالنسبة اتفقاف الفقو كالقضاء إ- 1

 عليو كما بالاعتداءك مهدد أفُ حق اعتدم عليو إف تستند ألدعول التعويض كسائر الدعاكل اتضقوقية الأخرل  تكب في اتظصلحة 
لغاء القرار الإدارم ىو طعن إف طلب أما بالنسبة لدعول الإلغاء فقد ركعي أماـ القضاء العادم، أىو اتضاؿ في الدعاكل التي ترفع 

فُ القرار الإدارم غتَ اتظشركع في حد ذاتو، فقضاء الإلغاء قضاء إف يوجو الطعن أموضوعي مبتٍ على اتظصلحة العامة التي تكب 
ف يكوف في حالة قانونية خاصة بالنسبة للقرار أف يكوف صاحب حق، بل يكفي أليو إموضوعي، فلذلك لا يتطلب في كل من يلجأ 

 .982رجع سابق، صـمحمد عزمي البكرم، . ف تجعل ىذا القرار مؤثرا في مصلحة جدية لوأاتظطعوف فيو من شأنها 
 .118عمر زكدة، مرجع سابق، ص- 2
 احتًاـ آجاؿ كاف من النظاـ العاـ، لاسيٌما عند عدـ إذاف يثتَ تلقائيان الدفع بعدـ القبوؿ، أتكب على القاضي : " حيث كرد فيها- 3

ليها، إكجو لعدـ القبوؿ تتعلق بالنظاـ العاـ فَ يشأ اتظشرع الإشارة أف تذة عدة أكلفظ لاسيما يفيد "  الطعنغياب طرؽك عند أالطعن 
عبد . ف يثتَىا من تلقاء نفسو كلو فَ يثرىا اتطصوـكعلى القاضيأف اتظصلحة من النظاـ العاـ أف اتظبدأ في القانوف الفرنسي أفي حتُ 
 .55رجع سابق، ص ـ الإدارم، عدٌك، قضاء الاستعجاؿالقادر 

 .60 ص ،2013 تحليلية في قانوف الإجراءات اتظدنية اتصديد، دار ىومة، اتصزائر، سعد، أراثعبد العزيز  - 4
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الد لب الثاني 
 وراق الدعوىأن يكون الوجو ظاىراً من أ شرط 
ف الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ لا تنكن إثارتو تلقائيان من اتظتفق عليو فقها كقضائا أ

فالقاضي تؽنوع من القياـ .1كراؽ الدعولأ كاف ظاىران من إذاطرؼ القاضي الإدارم، إلا 
بإجراء إضافي في الدعول لفحص الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، كالذم يتبتُ من خلبؿ 

 .2 بكل تأكيدانو ظاىرأكراؽ الدعول أ
ثاره أ التنازؿ عن الوجو من طرؼ الطاعن الذم احتماؿفُ إكما يشتَ الفقو 

، كعليو ثناء ستَ الدعولأ الوجو بعد ظهوره احتمالاختفاءكاتضالة الثانية بصفة رتشية، 
، ثم حالة (الفرعالأكؿ)سيتم التطرؽ إفُ حالة كجوب ظهور الوجو من أكراؽ الدعول 

 .(الفرع الثافٓ)التخفيف من شرط كجوب ظهور الوجو من أكراؽ الدعول 
 
 

 
 

 
 

                                       
1 -La solution vaut notamment، lorsque la procédure comporte trois degrés de juridiction، lorsque 
les premiers juges auraient dû relever d’office un moyen d’ordre public: le juge d’appel est alors tenu 
de rectifier d’office leur décision sur ce point، et s’il s’abstient de le faire، il commet une erreur de 
droit qui peut être relevée par le juge de cassation، alors même que la question n’a pas été discutée 
devant les juges du fond. Voir, pour le moyen tiré de ce que les premiers juges n’ont pas opposé une 
forclusion: CE, 21octobre 1959, Korsec, Rec. p. 533; pour le moyen tiré de ce que les premiers 
juges ont à tort opposé une forclusion: CE, 19 janvier 1964, Mezergue, Rec. p. 63; pour le moyen 
tiré de l’incompétence des premiers juges: CE, Sect., 31 mai 1963, Kraemer, Rec. p. 337, D. 1963 
p. 553 concl. Du président Braibant; pour le moyen tiré de l’irrégularité de la plainte par laquelle les 
premiers juges ont été saisis: CE, 8 janvier 1982, Devillechaise, Rec. p. 728. 
Conclusions sous Conseil d’État, Assemblée, 6 avril 2001, n° 206764, S.A.Razel Frères et 
M. Christian LE LEUCH.http://www.rajf.org/spip.php,article211. 
2-Raymond ODENT, op. cit., p 965. 
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 الفرع الأول 
 وراق الدعوىأحالة وجوب ظهور الوجو من 

ف يكوف الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ ظاىران كبارزان في أكمؤدل ىذا الشرط 
 كانت ىناؾ صعوبة في التعرٌؼ على مستنداتها، ريثإذاك أكراؽ الدعول أمشتملبت 

الوجو من النظاـ العاـ من خلبؿ اتظلف كحده نتج عنو عدـ إثارتو تلقائيان من طرؼ 
 .1القاضي الإدارم

لقد كاف تغلس الدكلة الفرنسي حريصان على شرط ظهور الوجو اتطاص بالنظاـ 
العاـ من أكراؽ الدعول في بداية الأمر، غتَ أنو قىبل لاحقان أف يكوف الوجو اتطاص 

كفي ىذه اتضالة . بالنظاـ العاـ مفتًضانعلى الأقل، بالنظر أيضا إفُ مستندات الدعول
 .2تنكن للقاضي اللجوء إفُ تدابتَ التحقيق، قصد التأكد من ىذا الوجو

كموقف تغلس الدكلة الفرنسي منذ زمن بعيد ىو أنو تكب على القاضي أف يثتَ 
تلقائيا الوجو الذم تلمل طابع النظاـ العاـ،كالظاىر من أكراؽ الدعول، حتى كإف تنازؿ 

الطاعن عنو بعد أف أثاره بشكل رتشي، كمن القرارات القضائية في ىذا الصدد قراره 
كحتى كلو أعلن تريع الأطراؼ اتظعنية عدـ ، Gianotti3 قضية1961 مام 19بتاريخ 

 13رغبتها في الاستفادة من ىذا الوجو، كمن القرارات في ىذا الشأف قراره بتاريخ 
 .19594فيفرم

كفي حالة إثارة الوجو تلقائيا فيمكن تأسيس اتضكم أك القرار عليو دكف حاجة 
 .5إفُ فحص الأكجو اتظثارة في العريضة

 
 

                                       
 .456عبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص - 1

2 - Jean LOUIS Rey, Les moyens d’ordre public en appel, AJDA n° 3, le 27-01-2003, P182. 
3- CE, 19 mai 1961, Giannotti, Rec346. Dans le même sens, voir, CE 2 juin 1942, Union des 
coopérations de x, Rec., 387; Tribunal administratif de Bordeaux, 27 février 1957, Lauroua, Rec. 
724. 
4 - CE, 13 février 1959, Compagnie des chemins de fer du Midi, Rec. 113. 
5 -CE, 23 janvier 1953, Courajoux, CE, 31 janvier 1964, Ministre des affaires étrangères, C Berger. 
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. فحص ومصير ال عون القضائية الإدارية: أووً 
رىاؽ إ جديتها كذلك لتجنب للتأكد من لعملية الفحص  الطعوف القضائيةتخضع

 لا جدكل منها كعلى ذلك فإف اتظرحلة التي تلي قبوؿ كالطعوف التيالقضاء بالعديد من 
 ككذلك عتٌى الاتجاه،ىتم القضاء الإدارم الفرنسي بهذا ، حيثأالطعن ىي مرحلة الفحص

التشريع الفرنسي بذلك، حيث لا يكفي لقبوؿ الطعن القضائي توفر الشركط العامة 
ىو الفحص ،كخر في غاية الأتقيةآجراء استيفاءإفُ جانب ذلك إ كإتفا يتعتُ ،للطعن

إنشاء  من خلبؿ ،الإجراء كقد عرفت  تػكمة النقض الفرنسية ىذا 1؛السابق للطعن
بفحص اضطلعت  كالتي ،1947chambre des requêtes فحص الطلبات كذلك سنة دائرة

 كذلك بهدؼ عدـ تراكم ،كراؽ الطعنأللتأكد من ظهور الوجو اتظثار من ،مبدئي للطعن
ف يتم عرض الطلبات بعد فحصها على أ على ة،الفرنسي في تػكمة النقض الطعوف 

فُ رئيس القسم إ تبتُ لو جدية ككضوح الطعن يقوـ بإحالتو إذا ريث ،رئيس تصنة تؼتصة
 .2القضائي

ف الطعن أ رأت  ما إذاقرار قضائي في حالةبتصنة القبوؿ اتظسبق رفض الطعن كؿ
ك الوجو اتظتعلق بالنظاـ العاـ أ السبب  إذاسباب جدية،أفُ إك لا يستند أغتَ مقبوؿ 

 النقض باستثناءكراؽ الطعن، كىذا القرار غتَ قابل للنقض أكاتظثار تلقائيان غتَ ظاىران من 
ك تصحيح اتططأ اتظادم، ىذا كيفحص رئيس القسم القضائي إمكانية قبوؿ أللمراجعة 

 كعند اعتيادية،جراء التحقيق في ظركؼ إ كيقرر ،طلب الطعن كجدية الأدلة اتظفركضة
 تطبيقان ،فُ ىيئة مفوضي الدكلةإرفض رئيس القسم القضائي الطلب فأنو تليل اتظلف 

ك الطعن اتظوجو  ضد  القرارات الصادرة من رؤساء أعلى الطلب (R.222- 1)لنص اتظادة 
في الطعوف اتظوجهة ضد L.522-3 كأيضان اتظادة  الاستئنافية،المحاكم الإدارية ك المحاكم 

 .3الأكامر من قبل تػاكم الأمور اتظستعجلة

                                       
 .79رجع سابق، ص ـ جادك، محمد إبراىيمجيهاف  - 1

2-DEBBASCH et J-CRICCI, procédure administrative contentieuse et procédure civil, G.D.J, paris 
1962, contentieux administratif, 4 éd-DALLOZ- 1985, p746. 
3- Marie Christine ROUAULT, Contentieux administrative, 3 éd 2006, p 128. 
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كعليو إذا قضى تغلس الدكلة الفرنسي رفض الطعن، يصدر قراران بذلك غتَ قابل 
لأم طعن، أما إذا قبل القاضي الطعن فهو أماـ ثلبثة خيارات تؼولة لو بمقتضى اتظادة 

 من تقنتُ القضاء الإدارم الفرنسي، أكؿ ىذه اتطيارات إرساؿ اتظوضوع إفُ نفس 821-2
اتعيئة القضائية، كثافٓ خيار يتمثل في أف يقوـ بإرسالو إفُ ىيئة قضائية أخرل، كاتطيار 

الأختَ يقوـ بفحص موضوع النزاع كيفصل فيو إذا كانت مصلحة تنفيذ اتضكم تؤيد ىذا 
 .1الاختيار

الفرع الثاني 
وراق الدعوى أ حالة التخفيف من شرط ظهور الوجو في 

 شرط ظهور الوجو من النظاـ العاـ من  علىتغلس الدكلة الفرنسيلقد حرص 
ف يكوف أ خلبؿ قبولو لاحقان من خفف من ىذا الشرطالدعول كما أسلفنا، إلا أنوكراؽ أ

 .2فُ مستندات الدعول إيضان أالوجو اتطاص بالنظاـ العاـ على الأقل مفتًضان بالنظر 
.  وجود الوجو الخاص بالنظام العامافتراض:  أووً 

 حتى يتأكد تؽا أذا كاف الوجو اتطاص فُ تدابتَ التحقيقإف يلجأ أتكوز للقاضي 
 .3بالنظاـ العاـ ظاىرا من أكراؽ الدعول

 الوجو ظاىران من اعتبرتكمن التطبيقات القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي التي 
تارتمتُ،كعليو لا تنكن جل التأكد من أكراؽ الدعول، الأمر بإجراء تدبتَ تحقيق من أ

                                       
1- Gustave PEISER, Contentieux administrative, 13-em édition, DALLOZ, 2004, P 238. 

 .465عبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في منازعات الإدارية، مرجع سابق، ص- 2
-16 العارض رفع دعول تجاكز السلطة في أفكمن قرارات تغلس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف، القضية التي صدر فيها القرار في - 3

 أف غتَ 1981 جانفي 27،  مع انو قد ارفق بالعريضة رسالة صادرة من تصنة المحافظة لإعادة التنظيم العقارم في تاريخ 03-1981
، كىو ما ينتج عنو عدـ قبوؿ الطعن  لفوات اتظيعاد 1980فبراير  24قرار اللجنة كاف قد بلغ للمعتٍ سابقا عن طريق البريد في تاريخ 

 تأمر بأم تدبتَ من أفلو صح ىذا التاريخ،  كعليو قرر تغلس الدكلة الفرنسي كبسبب كجود تارتمتُ انو لا حرج على اتصهة القضائية 
، 1980 فبراير 24 القرار اتظطعوف فيو كاف قد بلغ للمعتٍ عن طريق البريد بتاريخ أفتدابتَ التحقيق لدل أدارة البريد لأجل التأكد من 

 .456حتى  كلو فَ تثر تصنة المحافظة عدـ قبوؿ الدعول لفوات ميعاد الطعن  عبد القادر عدك، نفس اتظرجع، ص
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 إلا بعد تحققو من كجوده، كفي حالة ،لقاضي الإدارم إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـؿ
 .1 التحقيقباستعماؿ تدابتَمن اتظسألة التثبت الغموض تنكنو 

 .ثناء سير الدعوىأ الوجو ا تفاء- نيا
ثناء رفع الدعول من أنو بعد تحقق الشرط أ حيث ،ف ىذه اتضالة متوقعة جدان أ

ف تمتفي أ كأثناء ستَ الدعول الدعول، تنكنكراؽ أظهور الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ من 
 كالأطراؼ؟ىذا الوجو، ففي ىذه اتضالة كيف تنكن التصرؼ بالنسبة للقاضي الإدارم 

 حالة دعول إلغاء كتكوف فياتضالة قليلة اتضدكث  أف ىذه (Odent)الفقيو يرل 
، فهذه الطاعنثارىا إ كضعية كالتي نتج عنها كبسببها عدـ مشركعية تحدثأقد 

ذا قامت الإدارة بتعديل تصرفها بأثر رجعي كقبل إف تختفي أ بعد ذلك اتظشركعية تنكن
ذا كاف الوجو فَ إ حيث ،ماـ مفارقةأ كىنا القاضي الإدارم تكد نفسو .عالفصل في النزا
ثارتها في إخرل تنكن أكجو أ كإذا كاف ىناؾ موضوع،العريضة تصبح بلب فإف يعد مؤسس 

 حسب تأسيسها، كإذا كانت تريع الأكجو الأخرل غتَ قبوتعا علىالوقت نفسو يتم 
فقد قيمتو كجهان ف الطاعن فَ يعد بإمكانو إثارة أمؤسسة، فالقاضي يتخلص منها، كتلكم 

 .2ك جدكاهأ
 .كراؽ الدعول كقت رفعهاأ ظاىران من ،ف يكوف الوجو اتطاصبالنظاـ العاـأتنكن 

ف يرفع الطاعن دعول ضد قرار إدارم أف تمتفي ىذا الوجو، كىذا بعد أنو تنكن أإلا 
 كقبل طلبو،نتجت عنو مساس بمركز قانوفٓ قائم للمخاطب بالقرار، كقبل الفصل في 

 تقوـ الإدارة اتظصدرة للقرار بتدارؾ خطئها بتعديل تصرفها الآجاؿتحصن القرار بفوات 
 يكوف ، حيث في ىذه اتضالة كعند الفصل في النزاع من طرؼ اتصهة القضائية؛بأثر رجعي

 مع اختلطتتصبح عريضتو بلب موضوع، كإذا ك، اختفىثاره الطاعن قد أالوجو الذم 

                                       
1-  Procédure-instruction- pouvoirs généraux d’instruction du juge- possibilité d’effectuer un 
supplément d’instruction sur un moyen d’ordre public- limites- tardiveté de la requête ne résultant 
pas des pièces du dossier mais pouvant être présumée au vu de ces pièces. CE, 5/3 SSR, du 13 février 
1987, n° 42833, mentionne aux tables du recueil Lebon, Légifrance, consulte le 19/07/2018. 
2-Raymond ODENT, op. cit., p 966. 



 الباب الأكؿ                 ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
 

- 115 - 
 

 كإذا كانت غتَ . يفصل فيها القاضي الإدارم حسب تأسيسها،خرلأكجو أىذا الوجو 
.  حكم برفض الدعول لعدـ التأسيس،ذات جدكل

الد لب الثالث 
 في الدعوى اً ن يكون الوجو منتجأشرط وجوب 

ف يكوف الوجو حاتشان؛ ريث ينتج عنو إنهاء النزاع سواء أكمعتٌ ىذا الشرط 
 .1ك برفضوأبقبوؿ الطلب 

أكجو الطعن غتَ اتظنتجة ىي تلك الأكجو التي لو كانت سليمة، فإنها لا تؤدم ك
فُ إلغاء القرار، إما لأف الإدارة تكوف ملزمة بإصدار ىذا القرار، كإما لأف ىذه الأكجو إ

 ففكرة الأكجو غتَ اتظنتجة ذات طبيعة عملية 2.ليس تعا تأثتَ ما على الفصل في الدعول
 لإلغاء القرار كمن ثم يرفض ، ىذه الأكجوالاعتباريأخذ في تػضة، كالقاضيالإدارم لو ألا 

 .3في مثل ىذه اتضالات اتضكم بالإلغاء
الأكجو التي تصطدـ بقاعدة :  غتَ اتظنتجة في اتضالات التاليةكتتجسد الأكجو

. (ثافٓالفرعاؿ)اتظقيدة للقاضي  التي تصطدـ رالة السلطة ، كالأكجو(كؿالأفرع اؿ)تشريعية 
الفرع الأول 

 الوجو الذي يص دم بقاعدة تشريعية
 كنكوف بصدد .أكخارج عنالنزاع لا يطبق، إثارة كجها   يتمثل ىذا الوجو في 

ىذه اتضالة، عندما يظهر الوجو غتَ اتظنتج من إثارة نص تشريعي غتَ سارم اتظفعوؿ على 
 .4ك صدر ىذا النص بعد القياـ بالفعلأالتصرؼ، 

 :كمن قبيل ذلك
 .5ؽمطبتاؿاتظنتج اتظثار من اتصهلبالقانوف الواجبالوجو غتَ -
 1. غتَ اتظنتج اتظثار من خرؽ كثيقة التخطيط كالتي قرار التصديق عليها فَ ينشرالوجو-

                                       
 .457رجع سابق، صـ، الإداريةعبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة - 1

2- (J .M) AUBY, Les moyens inopérants dans la jurisprudence administrative, A.J.D.A. 1966, p 5. 
 .329رجع سابق، صـبو المجد، أ عبد الفتاح أشرؼ- 3

4-CE, 27 janvier 1984, Ordre des avocats de la Polynésie française. 
5- J-C BONICHOT, p .CASSIA, B. Poujade, op. cit., p948. 
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 .2 يعد سارم اتظفعوؿكالذم فَالوجو غتَ اتظنتج اتظثار من خرؽ تؼطط التعمتَ -
 كالذم يرسم 2007 ديسمبر 7الوجو غتَ اتظنتج اتظثار من اتصهل باتظرسوـ الصادر في -

الطاعن في كظيفة تػامي عاـ في تػكمة الطعن، ككفقان لأحكاـ اتظرسوـ الصادر في سنة 
 التطبيق في كقت كالذم دخل حيز 2007نوفمبر  26 اتظلغي باتظرسوـ الصادر في 2002

 .3ترسيم الطاعن
 ضد قرار قضائي لعدـ مشركعية قرار الرفض لطلب اتظساعدة الوجو غتَ اتظنتج اتظثار-

ف التشريع اتظتعلق باتظساعدة القضائية منفصل عن الإجراء اتظتبع من أالقضائية، في حتُ 
 .4فُ قواعد مستقلةإ كاتطاضع القضائية،طرؼ ىذه اتصهة 

في حالة نزاع متعلق بمبلغ مستحقات  الوجو غتَ اتظنتج من عدـ مشركعية عملية اتطبرة،- 
 .5اتطبتَ

 كالتي من خلبتعا يعتبر القاضي ، فرضيات كبرليوجد ثلبثكفي ىذا الصدد 
ك ،أفُ خرقوالاستنادإف القرار اتظطعوف فيو يدخل خارج نطاؽ القرار الذم يتم أالإدارم 

. ستند عليو غتَ منتج في الدعول يكونالوجو الذيأبالتافِك.  من طرؼ الطاعنان اتظعتبر تؼتًؽ
ك تغاؿ اتظعيار العاتظي كمثالو أ لا يدخل في نطاؽ اتظتنازع عليوالقرار : الفرضية الأكفُ

التي  تعد من ضمن اتضقوؽ فاتصنسية لا الأكركبية تضقوؽ الإنساف، بالنسبة للبتفاقية
من القانوف اتظدفٓ اتظتعلقة 25، كيعتبر غتَ منتج الوجو اتظثار من خرؽ اتظادة تكفلهاالاتفاقية

قوؽ التي تقرىا افٌف الاتفاقيةكالتي تنص علىأ من 14كاتظادة بمصادرة اتصنسية الفرنسية 
 .6ف تضمن بدكف تدييزأتكب 

،كاتظضمونة يعتبر غتَ منتج الوجو اتظثار من خرؽ اتضق في حياة عائلية عاديةك
ىا يعتبر غتَ منتج في مواجهة قرار رفض تأشتَة طلبالاتفاقية؛حيث  من 8 اتظادة بنص

                                                                                                       
1- CE, 18 mai 1984, n° 02988, Établissements prévît, Lebon, p 715. 
2- CE, 1 février 1980, Association des amis des sites de la baie de Bandol, Lebon, p 61 
3- CE, 31 mars 2008, Blais, n° 310794, Juris Data n° 2008-073368, www. Lexis 360. Lexisnexis.fr 
consulte le 21 -07-2018 a 00:26. 
4-CE, 15 mai, 2000, n° 200903, publie au recueil lebon. 
5-TA, Lyon, 30 mars 2000, n° 9905274, Ste l’Entreprise industrielle, Lebon, p 727. 
6-CE, 18 juin, 2003, n°251299, Saiki, Rec., Lebon, AJDA 2003. 

http://www.lexis/
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 كلكن مزاكلة دراساتو العليا ،فُ عائلتو في فرنساالانضمامإظهر عدـ رغبتو في طاعنأ
 .1بفرنسا

الأكفُ من الاتفاقية الأكربية تضقوؽ فقرة  6الوجو اتظثار من اتصهل بشركط اتظادة 
 الاستعجاؿصدره قاضي أمر أ غتَ منتج في مواجهة الانساف كاتضريات الأساسية، يعتبر

 .2م خصومةؿ فيأ ينظمها قانوف العقوبات، كالتي لا تفص،كالتي لاكاتظتعلق بطلب خبرة
 الأكركبية الاتفاقية قانوف انتهاؾف الوجو اتظثار من أتغلس الدكلة الفرنسي يعتبر 

 غتَ  يعدنوأ لا يعتبراف من النظاـ العاـ، كما ينتج عنو الاتحادمتضقوؽ الإنساف كالقانوف 
 .3ماـ قاضي النقضألأكؿ مرة إذاأيثتَت  مواده أحد اتظثار من خرؽ منتج الوجو

 صدكر القرار اتظتنازع في مشركعيتو على أساس نصوص تشريعية مستقلة :الفرضية الثانية
عنو كلا تنظمو، كمثارة من طرؼ الطاعن، كعليو يعد كجها غتَ منتجان، الوجو اتظثار من 

تؼالفة قانوف موضوعو تؼتلف، حسب تقدير القاضي من موضوع القرارات الفردية 
 .4اتظطعوف فيها، حيث أف ىذا الوجو ليس لو تأثتَ على مشركعية القرار اتظتنازع فيو

 معرض تعليقو على قرار تغلس  في،Yann AGUILLAكما ذكر مفوض اتضكومة 
 في إنو:"، حيث يقوؿSte Bouygues Télécom،2005افريل20الدكلة الفرنسي الصادر في 

 التشريع، حيث يعتبر تغلس الدكلة استقلبؿتغاؿ التًكيب اتظصنف تم صياغة مبدأ 

                                       
1- CE, 5 déc. 2007, n° 310567, Lebon, p 1035, consulte le 28-07-2018 a 21: 25. 
2-Lorsqu'il intervient, en application des articles 174 à 179 du décret du 27 novembre 1991 
organisant la profession d'avocat, dans le règlement des contestations en matière d'honoraires et de 
débours, le bâtonnier, dont la décision n'acquiert de caractère exécutoire que sur décision du 
président du tribunal de grande instance, n'est lui-même ni une autorité juridictionnelle ni un 
tribunal au sens de l'article 6, paragraphe 1 de la convention européenne de sauvegarde des droits de 
l'homme et des libertés fondamentales. Il en résulte que le moyen tiré de l'incompatibilité de ces 
dispositions avec l'article 6 de cette convention est inopérant. CE, 2 oct. 2006, Krikorian, n° 
282028, AJDA, 2007. 
3-CE, 28 juill. 2000, n°202792, vanackere, Lebon, p1183. 
4- CE, 28 janv. 1966, n° 64802, Bajon, préc:  inopérante des moyens tirés de la violation par les 
premiers juges de l’article L, 505 du code de la sante public alors applicable, alors que le requérant 
avait demandé à l’administration à bénéficier des prescriptions de l’article L, 506 du même code, 
dont les dispositions dérogent aux précédentes. J-C, BONICHOT, P. CASSIA, B. POUJADE ; Les 
grands arrêts du contentieux administratif, 3 em édition, DALLOZ, p950. 
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عتبر غتَ منتج في مواجهة ،مبناءمشركعية رخصةاؿف الوجو اتظثار من عدـ أالفرنسي 
 كفق تشريعتُ اتخذاف مف القرارين كاللذمصنفة، طاتظا أ منشأة باستغلبؿالتصريح 
إجراءات مستقلة،لكل كاحد منهما نطاؽ كمضموف خاص بو، كليس  ككفق ،منفصلتُ

 .1بينهما أم ارتباط
 كاف إذامثلتو كمنأ: النزاعموضوعاتظنتج اتطارج عن بالنسبة للوجو غتَ : الفرضية الثالثة

 التي ينص عليها القانوف التنافي ففي حالات ،لنزاعاالوجو ليس لو علبقة بموضوع 
مستقيل رتشيان العضو يعتبر  تؽا تاف عن بعضهما، مستقلتافدارمتانإبالنسبة لأعضاء سلط

تعيتُ أعضاءىذه ، كبدكف تأثتَ على مشركعية قرار الذم يوجد في حالة التنافي ىذه
السلطة، حيث يعتبر الوجو غتَ منتج الذم أثتَ في ىذه اتضالة، كالذم اعتبر حالة التنافي 
موجودة، في حتُ كبعد فحص اتظلف من طرؼ القاضي، ثبت إنتفاء حالة التنافي بسبب 

 2.إستقالة العضو من أحد السلطتتُ بمرسوـ سابق
 15من اتظادة  5 نلبحظ أف اتظشرع أشار في الفقرة اتصزائرمللقانوف ما بالنسبة أ

كالطلبات كالوسائل عرض موجز للوقائع "من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية إفُ 

                                       
1- J-C BONICHOT, p .CASSIA, B. POUJADE, op. cit., p 950. 
2- Considérant que les requêtes de la societe cooperative greenpeace energy eg et de l'association de 
consommateurs acter sont dirigées contre le même décret ; qu'il y lieu de les joindre pour qu'il soit 
statué par une seule décision ; Considérant que les incompatibilités prévues par la loi, si elles 
entraìnent la mise en oeuvre de la procédure de démission d'office, sont en revanche sans influence 
sur la légalité de la décision nommant un membre de la Commission ; que, par suite, les requérantes 
ne peuvent utilement se prévaloir de ce que, à la date du décret attaqué, M. Syrota aurait été 
détenteur d'un mandat d'administrateur et d'actions dans des entreprises du secteur de l'énergie ; 
qu'au demeurant, il ressort des pièces du dossier que l'intéressé a démissionné des conseils des sociétés 
Total Fina le 21 mars 2000 et de Suez Lyonnaise le 22 mars 2000 avant même sa nomination ; qu'en 
outre à la suite de l'intervention du décret du 29 mai 2000 qui a défini le seuil de consommation 
d'électricité sur un site à partir duquel un consommateur final est reconnu client éligible pour ce site, 
M. Syrota a démissionné du conseil de la Sagem avec effet au 30 mai 2000 ;Abstrats-Nomination du 
président de la Commission de régulation de l'électricité - Légalité - a) Respect de l'exigence 
d'impartialité des membres de la commission (article 35 de la loi du 10 février 2000) - Contrîle du 
juge - Contrîle restreint - b) Moyen tiré de ce que la personne désignée se trouvait, à la date de sa 
nomination, dans l'une des situations d'incompatibilité prévues par l'article 28 de la loi du 10 juillet 
2000 - Caractère inopérant.CE, 16 mars 2001, n° 221255,Ste coopérative Greenpeace Énergie EG, 
Lebon p 134. 
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ك منتجة في ،أك الوسيلة جديةأف يكوف الوجو أ حيث فَ يشتًط ،تؤسس عليها الدعولالتي
 .الدعول

ك أبينقرارات تغلس الدكلة اتصزائرم التي تتعلق بالوجو اتظنتج أما عن القضاء اتصزائرم فمن 
"  ، حيث جاء فيو1105 تحت رقم 2012-10-11 القرار الصادر في الدعول،اتصدم في 

: الوقائع كالإجراءات
 ،مانة تغلس الدكلةأتقدمت مديرية اتطدمات اتصامعية بتيزم كزك بعريضة لدل 

 توقف تنفيذ إفُ ترمي من خلبتعا  (س.ـ) بواسطة الأستاذ 2012-02-22مسجلة في 
بإلزاـ ،ك الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء تيزم كزك2011-05-09القرار اتظؤرخ في

اتظمثلة من طرؼ مديرىا، بأف تدفع ،كاتظدعى عليها مديرية اتطدمات اتصامعية تضسناكة
فُ إللمدعي مبلغ الدين العالق في ذمتها، حيث تهدؼ اتظدعية من خلبؿ الطلب 

 من قانوف 913، كذلك طبقان لأحكاـ اتظادة 09/05/2011كقفتنفيذ القرار اتظؤرخ في 
ماـ تغلس أ اتظرفوع الاستئناؼفُ حتُ الفصل في ،إالإجراءات اتظدنية كالإدارية

. ف اتظدعى عليو فَ يقدـ مذكرة جوابية رغم تذكتَ اتظدعية بذلكأحيث ؛الدكلة
. ف تػافظ الدكلة قدـ تقريره اتظكتوب ملتمسان التصريح بوقف التنفيذأحيث 

 :الشكلمن حيث 
نها استأنفت القرار اتظراد أ القانونية، كأثبتت اتظدعية أستوفى الشركطف الطلب أ حيث 

 .كقف تنفيذه لذا يتعتُ قبوؿ الطلب
: من حيث اتظوضوع

 . لطلب كقف التنفيذاتظدعية الأكجو اتظبررةحيث تعرض 
 .               ليها التحقيقإف الأسباب اتظثارة من قبل اتظدعية تبدك جدية في اتظرحلة التي كصل أحيث

. تعذه الأسبابيقرر تغلس الدكلة فاصلبن في طلب كقف التنفيذ علنيان غيابيان 
قبوؿ الطلب : في الشكل
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فُ حتُ الفصل في إ2011-05-09الأمر بوقف تنفيذ القرار اتظؤرخ في: في اتظوضوع
 1.الاستئناؼ

ك ،أ في الدعولغتَ اتظنتجنو لا يوجد فرؽ بتُ الوجو أحيث يعتبر خلوفي رشيد 
 لكونها غتَ اف الوسائل التي تنكن للقاضي الإدارم استبعادهأ" : يفيدغتَ اتصدم؛ حيث
 .2"ك غتَ جديةأمقبولة، غتَ منتجة 

 أماـ ىو رفع طعن ،ك الطعنأكأفضل مثاؿ على الوجو غتَ اتظنتج في الدعول 
 من قانوف 358بإثارة كجو خارج عن الأكجو المحددة في اتظادة  كجهة نقض،تغلس الدكلة 

 ان ماـ تغلس الدكلة تثتَ كجوأ قدمت عريضة طعن إذاالإجراءات اتظدنية كالإدارية، حيث 
 بالتافِ تكب ،يعتبر ىذا الوجو اتظثار غتَ منتج في الدعول،ؼ عن الأكجو المحددةان خارج

 الأكجو المحددة من أحد يقبل الطعن بالنقض غتَ اتظبتٌ على ألاعلى القاضي الإدارم 
 كاف مبنيا على سبب إذاالطعن بعدـ قبوؿ كما يقضي ، طرؼ اتظشرع على سبيل اتضصر

 .3 بالنظاـ العاـ،كلا يتعلقماـ قاضي اتظوضوعأجديد فَ يتم إثارتو 
كمن قرارات تغلس الدكلة الفرنسي اتظتعلقة بعدـ قبوؿ الطلب غتَ اتظنتج في 

حيث اعتبرت المحكمة ،SARL Opilo، 2014-06-04الدعول قراره الصادر في 
 استغلبؿ، كالتي كزعت  قرار Sainte- Maximeف بلدية ،أللبستئناؼ تظدينة مرسيلياالإدارية

فُ إ سنة 12 تظدة ،kazino اتظعركؼ ب ل الشاطئعل 07 ك اتضصة رقم 06اتضصة رقم 
، من القانوف العاـ L.1411-2 حكاـ اتظادة أ قد تجاىلب ،  كباريس بلبج،Opiloمؤسسة 

ف القرار القاضي أللجماعات المحلية، كالذم تلدد اتظدة لتفويض اتظرفق العاـ، ككضح 
 من اتضصتتُ، مشوب اتظرشحةللبستفادة، Canards et Dauphinsفُ مؤسسة إبرفض اتظنح 
 كعليو فالوجو. خطأ في القانوفارتكبتف المحكمة الإدارية أ حيث ؛شركعيةافَبعيب عدـ 

أعتبر الوجو  بسبب مدتو الكبتَة، كإذا ،اتظثار من عدـ مشركعية تفويض اتظرفق العاـ
 بلبج ففي اتظقابل يعتبر ، كباريسOpiloفُ شركة إ بالنسبة للمداكلة اتظاتؿة للتفويض ان منتج

                                       
 .304رجع سابق، صـتضستُ بن شيخ آث ملويا، اتظنتقى في قضاء تػكمة التنازع كتغلس الدكلة،  - 1
 .35رجع سابق، صـرشيد خلوفي، قانوف الإجراءات الإدارية، اتصزء الثالث،  - 2
 .69 ص ،1997، الإسكندرية، دار اتصامعة اتصديدة، كقوتهاتزد ىنيدم، آثار قرارات تػكمة النقض أ - 3
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-Sainte كالذم من خلبلو رئيس البلدية ،غتَ منتج في مواجهة القرار اتظتنازع عليو

Maximeقد رفض عركض اتظؤسسة Canards et Dauphins، 07ك06تضصة رقم باكاتظتعلقة 
لغاء القرار إ كبدكف فحص لأكجو الطعن، الإدارية، كعليوماـ المحكمة أ نزاع كحدىا، في
 .1اتظطعوف فيو

الفرع الثاني 
الوجو الذي يص دم بالسل ة الدقيّدة للإدارة 

التي تتعلق بمشركعية قرار كاف تكب على الإدارة ك2كجو الطعن غتَ اتظنتجةأف إ
ف أ السائد ىو الاعتقاد فإف ، القاضي حكمو بإلغاء القرارأصدرف تصدره، فإذا ما أحتمان 

 كلا تتًتب عليو نتائج عملية، لأف الإلزاـ الواقع على ،ىذا الإلغاء يقع عدفٔ اتصدكل
في ىذه اتضالة يكوف دكر ك. لن يرفع ركم الإلغاء،عاتق الإدارة بإصدار ىذا القرار

فُ تغاؿ مدل إ حيث ينتقل من الرقابة الضيقة للمشركعية، إتكابية؛القاضي الإدارم أكثر 
 القاضي الإدارم بالرد كلا يلتزـالفاعلية من تدخلو، كحينئذ يكوف الوجو غتَ منتج 

 .3عليو
الطعن غتَ اتظنتجة في حالة السلطة اتظقيدة للئدارة تطبيقان في فكرة أكجوكىجىدتٍ ك

أف  كتتلخص الوقائع في .1983 مايو 19 بتاريخ (BERTIN)تغلس الدكلة الفرنسي قرار 
 للحصوؿ على صورة من بطاقة ،فُ قائد الشرطةإ الشأف قد تقدـ بطلب صاحب

                                       
1- Procédure, pouvoir et devoirs du juge questions générale, moyens, moyens d’ordre public à 
soulever d’office, existence- moyen d’ordre public en cassation- inopérante d’un moyen retenu par 
le juge du fond. Le moyen tiré de l’erreur de droit commise par les juges du fond à avoir retenu 
comme fonde un moyen inopérant est d’ordre public en cassation.CE, 04 Juin 2014, n°368254, 
legifrance.gouv.fr. 
2- Reste alors à savoir ce qu’ est un moyen opérant- terme qui est entre dans le code de justice 
administrative par les II  des articles 6 et 7 du décret n°2006-1708 du 23 décembre 2006, qui permet 
aux présidents de formations de jugement de rejeter, l’expiration du délai de recours contentieux ou 
âpres la production du mémoire complémentaire annonce, la requête comportant soit uniquement 
des moyens manifestement inopérants, pour un exemple de requête ne comportant que des moyens 
inopérants v. CE, 22 janvier 2007 Mejrad, n° 283412 , Lebon, p 1024 ; AJDA 2007, 655. J-C 
BONICHOT, P. CASSIA, B. POUJADE, le grand arrêt du contentieux administratif, 3 em édition, 
DALLOZ, France,2011. 
3- (J.M) AUBY, op. cit., p9. 
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 .1973فُ غاية إ1964بتُ  في الفتًة ما ، باتظقاطعةإقامتوعدت لو كقت أي اتظعلومات التي 
 في ،خر تؽاثل لقائد الشرطة في اتظقاطعة اتصديدة التي كاف ييقيم فيهاآكما تىقدىـ بطلب 

 الطلب الثافٓ فأف كزير أما. الأكؿ كفَ تريد الإدارة على الطلب 1978 إف1945ُما بتُ الفتًة 
لا يسمح ؛ حيث 1978يوليو 17 القانوف استنادا إفُصدر قراران بالرفض أالدفاع ىو الذم 

ف قانوف  قرارىأ على ىذا النوع من الوثائق، كقد رأل تغلس الدكلة الفرنسي فيبالاطلبع
 على البطاقات الإدارية التي تتضمن الاطلبعىو الذم ينظٌم حق الأفراد في  1978 يناير 6

 مكتوبة بخط اليد، كليس الكاتبة، أكك بالآلة أبيانات اتشو سواء كانت معاتصة بالكمبيوتر 
 على الوثائق غتَ اتظسماة كما الاطلبعاتظتعلق بتقرير حق الأفراد في ك1987 يوليو 17قانوف 

 كاف ملزمان برفض ،ف كزير الدفاعأفُ إ من ذلك كانتهى المجلس. الشأفذىب صاحب 
ف أ، ك1978يوليو  17 مكرر من قانوف 6فُ اتظادة إ كالتي تستند فقط ،ليوإالطلبات اتظقدمة 

 كفَ. منتجةليها اتظدعي في طعنو على تلك القرارات غتَ إالأسباب الأخرل التي يستند 
ف أكضح أف تقرير مفوض اتضكومة أغتَ . غتَ اتظنتجةىذه الأكجو تلدد المجلس طبيعة 

ف عدـ التسبيب ىنا يعتبر أ ك،ف القرار اتظطعوف فيو غتَ مسببأحد ىذه الأسباب ىو أ
 اختصاص إطار لأنو صادر في ، بالنسبة لقرار كزير الدفاعان  غتَ منتجان ك كجوأسببان 
 .1مقيد

 اتظقيد على الاختصاصيطبق القاضي الإدارم فكرة الأكجو غتَ اتظنتجة في حالة ك
ك اتطارجية، كبالنسبة لعيوب أ سواء تعلقت بعيوب اتظشركعية الداخلية ،كجو الطعنأكافة 

عدـ اتظشركعية اتطارجية تطبق فكرة الأسباب غتَ اتظنتجة على عدـ الاختصاص، في 
كجبها اتظشرع، كبالنتيجة التيأ اتظوظفتُ بينما لا تتوفر في الطلب الشركط حالة طلب أحد

 .2الطلب يكوف مرفوض
كنظرية السلطة اتظقيٌدة للئدارة كفرضية ليست كحدىا التي تتعلق برفض الوجو 

الإدارم، إذ تؾد ىذه الفرضية في الطعن بالنقض  غتَ منتج من طرؼ القاضي باعتباره

                                       
 .331رجع سابق، ص ـبو المجد، أ عبد الفتاح أشرؼ - 1

2- C E, 12 novembre 1956, Lazarini, Rec., p 443 
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ضاؼ أم أ، أيضا حيث يعد كجها غتَ منتج كل سبب زائد عن القرار اتظطعوف فيو
 .1سباب جديدة للنزاع في مرحلة النقضأ

كلكن التفرد الذم تديزت بو النظرية نابع من قوة الشرح الذم قدمو تغلس الدكلة 
، حيث في قضية 1999 فيفرم 03 الصادر في (Montaignac)الفرنسي من خلبؿ قراره 

Montaignac)) فُ إمامو حكم رفض عريضة ترمي أ تغلس الدكلة الفرنسي كالذم استيأنف
لغاء مقرر الصادر عن رئيس بلدية، حيث كضع رئيس البلدية الطاعن الذم قاـ بتعليق إ

شعار رتشي بنزع اللوحة الإشهارية في إ البلدية دكف ترخيص، تحت إقليمشهارية في إلوحة 
ف اتظقرر أكرك عن كل يوـ تأختَ، حيث أ 28ياـ كتحت غرامة  مقدرة ب أ8مدة تذانية 

 ، من قانوف البيئةL. 581-27الصادر عن رئيس البلدية جاء موافق تظا نصت عليو اتظادة
في ،Mise en demeureرتشي شعار إف يصدر أك المحافظ أكالتي تفرض على رئيس البلدية 

كتعذا يعد كجها غتَ منتجان، كل دعوة . حالة التعليق غتَ القانوفٓ للوحات الإشهارية
 2.لرئيس البلدية إفُ تقدفٔ ملبحظاتو قبل إصدار القرار، كعدـ تسبيب القرار تسبيبان كافيان 

 نظرية الوجوثنتُ من العناصر البارزة بخصوص أ عنو  نتج،(Montaignac)كقرار 
فُ التشكيك في تؽارسة إالذم يصطدـ بالسلطة اتظقيدة للئدارة، كبالتافِ الأكجو التي تديل 

. مثل ىذه السلطة
 السلطة اتظقيدة مفهوـ تغلس الدكلة الفرنسي عرٌؼ بطريقة نسبية  أف:الأكؿالعنصر 
. للئدارة

 الإدارة ألايراقب يقرر ، ستَ العدالةكلأسباب حسن الإدارم تنكنو القضاء: الثافٓالعنصر 
 .3ساس سلطة مقيدةعندما تتصرؼ علىأ

                                       
1-CE, 30 avril, 1997, Larcebeau, Rec., lebon, p1043. 
2- J- C. BONICHOT, P. CASSIA, B. POUJADE, 3 em, édition op, cit, p 956. 
3- Le principe d inopérante Dans l’affaire Montaignac, le conseil d’État était saisi en appel d’un 
jugement rejetant des conclusions tendant notamment à l’annulation d’un arrête par lequel un maire 
avait mis le requérant, afficheur publicitaire, en demeure de supprimer dans un délai de huit jours et 
sous une astreinte de 28 euros par jours de retard un panneau publicitaire implante sur le territoire de 
la commune, cet arrête avait été pris conformément à la législation sur la publicité, les enseignes et 
pré- enseignes ( désormais codifie a l’art L 581-27 C, envi), qui oblige le maire ou le préfet a 
prononcer une mise en demeure en cas de dispositif publicitaire irrégulier, la décision Montagnac 
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كاجهت فكرة الأكجو غتَ اتظنتجة في حالة بناء على ما تقدـ فقد 
 كىو حامي أف القاضي، الأخذ بها يفيد شديدان، فمنطقاتظقيد للئدارة نقدان الاختصاص

ف ليس أ كلو فرضنا .ك يغض الطرؼ عن تؼالفة قد تكوف جسيمة أ يتسامح،اتظشركعية
اتظخالفة للئلغاء إلا قيمة نظرية فإنو لا يزاؿ تنثل جزاء يوقع على الأعماؿ الإدارية 

ف ىذا القضاء من شأنو تشجيع السلطة التنفيذية على عدـ أ، كللمشركعية الإدارية
ذا كانت الإدارة إنو أ اتظقيد، بل الاختصاصمراعاة تؼتلف جوانب اتظشركعية في حالات 

قيمة، كتفستَ ك أثر أم أملزمة بإصدار نفس القرار، فإف قرار الإلغاء يكوف تغرد من 
خر ركم الإلزاـ اتظسلط على أصدرت قرار أف ألغاء القرار الأكؿ، كإف الإدارة بعد ذلك أ

عاتقها بإصداره ركم السلطة اتظقيدة، فإف ىذا القرار اتصديد سيكوف تطبيقو بأثر 
 .1رجعي

                                                                                                       
apporte deux éléments notables a la théorie de la compétence lie, et par suite au sort réserve aux 
moyens tendant à mettre en cause l’exercice d’une telle compétence, d’une part, la section du 
contentieux a défini d’une manière relativement restrictive la notion de compétence liée en outre, la 
juridiction administrative peut ; pour des motifs d’opportunité, décider de ne pas regarder 
l’administration comme était en situation de compétence liée, v, j, Le Gars, ( de la manière de délier 
l’administration de sa compétence liée) AJDA 2010, 1406) certes avant comme âpres 1999, 
l’administration est en situation de compétence liée lorsqu’, elle est tenue par les textes d’agir dans un 
certain sens, sans disposer d’une quelconque marge d’appréciation et en particulier sans pouvoir 
choisir la solution à la question à laquelle elle doit faire face, Mais la décision de section précise que la 
compétence liée n’existe que l’orque des faits, le simple constat de l’existence des faits commande à 
lui seul le sens de l’action administrative, en revanche, il ne saurait y avoir de compétence liée 
lorsqu’el autorité administrative, est conduite à porter une appréciation sur les faits, avant de prendre 
sa décision( v par ex, pour un cas ou l’administration devait vérifier si l’intéressée remplissait une 
condition relative à la recherche effective et permanente d’un emploi avant de statuer sur une 
demande d’allocation, ce qui impliquait de porter une appréciation sur les démarches que l’intéressée 
avait accomplies, CE 22 oct. 2003, Désodé, n° 247058, AJDA 2004, 165, v aussi, jugement que 
lorsqu’ il constate en application de l’art L 480-2 c urbanisme la péremption d’un permis de 
construire et la réalisation de travaux postérieurement à cette péremption ( le maire est conduit 
nécessairement à porter une appréciation sur les faits) et ne se trouve  donc pas pour prescrire par 
arrête l’interruption de ces travaux, en situation de compétence liée rendant inopérants les moyens 
tires des vices de procédure dont serait entachée la décision ordonnant l’interruption des travaux, CE 
29 dec  2006, min de l’Équipement, des transports de l’Aménagement du territoire du tourisme et de 
la mer, n°271164, AJDA 2007, J-C. BONICHOT, P . CASSIA, B. POUJADE, op. cit., p957. 

 .332رجع سابق، صـ المجد، أبو عبد الفتاح أشرؼ- 1
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ف يدخل قدر من اتظركنة أنو تكب أ"Guldner:اقتًح مفوضاتضكومةجل ىذا أمن 
ف تبحث الأكجو غتَ اتظنتجة في أعلى تطبيق فكرة الأكجو غتَ اتظنتجة، ريث تكب 

: "حالتتُ
 بالتصرؼ من طرؼ الإدارة يتوقف على اعتبارات الالتزاـ كاف  إذا:الأكفُاتضالة 
تقية للمدعي في أ كاف الوقت الذم صدر فيو القرار تنثل  إذا:الثانيةكاتضالة .كاقعية

 .1اتطصومة
نو من الصعب التصريح أف الأكجو غتَ اتظنتجة اتضكومةإلىأخلص مفوض ك

ك على تاريخ صدكر القرار أ على تقدير الوقائع أثرحسب تصور القضاء فَ يكن تعا 
 .2اتظتنازع فيو

                                       
1- Conclusion sous CE, 07-06-1957, Brissaud, AJDA, 1957, p397, consulte le 28-07- 2018, a 17:35. 

 .332رجع سابق، صـ المجد، أبو عبد الفتاح أشرؼ- 2
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الدبحث الثاني 
 إجراءات إ رة الوجو الخاص بالنظام العام 

 قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، كعلى 8431لقد نص اتظشرع اتصزائرم في اتظادة 
ف أعلى القاضي الإدارم يتعتُ على موجبات ،R.611 7غرار اتظشرع الفرنسي في اتظادة 

 الوجو بتحديدالإلتزاـكىي،  في اتظنازعة الإداريةثناء إثارة كجو خاص بالنظاـ العاـأيلتزـ بها 
طلب افَ)، ثم إعلبـ اتطصوـ بهذا الوجو قبل اتصلسة (كؿالأطلب افَ)اتطاص بالنظاـ العاـ 

. (ثافٓاؿ
الد لب الأول 

برديد الوجو الخاص بالنظام العام بشكل كاف اولتزامب
القاضي ملزـ بأف تلدد كبشكل كاؼ الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، في حالة إثارتو 

أكثر فُ الوجو بعبارات عامة كغامضة تحتمل إ يشتَ يكفي أفمن تلقاء نفسو، ريث لا 
ف يؤسس عليو أم لبس الوجو الذم ينوم أف يبتُ بدقة كبدكف أ تأكيل، كعليو من

 سيتم . كىذا حتى يسهل على الأطراؼ تقدفٔ ملبحظاتهم على ىذا الوجو2.حكمو
، (الفرع الأكؿ)التطرؽ من خلبؿ اتظطلب إفُ صعوبة تحديد الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ 
 (الفرع الثافٓ)ثم حالات تحرر القاضي الإدارم من إخطار اتطصوـ بالوجو اتظثار تلقائيا 

الفرع الأول 
صعوبة برديد الوجو الخاص بالنظام العام 

نو من النظاـ العاـ، أساس أعملية تحديد الوجو من طرؼ القاضي الإدارم على 
نو في بعض الأحياف يستشف من ألا ينتج مباشرة من تسبيب القرار اتظطعوف فيو، غتَ 

دكف اتضاجة لفحص "  كثتَان كىي استعماتعاعتاد  القاضي الإدارم إخلبؿ العبارة التي 
 بالنسبة للقضاء 1935 ىذه العبارة كثتَان من تاريخ استعملتحيث " كجو العريضةأ

                                       
ف أ اتضكم تنكن أف يتبتُ لرئيس تشكيلة اتضكم عندما"  فيهاكالتي جاء من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 843اتظادة تنص  - 1

يكوف مؤسسان على كجو مثار تلقائيان، يعلم اتطصوـ قبل اتصلسة بهذا الوجو، كتلدد الأجل الذم فيو تنكنهم تقدفٔ ملبحظاتهم على 
.  التحقيقخرقآجاؿالوجو اتظثار دكف 

 .458رجع سابق، صـ اتضقيقة،  الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، تغلةعبد القادر عدٌك، - 2
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، أثتَ تلقائياك الفاصل في النزاع قد أف الوجو المحدد أك ما يفهم منها أالفرنسي، كمؤداىا 
، كىو ما يطابق visaف تحدد عن طريق تأشتَة القرار أخرل تنكن أكىناؾ مؤشرات 

، من قانوف R.742-11القاعدة العامة الإجرائية اتظطبقة على كل القضايا رسب اتظادة
 .2القضاء الإدارم الفرنسي

 كاف على إذانو كتحقيقان تظبدأ ىاـ في القضاء كىو الوجاىية، فأنو أسلفناأكما 
كجو على كجو دقيق في عريضة الدعول، أ تحديد الطلبات كما يلحق بها من إلزاـاتظدعي 

كىذا حتى يتمكن اتظدعى عليو مناقشتها كالرد عليها، ككذلك حتى تنكن تحديد صاحب 
ف تلدد بشكل كافي الوجو أيضان أ النوعي للطلب، فإف القاضي الإدارم ملزـ الاختصاص

ف يثتَ كجهان في أ من تلقاء نفسو، فلب يكفي ما أثارهاتطاص بالنظاـ العاـ في حالة 
 .3 من تأكيلأكثرعبارات غامضة كعامة تحمل 

ف تيظهر فحص أف قرار اتصهة القضائية تكب أكصعوبة تحديد الوجو تكمن في 
 إفُ  مبدأ الاقتصاد في الأكجو يقود من الناحية العملية أفالنتائج ك كمذكرات الرد، غتَ

ف ىذه أف الأكجو اتظثارة تجد مكانها في التأشتَة التي يضعها القاضي، غتَ نتيجة مفادىا أ
 ا يتضمنوتي اؿالقرارات عامة  ضمنف ظهرت في القرار في حينو، لا توجدأالأختَة حتى ك

ك أ، ربما لطوتعا Légifranceك قواعد البيانات أ،  Le Recueilكتاب تغموعة القرارات 
نها مهمة بالنسبة أالطرؽ اتظختلفة لصياغتها تفسر غيابها في النسخة التي تنشر، ككما 

 قاضي النقض لإمكانية معرفتو بالأكجو اتظثارة في قضاء الدرجة الاستئناؼ أكلقاضي 
ف يعرؼ ك بشكل دقيق الوجو اتظثار تلقائيان من طرؼ أالأكفُ، ىي  ضركرية للمتقاضي 

ذا قاـ قضاة اتظوضوع  بصفة عامة إالقاضي، كىذا ما يضمن الشفافية ك الوضوح 

                                       
1- Art, 742-1 du code de justice administrative dispose « la décision (…) contient le nom des parties, 
l’analyse des conclusions et mémoires ainsi que les visas des dispositions législatives ou réglementaire 
dont elle fait application » 
2- Émilie AKOUN, op. cit., p 203. 

 .457عبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، مرجع سابق، ص - 3
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 فأتغلس الدكلة الفرنسي ينبغي عليو كلتسبيب قراراتو تكب  الصادرة عنهموقراراتتسبيباؿ
 .1لا تقطع التأشتَة من القراريضمٌنها التأشتَة ك

ف تكوف أفالتأشتَة التي يضعها القاضي على القرار كتلدد فيها الوجو اتظثار تكب 
الأطراؼ  خلبتعا رئيس تشكيلة اتضكم كاتظكلف بإعلبـ كالتي منفُ الرسالة إإشارة 

على كجو مثار تلقائيان، كىذه التأشتَة لا تظهر في قرارات تغلس  تأسيس القرار بإمكانية
الدكلة الفرنسي التي تنشر، كلكنها تكتب في بعض القرارات القضائية اتظتعلقة 

ف تثار تلقائيان من طرؼ أكجو تنكن ألكن تػتول ىذه الرسالة كالتي تحمل .باتظوضوع
ف تفسر، فالتأشتَة تكوٌف ضمنيان الوجو اتظثار الذم يستنتجو أفُ حد ما إالتشكيلة، تنكن 

كيدة بأف الوجو اتظثار تلقائيان من أف يكونوا عقيدة  ألا تنكنهم من خلبتعا كالأطراؼ،
 ك تنبيههم بإثارة الوجو تلقائيان، غتَ ،علبـ الأطراؼإالنظاـ العاـ، فمن خلبؿ الرسالة يتم 

 ىذا من جهة، كمن 2نو ليس كل كجو مثار تلقائيان يعتبر  بالضركرة من النظاـ العاـ،أ
ف الوجو ليس أف تضع في حسبانها أف لا يوضح للؤطراؼ أف التنبيو  تنكنو أخرل أناحية 

                                       
1- Émilie AKOUN, op. cit., p 204. 
2-Ibid. 

 اتضق الإجرائي، كفكرة السلطة التلقائية للقاضي، كالتي يكوف اتعدؼ استعماؿقد يقع خلط بتُ فكرة الدكر الوقائي للتعسف في -
 على فكرة النظاـ العاـ، في حتُ أف فكرة الدكر استنادامنها توقيع اتصزاء الإجرائي من تلقاء نفس القاضي، كدكف طلب من اتطصم، 

الوقائي التي تضطلع بها نظرية التعسف في استعماؿ اتضق الإجرائي، تدكن القاضي من التدخل التلقائي كمنع كقوع العمل الذم 
كالتي تنكن أف تكوف مستمدة من فكرة النظاـ العاـ، كقد ، تعدد أسس السلطة التلقائية للقاضي، ؼ2يتضمن تعسف في استعماؿ اتضق

 اتضق، كىو ما يعتٍ بلزكـ التمييز بتُ عدة أنواع من السلط التلقائية استعماؿتكوف مستمدة أيضان من فكرة الدكر الوقائي للتعسف في 
للقاضي، أكتعا السلطة القضائية التي يستمدىا القاضي من فكرة النظاـ العاـ، كىذه تدكٌن القاضي من توقيع اتصزاء الإجرائي من تلقاء 

، كىذه التي يطلق عليها في الفقو الفرنسي   كالتي نص عليها في العديد من ((l’office du jugeنفسو كدكف طلب من اتطصوـ
كما تنكن القاضي إثارة الأكجو القانونية .  اتضالات، ملزمان القاضي من تلقاء نفسو تطبيقان لالتزاـ القاضي نفسو باتظواجهة بتُ اتطصوـ

 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، كما للقاضي 859 في مرحلة النقض كىذا حسب اتظادة les moyen de pur droit2المحضة 
 141العادم في فرنسا كبالنسبة لبعض اتظنازعات اتطاصة، كالتي منحتو سلطة إثارة بعض الأكجو العادية تلقائيان، كىو ما تأكد في اتظادة 

، Contentieuxrépressifs ، كالقضاء القمعي،((Contentieux de la consommation من قانوف اتظستهلك الفرنسي، 4فقرة 
-58 رقم  من الأمر5-23كأيضان ىناؾ بعض الاستثناءات التشريعية لقواعد قبوؿ الدعول بالنسبة للقانوف الفرنسي حيث تنص اتظادة 

 تنص على أنو تنكن إثارة كل خرؽ  اتظتضمن القانوف العضوم للمجلس الدستورم الفرنسي، كالتي1958-11-07الصادر في  1067
 .  أك مساس باتضريات كاتضقوؽ اتظضمونة دستوريان من طرؼ أم أحكاـ تشريعية، كحتى في مرحلة النقض
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نو غتَ أكأليس من النظاـ العاـ ،باعتبارهثارتو من تلقاء نفسهاإبإمكاف اتصهة القضائية 
 .1مؤسس

نو من بتُ القرارات التي نشرت قرار أ مثاؿ على توضيح ما سبق أكبر
chevalier2ف اتظسؤكلية حيث جاء فيو أ1961لسنة  عن قسم اتظنازعات كالذم صدر

 .3نها من النظاـ العاـأبدان أف تكيٌف على أكن فٔبدكف خطأ لا 
 الفرع الثاني

 حاوت بررر القاضي الإداري من إ  ار الخصوم بالوجو الدثار تلقائياً 
 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 843 اتظشرع اتصزائرم في اتظادة لقد نص
 تبتُ إذانو أمن قانوف القضاء الإدارم الفرنسي R. 611-7 في اتظادة كاتظشرع الفرنسي
ف اتضكم القضائي قابل لأف يؤسس على كجو مثار تلقائيان، تكب عليو أللقاضي الإدارم 

بشأنو ضمن تقدفٔ ملبحظاتهم فُ إإخطار الأطراؼ بهذا الوجو قبل اتصلسة، كدعوتهم 
 .4جل تلددهأ

 القاضي الإدارم ألزمتR.611-1كالتي تقابلها اتظادة  843ف اتظادة أاتظلبحظ 
:  ىذا في حالتتُالالتزاـف القاضي الإدارم يتحرر من أبإخطار الأطراؼ بهذا الوجو، غتَ 

 
 
 

                                       
1- Émilie AKOUN, op. cit., p 205. 
2- CE, section, 24 juin 1961, sieur chevalier, Rec., 431. 
3-Le titrage et résumes des décisions publier au Recueil et la lecture des conclusions des commissaires 
du gouvernement éclairent davantage sur l’existence d’un moyen d’ordre public dans une affaire. Le 
référencement au Recueil de l’arrêt chevalier, rendu par la section du contentieux en 1961, en 
constitue un bon exemple. Jusque cette décision, la responsabilité sans faute n’avait jamais été 
expressément qualifiée d’ordre public. Émilie AKOUN, op. Cit., p 205. 

4-Art, R .611-7 dispose » Lorsque la décision lui parait susceptible d’être fondée sur un moyen 
relever d’office, le président de la formation de jugement ou, au conseil d’État la sous- section 
chargée de l’instruction en informe les parties avant la séance de jugement et fixe le délai dans lequel 
elles peuvent, sans qu’y fasse obstacle la clîture éventuelle de l’instruction, présenter leurs 
observations sur le moyen communique ». 
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 : حالة رفض العريضة من طرف رئيس الجهة القضائية-1
  من قانوف القضاء الإدارم الفرنسي، R.222-11كعملبن بما جاء في اتظادة

كللملبحظة أف ىذه اتظادة لا نظتَ تعا في القانوف اتصزائرم، غتَ أنو توجد ىذه الالية في 

                                       
1-L’art. R. 222-1:  Les présidents de tribunal administratif et de cour administrative d'appel, les 
premiers vice-présidents des Tribunaux et des cours, le vice-président du tribunal administratif de 
Paris, les présidents de formation De jugement des tribunaux et des cours et les magistrats ayant une 
ancienneté minimale de deux ans Ayant atteint au moins le grade de premier conseillé désignés à cet 
effet par le président de leur juridiction, Peuvent, par ordonnance : 
1° Donner acte des désistements ; 
2° Rejeter les requêtes ne relevant manifestement pas de la compétence de la juridiction 
administrative  
3° Constater qu'il n'y a pas lieu de statuer sur une requête ; 
4° Rejeter les requêtes manifestement irrecevables, lorsque la juridiction n'est pas tenue d'inviter leur 
auteur, À les régulariser ou qu'elles n'ont pas été régularisées à l'expiration du délai imparti par une 
demande en ce Sens ; 
5° Statuer sur les requêtes qui ne présentent plus à juger de questions autres que la condamnation 
prévue à L’article L. 761-1 ou la charge des dépens ; 
6° Statuer sur les requêtes relevant d'une série, qui, sans appeler de nouvelle appréciation ou 
qualification, De faits, présentent à juger en droit, pour la juridiction saisie, des questions identiques à 
celles qu'elle a, Déjà tranchées ensemble par une même décision devenue irrévocable, à celles 
tranchées ensemble par une Même décision du Conseil d'État statuant au contentieux ou examinées 
ensemble par un même avis rendu Par le Conseil d'État en application de l'article L. 113-1 et, pour le 
tribunal administratif, à celles tranchées, Ensemble par un même arrêt devenu irrévocable de la cour 
administrative d'appel dont il relève ; 
7° Rejeter, après l'expiration du délai de recours ou, lorsqu'un mémoire complémentaire a été 
annoncé, après, La production de ce mémoire, les requêtes ne comportant que des moyens de 
légalité externe manifestement, Infondés, des moyens irrecevables, des moyens inopérants ou des 
moyens qui ne sont assortis que de faits, Manifestement insusceptibles de venir à leur soutien ou ne 
sont manifestement pas assortis des précisions Permettant d'en apprécier le bien-fondé, Les présidents 
des cours administratives d'appel, les premiers vice-présidents des cours et les présidents Des 
formations de jugement des cours peuvent, en outre, par ordonnance, rejeter les conclusions à fin De 
sursis à exécution d'une décision juridictionnelle frappée d'appel, les requêtes dirigées contre des 
Ordonnances prises en application des 1° à 5° du présent article ainsi que, après l'expiration du délai 
de Recours ou, lorsqu'un mémoire complémentaire a été annoncé, après la production de ce 
mémoire les requêtes D’appel manifestement dépourvues de fondement. Ils peuvent, de même, 
annuler une ordonnance prises-en Application des 1° à 5° du présent article à condition de régler 
l'affaire au fond par application de l'une de ces Dispositions. 
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،  حيث 1من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 924قضاء الاستعجاؿ الإدارم اتظادة 
، بأنو يتوجب لقبوؿ 2012 مايو 15 الصادر في  قرارهتغلس الدكلة الفرنسي فيقضى 

ف يثتَ تلقائيا أالأساس الذم عليو تبحث مسؤكلية اتظدين، كلا يستطيع القاضي الإدارم 
ليو مقبولان، كما دامت الشركة إذا كاف الطلب اتظرفوع إ إلا ،كجهان خاصان بالنظاـ العاـ

ف تكعل أاتظدعية فَ تبتُ في عريضتها الأساس القانوفٓ لطلبها اتطاص بالتعويض، من شأنو 
 تغلس الدكلة في نفس القرار بأف مسؤكلية اعتًاؼ كمع .عريضة الدعول غتَ مقبولة

ف يثتَه تلقائيان أ العاـ، على القاضي كجهاخاصا بالنظاـساس اتظخاطر تعد أاتظدين على 
ف تغلس أليو قاضي الدرجة الأكفُ في حكمو، إلا إكلو فَ يثره اتطصوـ كىو ما ذىب 

ف يرفض العريضة مادامت غتَ ،أنو كاف يتعتُ على القاضيأالدكلة نقض اتضكم كبرر 
 .2ف يثتَ ىذا الوجو اتطاص بالنظاـ العاـأمقبولة، دكف 

 .إعفاء الدعوى من التحقيقحالة-2
   كىي اتضالة الثانية التي يتحرر القاضي فيها من إخطار الأطراؼ بالوجو اتظثار 

اتظادة فُ تقدفٔ ملبحظاتهم ىي الإعفاء من التحقيق، كىو ما نصت عليوإتلقائيان كدعوتهم 
من قانوف القضاء R.611-7 اتظادة  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، كالتي تقابلها847

ك رئيس اتصهة أف رئيس القسم الفرعي بمجلس الدكلة الفرنسي أ، كمؤداه الإدارم الفرنسي
اتضكم للفصل فيها دكف تحقيق، متى تشكيلة فُ إالقضائية، تليل مباشرة عريضة الدعول 

 .3ف حلها مؤكدأتبتُ من خلبؿ العريضة 
 تبتُ لرئيس المحكمة الإدارية بعد دراستو لعريضة افتتاح الدعول، بأنو إذاكىكذا 

مران بأف لا كجو أف اتضل مؤكد كمعركؼ مسبقان، فإنو يصدر ألا كجو للتحقيق في القضية ك
 كالذين لا عليهم،ف عريضة افتتاح الدعول لا تبٌلغ للمدعى أللتحقيق، تؽا ينتج عنو 

                                       
عندما لا يتوفر الاستعجاؿ في الطلب، أك يكوف غتَ مؤسس، يرفض قاضي "  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 924اتظادة - 1

كعندما يظهر أف الطلب لا يدخل في اختصاص اتصهة القضائية الإدارية، تلكم القاضي بعدـ . الاستعجاؿ ىذا الطلب بأمر مسبب
". الاختصاص النوعي

2- CE, 15 mai 2012, n° 331362, www Légifrance. Gouv.fr. 
 .473، ص  الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، مرجع سابقعبد القادر عدٌك، - 3



 الباب الأكؿ                 ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
 

- 132 - 
 

فُ تػافظ الدكلة لتقدفٔ طلباتو، كىذا بهدؼ إتدكٌف ملبحظاتهم، كإتفا يرسل اتظلف 
ف يقدـ ىذا الأختَ التماساتو يقوـ رئيس أتسجيلها في جدكؿ جلسة اتظرافعة، كبعد 

، حيث يعتبر تػافظ الدكلة ابرز 1ماـ تشكيلة اتضكمأالمحكمة الإدارية بإحالة اتظلف 
الشخصيات في النظاـ القضائي الإدارم، يقوـ بدكر النيابة العامة حيث يلتزـ بتقدفٔ 

تقرير مكتوب يتضمن عرضا للوقائع ك القانوف ك الأكجو اتظثارة، كرأيو حوؿ كل مسألة 
من قانوف 898مطركحة، كاتضلوؿ اتظقتًحة للفصل في النزاع كىذا حسب نص اتظادة 

الاجراءات اتظدنية كالادارية، كلو أف يقدـ خلبؿ اتصلسة اتظلبحظات الشفهية قبل غلق 
 كاتظلبحظ 2.من قانوف الاجراءات اتظدنية كالإدارية 899باب اتظرافعة كىذا ما أكدتو اتظادة 

كبالنسبة لقضاء الاستعجاؿ الادارم ليس في قانوف الاجراءات اتظدنية كالإدارية أم نص 
صريح بخصوص تقدفٔ تػافظ الدكلة طلباتو خلبؿ جلسة اتضكم الاستعجافِ، كىذا 

أنو باستثناء :"  على التافL.522-1ِخلبؼ قانوف القضاء الفرنسيح؛ حيث نصت اتظادة 
غتَ أف ". الإحالة على التشكيلة اتصماعية، تعقد اتصلسة دكف طلبات اتظقرر العاـ

اتظمارسة القضائية في اتصزائر تذىب عكس ذلك؛ حيث يقوـ العضو اتظقرر بإحالة اتظلف 
كبالطبع فإف ىذه اتظمارسة قد يراىا البعض غتَ غريبة . إفُ تػافظ الدكلة لتقدفٔ طلباتو
 ىي اتظختصة بالفصل غي الدعول اتظستعجلة، كتلدث ،طاتظا كانت التشكيلة اتصماعية

ذلك في اتضالات التي يتوجب أف يقتًف فيها الطلب الاستعجافِ بدعول في اتظوضوع، 
كاتضقيقة التي تكب التأكيد عليها أف . كمن ذلك طلب كقف تنفيذ قرار إداريوغتَ ذلك

تشاع تػافظ الدكلة في الاستعجاؿ الإدارم غتَ ضركرم،طاتظا أف ىذا الأختَ لا تنس 
بأصل اتضق، كلا تغاؿ للمقارنة في ىذا الشأف بتُ القانوف اتصزائرم كالقانوف الفرنسي، 

ذلك أف اعتماد اتظشرع الفرنسي مبدأ إبداء اتظقرر العاـ طلباتو، يكوف إلا في حاؿ 
الاحالة إفُ التشكيلة اتصماعية، متى رأل القاضي الفرد أف من الصعب عليو الفصل في 

                                       
 .180رجع سابق، صـتضستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية،  - 1
 .81رجع سابق، صـعبد القادر عدٌك، قضاء الاستعجاؿ الإدارم، - 2
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الطلب اتظستعجل لتضمنو مسائل قانونية معقدة، أم أف تدخل اتظقرر العاـ لا يكوف إلا 
 .1إذا كانت القضية تتضمن تعقيدات يصعب على القاضي الفرد البث فيها بمفرده

فرضية عدـ اختصاص اتصهة القضائية، ": حل القضية مؤكد"  كمن فرضيات أف 
 .2كعدـ قبوؿ الدعول لفوات الآجل، أك لانعداـ الصفة أك اتظصلحة

 الاختصاصف أ حيث ؛ا بالنظاـ العاـق، تتعلق تريعأف الفرضياتكاتظلبحظ 
رفع الدعول يعتبر من النظاـ أجل النوعي في اتظادة الإدارية من النظاـ العاـ، ككذلك 

علبـ إالصفة كاتظصلحة كلبتقا من النظاـ العاـ، ففي ىذه اتضالات لا تكب كأيضان العاـ، 
من 843صراحة اتظادةجل لتقدفٔ ملبحظاتهم، كىذا ما تمالف كمنحهم أاتطصوـ بالوجو 

 بالنسبة للقانوف القضاء الإدارم ،R. 611-7 كاتظادة قانوف الإجراءاتاتظدنية كالإدارية
ف يكتشف القاضي الإدارم الوجو اتطاص بالنظاـ أكإذا كاف الأكثر حدكثا . الفرنسي

ف يكتشف القاضي ىذا الوجو بعد قفل التحقيق أالعاـ قبل جلسة اتضكم، فمن اتظمكن 
عادة إ ىل ىو :ف يفعلو في ىذه اتضالةأ كتلق التساؤؿ عما تكب .اتضكمك خلبؿ جلسة أ

 ترؾ مناقشة الوجو ،أكبداء ملبحظاتهم حوؿ الوجوإ تدكتُ اتطصوـ من التحقيق قصدفتح 
. فُ جلسة اتضكمإ

 سواء في ،فُ ىذه اتظسألةإف اتظشرع الفرنسي فَ يتفطن أيفيد بعض رجاؿ القانوف 
 في قانوف القضاء الإدارم السابق،أك الإدارية الاستئناؼقانوف المحاكم الإدارية، كتػاكم 

 كاتظعموؿ بو حاليان ىو شطب القضية من اتصدكؿ متى تبتُ الوجو اتطاص ،الفرنسي

                                       
 .81ستعجالالإدارم، نفس اتظرجع، ص الاعبد القادر عدٌك، قضاء - 1
ف يكذب الشعور بوجود اتضل اتظؤكد ك أكتكب احتياط اتضذر قبل اتخاذ مثل ذلك الأمر لأنو من شأف التحقيق في القضية - 2

فُ التحقيق، إف تأمر بإرجاع القضية أثناء جلسة اتظرافعة أالواضح، كتبعان لذلك كبعد تقدفٔ المحافظ الدكلة التماساتو باستطاعة المحكمة 
نو بإمكاف اتظنازعة في اتضكم  إ بأم طعن، بالنظر لطابعو الولائي ؼتؼاصمتوكبالرغم من كوف الأمر بأف لا كجو للتحقيق لا يقبل 

 قضية 1982ديسمبر  01 قرار تغلس الدكلة الفرنسي في ،ذا تبتُ بأف الإعفاء من التحقيق غتَ مبررإالفاصل في النزاع كإبطالو، 
AUTRET، من القسم التنظيمي لقانوف القضاء  149حيكم بأف مقتضيات اتظادة – كمن التطبيقات القضائية في ىذا الشأف

ف يضر بهم أذا كاف اتضكم الذم سوؼ يصدر ليس من شأنو إالإدارم، لا تسمح بالإعفاء من تبليغ العريضة للمدعى عليهم إلا  
يضا بأنو لا أكحيكم -  قضية نقابة تػامو فرنسا1966افريل05حكاـ الرفض قرار تغلس الدكلة الفرنسي في أىذا ما تؾده بخصوص 

 قرار تغلس الدكلة الفرنسي في ، الأكلية للمدعي يبدكا مؤكدان الادعاءاتذا تبتُ بأف رفض إصدار حكم دكف تحقيق سابق إلا إتنكن 
 .181ث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، صآرملة تزركفٓ قدكر، تضسن بن شيخ أقضية السيدة  1972 يوليو 21
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 يتوجب فتح كبالتافِ. اتضكمك خلبؿ جلسة أقفاؿ باب التحقيق، إبالنظاـ العاـ بعد 
 .1 من الرد على ىذا الوجو تطبيقان تظبدأ اتظواجهةالأطراؼ بغرض تدكتُ ،تحقيق جديد

الد لب الثاني  
جل لتقديم الدلاحظات أإعلام الخصوم بالوجو ومنح 

ف رئيس تشكيلة أ على 843لقد نص قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية في اتظادة 
ف يؤسس على كجو مثار تلقائيان يعلم اتطصوـ قبل أف اتضكم تنكن أاتضكم عندما يتبتُ لو 

 تلدد الأجل الذم ثم) الفرعالأكؿ)فيجلسة اتضكم بهذا الوجو كىذا ما سنتطرؽ لو 
. (ثافٓاؿفرع اؿ)تنكنهم فيو تقدفٔ ملبحظاتهم على الوجو اتظثار 

الفرع الأول 
 تلقائياً  إعلام الخصوم بالوجو الدثار 

جل تػدد أاتعدؼ من الإجراء ىو تدكتُ اتطصوـ من تقدفٔ ملبحظاتهم ضمن 
 تنبيههم اتضكم قصدف رئيس تشكيلة اتضكم يبلٌغ اتطصوـ بذلك الوجو قبل جلسة أذلك 

 إذاك اتظضي فيها أجرائي من طرفهم كىو إما التنازؿ عن القضية إفُ ضركرة اتخاذ موقف إ
نو ليس من أك أتبتُ تعم بأف ذلك الوجو اتظثار تلقائيان لا يؤثر في الفصل في القضية، 

 .2ف يثار تلقائيان كىذا بإثبات ذلك للمحكمةأ تنكن  الوجو لافأك ،أالنظاـ العاـ
 تحديد الطلبات في عريضة الدعول بدقة كبوضوح،بكما يلزـ القانوف الأطراؼ 

 القاضي بأف تلدد بكل الوضوح الوجو اتظثار تلقائيان من طرفو للخصوـ حتى فقد ألزـ
 .جل تلدده القاضيأيتستٌ تعم الرد عليو بتقدفٔ ملبحظاتهم في 

يشكل كجها من النظاـ العاـ عدـ احتًاـ مبدأ إعلبـ الأطراؼ قبل إثارة الوجو 
من قانوف المحاكم الإدارية، كالتي أصبحت  1فقرة  153من النظاـ العاـ كىذا حسب اتظادة 

 من قانوف القضاء الإدارم الفرنسي، إلا أف ىذه الشكلية مستبعدة 7فقرة  611ىي اتظادة 
، من قانوف القضاء R.122-12إذا رفض رئيس تشكيلة اتضكم العريضة على أساس اتظادة 

                                       
 .473رجع سابق، صـ الإجرائي للقاضي الإدارم الفرنسي في اتطصومة الإدارية، عدٌك، الدكرعبد القادر - 1
 .168جع سابق، ص مر، الإجراءات الإداريةتضستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف - 2
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أم عريضة مؤكدة الرفض، أك أف القضية معفية من التحقيق كحلها مؤكد اتظادة 1الإدارم
R. 611-82،كإذا اثتَ الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ  .من قانوف القضاء الادارم الفرنسي 

لأكؿ مرة أثناء مناقشة القضية من طرؼ تػافظ الدكلة عند تقدتنو التماساتو، فرئيس 
 .3اتصلسة تكب عليو شطب القضية كالقياـ بإعلبـ اتطصوـ بالوجو اتظثار

                                       
1 - Art, 122-12, Modifié par Décret n°2006-1708 du 23 décembre 2006 - art. 6 JORF 29 décembre 2006, Les 
présidents de sous-sections peuvent, par ordonnance : 
1° Donner acte des désistements ; 
2° Rejeter les requêtes ne relevant manifestement pas de la compétence de la juridiction 
administrative ; 
3° Constater qu'il n'y a pas lieu de statuer sur une requête ; 
4° Rejeter les requêtes manifestement irrecevables, lorsque la juridiction n'est pas tenue d'inviter leur 
auteur à les régulariser ou qu'elles n'ont pas été régularisées à l'expiration du délai imparti par une 
demande en ce sens ; 
5° Statuer sur les requêtes qui ne présentent plus à juger de questions autres que la condamnation 
prévue à l'article L. 761-1 ou la charge des dépens ; 
6° Statuer sur les requêtes relevant d'une série, qui, sans appeler de nouvelle appréciation ou 
qualification de faits, présentent à juger en droit des questions identiques à celles tranchées ensemble 
par une même décision du Conseil d'Etat statuant au contentieux ou examinées ensemble par un 
même avis rendu par le Conseil d'Etat en application de l'article L. 113-1 ; 
7° Rejeter, après l'expiration du délai de recours ou, lorsqu'un mémoire complémentaire a été 
annoncé, après la production de ce mémoire, les requêtes ne comportant que des moyens de légalité 
externe manifestement infondés, des moyens irrecevables, des moyens inopérants ou des moyens qui 
ne sont assortis que de faits manifestement insusceptibles de venir à leur soutien ou ne sont 
manifestement pas assortis des précisions permettant d'en apprécier le bien-fondé. 
Ils peuvent, en outre, rejeter par ordonnance des conclusions afin de sursis à exécution d'une 
décision juridictionnelle. 
2 - Art, R.611-8-1,Modifié par Décret n°2019-82 du 7 février 2019 - art. 31 Le président de la 
formation de jugement ou le président de la chambre chargée de l'instruction peut demander à l'une 
des parties de reprendre, dans un mémoire récapitulatif, les conclusions et moyens précédemment 
présentés dans le cadre de l'instance en cours, en l'informant que, si elle donne suite à cette invitation, 
les conclusions et moyens non repris seront réputés abandonnés. En cause d'appel, il peut être 
demandé à la partie de reprendre également les conclusions et moyens présentés en première instance 
qu'elle entend maintenir. 
Le président de la formation de jugement ou le président de la chambre chargée de l'instruction peut 
en outre fixer un délai, qui ne peut être inférieur à un mois, à l'issue duquel, à défaut d'avoir produit 
le mémoire récapitulatif mentionné à l'alinéa précédent, la partie est réputée s'être désistée de sa 
requête ou de ses conclusions incidentes. La demande de production d'un mémoire récapitulatif 
informe la partie des conséquences du non-respect du délai fixé. 
3 - Les dispositions de l'article R.153-3 du code des tribunaux administratifs et des cours 
administratives d'appel relatives à la communication aux parties des moyens que le juge entend 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=D5CCF0535904AD6C160E152C8ABE8065.tplgfr34s_3?cidTexte=JORFTEXT000000463137&idArticle=LEGIARTI000006501011&dateTexte=20061229&categorieLien=id#LEGIARTI000006501011
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=D5CCF0535904AD6C160E152C8ABE8065.tplgfr34s_3?cidTexte=JORFTEXT000038108727&idArticle=LEGIARTI000038110042&dateTexte=20191210&categorieLien=id#LEGIARTI000038110042


 الباب الأكؿ                 ماىية الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
 

- 136 - 
 

" 1998أفريل 29قضاؤه بتاريخ من التطبيقات القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي 
سس قضائو على كجو من النظاـ العاـ اتظثار تلقائيان من أ يبطل اتضكم الذم كقيضي بأنو

 من القسم 1-153 طبقا لنص اتظادة اتظسبق للؤطراؼطرؼ اتعيئة القضائية دكف التنبيو 
ساس إجراءات غتَ أالتنظيمي لقانوف القضاء الإدارم الفرنسي، كالذم بتٍ على 

 .1سليمة
ف أتلزـ تشكيلة اتضكم عندما تنوم 1فقرة 153اتظادة  مقتضيات بأف" أيضان حيكم

يضان قبل جلسة اتضكم، أ من النظاـ العاـ فَ يثره الأطراؼ كفَ يثر ان  كجوتثتَ تلقائيان 

                                                                                                       
relever d'office, qui sont destinées à provoquer un débat contradictoire sur lesdits moyens, font 
obligation à la formation de jugement, lorsqu'elle entend soulever d'office un moyen qui n'a pas été 
invoqué par les parties ni relevé par son président avant la séance de jugement, de rayer l'affaire du 
rîle de ladite séance et de communiquer le moyen aux parties. Conseil d'Etat, Section, du 30 
octobre 1992, n°140220, publié au recueil Lebon 
1-Considérant qu'aux termes de l'article R. 153-1 du code des tribunaux administratifs et des cours 
administratives: "Sauf dans les cas mentionnés au premier alinéa de l'article L. 9 et à l'article R. 149, 
lorsque la décision paraìt susceptible d'être fondée sur un moyen relevé d'office, le président de la 
formation de jugement en informe les parties avant la séance de jugement et fixe le délai dans lequel 
elles peuvent présenter leurs observations" .                          
Considérant que, pour décider qu'il n'y avait pas lieu de statuer sur les conclusions de l'appel formé; 
par la commune de Hannappes (Ardennes) contre le jugement du 16 février 1993 par lequel le 
tribunal administratif de Châlons-sur-Marne l'a déclarée responsable d'un cinquième des 
conséquences dommageables de l'incendie de la maison de Mme Michaux dans la nuit du 26 au 27 
août 1987, et a sursis à statuer en ce qui concerne l'évaluation de ce préjudice, la cour administrative 
d'appel de Nancy s'est fondée sur ce que le jugement du 6 juillet 1993 par lequel le même tribunal a 
ultérieurement condamné la commune de Hannappes à payer une indemnité de 160 F à Mme X... et 
une indemnité de 89 138 F à la Mutuelle Assurance des Instituteurs de France, était devenu définitif, 
faute d'avoir été frappé d'appel ; qu'il est constant que la Cour a prononcé d'office ce non-lieu à 
statuer sans avoir informé les parties que cette décision pouvait être fondée sur le moyen ci-dessus 
mentionné, qu'elles n'avaient pas invoqué ; que, par suite, la commune de Hannappes est fondée à 
soutenir que l'arrêt attaqué, qui a été rendu en méconnaissance des dispositions de l'article R. 153-1 
précité, est entaché d'irrégularité et doit être annulé - Considérant que, dans les circonstances de 
l'espèce, il y a lieu, par application de l'article 11, deuxième alinéa, de la loi du 31 décembre 1987, de 
réglerl'affairefond. Considérant qu'il ne résulte pas de l'instruction que le jugement du 6 juillet 1993 
du tribunal administratif de Châlons-sur-Marne ait été notifié à la commune de Hannappes dans des 
conditions régulières; que ce jugement n'est donc pas devenu définitif; que, par suite, les conclusions 
dirigées Contre le jugement du 16 février 1993 ne sont pas devenues sans objet; CE, 8/9 SSR, du 29 
avril 1998, n°164012, Publie au recueil Lebon, www. Légifrance. Gouv. Fr, consulte le 19-01-
2019. 
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 تغلس الدكلة الفرنسي قراربشطب القضية من اتصدكؿ كإخطار الأطراؼ بتلك الوسيلة 
 .Alma1موقع  قضية كزير اتطارجية ضد ترعية اتضفاظ على 1992أكتوبر30في 

 تظا قبل الاستعجاؿحيكم بأف إجراءات تبليغ كسائل النظاـ العاـ تنطبق على 
قضية شركة ، 1996 أكتوبر 02 التعاقد قرار تغلس الدكلة الفرنسي في

. علبهأ القرار اتظذكور .NoelBérangerالكهرباء
 لباريس الأمر الذم صدر طبقان لأحكاـ للبستئناؼالمحكمة الإدارية كلقد ألغت 

خطأ من طرؼ -طلب التعليق اتظؤقت للقرار- قانوف القضاء الإدارم منL.10اتظادة 
القاضي لإعلبمو اتطصوـ كاستدعائهم لتقدفٔ ملبحظاتهم على الأكجو اتطاصة بالنظاـ 

 .2العاـ التي سيثتَىا تلقائيان 
بما تنكنهم ف يكوف التبليغ اتظعطى للؤطراؼ كاضحان بكفاية، أتكب  كقيضي بأنو 

 كعلى ذلك .ناقشة الناجعة للوسيلة الذم تنوم اتصهة القضائية إثارتها تلقائيان فَبامن 
 دكف توضيح سبب عدـ ،عدـ قبوؿ العريضةيقتصر علىيكوف غتَ كاضحان التبليغ الذم 

 .3الإجراءاتالقبوؿ، كنكوف بصدد عدـ صحة 
                                       

1- Les dispositions de l’article R.153-3 du code des tribunaux administratives  et des cours 
administratives d’appel relatives à la communication aux parties des moyens que le juge entend 
relever d’office, qui sont destinées à provoquer un débat contradictoire sur lesdits moyens, font 
obligation à la formation de jugement, lorsque elle entend soulever d’office un moyen qui n’a pas été 
invoque par les parties ni relevé par son président avant la séance de jugement, de rayer l’affaire du 
rîle de ladite séance et de communiquer le moyen aux parties. CE, section du 30 octobre 1992, 
n°140220, publie au recueil Lebon, www. Legifrance.gouv.fr, consulte le 13-01-2019. 
2- CE, section du 30 octobre 1992, n°140220, publie au recueil Lebon, www. Legifrance.gouv.fr. 
3- Considérant qu'aux termes de l'article R. 153-1 du code des tribunaux administratifs et des cours 
administratives d'appel : "Sauf dans les cas mentionnés au premier alinéa de l'article L-9 et à l'article 
R. 149, lorsque la décision lui paraìt susceptible d'être fondée sur un moyen relevé d'office, le 
président de la formation de jugement en informe les parties avant la séance de jugement et fixe le 
délai dans lequel elles peuvent présenter leurs observations" ; qu'en l'espèce, par lettre recommandée 
en date du 2 juin 1993, huit jours avant l'audience, le président du tribunal administratif a indiqué au 
président de l'association requérante qu' "un moyen d'ordre public tiré de l'irrecevabilité des 
conclusions de la requête susvisée dirigée contre MM. A... et Y... est susceptible d'être retenu par la 
formation de jugement" ; que cette information, qui d'ailleurs ne fixait pas de délai pour la 
présentation d'observations par l'association, était trop imprécise pour que celle-ci pût connaìtre le 
moyen susceptible de fonder la décision des premiers juges et, par suite, le discuter utilement ; que, 
dans ces conditions, l'association est fondée à soutenir que le jugement attaqué, en tant qu'il a statué 
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 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 932خركجان على الأصل العاـ نصت اتظادة 
 بالنظاـ العاـ تلقائيان اتطاصة الإدارم إخطار اتطصوـ بالأكجو اتظثارة الاستعجاؿلقاضي " 

 .1، من قانوف القضاء الإدارم الفرنسيR. 522-9اتظادة كتقابلها، اتصلسةخلبؿ 
ف أ عندما يريد احتًامهاف ىناؾ شرطاف يتوجب على القاضي الإدارم أحيث 

ك عملية تشكك في أجراء إنو لا يقوـ بأم أالشرط الأكؿ : يثتَ تلقائيان عدـ قبوؿ عريضة
 .2اتظلفعدـ قبوؿ العريضة، فعدـ القبوؿ يستخرج من 

 كاؼ، كمنحهم أجلب لتقدفٔ بشكلاتطصوـ تنتثل في إعلبـ :الشرط الثافٓ
غتَ أف اعلبـ اتطصوـ بهذا الوجو اتظثار تلقائيا لا . ملبحظاتهم بخصوص الوجو اتظثار

يستدعي من رئيس تشكيلة اتضكم أف يوضح الأسباب الواقعية أك القانونية القابلة لأف 
 .3تحمل تشكيلة اتضكم على تأسيس قرارىا على الوجو اتظثار تلقائيا

                                                                                                       
sur ce chef de conclusions, a été rendu sur une procédure irrégulière, et à en demander, dans cette 
mesure, l'annulation; Considérant qu'il y a lieu d'évoquer et de statuer sur les conclusions sus 
analysées; 
Considérant que l'éligibilité au conseil régional ne peut être contestée devant la juridiction 
administrative que, soit à l'occasion d'une protestation déposée devant le Conseil d'État statuant au 
contentieux dans les 10 jours suivant la proclamation des résultats ou suivant la date à laquelle un 
candidat a remplacé par application de l'article L. 360 du code électoral un conseiller régional dont le 
siège est devenu vacant, soit à l'occasion d'une décision prise par le représentant de l'État dans la 
région par application de l'article L. 341 du même code, c'est-à-dire pour une cause d'inéligibilité 
postérieure à l'élection ; que de même, l'éligibilité au conseil général ne peut être contestée devant la 
juridiction administrative que soit à l'occasion d'une protestation dirigée contre une élection et 
déposée, dans le délai de cinq jours qui suivent le jour de l'élection, devant le tribunal administratif 
en application des dispositions des articles L. 222 et R. 119 du code électoral soit à l'occasion d'une 
décision d'un conseil général déclarant ou refusant de déclarer démissionnaire, soit d'office, soit sur 
réclamation d'un électeur un conseiller général dans les conditions prévues à l'article L. 205 du même 
code, pour une cause d'inéligibilité postérieure à l'élection, Considérant qu'il résulte de l'instruction 
que les conclusions contestant l'éligibilité de MM. A... et X..., formées avant le jour des scrutins, 
n'entraient dans aucune des hypothèses ci-dessus énumérées ; qu'elles étaient par suite irrecevables 
,CE, 2/6SSR, du 25 septembre 1995, n°120438, inédit au Recueil lebon, www. Légifrance. Gouv. 
Consulte le 17-01-2019, à 02h 25 minute. 
1- L'information des parties prévue à l'article R. 611-7 peut être accomplie au cours de l'audience. 
2-CE, 11 janvier 1995, n° 123665, Garrigos, Rec. Lebon, www. Legi France. Gouv.fr. 
3-CE, 21 déc. 1994, n° 137488, REC Lebon, www. Légifrance. Gouv.fr. 
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 فَ يبتُ الطريقة التي يتم بها 09-08ف قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية أاتظلبحظ 
فُ ما نصت عليو اتظادة إعلبـ اتطصوـ بالوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، كلكن بالرجوع إ
، تنكن القوؿ كتغلس الدكلةماـ المحاكم الإدارية أ الإجراءات كالتي تحكم أغلب منو 1840

، كما ىو معموؿ بو فيما تمص بالاستلبـشعار إ اتطصوـ يتم برسالة مضمنة مع إف إعلبـ
ك كما ىو أ من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 8492الإعذار بتقدفٔ مذكرة الرد اتظادة 

 من قانوف الإجراءات اتظدنية 8523معموؿ بو في تبليغ تاريخ اختتاـ التحقيق حسب اتظادة 
 .4كالإدارية
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

                                       
فُ اتطصوـ برسالة مضمنة كتدابتَ التحقيقإ كل الإجراءات اتظتخذة تبلغ"  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية840اتظادة تنص  - 1

 ". الاقتضاءك عن طريق تػضر قضائي، عند بالاستلبمأمع الإشعار 
ك أ اتطصوـ الأجل اتظمنوح لو لتقدفٔ مذكرة أحدعندما لا تلتـً "  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية849تنص اتظادة  - 2

ك اتضدث أ كفي حالة القوة القاىرة أشعار بالاستلبـعذار برسالة مضمنة مع إف يوجو لو أملبحظات، تكوز لرئيس تشكيلة اتضكم 
. "كأختَ جل جديد أالفجائي تكوز منح 

 تكوف القضية مهيأة للفصل تلدد رئيس تشكيلة اتضكم تاريخ عندما" كالإداريةمن قانوف الإجراءات اتظدنية  852تنص اتظادة  - 3
ك بأية كسيلة بالاستلبمأشعار إفُ تريع اتطصوـ برسالة مضمنة مع إمر غتَ قابل لأم طعن، يبلغ الأمر أاختتاـ التحقيق بموجب 

.  المحدد في الأمرالاختتاـجل لا يقل عن تسسة عشر يومان قبل تاريخ أخرل في أ
 .459 اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعات الإدارية، مرجع سابق، صعدٌك، الوجوعبد القادر- 4
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الفرع الثاني  
جلا لتقديم ملاحظاتهم الخصوم منح 

 كلكن تلقائيان،علبـ اتطصوـ بالوجو اتظثار يقتضي فقط إف مبدأ الوجاىية لا إ
أجلب كافيا لتقدفٔ ملبحظاتهم حوؿ ىدا  تشكيلة اتضكم تننحهم رئيسف يقتضي أيضا أ

 الوجو
 مدة الآجل اتظمنوح للؤطراؼ، للسلطة التقديرية للقاضي الإدارم، تمضع تحديد

 تغلس الدكلة الفرنسي أف كفي ىذا قضى. كافياغتَ أنو تكب في كل الأحواؿ أف يكوف 
اتظمنوحة للخصوـ لتقدفٔ ملبحظاتهم بخصوص الوجو اتطاص بالنظاـ  أياـ03مدة ثلبثة

 المحكمة الإدارية قد تجاىلت مبدأ  أف،Pennarun غتَ كافية، حيث أثارت السيدة العاـ،
ثلبثة أياـ للرد على كجو مثار مدة الوجاىية، حتُ منحها كىو مبدأ في القضاء، اىاـ

. 1تلقائيان، كتطلب في طعنها تعذا السبب إلغاء القرار اتظطعوف فيو
 تقدـ اتظلبحظات في الأجل المحدد من طرؼ رئيس تشكيلة اتضكم، دكف تكب أف

 التحقيق فإنو لا اختتاـجل أأف يتجاكز ذلك آجاؿ اختتاـ التحقيق، لأنو في حالة حلوؿ 
فُ التحقيق، مع الإشارة إف تقبل أم عريضة أك كثيقة، ما فَ يؤمر بإرجاع القضية أتنكن 

 .2ليو أف ىذه اتظادة لا تطبق على الأكامرإ
 :  كبخصوص أف يكوف الاجل كافيا نصت المحكمة الإدارية للبستئناؼ بليوف

رساؿ إ تاريخ كالفاصل بتُ ضركرة اتطصوصية، فإف ميعاد يومتُ باستثناءبأنو " 
رسالة تعلم اتطصوـ بوسيلة من النظاـ العاـ بالإمكاف إثارتها من طرؼ تشكيلة اتضكم 

 .3 ليس كافيان للسماح للطرفتُ لتقدفٔ ملبحظاتهم بصفة ناجعةكتاريخ اتصلسة
فُ اتصهة القضائية إحالة اتظلف إ كعند الاختصاصنو في حالة تسوية مسائل أغتَ 

جل أبلبغ الأطراؼ السابق كبدكف منحهم إالإدارية اتظختصة، يتم ذلك تلقائيان دكف 

                                       
1-CE, 16-02-2011 n° 327258, Recueil Lebon affaire M. pennarun. 

 .459رجع سابق، صـعبد القادر عدكٌ، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعات الإدارية،  - 2
3- C.A.A, de Lyon, 17-octobre 1997 n° 95 Lyon 1392. 
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 قرار تغلس ،R.611-7كلا تطبق إجراءات اتظادةلتقدفٔ ملبحظاتهم حوؿ الوجو اتظثار، 
 .Feugas1 في قضية1992أكتوبر16الدكلة الفرنسي الصادر في 

ف ىناؾ تطابق كبتَ بتُ ما نص عليو قانوف القضاء أنلبحظ من خلبؿ ما تقدـ 
، كما نصت عليو قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية R611-7الإدارم الفرنسي في اتظادة 

. من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 843في اتظادة 
ف اتظشرع كخركجان عن الأصل العاـ قد أما في حالة الأمور اتظستعجلة نلبحظ أ

 الإدارم الاستعجاؿ من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية لقاضي 932جازت اتظادة أ
 .2إخطار اتطصوـ بالأكجو اتظثارة اتطاصة بالنظاـ العاـ خلبؿ اتصلسة

 نلبحظ التطابق اتضاصل كذلك بتُ ما نص عليو للبستعجاؿ كذلك بالنسبة 
 اتظادة كالإدارية في اتظدنية كقانوف الإجراءات، R. 541-1 اتظادة الفرنسي فيقانوف القضاء 

جل للرد، كىذا أثناء اتصلسة بالوجو اتظثار تلقائيان دكف منحهم أعلبـ اتطصوـ إ من ،932
. الاستعجاؿفُ حد كبتَ مع ظرؼ إمنطقي كيتماشى 
ف يتاح للخصوـ معرفة ما يتخذه قاضي أف الطابع الوجاىي يقتضي الفرض أ

 الإدارم من إجراءات تؼتلفة، كعليو تلظر على القاضي أف يقوـ بأم إجراء الاستعجاؿ
ما يلبحظ ىو ترخيص اتظشرع اتصزائرم لقاضي غتَ أف ك من تنثلهم، أفي غيبة اتطصوـ 

علبـ الأطراؼ، إ إجراءين على درجة كبتَة من اتططورة دكف باتخاذ الإدارم الاستعجاؿ

                                       
1-Le Conseil d'État, n'est pas compétent pour connaìtre, par la voie de l'appel, des conclusions 
tendant à la reformation, et au sursis à exécution du jugement du tribunal administratif de Pau, 
enjoignant à la société requérante de réaliser à sa charge, dans un délai de 90 jours, divers travaux 
destinés à remédier aux nuisances créées par l'exploitation d'une porcherie, qui ne présentent pas de 
lien de connexité avec les conclusions tendant à l'annulation du jugement. 
 Par lequel le tribunal a annulé le permis de construire de cette exploitation. Le Conseil d'État 
renvoie d'office des conclusions à la cour administrative d'appel compétente, sans procéder à une 
communication préalable aux parties du moyen tiré de son incompétence pour en connaìtre, Conseil 
d'État, 6 / 2 SSR, du 16 octobre 1992, n°130367, mentionné aux tables du recueil Lebon.  

 .62رجع سابق، صـ الإدارم، عدكٌ، قضاء الاستعجاؿعبد القادر - 2
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، إعفاء الدعول كالإجراءاف تقا، كملبحظاتفُ تقدفٔ ما لديهم من ردكد إكدكف دعوتهم 
 .1من التحقيق، كرفض العريضة طبقان لإجراء الفرز

 كسيتم التطرؽ فيو إفُ نطاؽ اعفاء الدعول من التحقيق، . الدعوى من التحقيق إعفاء:ووأ
 .كأسباب اعفاء الدعول من التحقيق كذلك

 . إعفاء الدعوى من التحقيقإجراءن اق  -1
 الإدارم صلبحية الفصل في طلب الاستعجاؿاتظشرع اتصزائرم لقاضي  خوؿ 

من قانوف 2 فقرة 835كقف تنفيذ القرارات الإدارية دكف تحقيق، كقد نصت اتظادة 
 افتتاحعندما يظهر للمحكمة الإدارية من عريضة " الإجراءات اتظدنية كالإدارية على التافِ

الدعول كمن طلبات كقف التنفيذ أف رفض ىذه الطلبات مؤكد، تكوز الفصل في الطلب 
 ."بدكف تحقيق

 .أسباب إعفاء الدعوى من التحقيق -2
رفض " في بياف أسباب إعفاء الدعول من التحقيق أكتفى اتظشرع اتصزائرم بصيغة

 أف ىذه الصيغة تنصرؼ إفُ كل حالة يتخلف فيها شرط كلا شك". ىذه الطلبات مؤكد
 كمن ىذه الشركط طبقان لقانوف الإجراءات اتظدنية ،من شركطقبوؿ طلب كقف التنفيذ

 .2 تحكم طلبات كقف التنفيذالتي، كطبقان للقواعد العامة كالإدارية
 من قانوف الإجراءات 807 حيث حسب اتظادة ؛ الجهة القضائية الإداريةا تصاصعدم  (أ

 للمحاكم الإدارية من النظاـ كالاختصاصالإقليمي النوعي الاختصاص" اتظدنية كالإدارية
 من أحد اتطصوـ في أم مرحلة كانت عليها الاختصاصالعاـ، تكوز إثارة الدفع بعدـ 

 . الرفض مؤكد للطلباتيفيد أف، تؽا "الدعول 
ك أ فيو عن طريق دعول الإلغاء كأف يكوف العمل تشريعي عدم قابلية العمل لل عن (ب

. قضائي
من 829 حسب اتظادة أشهر4كالمحدد بأربعة  في القرار الإدارم  أجل ال عنفوات (ج

. من النظاـ العاـالأجل ، كبطبيعة اتضاؿ يعتبر شرط كالإداريةقانوف الإجراءات اتظدنية 

                                       
 .64، صنفس اتظرجع الاستعجاؿ الإدارم، عدكٌ، قضاءعبد القادر -1
 .65 ص  قضاء الاستعجاؿ الإدارم، مرجع سابق،عبد القادر عدكٌ،- 2
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 1. القانوفاشتًطوك التظلم في حاؿ أ الإدارم اتظسبق  شرط ال عناحترامعدم  (د
 .رفض العريضة طبقاً لإجراء الفرز:  نياً 

 من قانوف الإجراءات 924اتظقصود بإجراء الفرز كحسب ما نصت عليو اتظادة 
ك يكوف غتَ مؤسس، يرفض أ في الطلب، الاستعجاؿعندما لا يتوافر " اتظدنية كالإدارية

 .2 ىذا الطلب بأمر مسببالاستعجاؿقاضي 
 اتصهة القضائية الإدارية تلكم اختصاصكعندما يظهر أف الطلب لا يدخل في 

جراء إاتظادة السالفة الذكر تنكن تعريف  كعلى ضوء ".  النوعيالاختصاصالقاضي بعدـ 
 الإدارم أف يرفض الاستعجاؿنو تلك العملية التي بموجبها تنكن لقاضي أالفرز على 

". عريضة الدعول لسبب قانوفٓ مثار تلقائيان كدكف خضوعها لتحقيق كجاىي
جراء الفرز ىو مرحلة متقدمة تسبق التحقيق في إف أككاضح من التعريف 

الدعول، كرفض العريضة إتفا يتم لسبب مثار شخصيان من طرؼ القاضي، كدكف دعوة 
ف ىذا السبب اتظثار لا يتطلب أفُ تقدفٔ ملبحظاتهم بشأف السبب، كبديهي إالأطراؼ 

 على عريضة الاطلبع حيث يظهر من تغرد ؛م جهد للوقوؼ عليوأمن القاضي الإدارم 
ف إجراء الفرز يتعارض كعلى ىدا النحو أ. مثلبن  كعدـ اختصاص اتصهة القضائية ،الدعول

تقية ىذا منعقد علىأمع مبدأ ىاـ في القضاء كىو مبدأ الوجاىية، كمع ذلك فإف الإتراع 
 في التحقيق كتضسن ستَ العدالة الذم يتعلق بالنظاـ العاـ، إذ تكنب القاضي ،الإجراء

الإدارم عبء التحقيق في قضايا مآتعا عدـ القبوؿ كما تكنب مرفق القضاء ظاىرة 
دراج المحاكم ما يتًتب عنو عرقلة مبدأ الفصل في القضية في آجاؿ إتكدس القضايا في 

 .3معقولة
نو لا تنكن إعماؿ إجراء الفرز بعد ،أاتظستقر عليو في قضاء تغلس الدكلة الفرنسي

 حيث لا بد أف يستَ ؛فُ اتظدعى عليوإالبدء في التحقيق، عن طريق تبليغ العريضة 

                                       
 .66اتظرجع، ص الإدارم، نفس عدكٌ، قضاء الاستعجاؿعبد القادر - 1
 .، السالف الذكر09-08 من القانوف 924اتظادة - 2
، 36 إجراء فرز العرائض، دراسة مقارنة بتُ القانوف اتصزائرم كالفرنسي، تغلة اتضقيقة، اتصامعة الإفريقية، العدد عبد القادر عدكٌ،- 3

 .238، ص2016 مارس
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نو من اتظقبوؿ كقف التحقيق في حالة تبتُ للقاضي أفُ غاية اختتامو، إلا إالتحقيق طبيعيان 
 من قانوف الإجراءات 924فُ تداثل صياغة اتظادة إ، كبالنظر 1 موضوع الدعولانتفاء

، من قانوف القضاء الإدارم الفرنسي، فإنو لا L.522-3ع صياغة اتظادة ـاتظدنية كالإدارية 
 الإدارم اتصزائرم كإجراء من إجراءات الاستعجاؿماـ القضاء أضتَ في الأخذ بهذا اتظبدأ 
 .2القضاء في اتظادة الإدارية
ف ىناؾ قرار صادر عن تغلس الدكلة أ تؾد ، الإدارمالاستعجاؿبالنسبة للقاضي 

ف حكمو سيكوف مؤسس على كجو مثار أ عندما يتبتُ الاستعجاؿالفرنسي يلزـ قاضي 
 .3ثناء اتصلسةأبهذا الوجو بإعلبـ اتطصوـ تلقائيان 

 
 

 
 
 

                                       
1- CE, 26 fév. 2003, Ste la belles, publie au Rec., lebon, www, Légifrance. Gouv.fr. 

 .239رجع سابق، صـ، عدكٌ، إجراء فرز العرائضعبد القادر - 2
3- Considérant qu’ il résulte des  dispositions combinées des articles L 5, R 541-1 et R 611-7 du code 
du justice administrative que le juge des référés, lorsqu’ il statue en matière de provision a l’issue 
d’une procédure contradictoire , est tenu de communiquer le moyen d’ordre public soulever d’office 
sur lequel il entend fonder sa décision, qu’ il peut toutefois procéder à cette communication au cours 
de l’audience lorsqu’ il juge utile la tenue de celle-ci ; que dans cette hypothèse, la communication 
du moyen d’ordre public relevé d’office doit être mentionnée dans la décision du jugedes référés. 
CAA ,de Marseille, 2 Emme chambre- formation a 3- juin2014,n°12MA00933, induit au recueil 
Lebon.  
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الباب الثاني 
. ت بيقات الأوجو الخاصة بالنظام العام في الدنازعة الإدارية

من خلبؿ الباب سيتم التطرؽ إفُ تطبيقات الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة 
الإدارية، كدراسة تطبيقية تنصب بالأساس على الاجتهادات القضائية لمجلس الدكلة اتصزائرم 
كنظتَه الفرنسي، كما تعذا الأختَ من دكر فعاؿ كىاـ جدا في بناء معظم النظريات القضائية 

كالتي نتجت من خلبؿ إجتهادات قضائية كانت تدثل اتظرجعية تظعظم الدكؿ التي تبنت 
كمن خلبؿ قرارات تغلس الدكلة الفرنسي كتارتمو الطويل في بناء فكرة . الازداكجية القضائية

 إفُ غاية آخر قرار، 1807كنظرية الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ، كإبتداءا من أكؿ قرار لو سنة 
 .كالكيفية التي تم بها التوصل بها إفُ بناء شجرة الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ

الفئة الأكفُ تتعلق : فُ فئتتُ تؽا سبق تنكن  تقسيم الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ إ
 تظصدر القرار الإدارم اتظطعوف فيو، الاختصاص عدـ التي من بينهابالقواعد اتظوضوعية، ك

كالأثر الفورم للقرار الإدارم كعدـ سريانو بأثر رجعي، ثم الإخلبؿ رقوؽ الدفاع، ككذلك 
، كالأكجو من النظاـ  التسبيب عندما يشتًطو القانوف، كخرؽ حجية الشيء اتظقضي بوانعداـ

العاـ اتظتعلقة باتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف، كالأكجو من النظاـ العاـ اتظتعلقة ببعض 
اتظنازعات اتطاصة، كالوجو من النظاـ العاـ كمنازعات اتظسؤكلية العقدية، منها بطلبف العقد، 

كالإثراء بلب سبب، كنهاية العلبقة العقدية، ككذلك الوجو من النظاـ العاـ ، كمنازعات 
، (الفصل الأكؿ)اتظسؤكلية التقصتَية، كاتظسؤكلية دكف خطأ، كتسديد مديونية الشخص العاـ 

، ثم التظلم الآجاؿتقها ما يتعلق بفوات أمن التي بالقواعد الإجرائية، كثم الفئة الثانية تتعلق
الآجاؿ، ثم الإلغاء اتصزئي للقرار غتَ قابل للتجزئة، الإدارم الإجبارم، كرفع العريضة قبل 

 .(الفصلبلثافٓ)
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الفصل الأول 
  الدتعلقة بالقواعد الدوضوعية من النظام العامالأوجو

إف نظاـ البطلبف اتظستحدث في تغموعة اتظرافعات الفرنسية اتصديدة يقوـ 
على التمييز بتُ البطلبف لأسباب موضوعية، كالبطلبف لأسباب شكلية، كأتقية 

 .1 القواعد كالأحكاـ التي تطبق على كل منهمااختلبؼالتمييز تكمن في 
 كأقل حدة،ك أكجو موضوعية، تمضع لشركط أخف أفالبطلبف لأسباب 

صرامة، من الشركط التي يتطلبها القانوف لتقرير البطلبف لأكجو شكلية، فهو لا تمضع 
 لا بطلبف بدكف (للقواعد اتظطبقة على البطلبف لأسباب شكلية، كالتي منها قاعدة

 .(ضرر لا بطلبف بدكف (كقاعدة) نص
خرل فإف البطلبف لأسباب موضوعية تمضع لمجموعة من أكمن جهة 

: صوص البطلبف لأسباب شكليةبخالأحكاـ اتظتميزة التي تختلف عن الأحكاـ اتظطبقة 
فيمكن إثارة البطلبف لأسباب موضوعية كالتمسك بو في أية حالة تكوف عليها 

الإجراءات، بعكس البطلبف لأسباب شكلية الذم تكب إثارتو بمجرد صدكر العمل 
 سقط اتضق فيو، القبوؿ، كإلاك دفع بعدـ أك دفاع في اتظوضوع أكقبل إبداء أم دفع 

كيكوف للمحكمة إثارة البطلبف لأسباب موضوعية كاتضكم بو من تلقاء نفسها إذا 
 .2كاف يتعلق بالنظاـ العاـ

كالبطلبف لأسباب موضوعية يتقرر كجزاء تظخالفة قواعد موضوعية تتعلق 
 ريث لا يستقيم قيامو صحيحان مرتبا لإثارة ذاتو، كمقتضياتهاتظوضوعية؛بجوىر العمل 

 .3ك بتغييب مقتضياتو اتصوىريةأبتخلف ىذا اتصوىر 
من خلبؿ ىذا الفصل سيتم التطرؽ إفُ الأكجو من النظاـ العاـ اتظثارة تطرؽ 

، ثم الأكجو من النظاـ العاـ اتظثارة تطرؽ (اتظبحث الأكؿ)القواعد المحددة بنص آمر 
 .(اتظبحث الثافٓ)مبادئ عامة في القانوف 

                                       
 .414، ص 1997 فتحي كافِ، نظرية البطلبف في قانوف اتظرافعات، الطبعة الثانية، دار الطباعة اتضديثة، مصر، 1-

. 415، صمرجع سابقفتحي كافِ -2
 .415، صنفس اتظرجعفتحي كافِ -3
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الدبحث الأول 
 .ال  وجو من النظام العام الدثارة لخرق القواعد المحددة بنص آمر 

يقوـ اتظشرع بتحديد بعض القواعد صراحة بنص آمر، نظر للؤتقية الكبتَة التي يوليها 
تعا،كعند تنظيمو لبعض اتظسائل اتظتعلقة رسن ستَ العدالة،كالمحافظة على النظاـ العاـ 

في ىذا الإطار سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا اتظبحث إفُ الأكجو اتطاصة .اتظنازعاتي
بالنظاـ العاـ، كالتي حددىا اتظشرع ضمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، منها عدـ 

، (اتظطلب الأكؿ)الاختصاص النوعي كالإقليمي في اتظادة الإدارية كتعلقو بالنظاـ العاـ
، ثم الوجو (اتظطلب الثافٓ)ثم التطرؽ إفُ تسبيب القرارات الإدارية كالأحكاـ القضائية

 .(اتظطلب الثالث)اتظتعلق باتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف كمدل تعلقو بالنظاـ العاـ 
الد لب الأول 

 وتعلقو بالنظام العام او تصاصعدم 
 قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية اتظشرع اتصزائرم في القسم الثالث منتعرض 

 النوعي الاختصاص" : منو807نصت اتظادة حيث الاختصاص؛طبيعة إفُ 
 الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ، تكوز إثارة الدفع بعدـ كالاختصاص
 من أحد اتطصوـ في أم مرحلة كانت عليها الدعول، تكب إثارتو تلقائيا الاختصاص

 .1"من طرؼ القاضي
 سواء الاختصاصىو دائمان من النظاـ العاـ، بالاختصاصإف الوجو اتظتعلق 

 قاضي الدرجة الأكفُ، اختصاصالقضائي، كىو ما يفسر عن الوجو اتظتعلق بعدـ 
 يتعلق  ما، أك2في أم مرحلة كانت عليها الدعولف يثار أتنكنحيث 

فُ شقتُ، إ ينقسم الاختصاصذف مصطلح إ.تؼتلف السلطات الإداريةباختصاص

                                       
 المحلي بالنسبة تصهات الاختصاصك أ المحلي الذم تلكم القواعد الإجرائية الاختصاصخلبؼ للقواعد العامة التي تحكم - 1

 . النوعيللبختصاص كىو الأمر نفسو بالنسبة ، النظاـ العاـمن الإقليمي للمحاكم الإدارية الاختصاص فإف ،القضاء العادم
 بالنظاـ العاـ يرتب إمكانية إثارتو من أطراؼ اتطصومة في أم مرحلة كانت عليها الدعول الإدارية الاختصاصتُكمسألة تعلق 

 .237صدار كليك، اتصزائر،  بوضياؼ عادؿ، شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الثافٓ، :كلو كانت في مرحلة النقض
2- Raymond ODENT, contentieux administratif, tome 1, DALLOZ, France 2007, p959. 
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فرع اؿ) القضائي الاختصاصكجو النظاـ العاـ اتظتعلق بخرؽ قواعد لاؿنعافً في الشق الأك
. (ثافٓاؿفرع اؿ) ميصدر القرار اختصاص، ككجو النظاـ العاـ اتظتعلق بعدـ (كؿالأ

لفرع الأول ا
 الوجو من النظام العام الدتعلق بخرق قواعد او تصاص القضائي 

 اتظتًتبةسيتم التطرؽ إفُ طابع النظاـ العاـ لقواعد الاختصاص أكلان، كالنتائج 
الاختصاص ثانيان، ثم في تنازع الاختصاص ثالثان، كالاحالة على مبدأ طابع النظاـ العاـ لقواعد 

 .بأمر غتَ قابل لام طعن رابعان، كتسوية مسائل الاختصاص حامسان 
. او تصاصطابع النظام العام لقواعد : ووً أ

 ككل جهة قضائية مهما ،لنظاـ العاـمنا القضائي الاختصاصإفٌ تريع مسائل 
 اختصاصهاف تقوـ بوظيفتها على أحسن كجو دكف معرفة أكاف نوعها لا تنكنها 

خراج النزاع من كلاية المحكمة إ بصفة عامة الاختصاصكيقصد بالدفع بعدـ 1.كتحديده
ف الدعول عرضت على تػكمة لا أفُ إ كيرجع ىذا الدفع .اتظعركض عليها الدعول

.   الاختصاصتختص بنظرىا طبقا لضوابط 
 من اعتبارهعلى الفرنسي  الفقو كالقضاء استقركؿ كجو الاختصاصأيعتبر عدـ 

 .2ـ1828منذ عاـ النظاـ العاـ، 
الوحيد من الوجو  ىو الاختصاص في مصر على أف عيب عدـ كيرل الفقو

 في الاختصاصفٌ فكرة أساس أ، كيبرر ذلك على 3كجو الإلغاء اتظتعلقة بالنظاـ العاـأ
 .الواقع ىي أساس القانوف العاـ

 بالاختصاصبناء على ما تقدـ فإف اتظبادئ الأساسية كالعامة اتظتعلقة 
 .القضائي الإدارم تعتبر مسألة كإجراء جوىريتُ في اتظنازعات الإدارية

                                       
1- Raymond ODENT, op.cit., p87. 

بوجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في اتصزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية اتضقوؽ جامعة مولود - 2
 .123، ص2013-2012معمرم،

 .669، ص1987الإلغاء، القاىرة،، الكتاب الأكؿ، قضاء الإدارمسليماف محمد الطماكم، القضاء  - 3
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 الاختصاصلة إثارة أ أكتعا مساتاف ىاـتافؿأكمن بتُ ىذه اتظبادئ مس
 القضائي الإدارم من النظاـ الاختصاص قاعدة ىيالقضائي الإدارم، كاتظسألة الثانية 

 .العاـ
 . القضائي الإداري من النظام العاماو تصاصإ رة مس لة -1
دارية منازعةإ عند نظره في الاختصاص القاضي الإدارم تظسألة  يتطرؽ:الدبدأ- (أ

 الشركط الأخرل اتظتعلقة بقبوؿ مدل استيفاءفحصيقوـ ب لا ىو كأمامو،مطركحة 
 .1نو تؼتص حسب ما حدده القانوفأالدعول إلا بعد ما يتبتُ 

 الاختصاصفيها تطبيق اتظبدأ اتظتعلق بإثارة قاعدة  توجد حالتاف على الأقل ييستثتٌك
 . في حالة ترؾ اتطصومة كحالة النظر في الطعن الإدارمفتتمثلب

  قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية من8722 تسمحاتظادة :الخصومةحالة ترك -
اتطصومة، كانطلبقانمن اتظبدأ فُ ترؾ إ للقاضي الإدارم يرمي ان ف يقدـ طلبأللمدعي 

 فإف طلب التنازؿ عن ، القضائيالاختصاصالقانوفٓ الذم ييغلب التنازؿ عن 
بلعليو ،اختصاصها تثتَ مسألة ألااتطصومة يلزـ اتصهة القضائية اتظقدـ تعا الطلب 

. حتى كإف كانت غتَ تؼتصةالاستجابة للطلب 
تراقب اتصهة القضائية الإدارية عن طريق الطعن الإدارم : حالة رفع طعن إداري-

 ثم تنظر في النقاط اتظتعلقة ، في شرط الأجلاتظطلوب، كاتظتمثلاحتًاـ الشرط الأكؿ 

                                       
1

 القضاء الإدارم، اتصزء الأكؿ، الطبعة الثانية، ديواف اتظطبوعات كاختصاصرشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، تنظيم - 
 .236، ص2013اتصامعية، اتصزائر 

 الأحكاـ اتظتعلقة بالتنازؿ اتظنصوص عليها في اتظواد تطبق"كالإدارية من قانوف الإجراءات اتظدنية  872جاء في نص اتظادة - 2
التنازؿ ىو إمكانية تؼولة للمدعي لإنهاء اتطصومة ، كلا " 231، تنص اتظادة " من ىذا القانوف أماـ المحاكم الإدارية236افُ 231

" يتًتب عليو التخلي عن اتضق في الدعول ، يتم التعبتَ عن التنازؿ إما كتابيا كإما بتصريح يثبت بمحضر تلرره رئيس أمناء الضبط
 تنازؿ اتظدعي معلقا على قبوؿ اتظدعى عليو إذا قدـ ىذا الأختَ ، عند التنازؿ ، طلبا مقابلب يكوف 232كما جاء في نص اتظادة 

 أف يؤسس رفض التنازؿ من تكب 233 جاء في اتظادة كذألك، " فرعيان أك دفوعا بعدـ القبوؿ أك دفوعان في اتظوضوعاستئنافاأك 
 إجراءات اتضكم القاضي بالتنازؿ اتظدعي مصاريف تلمل 234كم نصت اتظادة " طرؼ اتظدعى عليو على أسباب مشركعة

  تطبق235كما جاء أيضا في اتظادة "  تؼالفاتفاؽ ، التعويضات اتظطلوبة من اتظدعى عليو ، ما فَ يوجد اقتضاءاتطصومة ، كعند 
كما نصت اتظادة "  كاتظعارضة كالطعن بالنقضبالاستئناؼ من ىذا القانوف على التنازؿ اتظتعلق 238ك  234إف231ُاتظواد من 

 أحد اتطصوـ اتضكم استأنف ، قبولان باتضكم ، لا ينتج التنازؿ أثره إذا عارض أك الاستئناؼ التنازؿ عن اتظعارضة أك  يعتبر236
" لاحقا
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ماـ اتصهة القضائية التي أ ريث تصبح اتظسائل في الشكل اتظطركحة ؛بموضوع الطعن
 بالنسبة للجهة القضائية التي ،أصدرت اتظقرر القضائي تػل الطعن مسائل في اتظوضوع

 1.تنظر في الطعن الإدارم
.  او تصاصالنتائج الدترتبة على مبدأ طابع النظام العام لقواعد :  نياً 

ىناؾ نتائج تتعلق رقوؽ الأطراؼ، كأخرل تتعلق بالقاضي الإدارم، كأيضا بعدـ 
. الاختصاص على تؼالفة قواعد الاتفاؽجواز 

قليميان، كىذا إك أ سواء كاف نوعيان الاختصاص الأطراؼ في إثارة الدفع بعدـ حق-(1
فٌ اتظادة أ، حيث يتضح من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية8072اتظادة نص حسب 
بالتافِ إعطاء اتضق للؤطراؼ ككانت صرتلة بتعلقها بالنظاـ العاـ، الذكر السالفة 

.  في أم مرحلة كانت عليها الدعولتؼالفتهابإثارة 
 قرار تغلس الدكلة فيتشريع الفرنسي تؾد في ىذا الصدد ما جاء ؿ      كبالنسبة ؿ

حيث صرح تغلس ،606083 رقم القرار 1967كتوبر أ04تاريخ ب(Trani)الفرنسي في قضية 
يعتبر تحديد اختصاص اتصهة القضائية الإدارية مسألة من النظاـ " بأنو الدكلة الفرنسي 

 ".عليها الإجراءات الأطراؼ إثارتها على أية حالة كانت العاـ، كباستطاعة
في أم مرحلة كانت عليها الدعول، لاختصاصاعدـ القاضي كذلك بإثارة التزاـ -(2

القاضي أف  باعتبار ، جاء على سبيل الإلزاـعدـ الاختصاصف القياـ بإثارة فإكعليو 
الإدارم قاضي مشركعية كحامي اتضريات العامة كاتضقوؽ، كالمحافظ الأساسي على 

. النظاـ العاـ اتظنازعاتي تحقيقان للصافٌ العاـ
كبالنسبة لاختصاص القضاء اتظستعجل كالنظاـ العاـ نشتَ إفُ معيار القضايا 

الاستعجالية ىو طبيعة ظركفها لا رغبة أشخاصها، كينبتٍ على ىذا اتظعيار أف 
اختصاص القضاء اتظستعجل ىو اختصاص نوعي يتعلق بالنظاـ العاـ، فلب تكوز 

                                       
 .237رجع سابق، صـرشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الأكؿ، - 1
 الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظاـ كالاختصاص النوعي الاختصاص" من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 807اتظادة  - 2

 ." من أحد اتطصوـ في أم مرحلة كانت عليها الدعولالاختصاصالعاـ تكوز إثارة الدفع بعدـ 
3  - CE, le 04 octobre 1967, Trani، n° 60608، publier au recueil le bon، 
https//www.legifrance.gouv. Fr, consulte le 22 juin 2019, à 13 10. 
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للؤفراد أف يتفقوا على عرض نزاع ىو أصلب من اختصاص قاضي اتظوضوع أف يرفعوه 
أماـ قاضي الاستعجاؿ، كما أف الدفع بعدـ اختصاص قاضي الاستعجاؿ تكوز إثارتو 

 1.في اتظرحلة الاستئنافية، بل تكوز تصهة الاستئنافأف تثتَه من تلقاء نفسها
 استئناؼ  ىكذا تؾد تغلس الدكلة اتصزائرم، قد أثار من تلقاء نفسو بصفتو جهة 

 2.نوعيان لرقابة العقد التوثيقياختصاص قاضي الاستعجاؿ الإدارمعدـ 
 نتيجة من نتائج طابع النظاـ اكىذقواعد الاختصاصفة ؿ على تؼاالاتفاؽعدـ جواز -(3

 على تؼالفتها، الاتفاؽلا تكوز كالتي ، الأمرطابع اؿ ذات الاختصاصالعاـ لقواعد 
 على تحديد جهة قضائية للفصل في النزاع غتَ تلك اتفاؽكبالتافِ يستبعد كل 

 النوعي الاختصاص بشأف قواعد استبعاد الاتفاؽاتظنصوص عليها في القانوف، كيعد 
. 3ك المحلي ذك طابع مطلقأ

 : او تصاصفي تنازع :  لثاً 
:  بتُ اتصهات القضائية على نوعتُالاختصاصإف التنازع في 

                                       
 ،2015 البيض، اتصزائر عبد القادر الدينس، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، المجلة اتصزائرية للقانوف كالعدالة، اتظركز اتصامعي-  1

. 43ص
  ،ع كمن معو ضد المجلس الشعبي البلدم لبلدية السحاكلة.في قضية ـ 2005 فيفرم 01عليو جاء في قراره الصادر بتاريخ ك - 2

طراؼ تمضعوف للقانوف اتطاص، حيث يبقى أنو تػرر من طرؼ موثق خاص، كمبـر بتُ أحيث ثابت من طبيعة العقد " ما يلي
ف كجود إدارة عامة كطرؼ في النزاع ك ىي المجلس البلدم أ، كلاختصاصوىذا العقد غتَ خاضع لرقابة القاضي الإدارم كلا 

 كل ىذه كأماـ القاضي العادم، حيث يتعتُ التصريح اختصاصللسحاكلة ، لا يغتَ في شيء من طبيعة النزاع إذ يبقى من 
لسنة 70تغلة تغلس الدكلة، العدد " صدم القضاء بعدـ الاختصاص النوعيتاتظعطيات، القضاء بإلغاء القرار اتظستأنف، كبوجو 

 . كما بعدىا161، ص 2005
في قضية مقاكلة الأشغاؿ العمومية ضد  2009أبريل01كتبعا لذلك قضت الغرفة الإدارية لمجلس قضاء اتصزائر في قرارىا بتاريخ  -3

 كتعويضا اف اتظدعية تلتمس اتضكم على الوافِ كمديرية الأشغاؿ العمومية بأف يدفعا للمقاكلة مبلغأحيث " كلاية سكيكدة بالتافِ
 المحلي، حيث ىذا الدفع جاء موافق تططاب الاختصاصف اتظدعى عليها الثانية دفعت بعدـ أج عن الأضرار، حيث .قدره د

، ثم بمدينة 92 تحت رقم 2004 جويلية 14كتتمثل في كوف الصفقة اتظبرمة بتُ الطرفتُ في : اتصهة الأكفُ. اتظشرع من جهتتُ
 من 12-08 للفصل في النازلة يعود طبقا للمادة الاختصاصسكيكدة، كمكاف التنفيذ بتًاب كلاية سكيكدة، كبالتافِ فإف 

ماـ أ كاف على اتظدعية رفع دعواىا 62رـ فيو عقد الصفقة، كعلى ذلكأبقانوف الإجراءات اتظدنية للجهة القضائية للمكاف الذم 
 من الفصل الأكؿ من عقد الصفقة جعل 8/1حيث أف الدفع بكوف البند : اتصهة الثانية. الغرفة الإدارية لمجلس قضاء سكيكدة

 المحلي في الصفقات العمومية من الاختصاص لمجلس قضاء اتصزائر، فإف ىذا البند يعتبر كأف فَ يكن، لأف قواعد الاختصاص
 على تؼالفتها صراحة أك ضمنان تضستُ الاتفاؽالنظاـ العاـ كعلى العموـ في تريع النازعات الإدارية، كالتي لا تكوز لأطراؼ النزاع 

 .82رجع سابق، صـبن شيخ آث ملويا، 
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 اتضاصل بتُ جهتتُ قضائيتتُ تؼتلفتتُ، أم بتُ قضاء بالتنازع: نوعالأول اليتعلق-1
، كما يؤكد ىذا اتظسعى 1عادم كقضاء إدارم، فإف اتضل يتم عن طريق تػكمة التنازع

 .2"قرار تغلس الدكلة اتصزائرم
قد يكوف بتُ جهتتُ قضائيتتُ يفصلبف في نفس النوع من النوع الثاني من التنازع-2

القضايا كأف تكونا إداريتتُ، حيث يؤكؿ الفصل في تنازع الاختصاص بتُ تػكمتتُ 
 بتُ تػكمة إدارية الاختصاص كيؤكؿ الفصل في تنازع ، تغلس الدكلةإفُإداريتتُ 

اتظادة  ىذا الأختَ بكل الغرفة تغتمعة، كىذا حسب اختصاصفُ ،إكتغلس الدكلة
 كىو ما يؤكده القضاء اتصزائرم في ىذا 3. قانوف الإجراءات اتظدنية كالإداريةمن808

 .4" الصادر عن تغلس الدكلة اتصزائرم الغرؼ المجتمعةعن القرارالصدد

                                       
 .237الثافٓ، مرجع سابق، ص اتصزء الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية،بوضياؼ عادؿ، -1
 اتظرجع اتظادة 05250رقم الغرفة الرابعة، ملف 2010-04-29حكاـ تغلس الدكلة في ىذا الشأف قراره الصادر في أكمن - 2

أخذت باتظعيار العضوم للحكم  08/ 73رقمتحت  2008-12-23إف تػكمة التنازع في قرارىا اتظؤرخ في . " إد. ـ.إ.ؽ من 800
ك إحدل اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم طرفا في النزاع اتظنصب حوؿ أمتى كانت الدكلة أك الولاية أك البلدية، نو بأ

ق يتبتُ من أكراؽ اتظلف أف الطرؼ اتظدفٓ أففُ القاضي الإدارم حيث إ بالفصل فيو الاختصاصمدل مشركعية عقد توثيقي يعود 
 التي تأخذ كالإداريةمن قانوف الإجراءات اتظدنية 800في الدعول اتضالية ىي كلاية بجاية تؽثلة بالوافِ كأنو كعملب بأحكاـ اتظادة

 الاختصاص النوعي بتُ اتصهات القضائية العادية كاتصهات القضائية الإدارية ينعقد الاختصاصباتظعيار العضوم في تحديد قواعد 
ـ في عقد أفُ القضاء الإدارم بصرؼ النظر عن موضوع الدعول إف كاف يتعلق بالطعن في عقد إدارم إفي الدعول اتضالية حتما 

 الذم جاء فيو 73/08 تحت رقم 2008-12-23كحيث أف ما يؤكد ىذا الطرح ما كرد بقرار تػكمة التنازع الصادر في . مدفٓ
حدل إك أك البلدية أك الولاية أأف اتصهة اتظختصة بالفصل في مدل مشركعية عقد توثيقي ىي القضاء الإدارم متى كانت الدكلة 

ف قضاة الدرجة الأكفُ قد أكحيث . اتظؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم طرفا في الدعول، كذلك عملب باتظعيار العضوم
 النوعي في الدعول اتضالية رغم كوف الولاية طرفا مدعيا فيها، فإنهم خالفوا القانوف كينبغي إلغاء قرارىم الاختصاصصرحوا بعد 

ف الفصل في موضوع الدعول لأكؿ مرة أماـ تغلس الدكلة من شأنو ألكن حيث : عن موضوع الدعول. علبهأللؤسباب اتظذكورة 
س ؿ نفس المجلس للفصل فيها طبقان للقانوف تغلة مجكالأطرافإفُخرؽ مبدأ التقاضي على درجتتُ، لذلك ينبغي إحالة القضية 

 القضائي للمحكمة العليا كتغلس الدكلة في الاجتهاد، منقوؿ عن تزودم عبد الرزاؽ، 136، ص 2012، سنة 10الدكلة، العدد 
 .281-285-، 2014كالإدارية، اتصزائرظل قانوف الإجراءات اتظدنية 

 .238ص الوجيز في شرح قانوف الاجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، بوضياؼ عادؿ، -3
 .068359رقم ، ملف 2011-06-27كمن القرارات في ىذا الشأف قرار تغلس الدكلة، الغرؼ تغتمعة الصادر في  - 4

حيث في اتصلسة العلنية اتظنعقدة بتاريخ السابع كعشركف من شهر  ".كالإدارية اتظدنية الإجراءاتمن قانوف  808اتظرجع اتظادة 
 1998مام 30اتظوافق ؿ 1419صفر 04في  اتظؤرخ 01-98رقم جواف سنة ألفتُ كإحدل عشر، كبمقتضى القانوف العضوم 

 فبراير 25 اتظوافق 1429 صفر عاـ 18 اتظؤرخ في 09-08 تغلس الدكلة كتنظيمو كعملو، كبمقتضى القانوف باختصاصاتكاتظتعلق 
 السيد بن عبيد الوردم الرئيس اتظقرر في تلبكة تقريره إفُكبعد الاستماع .  اتظتضمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية2008سنة 
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 بتُ تغلس الاختصاصف الفصل في تنازع الذكر أ القرار السالف استقراءكاتظلبحظ من 
الإجراءات اتظدنية من  808 حسب اتظادة ،فُ تغلس الدكلةإدارية يؤكؿ إالدكلة كتػكمة 

.  على تؼالفتهاالاتفاؽ كىذه اتظادة تتعلق بالنظاـ العاـ كلا تنكن كالإدارية،
. الإحالة بأمر غير قابل لأي طعن: رابعًاً 

 جديدة منحها قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية،سلطة عافً اتظشرع اتصزائرم في 
 في إطار دعول ، بتُ طلبات معركضة عليوارتباطحالة كجود في للقاضي الإدارم 

 من 808ف اتظشرع جعل من تغلس الدكلة حسب أحكاـ اتظادة أحيث ؛"مرفوعة أمامو
 داخل النظاـ القضائي للبختصاص، ىيئة مقومة كالإداريةقانوف الإجراءات اتظدنية 

 الاختصاصالإدارم، كفي ىذا الصدد خوؿ لو الفصل بكل الغرؼ تغتمعة في تنازع 
 .1إداريةالعارض بينو كبتُ تػكمة 

كمؤداىا 2مسألة الارتباطقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية من  809 اتظادة كقد نصت
 كلكن قد تخرج عن ، الإدارمالاختصاصتقدفٔ طلبات أك دفوع لا تخرج عن 

                                                                                                   
كعليو، فإف تغلس : كبعد اتظداكلة القانونية أصدر القرار الاتي. اتظكتوب، كافُ السيد سعايدية بشتَ تػافظ الدكلة في تقدفٔ طلباتو

 من قانوف الإجراءات اتظدنية 808 قدـ في إطار اتظادة الاختصاص طلب الفصل في تنازع أفحيث ،الدكلة بكل الغرؼ تغتمعة
طعن بالإلغاء في قرار أصدره المجلس الوطتٍ  (دع)حيث يستخلص من دراسة ملف الدعول، أف اتظدعو. كالإدارية فهو مقبوؿ

كأف كل من تغلس الدكلة .  اتظتضمن توقيفو عن تؽارسة مهامو لسنتت2009ُ أكتوبر 01تعيئة اتظهندستُ اتطبراء العقاريتُ في 
، كفي الاختصاص، تؽا أحدث تنازعان سلبيا في الاختصاصعدـ بكالغرفة الإدارية لمجلس قضاء اتصزائر قد أصدرا قرارين قضيا فيها 

فُ تغاس الدكلة بكل إ ىذا يؤكؿ الاختصاصفي فقرتها الثانية، على الفصل في تنازع . إد. ـ.إ.ؽمن  808ىذه اتضالة تنص اتظادة 
اتضالة تمضع لرقابة تغلس ق فُ القرار اتظطعوف فيو، أنو صدر عن ىيئة إدارية مركزية، كفي ىذإ بالرجوع اتضححيث . الغرفة تغتمعة

لذا يتعتُ الاستجابة لطلب اتظدعي . إد. ـ.إ.ؽ من 901الدكلة كيكوف قابلب للطعن فيو بالإلغاء أمامو، عملب بأحكاـ اتظادة 
تعذه الأسبابيقرر تغلس الدكلة بكل  ك.كالتصريح بأف تغلس الدكلة تؼتص للفصل في الطعن بالإلغاء في القرار الإدارم اتظطعوف فيو

إف القوؿ . -الاختصاصقبوؿ الفصل في تنازع : - حضورم تجاه كزير اتظاليةاعتبارم الطرفتُ اتجاهالغرؼ تغتمعة، علبنيا حضوريان 
كبالنتيجة، التصريح بأف تغلس الدكلة تؼتص للفصل في الطعن بالإلغاء في القرار الإدارم . -الاختصاص تنازع سلبي في ىناؾ

 .293جع سابق، ص مرمنقوؿ عن تزودم عبد الرزاؽ، . 85 ص ،2012، سنة 10 تغلة تغلس الدكلة، العدد ،اتظطعوف فيو
بن صاكلة شفيقة، السلطات اتصديدة للقاضي الإدارم في إطار التحقيق في النزاع، مداخلة بمناسبة اتظلتقى الوطتٍ بجامعة  -1

 .6 سيدم بلعباس، ص ،2009أبريل29 ك28اتصيلبفِ اليابس، يومي 
ك أكثر تخص نفس الأطراؼ، ىذه أفُ علبقة قائمة بتُ قضيتتُ إ تستعمل في الإجراءات للئشارة الارتباطإف عبارة  - 2

 تحاكم ىذه الطلبات اتظختلفة معا أف نفس اتصهة القضائية كتكوف فيو مصلحة على أماـ تكوف قائمة أفالأطراؼ لا بد من 
 في مداخلة الدكتورة بن صاكلة شفيقة مستشارة دكلة، ملحقة بمركز البحوث القانونية الارتباط، ماىية الأحكاـتفاديا لتناقض 

 .كالقضائية
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 أك تلك التي لا تعود ، تغلس الدكلةاختصاصفُ إ المحكمة الإدارية اختصاص
 في تغاؿ ارتباطعندما يكوف ىناؾ ، ك الإقليمي للمحكمة الإداريةللبختصاص
 من أكؿ درجة، كبهدؼ الفصل من طرؼ قاضي كاحد في الطلبات، الاختصاص

فُ تغلس الدكلة يعودإفُ ترعها، فإنو إ بينها يدعونا ارتباطكالتي تكوف تؼتلفة مع كجود 
 المحاكم الإدارية، لكن مرتبطة بالطلبات التي اختصاصالفصل في طلبات تدخل في 

 تغلس الدكلة بصفتو قاضي أكؿ درجة، كنكوف بصدد ذلك في اختصاصىي من 
 :1حالتتُ كتقا

ف ترفع أماـ المحكمة الإدارية طلبات مستقلة في نفس الدعول، أ: الحالة الأولَ-1
 لاختصاص كالبعض الآخر يعود لاختصاصهالكنها مرتبطة ريث البعض منها يعود 

: تغلس الدكلة، فإنو كمراعات للمبدئتُ التاليتُ
 كجوب الفصل في النزاع من طرؼ قاضي كاحد، تفاديا لتناقض الأحكاـ مبدأ -(أ

 .كالقرارات
، كمؤداه إذا كاف تغلس الدكلة تؼتص مبدأ من يستطيع القليل يستطيع الكثتَ-(ب

كقاضي أكؿ درجة، للفصل في بعض الطلبات اتظرفوعة أماـ المحاكم الإدارية، فإنو من 
باب أكفُ تنكنو الفصل في الطلبات الأخرل اتظرتبطة بها كاتظرفوعة أماـ المحكمة الإدارية 

 .2كالتي من اختصاصها
ف اتظشرع اتصزائرم كتداشيان مع ما جاء بو اتظشرع الفرنسي في أكنلبحظ في ىذا الصدد 

 ،ىذا الإطار كحفاظان على النظاـ العاـ اتظنازعاتي، كحتى لا يكوف ىناؾ فراغ قانوفٓ

                                       
 .89رجع سابق، صـتضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية،  - 1
  مراعاة للمبدئتُ يتوجب على رئيس المحكمة الإدارية أف تليل تريع تلك الطلبات إفُ تغلس الدكلة للفصل فيها بقرار  -2

كاحد، كمثاؿ ذلك أف يقوـ شخص برفع دعول ضد قرار القابلية للتنازؿ الصادر عن الوافِ مطالبان بإبطالو، كفي الوقت نفسو 
كىكذا تؾد بأف المحكمة . يطلب إبطاؿ القرار الوزارم الذم أسس عليو القرار الولائي أعلبه كاتظتضمن التصريح باتظنفعة العامة

الإدارية اتظختصة بصفتها قاضيان لأكؿ درجة للفصل في الدعول الإبطاؿ اتظرفوعة ضد قرار الوافِ، لكن الاختصاص بعود لمجلس 
الدكلة كحده بصفتو أيضا قاضي لأكؿ درجة للفصل في الدعول إبطاؿ القرار الوزارم، كتبعان لذلك كلوجود ارتباط يأمر رئيس 

تضستُ بن شيخ آث المحكمة الإدارية بإحالة الطلبتُ أعلبه إفُ تغلس الدكلة للفصل فيها من طرؼ ىذا الأختَ بقرار كاحد، 
 .91ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، نفس اتظرجع، 
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يكوف مدعاة للئخلبؿ رقوؽ اتظتقاضتُ، أكتناقض الأحكاـ القضائية الذم من شأنو 
بالنظاـ العاـ ككضع اتظنظومة القضائية برمتها في القضاء، كبالتافِ اتظساستقويض جهاز 

 حسب ما يبدك فيها نوع من اتضل الناجع تظساعدة الارتباط كاف العمل بفكرة .حرج
.  أك مهامهم بكل كضوحالوظيفة،القضاة في أداء 

 فمبدأ كجوب الفصل في النزاع من طرؼ قاضي كاحد يعتبر من النظاـ العاـ، ،كعليو
كىذا كاضح؛ حيث إذا قبلنا بنظر النزاع أماـ جهتتُ قضائيتتُ من نفس الدرجة 

كعليو يضطرب . حكاـ قضائية متناقضةأفُ صدكر إ مرتبطة، سيؤدم ككانت الطلبات
فُ القضاء كىو صدكر أحكاـ إالنظاـ القضائي برمتو، كيضطرب اتعدؼ من اللجوء 

تضقيقة كتعا حجية سواء مطلقة أك نسبية، كقابلة ؿقضائية كفقا للقانوف كتكوف عنواف 
 .ك اتطاصةأللتنفيذ كغتَ متعارضة مع اتظصلحة العامة 

 عندما يرفع طلب ضد قرار مركزم ىدفو إلغاء ىذا الارتباطكتؾد نوع أخر من 
 ة كىذا بدعول كاحد،الأختَ، مع طلب التعويض على الأضرار الناتجة عن ذلك القرار

مقدمة أماـ المحكمة الإدارية، فإف ىذه الأختَة تجد نفسها تؼتصة للفصل في طلب 
 تغلس الدكلة، كتعذا يأمر رئيس لاختصاصالتعويض دكف طلب الإبطاؿ الذم يعود 

 .1المحكمة الإدارية بإحالة الطلبتُ أماـ تغلس الدكلة
 اختصاصهادارية تدخل في إماـ تػكمة أ بطلبات مقدمة  كتتعلق:الثانيةالحالة -2

 .2اختصاصوماـ تغلس الدكلة تدخل في أخرل مقدمة أكلكنها مرتبطة بطلبات 
 للمحكمة الإدارية  قانوف الاجراءات اتظدنية كالإدارية الاختصاصمن810كتدنح اتظادة

 كالتي يعود ، في الطلبات اتظعركضة عليها كفي الطلبات اتظرتبطة بها،اتظختصة إقليميان 
 الاختصاص على استثناء كيعد ىذا . الإقليمي فيها للمحكمة الإداريةالاختصاص

                                       
 .91، صملويا، قانوف الاجراءات الإدارية، مرجع سابقتضستُ بن شيخ آث  -1
ماـ أماـ المحكمة الإدارية، في حتُ أف دعول إلغاء نفس القرار مرفوعة أكمثالو رفع دعول تعويض ضد قرار إدارم مركزم  - 2

 بتُ الدعويتُ، كلأف الفصل في دعول التعويض مرتبط بالفصل في دعول الإلغاء، فإف رئيس ارتباطتغلس الدكلة، كلوجود 
فُ تغلس الدكلة، ليقوـ ىذا الأختَ بالفصل في دعول الإبطاؿ كدعول التعويض بقرار كاحد إالمحكمة الإدارية تليل الطلب 

 .91، ص نفس اتظرجع الإدارية، الإجراءاتتضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف 
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منقانوف الإجراءات اتظدنية  804ك38ك 37الإقليمي المحدد بموجب اتظواد 
 الاختصاصف أ طاتظا ،كخركجا عن الدفوع التلقائية اتظرتبطة بالنظاـ العاـكالإدارية،

 .1الإقليمي من النظامالعاـ
من القسم  3-341 ك2-341اتظواد  في الارتباطفُ مسألة إتظشرعٌ الفرنسيكلقد تطرؽ ا

قانوف  من 809التنظيمي لقانوف القضاء الإدارم الفرنسي، مع العلم إف اتظادة 
 .2منقولة حرفيان من اتظادتتُ السالفتتُالإجراءات اتظدنية كالإدارية، 

كتوضٌح الأحكاـ الصادرة عن تغلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد موقفو بشأف 
في حالة " :بأنوالارتباط؛ حيثقضى كلاىا بعلبقة أالعديد من اتظسائل، اعتًؼ في 

، فإف كاقعة تػاكمة اختصاصوفُ إفُ تغلس الدكلة لطلب مرتبط بعريضة تعود إالإحالة 
 كيبقى ىذا الارتباط، لا يقطععلبقة اختصاصوفُ إتغلس الدكلة لوحدة القضية الراجعة 

 .3 عليوةالأختَ تؼتصا للنطق بخصوص القضية اتظرتبطة كالمحاؿ
 بعلبقة الاعتًاؼلا تنكن :  بالعلبقة في اتضالة الثانيةالاعتًاؼرفض كفي اتظقابل قضى ب

 إلا بتُ طلبات تكوف في الدرجة نفسها للمحاكمة، مثل طلبتُ من الدرجة الارتباط
 ما بتُ طلب من ارتباطف يكوف أ، كلا تنكن الاستئناؼك ما بتُ طلبتُ في أالأكفُ 

 .4ك طعن بالنقضكاستئنافأالدرجة الأكفُ 
. او تصاص في تسوية مسائل : امساً 

 من 1814 ك8135 في اتظادتتُ الاختصاصنظم اتظشرع اتصزائرم موضوع تسوية مسائل 
 ، حيث تعتبر مسائل الاختصاص من النظاـ العاـكالإدارية؛قانوف الإجراءات اتظدنية 

                                       
: كالتي ىي. إد.ـ.إ.ؽكيبقى ىذا اتضكم اتصديد قائما في إطار ركح ما جاء بو  -1
كتفادم اتضكم بعدـ . - كتفادم تضاربهاالأحكاـتوحيد . -التقليص من اتظصاريف القضائية. -تقريب العدالة من اتظواطن-

 .7رجع سابق، صـخرل بن صاكلة شفيقة، أفُ إ كبقاء اتظواطن يتًدد من جهة قضائية الاختصاص
 .93رجع سابق، صـتضسن بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية،  -2

3  - CE, 26 janvier, 1990, n° 108190، Marlot، publier au recueil Lebon، legifrance.gouv.fr. 
4 - CE, 06 Octobre, 1961، Démarrez, https://. legifrance.fr, consulte le 04 octobre, 2019. 

 تغلس الدكلة، تلوٌؿ رئيس اختصاصنو عندما تخطر إحدل المحاكم بطلبات ترل أنها من أ. إد.ـ.إ. من ؽ813 اتظادة نصت- 5
 المحكمة الإدارية الاقتضاء، كتلدد عند الاختصاصفُ تغلس الدكلة، يفصل تغلس الدكلة في إالمحكمة اتظلف في أقرب الآجاؿ 

 .اتظختصة للفصل في كل الطلبات أك في جزء منها
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 التفصيل الوارد في اتظادتتُ بخصوص فض النزاع اتظتعلق بمسائل أساسعلى 
 كلتحقيق حسن ستَ ، نافية للجهالةة كتحديد اختصاص كل جهة بطريق،الاختصاص

. العدالة الذم يعتبر من النظاـ العاـ
فَ تلدد اتظشرع اتصزائرم من اتصهة بمجلس الدكلة التي تنظر في ىذه الإحالة، ىل ىو ك

 أك ،ف من تليل اتظلف لو ىو رئيس المحكمة الإداريةاعتبارأ على ،رئيس تغلس الدكلة
 .2 النوعي لوالاختصاصرئيس الغرفة الناظرة في اتظلف حسب 

الفرع الثاني 
 مُصدر القرار ا تصاصالوجو الخاص بعدم 

 إختصاص مكافٓ كعدـ إختصاصعدـ : شكاؿأ عدٌة الاختصاصيأخذ عيب عدـ 
.  سلبيإختصاص موضوعي، كعدـ إختصاصزمافٓ كعدـ 
فُ خارج إ الإدارة قرارا تنتد أثره أعوافف ييصدر أحد أ اتظكافٓ الاختصاصيقصد بعدـ 

صدر رئيس بلدية قرارا من مي ف أ ؾاختصاصو،اتضدكد الإقليمية اتظوضوعة تظزاكلة 
ف يصدر قرار إدارم معيب بعيب أ كنادران ما تلدث . رئيس بلدية تغاكرةاختصاص

 ريث لا تتًؾ ؛ اتظكافٓ من الوضوحالاختصاص لأف قواعد ، اتظكافٓالاختصاصعدـ 
 .3تغاؿ للخطأ في تطبيقها

ف يزاكؿ أحد رجاؿ الإدارة اختصاصو دكف أيقصد بو ؼ: الزمافٓالاختصاص  أما عدـ 
 مدة خدمتو انتهاءف ييصدر موظف قراران بعد أمراعاة القيود الزمنية اتظوضوعة لذلك، ؾ

                                                                                                   
 تليل القضية أماـ المحكمة الإدارية اتظختصة، الاختصاصعندما يفصل تغلس الدكلة في . إد.ـ.إ. من ؽ814 اتظادة كنصت - 1

اتعدؼ من نظاـ الإحالة على تغلس الدكلة ىو تفادم صدكر أحكاـ بعدـ اختصاصها، كلا تكوز تعذه الأختَة التصريح بعدـ 
 .101رجع سابق، ص ـبن شيخ آث ملويا، .  النوعيالاختصاص

 رئيس المحكمة الإدارية اختصاصنرل أف ىذا الأمر يبقى من " كتقوؿ الدكتورة بن صاكلة شفيقة اتظستشارة بمجلس الدكلة -  2
 رئيس تغلس الاختصاصقبل توزيعو اتظلف على اتظستشار اتظقرر كبالتافِ تكوف الإحالة عن طريق أمر صادر منو كيفصل في 

فرؽ بتُ المحكمة الإدارية كهيكل عاـ كرئيسها كتشكيلة . إ.ـ. إإف قانوفكتقوؿ . فُ المحكمة الإدارية اتظختصةإالدكلة بأمر إحالة 
 .7صرجع سابق، ـ الإدارية بن صاكلة شفيقة، مكونات المحكمةاتضكم رئيسها كإحدل 

 ص ،1970العربية مصر، دار النهضة ، ثركة بدكم، تدرج القرارات الإدارية كمبدأ الشرعية، الكتاب الثافٓ، دعول الإلغاء-1 
190. 
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ك عزتعا، كقد بينيت على ىذا الأساس قاعدة أ الوزارة استقالةك ييصدر كزير قراران بعد أ
.      عدـ رجعية القرارات الإدارية

 الزمافٓ الاختصاص اتصديرة بالذكر في معرض اتضديث عن عدـ القراراتكمن بتُ 
بريل أ04 تغلس الدكلة الفرنسي في الصادرة عنحكم النقابة الإقليمية للجرائد اليومية 

متعلقا بنزع ملكية 1946 مايو 11ف قانونا صدر في أ كتتلخص كقائع القضية في .19521
 كقد نص على مرسومييحدٌد الشركط .بعض مشركعات الصحافة كإنشاء شركة كطنية

 صدر اتظرسوـ اتظذكور 1946 يونيو سنة 17 كفي .التي سييطبق بها ىذا القانوف في اتصزائر
،  فطعنت النقابة الإقليمية للجرائد اليومية باتصزائر في ،من كزارة مستقيلة اتظرسوـ

 الأختَةف ىذه ؛حيثأنوٌ صدر من سلطة غتَ تؼتصة كىي اتضكومة اتظستقيلةأساس علىأ
 تي كتصريف الأعماؿ اؿ. طبقان تظبادئ القانوف العاـ،عماؿأتعتبر حكومة تصريف 

 ريثما تتشكل ، في الدكلةاستمراركجود حكومة اتضكومة اتظستقيلة لضماف اتتخذه
 لذا فهي تنحصر في منطقة تػدٌدة، كمن ناحية .ساسها الضركرةأحكومة جديدة، 

 التي لا تعتبر رقابة ،ف تكييف تصريف الأعماؿ تمضع لرقابة القاضي الإدارمإخرل ؼأ
جومل الصادر في قرار قره أ مبدأ كقائع، كىوتفا رقابة تكييف إ ك،ملبئمةفي ىذا الشأف

مايو 11 نطاؽ تطبيق قانوف امتدادف أ تغلس الدكلة الفرنسي ألكقدر. 1914بريل أ 04
ك اتصارية أ شأنان من الشؤكف اعتباره لا تنكن الاتساع، ريثرض اتصزائر من أفُ إ 1946

 17صدار اتظرسوـ بقانوف إ تستدعي استعجاؿ حالة لانعداـعماؿ، خاصة أتصريف 

 .2 لذا حكم بإلغائو1946كيوفٓ
 الإدارة على تؼتلفة، كاعتداء اتظوضوعي صوران الاختصاص  كيأخذ عيب عدـ 

 من النظاـ الاختصاص كتعتبر قواعد .خرل كالسلطة التشريعية مثلبأ سلطة اختصاص
ثارتها من تلقاء نفسو إ كيستطيع القاضي ،ك التنازؿبالاتفاقأالعاـ فلب تنكن تعديلها 

                                       
1-CE, 4 avril 1952, n°86015, publié au recueil Lebon, Légifrance. Gouv.fr. consulte le 05, 
octobre, 2019, à 18:11. 
2- CE, 4 avril 1952, n° 86015, op. cit. 
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 احتًاـ لا تعفي من ضركرة الاستعجاؿف حالات أ كما .ف فَ يطلبها اتطصوـكإحتى
 .1الاستثنائية إلا في الظركؼ الاختصاصقواعد 

 قراره الصادر ، القضائية لمجلس الدكلة الفرنسيفي ىذا اتطصوصالاجتهاداتكمن بتُ 
 .2(Heurty) كاتظالية ضد مؤسسةالاقتصاد كزارة 1977جانفي 8في 
 . الدثارة في منازعة إداريةاو تصاص عيب عدم صور: أووً 

 .عيب عدم او تصاص الجسيم -1
 اعتبارفُ إ السلطةكىو أشد العيوب جسامة، ريثلب يؤدم فقط باغتصابكيعرؼ 

ماـ دعول تجاكز السلطة أالقرار الإدارم باطلب بل منعدما، كبالتافِ لا يتحصٌن 
 .3لآجاؿبفواتا

 اتطارجتُ عنحيث يقوـ أحد الأفراد . القرار الإداري لشن و يحمل صفة الدوظف العامصدور-(أ
. الإدارة في مباشرة تصرفات قانونية تيرتب أثارىا

 
ف اتظشرع اتصزائريهو أكمن ذلك .تشريعيةا تصاصات السل ةالدارية على اعتداء السل ةالإ- (ب

 بنك اتصزائر، كعليو فإصدار تغلس النقد كالقرض قراران تنظيميا، اختصاصالذم تلدد 
صلب من أفُ البنك صلبحية سحب صفة الوسيط اتظعتمد للعمليات، كىي إيضيف 

                                       
. 56، صثركة بدكم، تدرج القرارات الإدارية كمبدأ الشرعية، الكتاب الثافٓ، مرجع سابق-  1 

2- Considérant que, par le jugement attaque, en date du 7 mars 1975, le tribunal administratif de 
bordeaux a annulé cet arrêté en se fondant sur le caractère définitif du décompte de résiliation 
soumis à la société heurty le 12 juin 1973 et accepte par elle le 21 juin 1973 que pour demander 
l’annulation de ce jugement et la  validation de l’arrête de débat du 20 février 1974 à concurrence 
d’un  montant rectifie de 609  922,30 f, le ministre de l’économie et des finances se fonde 
notamment, sur l’incompétence du fonctionnaire  signataire du décompte  du 12 juin 1973. 
Considérant que le ministre de l’économie et des finances, étant défendeur en première instance, 
est recevable à soulever pour la première fois devant le conseil d’état le moyen qui est d’ailleurs 
d’ordre public tire de l’incompétence du signataire d’un acte contractuel engageant l’état . 

 .143، ص 2013عبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، دار ىومة للطبعة كالنشر، اتصزائر -3
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صلبحيات اللجنة اتظصرفية، تكعل ىذا القرار التنظيمي مشوب بعيب عدـ 
 .1 السلطة التشريعيةاختصاص على باعتباره اعتداء اتصسيم، الاختصاص

كمنو فإف فصل البلدية في . السل ة القضائيةا تصاصدارية على اعتداء سل ةإ- (ج
 اتصسيم، الاختصاصمسألةاتضيازة، بموجب قرار إدارم يعتبر قرارىا مشوب بعيب عدـ 

تغلس الدكلة ) القضاء اختصاص الفصل في شأف اتضيازة تعتبر من اختصاصف أحيث 
 .2(209، ص 2002، 2 تغلة تغلس الدكلة، عدد ،2002 جواف 10
 الصلة انعداـكيفتًض في ىذه اتضالة . ىيئة إدارية مستقلةا تصاص ىيئة إدارية على اعتداء- (د

صلب أك اتعيئة اتظختصة ألقرار، كالسلطة اك اتعيئة الإدارية ميصدرة أبتُ السلطة 
بإصداره، كمن ذلك قياـ البلدية ببيع مسكن جديد لأحد الأشخاص في حتُ أف 

 .3 للتًقية كالتسيتَ العقارم ىو اتظختص بالبيعالديواف الوطتٍ
 .او تصاصالبسيطعيب عدم - (2

 يعتبر عدـ الاختصاص البسيط الشكل الأكثر شيوعا لعيب عدـ الاختصاص، كىو 
يقع داخل السلطة التنفيذية ذاتها، بتُ إداراتهاكىيئاتهاكموظفيها، نظر للتداخل في 

الصلبحيات كالتشابو في الصلبحيات في حالات أخرل، كيأخذ عدـ الاختصاص 
عدـ الاختصاص الشخصي عدـ الاختصاص اتظوضوعي، : البسيط الصور التالية

 .4كعدـ الاختصاص الإقليمي كعدـ الاختصاص الزمتٍ
 
ك الوظيفي، أ اتظادم الاختصاصيضا بعدـ أكيعرؼ . الدوضوعياو تصاص عدم عيب (أ

ك جهة إدارية بإصدار قرار ىو من أكيتحقق ىذا العيب عندما يقوـ موظف 
. خرلأك جهة إدارية أ موظف اختصاص

                                       
 في قضية يونيوف بنك ضد تػافظ بنك اتصزائر، تغلة تغلس الدكلة، ،2000مايو سنة  8قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، في  -1

 .75، ص 2005، 6العدد
 .209 اتصزائر، ص 2002، 2تغلة تغلس الدكلة عدد ،2002جواف  10قرار تغلس الدكلة اتظؤرخ في - 2
 .81،ص 2001، 1عدد ، تغلة تغلس الدكلة، 1998 جويلية 27تغلس الدكلة، قرار - 3
 .262، ص2013محمد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم دعول الإلغاء، دار العلوـ للنشر، اتصزائر،- 4
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:  الأصناؼ التاليةالاختصاصكيتخذ ىذا الشكل من حالات عدـ 
 جهة اعتداء كييقصد بها : ىيئة إدارية موازية تعااختصاص ىيئة إدارية على اعتداء-

 ريث لا تربط اتصهتتُ الإداريتتُ ،إدارية على جهة إدارية أخرل من نفس اتظستول
.  كصائيةعلبقة رئاسية أك 

 كإصدار كزير التًبية قرار ،خرأ كزير معتُ على صلبحيات كزير اعتداءكمثاؿ ذلك 
 1. كزير التعليم العافِ كالبحث العلمياختصاصساسان ىو من أ

 بتاريخ ،3808كمن القرارات القضائية الصادرة في ىذا الصدد، القرار رقم 
كبلدية خليل، تغلة تغلس  (س بن خ): قضية الوكالة العقارية المحلية ضد،2002أبريل08

 .2062 ص،2العدد ،2002الدكلة 
من أنو رض من طرؼ البلدية، حيث أحيث كاف موضوع القرار بيع قطعة 

.  الوكالة العقارية المحليةاختصاصف البيع من أاتظفركض 
ف قضاة تغلس الدكلة، كبعد قراءة القرار أ  بالتعليق على القرار نلبحظ 

ختصاص بتاتان، حيث جاء في توضيح الإفُ مصطلح إ في قراراىم عرضواالصادر فَ يت
اتظستأنف عليو الأكؿ تم ك فٌ العقد الإدارم اتظستظهر بو أكبما " تغلس الدكلة التافِ

تحريره من طرؼ رئيس اتظندكبية التنفيذية لبلدية خليل، كلكن ىذا الأمر تؼولقانونا 

                                       
 .168 ص،2014اتصزائر  دار بلقيس للنشر، ،2014سعيد بوعلي، اتظنازعات الإدارية في ظل القانوف اتصزائرم، طبعة  -1
من طرؼ -(لا)رض من طرؼ البلدية أبيع قطعة - البلدية كالوكالة العقارية المحليةاختصاص: جاء في القرار في اتظوضوع-2

رض موضوع مداكلة تلرر كجوبان من طرؼ الوكالة أف العقد الإدارم اتظتضمن بيع قطعة أ، كاتظبدأ (نعم)الوكالة العقارية المحلية 
المحلية للتسيتَ كالتنظيم العقاريتُ اتضضريتُ دكف سواىا، كعليو العقد المحرر من طرؼ البلدية غتَ نظامي لا يرتب أم حق مهما 

ف القرار أبما :  البلدية، كعليو في الشكلاتجاه كإتفا يرتب للمستفيد منو حقا شخصيا ، الوكالة العقارية المحليةاتجاهكاف نوعو 
ف القرار اتظذكور بالطعن فَ أ، كبما 1999 ديسمبر 05يداعو بكتابة الضبط لمجلس الدكلة بتاريخ إ تم 1999أكتوبرالصادر بتاريخ 

ف ىذه اتصهة القضائية فَ يبتُ تعا بعد أف اتظستأنف عليو الأكؿ فَ يقدـ أم دفع حوؿ ىذه اتصزئية، كما أفُ العارضة ، كإيبلغ 
 القانونية الشكلية الواردة في أكضاعو اتضافِ مستوؼ الاستئناؼف إكراؽ الإجراءات ما يفيد كجود تبليغ نظامي، كمن ثم ؼأفحص 
 قضاة الدرجة الأكفُ تظا قضوا بالوجو اتظبتُ في منطوؽ القرار اتظطعوف ضده يكونوا قد أفثم يضيف .  من قانوف ا ـ 277اتظادة 

ف يصدر تؽن لو الصفة القانونية كىو أف القرار الإدارم الصحيح اتظنتج لإثارة القانونية تكب أخالفوا القانوف، كغتٍ عن البياف 
كتعذه الأسباب يقضي تغلس الدكلة علنيا كحضوريا . الأمر اتظتخلف في قضية اتضاؿ، تؽا يستوجب تصويب القرار اتظخدكش

لغاء القرار اتظستأنف كفصلب من جديد إ كفي اتظوضوع الاستئناؼكغيابيا في مواجهة ر ـ ش البلدم لبلدية خليل في الشكل قبوؿ 
 .التأسيسالأصلية لعدـ -كرفض الدعول 
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للوكالة المحلية دكف سواىا، كبناء عليو فالعقد اتظتمسك بو اتظستأنف عليو غتَ نظاميولا 
ف ىذه الصياغة فَ تكن دقيقة كما أ نلبحظ 1" العارضةاتجاهف يرتب أم حق أتنكن 
ف العيب ىنا ىو عيب عدـ الإختصاص، أف يذكر أ حيث كاف من اتظفركض ،ينبغي

حيث صدر العقد من جهة إدارية غتَ تؼتصة كىذا يتعلقبالنظاـ العاـ، ككاف تكب 
ف يثتَكا ىذا العيب من تلقاء أنفسهم حتى كلو فَ يثره أعلى قضاة الدرجة الأكفُ 

ف العقد غتَ أنهم نصوا في حكمهم على أاتطصوـ لأنو من النظاـ العاـ، كنلبحظ 
ف العقد مشوب بعيب عدـ أنظامي، حيث كاف من اتظفركض النص على 

 .النظاـ العاـيعتبر من الإختصاص، الذم 
 الصورة من صور كىذه: دنيا ىيئة إدارية اختصاص ىيئة إدارية عليا على اعتداء-

عيب عدـ الإختصاص اتظوضوعي تبدك غريبة، فللسلطة العليا حق مباشرة تريع 
صلبحيات السلطة الأدفْ، ما داـ تعا سلطة الإشراؼ كالرقابة عليها، كعليو لا يشكل 

 معينا من اختصاصا في بعض اتضالات قد تكعل اتظشرع أنو، غتَ اعتداءتدخلها 
ف تضطلع بهذه أخرل أصلبحية سلطة تػددة حصريا، ريث لا تنكن لأم سلطة 

 .2ف كانت تعلوىا في الدرجةإاتظهاـ حتى ك
   من التطبيقات القضائية في ىذا الصدد، قضية الصندكؽ اتظركزم للتعاكف 

 ىذا الأختَ على اعتدلالفلبحي ضد كزير الفلبحة كالإصلبح الزراعي، حيث 
صلبحيات الوافِ، كعليو رفض المجلس الأعلى بخصوص دعول إبطاؿ قرار كزير 

الذم تموٌؿ للدكلة اتصزائرية  1963مايو  9 على ما جاء في اتظرسوـ بالاستنادالفلبحة، 
سلطة أف تضع تحت تزايتها الأملبؾ العقارية كالمحلبت التجارية إذا كاف تفط تسيتَىا 

، كأعتبر المجلس أف الوافِ ىو صاحب الاجتماعييهدد النظاـ العاموالسلم 
 .19673 يناير 20 في الأعلى كليس الوزير المجلس ،الإختصاص في اتخاذ ىذه التدابتَ

                                       
 اتصزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العليا، قرارات تغلس الدكلة، اتصزء الثافٓ، الطبعة الأكفُ، الاجتهادسايس تراؿ، 1-

 .905، ص 2013كليك للنشر، اتصزائر 
 .145، مرجع سابق، صالإداريةعبد القادر عدٌك، اتظنازعات -2
 .146، صعدٌك، اتظنازعات الإدارية، مرجع سابقعبد القادر -3
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 صوره أف الوافِ  كمن:عليااعتداء ىيئة إدارية دنيا على اختصاص ىيئة إدارية-
يتخذقرار ىو في الأصل من اختصاصأك صلبحيات الوزير، أك اتخاذ رئيس البلدية 

 1.قرار في تغاؿ الضبط الإدارم ىو في الأصل من صلبحيات الوافِ
كيقصد بو أف يتم اتخاذ القرار الإدارم من جهة . عيب عدم او تصاص الشخصي (ب

 .إدارية أك موظف غتَ مؤىل لذلك
إذا كانت بعض السلطات الإدارية تدارس . عيب عدم او تصاص الدكاني والإقليمي (ج

اختصاصها عبر كامل إقليم الدكلة كرئيس اتصمهورية مثلب، فالعكس توجد بعض 
اتعيئات أك السلطات التي يعتبر اختصاصها اتظكافٓ مقيد كفق للقانوف كفق نطاؽ 

تػدد، حيث يتًتب على تجاكز الاختصاص اتظكافٓ بطلبف القرار بسبب أنو مشوب 
 .بعيب عدـ الاختصاص اتظكافٓ

 يكوف القرار الإدارم مشوب بعدـ الاختصاص الزمافٓ .عيب عدم او تصاص الزماني (د
إماأنو صدر من موظف فَ يعد تنلك الصفة أثناء إصداره، أك صدر خارج اتظدة التي 

 .2تلددىا القانوف
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .145عبد القادر عدٌك، نفس اتظرجع، ص  -1
 .263محمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق، ص - 2
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الد لب الثاني  
. انعدام التسبيب وتعلقو بالنظام العام

     تسبيب القرارات الإدارية يدخل في نطاؽ دراسة الإجراءات الإدارية غتَ القضائية 
اتظوضوع  كتعذا .ليو جهود الباحثتُإ كىو تغاؿ بدأت تتجو .كالقضائية على حد سواء

 ، تبسيط الإجراءات الإدارية، كمراعاة حقوؽ كحريات الأفراد:تقا ىاماف ىدفاف
ىم الوسائل أكيعتبر التسبيب من .كذلك بتقرير ضمانات تعم قبل إصدار القرارات

خلبلو  كالتسبيب ىو أساس الرقابة القضائية، فمن .الفنية التي تضمن الوضوح الإدارم
 القرار الإدارم، اتخاذ القاضي الإدارم معلوماتو عن ظركؼ كملببسات يستشف

كبالتافِ يستطيع الوقوؼ على مدل صحة القرار، فالتسبيب ىو من يلهم القاضي 
 الإجراءات، كللتسبيب أثآر السبب، كإساءة استعماؿعند تؽارستو لرقابتو على ركن 

 .1تكابية لكل من لو علبقة بالقرارإ
فالتسبيب بالنسبة للؤفراد ىو ضمانة لا تنكن التنازؿ عنها، فهو يقدـ لذكم 

 القرار، بمعرفة العناصر القانونية اتخاذالشأف توضيحا كافيا لظركؼ كملببسات 
 .2لاتخاذهكالواقعية التي دفعت رجل الإدارة 

 ىو الوسيلة التي تسهل لو القياـ ،لتسبيب بالنسبة للقاضي الإدارم أف ااكم
. بوظيفتو في الرقابة على مشركعية القرار الإدارم

 الذم يستطيع الرجوع ،التسبيب بالنسبة لرجل الإدارة يعتبر بمثابة اتظرجعأما 
إليو تظعرفة الأسلوب الذم تم بو قبل مواجهة الظركؼ كاتظلببسات اتظعركضة 

ذا إتقية خاصة أ لذا فالتسبيب يزداد . القراراتخاذكتلدد بالتافِ موقفو من ،ماموأ
تقية أكضح المجلس الدستورم الفرنسي أ حيث ؛ دكر السلطة التنفيذيةازديادلاحظنا 

ف الإدارةأانو تكب على "  كالذم جاء فيو1999نوفمبر 6التسبيب في قراره الصادر في 
ف مهمتها الأساسية ىي تحقيق الصافٌ العاـ مع مراعاة تحقيق أعينها أتضع نصب 

                                       
 .87 سابق، صالمجد، مرجعبو أأشرؼ عبد الفتاح  - 1
عزمي عبد الفتاح عطية، تسبيب الأحكاـ كأعماؿ القضاة في اتظواد اتظدنية كالتجارية، الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية،  -2

 .119، ص 2008القاىرة، 
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 فبالرجوع . كقيمة دستورية مفركضة على الإدارةالإدارم،ذلك في إطار من الوضوح 
ساف كالتي تضمنت اتضقوؽ ففُ ما جاء باتظادة السادسة من إعلبف حقوؽ الإإ

ذا كاف اتظواطن لا يعرؼ على الوجو الأكمل إنو لا يتصور تطبيقها أ تؾد ،الأساسية
 .1"ليها الإدارة في التعامل معوإ تستند كالأسس التياتظعايتَ 

عتبر من القواعد أ ريث ، يعتبر التسبيب مسألة جوىرية في اتظقررات القضائية
-16 من التعديل الدستورم 162 اتظادة تشارأ حيث ؛اتظنصوص عليها في الدستور

 تعلل الأحكاـ القضائية كينطق بها في جلسات علبنية، كتكوف  "كالتي جاء فيها01
 ".الأكامر القضائية معللة

الفرع الأول 
وم التسبيب    مفو

للقرار، يعتبرالتسبيب بلب شك أحد عناصر اتظشركعية اتطارجية 
. ، كالإجراءات كالشكلكالاختصاص

 أصل الكلمة أم إفُيقتضي تعريف التسبيب الرجوع . تعريف التسبيب لغة: ووً أ
ليو سبب، طرؽ، إ السبب أم اتضبل، كمافِ انقطع: السبب، يقوؿ الزتؼشرم

كالأسباب الوصل كجرل في سبب الصبا، كسبب الله لك سبب ختَ، كسبب للماء 
 .2تغرل، سويتو

                                       
 .120 عزمي عبد الفتاح عطية، مرجع سابق، ص  - 1
  في فرنسا في القرف الثامن عشر، كاتظقصود منو تضمتُ اتضكمكاصطلبح لأكؿ مرة motiverكقد ظهر لفظ يسبب -  2

 اصطلبح، فالتسبيب يعتبر 2 ىذ اللفظ مدلوؿ قانوفٓ منذ البدايةكاكتسبفُ كجوده، إالضركرية التي أدت motifsسباب الأ
ك أفُ كلمتتُ، الأكفُ كلمة يدفع إ يرجع motiverف الأصل اللغوم لكلمة يسبب أحديث فَ يظهر إلا في القرف العشرين، إذ 

فُ القياـ بإجراء ما، كمن تركيب الكلمتتُ معا إ كىي ما يدفع الشخص motifsسباب أ كالكلمة الثانية كلمة mouvoirتلرؾ
 لو مدلوؿ عاـ كاصطلبحفقد ظهر في القرف الرابع عشر motifsما لفظ الأسباب أ،motiverتكونت كلمة 

 مركب اصطلبح مسبب فكلبتقا اصطلبح التسبيب فهو لا تمتلف في جوىره عن اصطلبحما أنفسي، اقتصادياكاجتماعيا ك
محمد بن مرىوف بن سعيد الذئب اتظعمرم، تسبيب القرارات الإدارية، الطبعة فُ نتائج معينة ، إيتضمن عرض الأسباب كالوصوؿ 

 .48 ص ،2002الثانية، دار كائل للنشر، الأردف 
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لقد حظيت فكرة التسبيب أتقية كبتَة، كجذب .1بتعريف الفقو للتسبي:  نياً 
-79 الفقو الإدارم اتظعاصر في فرنسا خاصة بعد صدكر القانوف الفرنسي رقم انتباه

 بشأف تسبيب القرارات الإدارية كتحستُ العلبقة بتُ 1979-7-11 الصادر في 587
 .2الإدارة كاتصمهور
ىو الإفصاح عن العناصر " : في قولوالتسبيب( (Heisenbergالأستاذ كيعرٌؼ 

 كاف الإفصاح كاجبا قانونيا الإدارم،سوآءا القرار استند إليهاالقانونية كالواقعية التي 
ف الإدارة تلتزـ عند أكمؤداه ، جاء تلقائيا من الإدارة،أك إلزاـ قضائيبناء اعلىك أ
 .3"اتخاذهفُ إف تيضمٌنو الأسباب التي دعت ،أصدارىا لقرار فردمإ

ف القرار اتظسبب ىو القرار الذم أ" :  كما عرٌفو على خطار الشطناكم
 القانونية كالواقعية التي تزلت رجل الإدارة على الاعتباراتيتضمن في صلبو 

نو مظهر خارجي من مظاىر شركط صحة أ على "Lachaume4كعرفو الأستاذ ".صدارهإ
الشكل في القرار الإدارم، تقوـ الإدارة من خلبلو بذكر الأسباب القانونية كالواقعية 

                                       
حيث ". صدار القرارإالإعلبف الذم يتضمنو القرار للؤسباب الواقعية كالقانونية التي بررت " قفبأPacteau كيعرفو الأستاذ -1

 :"يضيف
 "Habituellement impose، Elle constitue même une règle générale de procédure، sous la réserve 
peu concevable Qu’ ; Elle serait inconciliable avec l’organisation de la juridiction.  Bien sûr le 
conseil d’état y assujettit vigoureusement les juridictions spéciales. Bernard Pacteau, Manuel de 
contentieux administratif, 3 éditions, Presses universitaire de France, 2014, p201-p202. 
2 - loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratives et à 
l’amélioration des relation entre l’administration et le public، codifier au article L.211-1 a la L 
211-8 et L232-4 crée par Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 du code des relation 
entre le public et l’administrationentre, en vigueur le 1 janv. 2016. 
3-Ewald HEISENBERG، L’audition du citoyen et motivation des décisions administratives 
individuelles Etude comparative en France et en Allemagne، Le Harmattan Logiques juridiques، 
p 41-42. 
4- Jean-François Lachaume est Professeur à la Faculté de droit de L’Université de Poitiers. Il a 
exercé les fonctions de maire pendant douze ans, il a présidé le Centre de gestion de la fonction 
public territoriale de la Vienne et a été délègue départemental Vienne Puis régional Poitou-
Charentes du centre national de la fonction public territoriale. 
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التي دفعتها لإصدار القرار، كيتًتب على إغفالو في اتضالات الوجوبية بطلبف القرار 
 .1 "الإدارم

ف التسبيب يعتبر من عناصر أعلى "((Pierre-Laurent.FRIRE أيضان يعرٌفو
 .2"فُ الفعلإدت أاتظشركعية اتطارجية، كىي الإفصاح عن الأسباب التي 

. التسبيب وتمييزه عن الدص لحات الدشابهة:  لثا
ساس أتدييز التسبيب عن بعض اتظصطلحات القانونية اتظشابهة لو على 

 ، . ك التشابو في حركؼ التسمية كالسبب مثلبن أالتداخل بينها في اتظفهوـ
فصاح إف اتظقصود بالتسبيب ىو إ.التمييز بين التسبيب والسبب في القرار الإداري -1

صدار القرار، سواء كاف الإفصاح إالإدارة عن الأسباب القانونية كالواقعية التي تبرر 
ف إك من تلقاء الإدارة، كىذا اتظبدأ يعتٍ أك بناء على إلزاـ قضائي أكاجب قانوفٓ 

                                       
 ،26، العدد 22علي خطار الشطناكم، تسبيب القرارات الإدارية في فرنسا كالأردف، تغلة الدراسات كالعلوـ الإنسانية، المجلد  -1

 .3091، ص 1995الأردف، 
2- la motivation d’un acte administratif consiste en l’expose des raisons de fait et de droit qui 
justifient cet acte، ce qui se rattache aux questions de légalité externe، motifs et motivation ne 
doivent pas des lors être confondus. Toute acte a des motifs, ce qui relève, en cas de contentieux, 
d’un examen au stade de la légalité interne, mais leur expression, par écrit notamment, peut ne 
pas être obligatoire. En droit administratif français, le Principe est que les autorités administratives 
n’ont jamais à motiver les acte qu’elles prennent (CE5 juillet 1919, fighiera, Rec. CE, p 605 ; 16 
déc. 1955, bourokba, ibid. p590, D .1956, 392, note R. Drago ; sect., 23 mai 1969, Jammes et 
fédération des assurances viticoles de France, Rec., CE, p 266, jcp 1969. Ce principe a été 
critique ; il peut paraitre salutaire pour les administres d’obliger l’administration à préciser 
officiellement les raisons qui l’ont gouvernée pour l’adoption de ses actes, une telle obligation 
présente tout d’abord un intérêt sur le plan contentieux, même si le juge est en droit d’exiger de 
l’administration qu’elle lui communique ses motifs (CE, sec, 26 janv. 1968, Ste Maison General, 
Rec. CE p62, concl, Bertrand, AJDA1968. 102, chron. Massot et t, Dewost, D, 1969. 456, note 
formont) il est évidement plus simple que ceux-ci soient ex primes dans l’acte dès l’origine Ceci 
permit, en cas d’absence ou d’insuffisance de la motivation d’obtenir une annulation pour vice de 
forme qui aura alors dispense le requérant de démontrer, tache toujours délicate, l’illégalité des 
motifs de l’acte le contentieux de la légalité externe vient faciliter une annulation qui n’aurait pu 
être obtenue qu’âpres un contrîle de légalité interne. Par pierre-Laurent FRIER professeur à 
l’université paris 1(panthéon- Sorbonne) 
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فُ إف يتضمن في ذاتو الأسباب التي دعت أالإدارة تلتزـ حتُ إصدارىا للقرار الفردم 
 .1صدارهإ
ك كاقعية أحالة قانونية " :ما السبب في القرار الإدارم فيعرفو الدكتور الطماكم بأنوأ

ف يتدخل أرادتو تتم فتوحي لو بأنو يستطيع إبعيدة عن رجل الإدارة، كمستقلة عن 
". ف يتخذ قراران ماأك

تغموعة العناصر القانونية كالواقعية " :مٌا الدكتور خطاٌر شطناكم فيعرفوأ
صدار إف بإمكانو التدخل كأكلان كتوحي لصاحب الإختصاص أاتظوضوعية التي تحدث 

صدار القرار كاجبا قانونا ملقى على كاىل رجل الإدارة إقرار إدارم معتُ، كعليو يعد 
ك تغموعة معينة من الوقائع التي يتوقف على تحققها إصدار أيقوـ بو عند توافر كاقعة 

كنستطيع تقدفٔ الفرؽ بتُ السبب 2".القرار كىذه الوقائع تشكل ركن السبب فيها
اف القرار الإدارم كبدكنو لا  أرؾكالتسبيب من منظورنا، فالسبب ىو عبارة عن ركن من

ك أيعتبر القرار موجود، كيكوف دائما سابق في الوجود عن التسبيب، كىو حالة قانونية 
 القرار، بينما التسبيب ىو عبارة عن ذكر السبب لاتخاذمادية تدفع رجل الإدارة 

كاف القرار الإدارم كلا يعتبر في تريع اتضالات ملزـ أرككتابتو في القرار كىو لا يعتبر من 
. للئدارة كعدـ ذكره لا يعدـ القرار كىو تنثل جانب شكلي فقط في القرار

 ىو سبب قرار الإدارة بقبوتعا كإنهاء لاستقالتوتقدفٔ اتظوظف :  كمثاؿ ذلك
ف يعلل كيسبب بذكر ككتابة أ تكب الاستقالةعلبقة العمل، بينما قرار الإدارة بقبوتعا 

 .الاستقالةطلب اتظوظف ىذه 
سباب أأف " :  تؾد تعريف تغلس الدكلة اتصزائرم في إحدل قراراتو بقولو

القرار الإدارم تتمثل في الوقائع اتظوضوعية السابقة كاتطارجية للقرار، كالتي دفع 
 .3"فُ تصرؼ الإدارة بإصدار قرارىاإكجودىا 

                                       
1 - Ewald HEISENBERG، op. cit., p 41. 

 .286، ص 1998 دراسات في القرارات الإدارية، عمادة البحث العلمي، الأردف، علي خطار الشطناكم، - 2
 .28ث ملويا اتظنتقى في قضاء تغلس الدكلة اتصزائرم، مرجع سابق، ص آبن شيخ  - 3
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التوجيو ىو عبارة عن قرار توجيهي من طرؼ . لتمييز بين التسبيب والتوجيهاتا -2
 تحدد فيو تعا على كجو مسبق السياسة التي ستعتمدىا في ،دفْأسلطة أعلى لأخرل 

ك أفُ ترشيد العمل الإدارم إك تهدؼ أاتظيادين التي تتمتع فيها بسلطة إستثنائية، 
 في قضايا إدارية ،عتماد اتضل اتظوحدإفُ الأسس التي تساىم في توحيد آلية إالارشاد 

متشابهة، كىي تتحدد بموضوعها كليس بشكلها، كمثاتعا التوجيهات التي يوجهها كزير 
فُ اتظؤسسات العقابية فيما يتعلق بتسيتَىا، كتعتبر نظرية التوجيهات إالعدؿ الفرنسي 

 في "Tricot"الإدارية نظرية قضائية ظهرت لأكؿ مرة في تقرير مفوض اتضكومة الفقيو 
 Association amical du personnel de la banque de France.1ضداتظعركفة الدعول 

الفرع الثاني 
 التسبيب في القانون والقضاء الإداري

سيتم التطرؽ في الفرع إفُ موقف التشريع كالقضاء الادارم الفرنسي من 
 .التسبيب أكلان، ثم التطرؽ إفُ موقف التشريع اتصزائرم من التسبيب ثانيان 

 .موقف التشريع والقضاء اوداري الفرنسي من التسبيب: أوو
 من القانوف الصادر الأكفُاتظبدأ اتظعموؿ بو في التشريع الفرنسي كطبقا للمادة 

ف الإدارة ملزمة بتسبيب قراراتها اتظتضمنة رفض منح مزية  أىو  1979يوليو  11في 
شكل حقان للؤشخاص الذين تتوافر فيهم الشركط القانونية اتظطلوبة للحصوؿ على ت

ف تكعل أ فإف من شأف ذلك ،ىذه اتظزية، كفي حاؿ عدـ قياـ الإدارة بتسبيب قرارىا
 بو اعتًؼف لقاضي الإلغاء كفق ما إالقرار معيبان كموجبان للئلغاء، كفي غتَ ىذه اتضالة ؼ

ف يطلب من الإدارة أطار الرقابة على مشركعية القرار إتغلس الدكلة الفرنسي في 
 .2الإفصاح عن الأسباب القانونية كالواقعية لقرارىا الإدارم

                                       
 .108 ص 2014كامل، الشكل في القرارات الادارية، الطبعة الاكفُ، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بتَكت لبناف،تشية محمد  -1
 .482 ص مرجع سابق،عبد القادر عدٌك، الدكر الإجرائي للقاضي الإدارم الفرنسي في اتطصومة الإدارية،- 2
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ك أ إلا في حالة نص عليها القانوف صراحة اختياريةف فكرة التسبيب بقيت إ
ف الظاىر أ قضائي، فالسلطات الإدارية غتَ ملزمة بالتسبيب، إلا اجتهادنص عليها 

ف تغاؿ التسبيب أ أصل، حيث أصبحت التي الاستثناءاتف ىناؾ العديد من أ
 1979 جويلية 11 الصادر في587-79عتبر كتوسع من صدكر القانوف رقم أالوجوبي 

اتظعدؿ، كلكنو لا يتعلق سول بالقرارات الفردية اتظرفوضة، كالقانوف السالف الذكر فَ 
 .1 التسبيباختياريةيلغي مبدأ 

 في ىذا الصدد قرار تغلس الدكلة الفرنسي بتاريخ القراراتمن بتُ 
ف يكوٌف قناعتو أنو يعود لقاضي تجاكز السلطة أحيث "  حيث جاء فيو؛2013أكتوبر29

 الاقتضاء كعند ، من قبل الأطراؼ،حوؿ نقاط النزاع كفق العناصر اتظقدمة باتظلف
 جدية فَ تفندىا العناصر ادعاءاتيعود للقاضي الإدارم قبل فصلو في عريضة تتضمن 

ف يستخدـ  سلطاتو العامة في تحقيق العرائض، أاتظقدمة من طرؼ الإدارة في دفاعها، 
ف تنده عبر الطرؽ القانونية بالعناصر التي من طبيعتها أنو أف يأمر بكل تدبتَ من شأك
ف يلزـ الإدارة اتظختصة بأف تطلعو أ كعلى كجو اتطصوص ،ف تسمح لو بتكوين قناعتوأ

 حتى كلو ،صدار القرار اتظطعوف فيوإفُ إ دفعتها التيعلى الأسباب القانونية ك الواقعية 
 .2" بالتسبيبالالتزاـكانت معفاة بموجب نص من 

ف تسبيب ،أ ىذا القرار الصادر عن تغلس الدكلة الفرنسياستقراءيتضح من 
فُ إدت بها أك الواقعية التي أفصاح الإدارة عن الأسباب القانونية إك أالقرار الإدارم 

 حتى عند عدـ النص عليو الإلزاـ الناتجساس العاـ، علىأ يعتبر منالنظاـ ، القراراتخاذ
.  من طرؼ اتظشرع

                                       
1- François LEMOINE، motivation de l’acte administratif، fascicule 107-30، le 1 avril 
2014،dernière mise à jour, 4 -1-2017، p3. 

 .482رجع سابق، صـعبد القادر عدٌك، الدكر الإجرائي للقاضي الإدارم الفرنسي في اتطصومة الإدارية - 2
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 قصد التثبت ،جراءات التحقيقإجراء من يأمر بكلئف أكللقاضي الإدارم 
 تغلس اتخذه كىذا ما الإدارة، صحة الأسباب الواردة في القرار من طرؼ كالتأكد من

نشاء إتظؤسسات في طور اعتمادالدكلة الفرنسي في طعن مرفوع ضد رفض الإدارة منح 
نو أسباب جاء في عبارات عامة، كأ حيث قدٌر المجلس ما قدمتو الإدارة من تجمعات،

ف يأمر بتدبتَ من تدابتَ أ بالأدلة التي قدمها اتظدعي كاعتبارتكب على تغلس الدكلة 
 .1 كبالتافِ السبب اتظقدـ من طرفها، قصد التأكد من صحة التسبيب،التحقيق

سست عليها قرارىا، أ الإدارة عن تقدفٔ التبريرات التي امتناعكعليو كفي حالة 
تغلس الدكلة الفرنسي  قرار اتطصم أم اتظدعي، كقد كشف ادعاءيعتبر قرينة على صحة 

 اتظرشحتُ لعيب استبعادحيث قاـ بإلغاء قرارات عن ىذه اتضقيقة؛ Barrel2في قضية 
نو يستخلص من تريع العناصر الواردة في أساس  أتؼالفة القانوف، كأسس قضاءه على 

 بأف الوجو اتظثار من طرؼ ، الإدارة عن تقدفٔ الوثائقامتناع كمن بينها  ،اتظلف
ف اتظدعتُ على صواب في إبالتافِ ؼ،كليو بأنو مؤسسإف ينظر أالطاعنتُ تكب 

                                       
1-CE، le 26 -1-1966، n° 69765، http//www.legifrance.gouv.fr، (consulte le 11-05-2018). 
2-la décision du 28 mai 1954 est également remarquable en ce qu’ elle précise les règles relatives à 
la charge de la preuve et le pouvoirs d’instruction du juge administratives a la charge de la preuve 
et  les pouvoirs d’instruction du juge administratif, la procédure d’instruction devant la juridiction 
administrative a un caractère inquisitoire ; le demandeur n’a pas la charge de la preuve mais doit 
seulement se montrer précis et réunir, a la appui de ses allégations tous les moyens  de preuve 
dont il peut disposer le juge peut rejeter comme telle une requête trop imprécise ; il se doit en 
revanche d’ordonner des mesures d’instruction pour compléter le dossier lorsque la requête 
comporte un ensemble e de présomptions sérieuse en l’espèce le conseil d’état  considérant que 
les requérants se prévalaient a l’appui de leur allégation de circonstances et de faits précis 
constituant de telles présomptions, a fait usage de son pouvoir d’exiger de l’administration la  
production de tous document susceptible d’établir la convection du juge pour demander la 
production des dossier constitues sur la candidature de chacun des requérant il a ensuite déduit du 
refus de l’administration de déférer à cette demande et de l’ensemble des circonstances de l’affaire 
que l’allégation des requérant , quant au motif du refus qui leur avait été oppose, devait être 
regardée comme établie. 28 mais 1954-Brel-Rec., Lebon p, 308. 
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تدسكهم بأف القرارات المحالة على تغلس الدكلة تستند على سبب مشوب باتططأ في 
 .1القانوف

 . الجزائري من التسبيبالتشريعموقف - نيا
 .النصوص القانونية -1

تعلل الأحكامالقضائية كينطق بها في جلسات " 162لقد نص دستور في اتظادة 
. كتكوف الأكامر القضائية معللة". علنية

  اتظتضمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية09-08ثم نص اتظشرع اتصزائرم في القانوف 
 .2"كالأحكاـ كالقرارات مسببة أف تكوف الأكامر تكب" على أنو 

نو لا تكوز النطق باتضكم أعلى " كذلك نص اتظشرع اتصزائرم في نفس القانوف
فُ إف يشار فيو أ، ككالقانوفف يسبب اتضكم من حيث الوقائع تسبيبو، كتكبألا بعد إ

 .3النصوص اتظطبقة
 يتعلق بالبلدية في الفرع اتطامس 104-11اتظشرع في القانوف كما نص كذلك 

لا تنكن رئيس المجلس "  حيث جاء فيها؛منو60 اتظوسوـ بنظاـ اتظداكلات اتظادة ،منو
 في كضعية تعارض مصاتضو مع مصافٌ ،م عضو من المجلسأك أالشعبي البلدم 

ك أفُ الدرجة الرابعة إك فركعهم أصوتعم أك أزكاجهم أك أالبلدية، بأتشائهم الشخصية 
 .باطلة ىذه اتظداكلة كإلا تعدكوكلبء، حضور اتظداكلة التي تعافً ىذا اتظوضوع 

. يثبت بطلبف ىذه اتظداكلة بقرار معلٌلمن الوافِ
يتعلق 2012فبراير سنة  21اتظؤرخ في 075-12نص اتظشرع في القانوف رقم كما 

كصلبحيات  اتظوسوـ بالقانوف الأساسي للمنتخب ،بالولاية في الفرع الثالث منو

                                       
 .482، صمرجع سابق، الإدارية للقاضي الإدارم الفرنسي في اتطصومة الإجرائيعبد القادر عدٌك، الدكر - 1
 .، السالف الذكر09-08 من القانوف 11اتظادة  -  2
 . السالف الذكر،09-08من القانوف  277اتظادة  - 3
 .2011 يوليو 3مؤرخة في  37عدد ج، اؿ.ج.ر.، يتعلق بالبلدية، ج2011 يونيو 22 في ؤرخـ 10-11 رقمقانوف- 4
 .2012 فبراير 29الصادر في 12ج، العدد .ج.ر. جيتعلق بالولاية،،2012 فبراير سنة 21 اتظؤرخ في07-12القانوف رقم - 5
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" 45 القانوف الأساسي للناخب، اتظادة ، الفقرة الأكفُ، الشعبي الولائي كتجديدهالمجلس
ف يوقف بموجب مداكلة للمجلس الشعبي الولائي، كل منتخب يكوف تػل أتنكن 

ك لأسباب تؼلة بالشرؼ أك جنحة تعا صلة باتظاؿ العاـ أ بسبب جناية متابعة قضائية
 معلل بموج بقرار يعلن التوقيف ، صحيحةالانتخابية بصفة من متابعة عهدتو كلا تدكنو

فُ غاية صدكر اتضكم النهائي من اتصهة القضائية إمن الوزير اتظكلف بالداخلية 
 تبتٌ فكرةف اتظشرع اتصزائرم قد أ نلبحظ من خلبؿ اتظادتتُ السالفتتُ ،"اتظختصة

 ككذلك كاتظتعلقة ببطلبتفداكلة، عن الوافِ الصادرة سوآءاالتسبيب الإجبارم للقرارات 
.  تغلس كلائي منتخبتوقيف عضوالقرار الصادر عن كزير الداخلية كاتظتضمن 

 على الاطلبع كيفيات كالذم تلدد190-16اتظرسوـ التنفيذم كنص
 حيث جاء ؛منو10اتظادة مستخرجات مداكلات المجلس البلدم كالقرارات البلدية، في 

عادة نسخ القرارات البلدية للمعنيتُ بموجب الاطلبع أكإيبلغ قرار رفض "فيها 
 ."مكتوبمعلل

تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، في اف03َ-06الأمركما نص 
 التأديبية من مبرر العقوباتبقرار صلبحية التعيتُتتخذ السلطة التي تعا  " 165اتظادة 

 .1" حصوتعا على توضيحات كتابية من اتظعتٍكالثانية بعدالدرجة الأكفُ 
ف تمطر المجلس التأديبي أتكب  " 03-06من نفس الأمر 166كأشارت اتظادة 

من ابتداء يوما 45جل لا يتعدل أبتقرير مبرر من السلطة التي تعا صلبحية التعيتُ، في 
 .2"تاريخ معاينة اتططأ

تتداكؿ اللجنة الإدارية اتظتساكية الأعضاء المجتمعة " 170 اتظادة نصتثم 
 .1التأديبي مبررةف تكوف قرارات المجلس أكمجلس تأديبي في جلسات مغلقة، تكب 

                                       
 يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، ،2006 يوليو سنة 15 في  اتظؤرخ03-06من الأمر  165 اتظادة  -1
 .2006 يوليو 16في اتظؤرخة 46العدد ج، .ج.ر.ج
 .03-06 من الأمر 166 اتظادة -2
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-07-11 الصادر في 587-79 القانوف أصدركعلى غرار اتظشرع الفرنسي الذم 

، صدر كاتظرتفقتُ بتُ الإدارة كتحستُ العلبقة اتظتعلق بتسبيب القرارات الإدارية 1979
 كاتظواطن،ينظم العلبقات بتُ الإدارة  1988يوليو سنة  4مؤرخ 1312-88اتظرسوـ رقم

نع من  " 3الفقرة منو في  310حيث جاء في اتظادة  الاطلبعكتكب على كل مواطن تني
من نفس 364كنصت اتظادة ". ف ييشعر بذلكبمقرر مبتُ الأسبابأعلى ىذه الوثائق 

 كاتصهة أك السلطةف يبتُ كل قراريدين اتظواطن، الإجراء أتكب  " 131-88اتظرسوـ 
 إف ذلك،ليها طعن تغافٓ، كما تكب تبيتُ زيادة على إف يقدـ أالإدارية التي تنكن 

ك كسيلة خاصة داخلية للمراقبة مفتوحة في كجو أخرل أم سلطة أ الأمر اقتضى
 .5"اتظواطن

 شهادة التعمتَ بكيفيات تحضتَاتظتعلق 19-15كما جاء في اتظرسوـ التنفيذم 
كرخصة التجزئة كشهادة التقسيم كرخصة البناء كشهادة اتظطابقة كرخصة اتعدـ، 

كفي ىذه اتضالة تأمر مصافٌ الوزارة مصافٌ "  الأختَةفي الفقرة6كتسليم ذلكفي اتظادة
ساس اتظعلومات اتظرسلة من طرفهم، بالرد بالإتكاب على أالتعمتَ الولائية، على 

 من ابتداء يوما 15جل تسسة عشراتظسبب فيأك بإخطاره بالرفض أصاحب الطلب 
 .6"يداع الطعنإتاريخ 

                                                                                                   
 .03-06 من الأمر 170 اتظادة  -1
 06 في تظؤرخة ا27ج، عدد.ج.ر.ج، كاتظواطن ينظم العلبقات بتُ الإدارة 1988يوليو سنة  4 مؤرخ في 131-88مرسوـ رقم - 2

 .1988يوليو 
. 131-88 من نفس اتظرسوـ 3 فقرة 10اتظادة - 3
 . سبق ذكره.131-88 من اتظرسوـ 36اتظادة - 4
.  سبق ذكره،131-88من اتظرسوـ  36اتظادة - 5
 تلدد كيفيات تحضتَ عقود التعمتَ كتسليمها، ،2015 يناير سنة 25 اتظؤرخفي 19-15من اتظرسوـ التنفيذم  6اتظادة - 6
 .2015فبراير  12 اتظؤرخة 07عدد ج، .ج.ر.ج
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كفي ىذه اتضالة "  2- الفقرة 19-15من اتظرسوـ التنفيذم  31كجاء في اتظادة 
 .1" يوما15ك الرفض اتظسبب بخمسة عشر أجل تسليم الرخصة أتلدد 

تنكن صاحب طلب شهادة التقسيم الذم فَ ييرضو الرد الذم تم "  40كنصت اتظادة 
ف يودع طعنا أ اتظطلوبة، الآجلبؿك في حالة سكوت السلطة اتظختصة في أتبليغو بو، 

ك أجل تسليم الرخصة أ اتضالة تكوف مدة كفي ىذهيداع لدل الولاية، إمقابل كصل 
 .2"يوما15الرفض اتظسبب تسسة عشر 

"  على التافِكمكافحتو، اتظتعلق بالوقاية من الفساد 01-06 القانوف نصكما 
لإضفاء الشفافية على كيفية تسيتَ الشؤكف العمومية، يتعتُ على اتظؤسسات 

 أف تلتزـ أساسا بتسبيب قراراتها عندما تصدر في غتَ صافٌ كالإدارات العمومية
 .3"اتظواطن، كتبيتُ طرؽ الطعن اتظعموؿ بها

 . تعلق التسبيب بالنظام العام بالنسبة للتشريع والقضاء الجزائريمدى-2
ك نصوص خاصة، أك تشريعية أ كانت دستورية سواء للنصوص استقرائنابعد 

 ،ف الأحكاـ القضائية تكوف معللةأفٌ اتظؤسس الدستورم نص صراحة على أيتضح 
كىذا كاضح من خلبؿ ، بالنظاـ العاـىاتعلقككلاىا عناية كأتقية كبتَة أنو أتؽا ييفهم 

ف التسبيب اتظتعلق بالأحكاـ أ حيث يفهم ؛ منو تعلل الأحكاـ القضائية162اتظادة 
 كتزايتها، احتًامها اتظؤسس الدستورم من اتظبادئ الدستورية التي تكب ،اعتبرهالقضائية

 من القانوف 11 في اتظادة ،دفْ منها من حيث التدرج التشريعيأخرل أكنص في تػطة 
 " كالأحكاـ كالقرارات القضائية مسببةالأكامرف تكوف أتكب " نو أ كذلك 09 08

 إلا بعد تكوز النطق باتضكم لا"أنو  نصت من نفس القانوف277ككذلك اتظادة 
 ".4تسبيبو

                                       
 .19-15 من اتظرسوـ التنفيذم 2 فقر 13اتظادة - 1
 .19-15 اتظرسوـ التنفيذم  من40اتظادة - 2
 . السالف الذكر،01-06 من القانوف 11اتظادة -3
 . السالف الذكر،09-08،من قانوف 277اتظادة  - 4
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 ،ما فيما يتعلق بتسبيب القرارات الإدارية فلم ينص عليها اتظؤسس الدستورمأ
فُ إ بل جاءت الإشارة ؛ريث فَ يلزـ الإدارة بتسبيب قراراتها في تريع الأحواؿ

ف تسبيب أخرل نلبحظ أ كمن جهة .التسبيب في نصوص خاصة حسب اتضالة
كجو الطعن بالنقض أ اتظشرع صراحة من ضمن قد أشار إليوالقرارات القضائية الإدارية 

لا يبتٌ الطعن "  حيث جاء فيهاانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية؛من ؽ358اتظادة في 
 التسبيب انعداـالفقرة التاسعة :  من الأكجو الآتيةأكثرك أبالنقض إلا على كجو كاحد 

 تسبيب الأحكاـ ،ف اتظقصود بالتسبيبأ كىنا يظهر . التسبيب قصور10كالفقرة 
 ".الإداريةالقضائية كليس القرارات 

 التشريع كالقضاء اتصزائرم التسبيب من النظاـ اعتبرؿ كتلق التساؤلو
كجو أ بتُ كانعدامو من التسبيب اعتبار كإلا ما تفستَ ؟كالاجابة تكوف بالنفي،العاـ

 .جهةالطعن بالنقض فقط، ىذا من 
لكاف نص ، كاف اتظشرع يعتبر التسبيب من النظاـ العاـإذاخرل جهةأكمن 

.  م مرحلة كانت عليها الدعولأ يثار في ان  كجوكاعتبره مادة قانونية صراحة فيعليو 
 السلطة التقديرية ترؾ المجاتظفتوح، أماـف اتظشرع قد أكما يفهم من ىذا التوجو 

 بتكييف التسبيب من النظاـ العاـ من عدمو، ، قاضي مشركعية،باعتبارهللقاضي
 ،إذا كاف الاعتداءسب ما يظهر لو من اتظسائل اتصديرة باتضمايةبحسب اتضالة كبح

كعليو فتسبيب القرارات الإدارية لا . 1الانهيارعليها تكعل اتظنظومة القضائية في خطر 
 .يتعلق بالنظاـ العاـ إلا إذا كاف التسبيب إجبارم، أك نص القانوف عليو صراحة

 .تسبيب القرارات الإداريةت بيقات القضاء الإداري الجزائري -: 3

                                       
 الوقائع الصحيحة كفَ استخلصف القاضي قد أ ككالوثائق اتظرفقة على كقائع القضية اطلع بأف القاضي قد للتسبيب ضمانات -1

تمل رقوؽ الدفاع كىو تعبتَ صريح من القاضي بأنو قاـ بما تكب عليو من كاجب الفصل في النزاع اتظطركح، كصدكر اتضكم 
قصور التسبيب يكوف متى قاـ القاضي بتسبيب اتضكم . -ك القرار القضائيأسباب نقض اتضكم أبدكف تسبيب يعد سببا من 

 بينو الاختلبؼك القرار كىو أليها في اتضكم إك القرار لكن ىذا التسبيب اتظقدـ لا يكفي للوصوؿ للنتيجة التي توصل أالقضائي 
 .374سابق، ص كالإدارية، مرجع التسبيب، بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية انعداـكبتُ 
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 .بالنسبة لتسبيب القرار الإداري-(أ
اعتبر تغلس الدكلة أف صياغة قرار إدارم بلغة أجنبية يعد عيبان جوىريان يستلزـ 

ف دفوع اتظستأنف جاءت كحيثأ":2002-02-11كىذا في قرار صادر بتاريخ في ، إلغاءه
 الاتحاد تؽا يستوجب ردىا خصوصان ما تعلق منها بما قرره تغلس ،كاىية كفي غتَ تػلها

ف ىذا أ إذ 1998-01-26 بالمحكمة العليا بتاريخ ،الوطتٍ تظنظمة المحامتُ اتصزائريتُ
صابوا تظا قضوا أ قد ، كحيث أف قضاة الدرجة الأكفُ؛فُ درجة القانوفإالقرار لا يسمو 

 إلا أنو كاف عليهم مراعاة اتصانب اتصوىرم فيو كىو عدـ .بإلغاء القرار اتظطعوف فيو
 ".1، كعليو فإنو يتعتُ تأييد القرار اتظستأنفالتسبيب

فُ إ لقد شرح تغلس الدكلة الوقائع التي تؤدم .شكلية تسبيب القرار الإداري-(ب
 اعتبارهفُ إ إجراء جوىريا يؤدم إغفاتعما كاعتبرتقاإصدار القرار الإدارم كتسبيبو، 

. 2تننعو من تؽارسة رقابة اتظشركعية عليولا مشوب بعيب شكلي، 

                                       
، منقوؿ عن كوسة فضيل، القرار 2002-02-11 الغرفة الثالثة، الصادر في تاريخ ،005951قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم -1

 .147، ص2013الإدارم في ضوء قضاء تغلس الدكلة، دار ىومة، اتصزائر 
 القرار الصادر عن استأنف (ـ.ج)حيث أف السيد : كالذم قضي فيو بالتافِ 2000 افريل 24قرار تغلس الدكلة اتظؤرخ في - 2

فُ إبطاؿ قرار تصنة الطعوف التي حررت القائمة النهائية للمستفيدين إالغرفة الإدارية لمجلس قضاء كىراف الذم رفض دعواه الرامية 
ف الغرفة اتظذكورة رفضت دعواه في الشكل رجة أف الأمر لا يتعلق بقرار إدارم كلكن بمراسلة أ، حيث الاجتماعيةمن السكنات 
، ككونها كذلك فإنها تعتبر قراران إداريا اجتماعيةجل منح سكنات أف الأمر يتعلق بمداكلة للجنة الطعوف من أحيث . عادية كتػضر

ف تصنة الطعوف لدل مديرية التًبية لولاية كىراف حررت بعد اتظداكلة قائمة إحيث . ينشئ حقان كبالنتيجة فإنها عرضة للئبطاؿ
حيث أف اتظستأنف كاف على راس القائمة المحررة من طرؼ اللجنة التي تدرس ملفات السكنات . نهائية للمستفيدين من السكن

م أ من القائمة النهائية للمستفيدين على غرار الزملبء الثلبث دكف أقصتوف تصنة الطعن أحيث . نقطة 39 ب الاجتماعية
نو فَ يتم أف يكوف مسببان، كبما أنو مهما يكن القرار اتظتخذ من طرؼ تصنة الطعوف، فإف ىذا القرار تكب أحيث . تسبيب لقرارىا

 الغرفة الثالثة، ،194988قرار صادر عن تغلس الدكلة اتصزائرم، رقم .  التسبيبلانعداـذلك فإف ىذا القرار يستوجب الإبطاؿ 
 حيث أف ":2005فيفرم  15 لمجلس الدكلة اتصزائرم الصادر بتاريخ كقرار أخر.2000-04-24الصادر في تاريخ  293فهرس رقم 

 تصنة التأديب التي مثيل اتظستأنف عليو أمامها كنظران للوقائع اتططتَة حسب لاقتًاحاتظستأنفة تدفع بأف قرار العزؿ جاء نتيجة 
 على القرار الاطلبعنو يتبتُ بعد أ لتعليمات مسؤكلية اتظباشرين، حيث احتًامو كامتثالوخلبقية كعدـ اللٌب أم الأعماؿ أنظرىا 

نو لا يذكر بصفة كاضحة ما ىي ىذه الأفعاؿ التي سببها اتظستأنف عليو كالتي تم أاتظطعوف فيو بالإلغاء كعلى تػضر تصنة التأديب 
ف قضاة اتظوضوع فَ يتمكنوا من مراقبة مدل مشركعية إكبالتافِ ؼ. تكييفها حسب العقوبة اتظسلطة عليو بأخطاء من الدرجة الثالثة

نهم فَ يتمكنوا من تقدير الوقائع اتظنسوبة للمستأنف عليو كىل قيدٌرت تقديران أ القرار اتظطعوف فيو كما اتخاذفُ إدت أالأسباب التي 
صحيحا كمتناسبا كعليو ينبغي القوؿ بأف قضاة اتظوضوع تظا قضوا بإلغاء قرار العزؿ لعدـ تسبيبو تسبيبان كافيان فإنهم قدٌركا الوقائع 
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 الد لب الثالث
 الأوجو الدتعلقة بالجهل بن اق ت بيق القانون

ييشكل اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف ثافٓ كجو من النظاـ العاـ من حيث 
سيتم التطرؽ من خلبؿ اتظطلب إفُ شركط اعتبار اتصهل بنطاؽ تطبيق 1.الأتقية

، ثم موقف اتظشرع اتصزائرم من اتصهل (الفرع الأكؿ)القانوف كجهان من النظاـ العاـ 
 .(الفرع الثافٓ)بنطاؽ تطبيق القانوف 

 الفرع الأول
  اعتبار الجهل بن اق ت بيق القانون وجهاً من النظام العام

، كغتَ 3أك غتَ تػدد، كغامض2اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف مفهومو غتَ دقيق
، كعليو فالقاضي يكوف في مواجهة حقل كاسع من تػاكلة تحديد ما يندرج 4كاضح

 معلقان على استنتاجات ،Odentضمن ىذا النطاؽ، كيقوؿ في ىذا الصدد الفقيو 
 كموضحان أنو كللتكلم على مسألة اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف، ،Bernardالفقيو 

 :ييفتًض مسبقان اجتماع شرطتُ
من جهة تكب استنتاج ىذا الوجو من عدـ قابلية التطبيق للقانوف، : الشرط الأكؿ

كمن جهة أخرل من الواجب على القاضي، أف يرتكز أك يؤسس حكمو على الوجو 

                                                                                                   
 الصادر في ،94 رقم الثانية، فهرس الغرفة ،014359، قرار صادر عن تغلس الدكلة اتصزائرم، رقم "تقديرا سليما كطبقوا القانوف 

 .2005-02-15تاريخ 
1- le deuxième moyen d’ordre public substantiel qui revêt quantitativement la plus grande 
importance est la méconnaissance du champ d’application de la loi, CE, sect., 11 mai 1956, société 
française de transports gondrand frères, Lebon, p202, AJDA, 1956, II, p. 247, conclusion, M 
Long, Rdp, 1956,  p1086. Loíc, Laurent Poupot, Le moyen d’ordre public tire du champ 
d’application de la loi, justice cassation, 2007, p 271. 
2-  La notion même de moyen relatif au champ d’application de la loi reste imprécise, bien que 
deux commissaires du gouvernement aient fait, a 25 ans d’intervalle, des efforts pour la clarifier, 
Raymond, ODENT, op.cit., p 964. 
3- Bernard ANTOINE, conclusions sur conseil d’État, sous-section, 21 mars 1958, Delteil, Rec. 
Lebon, p189. 
4- Bougevin- BAVILLE (M), conclusion sur conseil d’État, section, 19 janvier 1973, SCI 
Résidence Maitagaria, Rec. P 52. 
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بمعتٌ ألا يعتمد في قراره . اتظثار،دكف جهلو ىو أيضان لنطاؽ تطبيق قاعدة قانونية معينة
 .1القضائي على أحكاـ نص غتَ قابل للتطبيق

 أف القاضي لا يعتمد على تعريف اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف؛ بل :الشرط الثافٓ
 .بالنظاـ اتظطبق من فرضية إمكانية إثارة ىذا الوجو تلقائيان 

كتتنوع بالنسبة للتشريع الفرنسي حالات اعتبار اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف كجهان 
 :متعلق بالنظاـ العاـ، كمن بتُ ىذه اتضالات التافِ

 .حالةت بيق القانون على وضعية و يحكمها أصلا:أووً 
كفي معرض استنتاجاتو بخصوص قضية ،Bernard ANTOINEيرل الفقيو 

Delteil ": أف اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف، ينتج عن فرضية أف القانوف طبق على
حالة،أك كاقعة، أك كضعية، أك فئة، كىو في الأصل لا تلكمها أك لا ينظمها، أك أيضا 

كفي تريع الفرضيات لا يتعلق اتصهل بنطاؽ ".2تطبيقو خارج إطاره الزمافٓ أك اتظكافٓ
 .3تطبيق القانوف باتطرؽ البسيطللقانوف، أك التطبيق اتطاطئ للقانوف

عدـ القابلية للتطبيق ىذه بأف النص القانوفٓ لا تلكم Debouyككيٌف الفقيو 
أك لا ينظم الوضعية، أك اتضالة التي طبق عليها؛ سواء من حيث اتظوضوع، أك من 

 .4حيث الزماف، أك من حيث اتظكاف
على أساس " :Odent كىناؾ مفهوـ آخر لعدـ القابلية للتطبيق طرحو الفقيو 
 .5"تطبيق نص قد طبق في حتُ أنو من الناحية القانونية لا يطبق

 أنو في أم حالة، القاضي :"Grevisseكفي ىذا الصدد يفيد مفوض اتضكومة 
 ".6لا تنكنو الاعتماد في إصدار حكمو أك قراره على نص قانوفٓ غتَ سارم اتظفعوؿ

                                       
1- Raymond ODENT, op. cit., p 964. 
2-Emilie AKOUN, op. cit., P 122. 
3- Bernard ANTOINE, Conclusions sur Conseil d État, section, 21 mars 1958, Delteil, requete 
n° 34180, Rec., p 197. 
4- Christian DEBOUY, Les moyens d’ordre public dans la procédure administrative 
contentieuse, PUF, 1980, p110. 
5-Raymond ODENT, op. cit., p964. 
6- Raymond ODENT, op. cit., p964. 
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 .استناد القرار على مرسوم لسالف للقانونحالة:  نياً 
كيعتبر كجهان متعلق باتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف، إذا استند القرار اتظطعوف فيو 

خالفاو للنص القانوف كمن التطبيقات القضائية في ىذا الصدد،قرار . 1على مرسوتؽو
حيث كاف الوجو اتظثارىو اتصهل ؛SIMONتغلس الدكلة الفرنسي في قضية السيد 

كتتلخص كقائع القضية في أف .من القانوف الإدارم البلدم 585بنطاؽ تطبيق اتظادة 
 عن المحكمة الإدارية لباريس، 1972  مام15 حكم  صادر في طعن في،SIMONالسيد 

 كالذم طلب فيو  دفع  تكملة ،BOURGETكالتي رفضت طعنو اتظقدـ ضد بلدية 
التعويض عن نهاية اتطدمة ك الأضرار، حسب قانوف الإدارة المحلية، الأمر الصادر في 

 كبالنسبة لتعديل اتضكم ،1953سبتمبر  30 ك اتظرسوـ الصادر في 1945 جويلية 31
اتظطعوف فيو،  كعليو من جهة أف المحكمة الإدارية ك التي أثارت تلقائيان كجهان متعلقان 

 لا تتحمل مبلغ نهاية 2من قانوف الإدارة المحلية، أف البلدية 585بنطاؽ تطبيق اتظادة 
، لأنو مبلغه مبالغه فيو، ك لا يستند على نص قانوفٓ، Simonاتطدمة الذم طلبو السيد 

كمن ناحية أخرل فإف قضاة الدرجة الأكفُ قد تجاىلوا نطاؽ تطبيق القانوف،  حيثأف 
الطاعن أسس طعنو ليس على مشركعية نهاية اتطدمة، كلكن على الظركؼ التي 

 .3طبقت على  تعويض نهاية اتطدمة
 من نفس القانوف، 584كما ينتج عن ىذه الأحكاماتظشتًكة،مع أحكاـ اتظادة 

نص اتظشرعٌ على إدخاؿ اتضق في مكافئة نهاية اتطدمة لصافٌ تريع اتظوظفتُ البلديتُ 
اتظرتشتُ كالمحالتُ على نهاية اتطدمة، على أساس فقداف الوظيفة، كالذين لا تنكن 

تحويلهم إفُ كظائف تؽاثلة، في إطار نفس البلدية؛ كحيث أف مبلغ التعويض يكوف 
 .4شهران كاحدان عن كل سنة عمل فعلية، في البلدية التي أمضت قدمان في إلغاء الوظيفة

                                       
1- CE, sec, 30 avr. , 1976,n° 87973, Lacone، publier au Rec, CE, p 224. 
2- Decret n° 57-657 du 22 mai 1957, Jorf, 1957, relative, de code municipal. 
3
- « les agents titulaire dans les emplois ont été supprimés et qui ne peuvent être affectes a des 

emplois équivalents reçoivent une indemnité en capitale égale a un mois de traitement par année 
de service a moins de remplir au moment du licenciement, les conditions exigées pour avoir droit 
à une retraite proportionnelle avec jouissance immédiate ». 
4 - CE, sec, 30 avr. 1976, n° 87973, Lacone, publier au Rec., CE, p 224. 
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كتبعانلذلك أنالسيد الطاعن لا يستوفي الشركط اتظطلوبة، كالتي تدكنٌو من 
اتضصوؿ على معاش نسبي مع التمتع الفورم، كالذم فَ يتأثر نتيجة إنهاء خدمتو، 

، بتاريخ BOURGETكالتي نص عليها عن طريق تنفيذ مداكلة المجلس البلدم لبلدية 
 .1، كالتي ألغت كظيفة الكاتب العاـ للبلدية1969 فيفرم18

 .حالةالجهل بقانون العفو:  لثاً 
يعتبر Amnistieبالنسبة للقضاء الفرنسي، اتصهل بنطاؽ تطبيق قانوف العفو 

كجهان من النظاـ العاـ؛ حيث أف الاستفادة من قانوف العفو، تنكن أف يطالب بو في 
كفي حكم صدر عن المحكمة الإدارية . أم مرحلة، بمناسبة كل عقوبة تأديبية

 كالذم جاء ،Maison de retraite de Bléré ،1995جانفي  25 في ، Nantesالاستئنافية
أف مساعدة تدريض قامت بصفع أحد اتظقيمتُ؛ حيث كانت في حالة : " فيحيثياتو

تعب نفسي كبتَ، كفعلها يشكل خرؽ لشرؼ اتظهنة، كىذا الفعل تكعلها لا تستفيد 
 ".2من قانوف العفو

كأعتبر أيضان تغلس الدكلة الفرنسي، في قرار آخر لو أف عدـ تطابق نص 
من الاتفاقية الأكركبية تضقوؽ الإنساف، يشكل كجهان من النظاـ 6قانوفٓ مع اتظادة

 .3العاـ
كفي اتظقابل اعتبر تغلس الدكلة الفرنسي، أف اتصهل بنطاؽ تطبيق عقد لا 

 .4يشكل كجهان من النظاـ العاـ
                                       

1-Ibid. 
2-C.A.A, Nantes, 25 janvier, 1995, maison de retraite de Bléré, req n° 94 n°00067, AJDA, 
1995n°189. 
3- Le conseil d’État juge de même, si cette position est critique, à propos de l’incompatibilité 
d’un texte avec l’article 6 de la convention européenne des droits de l’homme (CE, 16 janvier 
1995, SARL » Construction industrielles pour l’agriculture » (CIPA), Lebon, P. 35 ; RTD com. 
1995.869, obs., R. Blanche) ou de la méconnaissance d’un article de cette même convention 
(CE, sec 15 juill., 2004, Épx Leroy, lebon, p,338 ; AJDA2004. Ou de la méconnaissance des 
objectifs d’une directive communautaire par une loi (CE 28 juill. 1993, Bach et a, Lebon, p 237) 
ou d’un règlement national avec ces objectifs (CE, sec, 11 janv. 1991, SA morgane, Lebon, p, 9, 
AJDA 1991. J. -C. Bonichot, P. Cassia, B. Poujade, Les grands arrêts du contentieux 
administratif, 3ème Edition, op. cit., p 992. 
4- CE, sect., 7 mai 1973, entreprise Matière, Rec., AJDA 1974, p 43. 
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 الفرع الثاني
 موقف الدشرع الجزائري من الجهل بن اق ت بيق القانون

من قرارات تغلس الدكلة اتصزائرم اتظتعلقة باتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف، قراره 
، قضية كافِ كلاية مستغافّ ضد اتصمعية اتظسماة منتجي اتضليب، 2000جانفي31في 

كحيث تظا كاف مقرر توقيف نشاط اتصمعية تظدة ستة أشهر بمثابة : "كالذم جاء فيو
جزاء صريح، كقعو العارض في مواجهة اتصمعية، كاف عليو أف يسبب قراره حتى 

يتمكن اتظعنيوف من الاطلبع اتظسبق على الأسباب اتظؤدية لتوقيع ىذا اتصزاء، كىذا 
كترتيبا على ذلك فإف إغفاؿ أك تجاىل ىذا اتظبدأ . مبدأ عاـ للقانوف لا تنكن تجاىلو

يعد بمثابة تؼالفة صرتلة للمبادئ العامة للقانوف، تؽا ينجر عنو عدـ نظامية اتظقرر 
-04-15 اتظتخذ ضد اتصمعية،كحيث متى كاف ما تقدـ، فإف اتظقرر الصادر في

 .1يكوف تؼالفا للمبدأ اتظذكور بالطابع1996
كباستقراءبعض من قرارات تغلس الدكلة اتصزائرم، نلبحظ أف ىذا الأختَ 

لايقوـ  في الغالب بأعطاء تكييف  للوجو على أنو يتعلق بالنظاـ العاـ في القرار،  بل 
يشتَ أف القرار مثلب تؼالفا تظبدأ عاـ تكب أف لا ييتجاىل من طرؼ ميصدر القرار،كأف 

القضاء اتصزائرم سواء  كاف عاديان أك إداريان، فَ يشر إفُ تعلق اتصهل بنطاؽ تطبيق 
القانوف في جل أحكامو بالنظاـ العاـ؛ حيث أنو من اتظعلوـ أف نطاؽ تطبيق القانوف 
سواء من حيث الأشخاص، أك من حيث الزماف أك اتظكاف يعتبر مسألة جوىرية في 

النظاـ القانوفٓ كالقضائي اتصزائرم، ريث اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف يقتًب إفُ حد 
بعيد إفُ عيب الاختصاص سواء النوعي أك الإقليمي؛ حيث العيب يشوب إما 

مصدر العمل كيعتبر عيب عدـ اختصاص، أك يكوف اتظصدر تؼتص، كلكنو يطبق 
. قاعدة قانونية لا تنظم اتظسألة، أك قاعدة قانونية ملغية، أك قاعدة غتَ سارية اتظفعوؿ

 .كىنا يظهر اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف اتظطبق من طرؼ قاضي اتظوضوع

                                       
، قضية كافِ كلاية مستغافّ ضد اتصمعية اتظسماة منتجي اتضليب، قرار غتَ 2000-01-31قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، بتاريخ -1

 .193، اتصزء الثافٓ، ص 2004منشور، اتظنتقى في قضاء تغلس الدكلة 
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 الدبحث الثاني
  الأوجو الدتعلقة بخرق مبادئ عامة في القانون

سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا اتظبحث، إفُ تغموعة من الأكجو اتطاصة بالنظاـ 
العاـ، كالتي يكوف أساسها خرؽ مبادئ عامة في القانوف، أكلاىا اتظشرع أتقية جوىرية 

اتظطلب )في الإجراءات الإدارية، منها مبدأ عدـ سرياف القرار الإدارم بأثر رجعي 
، كأيضا مبدأ احتًاـ حقوؽ الدفاع بصفة عامة كاحتًاـ الوجاىية في اتظنازعة (الأكؿ

اتظطلب )، ثم اتظبدأ القاضي باحتًاـ حجية الشيء اتظقضي بو (اتظطلب الثافٓ)الإدارية 
 (.اتظطلب الرابع)، كأختَان الأكجو اتظتعلقة باتظسؤكلية الإدارية (الثالث

 الد لب الأول
 وتعلّقو بالنظام العام  سريان القرار بأثر رجعي

يعتبر مبدأ عدـ سرياف القرار الإدارم بأثر رجعي من اتظبادئ العامة للقانوف، 
،باعتبارتقن  تكوز للقاضي إبطاؿ القرار من تلقاء نفسو،كفي حالة تؼالفة ىذا اتظبدأ

سريانها بأثر مباشر من تاريخ ، كاتظقصود بعدـ رجعية القرارات الإدارية. العاـالنظاـ
 .1 على ما تم من مراكز قانونية قبل ذلكانسحابها كعدـ 1نفادىا

                                       
إف تحديد تاريخ نفاذ القرار الإدارم من الأتقية بمكاف، حيث يعد بداية لسرياف آجاؿ  ((entrée en vigueur–النفاذ  - 1

 الإدارة نفسها أك اتجاهالطعن الإدارم كالقضائي، كفقا لقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، بعد صدكره يولد القرار الإدارم آثاره 
 فالقاعدة العامة القرار الإفراد، إلا أف تاريخ السرياف تمتلف من اتضالة الأكفُ عنو من اتضالة الثانية، فبالنسبة للئدارة مصدرة اتجاه

 القرارات الإدارية عادة ما تحمل أفصداره  ما دامت تؼتصة زمنيان، حيث إأنو يسرم القرار الإدارم تجاه الإدارة العامة من تاريخ 
كترد على - تاريخ إصدارىا كىو التاريخ الذم يرجع إليو في شأف تقدير صحة كمشركعية القرار الإدارم في تؼتلف عناصره

ك الفاسخ حيث تنكن تعليق نفاذ القرار الإدارم كعدـ ترتيب أالشرط الواقف -أكلا تتمثل في استثناءاتالقاعدة السابقة  عدة 
 مافِ أك تصديق جهة إدارية أخرل ك موافقتها، كمن أمثلة الشرط الواقف أف القرار الصادر اعتمادآثاره إلا بقياـ كضع ما كوجود 

ف يتم أمثلة الشرط الفاسخ أبتًقية موظف تػاؿ على جهة تأديبية ىو قرار معلق على شرط كاقف ىو ثبوت عدـ إدانتو، كمن 
ثانيا رجعية القرار الإدارم فالقاعدة .- ملفو بالوثيقة الناقصة، فإذا فَ يقدمها زاؿ القراراستكماؿتعيتُ الشخص في كظيفة شريطة 

العامة ىي عدـ الرجعية تطبيق لعدـ رجعية القوانتُ عموما اتظنصوص عليها في اتظادة الرابعة من القانوف اتظدفٓ التي نصت فقرتها 
 من نشرىا في اتصريدة الرتشية ابتداءاؾتطبق القوانتُ في تراب اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية : " الأكفُ على ما يلي

 انعطاؼ أثرما تدليو قواعد العدالة من عدـ -  اتضقوؽ اتظكتسبةاحتًاـ-  اتظراكز القانونيةاستقرار-فُ ضمافإكتهدؼ ىذه القاعدة 
مراعاة قواعد الإختصاص، كمع ذلك كخلبفا تعذه القاعدة القائمة على الأثر الفورم، فإنو تنكن - القواعد القانونية على اتظاضي

ك قرار تنفيذ حكم الإلغاء -حة الرجعية بنص تشريعيإبا:  برجعية القرارات الإدارية في اتضالات التاليةالاعتدادفي حالات معينة 
. القضائي كالقرارات اتظصححة للقرارات اتظعيبة
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فمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، ىو اتظبدأ الذم بمقتضاه تنتنع على 
كعليو سيتم التطرؽ من خلبؿ . 2ثران رجعيان أالإدارة أف تيضمٌن قراراتها التنظيمية كالفردية 

الفرع )اتظطلب إفُ تذبذب موقف اتظشرع الفرنسي بخصوص رجعية القرارات الإدارية 
الفرع )، ثم موقف القضاء الإدارم اتصزائرم من سرياف القرار بأثر رجعي (الأكؿ
 .(الثافٓ

الفرع الأول 
  تذبذب موقف لرلس الدولة الفرنسي

إف مسألة طابع النظاـ العاـ للوجو اتظثار من رجعية القرار الإدارم، تقود 
ففي البدايةاعتبر الوجو  قضائي معقد كمتناقض، ابتكار اجتهادفُ إالقاضي الإدارم 

 ميصدر القرار، كلكن تغلس الدكلة الفرنسي رفض اختصاصشكاؿ عدـ أكشكل من 
 .3، من إثارتو تلقائيان 1950في أكائل سنوات 
ثارمن رجعية القرارات افَكجو ؿ العديد من القرارات التي فسرتاتصدرحيث 

تعلق بالنظاـ العاـ، كلكنها تنفي ىذه الصفة على عدـ اتظشركعية التنظيمية ـالإدارية 
، حيث فَ 1959سنة من  إختفى ىذا التمييز كفي ىذا الإطار؛اتظتعلقة بالقرارات الفردية

 .4بتُ رجعية القرارات الإدارية الفردية كالقرارات الإدارية التنظيميةأم تدييز  ىناؾ يعد
فتحليل قرارات تغلس الدكلة الفرنسي بخصوص ىذه اتظسألة، كاف حوؿ 

ف يعتبر أ رفض ىذه النظرة التقليدية، فالقاضي الإدارم لا تنكن ىامتتُ؛ أكتعانقطتتُ 
من النظاـ العاـ انها كجوأساسها أمن جهة الرجعية اتظتعلقة بالقرار الإدارم على 

 إذا تعلقت باتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف، كمن إلامستقلة، ريث لا تنكن إثارتها 
 من عدـ اتظشركعية النظاـ العاـخرل ليس ىناؾ مكاف للتفرقة متى يكوف طابعأجهة 

 .5اتظرتبط برجعية قرار تنظيمي أك فردم
                                                                                                   

 .54، ص 2004محمد أنور تزادة، القرارات الإدارية كرقابة القضاء، دار الفكر اتصامعي، مصر العربية،  -1
 .307، ص 1970، الإلغاء، مصرسعاد الشرقاكم، القضاء الإدارم دعول التعويض كدعول  - 2

3-Émilie AKOUN, op. cit., p318. 
4-Ibid. 
5- Émilie AKOUN، op. cit., P 318. 
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ك انأرجعية القرار سواء كاف تنظيمي((TESSIERفبالنسبة تظفوض اتضكومة السيد 
التكييف الأكؿ الصادر ىو  ميصدر القرار، كىذا اختصاصفرديان يعتبر شكلبن من عدـ 

 تغلس الدكلة الفرنسي منكران ثم انقلب كالذم فَ يؤكده أم قرار قضائي،  اء،عن الفقو
 ميصدر القرار، اختصاصعلى ىذه اللبمشركعية طابع النظاـ العاـ، كفىصىلىوي عن عدـ 

ف أظهر ،أبتحليل توجو القضاء السابق ككتظدة عشرة سنوات الوجو أثتَ تلقائيان،
 من ان ف يعتبر رجعية القرار الإدارم التنظيمي كجوانأبدأالقاضي الإدارم فَ ينػيتىظر منو 

 العاـ  من النظاـ، بل ىو مسألة ربط عدـ اتظشركعية ىذه بالوجو العاـ مستقلبالنظاـ 
 .1اتظثار من اتصهل بنطاؽ  تطبيق القانوف

 .رجعية القرار الإداري منفصلة عن الوجو الدثار من عدم ا تصاص مصدر القرار: أووً 
ف القاضي الإدارم كاف يعتبر أم سلطة تطبق على اتظاضي، عبارة عن عدـ أالفكرة 

 أف ":.TEISSIERيصرح السيدحيثLe Bigotقرار على استنتاجاتو كفي .اختصاص
 تؿن لا ننظمها لتخاطب ،القاعدة التي ستصبح في نهاية اتظطاؼ مبدأ قانوفٓ عاـ

 .2"اتظاضي
 لا يرتب ،كبشكل عاـ القرار الإدارم سواء أكاف قرار تنظيمي أك فردم

 . يرتبها تؿو اتظستقبل،آثاره سول على اتضاضر، كبطبيعة اتضاؿ تحت شركط تػددة
 فإف تؽثلي السلطة العامة يرتكبوف عيب تجاكز السلطة، ،كبغض النظر عن ىذا اتظبدأ

فقط على تؽارسات أسلبفهم، اختصاص باعتمادىم عيب عدـ ، رجعية القرارباعتبار
  .3ساس التعدم على صلبحياتهمأ كظيفتهم على اغتصابتؽا سينتج عنو 

 يربط بتُ رجعية ،كمع ذلك لا يوجد قرار كاضح صادر عن ىيئة قضائية
قرار صادر عن تغلس الدكلة الفرنسي ك. ميصدر القراراختصاصالقرار الإدارم كعدـ 

                                       
1- Ibid,319. 
2-Teissier, Conclusion sur Conseil d’Etat, le 17-04-1907, le Bigot, Rec. 460, Mémoire Online- 
l’annulation partielle des actes administratifs unilatérale, mémoireonline.com. 
3- Émilie AKOUN, op. cit., p320. 
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يرل فيو المجلس على الرغم من صدكر قراره بأثر رجعي فَ يتجاكز المحافظ 1923،سنة 
 .1اختصاصو

خر تػاضرة أفُ إ كبقي تػتفظ بها ،فَ يتخل عن الفكرةOdentف الفقيوأغتَ 
 ران  قرااتخذتم سلطة إدارية تيعتىبر غتَ تؼتصة إذا أأف " طلبتو؛ كمؤداىاألقاىا على 
 .2"بأثر رجعي

 القضاء الإدارم الفرنسي  أفOdentكعلية يبدك من خلبؿ ما جاء بو الفقيو
 أك فرديان مرتبط ان  سواء كاف تنظيمي، ظل يعتبر رجعية القرار الإدارم،كتظدة غتَ قصتَة

 كمع ذلك في بعض الأحياف تنكن . ميصدر القرار كىذا بلب شكاختصاصبعيب 
 تنكن أف تكوف مرتبطة بخرؽ قاعدة قانونية ،دارمالإقرار اؿرجعية ،ؼ توجهو دقيقاعتبار

.  لا تيتًجم بشدة في اتظنازعاتالارتباط في الازدكاجية ىذه .3 فعلبن بالاختصاصمتعلقة 
 كليس على ،ساس عدـ تطبيق القاعدة القانونيةأعلى ناتجة عدـ اتظشركعية ىذه لأف 

ثر ذلك أف عيب عدـ الإختصاص إ كبالتافِ يظهر على .ساس عدـ الإختصاصأ
 .4الزمافٓ لا تنكن إثارتو تلقائيان من طرؼ القاضي الإدارم

 كجو اعتبارهفُ إ ميصدر القرار اختصاص للوجو اتظثار من عدـ التحوؿىذا 
 حيث ؛ القضائية تظنتصف القرف العشرينالاجتهادات على انعكسخالفة القانوف، فَ
ف تغلس الدكلة الفرنسي عندما يتعرض لوجو من طبيعتو متعلق برجعية القرار أ

كالذم 1951 من خلبؿ قراره غتَ اتظنشور سنة يظهر يعتبره مهمان جدان كىذا ،الإدارم
  قبوؿ، حيث رفض القاضي لأكؿ مرة في تػكمة النقض؛ في جريدة المحكمةدكٌف

. 5 كجوىكذا
 ليس ىناؾ ما يقاؿ عن :" جاء فيو1954 بتاريخ  منشوركفي قرار تؽاثل

النظاـ أكجو نو لا يطبٌق نظاـ أسلطات القاضي في تكييف الوجو؛ كلكن من الواضح 

                                       
1- Émilie AKOUN, op. cit., p320.  
2- Raymond ODENT، contentieux administratif، Dalloz، Paris,2007، vol 2, p422. 
3-Ibid, p424 
4-Ibid. 
5-Émilie Akoun, op. cit., p321. 
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 كدقيق، كىذا ظاىر من إختلبؼ القرارات اتظنشورة في ىذا العاـ بشكل كاضح
 .1الصدد

لا يشكل " :فيو كالذم جاء 1956جانفي 27 اتظؤرخ في Potutثم جاء القرار 
 كبفحص ".طعوف فيوافَقرار اؿثار من رجعية افَي  الوجوالعاـ، من النظاـ ان كجو

ككىتىب إف " قليل بشأف ىذا التكييفاؿ مفوض الدكلة، فَ يوضح إلا استنتاجات
الذم طبق بأثر رجعي من 1947 مام 23الطاعن فَ ينتقد الرجعية للمرسوـ الصادر في 

 .2"كتؿن لا نثتَ تلقائيان ىذه اتظسألة 1944كت أ31تاريخ
 الوجو اتظثار من رجعية اتظساتقة اتظعنية حيكمأف1965خر في سنة آكفي قرار 

 ليس مقبولان كجعل ، كالذم أثتَ لأكؿ مرة أماـ قاضي النقض،ليس من النظاـ العاـ
ف رجعية القرار أ":Grevisseاتظفوضمفوض الدكلة في تقريره ىذا القرار كمرجع كصرح 

 تغلس الدكلة الفرنسي لا كاستمر.ك مشابهة لعدـ الإختصاص الزمتٍأليست تؽاثلة 
 عاديا ناتج عن تؼالفة ا بل كجو،يعتبر تطبيق القرار بأثر رجعي من النظاـ العاـ

 .Chaput3 في قراره 1973فُ غاية إ1964ةسنمن  ىذا التكييف كاستمر على.القانوف
".  رجعية اتظرسوـ اتظعتٍ ليس من النظاـ العاـأف:" M. LONGالسيدكيعتبر 

لإدارم يسمح كبالدرجة الثانية بتشكيل ملبحظة اكبتحليل الوجو اتظثار برجعية القرار 
أخرل مرتبطة بأتقية اتظسألة التي تشكل طابع النظاـ العاـ، فعدـ الإختصاص الزمافٓ 

ف أ أقل خطورة من عدـ الإختصاص النوعي، كىذا يفسر Odentيعتبره الفقيو 
عدـ رجعية القرار الإدارم يرفعها أف طابع النظاـ العاـ، غتَ لو بؼ ترالقاضي لا يع

 .4فُ مرتبة اتظبادئ العامة للقانوفإالقاضي 

                                       
1- Émilie Akoun, op. cit., p321. 
2-Brocas, conclusions sur conseil d’État, 27 -01-1956, potut, n°83907, inédites. 
3-Émilie AKOUN, op. cit., p321. 
4- Émilie AKOUN, op. cit., p321. 

ف تغلس الدكلة الفرنسي لا يفرؽ عند أكتعا أ: أف ىناؾ ملبحظتتُ تنكن ذكرتقا في ىذا الصدد ( أكوفاميلي)كتفيد الدكتورة 
ىذه fichageبتعليق خاص اىتماـبل ىناؾ . فصلو في دعول منشورة أمامو متعلقة بقرار إدارم سواء كاف تنظيمي أك فردم

القرارات، كلكن إذا كانت ىذه الأحكاـ ىي في الواقع مسألة رجعية القرارات الإدارية الفردية، فإف تسجيلها لا تلدد ىذا 
 . الظرؼ كىو غياب طابع النظاـ العاـ للرجعية القرار اتظطعوف فيو
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 ان  لا تعتبر في تريع اتضالات كجو،،فإف رجعية القرار الإدارم اتظطعوف فيوكعليو
 مصدر القرار، اختصاص من عدـ ان بدان نوعأمن النظاـ العاـ، كلا تنكن اعتبارىا 

كجو خرؽ القانوف، كحالة من حالات اتظبادئ العامة للقانوف، أ من ان كلكنها تعتبر كجو
 .1 عاديان لا تنكن إثارتو من طرؼ القاضي من تلقاء نفسوان كبالتافِ كجو

 .رجعية القرار الإداري مرتب ة بالوجو الدثار من الجهل بن اق ت بيق القانون:  نياً -
أثار تغلس الدكلة ،Vergne من اتصمعيةكبقرار1958في كقت مبكر من سنة

 كاعتمد. إليو الفعل اتظتنازع عليواستند الذم ،الفرنسي تلقائيان رجعية القرار الإدارم
جل إلغاء قرار الرفض الصادر عن الوزارة، أالطاعن في طعنو على مرسوـ تنظيمي، من 

 من درجتو، فالقاضي الاستثنائيفُ القسم إ من التًقية الاستفادةكالذم حرمو من 
لا يوجد ؼ، 1948 جانفي الأكؿ مننو إذا كاف نفاذ ىذا اتظرسوـ ثابت بتاريخ أ" :أثار

 .2"أم حكم تشريعي يسمح للحكومة تطبيقو بأثر رجعي
 الوجو اتظثار من رجعية القرار اتظتنازع أف" :Angeliاتضكومة  مفوض كلاحظ

 الوطتٍ اتظستقل لأفراد المجلس الأعلى الاتحاد بو من قبل الاحتجاج فَ يتم ،عليو
 من ان  رجعية القرار الإدارم فَ تعتبر كجوأف  تؽا نستنتج من خلبؿ ما تقدـ 3".للصيد

 باتصهل ان  متعلقان نو كجوأساسأ على إثارتو كلكن تنكن ،النظاـ العاـ مستقل بنفسو
، 1968 نوفمبر 08 كفي قرار صادر عن تغلس الدكلة الفرنسي في .بنطاؽ تطبيق القانوف

جل إلغاء اتضكم أ من ، كاتظاليةالاقتصادضد طعن صادر عن كزارة Menez السيد قضية

                                       
1- Émilie AKOUN, op. cit., p322. 
2-Ibid. 
3-Angeli, conclusions sur conseil d’état, section, 28 février 1964, syndicat national autonome des 
personnels du conseil supérieur de la pêche, n° 54510. Nous croyons que vous pouvez le 
soulever d’office si en effet le moyen tiré des rétroactivités de la décision attaquée n’est pas 
d’ordre public، la situation parait différente lorsque، c’est le texte servant de base légale à la 
décision attaquée qui est rétroactif، il poursuit، en indiquant qu’il appartient au juge croyons-
nous  ،d’écarter d’office ce moyen en défense en constatant que le texte invoque n’est pas 
applicable، car il n’a pu légalement rétroagir. Il s’agit d’une question touchant au champ 
d’application de la loi, la rétroactivité de l’acte administratif ne peut donc être invoquée qu’en 
tant que méconnaissance du champ d’application de la loi il ne s’agit donc pas d’un moyen 
d’ordre public autonome. 
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 ، حيث ألغي ىذا اتضكم؛1967 جانفي 18 في ،الصادر عن المحكمة الإدارية لباريس
 كالذم تحدد بموجبو 1963 نوفمبر 08 في تاريخ ، كاتظاليةالاقتصادقرار صادر عن كزارة 

 لسنة ، في رتبة مفتش مركزم للضرائبالاستثنائية، الدرجة إفُقائمة التًقية 
تحن في ظركؼ x  السيد اتظستفيد من الدرجة كالذم رمز لو بأفحيث ؛1962  فَ تني
 .2للوجو اتظثار في عنواف القرارالنظاـ العاـ ففي ىذا القرار تقرر كتابة طابع .1قانونية
: ضحت نطاؽ القرار حيث صرحأكGrevisse مفوض اتضكومةفاستنتاجاتكعليو 

 Société des atelier de construction et chaudronnerie du تطبيق القرار كحتُ"

Midiكبالتافِ القرار لا يعتبر 3. العاـف الوجو اتظثار من رجعية قرار ليس من النظاـ إ،ؼ
يثتَ تلقائيان عدـ شرعية  أف  القاضي؛تكب على القضائيالاجتهاد على بتاتان خركجان 

 ىذا مستمد من الفكرة رجعي، كتوجهو بأثر بسبب تطبيقوl’actede baseالتصرفالأساس
 يدخل أم تصرؼ أكقانوف فَ يطبق في قراره أف القاضي لا يستطيع مهما يكن" التالية

 .4"حيز التطبيق
 في قرار النقابة الوطنية اتظستقلة للؤفراد  جاءكتكوف الفكرة أكثر كضوحان كما

 الرجعي للقرار أساس الأثر ليس على ،الوجو اتظثار تلقائياؼ"  للصيدالأعلىالمجلس 
 يعتبر الأساس فالتصرؼ . اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوفأساس كلكن على ،الإدارم

، كتأييدا افَ، كلا نستطيع إثارة رجعية كلا تنكن تطبيقوغتَ مشركع،  رسوـ
 طبقت نص لا تنكن تطبيقو، كقرارىا بخصوص الإداريةف المحكمة إلطاعن، ؼلادعاءاتا

 .5"ىذه النقطة ملغى
عن تغلس الدكلة الفرنسي لصادراMégardالقرار خذ بو في أي كىذا التوجو كذلك 

ف رجعية القرار أ":Grevisseحيث يعتقد مفوض اتضكومة؛1971فيفرم 05في تاريخ 

                                       
1- CE، Mentez، le 08 novembre 1968، n°72371، publiée au recueil Lebon. 
2- Émilie AKOUN, op.cit., p 324. 
3- CE، le 30 novembre 1956، société des ateliers de construction et de chaudronnerie du midi، 
Rec,454. 
4- Émilie AKOUN, op.cit. , p324. 
5- Émilie AKOUN, op.cit. , p324. 
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 سوء الفهم بالنسبة للؤساس القانوفٓ إفُ مشتَا ،الإدارم تشكل خطأ في القانوف
ف ىذا القرار يتعلق ،أرئيس تشكيلة اتضكمOdent السيد كاعتبر."للتصرؼ بشكل تػدد

ة اتظثارة من رجعية التصرؼ عي بعدـ الشركالاستثناء .1باتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف
من النظاـ العاـ، حيث أصبح ان نها كجوأ كالتي تعتبر من طرؼ القاضي ،الأساس

 .2مرجع بالنسبة تعذه النقطةMegardالقرار
فُ التقارب إDame si Moussaفي تقريره اتظتعلق بالقرارJ-MASSOTكقد أشار 

 .3 كاتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف،اتضاصل بتُ رجعية القرار الإدارم
أف الطريقة التي تم بها  " : ىذا الصددفيEmilie AKOUNالدكتورة كتفيد 

 حيث يعتمد الكيتٌاب ؛تحليل القرارات السالفة لمجلس الدكلة الفرنسي، قد تبدك مذىلة
 طابع النظاـ العاـ للؤكجو اتظستمدة من اعتبار على ،كحتى عناكين ىذه القرارات

 ".4ك الفعل اتظسببأرجعية القرار الإدارم على حسب طبيعة التصرؼ 
ك انأ تنظيميان  لا يهم ما إذا كاف قرار،ف ىذا القرار في الغالبية العظمىأكاتضقيقة 

 على التكييف الذم كضعو القاضي، كليس لو تأثتَ مهم، كلكن في اتظقابل إذا ،فرديان 
 الغالبية يكوف  كفيacte-baseالسببك الفعل أكانت الرجعية متعلقة بالتصرؼ اتظسبب 

ف القاضي يواجهو عدـ القابلية للتطبيق، أ ىو ،، إذف اتظفهوـ الواسعان قرار تنظيمياؿ
 شكلبن من اتصهل بنطاؽ تطبيق ،ف عدـ اتظشركعية ىذهأفُ معرفة إكالذم يقوده 

 .5القانوف، كطبيعة القرار الصادر بأثر رجعي لا تكوف مهمة

                                       
1-R. ODENT, contentieux administratif, vol 1, op.cit., p 965. 
2-CE, le 5 février 1971, Mégard, n° 76236, publié au REC lebon. 
3- Massot(J), Conclusions sur Conseil dEtat, Section, 4 novembre 1977, Dame si moussa, Rec., 
p.417, Émilie AKOUN, op. cit., p325 . 
4- Ibid. 

ك يوضح أم فرؽ بتُ رجعية القرار التنظيمي كالقرار الفردم، كىذه أ يؤكد كاتظفوضتُ ماكلكنو لا يوجد شيء في منطوؽ القاضي 
 فإذا كاف القرار اتظطعوف ،acte baseمسبب فُ قرار مطعوف فيو كتصرؼ إك التصرؼ ألا عند شطر الفعل إالتفرقة لا تكوف 

 .نو خرؽ للقانوف، كالوجو اتظثار من ىذا اتطرؽ ليس من النظاـ العاـأساس أفيو بأثر رجعي، فالعيب الذم يلحقو يكيف على 
5-  Émilie AKOUN, op. cit., p 325. 
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 فيها تغلس الدكلة الفرنسي عن طبيعة استفسركعليو فالقليل من القرارات التي 
 اجتهادهف أالنظاـ العاـ للوجو اتظثار من رجعية القرار، جعل ىذا الأختَ يفكر 

القضائي فَ يتطور، ك لا توجد قرارات صادرة عنو تشكك في طابع النظاـ العاـ للوجو 
صعب على أم أنو كيبدك بلب شك l’acte- baseاتظثار من رجعية التصرؼ الأساس

ساس اتظعتٌ اتضافِ لعدـ القابلية للتطبيق، لأف سرياف أ أف يصرح بو على ،تػافظ دكلة
شكاؿ اتصهل بنطاؽ تطبيق القانوف، كبلب شك أالقرار بأثر رجعي تعتبر شكل من 

فالوجو اتظثار يكوف على ىذا النحو ، كبدكف اتضاجة للبحث في ربطو بوجو من النظاـ 
 ريث كاف يعتبر من جهة ؛ حقيقة للؤكجواستقلبليةالعاـ مسبقان، كبالتافِ توجد ىنا 

كمن جهة ، 1 عاديااالوجو اتظثار من سرياف القرار بأثر رجعيوجو،تغلس الدكلة الفرنسي
حكاـ التصرؼ أساس أ على ، إذا كاف القرار اتظطعوف فيو صدر بأثر رجعي،خرلأ

 .2الأساس فالوجو يثار تلقائيان 
 النظاـ العاـ على أساس التصرؼ الأساس في  الرجعية مناعتباركقد تأكد 

 .Odent3كبرئاسةالسيد76236 السالف الذكر تحتًقم Mégardالقرار
 31 في قراره الصادر في ،فُ ىذا التكييفإكقد ذىب تغلس الدكلة الفرنسي 

 داخل للبستشفاء اتظتعلق بالنقابة الوطنية للدفاع عن اتظمارسة اتضرة 1999ديسمبر 
 لسنة ، شخص اتظرخص تعم بممارسة مهنة طبيب607بالإسمحيث عتٌُ ؛4اتظستشفيات

كجو أ حيث جاء ىذا التعيتُ بأثر رجعي، كالقاضي الإدارم كبدكف فحص ؛1998

                                       
1- Ibid. p330. 
2- Ibid. 
3-CE, Mégard, le 5 février 1971, n°76236, publie au recueil Lebon. 
"contrat définitif d’enseignement passe le 31-12-1964 entre le recteur et le requérant et prenant 
effet à compter du 1-1-1964 par suite l’assimilation prévue par ce contrat devait, malgré l’article 
22 du décret du 10-3-1964 qui dispose illégalement que ce décret prendra effet à compter du 1-
1-1964 pour la période allant du 1-1-1964 jusqu’ à la date à laquelle le décret du 10-3-1964 est 
légalement entre en vigueur, être opérée en application non pas des dispositions de ce décret mais 
de celles antérieurement en vigueur des décrets du 22-4-1960 et du 28-7-1960. La rétroactivité 
d’un acte règlementaire est un moyen d’ordre public. 
4-CE, 13 décembre 2001, syndicat national de défense de l’exercice libéral de la médecine à 
l’hîpital, n°218029-AFDI, 2002, p734. 
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 في تصرفها اعتمدتفالسلطات الإدارية ،1ثار تلقائيا عدـ اتظشركعية ىاتوأالعريضة 
 كالذم يطبق بأثر فورم 1999 جويلية 27ساس القانوف الصادر في أىذا على 

، كالقانوف اتظعتمد عليو 1998سنة ؿللمستقبل فقط، كلكن الإدارة طبقتو بأثر رجعي 
 كعليو فالقرار اتظطعوف فيو صدر .لا بعد نشره في اتصريدة الرتشيةإكأساس ىنا لا يطبق 

عن جهل بنطاؽ تطبيق القانوف، كعدـ تطبيقو ظاىر كجلي كمقيٌد بسرياف القانوف 
، كلا تنكن كضع القانوف الأساس تػل شك في عدـ مشركعيتو، 1999المحدد بسنة 

 .19982 سنة إفُ جاء على ىذه اتضالة بأثر رجعي ،كلكن تطبيقو فقط
 رجعية قرارات اعتبر، 1983 مام 6في قرار لمجلس الدكلة الفرنسي صادر في ك

 توجو فقط تؿو ، ما عدا في حالة نص عليها القانوف،الرفض التنظيمية كالفردية
 .3 العاـانمن النظاـاتظستقبل كتعتبر كجو

 
 

 
 
 

 
 

                                       
1-Émilie Akoun, op. cit., p 331. 
2-Ibid. 
3- En application de l'article 9 de la loi du 30 octobre 1975, modifiant la loi du 13 juillet 1972 
portant statut général des militaires, le décret n° 82-1067 du 15 décembre 1982, portant statut 
particulier du corps militaire des ingénieurs de l'armement, a pris effet le 1er janvier 1976 [1]. Par 
suite, un ingénieur principal de l'armement promu à compter du 1er octobre 1980 au grade 
d'ingénieur en chef est en droit d'être classé à l'échelon de son nouveau grade conformément aux 
règles fixées à l'article 26 du décret du 15 décembre 1982. Le Conseil d'Etat, après avoir soulevé 
d'office la question de l'entrée en vigueur de ce décret, annule la décision du ministre de la 
défense en date du 4 juin 1981, prise sur le fondement du décret n°68-248 du 19 mars 1968 
portant statut des ingénieurs de l'armement, qui refuse ce reclassement à l'intéressé, Conseil 
d'Etat, 5 / 3 SSR, du 6 mai 1983, n° 36858, publié au recueil Lebon. 
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الفرع الثاني 
موقف القضاء الجزائري من سريان القرار بأثر رجعي وتعلّقو بالنظام العام 

 بالنسبة للمشرع اتصزائرم من اتظبادئ ،عدـ سرياف القرار بأثر رجعي ييعتبر 
فُ ىذا اتظبدأ في إ حيث تؾد اتظؤسس الدستورم اتصزائرم قد تطرؽ ؛العامة للقانوف

 :جاء فيهاك 01-16  من التعديل الدستورم78اتظادة 
 .متساككف في أداء الضريبةكل اتظواطنتُ" 

 كتكب على كل كاحد أف يشارؾ في تدويل التكاليف العمومية حسب قدرتو الضريبية 
 .لا تكوز أف تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى القانوف

دث بأثر رجعي أية ضريبة، أك جباية أك رسم أك أم حق كيفما كاف  كلا تكوز أف تحي
 .نوعو

كل عمل يهدؼ إفُ التحايل في اتظساكاة بتُ اتظواطنتُ كالأشخاص اتظعنويتُ في أداء 
 .الضريبة يعتبر مساسا بمصافٌ المجموعة الوطنية كيقمعو القانوف

 .1" يعاقب القانوف على التهرب اتصبائي كتهريب رؤكسالأمواؿ
دارية إ كالتي تصدر عن سلطات ،كاتضاؿ كذلك بالنسبة للقرارات الإدارية

 كلا تنصرؼ على ما كاف ،ف تخاطب اتضاضر كاتظستقبلأ فوجب ،لإنشاء مراكز قانونية
 اتضقوؽ اتظكتسبة عن احتًاـ كاتضكمة تكمن في ضركرة .في اتظاضي من مراكز قانونية

لأصل ىو عدـ سرياف القرارات كإذا كانا.طريق مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية
 كىذه  على اتظاضي في حالات تػددةاجواز سريانو،فإف الاستثناءىوالإدارية بأثر رجعي

 :اتضالات ىي
 

 

                                       
 اتظعدؿ ،1996ديسمبر  8 اتظؤرخة في 76ج عدد .ج.ر.جدستور اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية،  من 78 اتظادة  - 1

 اتظؤرخ في 19-08، القانوف رقم 2002 أبريل 14اتظؤرخة في  25ج، عدد .ج.ر.، ج2002أبريل 10اتظؤرخ في  03-02بالقانوف
 ،2016مارس  06 اتظؤرخ في 01-16 رقم  القانوف،2008 نوفمبر 16 اتظؤرخة في 63ج العدد .ج.ر. ج،2008نوفمبر  158

 .2016 مارس 7 اتظؤرخة في 14رقم ج .ج.ر.ج
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 .حالة صدور قرارات إدارية تنفيذاً لقرارات قضائيةأووً -
ماـ ىذه اتضالة عندما تصدر اتصهة القضائية اتظختصة قراران قضائيا يقضي أنكوف 

 ،ف تصدر قرارات إداريةأة م فهنا يفرض الأمر على اتصهة الإدار،بإلغاء قرار إدارم
 .ر قانونية تسبب فيها القرار الإدارم اتظلغي من جانب القضاءآثاتعلن فيها إزالة 

 .1 تظضموف القرارات القضائيةامتثاتعاكبفعلها ىذا تؤكد 
 ،سابقةاؿقانونية اؿلأكضاع ؿف رجعية القرار الإدارم الثافٓ، كإزالتو أكلا شك 

ف الإدارة تعمل في إطار مبدأ أيبرىن كىو .ىو في صافٌ اتظخاطب بالقرار الأكؿ
 .2 القرارات القضائيةحجيةتضقوؽ الأفراد ككاحتًامهااتظشركعية 

 كدكف ، بمجرد صدكر حكم الإلغاء،لياآزكاؿ القرار الإدارم اتظلغي يتم كإذا كاف
ف يكوف تكرار أ إداريان يلغيو، لأف صدكره لا يعدك ان ف تصدر الإدارة قرارأفُ إاتضاجة 

 إصدار قرارات ،حكاـ الإلغاءأ يتطلب تنفيذ بعض كاستثناءن نو أ إلا .تظضموف اتضكم
فض تسليم كر.لغاء قرار إدارم سلبيإ تنفيذ حكم يتطلبإدارية، كمثاؿ ذلك ما 

ف المحكوـ لو أ لا يعتٍ ،رخصة مزاكلة نشاط معتُ، فإعداـ اتضكم تعذا القرار الإدارم
 .3صدار قرار بالتًخيصإقد رخص لو بمزاكلة ذلك النشاط، بل يتطلب من الإدارة 

لغاء تكوف دائما بأثر إف القرارات التي تيصدرىا الإدارة تنفيذان تضكم أكما 
 على القاعدة العامة بالنسبة لسرياف القرارات الإدارية، كالتي استثناءرجعي، كيعد ىذا 

 الاستثناءتقضي بأف القرار الإدارم لا يسرم إلا من تاريخ صدكره، كقد كيضع ىذا 
 .4خدمة تظصلحة المحكوـ لو الذم تأثر حقو كمركزه القانوفٓ بقرار إدارم غتَ مشركع

 
 

 .حالة إصدار قرارات إدارية مفسرة: نياً -
                                       

، القسم الثافٓ، اتصوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية، الطبعة الأكفُ، جسور الإداريةرجع في اتظنازعات ـعمار بوضياؼ،  - 1
 .216 ص،2013اتصزائر للنشر كالتوزيع، 

 .216، صنفس اتظرجععمار بوضياؼ  -2
 .153، ص2015اتصزائر تزدكف ذكادية، تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في القانوف اتصزائرم، دار اتعدل للطباعة،  - 3
 .154، صنفس اتظرجعتزدكف ذكادية،  -4
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صدار قرار إدارم كتنفيذ مضمونو، فلب إمن اتظعلوـ إذا كاف من حق الإدارة 
 مفسران خر لو علبقة بالقرار الأكؿ، كيكوف القرار الأختَ آشيء تننعها من إصدار قرار 

ف التفستَ إف تعلق بالقرار الأكؿ أ كلا شك . القرار الأكؿاعتًل غموض قد موضحان ك
ف ىذا إ تظبدأ عدـ الرجعية، بل انتهاكاق، كلا تنثل ذلكذف يراعى تاريخ نفاأكجب 

 .1السرياف على اتظاضي فرضتو ظركؼ تطبيق قرار إدارم غامض ىو القرار الأكؿ
 26 في ىذا الشأف القرار الصادر في متصزائرللقضاءاكمن التطبيقات القضائية 

.  قضية ؿ خ ضد كزير الشؤكف اتطارجية،33853تحت رقم 05-1984-
ف أ كاف من الثابت كمن اتظبادئ اتظعموؿ بها متى:  قضى من حيث اتظبدأحيث 

 من ابتداءالقرارات الفردية الضارة بالأفراد لا تطبق في حقهم بأثر رجعي، كإتفا تطبق 
ف القرار الإدارم الذم يقضي بعقوبة إتاريخ تبليغ قرار التصريح بالعقوبة، كمن ثم ؼ

  منكإذا كاف، حكاـ ىذا اتظبدأ، يعد تؼالفا للقانوفأكارد في ىو تأديبية خلبفا تظا 
 ان  قرار1982-04-01ف كزير الشؤكف اتطارجية أصدر بتاريخ أقضية اتضاؿ في الثابت 

 1981-11-20  منابتداءتضمن عزؿ موظف بأثر رجعي كنص فيو على سرياف مفعولو 
 في تأدية كظائفو برضى رؤسائو ككاف من استمرف ىذا اتظوظف كاف قد أفي حتُ 

 قرار عزلو، كمتى اتخاذجراء توقيف ىذا اتظوظف قبل  إفُإاتظتعتُ على الأقل اللجوء 
 .2كاف كذلك تعتُ قبوؿ عريضة الطعن كالتصريح بإبطاؿ القرار اتظطعوف فيو

                                       
 .216، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ،  -1
 1982-11-07نو بموجب عريضة مودعة لدل كتابة الضبط بالمجلس الأعلى بتاريخ  أحيث: حيث جاء في حيثيات القرار -2

 الذم نطق بموجبها السيد كزير الشؤكف اتطارجية بعزلو 1982-04-11 اتظؤرخ في 143 بالبطلبف في اتظقرر رقم ؿ، جطعن السيد 
 بوزارة الشؤكف اتطارجية كأيدرج في سلك 1964-11-02ف اتظدعي يذكر بأنو كظف بتاريخ أ حيث،دكف إلغاء اتضق في التقاعد

فُ السفارة إ تم نقلو 1977نو بتاريخ أ ك1969-01-10الوزراء اتظفوضتُ كاتظستشارين كالكتاب، كتم ذلك بموجب مقرر مؤرخ في 
 بعد ما خضع استدعي حيث 1981اتصزائرية بالبرازيل بصفتو في بداية الأمر مستشار، ثم قائما بالأعماؿ لغاية فاتح جويلية 

 كىو التاريخ 1982-04-26نو كبعد رجوعو عتُ مستشارا في مديرية الشؤكف القانونية كالقنصلية لغاية أك. 2تسيتَه للمراقبة اتظالية
ف اتظدعي يثتَ تأييدا للوزارة، حيثأماـ تصنة التأديب التٌابعة أ1981-11-18الذم بلغ فيو بقرار العزؿ اتظطعوف فيو بعد مثولو في 

: كجوألطعنو ثلبثة 
 اتظتضمن القانوف الأساسي 1977 اتظؤرخ في الفاتح مارس 10-77 من الأمر رقم 2-94 مأخوذ من خرؽ اتظادة :الوجو الأكؿ

 عقوبات الدرجة الثانية، كتحت طائلة البطلبف بموجب مقرر اتخاذللموظفتُ الدبلوماسيتُ كالقنصليتُ التي تنص على كجوب 
مأخوذ من : الوجو الثافٓ. ف اتظقرر اتظطعوف فيو لا يتضمن أم تعليلأم اللجنة اتظتساكية الأعضاء في حتُ أخذ رأمسبب بعد 
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م موافق من اللجنة اتظتساكية ألا بناء على رإ من الأمر الآنف الذكر التي تنص على العزؿ لا يتخذ قرار بشأنو 3-94خرؽ اتظادة 

 عقوبات من الدرجة اقتًحتبأف اللجنة اتظذكورة قد  1982-03-14نو أخطر بموجب رسالة مؤرخة في أالأعضاء، في حتُ 
ف القانوف أ بالعزؿ ذلك اقتًاحنو أ اتظتخذ في صيغة اتصمع، لا تنكن النظر إليو على الاقتًاحفُ غاية العزؿ، كىذا إالثانية تصل 

جراءات إف أاتظأخوذ من اتظساس رقوؽ الدفاع كاتظبادئ العامة للقانوف من حيث : الوجو الثالث، التأديبي يفسر تفستَا ضيقا
ف يعلم بما أذا كاف ىذا أكىذا بدكف  1981-11-28 بعد صدكر الرأم في 1982-03 -14لا في إالعزؿ فَ يشرع في القياـ بها 

 قد نصت على سرياف العزؿ 1982-04-11كأف اتظقرر اتظؤرخ في . م قد صدر خلبؿ الشهر الذم أخطر فيو طبقا للقانوفأالر
 كيرضي 1982-04-26 فيو اتظدعى في تؽارسة مهامو لغاية استمر كىذا في الوقت الذم 1981-11 -28 من ابتداءبأثر رجعي 

فُ تػضر اللجنة اتظتساكية إ يشتَ في منطوقو 1982-04-11 اتظقرر اتظؤرخ في بأف:يذكرف كزير اتطارجية أتريع مسؤكليهحيث 
مر بالصرؼ إتقاؿ خطتَ آثناء القياـ بمهامو بصفتو أ قد صدر عنو د، جف السيد أالأعضاء كبأف القراءة اتظتأنية تعذه الوثيقة تبتُ 

ليو اللجنة اتظتساكية الأعضاء صراحة بخصوص نسبة إ على ما توصلت اعتمدت بأف الإدارة قد ، خطاء مهنية موصوفةكارتكبأ
ف تغلس المحاسبة قد فصل في أ ذلك داخل في عقوبات الدرجة الثانية، خاصة كؿ، خ كاعتبرتخطاء مهنية للسيد أتقاؿ خطتَ كإ

القضية كحكم على الطاعن بإرجاع ما عليو من دين نظران للؤفعاؿ اتططتَة اتظرتكبة، كتم عزؿ اتظوظف بعد التأشتَ على قرار العزؿ 
ف قرار العزؿ كاف أفُ إ بأف التأختَ الذم تلتج بو اتظدعى راجع ، من طرؼ مصافٌ الرقابة لدل اتظديرية العامة للوظيف العمومي

، 1982-01-18فُ التأشتَ اتظسبق لرقابة الوظيف العمومي، كىو ما حدث في إتلتاج زيادة على توقيع كزير الشؤكف اتطارجية 
 من ابتداءيطبق القرار اتظتخذ أف نو من العادم أ مضيفة 1982-03-24كبالتافِ فَ يكن من اتظمكن القياـ بأم تبليغ قبل تاريخ 

كعليهحيثيستخلص من .  الإدارة بذلكـف اتظدعى ظل يتًدد على الوزارة دكف علأ اللجنة اتظتساكية الأعضاء، ذلك اجتماعتاريخ 
تتخذ عقوبات الدرجة الثانية بموجب مقرر " نو أ1977 اتظؤرخ في الفاتح مارس 10-77 من الأمر 2-94مقتضيات اتظادة 

-04-11اتظؤرخة في  (ؿ.ـ.ش\ .ع.ـ\ 143حيث يستفاد من بنود اتظقرر رقم ، مسبب بعد رأم اللجنة اتظتساكية الأعضاء
مر بو بناء على تػضر اللجنة اتظتساكية الأعضاء اتظختصة تجاه سلك الوزراء اتظفوضتُ كاتظستشارين أف قرار العزؿ قد إ1982

ف ىذا المحضر الذم ىو بالضركرة كثيقة أحيث،1981 -11 -20 ك19كالكتاب بوزارة الشؤكف اتطارجية، في جلستها اتظنعقدة في 
داخلية فَ يقدـ من طرؼ اتظدعى عليو كفَ تظهر بو اتظناقشات التي دارت كىذا لتمكتُ المجلس الأعلى من فحص كتقدير خطورة 

كأنو كفي غياب ىذه العناصر فإف تغرد الإشارة في . الأفعاؿ كالأخطاء اتظنسوبة للمدعي كالتي سبقت مناقشتها في الإطار التأديبي
ف ىذا القرار  أ الذكرحيثة الآنف94/2فُ تػضر اللجنة اتظتساكية الأعضاء لا تلل التعليل اتظنصوص في اتظادة إالقرار اتظطعوف فيو 
لإبطاؿ من حيث ا خاؿ ضمن ىذه الأحواؿ من الأسباب الضركرية لصحتو كمن تم مستوجب 11/04/1982الإدارم اتظؤرخ في 

نو كمن أحيث.  بأثر رجعي بخصوص الوضعية الإدارية للمدعياتخذف القرار قد أخرل أنو من الثابت من جهة أحيث؛ الشكل
 من تاريخ تبليغ القرار ابتداءتفا تطبق إف القرارات الإدارية الضارة بالأفراد لا تطبق بأثر رجعي كأالثابت كمن اتظبادئ اتظعموؿ بها 

 اتخاذفُ إجراءات التوقيف قبل إنو كاف يتعتُ على اتظدعى عليو كبخصوص ىذه النقطة اللجوء على الأقل أك. اتظتضمن العقوبة
تعذه . تظخالفتو القانوف1982/ 11/04جل ىذه الأسباب إبطاؿ اتظقرر الصادر في  أنو من اتظلبئم منأك. القرار اتظطعوف فيو

 عن السيد كزير الشؤكف اتطارجية كاتضكم على 11/04/1982 الصادر في 143بإبطاؿ اتظقرر رقم : الأسبابيقضي المجلس الأعلى
ذا صدر القرار ككقع التصريح بو في اتصلسة العلنية اتظنعقدة بتاريخ السادس كالعشركف مام من سنة ؿ. اتظدعى عليو باتظصاريف

ف القضاء أ بسيط للقرار السالف نلبحظ  كباستقراء.الإداريةأربع كتذانتُ كتسعمائة كألف ميلبدية من قبل المجلس الأعلى الغرفة 
 1984/ 11/04الإدارم اتصزائرم كفي ىذه القضية على كجو اتطصوص فَ تلدد نوع اتظخالفة للقانوف التي ذكرىا للمقرر الصادر في 

عتبر شكل من مك كجو من النظاـ العاـ، ككذلك ىل تطبيق القرار بأثر رجعي أكىل رجعية القرار الإدارم تعتبر كجو عادم، 
شكاؿ اتصهل بنطاؽ تطبيق أ الرجعية تعتبر شكل من أفدكف في فرنسا أشار الفقيو أشكاؿ عدـ الإختصاص الزمافٓ كما أ

 . القانوف
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 يشر فيفَ ،الإدارم اتصزائرملقاضي ناأ من خلبؿ ما تقدـ تنكن استنتاجوكما 
 كمن لو اتضق بإثارة الوجو اتظتعلق برجعية القرارات ،فُ نوع اتظخالفة للقانوفإحيثياتو 

 ، على الأكجو اتظثارة كفقط من طرؼ اتظدعياعتمادهالإدارية، كىذا ظاىر من خلبؿ 
 لكاف ،ذا كاف المجلس الأعلى يعتبر تطبيق القرار بأثر رجعي من النظاـ العاـإحيث 

ف القاضي الإدارم ملزـ بإثارة أ كدكف التطرؽ للموضوع، بسبب ،ثار الوجو تلقائياأ
. الوجو من النظاـ العاـ في أم مرحلة كانت عليها تطصومة

كمن التطبيقات القضائية كذلك للقضاء الإدارم اتصزائرم ما جاء في القرار 
حيثعدـ رجعية القوانتُ (ص.ت.ت.ش):ضد (ك، ـ)قضية 1987نوفمبر21الصادر في 

نو مبدأ قانوفٓ مستقر كأ.  كمن ثم فإنو لا تكوز تؼالفتو،يعد مبدأ رتشي في القانوف
 يتم طبقا للقوانتُ ،نواعها عن سنة معينةأ فإف تحصيل الضرائب بجميع ،كمعموؿ بو

 عند تاريخ نشر قانوف اتظالية في اتصريدة ،كالأكامر كالنصوص التطبيقية اتصارم بها العمل
دارة الضرائب خرقت القانوف خرقان كاضحان عندما طبقت إف  أ حيث؛الرتشية

 على نشاط تجارم تدت تؽارستو 1983 من قانوف اتظالية لسنة 49مقتضيات اتظادة 
 .19821في

                                       
. ـ مبدأ عدـ رجعية القوانتُ. من ؽ2اتظادة : اتظرجع،خرؽ القانوف-بأثر رجعي-تطبيق قانوف اتظالية-رجعية القوانتُ: اتظوضوع - 1

نواعها عن سنة معينة تتم طبقا للقوانتُ كالأكامر أف تحصيل الضرائب بجميع أ من اتظبادئ القانونية اتظستقرة كاتظعموؿ بها :اتظبدأ
كالنصوص التطبيقية اتصارم بها العمل عند تاريخ نشر قانوف اتظالية في اتصريدة الرتشية كمن ثم فإف إدارة الضرائب التي طبقت 

نو بموجب أحيث. يعد خرقا للقانوف1982 على نشاط تجارم تدت تؽارستو في سنة 1983 من قانوف اتظالية لسنة 49مقتضيات اتظادة 
 أستأنف كزير اتظالية بواسطة نائب مدير الضرائب لولاية 08/11/1986عريضة مودعة لدل كتابة ضبط تغلس الأعلى بتاريخ 

 اتظتضمن الإجابة لطلب شركة 26/06/1986اتصزائر القرار الذم أصدره تغلس قضاء اتصزائر حاؿ فصل في القضايا الإدارية بتاريخ 
 باتظائة بعنواف الرسم على 60مر الإدارة الضريبة بجعل الشركة اتظذكورة تستفيد من تخفيض قدره أالتطبيقات التقنية الصناعية ك

 بدفع 1983ف شركة التطبيقات التقنية الصناعية طولبت سنة أحيث، 82/1983النشاط الصناعي كالتجارم بخصوص السنة اتظالية 
 قدره  أعماؿساس رقمأكذلك بعنواف الرسم على النشاط الصناعي كالتجارم على  1982ضريبة عن نشاط قامت بو سنة 

ف الشركة اتظذكورة تدسكت مع ذلك رقها في أك.1.011.989.50 من تخفيض ضريبي قدره كاستفادت دج 142.699.160.00
من  49 على اتظادة اعتماداكدت ذلك إدارة الضرائب أ باتظائة كما 40 باتظائة كليس 60 من نسبة التخفيض البالغة الاستفادة

نو كحسب أحيث.ف مبدأ عدـ رجعية القوانتُ يعد مبدأ رتشي في القانوف كمن ثم فإنو لا تكوز تؼالفتوإحيث.1983قانوف اتظالية لسنة 
نواعها عن سنة معينة يتم طبقا للقوانتُ كالأكامر كالنصوص التطبيقية أمبدأ قانوفٓ مستقر كمعموؿ بو فإف تحصيل الضرائب بجميع 

نإدارة الضرائب خرقت القانوف خرقا كاضحا عندما  أحيث.اتصارم بها العمل عند تاريخ نشر قانوف اتظالية في اتصريدة الرتشية
ف اتظستأنف بالتافِ غتَ أ ك.1982 على نشاط تجارم تدت تؽارستو في 1983 من قانوف اتظالية لسنة 49طبقت مقتضيات اتظادة 
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 قضاة الدرجة الأكفُ على فصلهم في القضية على النحو السابق عرضو، كطبقا تظا ىو كارد في القرار اتظطعوف انتقادهتػق في 

ذا صدر القرار ككقع  ؿ.بتأييد القرار اتظطعوف فيو كاتضكم على اتظستأنف باتظصاريف: يقضي المجلس الأعلى؛ تعذه الأسباب.فيو
التصريح بو في اتصلسة العلنية اتظنعقدة بتاريخ الواحد كالعشرين من شهر نوفمبر سنة سبعة كتذانتُ كتسعمائة كألف ميلبدية من 

ف القضاء الإدارم اتصزائرم اتظمثل في الغرفة الإدارية أ القرار السالف نلبحظ  كباستقراء.الإداريةطرؼ المجلس الأعلى الغرفة 
ف عدـ رجعية القوانتُ يعد مبدأ رتشي في القانوف كمن ثم فإنو أحيث "  مصطلح مبدأ رتشي في القانوفاستعملللمجلس الأعلى 

. ف المجلس الأعلى لا يوحد اتظصطلحات حيث ىناؾ فرؽ بتُ مبدأ رتشي، كمبدأ عاـ في القانوفأىنا نلبحظ " لا تكوز تؼالفتو
فُ طبيعة ىذا اتطرؽ للقانوف، كىل ىو متعلق بالنظاـ إخرل فَ يتطرؽ القضاة كذلك في حكمهم أىذا من جهة كمن جهة 

ف القضاء الإدارم اتصزائرم ليست لديو فكرة على النظاـ العاـ اتظنازعاتي كطابع أ من خلبؿ القرار استشفـ لا  كعليو أالعاـ
النظاـ العاـ لتطبيق القانوف بأثر رجعي كىذا مقارنة بنظتَه الفرنسي كما أسلفنا حيث من خلبؿ تعليقات مفوضي اتضكومة 

الفرنسية تتوضح رؤية كتوجو القضاء كىذا ما نفتقده تؿن في منظومتنا القضائية  كما يعاب كذلك على القضاة عدـ توحيدىم 
خرل مبدأ رتشي، كما دخل الرتشية أ يكتب في القرار مبدأ عاـ في القانوف، كيكتب تارة تاللمصطلحات القانونية اتظستعملة فتار

نو كحسب مبدأ قانوفٓ مستقر كمعموؿ بو فإف تحصيل الضرائب أحيث "    ككذلك ما جاء في القرارالقضائية؟في الأحكاـ 
نو حسب اتظبدأ العاـ اتظعموؿ بو كىو مبدأ عدـ رجعية القوانتُ أككاف من اتظفركض صياغة الفقرة كالتافِ حيث ك" نواعهاأبجميع 

ف ىذا التذبذب كعدـ الوضوح كالركاكة في الصياغة لا تخدـ اتظنظومة القضائية كلا أكعليو نلبحظ .    فإف تحصيل الضرائب
ككذلك من القرارات اتظتعلقة برجعية القرارات الإدارية، قرار تغلس . تدفعها تؿو التطور دعما لدكلة القانوف كتحقيق مبدأ اتظشركعية

 بعريضة مودعة بمجلس الدكلة بتاريخ :الوقائع كالإجراءات -.608 تحت رقم 2012/ 04/10الدكلة اتصزائرم الصادر في 
 مديرية التًبية لولاية تيزكزك القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء تيزكزك اتظؤرخ  استأنفت.76755 تحت رقم 14/12/2011
 كالقاضي بإلزامها بتسوية كضعية اتظدعي بإضافة درجتتُ في السلم الإدارم للؤجور اتطاص 787/11 تحت رقم 17/10/2011في 

 05/04/1999باتظدعي كتدكينو من كل اتظنح كالعلبكات كالتعويضات اتظرتبطة بالدرجة اتظطالب بها كذلك بأثر رجعي يعود لتاريخ 
ف اتظستأنف عليو أحيل أ مقبوؿ شكلب، كفي اتظوضوع الاستئناؼكتذكر بأف . كرفض ما زاد عن ذلك من طلبات لعدـ التأسيس

/ 01/01 اتظتعلق بالمجاىد كالشهيد بدأ سريانو بتاريخ 1999/ 05/04 اتظؤرخ في 99/07ف القانوف رقم أ ك،2005على التقاعد في سنة 

 التي 29/04/2008 حسب التعليمة الوزارية الصادرة عن كزارة اتظالية اتظتضمنة تطبيق التعليمة الوزارية اتظشتًكة اتظؤرخة في 2008
ف القوانتُ الصادرة لا تسرم بأثر رجعي إلا بنص أ كالثابت 99/07 من القانوف رقم 42 ك40 ك39حددت كيفية تطبيق اتظواد 

نها أفُ التعليمة الوزارية السالفة الذكر فإنها فَ تنص على رجعيتو، تؽا تكعل طلب اتظستأنف عليها غتَ مؤسس، كإصريح، كبالرجوع 
 الاستفادةفقده حق أحيل على التقاعد قبل السرياف الفعلي للقانوف،   الأمر الذم أغتَ تغحفة في حق اتظستأنف كعليو كلكنو 

تي بو القانوف السالف الذكر كونو كاف في أ الذم الامتياز من الاستفادةف اتظستأنف يتمسك رق أ لعدـ رجعيتها  كامتيازاتومن 
ف تغلس الدكلةمن إكعليو ؼ.ف القانوف لا يأخذ بو كقت صدكره بل بتاريخ دخولو حيز التنفيذألا إعلبقة عمل كقت صدكره، 

ف أحيث : من حيث اتظوضوع.  كقع في الشكل كالأجل القانونيتُ، فيتعتُ قبولو شكلبالاستئناؼف أحيث : حيث الشكل
كزك رضور اتظديرية العامة للوظيفة العمومية، كالصندكؽ م اتظدعى اتظستأنف عليو اتضافِ أقاـ دعول على مديرية التًبية لولاية تيز

 اتظتعلق بالمجاىد 05/04/1999 الصادر في 99/07 من القانوف رقم 39الوطتٍ للتقاعد، يطلب إفادتو من صنفتُ عملب باتظادة 
نو أكحيث. دج تعويضا عن الأضرار اللبحقة بو500.000 كاتضكم لو بمبلغ 01/01/2005فُ تاريخ إحالتو على التقاعد في إكالشهيد 

 الصادر في 99/07 من القانوف رقم 42 ك40 ك39 اتطاصة بتطبيق اتظواد 29/04/2008كعملب بالتعليمة الوزارية اتظشتًكة اتظؤرخة في 
، فإف سرياف تطبيق اتظواد تم تحديده في 2008/ 30/08 ككذا التعليمة الوزارية الصادرة عن كزارة اتظالية في 05/04/1999
 من القانوف السالف الذكر تفيد اتظعنيتُ مرة في حياتهم اتظهنية بإضافة صنفتُ في السلم 39 كحيث أف اتظادة .01/01/2008

كحيث .  سالفة الذكر39 فلب يستفيد من اتظادة ،01/01/2005كحيث أف اتظستأنف عليو تدت إحالتو على التقاعد في . الإدارم
تعذه . ف القرار اتظستأنف فَ يقدر كقائع القضية كما تكب فيتعتُ إلغائو كالقضاء من جديد برفض الدعول لعدـ التأسيسأ
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 لتطبيق ،فُ فكرة النظاـ العاـإلس الدكلة اتصزائرم، فَ يتطرؽ تصبلقرار كىذا ا
 من مبادئ ان ف ىذا يعتبر مبدأ عاـأك القرار بأثر رجعي، كفَ يذكر كذلك أالقانوف 

 تػافظة على اتظراكز القانونية، كتزاية مبدأ اتضقوؽ اتظكتسبة احتًامهاالقانوف التي تكب 
.  اتظعاملبتكاستقرار

 الثانيالد لب 
 الإ لال بحق الدفاع وتعلّقو بالنظام العام 

من أقدس اتظبادئ العامة في القانوف التي أكلاىا اتظؤسس الدستورم اتصزائرم 
 كضماف حقوؽ الدفاع، احتًاـ، مبدأ 01-16 كبرل، خاصة في التعديل الدستورم أتقية

ف اتظؤسس الدستورم قد تعرض في عدة تػطات أ نلبحظ ، الدستورأنو باستقراءحيث 
الدفاع الفردم أك عن طريق "  من الدستور جاء فيها39في اتظادة كفُ اتضق في الدفاع،  إ

" اتصمعية عن اتضقوؽ الأساسية للئنساف كعن اتضريات الفردية كاتصماعية مضموف
كل شخص يعتبر بريئا حتى تثبت "  من الدستور كالتي جاء فيها 56ككذلك تؾد اتظادة 

جهة قضائية نظامية إدانتو، في إطار تػاكمة عادلة تؤمن لو الضمانات اللبزمة للدفاع 
كنلبحظ ىنا في ما جاءت بو اتظادة الأختَة عبٌر اتظؤسس الدستورم " عن نفسو
ف حق الدفاع يعتبر مسألة جوىرية كأساس لبناء أما يفيد " ضمانة"  مصطلحكاستعمل

 استعملهاتغتمع، يعتبر اللبنة الأساسية لتحقيق دكلة القانوف، كمصطلح ضماف التي 
عطاه مكانة لائقة كجوىرية في منظومتو أاتظؤسس الدستورم تضق الدفاعتفيد بأنو 

اتضريات كاتضق في تػاكمة  ك اتضقوؽكاحتًاـالقانونية كالقضائية، لتحقيق دكلة القانوف، 
 .1عادلة، تؤمن لو الضمانات اللبزمة للدفاع عن نفسو

                                                                                                   
إلغاء القرار اتظستأنف : في اتظوضوع. -الاستئناؼقبوؿ : في الشكل. - يقرر تغلس الدكلة علنيا حضوريا كنهائيا: -الأسباب

ذا صدر القرار ككقع التصريح بو في اتصلسة العلنية اتظنعقدة بتاريخ الرابع من  ؿ.كالقضاء من جديد برفض الدعول لعدـ التأسيس
 عشر من قبل الغرفة الثانية القسم الثافٓ تضستُ بن شيخ أث ملويا، اتظنتقى في قضاء تػكمة التنازع كأثتٌكتوبر سنة الفتُ أشهر 

 .287رجع سابق، صـكتغلس الدكلة، 
 .01-16 من دستور اتصمهورية اتصزائرية، 56كاتظادة  39اتظادة - 1
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تلمي القانوف اتظتقاضي من أم " من الدستور كالتي جاء فيها 168ككذلك تؾد اتظادة 
 .1" يصدر من القاضياتؿرافاك أم أتعسف 

 ثم في الفقرة بو،اتضق في الدفاع معتًؼ " كالتي جاءت صرتلة في قوتعا169ثم تليها اتظادة 
 ."الثانية اتضق في الدفاع مضموف في القضايا اتصزائية

فُ إأف اتظؤسس الدستورم قد صنف اتضق في الدفاع يتضح لنا من خلبؿ النص السابق 
نوعتُ، حق في الدفاع معتًؼ بو في تريع اتظواد، كحق في الدفاع مضموف في اتظادة 

 .2اتصزائية
تغلس الدكلة اتصزائرم كل من  القرارات القضائية الصادرة عن كباستقراء

 ىو تحديد الطبيعة القانونيةتظبدأ اتضق في الدفاع، كىلتغلس الدكلة الفرنسي سنحاكؿ ك
فرع اؿ)كذلك من خلبؿ تعريف حق الدفاع .الإداريةمن النظاـ العاـ في اتظنازعة 

الفرع )، ثم حق الدفاع بالنسبة للتشريع كالقضاء الفرنسي كتعلقو بالنظاـ العاـ (الأكؿ
 .(الفرع الثالث)منوحق الدفاع كموقف التشريع كالقضاء اتصزائرم ، ثم(الثافٓ

 
 
 
 

 
 

                                       
 .01-16من الدستور  168اتظادة - 1
ف اتضق في الدفاع في اتظادة الإدارية معتًؼ بو كفقط دكف ضمانو، كخاصة كتؿن نقوـ في ىذه الدراسة أك يفهم أتؽا يستفاد -3

 العامة كىي الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، لإشكالية تريع النصوص للئجابة على ااستقراءاتظتواضعة تػاكلتُ 
كالتي من خلبتعا سنجاكب في ىذا اتظطلب عن مكانة اتضق في الدفاع في منازعة إدارية كمدل تعلقو بالنظاـ العاـ،  كسبب 

 بالشيء، كبتُ ضماف الشيء، الاعتًاؼف ىناؾ فرؽ بتُ أالتساؤؿ الذم طرحنا حتى تؾيب عنو، كبتدقيق اتظصطلحات نلبحظ 
 اتضق في الدفاع من اتظسائل اتصوىرية اتصديرة باتضماية، كالتي اعتبرخرل نتساءؿ ىل اتظؤسس الدستورم اتصزائرم أكمن جهة 

 .ماموأف يثتَىا من تلقاء نفسو في منازعة منشورة  أتفرض نفسها على القاضي الإدارم حتى يستطيع
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الفرع الأول 
تعريف حق الدفاع وتعلقو بالنظام العام 

يتعلق ، ككل قرار ا يكوف كجاىيأساسيأفكل إجراء قضائي لا بد كبشكل 
 .1ف تكوف كجاىيةأ بتعليمات كالتي تكبان  مسبوؽبمنازعة إدارية كيكوف

ف يكوف كل أف مقتضى مبدأ الوجاىية ىو كجوب أ" S. Guichardكيرل
 كررية على مناقشة اف يكوف قادرأشخص على علم بوجود دعول مرفوعة ضده، ك

 .2" كحجج كأدلة خصموادعاءات
 كالذم يفرضو تغلس الدكلة الفرنسي ،مبدأ الوجاىية يعتبر من اتظبادئ العامة للقانوفك

 .3قرارات قضائية، كىو ما تأكد في عدة الإداريةفي كل اتظنازعات 
 مباشرة باتضل للمنازعة كاتظهتمتُك حق الدفاع ضماف لكل فرد ألوجاىية، كاتظقصود با

ك أك قرار بعد سجاؿ كبتَ كمواجهاتي، أماـ القضاء الإدارم، كالذم ينتج عنها حكم أ
ماـ القاضي كيقدـ أكل جانب يأخذ نصيبو كمعرفة دفوع كما قدمو الطرؼ الأخر 

 .4 يعتبره مساعد لو في دفاعو كتؿن نعتمد ىذا التعريفاستنتاجك أكل ملبحظة 
الوجاىية كقاعدة قانونية ىي كسيلة " : على النحو التافِرشيد خلوفيكعرفها 

ماـ أجل الدفاع عن حقوقهم، تحقيق اتظساكاة بينهم أعلبـ اتطصوـ من أتضمن 
 .5"القاضي الإدارم، كالفصل في القضية دكف تحيز اتصهات القضائية

 الاعتًاؼ يتمثل في ، للحق في الدفاع مفهوـ كاسعكتـلص تؽا تقدـ أف
 .6ماـ كل اتظؤسساتأ في كل المجالات ك،للمواطن بالدفاع عن حقوقو

                                       
1-  Raymond ODENT, contentieux administratif، op. cit., p734. 

 .59صمرجع سابق،  الإدارم، الاستعجاؿعبد القادر عدك، قضاء  - 2
3- Raymond Odent, "les droits de la défense", Études et documents du Conseil d'Etat, 1953, P- 
55. 
La défense comprend en droit public, tous ceux contre lesquels une action en justice ou une 
décision administrative est dirigée et l’on qualifie de défendre toute personne qui est susceptible 
d’être directement lésée par la décision juridictionnelle ou administrative à intervenir. 
4- Raymond Odent, les droits de la défense, op.cit., p 2. 

 .50 ص مرجع سابق،رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثالث، -5
 .50، صنفس اتظرجعخلوفي، قانوف اتظنازعات الادارية، اتصزء الثالث، رشيد  - 6
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 بينما تهدؼ الوجاىية التي ،فُ تزاية اتطصوـإحيث يهدؼ حق الدفاع ك
ماـ القاضي، كما لا يقتصر حق الدفاع على الفصل في أتحقيق اتظساكاة بتُ اتطصوـ 

 بل تمص كذلك تنفيذ اتظقررات القضائية، لكونها مرحلة من مراحل التقاضي، ،القضية
 بتُ الوجاىية كحق الاختلبؼبينما لا تتعلق الوجاىية إلا بمرحلة التحقيق، كلكن رغم 

 .1 من حق الدفاعان  مشتقاالدفاع من حيث تغاتعما تبقى الوجاىية عنصر
الفرع الثاني 

. لتشريع والقضاء الفرنسي وتعلقو بالنظام العامفياحق الدفاع 
الإدارة ،فإف من حيث مصدر كنطاؽ تطبيق مبدأ اتضق في الدفاع في فرنسا

 كلا يوجد .عطاء الطابع الوجاىي لإجراءاتها غتَ القضائيةبإ غتَ ملزمة ،كبصفة عامة
 ينص على الوجاىية خارج نطاؽ اتظنازعة ، كفي القوانتُ بصفة عامة، في الدستورمادة

 .2القضائية
 لا ،الإدارةنشاط  ىذا اتظبدأ كالذم في الغالب يبرر بالشك في عدـ عرقلة 

 . عديدةمن خلبؿ إستثناءات، كقد تقلص بصفة تدرتكية ان  مطلقان يأخذ طابع
 طابع احتًاـ تفرض ،شريعية كتنظيميةتنصوص كضعت :الأكؿففي اتظقاـ 

فالقاضي الإدارم خلق :  اتظقاـ الثافٓكفي. بكثرةصبحت أ كالتي ،الوجاىية للئجراءات
ف تسبق أ يفرض على الإدارة ، في القانوفان  كطور مبدأ عاـ،في حوافِ تسستُ سنة

في . كبسبب طابعها بإجراءات كجاىية،بعض قراراتها كالتي تستحق بكل خصوصية
ك عن اجتهادم،أك مبدأ ،أما في نصوص متناثرةإىذه اتظتطلبات نابعة : اتظقاـ الثالث

. 3 لتطبقو على تريع مؤسساتها العمومية،مرسوـ يفرض من طرؼ السلطة

                                       
 .51، ص خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثالث، مرجع سابقرشيد  - 1

2- Voir Guy ISAAC، La procédure administrative non contentieuse، thèse، Toulouse، L.G.D.J, 
1968. p 386. 
3- R. ODENT, les droits de la défense, op. cit., p 56. 
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 في العديد من اتضالات تلتزـ الإدارة بإتباع .النصوص التشريعية والتنظيمية-أوو-
 كىذه.اتظواطنف تنس رقوؽ كمصلحة أجراءات كجاىية، إذا كاف القرار تنكن إ

: صناؼأثلبثة تصنيفها إفُ النصوص تنكن 
ك العقوبات التي تدس أكلان الإجراءات التأديبية، أكتخص .الصنف الأول ( أ
 1905أبريل22 من قانوف 65شخاص معنيتُ، كتكب ذكر في ىذا الشأف اتظادة أ

ك أم ،أ على ملفو قبل أم إجراء تحويل تلقائياتظوظف منالاطلبعاتظتضمن تدكتُ 
كىذا .  كبشكل كاسع من طرؼ تغلس الدكلة الفرنسي؛كقداعتمدإجراء تأديبي

 على ملف خدمتو، مستمد من مبدأ حق اتظبدأاتظتمثل في تدكتُ اتظوظف من الاطلبع
ك إجراءات ،أت تحريك دعولأعلى السلطة الإدارية التي ركىويقتضي أنو .الدفاع

خدمتو، حتى يتمكن  الكامل على ملف الاطلبعف تدكنو من أتأديبية ضد اتظوظف، 
 .1 اتظسبقالاطلبعأف يعد دفاعو بناء على ىذا من 

 كواجب ،ف إطلبع اتظوظف على ملف خدمتوأف يكوف مفهوما أكتكب 
 لكل الاطلبع تظبدأ حق الدفاع، يعتٍ شموؿ ىذا الإدارة،احتًاماأكفِ من جانب 

عداد دفاع عن إ حتى تنكنو ، كاتظودعة في ملفو،الطعوف كاتظخالفات اتظنسوبة إليو
ف يطلب بنفسو من الإدارة تدكينو من أ قبل صدكر أم جزاء، كاتظوظف تكب ،نفسو
ف كل جزاء ،أ ككما قضى تغلس الدكلة الفرنسي. في خلبؿ مدة معقولةالاطلبع،ىذا 

 على الاطلبع للموظف اتظتهم باتظخالفة من حق الإدارة دكف تدكتُ ،إدارم يصدر
 .2فُ إلغاء قرارىا اتصزائيإاتظلف، يؤدم حتما 

ك اتظقيدة ،أ النصوص اتظتضمنة بعض القرارات اتطاصة كتخصأيضا.الصنف الثاني- (ب
 ، كمنها التدابتَ اتظتخذة من طرؼ شرطة العمراف، اتظمتلكاتاستغلبؿك أللملكية 

 .بخصوص اتظبافٓ اتظهددة لسلبمة الأشخاص

                                       
 .153 ص،2017محمد رفعت عبد الوىاب، النظاـ العاـ للوظائف العامة في فرنسا، دار اتصامعة اتصديدة، ترهورية،  -1
 .154، صنفس اتظرجعمحمد رفعت عبد الوىاب،  - 2
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 كتسليم ، النصوص اتظتعلقة ببعض التدابتَ اتظتخذة كاتظقيدة للحرية:الصنف الثالث- (ج
 .مثلبك طرد أجنبي من التًاب الوطتٍأ

 .لرال ت بيق الوجاىية في القانون الفرنسي:  نياً -
ف أ ىي ،1983 نوفمبر 28ف القاعدة السائدة في فرنسا قبل مرسوـ إ

فُ الإضرار رقوؽ إدل القرار أ حتى كلو 1. بنصإلاالوجاىية غتَ كاجبة الإتباع 
 ، حقوؽ الدفاعاحتًاـ إقرار القضاء تظبدأ ،ف ما خفف من غلو القاعدةأاتطصم، غتَ 

 كىذا يظهر بوضوح في قرار تغلس ،كالذم يلزـ الإدارة بإتباع الوجاىية في الإجراءات
نو أ"  كالذم جاء فيو1945-10 -26في”Champion ARAMU“الدكلة الفرنسي الشهتَ 

نو لا أ كالتي تطبق في غيبة النصوص التشريعية، ،تملص من اتظبادئ العامة للقانوف
ف أتيح لو أف يكوف المحكوـ عليو قد أ دكف ،تنكن اتضكم بأية عقوبة حكما صحيحا

 .2"يبدم دفاعو بطريقة منتجة كفعالة
 حيث كاف يقتصر على تغاؿ التأديب في ؛كقد كاف ىذا اتظبدأ تػدكد التطبيق

الإجراءات على بدأ تطبيق ىذا افَف كسع من أف القضاء ما لبث أالوظيفة العامة، غتَ 
يضا باتظوظفتُ أالتي تأخذ في اتضسباف شخص اتظخاطب بالقرار، كالتي تتعلق 

                                       
1-  La seconde série de dispositions est relative à la procédure administrative non contentieuse : 
Elles visent à faciliter le dialogue entre l'administration et ses usagers et à assurer une meilleure 
protection des administrés, en instituant dès ce stade les éléments d'une procédure 
contradictoire".Décret n°83-1025 du 28 novembre 1983 concernant les relations entre 
l'administration et les usagers, JORF du 3 décembre 1983 page 3492, Décret n° 2006-672 du 8 
juin 2006 relatif à la création, à la composition et au fonctionnement de commissions 
administratives à caractère consultatif, JORF n°132 du 9 juin 2006 page 8706, Abrogé par le 
Décret n° 2018-785 du 12 septembre 2018 portant suppression de commissions administratives à 
caractère consultatif,  JORF n°0211 du 13 septembre 2018. 
2-"Ainsi d'ailleurs que des principes généraux du droit applicables même en l'absence de texte, 
qu’une sanction ne peut à ce titre être prononcée légalement sans que l'intéressé ait été mis en 
mesure de présenter utilement sa défense ; qu'il doit, par suite, au préalable, recevoir 
connaissance, sinon du texte même du rapport établi ou de la plainte déposée contre lui, du 
moins de l'essentiel des griefs qui y sont contenus, de manière à être en état de formuler à ce sujet 
toutes observations qu'il juge nécessaires, soit devant la commission elle-même, soit devant le 
délégué de celle-ci ;…"C.E., Ass., 26 octobre 1945, Aramu, (Rec., p. 213). 
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ف القرارات الأخرل فَ تكن الإدارة أ غتَ . مثل الفصل لعدـ الكفاية اتظهنية،العموميتُ
ىم تطبيقات ىذه القرارات قرار الضبط أمن ك.بأف تراعي فيها مبدأ اتظواجهةملزمة 

في قراره قره تغلس الدكلة الفرنسي أالإدارم كإغلبؽ المحلبت كحل اتصمعيات، كىذا ما 
حيث صدر مرسوـ من قبل كزير ؛ “”krivineقضية1970جويلية   21الصادر في 

ىا في ؤعضاأطعن ،كالتي رل اتصمعية اتظعركفة بالشباب الشيوعي الثورم،الداخلية
ف تغلس الدكلة رفض الطعن أ غتَ . في الدفاعتلتـً حقهم على أساس أنو فَ ،اتظرسوـ

 .1قبل إصدار قرارتها في ىذا المجاؿ،عدـ كجود نص يلزـ الإدارة بإتباع الوجاىيةؿ
 أم اتخاذتكب على الإدارة اتظختصة عدـ " :نوأLetourneurفاد الفقيو أكقد 

 بدكف إخطاره بذلك كتقدفٔ ،قرار من شأنو الإضرار باتظصافٌ اتظادية كاتظعنوية للمواطن
ف كل إجراء تلمل في طياتو ضررانخطتَانبمصافٌ أ":أيضاwaline الفقيو كأفاد". ملبحظاتو

 لإبداء ملبحظاتو حتى ، تكب أف يكوف مسبوقا بدعوة ىذا الشخص،شخص معتُ
 .2"كلو فَ يكن ىناؾ نص

. تعميم مبدأ الوجاىية:  لثاً -
 اتظتعلق بالعلبقة بتُ الإدارة كاتظواطنتُ نطاؽ 1983نوفمبر 28مرسوـ عمم 

إلزاـ الإدارة تدكتُ ذكم الشأف من تقدفٔ على منو  8الوجاىية، إذ نص في اتظادة 
 .1979 كفقا لقانوف ،في كل حالة يكوف تسبيب القرار الإدارم فيها كجوبيا،ملبحظاتهم

فُ توسيع نطاؽ الوجاىية في الإجراءات الإدارية غتَ القضائية، إ ىذا اتظرسوـ اتجاهكمع 
:  ىياالقراراتصناؼ من أ ثلبث استثتٌنو أإلا 

                                       
1- Le décret prononçant la dissolution d'associations de groupements de fait en application de la 
loi du 10 janvier 1936 présentant le caractère d'une mesure de police, le gouvernement n'est pas 
tenu, en l'absence de dispositions législatives ou réglementaires lui prescrivant de recueillir les 
observations des intéressés, de les mettre à même de présenter leurs moyens de défense avant de 
prendre la decision. Conseil d’Etat, du 21 juillet 1970, n° 76179-76232، publié au recueil Lebon. 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.doidTexte=CETATEXT000007642072 
(consulté le 28-06-2019 20 :00) 
2- Guy ISAAC, op. cit., p399. 
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 القرارات التي تخضع للتسبيب كفقا لنصوص أخرل غتَ تلك الواردة .الصنف الأول-1
نو أ قضى تغلس الدكلة الفرنسي كفي ىذا الصدد.19791 يوليو 11بالقانوف الصادر في 

ف يكوف أ تكب ،إذا كاف اتظرسوـ الصادر من تغلس الوزراء رل أحد المجالس البلدية
، فأف اتظرسوـ 2قانوف اتصماعات المحلية الفرنسيمن 6 فقرة 2121 كفقا للمادة ،معللبن 

 ،عضاء المجلس قبل اتضلأفُ أخذ ملبحظات إيكوف مشركعا حتى كلو تلجأ اتضكومة 
 28لأف الوجاىية في ىذه اتضالة غتَ كاجبة طبقا تظفهوـ اتظخالفة تظا جاء في اتظرسوـ 

 .1983نوفمبر 
 يستبعد اتظرسوـ بعض القرارات التي تكب تعليلها كفقا لقانوف .الصنف الثاني-2

:  القرارات ىي، كىذه1979
ك ،أ مثل القرارات الصادرة برفض التصاريح،القرارات الصادرة بناء على طلب الأفراد-

خذكا في اتضسباف الرغبة في عدـ أف كاضعي اتظرسوـ قد أرفض اتظزايا اتظقررة تعم، كيبدكا 
.  برفض الوجاىية بصدد مثل ىذه القرارات،تعقيد العمل الإدارم

نو ألا إ كىذا الأمر يبدكا مثتَ للدىشة، ،القرارات الصادرة بشأف العاملتُ في اتظرفق-
 حق الدفاع، كتكفلو حتى احتًاـتؽا تمفف من ىذا الأمر كجود نصوص عديدة تقرر 

. مع غياب النص

                                       
1  - Loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative à la motivation des actes administratifs et à 
l'amélioration des relations entre l'administration et le public، JORF du 12 juillet 1979 page 1711، 
Abrogé par Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions législatives 
du code des relations entre le public et l’administration، JORF n°0248 du 25 octobre 2015 page 
19872. 
2-  Art, L2121-6: "Un conseil municipal ne peut être dissous que par décret motivé rendu en 
conseil des ministres et publié au Journal officiel. 
S'il y a urgence, il peut être provisoirement suspendu par arrêté motivé du représentant de l'Etat 
dans le département. La durée de la suspension ne peut excéder un mois », creé par laLoi n° 96-
142 du 21 février 1996 relative à la partie Législative du code général des collectivités territoriales, 
JORF n°47 du 24 février 1996, p 2992. 
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 الاستعجاؿ أكيضا تطبيق الوجاىية في حالة أ يستبعد اتظرسوـ .الصنف الثالث-3
غتَ أنو من اتظقبوؿ كفق الاستاذ .  ضركرات النظاـ العاـالاستثنائية، أكالظركؼ 

Auby1، مراعاة الطابع الوجاىي في القرارات التي تصدر في حالة الاستعجاؿ. 
 . لشارسة مبدأ الحق في الدفاعضمان: رابعاً 

تبليغ اتظعتٍ في الوقت اتظناسب، كتدكينو من : تنكن حصر ىذه الضمانات في نقطتتُ
 .تقدفٔ ملبحظاتو اتظسبقة

 بنية الإدارة ،في الوقت اتظناسبيبلغ اتظعتٍف أتكب . تبليغ الدعنِ في الوقت الدناسب -(أ
 القضائي الفرنسي في شكل ىذا التحذير فَ يتشدد الاجتهاد.تمصوباتخاذ قرار 

 بطريقة اتظعتٍبإعلبـ ف يكوف شفهيا، كالإدارة ملزمة أك التحذير تنكن أاتظسبق، فالتنبيو 
 .2غتَ مبهمة بأف ىناؾ قرار سيصدر بخصوصو

تسمح ريثصدار القرار كافية، إك الإعلبـ كبتُ أاتظدة بتُ التنبيو كتكب أف تكوف 
ف تكوف اتظدة قصتَة بالكاد أللمعتٍ بتنظيم دفاعو في اتظدل اتظطلوب، كلا تنكن 

حيث  قاعدة عامة بهذا اتطصوص تنكن إعطاءتسمح للمعتٍ بتحضتَ دفاعو، كلا 
يعتبر كقت غتَ ،فصل موظف من كظيفتو غداة توقيعو على تػضر التنصيبأف حيكم 

 .3كافي لتحضتَ دفاعو

                                       
 .103، ص2014تشية محمد كامل، الشكل في القرارات الإدارية، الطبعة الأكفُ، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بتَكت لبناف،  -1

2-Le caractère contradictoire de la procédure entraìne diverses conséquences. Il implique d’abord 
l’obligation d’informer les parties de l’existence d’une procédure contentieuse les concernant. 
C’est leur « droit au savoir ». Cette information se fait en Principe par une communication dela 
requête aux parties intéressées assortie d’une invitation produire leurs réponses ou observations et 
qui a pour effet de les mettre en cause. Le contradictoire de la procédure contraint ensuite le juge 
à informer chaque partie sur les éléments constitutifs du dossier d’instruction, Rémy Schwartz, 
conseiller d’Etat, Myriam Kaczmarek, juriste, La procédure contentieuse devant les juridictions 
administratives, la gazette 26 Avril 2004, p 210.  
3- Le principe du contradictoire implique aussi pour les parties le droit d’informer, c’est alors leur 
droit à « faire savoir », donc à répondre aux observations de leurs adversaires, avec la garantie de 
disposer à cet   effet d’un délai raisonnable pour cette réplique Ce délai n’a pas de durée fixe et 
varie en fonction des circonstances de l’affaire, du contenu du dossier, de la complexité du litige. 
CE, Sect., 31 décembre 1976, Association des Amis de l’ìle de Groix. 
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ف كاف في داخلية إالقياـ باتططوات الضركرية الأكفُ لإعلبـ اتظعتٍ، حتى كالإدارةكعلى 
رادية إاتظعتٍ كبصفة كاف كلا تكوف معفية من ىذا الإجراء إلا إذا . ك في مستشفىأ

. غادر مسكنو الأختَ دكف ترؾ عنوانو
.  الدعنِ من تقديم ملاحظاتو الدسبقةتمكين-(ب

 : يتفرع عن ىذه الضمانة نوعتُ من اتضقوؽ ىي
 حيث ؛اتضق في معرفة الشكاكل اتظقدمة ضدهللمعتٍ من حيث اتظبدأ -

 القضائي الإدارم على الإدارة تسليم اتظعتٍ نسخة من الشكاكل اشتًطالاجتهاد
 كتقدفٔ إجابات عنها كتحضتَ دفاعو، كمن ، عليهاالاطلبع ليتمكن من ،اتظقدمة ضده

صدار القرار، تكب إك عنصر جديد ظهر قبل أخرل إذا كاف ىناؾ مستند أناحية 
 .ف حضر دفاعوإ حتى كـ اتظعتٍعلبإ

للمعتٍ اتضق في تقدفٔ ملبحظاتو، كلو مطلق اتطيار في ىذا الشأف، ريث لا يشوب -
الاجراءات أم عيب إذا امتنع عن تقدفٔ ملبحظاتو، كىذا اتضق يفرض أف يتاح 

 .1للمعتٍ كقت كاؼ لتحضتَ دفاعو
 .قضاء لرلس الدولة الفرنسيفي الت بيقات القضائية لحق الدفاع :  امساً 

 يومتُ أجل ضركرة خصوصية، فإف باستثناء" قضى تغلس الدكلة الفرنسي
 تعلم الأطراؼ بوسيلة من النظاـ العاـ بالإمكاف إثارتها من يةكالفاصل بتُ إرساؿ

طرؼ تشكيلة اتضكم كتاريخ اتصلسة ليس كافيان للسماح للطرفتُ لتقدفٔ ملبحظاتهم 
 .2"بصفة ناجعة

                                       
1-Guy ISAAC, op. cit., p 14. 
2  - Considérant qu’aux termes de l’article R.153-1 du code des tribunaux administratifs et des 
cours administratives d’appel : « Sauf dans les cas mentionnés au premier alinéa de l’article L.9 et à 
l’article R.149, lorsque la décision lui paraìt susceptible d’être fondée sur un moyen relevé 
d’office, le président de la formation de jugement en informe les parties avant la séance et fixe le 
délai dans lequel elles peuvent présenter leurs observations » ; que si les parties ont été en l’espèce 
informées de ce qu’un moyen d’ordre public tiré de « l’irrecevabilité de la requête pour tardiveté 
» était susceptible d’être retenu par la formation de jugement, cette information était contenue 
dans une lettre datée du 15 mai 1995 et reçue en télécopie par l’avocat de M. Alessandri le même 
jour à 14h15, par laquelle le président du tribunal administratif invitait les parties à produire leurs 
observations sur ce point avant le 17 mai 1995 ; qu’en raison de la brièveté du délai qui leur était 
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سس قضائو على كسيلة من أف يبطل اتضكم الذم أتكب ": كقضى أيضا
 ، دكف تنبيو مسبق للؤطراؼ، اتظثارة تلقائيا من طرؼ اتعيئة القضائية،النظاـ العاـ

 من القسم التنظيمي لقانوف القضاء الإدارم، كالذم بتٍ على 1-153طبقا لنص اتظادة 
 .1جراءات غتَ سليمةإساس أ

ف يكوف التبليغ اتظعطى للؤطراؼ كاضحان بكفاية، بما أتكب : يضا بأنوكقيضيأ
تكعلو ساتػان تعم باتظناقشة الناجعة للوسيلة الذم تنوم اتصهة القضائية إثارتها تلقائيان، 
كعلى ذلك يكوف غتَ كاضح التبليغ الذم يقتصر بالتكلم عن عدـ قبوؿ العريضة 

                                                                                                   
accordé, les parties n’ont pas été mises en mesure d’engager un débat contradictoire sur le moyen 
soulevé d’office ; que, par suite, M. Alessandri est fondé à soutenir que le jugement attaqué qui 
n’a pas été précédé de la procédure prévue à l’article R.149 du code des tribunaux administratifs 
et des cours administratives d’appel, a été rendu sur une procédure irrégulière et à en demander 
l’annulation ;..."CAA Lyon, 17 octobre 1997, Alessandri, n° 95LY01392, rec. p 1065. 
1- La responsabilité d'une commune، à laquelle incombe، en vertu de l'article L.131-2-6° du 
code des communes، le soin de prévenir et de combattre les incendies، peut être engagée pour 
toute faute commise dans l'organisation ou le fonctionnement du service départemental 
d'incendie et de secours (1). b) En l'espèce, la défaillance de la moto-pompe n'étant pas imputable 
à un cas fortuit, elle a constitué une faute de nature à engager la responsabilité de la commune où 
s'est produit le sinistre. c) Cette commune demeure seule responsable du dommage, 
conformément aux dispositions de l'article 91 de la loi du 7 janvier 1983, si ni elle-même ni les 
victimes du dommage n'ont présenté de conclusions tendant à ce que le service départemental la 
garantisse des condamnations prononcées contre elle. La responsabilité d'une commune, à 
laquelle incombe, en vertu de l'article L.131-2-6° du code des communes, le soin de prévenir et 
de combattre les incendies, peut être engagée pour toute faute commise dans l'organisation ou le 
fonctionnement du service départemental d'incendie et de secours, cette commune demeurant 
seule responsable du dommage, conformément aux dispositions de l'article 91 de la loi du 7 
janvier 1983, si ni elle-même ni les victimes du dommage n'ont présenté de conclusions tendant 
à ce que le service la garantisse des condamnations prononcées contre elle. En l'espèce, la 
défaillance de la moto-pompe n'étant pas imputable à un cas fortuit, elle a constitué une faute de 
nature à engager la responsabilité de la commune où s'est produit le sinistre. Dès lors qu'il n'est 
pas établi que la défaillance de la moto-pompe soit imputable à un cas fortuit, le retard de trente à 
quarante minutes avec lequel les pompiers l'ont mise en marche est constitutif d'une faute de 
nature à engager la responsabilité de la commune où s'est produit le sinistre." 
Conseil d'Etat, 8 / 9 SSR, du 29 avril 1998, 164012, publié au recueil Lebon, https: 
//www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do, IdTexte=CETATEXT000007993805, (consulté 
le 28-06-2019 21: 32). 
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 كنكوف بصدد عدـ صحة الإجراءات اتظتمثلة في ،دكف توضيح لسبب عدـ القبوؿ
 .1خرؽ الوجاىية

الفرع الثالث 
 التشريع والقضاء الجزائري  مبدأ الوجاىيةفي

 التي نص عليها ،ف مبدأ اتضق في الدفاع من اتظبادئ الدستوريةأمن اتظعلوـ 
 تظا فيو من تحقيق لدكلة ، كبتَةكالقضاء أتقية التشريع ،كلقد أكفُ لواتظؤسس الدستورم

قانوف الإجراءات اتظدنية كقد تطرؽ .القانوف كاتضريات كتحقيق مبدأ اتظشركعية
تكوز لكل شخص يدعي حقان، بقولو"  منو03فُ ىذا اتظبدأ في اتظادة الثالثةكالإداريةإ

ثناء أيستفيد اتطصوـ . ك تزايتوأماـ القضاء للحصوؿ على ذلك اتضق أرفع دعول 
ستَ اتطصومة من فرص متكافئة لعرض طلباتهم ككسائل دفاعهم، يلتزـ اتطصوـ 

 ."كالقاضي بمبدأ الوجاىية
 .مبدأ الوجاىية والنظام العام: ووً أ

تقيتها في الإجراءات أيدؿ ذكر الوجاىية ضمن الأحكاـ التمهيدية على 
القضائية الإدارية، لكن ىل قاعدة الوجاىية من النظاـ العاـ؟ 

 تعتبر الوجاىية من النظاـ :" كيقوؿ،الصددرشيد خلوفي في ىذا يرىالاستاذ 
 .2"الإدارية ككذلك ركم مكانتها في التحقيق كاتطصومة ،العاـ بموجب القانوف

على من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 3 من اتظادة 2حيث تنص الفقرة 
 رغم ، النظاـ العاـ أنها منتظهر الوجاىية،كنو يلتزـ اتطصوـ كالقاضي بمبدأ الوجاىيةأ

كلمة تحتوم على إلزاـ الأطراؼ كىي "يلتزـ"  في كلمة ،ليها صراحةإعدـ الإشارة 
كما تعتبر الوجاىية من النظاـ العاـ حسب مكانتها في .كالقاضي الإدارم للعمل بها

                                       
1- CE, 25 septembre 1995, n°120438, inédit au recueil Lebon.  

 .51 ص مرجع سابق،رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثالث،-2
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 كلا يتم الفصل في القضية إلا ،الإجراءات القضائية الإدارية، ريث لا يصح التحقيق
 .1 الوجاىيةباحتًاـ

 .ن اق الوجاىية بالنسبة للتشريع الجزائري - نيا
قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية،  من 3يقصد بالوجاىية في اتظادة 

. بالوجاىية في الإجراءات القضائية، كليس بالوجاىية في الإجراءات غتَ القضائية
دارية للفصل في النزاع القائم بتُ لإتظرحلة ابا في الإجراءاتغتَ القضائية كتتعلق الوجاىية

 للعلبقة بتُ ، اتظنظم131-88السلطة الإدارية كالفرد، ككجاىية جاء بها اتظرسوـ رقم 
. 2منو 8 في اتظادة الإدارة كاتظواطن

من 3 اتظنصوص عليها في اتظادة ،بينما تخص الوجاىية في الإجراءات القضائية
ثناء اتطصومة الإدارية أمرحلة الفصل في القضية قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 

 .3ماـ القاضي الإدارمأ
من قانوف 9234ك 3فُ اتظادتتُ إفُ الوجاىية كبالإضافة إكقد تطرؽ اتظشرع 

نظٌم ىذا الأختَ تغموعة من الإجراءات في بعض مواده الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 
فُ الوجاىية في اتظواد إتدٌؿ على العمل بالوجاىية، كتتمثل الإجراءات الرامية 

 .5قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية من845ك840ك838

                                       
 .51، صقانوف اتظنازعات الادارية، اتصزء الثالث،مرجع سابقرشيد خلوفي، - 1
أنو يتعتُ على الادارة أف تطلع اتظواطنتُ على التنظيمات "  من القسم الاكؿ اتظوسوـ بإعلبـ اتظواطن 8جاء في اتظادة -  2

 4 مؤرخ في 131-88اتظرسوـ " كالتدابتَ التي تسطرىا، كينبغي في ىذا الإطار أف تستعمل كتطور أم سند مناسب للنشر كالاعلبـ
 .1988 يوليو 6 الصادرة في 27ج، العدد .ج.ر.، ينظم العلبقات بتُ الادارة كاتظواطن، ج1988يوليو سنة 

 .52، صمرجع سابق، اتصزء الثالث، الإداريةرشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات  -3
يفصل قاضي الاستعجاؿ كفقا لإجراءات كجاىية، كتابية "  من قانوف الاجراءات اتظدنية كالإدارية923جاء في اتظادة - 4

 ".كشفوية

تودع اتظذكرات كالوثائق اتظقدمة من اتطصوـ بأمانة ضبط "  من قانوف الاجراءات اتظدنية كالادارية على 838نصت اتظادة - 5
المحكمة الادارية، يتم لبتبيليغ الرتشي لعريضة افتتاح الدعول عن طريق تػضر قضائي، كيتم تبليغ اتظذكرات كمذكرات الرد مع 

من نفس القانوف  840كما نصت اتظادة ." الوثائق اتظرفقة بها إفُ اتطصوـ عن طريق أمانة الضبط تحت اشراؼ القاضي اتظقرر
على أنو تبلغ كل الاجراءات اتظتخذة كتدابتَ التحقيق إفُ اتطصوـ برسالة مضمنة مع الاشعار بالاستلبـ، أك عن طريق تػضر 

يشار في . يتم أيضا تبليغ طلبات التسوية كالاعذارات كاكامر الاختتاـ كتاريخ اتصلسة بنفس الاشكاؿ. قضائي، عند الاقتضاء
تبليغ العرائض كاتظذكرات إفُ أنو في حالة عدـ مراعاة الاجل المحدد من طرؼ القاضي لتقدفٔ مذكرات الرد، تنكن اختتاـ التحقيق 
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 .ىداف الوجاىيةأ- لثا
:  فُ تهدفإلية تضمن الصورة اتظثلى للبحث عن اتضقيقة القضائيةآتعتبر الوجاىية 

إعلبـ اتطصوـ كالقاضي، -
ماـ القضاء، أاتظساكاة بتُ اتطصوـ  -
تحقيق الشفافية، -  
 حق الدفاع، احتًاـ -  
. تضمن عدـ تحيز القاضي اتظكرس دستورا- 
.  آلياتهايعتبر القاضي الإدارم الضامن للوجاىية بتحريك -

. الت بيقات القضائية لحق الدفاع في القضاء الجزائري: رابعاً 
من التطبيقات القضائية بشأف الإخلبؿ رقوؽ الدفاع، قرار تغلس الدكلة 

قرٌ تغلس الدكلة مبدأ أبمناسبة ىذه القضية ك20041 أفريل 20، الصادر في اتصزائرم
 موقع من جانب اتظوظف أك استلبـ، في المجاؿ التأديبي بوصل الاستدعاءكجوب إثبات 

، الاستدعاء كتلزـ جهة الإدارة بتقدفٔ نسخة من ىذا ،بمحضر رتشي تؽضي من طرفو
 يدخل ضمن حقوؽ ، بمثابة إجراء جوىرمالاستدعاء تغلس الدكلة توجيو كاعتبر
 .2الدفاع

 حيث ذىب تغلس الاستدعاء؛ العقوبة بالتأكد من اتخاذكتلزـ الإدارة قبل 
ف يقدـ في أف اتظستأنف عليو أكحيث " :لقوؿإفُ امامو أالدكلة في القضية اتظنشورة 

ماـ تصنة التأديب، أ تظثولو 1999جواف 08 اتظرسل بتاريخ الاستدعاءاتظلف نسخة من 
 موقع استلبـف يثبت بوصل أ لا بد ، القانوفٓ كالرتشي للمعتٍالاستدعاءف ألكن حيث 

 كتقدفٔ نسخة .ك بمحضر رتشي تؽضي من طرؼ اتظستأنف،أعليو من طرؼ ىذا الأختَ
 من طرؼ ىذا الأختَ غتَ استلبمو بالأمر دكف إثبات ، للمعتٍالاستدعاء اتظوجومن 

                                                                                                   
أنو يتم تبليغ الطلبات كالاعماؿ الاجرائية اتظختلفة أثناء التحقيق إفُ "  من نفس القانوف 845، كنصت اتظادة "دكف اشعار مسبق

". الاطراؼ أك تؽثليهم
 .ع ضد كافِ سكيكدة. ـ2004-04-20 بتاريخ 009898رقمالغرفة الثانية ملف قرار تغلس الدكلة اتصزائرم،- 1
 .57رجع سابق، صـ، القسم الثافٓ، اتصوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية، الإداريةعمار بوضياؼ، اتظرجع في اتظنازعات  - 2
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 استدعاء فإف ، بصفة قانونية، خاصة في اتظسائل التأديبيةاستدعائوكاؼ لإثبات 
 .1"اتظوظف المحاؿ على تصنة التأديب إجراء جوىرم يدخل ضمن حقوؽ الدفاع

 الصادر بالاستئناؼ، القرار اتظطعوف فيو إلغاء: اتظوضوع قرر تغلس الدكلة في ،كعليو
 من جديد ، كالفصل2001مارس 31 في ،عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة
 بإعادة ، اتظستأنف عليوكألزـ1999 جويلية 27بالتصريح بإبطاؿ مقرر العزؿ اتظؤرخ في 

 .2ك منصب تؽاثلأإدماج اتظستأنف في منصب عملو الأصلي 
 .مبدأ الدواجهة أمام قضاء اوستعجال اوداري:   امساً 

نو لا تنكن أ " :يرىأحد الكتٌاب ؼ، الإدارمالاستعجاؿما بالنسبة لقضاء أ
 بما فيها اتظنازعات اتظرفوعة ،التسليم بالطابع الوجاىي للتحقيق في اتظنازعات الإدارية

كتتمثل ىذه . 3" ترلة من اتظتطلباتل الإدارم، ما فَ تراعالاستعجاؿماـ قاضي أ
 :اتظتطلبات في التافِ

من 928 كفي ىذا نصت اتظادة ،منح اتظدعى عليو مهلة للرد على عريضة الدعول -(أ
فُ اتظدعى عليهم، كتدنح إتبلغ رتشيا العريضة "قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية

". ك ملبحظاتهمأجاؿ قصتَة من طرؼ المحكمة، لتقدفٔ مذكرات الرد آللخصوـ 
فُ إ بعد إخطار اتظدعى عليو، كدعوتو ،إلا القاضي عن الأمر بأم إجراءامتناع -(ب

. تقدفٔ ملبحظاتو
من قانوف الإجراءات 843 كفق اتظادة ،إعلبـ اتطصوـ بالوجو اتطاص بالنظاـ العاـ -(ج

 ان ف تؤسس على كجوأف اتضكم تنكن أعندما يتبتُ للقاضي الإدارم :" اتظدنية كالإدارية
 يعلم اتطصوـ قبل جلسة اتضكم بهذا الوجو، كتلدد الآجل الذم تنكن ،مثار تلقائيان 

. "تقدفٔ ملبحظاتهم على الوجو اتظثار

                                       
ع ضد كزير المجاىدين المجلة القضائية، المحكمة العليا، العدد . ر1991توبر أؾ06قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا اتظؤرخ في  - 1

 .153 ص،1993الأكؿ، 
 .58رجع سابق، صـعمار بوضياؼ، اتظرجع في اتظنازعات الإدارية، القسم الثافٓ،  - 2
 .61رجع سابق، صـ الإدارم، الاستعجاؿعبد القادر عدٌك، قضاء  - 3
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من قانوف الإجراءات اتظدنية 932كخركجان عن الأصل العاـ أجازت اتظادة 
 اتطاصة بالنظاـ ، الإدارم إخطار اتطصوـ بالأكجو اتظثارةالاستعجاؿلقاضي كالإدارية، 

 .1العاـ خلبؿ اتصلسة
 كمن التطبيقات القضائية فيما تمص دعول الاستعجاؿ التحقيقي قرار 

نو من اتظقرر أ"  حيث جاء في حيثياتو،1988 ديسمبر 28المحكمة العليا الصادر بتاريخ 
مر من طرؼ القاضي صادر في ذيل العريضة، إذا كاف أف تعيتُ خبتَ بموجب أقانونان 

 حقوؽ احتًامو كذلك لعدـ ،لا يكتسي طابع اتضضور كاتظواجهة يعتبر باطلبن كلا أثر لو
 قبل تبليغ العريضة ،ف يفصل في الطلبالاستعجاليأ لا تنكن للقاضي كعليو.2"الدفاع

 .3"جلبن للردأللمدعى عليو ككذا منحو 
 الد لب الثالث

 بو وتعلقو بالنظام العام الأمر الدقضي حجية 
 ريث لا ؛اتضجية ىي صفة أك قرينة يكتسبها اتضكم القضائي فيما فصل فيو

كسيتم التطرؽ من خلبؿ اتظطلب . 4تكوز اتظنازعة فيما صدر بشأنو اتضكم مرة أخرل
حجية ، ثم (الفرع الأكؿ)كتقسيمو إفُ ثلبث فركعبدئأ من حجية القرارات القضائية 

 تضجية الشيء ، كالطبيعة القانونية(الفرع الثافٓ) الشيء اتظقضي بو في التشريع اتصزائرم
 .(الفرع الثالث) تعلقو بالنظاـ العاـكمدل اتظقضي بو 
 
 
 
 
 

                                       
 .62، صمرجع سابق الإدارم، الاستعجاؿعبد القادر عدك، قضاء  - 1
 .214، ص2014 في اتظواد الإدارية، دار ىومة للنشر، اتصزائر، الاستعجاؿمينة، قضاء أغتٍ  - 2
 .215، نفس اتظرجع، صأمينةغتٍ  - 3
 .1043رجع سابق، صـمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 4



 الباب الثافٓ            تطبيقات الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية               
 

- 216 - 
  

الفرع الأول 
حجية القرارات القضائية الإدارية 

ك صفة يكتسبها اتضكم القضائي فيما فصل فيو، أاتضجية عبارة عن قرينة 
 .1ريث لا تكوز اتظنازعة فيما صدر بشأنو اتضكم مرة أخرل

 تؼالفا معيبا أك حتى كإف كاف اتضكم ذاتو ،كىذه القرينة لا تقبل إثبات العكس
 .2للقانوف

ف تتأثر إذا ما تم الطعن على أ من اتظمكن ،كىذه القرينة اتظقررة للئحكاـ
اتضكم، كلكن لا تتأثر ىذه اتضجية أك يتم إىدارىا بطريقة آلية لمجرد الطعن على 

.  حتى كلو تم الطعن عليو،ف اتضكم اتظطعوف فيو يتمتع رجية كاملةأ بل ،اتضكم
كجود ،ؿف تتأثر في حالة عدـ إمكانية تنفيذ اتضكمأف ىذه اتضجية تنكن إكما 

 .3قك قانونية تدنع من تنفيذأ مادية استحالة
 ، من إعادة نظر موضوع الدعولاتصهة القضائيةكما أف ىذه اتضجية لا تدنع 

 عليو، ذلك لأف قبوؿ الدفع رجية الأحكاـ استندتفي حالة تغيتَ الأساس الذم 
 في اتطصوـ كالمحل اتحاد يتطلب أف يكوف تذة ،كمنع التعرض تظا قضت بو كفصلت فيو

.  فإنو تكوز نظر ما فصل فيو اتضكم السابقاختلبفهاكالسبب، كفي حالة 
 ، عدـ القبوؿالاختصاص،أك المحكمة بعدـ  ما إذا فصلتنو في حالةأكما 

 فإف ،ف اتصهة القضائية تؼتصةأ أك ، تكعل الدعول مقبولة،ثم صدر تشريع جديد
م حجية في ىذه أ عدـ القبوؿ لا يكوف لو الاختصاص أكاتضكم الصادر بعدـ 

 حيث يفقد اتضكم السابق حجيتو، ، كيكوف للمحكمة نظر الدعول من جديد،اتضالة
ف أريث ؛نو إذا كاف موضوع الدعول اتصديدة مشابها تظوضوع الدعول الأكفُأغتَ 

                                       
 .1043 ص،1971 دار النهضة العربية، القاىرة ، الشيء المحكوـ فيوسيد الصاكم، الشركط اتظوضوعية للدفع رجيةاؿتزد أ - 1
 .1043مصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق، ص - 2
 .1043، صنفس اتظرجعمصطفى تػمود الشربيتٍ،  -3
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 احتًاما فأنو لا تكوز للمحكمة نظر الدعول اتصديدة ،ىا سيكوف تكرار تظا سبقءقضا
 .1 القضائيةالأحكاـتضجية 

لا تثبت إلا للؤحكاـ القطعية الفاصلة في موضوع كحجية الشيء اتظقضي بو،
 الأحكاـ التي فَ تبث في ابتدائيا أكنهائيان، أما كاف اتضكم سوآءا جزئيان، كليا أكالنزاع 

 .2موضوع النزاع لا تثبت تعا ىذه اتضجية
 تم إرفاقها بملف دعول أخرل كمستند الأثباتإذاكالقرارات القضائية تعا قوة في 

 ، حجة على كافة اتظستندات كورقة رتشية تعا الأطراؼ، حيث يكوفأحديستند عليو 
 .3لا تكوز إثبات عكسها إلا بالطعن عليها بالتزكير

 كأخرل تعا حجية مطلقة ، تعا حجية نسبيةقرارات قسمتُ، علىالقرارات القضائية ك
. تتعلق بالنظاـ العاـ

 .القرارات القضائية التي لذا حجية نسبية: ووً أ
 بو للنزاع تـ إلا عدد قليل من الأفراد، كاتضل الذم جاءتوكىي القرارات لا 

 .4خرلأك قرارات أحكاـ أ على أثرليس لو 
نو في مادة اتظنازعة الإدارية اتظوضوعية، أ":Mattias GUYOMARالاستاذ  كيقوؿ 

كفيما يتعلق ببعض القرارات القضائية لتجاكز السلطة، قرارات الرفض اتظتعلقة 
 نفس الطاعن عرض  تننع علىبالتافِ،ك لا تستفيد إلا من حجية نسبية،باتظوضوع

 5.الطلبنفس 
 1351عرفة باتظادة افَف اتضجية النسبية للشيء اتظقضي بو أ:"Odentكيرىالفقيو 

ك أمن القانوف اتظدفٓ، تكوف حجية فقط فيما يتعلق بنفس موضوع النزاع اتظطلوب، 
 كبنفس الشكل كنفس الصفة، ،فُ السبب نفسو، كبتُ نفس الأطراؼإتستند اتظطالبة 

                                       
 .1044مصطفى تػمود الشربيتٍ، نفس اتظرجع، ص  - 1
زين العابدين بلماحي، الوسائل القانونية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في القانوف - 2

 .15، اتصزائر، ص 2008-2007بي بكر بلقايد تلمساف، السنة اتصامعية أالعاـ، جامعة 
 .1045رجع سابق، صـمصطفى تػمود الشربيتٍ،  -3

4-Mattias GUYOMAR,Bertrand SEILLER,Contentieux administratif، op. cit., p478. 
5-CE, 06 déc. 2013, req n° 345032, Légifrance. Gouv.fr, consulte le 07-10- 2019. 
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ىذا التعريف الذم ينطوم على ثلبثية الأطراؼ كالسبب كالوجوه، تلكم كذلك سلطة 
ك أف قرار الإلغاء أماـ المحاكم الإدارية، مع مراعاة فقط ،أك الشيء اتظقضي بوأالأمر 

 لو حجية الشيء اتظقضي بو في مواجهة ،اتضكم الصادر عن دعول تجاكز السلطة
. 1ك حاضر في اتظنازعةأاتصميع، حتى من فَ يكن طرؼ، 

ك يطعن أف تعارض أ بو لا تنكن ،اتضجية النسبية للشيء اتظقضي. الأطرافوحدة-1
فيها إلا الأطراؼ الذين ظهركا في الإجراءات، ثم صدر القرار القضائي اتظعتٍ في 

 .2مواجهتهم
ف نتج عنها عيوب إتغلس الدكلة الفرنسي ىذه القاعدة بدقة، حتى ككيطبق

 يكونوا قد تصرفوا بنفس الصفة، فمثلب بالنسبة للقرار كالأطراؼ تكب أف.3كاضحة
صدر في حق شخص بصفة شخصية، فاتضجية لا تكوف في مواجهة نفس الشخص 

حجية الشيء اتظقضي بو في مواجهة مالك في الشيوع ك.تصرؼ بصفتو تؽثل مؤسسة
 .4لا حقوقو في اتظلك اتظشاعإلا تخص 

فُ المحل ذاتو إ إلا بالنسبة ،لا يكوف للحكم حجية الشيء اتظقضي. الدوضوعوحدة-2
الذم سبق طلبو في الدعول التي صدر اتضكم فيها، فإذا رفعت دعول بنفس المحل 

 .5ذاتو أمكن دفعها رجية الشيء اتظقضي بو

                                       
1-CE, 25 janvier 1957, Syndicat nationale des importateurs francais en produit laitier,Raymond 
ODENT, op. cit., p1024. 
2-S. 2 février 1934, commune de laguepie, p.169, TC 2 juin 1945, wiesner, p.277, S.1 juin 
1951, Garrec, p304, S. 2-11-1957 ; ministre des pensions, p.576, RDP 1958, p523, concl. 
Mosset. 
3-lorsqu’ une caisse de sécurité sociale appelée en déclaration de jugement commun ne fait pas 
appel du jugement du tribunal administratif qui rejette ses conclusions par le motif que la 
personne poursuivre en réparation du dommage subi par un assure social n’est pas responsable de 
ce dommage, Ilya chose jugée a l égards de la caisse même si, l’assure  ayant seul fait appel 
principal, le conseil d’État met une part de responsabilité a la charge de la personne poursuivie( 
S.13 nov. 1964 ville de Saint-Brieuc c / consorts piel, p.552)    Raymond Odent, op, cit, p1025 ; 
4-Raymond ODENT, op. cit., p1025.  

، الطبعة الالتزاـ بوجو عاـ، الإثبات آثار الالتزاـتزد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف اتظدفٓ اتصديد، نظرية أعبد الرزاؽ  - 5
 .689 ص،2000الثالثة، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بتَكت لبناف، 
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نو لا تكوز رفع دعول عنو؛ كمؤداىأاتضكم في الشيء يعتبر حكم فيما يتفرع ك
 .1من جديد للمطالبة بما يتفرع عن شيء حكم برفضوأخرل

كمؤداه إذا كاف الكل متكوف من ؛  في اتصزءان اتضكم في الكل حكم كيعتبر 
ك بطريق العادة غتَ متجزئة، فاتضكم في الكل حكم في اتصزء، أ تعتبربطبيعتها ،جزاءأ

رض زراعية بما  أكاتضكم في اتصزء حكم في الكل، ريث إذا رفض دعول اتظلك في
 الأشياءبنية كآلات، فلب تكوز اتظطالبة بعد ذلك بملكية شيء من ىذه أيتبعها من 

كإذا فصل اتضكم في طلب ككاف قضاؤه ىذا يستلزـ الفصلفي صفة عارضة .التابعة
 .2خرل تثار فيها ىذه الصفة من جديدأللخصم، فلب يكوف اتضكم حجة في دعول 

 .م لقةالأحكام التي بروز حجية :  نياً 
 نطق بو ،ىي التي ترتبطبقرار إلغاء تصرؼ إدارم،ف حجية الشيء اتظقضي بو اتظطلقةإ

خرل تجاىل حجية أكمن ناحية .  كىو من النظاـ العاـ،بعد طعن لتجاكز السلطة
 .3 من النظاـ العاـان الشيء اتظقضي بو النسبية لا تشكل كجو
 ىي الأحكاـ التي تعا حجية على اتصميع، ،فالأحكاـ التي تحوز حجية مطلقة

 .4 على اتصميعاحتًامهاف يتجاىلها، فهي تفرض أك أكلا أحد يستطيع الطعن فيها، 
 .حجية الحكم الصادر بوقف التنفيذ:  لثاً 

 حكمان ،يعتبر اتضكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإدارم اتظطعوف فيو بالإلغاء
ف حكم أ بمعتٌ ،مؤقتا، لا يقيد قاضي اتظوضوع عند فصلو في دعول تجاكز السلطة

ف الفصل في اتظوضوع سيكوف حتما بإلغاء القرار أكقف التنفيذ لا يعتٍ بالضركرة 

                                       
 .692، صمرجع سابقتزد السنهورم، أعبد الرزاؽ - 1
ف اتظدعى عليو تاجر، فصفة التاجر أساس أ بنظر نزاع بتُ شخصتُ على باختصاصهاف تقضي المحكمة التجارية أمثل ذلك  - 2

خرل يطلب فيها نفس اتظدعى أالتي خلعها اتضكم على اتظدعى عليو كىي صفة عارضة لا تحوز حجية الأمر اتظقضي بو في دعول 
ف اتظدعى عليو ليس بتاجر، أساس أف ترفض شهر الإفلبس على أفلبس نفس اتظدعى عليو كللمحكمة في الدعول الثانية إشهر 

 .694، صالالتزاـتزد السنهورم، الإثبات كآثار أعبد الرزاؽ 
3- CE, 26 mars 1971, Devillers, J-C. BONICHOT-P. CASSIA- B. POUJADE, op.cit., p993. 
4-Mattias GUYOMAR, Bertrand SEILLER, op.cit., p478. 
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نها علىأ المحكمة اتجاهفُ إ لا يشتَ ،ف رفض طلب كقف التنفيذفإاتظطعوف فيو، ككذلك 
. ستحكم برفض دعول الإلغاء

 تكوز الطعن ، فيما فصل فيوان  قطعيان ف اتضكم بوقف التنفيذ يعتبر حكمأإلا 
 المحكمة  ذىبت إليو كىذا ما. اتظوضوع الفصل فيدعولانتظار دكف بصفة مستقلة،فيو 

ف كاف حكمان إ ك،ف اتضكم بوقف تنفيذ القرار الإدارمأ قررت العليا؛ حيثالإدارية 
،كلو نو حكم قطعيأ إلا ، طلب الإلغاءأصلنو لا يقيد المحكمة عند نظر أ بمعتٌ .مؤقتا

 في اتطصوص الذم ، الشيء المحكوـ فيو،كتلوز قوة الأحكاـ كخصائصهامقومات
ماـ المحكمة الإدارية ،أصدر فيو طاتظا فَ تتغتَ الظركؼ، كبهذه اتظثابة تكوز الطعن فيو

 .1م حكم نهائيأالعليا مستقل لشأنو في ذلك شأف 
الفرع الثاني 

 حجية الشيء الدقضي بو في التشريع الجزائري 
 كاتضكم .2بالنسبة للمشرع اتصزائرم يكوف للحكم حجية العقد الرتشي

 كىذه اتضجية تضاىي العقد في القوة ،القضائي بصدكره يكوف لو حجية العقد الرتشي
 نظرا لتحريره من طرؼ موظف تؼتص، مع مراعاة أف إغفاؿ أم بيانات ،التنفيذية

 .3لإداريةامن قانوف الإجراءات اتظدنية ك283 يطبق بشأنو ما نصت عليو اتظادة ،اتضكم
 ىي  في ىذا القانوفالأحكاـ القضائيةف أ ": كالإداريةالإجراءات اتظدنيةحسب قانوف ك

 .4 كالأحكاـ كالقرارات القضائيةالأكامر
 . الدقضي بوحجية الشيءتعريف: أووً 

 تكفل لو عدـ إمكانية طرح ، للحكم القضائي الفاصل في النزاعاتظثبتة إف اتضجية 
ك تػكمة أخرل أ بذات عناصره أماـ نفس المحكمة ،أصل النزاع مرة أخرل للمحاكمة

 كتظل اتضجية قائمة، الاستئناؼفي اتظستقبل، كحجية الشيء اتظقضي فيو لا تدنع من 

                                       
 .296، ص2009علي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإدارم، دار اتصامعة اتصديدة، مصر،  - 1
. السالف الذكر، 09-08 من القانوف 284اتظادة - 2
 .301بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ، مرجع سابق، ص- 3
 . السالف الذكر،09-08من القانوف  5 فقرة 8اتظادة  - 4
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 تحولت اتضجية من حجية الشيء ، اتضكم القضائي اتظستأنفتجهة الاستئناؼفإذا أيٌد
 .1لغي اتضكم زالت عنو اتضجيةأ كإذا .فُ قوة الشيء اتظقضي فيوإاتظقضي فيو 

 من حيث ،نها قرينة على أف اتضكم قد صدر صحيحان أكفسرت اتضجية على 
 ألا كاتضجية تفرض على المحكمة . كىو عنواف اتضقيقة،الشكل كمن حيث اتظوضوع

 باستثناء بنفس العناصر كىو ما يعرؼ بسبق الفصل، ،تنظر من جديد في نفس النزاع
انوف من ؽ4 287ك3 286 ك2852ما قرره اتظشرع في حالات معينة كىي الواردة في اتظواد 

كليس ذلك النظر في النزاع من باب إغفاؿ حجية الشيء الإجراءات اتظدنية كالإدارية،
ك عن طريق ما أجازه أ كإتفا من باب إعادة النظر في درجة التقاضي، ،اتظقضي بو

 .5اتظشرع
بإبطاؿ قرار الوافِ -الغرفة الإدارية-تغلس الأعلىكمن التطبيقات القضائية لل

 التي تلوزىا القرار القضائي الإدارم الصادر ،لأنو خرؽ مبدأ حجية الشيء اتظقضي بو
متى صدر قرار " : حيث جاء باتظبدأ التافِ،1983 جواف 18عن المجلس الأعلى بتاريخ 

 كنطق ببطلبف جزئي أك كلي للقرار ،قضائي فصلبن في طعن من أجل تجاكز السلطة
 اتضجية اتظطلقة للشيء اتظقضي فيو، فإنو يتعتُ على الإدارة تجنب اكتسبالإدارم، 

                                       
 .301مرجع سابق، صعادؿ، الوجيز في شرح قانن الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ، بوضياؼ - 1
إف تفستَ اتضكم بغرض توضيح مدلولو أك تحديد مضمونو، " من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية على 285نصت اتظادة - 2

يقدـ طلب تفستَ اتضكم بعريضة من أحد اتطصوـ أك بعريضة مشتًكة منهم، كتفصل . من إختصاص اتصهة القضائية التي أصدرتو
 ".اتصهة القضائية بعد تشاع اتطصوـ أك بعد صحة تكليفهم باتضضور

تكوز للجهة القضائية التي أصدرت اتضكم، كلو بعد حيازة "  من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية على286نصت اتظادة - 3
اتضكم قوة الشيء اتظقضي بو، أف تصحيح اتططأ اتظادم أك الاغفاؿ الذم يشوبو، كما تكوز للجهة القضائية التي يطعن في اتضكم 

يقدـ طلب التصحيح إفُ اتصهة القضائية، بعريضة من أحد اتطصوـ أك بعريضة مشتًكة منهم، كفقا . أمامها القياـ بتصحيحو
للبشكاؿ اتظقررة في رفع الدعول، كتنكن للنيابة العامة تقدفٔ ىذا الطلب، لاسيما إذا تبتُ تعا أف اتططأ اتظادم يعود إفُ مرفق 

 ".العدالة
يقصد باتططأ اتظادم عرض غتَصحيح لواقعة مادية أك تجاىل »من قانوف الاجراءات اتظدنية كالادارية على  287نصت اتظادة - 4

 ".غتَ أف تصحيح اتططأ اتظادم أك الاغفاؿ لا يؤدم إفُ تعديل ما قضي بو اتضكم من حقوؽ كالتزامات للبطراؼ. كجود تعا

 .302بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ، مرجع سابق، ص - 5
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 كينصب على نفس المحل كيقوـ على ، بعده قرارا آخر يتناكؿ نفس الأطراؼاتخاذ
 .1"نفس السبب

 .تفسير الحكم و يمس بالحجية:  نياً 
ف يضع أ من شأنو ،ف صدكر حكم قضائي يشوبو الإبهاـ كالغموضأاتظبدأ 

 جواز أف انوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية على نص ؽتعذاصعوبات أماـ تنفيذه، 
 التي أصدرت اتضكم القضائي تفستَ ما شاب منطوقو من ،يطلب من المحكمة

 .2غموض كإبهاـ
ك لا يعتبر خرؽ أف تفستَ اتضكم لا تنس اأ يفهم منهميافساسانأكىناؾ شرط

:   كالتافِ،كىذين الشرطتُتضجية الشيء اتظقضي بو
ك أكعلى ذلك إذا خلب اتضكم القضائي من الغموض ،  اتضكم القضائيغموض-1

 .ف تقضي بعد القبوؿأالإبهاـ توجٌب على المحكمة اتظقدـ إليها طلب التفستَ 
 يرد الغموض في كل جزء يكتسب حجية الشيء اتظقضي بو، كحجية اتضكم لا أف-2

ا يان كاف موضوعوأتثبت فقط تظنطوؽ اتضكم كإتفا تشمل كل قضاء تصدر المحكمة 
 .3ك الأسباب اتظكملة تعذا اتظنطوؽأسواء كاف في منطوؽ اتضكم 

ك تحديد ،أف تفستَ اتضكم بغرض توضيح مدلولوأشار كاتظشرع اتصزائريأ
  يقدـطلب التفستَأف  كرغم .صدرتوأ اتصهة القضائية التي اختصاصمضمونو، من 

القضائية تفصل تصهة ،كأناك بعريضة مشتًكة منهم،أبعريضة جديدة من أحد اتطصوـ
ف أ إلا ؛ك بعد صحة تكليفهم باتضضور، بمعتٌ إجراءات جديدة،أبعد تشاع اتطصوـ

 بل يوضح الغموض ؛ تمرؽ اتضجيةان ك حكمان،أ جديدان حكم التفستَ لا يعتبر حكم
 .4الذم يكتنف اتضكم الذم حاز اتضجية منذ صدكره غامضا

                                       
 .205ص، 1989، 3، في المجلة القضائية العدد 1985 ديسمبر 21اتظؤرخ في  43308قرار الغرفة الإدارية رقم : المجلس الأعلى- 1
 .213رجع سابق، صـعبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، - 2
 .214 صنفس اتظرجع،عبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، - 3
 اتصهة اختصاصك تحديد مضمونو، من أإف تفستَ اتضكم بغرض توضيح مدلولو :"  جاء فيهاإد.ـ.إ.ؽ من 285اتظادة - 4

ك بعريضة مشتًكة منهم، كتفصل اتصهة القضائية بعد أصدرتو، يقدـ طلب تفستَ اتضكم بعريضة من أحد اتطصوـ أالقضائية التي 
 .ك بعد صحة تكليفهم باتضضورأتشاع اتطصوـ 
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 . الإدارياوستعجالالأحكام الصادرة في دعوى - لثا
 فيها بموجب الاستعجاؿقاضي  يأمر  التي، الطابع اتظؤقت للتدابتَ اتظستعجلةينتج عن
 ان  مؤقتان لا تدبتَإنو لا يتضمن أ بالنظر .ليس تعذا الأمر حجية الشيء اتظقضي بوأمر أنو

 كبناء ، بطلب كل من لو مصلحةالاستعجاؿكعليو تكوز لقاضي .1لا تنس بأصل اتضق
ك يضع أمر بها أف أف يعدٌؿ التدابتَ التي سبق أك كاقعية جديدة، أعلى عناصر قانونية 

 .2حد تعا
 الفرع الثالث

ال بيعة القانونية لحجية الشيء الدقضي بو وتعلقو بالنظام العام 
ف حجية ،أ لقد كانت الفكرة قدتنان قبل نشوء النظريات اتضديثة في اتطصومة

 ، ف ينزؿ عن حقو فلو أ للخصم كأنو إذا كافالشيء المحكوـ فيو مسألة تتعلق باتطصوـ
 .ف ينزؿ عن ىذه القرينة التي ليست سول دليل قاطع لإثبات حقوأ

 للحكم فَ ،ف اتضجية التي قررىا القانوفأ فمن اتظسلم ىجرت،كىذه الفكرة قد 
 كإتفا ىي مقررة للصافٌ العاـ، ؛ك كقرينة قاطعةأتقرر لصافٌ اتطصوـ كدليل إثبات 

 كبالتافِ .حكاـأ ما ينطق بو القاضي تؽثل السلطة القضائية من احتًاـالذم يوجب 
ىذا الصافٌ العاـ الذم يقف كراء تقرير . كضع حد للمنازعات حتى تستقر اتضقوؽ

ملزـ كالقاضي فُ تعلٌق ىذه اتضجية بالنظاـ العاـ، إ يؤدم ،حجية الشيء المحكوـ فيو
 كجب عليو إلا يقبل ، فإذا عرض عليو نزاع سبق صدكر اتضكم فيو.ف يتمسك بهاأ

ف أف للخصم أ كحقيقة .اتفاقهم كلا يؤثر في ىذا تنازؿ الأطراؼ كلا .نظر الدعول
 كحجية الشيء اتظقضي بو شيء ، كلكن نزكلو عن حقو شيء،ينزؿ عن حقو الثابت

 فإنها تتعلق بمرفق تقوـ ، فاتظسألة الأكفُ تتعلق رق خاص بو، كأما اتظسألة الثانية.خرآ
 كىذه الأختَة ىي التي تنظم مرفق القضاء، كتعطي لكل شخص إمكانية .بو الدكلة
 .3 إليو، كلكنها تعطيو ىذه الإمكانية مرة كاحدة بالنسبة لنفس النزاعالالتجاء

                                       
 . سالف الذكر09-08من القانوف  918اتظادة - 1
 .88 الإدارم، مرجع سابق، صالاستعجاؿعبد القادر عدٌك، قضاء  - 2
 .739صفتحي كافِ، نظرية البطلبف في قانوف اتظرافعات، مرجع سابق، -3
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ف القاضي يطبق القانوف، كتكب على القضاة الآخرين فأخرل أكمن ناحية 
كعليو فاتظسلم بو في الفقو اتضديث . احتًاموراد اتطصوـ عدـ أ كلو ، ىذا التطبيقاحتًاـ

 .1ف حجية الشيء اتظقضي بو تتعلق بالنظاـ العاـأ
: ككأثر لتعلق اتضجية بالنظاـ العاـ فأنو

 .2ف يثتَىا بها من تلقاء نفسو القاضيأب علييج
ف الوجو الوحيد اتظثار من عدـ أMattias GUYOMARكفي ىذا الصدد يقوؿ 

 بمعتٌ ؛ من النظاـ العاـا حجية الشيء اتظقضي فيو اتظطلقة تشكل كجواحتًاـ
م مرحلة تكوف عليها الدعول من طرؼ القاضي كاتطصوـ على أتنكن إثارتو في اكجو

 .3حد سواء
 .الأحكام التي لذا حجية نسبية و تتعلق بالنظام العام: ووً أ

تعا سول اتضجية ليس أف القرارات القضائية التي :" Odentيرل الاستاذ
، لأنها ليست من النظاـ فيها كمعارضتها تنكن الطعن ،النسبية للشيء اتظقضي بو

لا حجية إ لا تلوز ،م قرار قضائياتظستفيدين منأف أكيقوؿ كىذا ما يفسر .4"العاـ
 6.ك التنازؿ عنو بصفة كليةأ5.عنو جزئيانسبية للشيء اتظقضي بو، تنكنهم التخلي 

 .الأحكام التي بروز حجية م لقة تتعلق بالنظام العام:  نياً 
 حجية احتًاـ عدـ إفُ القولإف الوجهاتظثار منMattias GUYOMARيذىب 

م مرحلة أ من النظاـ العاـ، تنكن إثارتو في ان  تشكل كجو،الشيء اتظقضي بو اتظطلقة
د من القرار اتظوصوؼ مف الشخص اتظستفأكفي اتظقابل .7كانت عليها الإجراءات

                                       
 .740، صمرجع سابقفتحي كافِ، - 1
 .742، ص نفس اتظرجعفتحي كافِ، - 2

3-CE, 28 juill 2000, Cne Port- Vendres, Mattias GUYOMAR, op. cit., p478. 
4 - CE, 27 octobre 1965, Blagny, et CE, 26 mars 1971 Devillers. 
5 - CE, 7 octobre 1970, ministre de la defense nationale. 

6 -CE, 26 juin 1974, n° 80940, publie au recueil Lebon, Legifrance.  

7 -CE, 28 juillet 2000, n°198318, publie au recuiel Lebon. 
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ف القرار القضائي أفي حتُ 1.باتضجية اتظطلقة للشيء اتظقضي بو لا تنكنو التنازؿ عنو
2.طراؼ اتطصومةأحد أالذم تلوز على حجية نسبية تنكن التنازؿ عنو من 

 

 تحوز على كأف القرارات الصادرة ببطلبف القرارات الادارية لتجاكز السلطة،
ف أ حيث ؛ للطابع اتظوضوعي تعذا النوع من الدعاكل الإداريةاستناداحجية مطلقة، 

ك اتظخاصمة بتُ أدعول الإلغاء دعول موضوعية عينية لا تتعلق باتضقوؽ الشخصية 
كمن ثم .  اتظخالف للقانوف، كتتعلق بالنظاـ العاـالإدارمقرار اؿالأطراؼ، بل تؼاصمة 

 للقرار في مواجهة اتصميع، ان عداـإ حكم بإلغاء القرار لتجاكز السلطة فيعتبر ذلك إذا
ك أف يتمسك بو، سواء كاف القرار فردم غتَ المحكوـ تعأم شخص أحيث بإمكاف 

 .3تنظيمي
 ؛ك السبب أك اتظوضوعأ اتطصوـ اتظطلقة، إتحادجية قرار الإلغاء فٌكلا ييشتًط 

ف يتمسك بالقرار الصادر أك في الدعول أحيث تكوز لكل من فَ يكن طرفان في النزاع 
ح التمسك بهذه ص كم، بهذا القرار في مواجهة الغتَالاحتجاج كما تنكن .بالإلغاء
 موضوعان كسببان عن اختلفتم منازعة تتعلق بمشركعية القرار اتظلغي، كلو أ في ،اتضجية

 .4الأكفُدعول الإلغاء 
 مواعيد انتهتإذا :  مصطفى تػمود الشربيتٍ الاستاذ يقوؿكفي ىذا السياؽ

 فإف حجيتها تصبح مطلقة ؛الطعن على الأحكاـ الصادرة من تػاكم القضاء الإدارم
فيما فصلت فيو كلا تكوز لأية جهة قضائية إعادة الفصل فيما فصلت فيو ىذه 

 .5 اتطصوـ كالمحل كالسبباتحاد طاتظا توافرت شركط اتظنع من نظرىا كىي ،الأحكاـ
كعليو فاتضجية التي يكتسبها اتضكم القضائي من النظاـ العاـ، لذا فإنو تكوز 

، ،للمحكمة إثارتها من تلقاء نفسها تكوز قبوؿ كلا  دكف حاجة لإثارتها من اتطصوـ

                                       
1 - CE, 13 octobre 1967, n° 58332, publie au revueil Lebon. 

2 - CE, 21 avril 2000, n°203851, inedit au recuiel Lebon. 
 .18زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص- 3
 .18، صنفس اتظرجعزين العابدين بلماحي، - 4
 .1049رجع سابق، صـمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 5
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 الأحكاـ لاستقرار كضمانا ،دليل يناقض ىذه اتضجية كذلك تضسن ستَ العدالة
 .1القضائية

. مام القضاء الإداريأحجية الأحكام الصادرة من القضاء العادي :  لثاً -
 فإف القاضي الإدارم لا يتقيد إلا ،ذا صدر حكم جنائي في دعول معينةإ
ماـ أ ككاف فصلو فيها ضركرم للفصل في الدعول ، فيها ىذا اتضكمالتي فصلبالوقائع 

نو لا يتقيد أ غتَ . تعذا فهذه الوقائع تكوف مقيدة للقاضي الإدارم.القضاء الإدارم
 الدعويتُ، حيث لاختلبؼ القاضي اتصنائي على ىذه الوقائع، الذم أسبغوبالتكييف 

اتظوظف خلبؿ إ في مدل الإدارية تبحث الدعول ق في تغاؿ الوظيفة العامة فإففأ
ما الدعول اتصنائية فتنظر مدل أ. القانوف الإدارم قواعد من خلبؿ، كظيفتوبواجبات

عادة تكييف القاضي إقياـ جرتنة منصوص عليها في القانوف اتصنائي، الأمر الذم يبرر 
 .2الإدارم تعذه الوقائع

 الد لب الرابع
 الأوجو الدتعلقة بدنازعات الدسؤولية الإدارية

سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا اتظطلب، إفُ الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ كالتي 
تنكن إثارتها تلقائيا من طرؼ القاضي كالأطراؼ على حد سواء، كىذه الأكجو تتعلق 

بمنازعات اتظسؤكلية الإدارية بشقيها؛ حيث يتم التطرؽ إفُ الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ 
، كالأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ كاتظتعلقة (الفرع الأكؿ)كاتظتعلقة باتظسؤكلية العقدية 

 .(الفرع الثافٓ)باتظسؤكلية التقصتَية 
 الفرع الأول

  الأوجو الخاصة بالنظام العام الدتعلقة بدنازعات الدسؤولية العقدية
كتتمثل ىذه الأكجو كفق تغلس الدكلة الفرنسي، في الاثراء بلب سببمن جراء 
تنفيذ عقد باطل، كنهاية علبقة عقدية، ثم اتظقاصة بتُ الدين العمومي كالتعويض كالتي 

                                       
 .1051، ص مرجع سابقمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 1

2- Auby et Drago، Traite contentieux administratif، Tome 2،DALLOZ، Paris, 1975، P1342. 
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لا تنكن تطبيقها في مواجهة الشخص الاعتبارم العاـ، كأختَا الوجو اتطاص بالنظاـ 
 .العاـ اتظتعلق بالمحافظة على اتظاؿ العاـ

 .الإثراء بلا سبب لتنفيذ عقد باطل:  أووً 
تلكم القاضي بالتعويض بسبب تنفيذ عقد باطل، كالإثراء بلب سبب الناتج عن 

التطبيق كالتنفيذ تعذا العقدالباطل، يعتبر كجها من النظاـ العاـ، يثتَه القاضي من 
، كفي غتَ ىذه اتضالة الوحيدة، لا 1تلقاء نفسو، في أم مرحلة كانت عليها الدعول

 2.يعتبر الإثراء بلب سبب كجهان من النظاـ العاـ
، أشار Ste Citecableكفي معرض تعليقو على قرار تغلس الدكلة الفرنسي 

 إفُ إمكانية إثارة الإثراء بلب سبب للمرة الأكفُ أماـ قاضي ،H. Savoieالفقيو
 .3الاستئناؼ، حتى في حالة عدـ اعتباره كجهان خاصان بالنظاـ العاـ

 كما يفهم من خلبؿ استقراء قرار تغلس الدكلة الفرنسي في قضية  مؤسسة 
Heurtey أف الذم يعتبر كجهان خاصان بالنظاـ العاـ ىو بطلبف العقد، كليس الإثراء ،

بلب سبب، فهذا الأختَ ما ىو إلا نتيجة لتطبيق عقد باطل، حيث اعتبر تغلس الدكلة 
الفرنسي أنعدـ اختصاص السلطة اتظوقعة للعقد، يعتبر كجهان خاصان من النظاـ العاـ، 

، كأيضا اعتبر تغلس الدكلة الفرنسي أف العقد 4كىو من بتُ أسباب بطلبف العقد
كيكوف العقد باطلبن أيضان، بسبب عيب في  ،5تنكن أف يكوف  باطلبن بسبب بنوده

                                       
1- CAA, 25 juin 2002, Ste FLY international Service, n° 00PA03143. 
2 - CE, 20 oct., 2000، Ste Citecable Est، Dr، Adm, 2000، n° 247. 
3- L’enrichissement sans cause peut être soulever pour la première fois en appel même s’il n’est 
pas un moyen d’ordre public (CE, 20. Oct. 2000, Ste Citecable Est, Dr. Adm. 2000, n° 247; D. 
2000. IR.288; RFDA 2001.359, Conc.H. Savoie). J.-C. BONICHOT. P. CASSIA. B. 
POUJADE, Les grands arrêts du contentieux administratif, 3 em Edition, op.cit., p 994. 
4- La nullité d’un contrat constitue un moyen d’ordre public، que ce contrat soit nul comme dans 
l’affaire société Heurtey pour incompétence de l’autorité signataire (v. Aussi: CE11 juill. 2008, 
Province des iles Loyauté, n°279923). 
5- CE, 6 mai 1985, Assoc, Eurolat et Crédit Foncier de France, Lebon, p. 141; AJDA 1985. 
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، كما تنكن أف يبطل العقد كيعتبر بطلبنو كجهان من 1الإرادة،تتعلق بأحد أطراؼ العقد
 .2النظاـ العاـ إذا شابو عيب يتعلق بشركط تسليمو

كبطلبف عقد يشكل كجهان متعلقان بالنظاـ العاـ، بسبب عدد من العيوب، 
كالتي تعا خصوصية خطتَةمتعلقة بإرادة الأطراؼ، كأيضا اتظستمدة من الطابع غتَ 
القانوفٓ لمحتول العقد، كالتي تثار تلقائيان من طرؼ القاضي، بسبب تطبيق كتنفيذ 

 .3العقد
الة التسليم النهائي للؤشغاؿ دكف تحفظات، يعتبر كجهان إنح. نهاية علاقة عقدية:  نياً 

خاصان بالنظاـ العاـ، يضع نهاية لكل مسؤكلية عقدية، بالنسبة للؤضرار كالتي تظهر 
 .4يوـ التسليم

اعتبر تغلس الدكلة الفرنسي أف اتظقاصة بتُ .الدقاصة بين الدين والتعويض:  لثاً 
الدين كالتعويض من حيث اتظبدأ، لا تنكن فرضها أك طلبها في مواجهة شخص 

كيعتبر كجها خاصان بالنظاـ العاـ كل طلب للمقاصة اتجاه الشخص . اعتباريعاـ
 .5الاعتبارم العاـ، تنكن للقاضي الإدارم إثارتو تلقائيان 

من حيث اتظبدأ لا تنكن .الوجو الخاص بالنظام العام الدتعلق بالمحافظة على الدال العام: رابعاً 
اتضكم على شخص اعتبارم عاـ أف يدفع مبلغ مافِ لا يستطيعو، أك يتجاكز 

كاعتبر تغلس الدكلة الفرنسي ىذا الوجو متعلق بالنظاـ العاميمكن أف يثتَه .ميزانيتو
القاضي من تلقاء نفسو، في أم مرحلة كانت عليها اتطصومة، بغرض المحافظة على 

 .6اتظاؿ العاـ، كلتحقيق مبدأ دتنومة كاستمرارية اتظرفق العاـ

                                       
1- CE, sec, 11 février, 1972, OPHLM du Calvados et Caisse franco- néerlandaise de 
cautionnement, Lebanon, P, 135; AJDA 1972. 
2- CE, 28 juill. 2000, Jacquier, Lebon, P1091. Et CE, 8 février, 1999, Commune de Cap- d Ail. 
3-CE, Ass, 28 déc. 2009, n° 304802, Commune de Beziers, Lebon, p, 509, concl. E. Glaser; 
Contrats Marches pub, 2010. 
4- CE, 31 mars 1989, Cne du Chesnay, Rec., P 868. 
5- CE, 29 mai 1963, Kolb, Lebon, p 965. 
6- action en indemnite dirigee contre l'etat a raison du retard apporte au concours de la force publique pour 
l'execution d'un jugement d'expulsion devant le tribunal administratif le ministre a reconnu la responsabilite 
de l'etat, a offert une somme, et a demande au tribunal de lui en donner acte, les requerants ont declare 
accepter cette somme, ont demande au tribunal de leur donner acte de cette acceptation et de condamner 
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كفي ىذا الصدد قرر تغلس الدكلة الفرنسي بطلبف عقد صلحأبرمتو إحدل 
البلديات مع أحد متعاقديها، بسبب اتطلل في تحديد التنازلات اتظالية اتظتبادلة في 

 .مداكلة المجلس البلدم، كايضا اتطلل في تحديد ىذه التنازلات ضمن تػرر العقد ذاتو
كما تأكد ىذا من خلبؿ اتظمارسة الإدارية في فرنسا؛ حيث أشار اتظنشور 

إفُ التنازلات اتظتبادلة بشكل 1995فيفرم  6الدكرم الصادر عن الوزير الأكؿ بتاريخ 
كاتظنشور الدكرم الصادر عن الوزير الأكؿ في .كاضح في إطار عقود الصلح الإدارية

كاتظتعلق بتشجيع الصلح في تغاؿ منازعات العقود  2009 اكتوبر 12فرنسا بتاريخ 
الإدارية خصوصا؛ حيث أشار صراحة إفُ مشتملبت عقد الصلح 

الإدارم،كمنحالتنازلات، كالتيتقوـ على مبدئانىامان، يعد من أحد اتظبادئ العامة في 
كقد .  لقانوف، كىو عدـ جواز الإدارةأف تدفع مبلغانلا تستطيعدفعو بمقتضى الصلح

كيضًعى ىذا اتظبدأ منذ القرف التاسع عشر؛ حيث قرر تغلس الدكلة الفرنسي،أف الصلح 
الذم يؤدم إفُ تكاليف مالية بلب مصدر مشركعللبلتزاـ، حيث لاتكوزللؤشخاص 

الاعتبارية العامة أف تلتزـ بدفع ما ىو غتَ متوجب عليها،كلا تنكن للصلح أف يؤدم 
كاف ىذا اتضظر من النظاـ العاـ تكوز للقاضي أف . إفُ إفقار الشخص الاعتبارم العاـ

 .1يثتَه من تلقاء نفسو
 
 
 

                                                                                                   
l'etat en tant que de besoin a payer cette somme, absence de non-lieu a statuer 
les personnes morales de droit public ne peuvent jamais etre condamnees a payer une somme 
qu'elles ne doivent pas ; cette interdiction est d'ordre public et doit etre soulevee d'office par la 
juridiction a laquelle une telle condamnation est demandeesi, a l'occasion d'un litige, une 
collectivite publique a offert de verser une indemnite a la victime d'un dommage, si cette offre a 
ete acceptee et si les parties concluent a ce que le juge administratif sanctionne l'accord ainsi 
realise, il n 'appartient a la juridiction competente de donner acte de cet accord qu'a la condition 
que ce dernier ne meconnaisse aucune regle d'ordre public .ce, sec, 19 mars 1971, mergui, 235. 

 العدد-السنة السابعة-العاتظيةمهند تؼتار نوح، المحل في عقد الصلح الإدارم، دراسة مقارنة، تغلة كلية القانوف الكويتية -  1
 .211، ص2019مارس  25التسلسلي 
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 الفرع الثاني
  الوجو من النظام العام الدتعلق بدنازعات الدسؤولية التقصيرية
كتتمثل ىذه الأكجو في اتظسؤكلية دكف خطأ؛ حيث اعتبر تغلس الدكلة 
الفرنسي اتظسؤكلية دكف خطأ كجها متعلق بالنظاـ العاـ، خاصة منها، اتظسؤكلية 

بسبب العدكل داخل اتظؤسسة الاستشفائية، ثم الوجو اتظتعلق بالسقوط الرباعي للدين 
 .العمومي على أنو كجها خاصا بالنظاـ العاـ تكب إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي

 .الدسؤولية دون    : أووً 
إفُ جانب اتظسؤكلية الإدارية على أساس اتططأ، الأصل العاـ كالقائمة على 

اتططأ كالضرركالعلبقة السببية بينهما، ظهر أساس آخر للمسؤكلية الإدارية، اتخذ 
اتظخاطر، اتظساكاة أماـ الأعباء العامة، اتظسؤكلية دكف خطأ، انطلبقا : تسميات تؼتلفة

من تبريرات تسعى تريعها إفُ ضركرة إتكاد أساس لتعويض الضرر اتضاصل للغتَ، من 
، مبدأ التضامن الاجتماعي، مبدأ العدالة المجردة افٍ ... ىذه اتظبررات مبدأ الغنم بالغرـ

كىي أساس احتياطي يستعاف بو عند استحالة إثبات خطأ ما كقرر تجسيدان تظبدأ 
 .1العدؿ كالإنصاؼ

كمن تؽيزات اتظسؤكلية الإدارية دكف خطأ أنها قضائية الصنع، كتدٌخل اتظشرع 
رر كالعلبقة السببية؛ حيث ضليقرر بعض حالاتها، كىي تقوـ على أساستُ فقط اؿ

يتميز الضرر فيها بدرجة معينة من اتططورة، مقارنة مع الضرر في اتظسؤكلية الإدارية 
على أساس اتططأ،كاتعدؼ منها تػاكلة إقامة توازف بتُ امتيازات الإدارة كاتضقوؽ اتظقررة 

 .كلاتعفى الإدارة من اتظسؤكلية إلا في حالة القوة القاىرة كخطأ الضحية. للؤفراد
أنها مسؤكلية مقررة بقوة القانوف، كيتًتب : كمن خصائص اتظسؤكلية دكف خطأ

 :عن ىذه اتطصائص ثلبث نتائج ىي كالتافِ

                                       
 .294 ص،2014، الطبعة الثالثة، دار ىومة، اتصزائر، كاختصاص بوتزيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل 1-
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ليس على اتظضركر عبء إثبات خطأ الإدارة، بل يكفيو أف يثبت توافر العلبقة - (أ
 .السببية بتُ نشاط الإدارة كالضرر

 .ادعاء الإدارة بإنعداـ أم خطأ من جانبها لا يعفيها من اتظسؤكلية- (ب
 .1ليس لفعل الغتَ أك اتضادث الفجائي أم تأثتَ على مسؤكلية الإدارة-(ج

 كقد اعتبر تغلس الدكلة الفرنسي اتظسؤكلية دكف خطأ كجهان من النظاـ العاـ، 
 اتظقررة ،infection nosocomialكتتمثل في اتظسؤكلية بسبب العدكل داخل اتظشفى 

 حيث الفكرة الأساسية تعذا الطابع من .20022مارس  04بموجب القانوف الصادر في 
أك .النظاـ العاـ كالذم كصفت بو اتظسؤكلية دكف خطأ، تكد تفستَه في حتمية العدالة

تكد أساسو في اتظساكاة أماـ الأعباء العامة؛ريث أفٌ الأضرار اللبحقة بالضحية تكب 
 .3أف تعوض حتى في غياب خطأ الإدارة

 
 
 

                                       
 .350عبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، اتظرجع السابق، ص-1

2- Considérant, d'une part, qu'aux termes du I de l'article L. 1142-1 du code de la santé publique 
: Hors le cas où leur responsabilité est encourue en raison d'un défaut d'un produit de santé, les 
professionnels de santé mentionnés à la quatrième partie du présent code, ainsi que tout 
établissement, service ou organisme dans lesquels sont réalisés des actes individuels de prévention, 
de diagnostic ou de soins ne sont responsables des conséquences dommageables d'actes de 
prévention, de diagnostic ou de soins qu'en cas de faute, Les établissements, services et 
organismes susmentionnés sont responsables des dommages résultant d'infections nosocomiales, 
sauf s'ils rapportent la preuve d'une cause étrangère " Les dispositions du second alinéa du I de 
l'article L. 1142-1 du code de la santé publique (CSP), issues de la loi n° 2002-303 du 4 mars 
2002 relative aux droits des malades et à la qualité du système de santé, prévoient que les 
établissements de santé sont responsables des dommages résultant d'infections nosocomiales, sauf 
s'ils rapportent la preuve d'une cause étrangère.... ,,Eu égard à l'objet de ces dispositions, 
rapprochées de celles du premier alinéa de cet article, il appartient au juge, lorsqu'il ressort des 
pièces du dossier qui lui est soumis que les conditions en sont remplies, de relever d'office le 
moyen tiré de la responsabilité de plein droit qu'elles instituent. CE, 6 mars 2015, Centre 
hospitalier de Roanne, n° 368520, rec. 
3- Deguergue, Jurisprudence et doctrine dans l’élaboration du droit de la responsabilité 
administrative، thèse، L.G.D.J, T, 171, 1994, p 101. 
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 .الوجو الدتعلق بالسقوط الرباعي للدّين العمومي:  نياً 
تحت قراره: من التطبيقات القضائية لمجلس الدكلة اتصزائرم في ىذا اتطصوص

-84 من القانوف 16أف اتظستأنف عليها فسرت اتظادة:  كالذم جاء فيو،705رقم 

تفستَان خاطئان، لأنها جاءت كاضحة كتشمل الديوف التي ىي في ذمة اتعيئات 171
العمومية، كمن جهة أخرل فإف الغرفة الإدارية تظا قضت باتظبلغ المحكوـ بو،فإنها 
اعتبرت ضمنيان أف الفسخ كاف غتَ قانوفٓ، لكن شرعية ىذا القرار فَ تتم إثارتها 

كبعد الانتهاء من التحقيق بلغ اتظلف لمحافظ .كعليو يؤكد على طلباتو السابقة. أمامها
 كيومها 2012-09-06كحددت اتصلسة ليوـ . الدكلة،كالذيالتمس تأييد القرار اتظستأنف

ككضعت القضية في .فَ تلضر أم طرؼ، كأكد تػافظ الدكلة على طلباتو الكتابية
 : كعليو فإف تغلس الدكلة:2012-10-04اتظداكلة تصلسة 

أف الاستئناؼ اتضافِ جاء طبقا للئجراءات القانونية تؽا يتعتُ قبولو :من حيث الشكل
 .شكلب

أف اتظستأنف يطالب بإلغاء القرار اتظستأنف كفصلبن من جديد في :من حيث اتظوضوع
 من 16رفض الدعول لعدـ التأسيس، لأف الدٌينى اتظطالب بو قد تقادـ طبقا للمادة 

كاتظدعية اتظستأنف عليها فَ تحتج عن قرار الفسخ اتظتخذ ضدىا،حيث ،17-84القانوف 
المحتج بها تطبق في حالة  16أف اتظستأنف عليها اعتًضت طالبة تأييد القرار لأف اتظادة 

التي تكوف فيها اتعيئة الإدارية دائنة،كالدعول اتضالية تتعلق بالدين كليس بفسخ القرار، 
حيث أنو كفيما تمص الدفع بالتقادـ كالذم تنكن إثارتو في أم مرحلة من مراحل 

                                       
الصادر في  15عدد . ج.ج.ر.يتعلق بقوانتُ اتظالية، ج 1984 يوليو سنة 7اتظؤرخ في  17-84 من القانوف 16تنص اتظادة - 1

تسقط بالتقادـ كتسدد نهائيا لفائدة اتظؤسسات العمومية اتظعنية، كل الديوف اتظستحقة للغتَ من طرؼ " .1984 يوليو سنة 10
الدكلة أك الولاية أك البلدية أك مؤسسة عمومية مستفيدة من إعانات ميزانية التسيتَ، عندما فَ تدفع ىذه الديوف قانونان في أجل 

صبحت فيها مستحقة كذلك ما فَ تنص أحكاـ قانوف اتظالية صراحة على أ من اليوـ الأكؿ لسنة اتظالية، التي ابتداء سنوات أربع
 ".خلبؼ ذلك
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 من القانوف اتظدفٓ، فإنو ثابت من اتظلف أف الدٌين تػل 3211التقاضي طبقا للمادة 
كىو تاريخ فسخ الصفقة، كمنذ ذلك التاريخ فَ تقم اتظدعية 1995النزاع يرجع إفُ سنة 

الأصلية اتظستأنف عليها اتضالية بأم إجراء إفُ غاية الأعذار اتظوجو من طرفها 
 ثم رفع الدعول اتضالية،كالتي انتهت بالقرار ،2006-07-12للمستأنف في 

أربع سنوات بتُ تاريخ نشأة  04حيث أنو كاتضاؿ كذلك، تكوف قد مرت .اتظستأنف

                                       
لا تكوز للمحكمة أف " يتضمن القانوف اتظدفٓ معدؿ كمتمم  1975سبتمبر سنة  26 مؤرخ 58-75من الأمر رقم 321اتظادة -  1

 كلو فَ شخص لو مصلحة فيو أم على طلب اتظدين أك من أحد دائنيو، أك ان  بالتقادـ بل تكب أف يكوف ذلك بناءتلقائياتقضي 
: كالسؤاؿ اتظطركح ىو. كلو أمامالمحكمة الاستئنافيةكتكوز التمسك بالتقادـ في أية حالة من حالات الدعول ."يتمسك اتظدين بو

 من القانوف اتظدفٓ من طرؼ تغلس الدكلة؟ في نظرنا يكوف اتصواب بالنفي 231 مقتضيات اتظادة الاستناد إفُىل تكوز 
كيتمثل في أف مقتضيات القانوف اتظدفٓ لا تطبق على اتظنازعات الإدارية كعلى اتطصوص قواعد التقادـ : السبب الأكؿ:لسببتُ

علبه، كبالرجوع أ اتظذكورة 17-84لأف القانوف الإدارم تضمن قواعد خصوصية بتقادـ الديوف العمومية ك اتظذكورة في القانوف رقم 
علبه، ك باتظقابل تؾده أحاؿ على تطبيق اتظادة أمن القانوف اتظدفٓ  321فُ ىذا الأختَ تؾده فَ تلل على تطبيق أحكاـ اتظادة إ

علبه، كبالنتيجة لا تلق للمستأنف أ321من القانوف اتظدفٓ الفقرتتُ الأكفُ ك الثانية كعلى ذلك لا تػل لتطبيق اتظادة  316
من القانوف اتظدفٓ أتفا  321كف اتظادة ؾكيتمثل في : السبب الثافٓ.الاستئناؼماـ تغلس الدكلة جهة أ مرة لأكؿالتمسك بالتقادـ 

تطبق على تقادـ ديوف التي تكوف في ذمة اتطواص أم الأشخاص الطبيعيتُ أك الأشخاص اتظعنويتُ من القانوف اتطاص ، أضف 
 بخصوص ديوف اتطواص سببو أف اتضكم الصادر في الاستئناؼماـ جهة أ مرة جائز بالتقادملؤكؿفُ ذلك أف جعل التمسك إ

 على خلبؼ القرارات الصادرة عن الغرفة الإدارية تنفيذه يوقف الاستئناؼ حكما غتَ تنفيذم كأف الغالبالدرجة الأكفُ في 
 لا يوقف تنفيذىا، كلذلك من غتَ الاستئناؼللمجلس القضائي المحكمة الإدارية حاليان كالتي تكوف ذات طابع تنفيذم كأف 

 اتظتمثلة في تغلس الدكلة، بل تكب التمسك الاستئناؼ جهة لإماـ مرة لأكؿاتصائز في اتظنازعات الإدارية التمسك بالتقادـ 
نو تذة تعارض بتُ فرضية كوف قرار أ قاضي الدرجة الأكفُ قبل الفصل في اتظوضوع من طرؼ ىذا الأختَ، ذلك بالتقادـ أماـ

، لأف قرار الغرفة استئناؼماـ تغلس الدكلة بصفتو ىيئة أالغرفة الإدارية التنفيذم كفرضية السماح للمستأنف التمسك بالتقادـ 
بخصوص : ثالثان . التنفيذ فَ تتحصل المحكوـ ضدىا على كقف إذا خاصة الاستئناؼالإدارية قد يتم تنفيذه قبل الفصل في 

 67 اتظادة استند إفُ تسبيب تغلس الدكلة يلبحظ بأنو كالإدارية كبالرجوع إفُمن قانوف الإجراءات اتظدنية  67 اتظادة الاستناد إفُ
فُ إالدفع بعدـ القبوؿ، ىو الدفع الذم يرمي "  فيهاكالتي جاء بعدـ القبوؿ كاتظتعلقة بالدفعمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 

 اتظسقط كانعداـ اتظصلحة كالتقادـ كانقضاء الأجل الصفة كانعداـ في التقاضي، لانعداـ اتضقفالتصريح بعدـ قبوؿ طلب اتطصم 
 67 من تغلس الدكلة غتَ مستساغ لأف اتظادة الاستنادكىذا ".  اتظقضي فيو، كذلك دكف النظر في موضوع النزاعكحجية الشيء

علبه كردت في الكتاب الأكؿ من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية اتطاص بالأحكاـ اتظشتًكة تصميع اتصهات القضائية ، أ
ماـ اتصهات أعلبه خصص الكتاب الرابع منو للئجراءات اتظتبعة أف القانوف أكاتظقصود بها اتصهات القضائية العادية، خاصة ك

ف أراد أ من الكتاب الأكؿ على اتظنازعات الإدارية، كلو 67حكاـ اتظادة أفُ تطبيق إف ىذا الأختَ فَ تلل أالقضائية الإدارية، ك
فُ إحالت أمنو كالتي  803تطبق على اتظنازعات الإدارية لصرح بذلك كما فعلو بالنسبة لبعض الإجراءات كما تؾده في اتظادة 

ف يكوف من قبيل أعلبه لا  يعدكا أ67حكاـ اتظادة أف كاف ما تضمنتو إ مع الإشارة بأنو ك،38كأكتطبيق مقتضيات اتظادتتُ 
 إليها صراحة، تضستُ بن شيخ آث ملويا، اتظنتقى في قضاء تػكمة الاستنادالقواعد العامة، فإف ذلك لا يسوغ لمجلس الدكلة 

 .343،ص2014التنازع كتغلس الدكلة، دار ىومة، اتصزائر، 
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الدين اتظطالب بو كتاريخ اتظطالبة بو،حيث أف الرد الذم جاءت بو اتظستأنف عليها 
الرامي إفُ أف الديوف التي تتقادـ ىي الديوف اتظستحقة للغتَ، يعتبر دفع غتَ مؤسس، 

 من القانوف 16لأف التقادـ تمص الديوف اتظتًتبة في ذمة الولاية، كبالرجوع إفُ اتظادة 
تسقط بالتقادـ، "  اتظعتمد عليها من طرؼ اتظستأنف تؾدىا تنص على ما يلي84-17

كبالتافِ فإنو .... كتسدد نهائيان لفائدة اتظؤسسات العمومية كل الديوف اتظستحقة للغتَ
يظهر من ىذه اتظادة، أف الديوف التي تسقط ىي الديوف اتظستحقة للغتَ،كليست 

 ".الديوف اتظستحقة للغتَ على اتظؤسسات العمومية
حيث أنو كتظا ثبت بأف الدين اتظطالب بو قد سقط بالتقادـ، كأف التقادـ تنكن إثارتو 

من القانوف اتظدفٓ، يتعتُ كبالتافِ إلغاء  321حتى في مرحلة الاستئناؼ طبقا للمادة 
القرار اتظستأنف كبالتافِ القضاء بعدـ قبوؿ الدعول الأصلية لسقوط الدين اتظطالب بو 

 .1 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية67بالتقادـ، طبقا للمادة 
كفي قرار آخر لمجلس الدكلة اتصزائرم كاتظتعلق بتقادـ الدين العمومي بأربع 

في 2اتظتضمن قانوف اتظالية 17-84 سنوات، بالاستناد إفُ نص قانوفٓ خاص ىو القانوف
 .3من القانوف اتظدف312ٓ منو كليس على اتظادة 17 ك16اتظادتاف 

                                       
.2012 أكتوبر 04 اتظؤرخ في 705قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم-  1 

 يوليو 10 اتظؤرخة في 28ج، العدد .ج.ر.، يتعلق بقوانتُ اتظالية، ج1984 يوليو 07 اتظؤرخ في 17-84قانوف رقم - 2
1984. 

فُ القانوف اتظدفٓ، إ نص قانوفٓ خاص كليس بالاستناد إفُ قرار تغلس الدكلة اتصزائرم كالذم كاف موضوعو دين الإدارة يتقادـ 3-
 4نو تمضع تقادـ دين الإدارة لنص خاص كليس للقانوف اتظدفٓ، يتقادـ دين الإدارة بأربعة أنو من حيث اتظبدأ أكالذم جاء فيو 

 اتضكم الصادر عن المحكمة استأنفتحيث أف بلدية حاسي مسعود : من حيث اتظوضوع. كعليو فإف تغلس الدكلة. سنوات
حيث أف اتظستأنفة أسست طعنها . لزمها بدفع مقابل سلع كرده تعا اتظستأنفأ كالذم 2011 ديسمبر 28الإدارية لورقلة في 
حيث أف تقادـ ديوف الإدارة ىو موضوع نص خاص كرد في اتظادتتُ . منم القانوف اتظدف312ٓ للمادة استناداعلى تقادـ الدين 

حيث .  من قانوف البلدية السارم اتظفعوؿ كقت التعاقد162 اتظتعلق بقوانتُ اتظالية ككذا اتظادة 17-84 من القانوف 17 ك16
حيث أف الدين نشأ في .  سنوات4ربعة أنو لا تغاؿ لتطبيق القانوف اتظدفٓ في ىذه الظركؼ كأف مدة تقادـ ديوف البلدية ىي أ

نقضاء مدة ا أم قبل 2009-11-02 كقد أقيمت الدعول الأصلية التي صدر في شأنها القرار التحضتَم في 2006سنة 
حيث أف اتظستأنف أعاب على تقرير اتطبرة عدـ .  سنوات كبذلك فإف الدفع بتقادـ الدين غتَ مؤسس كيتعتُ رفضو04ربعة أ

ف العلبقة التعاقدية ثابتة بموجب سندات الطلب الصادرة عن اتظستأنفة كأف أحيث .  اتطبتَ لكل اتظهاـ اتظسندة إليواستجابة
 في تقدير الوقائع كتطبيق أصابواحيث أف قضاة الدرجة الأكفُ . لالتزاماتوتأشتَىا على الفواتتَ دليل على تنفيذ اتظستأنف عليو 
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 ديسمبر 31حيث اعتبر القانوف الصادر في :أما بالنسبة للقانوف الفرنسي
اتظتعلق بمديونية الأشخاص العامة، الأقساـ كالبلديات كاتظؤسسات العمومية، في 1968

اتظادة الأكفُ منو كالتي تضع قاعدة نظاـ السقوط الرباعي، أربع سنوات بعد أكؿ يوـ 
من السنة اللبحقة على ميلبد الدين، كمبلغ الدين لا تنكن اتظطالبة بو في مواجهة 
الإدارة، كاتظادة الثانية كالتي نصت على إمكانية قطع ىذا اتظيعاد عن طريق الطعن 

، كيستثتٌ من ىذه القاعدة اتضق في اتضصوؿ على التعويض في تغاؿ نزع 1القضائي
اتظلكية اتطاصة من أجل اتظنفعة العمومية، إذ أنو لا تمضع للتقادـ الرباعي كونو قد 

 31حدد بقرار حائز على قوة الشيء اتظقضي بو، كىو ما يؤكده القانوف الصادر في 

باستبعاد التقادـ الرباعي من ىذا  7اتظذكور أعلبه في مادتو السابعة 1968ديسمبر 
 .18312جانفي  29التقادـ، عكس ما كاف عليو اتضاؿ سابقا في القانوف 

 اعتبر تغلس الدكلة الفرنسي أف عدـ اختصاص ،Dame Herqueكفي قراره 
مصدر الاعتًاض بالسقوط الرباعي للدين، يعتبر كجهان من النظاـ العاـ، حيث أف 

الاعتًاض على طلب الدين، يكوف اتظختص بو الآمر بالصرؼ، كليس المحامي اتظعتمد 
غتَ أف المجلس تراجع عن ىذا الاتجاىبخصوص السلطة . 3من طرؼ اتعيئة الإدارية

اتظختصة بالدفع بالسقوط الرباعي اتظتعلقة بالدين العمومي، حيث أف الإجراء كاف 
مقصور على السلطة الإدارية فقط، كلكنو قىبًلى الدفع اتظقٌدـ من طرؼ تػامي معتمد 

من طرؼ تغلس بلدم، كاعتبره يستطيع القياـ بهذا الإجراء، بالتافِ أصبح نظاـ 
 .4السقوط الرباعي مبسط

                                                                                                   
، قضية بلدية 2014-01-09 اتظؤرخ في 078545قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم . القانوف تؽا يتعتُ تأييد اتضكم اتظستأنف

 .92، ص2014 لسنة 12 تغلس الدكلة العدد ، تغلة(ر.أ)حاسي مسعود ضد 
1-Loi n° 68-1250 du 31 décembre 1968, relative à la prescription des créances sur l’État, Les 
départements, les communes et les établissements publics, Jorf du 3 janvier 1969 page 76. 

 أطركحة-مقارنةدراسة -العمومية،  اتظلكية اتطاصة من أجل اتظنفعة كالقضائية لنزعغيتاكم عبد القادر، الضمانات التشريعية - 2
 .2014-2013دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، السنة اتصامعية 

 
3- CE, 17 mai, 1974, Dame Herque, Dr. Adm 1974, n° 207. 
4- Le Conseil d’Etat opère un revirement de jurisprudence à propos de l’autorité compétente 
pour opposer la prescription quadriennale aux créanciers de personnes publiques Alors que cette 
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كمن التطبيقات القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي اتظتعلقة بالسقوط الرباعي للدين 
 31 من القانوف 21، كالذم جاء فيو أنأحكاـ اتظادة 404841العمومي أيضان، قراره رقم 

 كاتظتعلقة بقطع ميعاد السقوط الرباعي للدين العمومي، في حالة الطعن 1968ديسمبر 
القضائي في مواجهة الشخص الاعتبارم العاـ، حيث أف الطعناتظقدـ إفُ القضاء 
التجارم، من طرؼ مناكؿ في مواجهة اتظقاكؿ الأصلي، لا يقطع ميعاد السقوط 

 .2الرباعي في مواجهة اتصماعات العمومية

                                                                                                   
action était réservée aux autorités administratives, il admet que l’avocat d’une communes puisse 
l’opposer contribuant ainsi àla réduction de l’exorbitance du régime de la prescription 
quadriennale, Denis JOUVE, La banalisation du régime de la prescription quadriennale, 
commentaire, le 3 mars, 2015,  sur CE, 5 déc., 2014, n° 359769, Cne Scionzier : Jurais Data n 
2014-029510 ; Rec. 
1- Art, 2 de Loi n° 68- 1250 du 31 décembre 1968: La prescription est interrompue par: toute 
demande de paiement ou toute réclamation écrite adressée par un créancier a l’autorité 
administrative, des lors que la demande ou la réclamation a trait au fait générateur, a l’existence, 
au montant ou au paiement de la créance, alors même que l’administration saisie n’est pas celle 
qui aura finalement la charge du règlement. Tout recours forme devant une juridiction, relatif au 
fait générateur, a  l’existence, au montant ou paiement de la créance, quel que soit l’auteur du 
recours et même si la juridiction saisie est incompétente pour en connaitre, et si l’administration 
qui aura finalement la charge du règlement n est pas partie à l’instance ; Toute communication 
écrite d’une administration intéressée, même si cette  communication n’a pas été faite 
directement au créancier qui s en prévaut, des lors que cette communication a trait au fait 
générateur, a l’existence, au montant ou au paiement de la créance ; Toute émission de moyen de 
règlement, même si ce règlement ne couvre qu’ une partie de la créance ou si le créancier n’a pas 
été exactement désigne.  Un nouveau délai de quatre ans court à compter du premier jour de 
l’année suivant celle au cours de laquelle a eu lieu l’interruption. Toutefois, si l’interruption 
résulte d’un recours juridictionnel, le nouveau délai court à partir du premier jour de l’année 
suivant Celle au cours de laquelle la décision est passée en force de chose jugée. Loi n° 68-1250 
du 31 décembre 1968 relative à la prescription des créances sur l’Etat, les départements, les 
communes et les établissent publics, Version consolidée au 13 décembre 2018. 
2- Considérant qu’ il ressort des pièces du dossier soumis aux juges du fond que la société Légaux, 
attributaire du marché de reconstruction du collège » le centre » à Villejuif passe par le 
département du val- de-Marne, a sous-traite le lot n° 1 a la société Solotrant ; que par un acte 
spécial du 14 mai 2007, modifie le 14 janvier 2009, le département a accepté cette sous- traitante 
et agrée les conditions de son paiement direct ; que la société sororat a assigne la société Levaux 
devant le tribunal de commerce d’Evry par acte d’huissier du 22 octobre 2008 ; que par plusieurs 
décisions de ce tribunal, confirmées en dernier lieu par un arrêt de la cour d’appel de paris du 13 
avril 2012, la société Levaux a été condamnée à payer à titre principal, la somme de 425281,23 
euros  à la société solotrat ; que la société Légaux a été placée en liquidation judiciaire le 9 juillet 
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 لفصل الثانيا
  الأوجو من النظام العام الدتعلقة بالقواعد الإجرائية

تفا ،إف إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم تعتبر من قواعد القانوف العاـإ
كجدت تضماية القانوف اتظوضوعي الذم لا تنكن تطبيقو في غيبة من القواعد 

فُ القانوف إ ينتمي ،ماـ القاضي الإدارمأ كتظا كاف القانوف اتظوضوعي اتظطبق .الإجرائية
فالقضاء الإدارم ،فُ القانوف العاـلتطبيقو أيضان تنتميإتكوف كسائل اتضماية ،كالعاـ

 . كالتي تكوف الإدارة طرفان فيها كسلطة عامة،ينظر الدعاكل التي تنظٌم الركابط العامة
فُ القانوف العاـ، فيجب إ ينتمي ،ف القانوف اتظوضوعي الذم ينظم ىذه العلبقةأكطاتظا 

ف معظم القواعد الإجرائية اتظطبقة أف تكوف القواعد الإجرائية منتمية للقانوف العاـ، كأ
ماـ القضاء أفُ تنظيم ستَ الدعول إ لأنها ترمي ،أماـ القضاء الإدارم تعا طبيعة آمرة

 .1 على تؼالفتهاتكوز الاتفاؽم لا أ متعلقة بالنظاـ العاـ كبالتافِ فهي
التي جرائية الإكجو الأدراسة الفصل إفُ من خلبؿ ىذا سيتم التطرؽ  كعليو 

 منها أكجو متعلقة بعريضة الدعول، كىي رفع تتعلق بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية،
، كأكجو (اتظبحث الأكؿ)الدعول قبل الأجاؿ، كخلو عريضة الدعول من أمٌ كجو 

تػددة من طرؼ اتظشرع، منها فوات الآجاؿ، كالطعن الإدارم الالزامي، كإجراء 
 .(اتظبحث الثافٓ)الصلح كتعلقو بالنظاـ العاـ

                                                                                                   
2012 ;que la société solotrat a alors saisi le juge des réfères du tribunal administratif de Melun qui, 
par une ordonnance du 29 juillet 2016, a condamné le département à lui verser une provision de 
250000 euros au titre du paiement direct du lot sous -traite a cette société, que celle-ci se 
pourvoit en cassation contre l’ordonnance du 19 octobre 2016 par laquelle le juge des réfères de 
la cour administrative d’appel de paris a annulé l’ordonnance du 29 juillet 2016 et rejeté la 
demande qu’ elle avait présentée devant le juge des réfères du tribunal administratif de Melun ; 
Résume : Les dispositions de l’article 2 de la loi du 31 décembre 1968 subordonnent 
l’interruption du délai de la prescription quadriennale en cas de recours juridictionnel a la mise en 
cause d’une collectivité publique, le recours intente devant les juridictions commerciales par un 
sous-traitant contre le seul entrepreneur principal n’a pas interrompu le délai de prescription à 
l’égard de la collectivité publique. CE, 7 Emme- 2 Emme chambres réunies, 10/03/2017, 
n°404841, Légifrance, mentionne dans les tables du recueil Lebon. 

. 164رجع سابق، ص ـمصطفى تػمود الشربيتٍ،  - 1
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 الدبحث الأول
 الأوجو الدتعلقة بعريضة الدعوى

من خلبؿ ىذا اتظبحث سيتم التطرؽ إفُ الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ 
، كخلو (اتظطلب الأكؿ)كاتظتعلقة بعريضة الدعول، كرفع عريضة الدعول قبلبلآجاؿ 

، كأختَان طلب الإلغاء اتصزئي لقرار لا يقبل (اتظطلبالثافٓ)عريضة الدعول من أمٌ كجو
 .(اتظطلبالثالث)التجزئة 

 الد لب الأول
 الآجال رفع العريضة قبل 

من النظاـ ان  كجو الآجاؿ تغلس الدكلة اتصزائرم رفع الدعول قبلاعتبرلقد 
 ذلك أف الآجاؿ من اتظواعيد التي لا تتعلق رقوؽ إجرائية متصلة باتظراكز العاـ،

فهي تأخذ حكم اتظواعيد التنظيمية، التي تنظم عملية التقاضي، . القانونية للقائم بو
عند رفع اتظدعي الآجاؿ  كمعتٌ رفع الدعول قبل .1مستهدفةن حسن ستَ العدالة

 كفي حالة أف القانوف إعتبر الطعن الإدارم اتظسبق فُ جهة الإدارةإداريان مسبقان إطعنان 
 يقوـ نفس ،ف ينتظر رد الإدارةأجل إعادة النظر في قرارىا، كدكف أ من أجباريان،

ىذا الإجراء فيو نوع من .ماـ القاضي الإدارمألغاء مباشرة إاتظدعى برفع دعول 
 الإدارة لطعنو الإدارم أنو باستجابة حيث ؛التسرع من طرؼ الطاعن

 حيث ؛تصبح دعواه الإدارية بدكف موضوع، كبلب مصلحة،كعدكتعا عن قرارىا،اتظسبق
 لازمان علىمن شركط قبوؿ الدعول توفر شرط اتظصلحة، كفي ىذه اتضالة يكوف 

 لذا في .ك لعدـ كجود اتظوضوع،أ اتظصلحةلانتفاءالقاضي الإدارم رفض الدعول 
 مدة انتظار انقضاء يكوف ،بعض اتظنازعات كالتي تتعلق بموضوعات القضاء الكامل

                                       
 .587، صمرجع سابقمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 1
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 . القانوفقجل الرد عن الطعن الإدارم من النظاـ العاـ، خاصة عندما يشتًطأك أ
الفرع )كعليو سيتم التطرؽ من خلبؿ اتظطلب إفُ الإذف كقيد على رفع الدعول 

 (.الفرع الثافٓ)، ثم انقضاء أجل اتظعارضة كقيد على الطعن بالاستئناؼ (الأكؿ
الفرع الأول 

 الإذن كقيد على رفع الدعوى  
 من قانوف الإجراءات اتظدنية 13نص اتظشرع اتصزائرم في الفقرة الثانية من اتظادة 

 إذااشتًطو الإذف انعداـكما يثتَ تلقائيان " جاء فيها؛ك الإذفكالإدارية على مصطلح
 .1"القانوف

 كيكوف لازمان ،نو القيد الذم يقيٌد اتضق في رفع الدعولأكييعرؼ الإذف على 
 تعتُ ، قبل رفعها، كفي حالة تخلف ىذا القيداستيفائو يتعتُ ،قبل اللجوء للقضاء

ف يقيٌد ،كلا تنكنأ كىذا الإجراء منصوص عليو قانونان .التصدم للدعول بعدـ القبوؿ
 .2خرآ إلا بنص قانوفٓ ،الدعول التي ىي حق كمبدأ عاـ

 القرار الصادر عن تغلس ،كمن تطبيقات القضاء اتصزائرم في ىذا الصدد
 : كالذم جاء فيو.لغاء قبل أكانهاإ كالذم كاف موضوعو رفع دعول ،الدكلة اتصزائرم

 كبعد اتظداكلة 1999-04-19ف تغلس الدكلة في اتصلسة العلنية اتظنعقدة بتاريخ إ
. القانونية، أصدر القرار الآتي نصو

 تغلس باختصاصات اتظتعلق 1998مايو  30 اتظؤرخ في 01-98كبمقتضى القانوف العضوم 
، اتظتضمن 1966 جواف08 اتظؤرخ في 154-66كبمقتضى الأمر رقم .الدكلة كتنظيمو كعملو

 من قانوف 289إف274ُك07بمقتضى اتظواد كاتظتممقانوف الإجراءات اتظدنية اتظعدؿ 
 قدـ 1998 أكت 30نو بعريضة مؤرخة في أحيث .كالإجراءاتالوقائع .الإجراءات اتظدنية

 طعنان بالبطلبف ضد القرار الصادر عن السيد كزير الداخلية (ب، ـ)السيد 
 في حالة (ج.س) السيد كالذم كضع1998-08-22كالبيئة، بتاريخكاتصماعات المحلية 

                                       
 .، السالف الذكر09-08 من القانوف 13اتظادة - 1
 .34رجع سابق، ص ـ، اتصزء الأكؿ، ة في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارمعادؿ، الوجيزبوضياؼ - 2
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 القرار اتظؤرخ في كألغىأحكاـدتنومة لدل المجلس الشعبي الولائي لولاية اتظسيلة، 
 لدل نفس المجلس الشعبي ، اتظتضمن كضعو ىو في حالة دتنومة1998جانفي27

 عليو، طبقا تظقتضيات لماـ اتظدعأف اتظدعي قدٌـ طعنان إداريان مسبقا أحيث ؛الولائي
 كبدكف قحيث أف،1998-08-27 كىذا بتاريخ ،من قانوف الإجراءات اتظدنية 275اتظادة 

 ،من قانوف الإجراءات اتظدنية 279ك اتظهلة المحددة باتظادة أف ينتظر رد اتظدعى عليو أ
 من 280ماـ المجلس اتظوقر، تؼالفان بذلك مقتضيات اتظادة أ طعنان بالبطلبف مرفع اتظدع

فُ الأكجو الأخرل، يقضي إف ينظر أتعذه الأسباب كبدكف .قانوف الإجراءات اتظدنية
 .1 الطاعنكاتظصاريف علىمن حيث الشكل عدـ قبوؿ الطعن شكلب، :الدكلةتغلس 

ف النزاع كاف يتعلق أفُ ما جاء في القرار السالف الذكر نلبحظ إكبالنظر 
 القضاة على اتظادة  استندم دعول إلغاء ك ليس دعول تعويض، كقد أبقرار إدارم 

من قانوف الإجراءات اتظدنية، كىذا حتُ كاف ينص قانوف الإجراءات  280اتظادة ك 279
،  كعليو كبعد صدكر قانوف 1990 قبل أمجباريا إاتظدنية على الطعن اتظسبق 

تكوز للشخص اتظعتٍ " منو 830 نص في اتظادة ،09-08الإجراءات اتظدنية كالإدارية 
فُ اتصهة الإدارية ميصدرة القرار في الأجل اتظنصوص إبالقرار الإدارم، تقدفٔ تظلم  

ف التظلم يعتبر جوازيان أشهر،  كمن اتظعلوـ أ04ربعة أم مدة أعلبه أ829اتظادة عليو في 
لغاء إف يرفع دعول أ تنكنو إف اتظدعيلذا نستطيع القوؿ . كلا يعتبر قيد لرفع الدعول

. زامن معهاتك ـأماـ القضاء، دكف التظلم أمباشرة 
جبارم إما في بعض النصوص اتطاصة كالتي جعل اتظشرع فيها التظلم أ

ك أ من قانوف الضرائب على الشكول 329 حيث نصت اتظادة ؛كاتظنازعة الضريبية
 ديسمبر من 31 حيث تقدـ الشكول قبل حلوؿ ؛ماـ مدير الضرائب بالولايةأالتظلم، 

ربعة أ الضرائب في الشكول في غضوف كينظر مديردراج اتصدكؿ، إالسنة التي تلي سنة 
 من تاريخ اعتباراجل شهر أ كللمكلف بالضريبة .2 من تاريخ تقدتنهااعتباراشهر أ04

                                       
 الداخلية، منقوؿ عن بن شيخ آث ملويا ضد كزير ـ.قضية ب، 1999-04-19قرار تغلس الدكلة اتصزائرم الصادر في -  1

 .121، اتصزء الأكؿ، ص2003اتظنتقى في قضاء تغلس الدكلة 
 .12طاىرم حستُ، اتظنازعات الضريبية، مرجع سابق، ص - 2
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 فلب .1ماـ تصنة الدائرة للطعن في الضرائب اتظباشرةأف يرفع طعنا أتبليغ قرار الإدارة، 
 . التظلمإلا بعدانقضاءآجاؿماـ اتصهات القضائية أتنكن رفع دعول مباشرة 

 حيث منو؛153 اتظادة ،274-15في الصفقات العمومية كحسب التنظيم كأيضا 
ف أتكب على اتظصلحة اتظتعاقدة  " :كجاء فيهالزاميان إفُ التسوية الودية إ اللجوء اعتبرت

 ىذا قبل كل مقاضاة ،فُ التسوية الودية للنزاعاتإ اللجوء ،تدرج في دفتً الشركط
 .2"ماـ العدالةأ

ماـ أكعليو كفي حالة رفع دعول قضائية تتعلق بمنازعة ضريبية مطعوف فيها 
 .3 المحدد للرداستيفاءالآجاؿ لا تنكن قبوؿ الدعول إلا بعد ،تصنة الطعوف

ك التسوية الودية الإجبارية في بعض القوانتُ أكبذلك يساىم قيد التظلم 
اتطاصة، على تخفيف العبء على القضاء، بمنع عرض ىذه اتظنازعات على القضاء 

 القضاء، الالتجاء إفُ القيد قبل باستيفاءف يقوـ صاحب الشأنأ، بل يلزـ مباشرة
ف اتظشرع قد أساس أ عدـ قبوؿ الدعول، على ، القيداستيفاءحيث يتًتب على عدـ 

 دكف اتضاجة ،كضع بتُ يد الشخص كسيلة تدكٌنو من اتضصوؿ على اتضماية القانونية
 .جراءات طويلة كأعباء على القضاءإ الدعول، كما ينجر عنها من استعماؿ كسيلةفُ إ

فهو  كمن ثم ؛تحقيق الصافٌ العاـإفُ  ىذا القيد اشتًاطكيهدؼ اتظشرع من 
 كاتظشرع نفسو .ف تثتَه من تلقاء نفسهاعلى جهة القضاء أ، تكب يتعلقبالنظاـ العاـ

 من قانوف الإجراءات 13 نص في اتظادة العامة،عندماكد على طابع اتظصلحة أقد 

                                       
 .12، ص  سابقطاىرم حستُ، مرجع - 1
 .247-15من تنظيم الصفقات العمومية  4فقرة  153اتظادة - 2
 رشيد خلوفي تغاؿ تطبيق الدعول اتظوازية في منازعات الضرائب كمنازعات  العقود الإدارية، فبالنسبة تظنازعات الاستاذاعتبر- 3

 اتظقدمة في ملف دعول الإلغاء، أنو ينتظر من طلب إلغاء قرار الافتتاحيةالضرائب يظهر في بعض طلبات اتظدعي في العريضة 
صادر عن إدارة الضرائب للوصوؿ إفُ تحقيق عرض مادم أك مافِ كلا يهمو مسألة مشركعية القرار الإدارم، ففي ىذه اتضالة 

يطلب القاضي الإدارم اتظخطر بواسطة دعول الإلغاء من اتظدعي تصحيح طلباتو قبل النطق بعدـ قبوؿ الدعول لعدـ 
ق دعواه،  رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ الطعن الإدارية، م كبصفة أدؽ بسبب سوء توجالاختصاص

. 128اتصزء الثافٓ، ص
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ذا كاف لازمان قبل رفع إ الإذف انعداـف تثتَ أنو تلق للمحكمة أ:اتظدنية كالإدارية على
 .1حد صور القيدالدعول كالإذف يعتبر في ىذه اتضالة أ

قرار صادر عن المحكم : الصدد في ىذا  للقضاء اتصزائرمكمن التطبيقات القضائية
عرض النزاع على مكتب اتظصاتضة في كل خلبؼ فردم خاص : العليا، حيث جاء فيو

نو تبتُ فعلب أحيث . يتعلق بالنظاـ العاـكلعمل يعتبر قيد على رفع الدعول، با
ف النزاع قد عيرض على أفُ إم إشارة أ ليس ىناؾ فيو، أنوفُ اتضكم اتظطعوف إبالرجوع 

ف أأنو تكب ك04.-90من القانوف 19ذلك اتظادة نصت على  كما .مكتب اتظصاتضة
 ،ماـ مكتب اتظصاتضةأيكوف كل خلبؼ فردم خاص بالعمل، موضوع تػاكلة صلح 

صبح أماداـ النزاع في دعول الفرع النقابي ك.م دعول قضائيةأقبل مباشرة 
فُ إ للمطالبة بالرجوع ،كرفع كل عامل دعواه بصفة مستقلة عن باقي العماؿفرديان،نزاعان 

 فكاف من الواجب على المحكمة قبل التطرؽ تظوضوع .كالأجورمنصب عملو الأصلي 
 19ف اتظادة أ ك. ك لاأف النزاع عرض على مكتب اتظصاتضة أف تعاين ىل ،أالدعول

 ككاف . كبالتافِ فهي من النظاـ العاـ، ذلك على سبيل الوجوبفياتظذكورة نصت 
ف القرار أ فضلبن على .مامها من قبل الطاعنةأليها كلو فَ تثر إعلى المحكمة التطرؽ 

 ىذا الأختَ رفض طلب دعول الفرع النقابي، كاف قد فصل في1993-03-02اتظؤرخ في 
ف ذلك أساس أ على ،فُ مناصب عملهم الأصليةإاتطاص برجوع العماؿ اتظطركدين 

 .2الطلب فَ ييعرض على مفتش العمل
كالذم :كمن القرارات اتظؤكدة على عدـ قبوؿ الدعول اتظرفوعة قبل الآكاف

 مكرر من قانوف 169من حيث اتظبدأ إذا كاف مؤدم نص اتظادة : " جاء فيو
الإجراءات اتظدنية، اعتبر الطعن اتظرفوع قبل انقضاء مهلة ثلبثة أشهر لسكوت 

الإدارة طعنان مرفوعان قبل أكانو؛كعليو فإف سكوت الإدارة لا يعتبر قرار ضمنيان إلا بعد 

                                       
 .112سابق، ص زكدة، مرجععمر - 1
 للمحكمة العليا، منقوؿ عن تزدم باشا عمر، مبادئ القضاء الاجتماعية الغرفة 1997-02-09 مؤرخ في 153913قرار رقم - 2

 .92، ص2015في ظل قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية اتصديد، دار ىومة، اتصزائر 
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كأنو بالتافِ من اتظلبئم انتظار انقضاء أجل . انتهاء اليوـ الأختَ من ىذا الأجل
 .1الثلبثة أشهر لعرض النزاع على اتصهة القضائية الإدارية

كبالنسبة للتشريع كالقضاء الفرنسي يعتبر الطعن الإدارم اتظسبق قيد على رفع 
 .الدعول كيتعلق بالنظاـ العاـ

 كمن التطبيقات القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد قراره الصادر 
 اتضق أفنو لكل شخص أاتظبدأ :كالذم جاء في حيثياتو التافِ 2006 نوفمبر 22في 

ف أ القانوف عاـ فيكنو كحسب مبدأ كفٔيباشر طعنان في قرار صادر عن سلطة إدارية، 
ماـ السلطة الإدارية نفسها، بواسطة طعن إدارم مسبق، ىذا الطعن أكلان أيتظلٌم 

 الطعن القضائي، كالذم يستطيع القياـ بو بعد الرد عن آجاؿالإدارم اتظسبق تندد 
الطاعن قيد قبل اللجوء إفُ ماـ أيشكل  أف  كالذم تنكن،الطعن الإدارم اتظسبق

فالطعن .ريةماـ السلطة الإداأ، بأف يشتكي اختياريا كلكن إجباران ليس القضاء، 
ك أخرل أدارية إف يكوف في مواجهة سلطة أالإدارم اتظسبٌق الإجبارم، كالذم تنكن 

جباريا قبل كل إ يطبق ،كالذم تكب أفماـ جهاز خاصالأعلى أك أماـ اتظسؤكؿ أ
ف قدـ بعد الطعن إ عدـ قبوؿ ىذا الأختَ كحتى ك،كإلا بالكادطعن قضائي

 .2القضائي

                                       
، المجلة القضائية، OPGi كتيزكزك كمن معها كافِ ب، ـ، قضية فريق ؽ ضد 1985-11-09، مؤرخ في 44008قرار رقم -1

 .250 ص،4 العدد ،1989
2-Considérant qu'aux termes du IV de l'article 19 de la loi du 16 juillet 1984, en vigueur à la date des 
décisions contestées : Le Comité national olympique et sportif français est chargé d'une mission de 
conciliation dans les conflits opposant les licenciés, les groupements sportifs et les fédérations agréées, à 
l'exception des conflits mettant en cause des faits de dopage.  La saisine du comité à fin de conciliation 
constitue un préalable obligatoire à tout recours contentieux, lorsque le conflit résulte d'une décision, 
susceptible ou non de recours interne, prise par une fédération dans l'exercice de prérogatives de puissance 
publique ou en application de ses statuts. Lorsque la décision contestée est susceptible de recours 
contentieux, la saisine du Comité national olympique et sportif français à fin de conciliation interrompt le 
délai de recours.  Dans le délai d'un mois suivant la saisine, le conciliateur, après avoir entendu les intéressés, 
propose une ou plusieurs mesures de conciliation. Cette ou ces mesures sont présumées acceptées par les 
parties, sauf opposition notifiée au conciliateur et aux parties, dans un nouveau délai d'un mois à compter de 
la formulation aux parties des propositions du conciliateur. La juridiction compétente pour statuer sur les 
recours contentieux dirigés contre les décisions individuelles prises par les fédérations dans l'exercice de leurs 
prérogatives de puissance publique est le tribunal administratif dans le ressort duquel se situe la résidence ou 
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 بطلب من الوزير الدكلة الفرنسي قاـ بها تغلس كنتيجة لدراسة مهمة كالتي
 بعض باتخاذ قاـ اتظشرعوف اتظسبق، الإدارم بتطوير الطعنجل القياـ الأكؿ، من أ

 من القانوف 14اتظادة حيث نصت فُ منح ضمانات للمواطن إالتدابتَ كالتي تهدؼ 
اتضقوؽ، كالتي جاء فيها  اتظتعلق بتسهيل كتحستُ من نوعية ،2011 مام 17الصادر في 

ف أف القرارات الصادرة بالرفض في مواجهة الطعن الإدارم الإلزامي اتظسبق تكب إ"
 .1"تكوف معلٌلة

ف الطعوف  كجاء أيضان بالنسبة للطٌعوف اتظتعلقة باتظنازعات الضريبية، علىأ
 مدير دائرة الضرائب أماـطعن إدارم بف تكوف مسبقة أاتظتعلقة باتصباية كالتي تكب 

 اتطزينة أماـ أمتُ، ككذلك LPFمنكتاب الإجراءات الضريبية L.247حسب اتظادة 
 في مسائل الديوف كتعويضات الدكلة ،العامة اتظسؤكؿ عن صرؼ الركاتب العامة

 .19632 جواف 24من اتظرسوـ الصادر في  11اتطارجية بالنسبة للضرائب، اتظادة 
في  الإدارة بو أماـ كاسعان كتقليديا يؤخذ انتشاراحيث يعرؼ ىذا اتظبدأ 

ك موجودة أجراءات تػددة إكمع ذلك توجد .3 اتظتعلقة بالانتخابات الإداريةالنزاعات
 .4 تغالات متنوعة كالنظارات الطبيةفي

 ككذلك ،5 القرارات الإدارية الصادرة عن المجالس للؤكامر اتظهنيةكأيضان 
 .6تسجيل العائدين في القوائم اتظهنية

                                                                                                   
le siège social du requérant à la date de ladite decision.  CE 22 novembre 2006, Associa, Squasg 
Rouennaise, Lebon, p 998. 
1- Jean- Claude BONICHOT, Paul CASSIA, Bernard POUJADE, les grands arrêts du 
contentieux administratif, 3 éditions, op. cit., p 785. 
2-Ibid, P 785. 
3-CE, 11 oct. 1972, Élections des délègues des collèges étudiants au conseil de l’unité 
d’enseignement et de recherche mathématique et informatique de l’université de Rennes, Lebon, 
p, 628. 
4-CE, 29 mai 1963, min de la sante publique et de la population et sieur Maurel, Lebon, p 334. 
5-CE, 7 juin, 2010, Sté d’imagerie médicale libérale du littoral, n 323995, Lebon. 
6-CE, 3 avril, 1968, min de l’intérieur, c Dame Beaufils, Lebon, p 242. 
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الاستشفاء اتطاص، كأيضان ك توسعة في مادة أككذلك التصاريح اتظتعلقة بإنشاء 
 المحلفتُ للكفاءة اتظهنية للشرطة كقرارات ىيئة ،1الإدارية بالوثائق الاتصاؿفي ميداف 

 .2الوطنية
 فيها الطعن الإدارم اتظسبق الإلزامي كاتظتعلقة ىامة يشتًطكىناؾ حالة 
، من القانوف التجارم، كالتي جاء L.752 17 حسب نص اتظادة ،بالتجهيزات التجارية

ماـ اللجنة الوطنية أالقرارات الدائرة التجهيزات التجارية تكوف موضوع طعن " فيها
مسبق دارم إماـ الوزير ىذا الطعن  اتخذت أ كالتي داخليان ،للتجهيزات التجارية

 .3"كإجبارم
 الفرع الثاني

 انقضاء أجل الدعارضة كقيد على ال عن باوستئناف
لقد نص اتظشرع اتصزائرم في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية الفقرة الثانية 

تسرم ىذه الآجاؿ من يوـ التبليغ الرتشي للؤمر أك اتضكم إفُ اتظعتٍ،  " ،950من اتظادة 
 .4"كتسرم من تاريخ انقضاء أجل اتظعارضة

فانقضاء أجل اتظعارضة كالمحدد بشهر كاحد من تاريخ التبليغ الرتشي للحكم 
، كبالتافِ لا يستطيع صاحب اتظصلحة أف يطعن بالاستئناؼ، أماـ 5أك القرار الغيابي

اتصهة التي تعلو اتصهة التي أصدرت اتضكم الابتدائي غيابيان، إلا بعد انقضاء أجل 
اتظعارضة، كىذا الأجل تؼصص للمدعى عليو الغائب، كإذا فَ يطعن اتظدعى عليو 
باتظعارضة في أجل شهر حسب ما حدده القانوف، لا تكوز للمدعى أف يستأنف 

اتضكم إلا بعد انتهاء أجل اتظعارضة، كفي اتضالة العكسية يكوف الطعن بالاستئناؼ 
 .غتَ مقبوؿ

                                       
1-CE, sec 19 févr. 1982, Mme commaret, Lebon p, 78, concl, Dondoux. 
2-CE, 18 mai 2009, Langlois, Lebon, p880. 
3-CE, 20 juill. 1988, Ste GMB, Lebon, p 944. 

. 09-08 من القانوف 950الفقرة الثانية من اتظادة - 4
. 09-08من القانوف  954اتظادة - 5
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 فَ يعرٌؼ قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية اتظعارضة في الكتاب اتظخصص 
للئجراءات اماـ اتصهات القضائية الإدارية، كأشار اليها بصفتها طريقة من طرؽ 

تهدؼ "  التي نصت على مايلي327الطعن العادية الإدارية، كحدد ىدفها في اتظادة 
كيرجع ". اتظعارضة اتظرفوعة من قبل اتطصم اتظتغيب إفُ مراجعة اتضكم أك القرار الغيابي

السبب الوجيو في الإقرار باتضق في اتظعارضة على اتضكم الغيابي، نابع من مبدأ ىاـ 
كأساسي في القضاء كىو حق الدفاع اتظكرس دستورا، حيث اعتبر اتظؤسس الدستورم 

 .1اتضق في الدفاع معتًؼ بو
 كتتمثل أثار اتظعارضة في نقطتتُ، أيقاؼ القرار القضائي تػل اتظعارضة، 

 من قانوف الإجراءات اتظدنية 955كعدـ رفع معارضة بعد معارضة، حيث تنص اتظادة 
كيتماشى ىذا " للمعارضة أثر موقف للتنفيذ ما فَ يؤمر بخلبؼ ذلك" كالإدارية إفُ 

كترجع اتظعارضة اتطصوـ . الأثر مع الامتياز الذم تتمتع بو الإدارة كىو امتياز الأكلوية
 .2، كىذا ما سار عليو اتظشرع كالقضاء الفرنسيإفُ الأكضاع التي كانوا عليها من قبل

كاتظلبحظ عدـ كضوح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، فيما تمص اتظواد 
اتظشتًكة التي أحاؿ الباب الرابع إفُ مواد منصوص عليها في أبواب أخرل، تتكرر 

يكوف "  بخصوص اتظعارضة أماـ القضاء العادم331نفس اتظسألة، ريث تحدد اتظادة 
اتضكم في اتظعارضة حضوريا في مواجهة تريع اتطصوـ كىو غتَ قابل للمعارضة من 

، كلا توجد مادة تؽاثلة في الكتاب الرابع من نفس القانوف أك مادة تحيل "جديد
 من 331أف اتظادة "  أعلبه، كتكيب خلوفي رشيد في ىذا الصدد331صراحة للمادة 

                                       
 .215خلوفي رشيد، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، ص- 1

2 - Les conséquences de l’opposition. L’article R. 831-5 du code de justiceadministrative énonce 
que « la décision qui admet l’opposition remet, s’il y a lieu, les parties dans le même état où elles 
étaient auparavant ». La décision litigieuse sera alors déclarée non avenue (CE, 9 janv. 1959, Ville 
de Nice, requête n° 42631, Rec., p. 26. et le juge de retenir à la suite la même solution. CE, 12 
juill. 1995, Commune de Margency, requête n° 106882 ou de retenir une solution partiellement. 
CE, 29 déc. 1993, Soldaini, requête n° 104774. ou totalement contraire. CE, 7 avr. 1995, 
Bernard, requête numéro 144624. 
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قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، قابلة للعمل بها في اتظادة الإدارية أم عدـ قبوؿ 
 .1اتظعارضة على اتظعارضة

فالطعن قبل انقضاء أجل اتظعارضة، يعتبر من قبيل رفع دعول قبل آجاتعا 
 .كيعتبر حسب تغلس الدكلة اتصزائرم من النظاـ العاـ، كما أسلفنا

أما في فرنسا فإف اتظشرع الفرنسي قد أخذ بنظاـ اتظعارضة ضد أحكاـ القضاء 
 :الإدارم كقد مر بمراحل ثلبثة كالتافِ

حيث بدأ نظاـ الطعن باتظعارضة، بصدكر : 1889اتظرحلة الأكفُ منذ عاـ 
منو على إمكانية الطعن باتظعارضة، كلكن الطعن 54 حيث نصت اتظادة 1889قانوف 

 .باتظعارضة إقتصر على الاحكاـ الغيابية الصادرة عن تغالس اتظديريات فقط
 72، حيث نصت اتظواد 19452-7-31بعد صدكر مرسوـ : اتظرحلة الثانية

من اتظرسوـ إمكانية اللجوء إفُ طريق اتظعارضة، على تريع احكاـ القضاء الإدارم 74ك
 .3التي تصدر غيابيا، أم كسع في تغاؿ الطعن باتظعارضة

-04-10بتاريخ  515حيث بصدكر اتظرسوـ رقم : 1959اتظرحلة الثالثة منذ عاـ 

 بدأ اتظشرع الفرنسي التضييق في تغاؿ الطعن باتظعارضة، بإلغاء اتظعارضة ضد 1959
الاحكامالصادرة من المحاكم الإدارية، كأصبحت قاصرة على الاحكاـ الغيابية،الصادرة 

                                       
 .219خلوفي رشيد، قانوف اتظنازعات الادارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، ص- 1

2 - Ordonnance n°45-1708 du 31 juillet 1945 portant sur le Conseil d'Etat. 
Article 72, Abrogé par Décret n°2000-389 du 4 mai 2000 - art. 5 (V) JORF 7 mai 2000 en 
vigueur le 1er janvier 2001 , Les décisions du Conseil d'Etat rendues par défaut sont susceptibles 
d'opposition. Cette opposition n'est point suspensive, à moins qu'il en soit autrement ordonné. 
Elle doit être formée dans le délai de deux mois à compter du jour où la décision par défaut a été 
notifiée; après ce délai, l'opposition n'est plus valable. 
3 -Définition d’opposition. Il est parfois superflu, pour expliciter une notion, de trouver d’autres 
termes que ceux retenus par le code de justice administrative. C’est le cas de l’opposition: aux 
termes de l’article R. 831-1 du code de justice administrative, « toute personne qui, mise en 
cause par la cour administrative d’appel ou le Conseil d’Etat, n’a pas produit de défense en forme 
régulière est admise à former opposition à la décision rendue par défaut, sauf si celle-ci a été 
rendue contradictoirement avec une partie qui a le même intérêt que la partie défaillante ». Tout 
est dit ici, qui ne fait appel qu’à quelques précisions complémentaires, tant en ce qui concerne les 
décisions susceptibles d’opposition. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=841B13DF8674D975DBAADCF914F6FBC4.tplgfr26s_1?cidTexte=JORFTEXT000000339903&dateTexte=19530930
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=841B13DF8674D975DBAADCF914F6FBC4.tplgfr26s_1?cidTexte=JORFTEXT000000398940&idArticle=LEGIARTI000006499661&dateTexte=19530930&categorieLien=id#LEGIARTI000006499661
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=841B13DF8674D975DBAADCF914F6FBC4.tplgfr26s_1?cidTexte=JORFTEXT000000398940&idArticle=LEGIARTI000006499661&dateTexte=19530930&categorieLien=id#LEGIARTI000006499661
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 من 187 باتظادة 1889من قانوف  52عن تغلس الدكلة فقط، كقد تم إستبداؿ اتظادة 
 كالتي نصت صراحة على أف اتظعارضة لا تكوز اللجوء إليها 1973،-7-13مرسوـ 

كاعمالان تعذا التضييق فمجلس الدكلة . كوسيلة للطعن على أحكاـ المحاكم الإدارية
الفرنسي، اعتبر أف حضور اتظدعى عليو أكؿ جلسة، ثم تغيب بعد ذلك، فإف ىذه 

 .اتضالة لا تنكن اعتبارىا مبرر للجوء إفُ الطعن بطريق اتظعارضة
كما كأف قياـ اتظدعى عليو، بإيداع مذكراتو دكف حضوره، فإف ذلك كافيا 

كبالتافِ لاتكوز اللجوء في ىذه اتضالة إفُ طريق الطعن . لاعتبار اتضكم حضورم
 كلكن إذا كاف تقدفٔ اتظذكرات، قد تم من شخص غتَ تؽثل قانونا، فإف .1باتظعارضة

 .2ذلك تنكن اعتباره عدـ حضور لذلك اتطصم، الأمر الذم يبرر اللجوء إفُ اتظعارضة
كيستفاد من تريع ما تقدـ أنو تنكن الدفع بقبوؿ دعول الإلغاء، إذا تم عرض 
النزاع على القضاء دكف إنتظار مركر ستوف يومان، تحتسب من تاريخ تقدفٔ الطلب إفُ 
تصنة، أك عدـ انتظار اتظيعاد اتظقرر لعرضها تسسة عشر يوما، ليس ىذا فحسب؛ بل 
تلق للمحكمة من تلقاء نفسها أف تقضي بعدـ قبوؿ الدعول، إذا فَ يدفع أمامها، 
لأف ذلك الإجراء الشكلي اتصوىرم متعلق بالنظاـ العاـ، تكوز الدفع بو في أية حالة 

 .3تكوف عليها الدعول، كلو لأكؿ مرة أماـ المحكمة الإدارية العليا

                                       
1 - CE, 12 oct. 1956, Desseaux, requête numéro 813, Rec., p. 364; RDP 1957, p 115. 
2 - CE, 23-janvier 1959 com; d Huez. CE, 29 juill, 1983, req n°41836, Reste toute autant 
rendue par défaut et peut faire l’objet d’une opposition – ce qui peut davantage surprendre – une 
décision alors même que le défendeur a été invité à plusieurs reprises par la juridiction à présenter 
ses observations. CE, 9 janv. 1991, Aouad, requête n° 115846, Rec., p. 9. Lorsque des 
observations ont été produites à l’instance, encore faut-il que celles-ci l’aient été en forme 
régulière, ce qui n’est pas le cas par un mandataire non fondé à représenter la défenderesse. CE, 
29 mars 1957, Conseil national de l’Ordre des chirurgiens-dentistes, requêtes n° 34077 et 34078, 
Rec., p. 227. ou encore une personne non habilitée par la personne morale qu’elle est réputée 
représenter. CE, 23 janv. 1959, Commune d’Huez, requêtes n° 39532 et n° 39793, Rec., p. 67. 
En revanche, la circonstance qu’une commune n’ait produit qu’un mémoire, devant la cour 
administrative d’appel, tendant principalement à ce que cette juridiction décline sa compétence, 
avant que celle-ci ne transmette la requête au Conseil d’Etat ne constitue pas un cas de décision 
rendue par défaut. CE, 28 juill. 1999, Commune de Bonne-sur-Ménoge, requête n° 189193, 
Rec., T., p. 991. 

 .97عبد الغفار أبراىيم موسى، الدفوع الإدارية في ضوء احكاـ المحكمة الإدارية العليا، اتصزء الأكؿ مرجع سابق، ص- 3
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 الد لب الثاني
 من أيّ وجو لو عريضة الدعوى

ف تشتمل على عدة بيانات عامة كىذه البيانات، أ الدعول تكب عريضة
 يشتًط الإدارم؛ حيثفُ جهة القضاء إغتَ قاصرة على صحيفة الدعول اتظقدمة 

 القاضي على لكونها تساعد ،ليهاإيا كانت اتصهة اتظقدمة أ ك،توافرىا في كافة الدعاكل
سنتطرؽ في ىذا .1 كتحديد موضوع الدعول تظعرفة طلباتهم،معرفة الأطراؼ كتحديدىم

، ثم خلو عريضة الدعول في (الفرع الأكؿ)اتظطلب إفُ موضوع الطلب في الدعول 
، كخلو عريضة الدعول في التشريع اتصزائرم (الفرع الثافٓ)القضاء الإدارم الفرنسي 

 .(الفرع الثالث)
الفرع الأول  

موضوع ال لب في الدعوى 
 الواقعة التي يتم رفع الدعول بشأنها  في الدعول،يقصد بموضوع الطلب

نو عند قياـ اتصهة القضائية أكطلب اتضماية تعا من طرؼ اتظدعي، كتجدر الإشارة 
بتحديد موضوع الدعول فإنها لا تتقيد بالألفاظ التي ساقها اتظدعي كالتي يصف بها 

، عطاه صاحب اتظصلحة لطعنوأالعبرة ليست بالوصف الذم أف  حيث ،موضوع طلبو
 كفي ، ك السبب القانوفٓ الذم ترتكز عليو،تفا بواقع اتضاؿ من حيث اتظطلوب فيهاإ

أف التكييف الصحيح للدعول لا يتوقف على "  الإدارية العليا المحكمةذلك تقوؿ
ف أفُ إ كتنكن إرجاع ذلك ،2" مقاصدىا اتضقيقةاستجلبء كإتفا على ،لفاظهاأظاىر 

 فتقوـ المحكمة ،ك التكييف الصحيح لدعواهأعطاء الوصف إاتظدعي قد لا يتمكن من 
  ، ك الذم تستخلصو من حقيقة الدعول،بإعطاء الوصف القانوفٓ السليم للدعول

 ليس تدكتُ المحكمة من معرفة ،لذا فإف الغرض الأساسي من تحديد موضوع الدعول
 كتقوـ اتصهة ، كإتفا تظعرفة طلبات اتظدعي التي يطلبها في دعواه،حقيقة موضوعها

                                       
 .596رجعسابق، ص ـمصطفى تػمود الشربيتٍ،- 1
 .328ص،1973مصطفى كماؿ كصفي، أصوؿ إجراءات القضاء الإدارم، الطبعة الثانية، مصر،- 2
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ف تحديد موضوع أ ىذا فضلبن على ،الإدارية بتكييف ىذه الطلبات لتحديد موضوعها
 ك ىي الطرؼ الآخر في ، يفيد اتصهة الإدارية ميصدرة القرار تػل الطعن،الدعول
 كىذا لا ،كجو مشركعيتوأ لبياف ،صدرتوأمن تجهيز دفاعها عن القرار الذم ،الدعول

 ،ك يكوف تعا تغيتَ طلبات اتطصوـ،أف اتصهة الإدارية غتَ مقيدة بعريضة الدعولأيعتٍ 
 فَ يطرحها اتطصوـ كإتفا تقوـ اتصهة الإدارية بتفهم ، طلبات جديدةاستحداثأك 

 .1طلبات اتطصوـ كتحديدىا
 .مدى جواز تعدد الدوضوعات في عريضة واحدة: أووً 

الأصل أف كل عريضة دعول تشتمل على موضوع كاحد، حتى كإف كاف 
، كعلى سبيل اتظثاؿ إذا كاف موضوع الدعول 2ىناؾ أكثر من مدعي لنفس اتظوضوع

طلب إلغاء قرار إدارم، تكب على كل مدعي تقدفٔ عريضة مستقلة، حتى كإف كاف 
موضوعها إلغاء نفس القرار، كفي ىذه اتضالة تكب أف تكوف تريع العرائض موقعة من 
طرؼ تػامي معتمد لدل اتصهة القضائية الإدارية، كأف تشتمل كل عريضة على تريع 

البيانات التي حددىا القانوف، ريث إذا كانت إحدل ىذه العرائض معيبة فإنها 
تتعرض لإعماؿ اتصزاء الإجرائي عليها دكف بقية العرائض الأخرل، بالرغم من 

 .3اشتًاكها في نفس اتظوضوع
 .مدى جواز تعدد الددعين في عريضة واحدة:  نياً 

تنكن كاستثناء تعدد اتظدعتُ في عريضة كاحدة، طبعان إذا كانت طلباتهم ذات 
موضوع كاحد مشتًؾ، كطلب إلغاء قرار إدارم معيب في حقهم، أما إذا كانت 

مواضيع طلباتهم تؼتلفة يشتًط أف تكوف ىذه الطلبات مرتبطة ببعضها، كتختص بها 
اتصهة القضائية اتظرفوعة أمامها، كطلب إلغاء قرار إدارم مع طلب تعويض، أما إذا 
كانت غتَ مرتبطة، فيشتًط لكل طلب عريضة مستقلة بموضوع مستقل، كإذا كاف 

اتظدعي كاحد فإنو تكوز لو أف يعدد الطلبات في نفس العريضة دكف اشتًاط ارتباطها، 

                                       
 .600رجع سابق، ص ـمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 1
 .908 ص،2015 مصر، الإلغاء، الطبعة السابعة، دار الفكر العربي،قضاء-الإدارم، القضاء اتظطاكمسليماف - 2
 .359، ص1998مصر،تػمود حلمي، القضاء الإدارم، الطبعة الأكفُ، دار الفكر العربي، -3
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كذلك تيستَان على اتظدعي، إلا إذا رأت اتصهة القضائية فصل الطلبات لصعوبة ترعها 
في عريضة كاحدة كما في حالة طلب إلغاء عدة قرارات إدارية كل منها صادر عن 

 .1جهة إدارية تؼتلفة
 
 
 
 الثانيالفرع 
الإداري الفرنسي القانون  لو عريضة الدعوى في 

القانوف الإدارم الفرنسي يتمسك بالأكضاع الشكلية ك يوليها عناية كبتَة 
بسب، الآثار التي تتعلق باتظشركعية كاتظلبئمة في المجاؿ الإدارم، كلذلك يهتم بالقواعد 

 فيما سوآءاالشكلية كالإجرائية للمنازعات الإدارية التي تعرض أماـ القضاء الإدارم، 
ك بالنسبة لتقدفٔ الطعوف في الأحكاـ الصادرة فيها، أتمص بتقدفٔ الدعاكل الإدارية، 

تباعها عند تقدفٔ الطعن الإدارم إكمن ثم فهناؾ العديد من الإجراءات التي تكب 
فُ الفقرة إ1-411القضائي، كلقد تقررت تلك الإجراءات في القانوف الفرنسي باتظواد 

 حيث نصت اتظادة ،ماـ تغلس الدكلة الفرنسيأ ك التي تحدد فيها تقدفٔ الطعن 7
ف أف طلب الطعن تكب أ على 2 الإدارم الفرنسيئي من قانوف التنظيم القضا411-1

 ، الطعن ك اتضكم اتظطعوف فيواستنتاجات اتظدعي كموطنو كبياف إسميشتمل على 
 ، معلل الطلبيكوفأف  كضركرة ،كتارتمو ك بياف الأسباب التي بتٍ عليها الطعن

فُ عدـ قبوؿ إ كإف تخلٌف ىذا الإجراء يؤدم ، ميعاد الطعنانتهاءكذلك قبل 
 .3الدعول

                                       
 .371، صمرجع سابقتػمود حلمي، - 1

2- L’ar, R.411-1, La juridiction est saisie par requête indique les noms et Domiciles des parties, 
ELLE contient l’expose des faits et moyens, ainsi que l’énonce des conclusions soumises au juge. 
L’auteur d’une requête ne content l’expose d’aucun moyen ne peut la régularise par le dépît d’un 
mémoire exposant un ou plusieurs moyens que jusqu’à l’expiration du délai de recours. 
3-CE, 19 mai, 2004, jean- Claude x, req n°255339. 
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 كذلك كفقان ،ف تكوف العريضة مكتوبة باللغة الفرنسيةأىذا كمن الواجب 
، ىذا كلا يشتًط في تقدفٔ صحيفة 19941غسطسأ 04 الصادر في 665-94لقانوف 

 ديسمبر 30 كالتي كانت مقررة سابقانفي قانوف ،الطعن أف تكوف مصحوبة باتظلفات
بعد فرنك ك15 طابع يبلغ قدره ،ف يوضع على صحيفة الدعولأيستلزـ ك.1977

 .2م طابع عليهاأعفيت العريضة من كضع أفقد 2003ديسمبر 20صدكر مرسوـ 
كمن قضاء تغلس الدكلة الفرنسي اتظتعلق بعدـ قبوؿ عريضة الدعول، بسبب 

، قضية السيد 98665 تحت رقم 1953 جواف 1خلٌوىا من الطلب القضائي، قرار في 
Vaznier،ماـ اتصهة القضائية انأ، قدٌـ طعن أف  ىذا الأختَ حيث جاء في القرار

 كقدٌـ عريضة خالية الطعن،، بعد فوات ميعاد 1942 سبتمبر 02الإدارية، في تاريخ 
 بالتافِ حكم تغلس الدكلة الفرنسي بعدـ قبوؿ ،من الطلبات التي يستند عليها

م عريضة أف أكىي ضركرة ،3العريضة تطلوىا من الطلب، كلتقدتنها خارج ميعاد الطعن
كجو قانونية تستند عليها، كسواء قيدمت ىذه أف تتضمن أفُ القاضي، تكب إتقدـ 

ك من طرؼ المحافظ في حالة تعلٌق الدعول أشخاص عادية، أالعريضة من طرؼ 
 .4بمحافظتو

الطلب، لتي تدعم االعريضة تكب أف تتضمن بياف الأسباب القانونية كما أف 
 العريضة ليس تعذا الضبط لتصحيح الأطراؼ من طرؼ كتابة استدعاء ما تم كإذا

 .5ك ميعاد رفع الدعولأك تدديد أجاؿ أيقاؼ إ آثار أمالتصحيح 
                                       

1- loi n° 94-665 du 4 aout 1994 relative à l’emploi de la langue française, vu la décision du 
conseil constitutionnel n° 94-345 DC en date du 29 juillet 1994. Article 1, Langue de la 
République en vertu de la constitution, la langue francise est un élément fondamental de la 
personnalité et du patrimoine de la France. 
2-CE, 18 Fév. 1994, M chatbi, RFD, Adm, 393. 
3-  Considérant que la requête susvisée du sieur vasnier ne contient l’expose d’aucun des faits ni l 
énoncer d’aucun des moyen sur les quels ledit sieur vaznier entend fonder sa requête, que si par la 
suite, lesdits faits et moyens ont été exposés et énonces dans un mémoire ampliatif, ce mémoire n 
a été enregistré au secrétariat du contentieux du conseil d’État que le 02 septembre 1942 c’est à 
dire âpres l’expiration  du délai imparti pour former un recours contentieux que des lors requête 
du sieur vasnier n’est pas recevable, CE,1 juin, 1953 , vaznier, n° 98665, Lebon, n 254 
4- CE, sec, 27 févr. 1987, commune du Grand- Bourg de Marie-Galante, Lebon, p80. 
5- CE 17 déc. 1994, EStrada, RJF, n° 388. 
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ف تتضمن الأكجو التي تجعل أ تكب بالاستئناؼككذلك بالنسبة لعريضة الطعن 
 .1الاستئناؼ تتدخل في الاستئنافيةاتصهة 

 
 

 الفرع الثالث
 . لو عريضة الدعوى في التشريع الجزائري

ف عريضة أمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 152طبقا لأحكاـ اتظادة 
 التي، الأكجو كالطلبات عن الوقائع تتضمن فضلبف أالدعول لكي تكوف مقبولة تكب 

ف خلو عريضة أتؤسس عليها الدعول، كاتظستقر عليو في قضاء تغلس الدكلة اتصزائرم 
ف يثتَه من تلقاء أ يعبر كجهان من النظاـ العاـ للقاضي ،الدعول من ىذه الأكجو

 .3الأطراؼنفسو، كلو فَ يثره 
كعريضة الدعول تحتل أتقية بالغة في الإجراءات، تظا تعا من دكر بالغ الأتقية 
في صياغة العمل الاجرائي بطريقة سليمة كمعبرة عن طلبات اتظدعي، فهي كسيلة تزل 
الدعول كطرحها أماـ القضاء بإعتبارىا أكؿ إجراء في اتطصومة القضائية، فمتى كانت 
كاضحة كمقتضبة كمعبرة عن جوىر اتظشكل اتظطركح، كقدمت الأساس القانوفٓ كالوجو 

الذم يرتكز عليو صاحبو في اللجوء إفُ طلب اتصماية القضائية، كلما كاف تحقيق 
فاتظطالبة القضائية لاتجوز شفاىة بل تكب التقيٌد بالشكل الذم فرضو . اتعدؼ أقرب

                                       
1- CE, sec, 11 juin 1999, obs., Guettier, RFDA 2000, 331. 

تكب أف تتضمن عريضة إفتتاح الدعول، تحت طائلة :"  من قانوف الاجراءات اتظدنية كالادارية على التاف15ِنصت اتظادة - 2
: عدـ قبوتعا شكلبن البيانات الاتية

اتصهة القضائية التي ترفع أمامها الدعول -1
اسم كلقب اتظدعي كموطنو -2
، فآخر موطن لو-3 . اسم كلقب كموطن اتظدعى عليو، فإف فَ يكن لو موطن معلوـ
. الاشارة إفُ تسمية كطبيعة الشخص اتظعنوم، كمقره الاجتماعي كصفة تؽثلو القانوفٓ أك الاتفاقي-4
. عرضا موجزا للوقائع كالطلبات كالوسائل التي تؤسس عليها الدعول-5
.  الاقتضاء إفُ اتظستندات كالوثائق اتظؤيدة للدعولالاشارة عند-6
 .449رجع سابق، صـعبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، - 3
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لذلك . القانوف، من بيانات أساسية تؼتومة بطلب كاضح، كتػدد للوجو اتظطالب بو
رتب اتظشرع آثار بالغة الأتقية على عريضة الدعول، فالقاضي الإدارم لاتنكنو أف 

فاتظدعي . يصدر حكما فَ تتضمنو عريضة الدعول، لكونو أجاب بما فَ يطلب منو
 .1كجب عليو تضمتُ عريضة دعواه الطلب المحدد، كالأكجو التي بتٌ عليها طلبو

من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، أنو تكب أف  15لقد عددت اتظادة 
تتضمن عريضة إفتتاح الدعول، تحت طائلة عدـ القبوؿ شكلبن، تغموعة من البيانات؛ 

حيث في الفقرة اتطامسة منها، أشارت اتظادة إفُ تقدفٔ عرضان موجزا للوقائع 
كالطلبات، كالوسائل التي تؤسس عليها الدعول، كعرض الوقائع لو أتقية كبتَة في 

شرح أساب كأكجو الدعول، لكي يكوف القاضي على بيينة بخصوص النزاع، من أجل 
 .2اتضصوؿ على اتضماية القضائية

كالأكجو اتظثارة كالتي يعبر عنها بالوسائل أيضا، ىي الأدلة التي يتقدـ بها 
اتظتضرر من القرار، أك صاحب الشأف في الدعول، لطلب الإبطاؿ أك اتضماية 

كاتظبدأ كفضلب عن كجوب تضمتُ العريضة اتظرفوعة خلبؿ الأجل المحدد . القضائية
. قانونا، كطلبات اتظدعي، الأكجو اتظثارة توصلب إفُ إبطاؿ القرار الإدارم اتظطعوف فيو

كما تنكن اتظدعي أف . كأم كجو مثار بعد فوات الآجاؿ لا يعتد بو، كىو غتَ كقبوؿ
يثتَ كجها بصفة موجزة، على أف يقوـ بتفصيل نفس الوجو بالقدر اللبزـ ضمن مذكرة 

كما لا تننع اتظدعي من إثارة عدة أكجو . إضافية، يتقدـ بها أثناء التحقيق في الدعول
بصفة موجزة، غتَ أنو يكتفي ببعض منها في اتظذكرات التكميلية التي يتقدـ بها اثناء 

كاتظستقر عليو في قضائنا الإدارم أف تعليل العريضة عن طريق . 3التحقيق في الدعول
الإحالة على فحول الطعن الإدارم اتظسبق اتظرفوع إفُ السلطة الإدارية لتعليل الطعن 

 .4القضائي لاقيمة لو، كيتعتُ بالتافِ عدـ قبوؿ العريضة لعدـ تعليلها

                                       
 .36بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الاجراءات اتظدنية كالادارية، اتصزء الأكؿ، مرجع سابق، ص- 1
 .134رجع سابق، صـعبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، - 2
3

 .134، صنفس اتظرجععبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، - 
 .209، ص1990، سنة 1 المجلة القضائية، عدد،1985 يانتَ 12المجلس الأعلى، في - 4
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 الد لب الثالث 

  طلب الإلغاء الجزئي لقرار إداري و يقبل التجزئة
ىناؾ بعض اتضالات يكوف موضوع الطلب اتظقدـ إفُ اتصهة القضائية 

، فإذا كاف القرار قابل للتجزئة، فاتظسألة لا  الإدارية، ىو طلب إلغاء جزئي لقرار معدكـ
تثتَ أم إشكاؿ، كلكن إذا كاف القرار غتَ قابل للتجزئة كلا تنكن إلغائو جزئيان، فهذه 

كعليو سيتم التطرؽ من خلبؿ . 1مسألة من النظاـ العاـ، أقرىا تغلس الدكلة الفرنسي
، ثم عدـ قابلية القرار (الفرع الأكؿ)ىذا اتظطلب إفُ مفهوـ القرار الإدارم اتظعدكـ 

 .(الفرع الثافٓ)اتظعدكـ للتجزئة تدنع من إلغائو جزئيا 
 الفرع الأول

  مفهوم القرار الإداري الدعدوم
   كيقصد بالقرارات الإدارية اتظنعدمة القرارات التي تكوف معيبة بعيب جسيم 
ينحدر بها إفُ مرتبة الأعماؿ اتظادية، كلا تكتسب أية حصانة بانتهاء اتظواعيد؛ حيث 

تكوز دائمان إلغائها، لأنها تخرج عن النظاـ العاـ القانوفٓ، كلا تدثل سول عقبة مادية 
كيرجع ذلك إفُ أف . تكوز إزالتها في أم كقت، دكف التقيٌد بمدة معينة مهما طالت

ىذه القرارات لا ترتب مراكز قانونية جديدة، أك تعدٌؿ أك تغتٌَ في مراكز قانونية 
 .2قائمة

                                       
1 -CE, 10 déc. 1971, Quetin, Rec., p757. 

. 579رجع سابق، صـمصطفى تػمود الشربيتٍ، - 2
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، كيقصد بها القرارات التي تتضمن خرقان 1كيصطلح عليها بشبهة القرار
 .2جسيمان للقانوف، كبالتافِ تتحوؿ إفُ تغرد عمل مادم لا تحظى بأم تزاية قانونية

 .صور القرار الدعدوم: أووً 
 : كيتحقق من خلبؿ عدة صور منها. عيب عدم او تصاص الجسيم1-
تعدم السلطة الإدارية على اختصاصات السلطتتُ التشريعية أك القانونية، ما -

 .3معناه تعدم السلطة التنفيذية على مبدأ الفصل بتُ السلطات
صدكر القرار الإدارم عن شخص ليست لو صفة اتظوظف، كصدكره عن شخص - 

ينتحل صفة اتظوظف العاـ، أك فرد فقد صفة اتظوظف بسبب عزلو أك إحالتو على 
 .4التقاعد، أك كاف قرار تعيينو غتَ مشركع

 .إصدار القرار الإدارم بناء على تفويض غتَ قانوفٓ- 
حيث متى كاف من اتظستحيل تحقيق الأثر الذم يرتبو .استحالة لزل القرار قانونًاوواقعاً -2

 .5القرار على الصعيدين القانوفٓ كالواقعي اعتبر القرار معدكـ
 .الأ ر التي يرتبها الفقو والقضاء على فكرة اونعدام:  نياً 

من الأثار اتعامة اتظتًتبة على فكرة الانعداـ، أنو لا تكوز للئدارة أف تقوـ بتنفيذ 
القرارات اتظعدكمة، لأف تنفيذىا يشكل كجهان من أكجو الاعتداء اتظادم؛ حيث أف 
الانعداـ كالاعتداء اتظادم صفتاف متلبزمتاف، فالفكرة الأكفُ تتعلق بالقرار في حد 

ذاتو، كتتعلق الفكرة الثانية بإعماؿ التنفيذ، حيث أنو لا يلتزـ الإفراد باحتًاـ القرارات 
، 6كما تعم اتضق في طلب كقف تنفيذىا من خلبؿ القضاء الإدارم اتظختص. اتظعدكمة

                                       
. 330، ص 1987مصر،تزدم ياستُ عكاشة، القرار الإدارم في قضاء تغلس الدكلة، منشأة اتظعارؼ، - 1
بوعمراف عادؿ، النظرية العامة للقرارات كالعقود الإدارية، دراسة فقهية، كتشريعية كقضائية، دار اتعدل، اتصزائر، - 2

 .72ص،2018
ضد رئيس دائرة الركيبة  (ع.ش) في قضية 1983يل ر ؼ02 الصادر بتاريخ 31011 بالمحكمة العليا رقم الإداريةقرار الغرفة -4

 73صككافِ كلاية اتصزائر، قرار غتَ منشور، منقوؿ عن بوعمراف عادؿ، النظرية العامة للقرارات كالعقود، اتظرجع السابق، 
الدين اتصيلبفِ بوزيد، القرارات الإدارية اتظعدكمة في الفقو كالقضاء، تغلة الإدارة العامة، المجلد اتطامس كالأربعوف، العدد بن - 4

 .608 ص ،2005 نوفمبر ،4الرابع 
. 83،ص2006مصر،عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم، منشأة اتظعارؼ، -1
 .74بوعمراف عادؿ، النظرية العامة للقرارات كالعقود الإدارية، مرجع سابق، ص - 6
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كأيضا جوازيو سحب القرارات اتظعدكمة في أم كقت؛ حيث أنها لا تحظى باتضماية 
اتظكفولة لباقي القرارات الإدارية، بل يتعتُ الإسراع في إنهائها لكونها خطر يهدد 

 .اتضقوؽ كاتضريات
القرارات اتظعدكمة، لا ترتب مزايا للؤفراد، لأف كجودىا في حقيقتو لا تمرج 

إذا دخل القرار اتظعدكـ في بناء كتداـ عمل قانوفٓ .عن كونو تغرد مسألة تغازية كافتًاضية
 .1آخر،كارتبط بو جوىريان فإف العمل ككل يعد باطلب

 .أساس نظرية اونعدام:  لثاً 
تقوـ النظرية على فكرة أف العمل القانوفٓ لكي يتصف بالصحة أك البطلبف 

. تكب أف يوجد، فإذا فَ يوجد فإنو لا تنكن منطقيا أف نطلق أحد ىذين التكييفتُ عليو
فالشخص الطبيعي لا تنكن أف يقاؿ إنو : كالعمل القانوفٓ في ىذا مثل الكائن اتضي

كالقانوف قبل . صحيح أك مريض، فالوجود مفتًض ضركرم لتكييفي الصحة كالبطلبف
أف يرتب نتائج معينة على عمل ما، أك تلرـ ىذا العمل من إنتاج ىذه الأثار يفتًض 

 .2كجوده
كيرل أنصار النظرية أف العمل يعتبر منعدما من الناحية القانونية، إذا خالف 

 .3قاعدة من القواعد اتظتعلقة بالنظاـ العاـ
كيقتصر البعض الآخر من الفقهاء على تعريف العمل اتظنعدـ، بأنو العمل 
الذم لا ينتج أم أثر قانوفٓ، أك الذم تنقصو أحد العناصر اللبزمة، كالتي بغتَىا لا 
يصلح لتًتيب الأثار القانونية اتطاصة بو، كذلك دكف أف تلدد ماىي ىذه العناصر 

اللبزمة لإنتاج الأثار القانونية؛ أم ماىي العناصر التي يؤدم نقص أحدىا إفُ حالة 
الانعداـ، ىذه التي تظهر في عدـ ترتيب أثار قانونية، كمن أمثلة الانعداـ القانوفٓ، 
أك . صحيفة لا يبتُ فيها السلطة القضائية التي تكب على اتظدعى عليو اتضضور أمامها

                                       
 .75، ص مرجع سابقبوعمراف عادؿ، النظرية العامة للقرارات كالعقود، - 1
 .511رجع سابق، ص ـفتحي كافِ، نظرية البطلبف في قانوف اتظرافعات، -  2
. 514 فتحي كافِ، نفس اتظرجع، ص- 3
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، نقص تاريخ  صحيفة لا تبتُ اسم اتظعلن أك اتظعلن إليو، أك عدـ كجود أحد اتطصوـ
 .1العمل الإجرائي، اتططأ في تاريخ اتضضور أك في السلطة التي تكب اتضضور أمامها

 
 .فائدة نظرية اونعدام عند أنصارىا: رابعاً 

يرجع أنصار الانعداـ إفُ ىاتو الفكرة النتائج التالية، التي يركف أنها تبرر الأخذ 
 :بصورة الانعداـ

الانعداملب تلتاج إفُ نص القانوف عليو، فلب يسرم بالنسبة لو مبدأ لا بطلبف بغتَ -
 .2نص

الانعداـ لا تلتاج إفُ إعلبف قضائي، فاتظنعدـ ليس في حاجة إفُ من يعدمو، كإذا -
اضطرت اتضاجة العملية إفُ عرض الأمر على القاضي، فإف ىذا الأختَ لا ينشئ 

 .3الانعداـ إتفا يقرر الواقع
يستطيع كل ذم مصلحة أف يتمسك بالانعداـ، كإذا عرض القاضي عمل منعدـ -

 .فعليو أف يقرر الانعداـ من تلقاء نفسو
لا تستطيع الإدارة كلا مضي اتظدة أف يصححا الانعداـ، لأف إرادة الشخص مهما -

قويت لا تستطيع أف تقلب اتظنعدـ إفُ الوجود، كاتظدة مهما طالت لا تقول أيضا 
كذلك إذا كاف شكل العمل الإجرائي عنصر كجود، فإف تحقيق الغاية لا : على ىذا
 .4يغتٍ عنو

العمل اتظنعدـ لا ينتج أم أثر قانوفٓ أك على الأقل ينتج آثار أقل من العمل الباطل، -
كتعذا فإنو إذا كانت صحيفة الدعول مثلبن منعدمة كليست فقط باطلة فإنها لا تنشئ 
أم التزاـ على عاتق القاضي، فلب يكوف عليو نظرىا ليقضي ببطلبنها، كإذا أتقلها فلب 

يعاقب بجرتنة إنكار العدالة، كيستطيع اتظدعي أف يتًؾ اتطصومة دكف موافقة اتطصم 

                                       
 .515 صنفس اتظرجع،فتحي كافِ، - 1

2 - G. DURRY, L’inexistence, La nullité et l’annulation des actes juridiques en droit civil. 
Français, Rapport aux journées Capitant, T14, Dalloz, Paris, 1965, p614. 
3 -Ibid. 
4 - G. DURRY, op. cit., p615. 
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الأخر، كتنكن رفع دعول جديدة بنفس اتظوضوع لنفس السبب بتُ نفس اتطصوـ 
 .1أماـ نفس المحكمة أك أماـ تػكمة أخرل

 
 

 .نظرية اونعدام في القضاء الفرنسي:  امساً 
دخلت النظرية بصورة جدية في القضاء الفرنسي، ركم مشهور لمحكمة 

، كتتلخص 1902 ديسمبر سنة 30النقض الفرنسية، صدر عن دائرة العرائض في 
القضية في أنو حدثت مزايدة بواسطة شخص خاص، كليس بواسطة ككيل دعول كما 

من تغموعة اتظرافعات الفرنسية القدتنة، فقضت المحكمة بأف ىذه  704توجب اتظادة 
 705اتظزايدة لا تعتبر فقط باطلة بل منعدمة، كتعذا فإنو لا تنطبق بالنسبة تعا اتظادة 

 من تغموعة اتظرافعات الفرنسية القدتنة التي تنص على أف اتظزايدة كلو كانت 2فقرة
كقد كجد ىذا اتضكم تأييدان من بعض كبار الكتٌاب . باطلة تسقط اتظزايدة التي سبقتها

كفي رأم . الفرنسيتُ، الذين رأك فيو تسجيلبن من القضاء الفرنسي لنظرية الانعداـ
ىؤلاء أف اتضكم ىذا يتفق مع ما ىو معركؼ كمتفق عليو، من أتقية الأشكاؿ 

القانونية في القانوف الإجرائي؛ ريث إذا تخلٌف الشكل فإف مادية العمل لا توجد، 
 .2كنكوف بصدد عمل لا يعرفو القانوف كعليو لا ييرتب أم أثر

 الفرع الثاني
 عدم القابلية لتجزئة القرار الدعدوم تمنع من إلغائو جزئياً 

، أكؿ قرار صادر عن تغلس الدكلة الفرنسي  كاتظتعلق QUETINيعتبر قرار
بعدـ قابلية التجزئة لقرار، كالتي تدنع إلغائو جزئيان، ريث بموجب عريضة مقدمة من 

 ،1970 نوفمبر 27 كالتي يطلب من خلبتعا إلغاء اتضكم الصادر في ،طرؼ الطاعن
 02فَ تلغي إلا جزئيان القرار الصادر في Toulouseكرسبو أف المحكمة الإدارية تظدينة 

 عن اللجنة الإدارية لإعادة تنظيم الأراضي، كتوحيد الأراضي تظدينة 1967سبتمبر 
                                       

1- Ibid. 
 .518فتحي كافِ، نظرية البطلبف في قانوف اتظرافعات، مرجع سابق، ص- 2
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TARNE- et- GARONNE اتظتعلقة بعمليات توحيد الأراضي لبلدية ،BIOULE، 
، كالفاصلة في  Toulouseريث بموجب اتضكم اتظطعوف فيو، أف المحكمة الإدارية تظدينة 

لإلغاء تجاكز السلطة لقرار اللجنة الإدارية لإعادة تنظيم QUETINطلبات السيد 
 التجزئة QUETINالأراضي كتوحيد الأراضي؛ ريث أف ىذا القرار فَ ييعد منح السيد 

، على اعتبار أف إعادة توزيع الإرضي التي تدت من طرؼ G.186ك، G .185أك القطعة
من القانوف  21 بموجب أحكاـ اتظادة ،QUETINاللجنة أقصت اتضصة اتطاصة بالسيد 

 1960 أكت 02 من القانوف اتظؤرخ في 10العقارم السارم اتظفعوؿ، كبمقتضى اتظادة 

اتظتضمن مراجعة تغموعة اتظساتقات كالتوزيعات للمعتٍ؛ كعليو فإف قرار اللجنة ذك 
طابع غتَ قابل للتجزئة، لكونو يتعلق بمجموع القطع الأرضية لنفس اتظالك، كعليو فإف 

المحكمة الإدارية ما كاف تعا أف تلغي القرار جزئيان، إذ أف قرار اللجنة تكب أف يلغى 
 .QUETIN1كليان لأنو يتعلق بملكية السيد 

                                       
1 - Requête du sieur x, tendant à l'annulation d'un jugement du 27 novembre 1970 en tant que, 
par ledit jugement, le tribunal administratif de Toulouse n'a annulé que partiellement une 
décision du 2 septembre 1967 de la commission départementale de réorganisation foncière et de 
remembrement rural du Tarn-et-Garonne, relative aux opérations de remembrement rural de la 
commune de boule ;vu le code rural ; l'ordonnance du 31 juillet 1945 et le décret du 30 
septembre 1953sans qu'il soit besoin d'examiner les moyens de la requête : - considérant que, par 
le jugement attaque, le tribunal administratif de Toulouse, statuant sur la demande du sieur x, a 
annulé pour excès de pouvoir la décision de la commission départementale de réorganisation 
foncière et de remembrement du Tarn-et-Garonne, en tant seulement que cette décision n'a pas 
réattribue au sieur x, les parcelles G. 185 et G. 186, a rejeté le surplus des conclusions de la 
demande et a mis les frais d'expertise a la charge du sieur x. Cons. que la réattribution a un 
propriétaire des parcelles que la commission départementale a exclues de son lot entraine 
nécessairement, en application des dispositions initiales de l'article 21 du code rural maintenues en 
vigueur par l'article 10 de la loi du 2 aout 1960, une révision de l'ensemble des apports et des 
attributions de l'intéresse ; qu'ainsi la décision d'une commission départementale a un caractère 
indivisible en tant qu'elle concerne l'ensemble des biens d'un même propriétaire ; que le tribunal 
administratif ne peut en prononcer l'annulation partielle ; que, des lors, la décision attaquée de la 
commission départementale de réorganisation foncière et de remembrement du Tarn-et-
Garonne en date du 29 septembre 1967 doit, comme le requérant l'a demandé, être annule dans 
son ensemble en tant qu'elle concerne les biens du sieur x... ; sur les frais d'expertise : - cons. 
Que, dans les circonstances de l'affaire, il y a lieu de mettre les frais d'expertise a la charge de l'état 
; annulation de la décision attaquée de la commission départementale de réorganisation foncière 
et de remembrement du Tarn-et-Garonne, du 29 septembre 1967, en tant qu'elle concerne les 
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 أف القرار ،1981 مام 15كاعتبر تغلس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر في 
اتظعدكـ سوآءا ماديان أك قانونيان، إذا صدر عن طريق الاحتياؿ، حيث القاضي يثتَ 

، كتعتبر مسألة من النظاـ العاـ كعليو اعتبر تغلس الدكلة الفرنسي . تلقائيانالقرار اتظعدكـ
تعيتُ قضاة بموجب قرار تعيتُ من حافظ الأختاـ، يعتبر قراران معدكمان حيث كمن 
اتظعموؿ بو أف القضاة يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي، كىذا اتظبدأ يشكل بالنتيجة 

  .1كجهان خاصان بالنظاـ العاـ
غتَ أف الإدارة تنكنها أف تسحب قرارىا اتظعدكـ دكف تقيد بميعاد تػدد، بل 

 .2حتى تغبرة على سحبو في بعض اتضالات

                                                                                                   
attributions du sieur x… frais d'expertise mis à la charge de l'état ; reformation du jugement. 
Abstracts: agriculture. - Remembrement foncier agricole... Contentieux - moyen d’ordre public 
- indivisibilité de la décision d’une commission. Procédure. - Pouvoirs du juge. - Questions 
générales. - Questions d’ordre public soulevé d’office. Indivisibilité d’une décision. 
 Résumé: la décision d’une commission départementale de remembrement à un caractère 
indivisible en tant qu’elle concerne l’ensemble des biens d’un même propriétaire, ET le tribunal 
ne peut en prononcer l’annulation partielle. Saisi d’une requête contre le jugement qui a 
prononcé une annulation partielle le conseil d ‘état soulevé d’office le moyen et annule la 
décision dans son ensemble. CE, Section, du 10 décembre 1971, 82205, QUETIN, publié au 
recueil Lebon. 
1- Les magistrats de l'ordre judiciaire، qui sont au nombre des fonctionnaires nommés par décret 
du Président de la République، en vertu de l'article 2 de l'ordonnance du 28 novembre 1958، 
forment dans leur ensemble un corps de fonctionnaires nommés par décret. Par suite, le Conseil 
d'Etat est compétent pour connaìtre en premier et dernier ressort des litiges relatifs à la situation 
individuelle de ces magistrats, sans en excepter ceux d'entre eux qui sont recrutés par arrêté du 
garde des Sceaux en application des dispositions transitoires de la loi organique du 17 juillet 
1970,. Arrêté du garde des Sceaux du 21 décembre 1979 recrutant M. L., ancien magistrat, en 
application de l'article 14 modifié de la loi organique du 17 juillet 1970 pour une période non 
renouvelable de trois ans afin d'exercer les fonctions, relevant du 1er groupe du second grade, de 
juge au T.G.I. de Meaux suivi, dès le 26 décembre d'un nouvel arrêté du Garde des Sceaux 
l'affectant au T.G.I. de Paris pour y exercer des fonctions du second groupe du second grade. Du 
rapprochement de ces deux arrêtés il ressort que la nomination au T.G.I. de Meaux n'a eu pour 
objet ni de pourvoir aux besoins de ce tribunal, ni de permettre à M. L. d'exercer les fonctions du 
1er groupe du second grade pour lesquelles il a été désigné et qui d'ailleurs étaient les seules qu'il 
pût légalement exercer. Ainsi, l'arrêté du 21 décembre 1979 a le caractère d'une nomination pour 
ordre et, de ce fait, est nul et non avenu. Par suite, l'arrêté du 26 décembre 1979 l'affectant au 
T.G.I. de Paris est lui-même nul et non avenu. CE, 15 mai 1981, Maurice, Rec., p 221. 
2- Oui: il peut exister aussi une obligation de retrait d’un acte inexistant insusceptible de créer de 
droit sans limitation de délai en cas de violation du principe d inaliénabilités du domaine public. 
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كفي قرار آخر للمحكمة الإدارية الاستئنافية تظدينة بوردك،كالصادر في تاريخ 
حيث اعتبرت المحكمة الاستئنافية تظدينة ،96BX006741تحت رقم1996ديسمبر  16

                                                                                                   
Dans un arrêt en date du 2 juin 2016, la Cour administrative d’appel de Douai a jugé qu’en vertu 
des principes d inaliénabilités et d imprescriptibilités du domaine public, une délibération du 
conseil municipal autorisant la cession d’un bien qui n’aurait pas été préalablement déclasse, ne 
saurait conférer un droit acquis à cette cession. L’autorité communale a l’obligation de retirer à 
tout moment une telle délibération. En outre, un contrat de cession d’un bien appartenant au 
domaine public revêtirait un caractère illicite. Les actes nuls et non avenus sont des actes 
inexistants insusceptibles de créer des droits acquis au profit de leur destinataire. II sont affectés 
d’une telle illégalité qu’ils doivent être regardés comme inexistants, Ce qui permet de les 
contester devant le juge administratif de l’excès de pouvoir à tout moment, même lorsque le délai 
de recours contentieux est écoule. Par exemple, ont été qualifiés d’actes inexistants, la 
nomination réelle des intéresses dans des fonctions, ou des mesures prise après qu’un 
fonctionnaire ait été atteint par la limite d Age ou l’acte de cession d’un bien appartenant au 
domaine public en méconnaissance du Principe d inaliénabilités. 
1- Conséquences juridiques : Un acte inexistant est insusceptible de créer des droit acquis au 
profit de son destinataire ; Un acte inexistant peut être retire où faire l’objet d’un recours sans 
condition de délai ; L inexistences d’un acte est d’ordre public, Maitre André ICARD, 
L’administration peut-elle être parfois obligée de retirer un acte inexistant ? Article juridique- 
Droit public, Publie le 30-09-2016. 
1-Sur la légalité de l'arrêté n 92D1304 du 4 novembre 1992 :Considérant que s'il appartenait au 
tribunal administratif de Pau, saisi d'un recours pour excès de pouvoir, de se prononcer sur la 
légalité de la décision présentant un caractère indivisible par laquelle le préfet des Pyrénées-
Atlantiques a transféré à la S.C.E.A. Mahatxnrieta une quantité de référence laitière de 367.835 
litres, cette juridiction ne pouvait, sans méconnaìtre l'étendue de ses pouvoirs se substituer à cette 
autorité et annuler ladite mesure par l'article 1er du jugement attaqué en tant seulement que la 
quantité de référence laitière qu'elle transférait à la société précitée excédait 164.946 litres ; 
qu'ainsi, il y a lieu d'annuler l'article 1er du jugement du tribunal administratif de Pau en date du 
7 février 1996, sans qu'il soit besoin d'examiner les moyens présentés à cette fin dans la requête ;  
Considérant que l'affaire est en état ; qu'il y a lieu d'évoquer et de statuer immédiatement sur les 
conclusions de la demande du syndicat Euka Herriot Laborarien Batasuna dirigées contre l'arrêté 
susvisé n 92D1304 du 4 novembre 1992 ; Considérant qu'aux termes de l'article 3 du décret du 
31 juillet 1987, alors en vigueur, relatif aux transferts de quantités de références laitières : "En cas 
de vente, location, donation ou transmission par héritage d'une ou plusieurs parties d'une 
exploitation, la quantité de référence correspondante est répartie entre les producteurs qui 
reprennent les parcelles en cause en fonction de leur superficie respective à l'exclusion des bois, 
landes, friches, étangs et cultures pérennes. Lorsque la quantité de référence du cessionnaire après 
transfert dépasse le seuil fixé à l'article 2, un prélèvement est opéré dans les conditions fixées au 
même article.   qu'aux termes de l'article 4 du même décret : "Lorsque le repreneur ne poursuit 
pas la production laitière, la quantité de référence correspondante est ajoutée en totalité à la 
réserve nationale, en application du 4ème alinéa du 2 de l'article 5 du règlement C.E.E. n 1371 
modifié.  que l'article 8 dudit décret dispose,  En cas d'acquisition par une SAFER d'une 
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exploitation disposant d'une quantité de référence, celle-ci est réservée par la laiterie au bénéfice 
du cessionnaire final si celui-ci entend continuer la production laitière" ; qu'enfin, aux termes de 
l'article 8 bis du même décret issu de l'article 25 du décret n 91-157 du 11 février 1991 : "Les 
transferts de quantités de référence réalisés en application des dispositions du présent décret sont 
décidés par le préfet du département où est située l'exploitation disposant des références, dans le 
délai d'un an à compter de la mutation foncière correspondante. Le préfet notifie les quantités de 
référence transférées et éventuellement celles qui sont ajoutées à la réserve nationale, au preneur 
des terres, à l'Onilait pour exécution et aux acheteurs pour information. ; Considérant, en 
premier lieu, qu'il résulte de la combinaison des articles 3, 4 et 8 précités du décret du 31 juillet 
1987 que le préfet ne peut, en cas de reprise d'une exploitation ou d'une partie d'exploitation, 
transférer au repreneur ou au cessionnaire final en cas d'acquisition par une SAFER, une quantité 
de référence laitière excédant celle attachée à la surface agricole utile reprise pour la poursuite de 
la production laitière ; qu'il ressort des pièces du dossier que la quantité de référence de 367.835 
litres transférée à la S.C.E.A. Mahatxurieta par l'article 2 de l'arrêté susvisé comprend non 
seulement une quantité de référence laitière correspondant à la surface agricole utile regardée par 
l'auteur de cet acte comme reprise par cette dernière, mais aussi et en tout cas une quantité de 
référence qui, attachée à la partie d'exploitation du G.A.E.C. Baratzartia acquise par la SAFER, 
n'a pas été transférée en définitive aux agriculteurs ayant, contrairement à l'intéressée, la qualité de 
cessionnaires finaux et qui aurait dû en application de l'article 4 de ce décret être ajoutée à la 
réserve nationale ; que le syndicat Euskal Herriko Laborarien Batasuna est, dès lors, fondé à 
soutenir que l'article 2 dudit arrêté méconnaìt dans cette mesure les dispositions des articles 
précités ; que s'il est vrai que la S.C.E.A. Mahatxurieta critique la quantité de référence laitière 
qui lui a été transférée et que le préfet a déterminée en fonction de la surface agricole utile de 29 
ha 24 ares 17 ca qu'il a regardée comme transmise par le G.A.E.C. Baratzartia, en invoquant 
l'erreur matérielle que cette autorité aurait commise lors de la fixation de ladite surface et de la 
surface agricole utile totale du G.A.E.C., elle ne soutient en tout cas pas que le droit qu'elle 
revendique de ce fait aurait dû nécessairement aboutir au transfert à son profit de la quantité de 
référence laitière de 367.835 litres fixée à l'article 2 de l'arrêté susmentionné Considérant, en 
deuxième lieu, que la S.C.E.A. Mahatxurieta ne peut utilement se prévaloir, pour prétendre au 
transfert d'une quantité de référence laitière correspondant à 317.835 litres, des prescriptions 
dépourvues de caractère réglementaire du paragraphe 9 de la circulaire du ministre de 
l'agriculture en date du 21 janvier 1988 relative aux transferts de références laitières, de ce que la 
commission mixte départementale a donné le 25 septembre 1992 un avis favorable au transfert de 
la quantité de référence laitière non reprise par les cessionnaires finaux de la partie d'exploitation 
transmise par la S.A.F.E.R., enfin de la circonstance que tant celle-ci que ces derniers auraient 
donné leur accord à l'attribution à son profit de ladite quantité de référence ; que la S.C.E.A. 
Mahatxurieta n'est pas davantage fondée à invoquer au soutien de ses prétentions tendant au rejet 
de la demande du syndicat - E.L.B.-, les dispositions de l'article 2 de l'arrêté ministériel du 10 
juillet 1987 modifié, et de l'article 12 de l'arrêté ministériel du 29 mars 1991 relatifs à la 
détermination des quantités de références laitières des acheteurs de lait pour les campagnes 
s'achevant respectivement en mars 1988 et en mars 1992, dès lors que, en tout état de cause, 
lesdites dispositions, concernant notamment l'attribution à des producteurs dits prioritaires des 
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، كالفاصلة في الطعن لتجاكز السلطة، Pauبوردك كاعتبارا لقرار المحكمة الإدارية تظدينة 
كالفاصلة في شرعية القرار ك الذم تلمل طابع القرار غتَ القابل للتجزئة، كالذم من 

كميةن ، S.C.E.A Mahatxnrieta قد حوٌؿ إفُ،Pyrénées Atlantiqueخلبلو تػافظ مدينة 
 لتً، حيث أف ىذه الكمية قد تجاكزت الكمية اتظرجعية 367.835مرجعية للؤلباف تقدر 

 1987 جويلية 31من اتظرسوـ الصادر في  3كذلك بموجب اتظادة 164.946المحددة ب 
 .كالمحددة للكمية اتظرجعية للؤلباف

أما بالنسبة للقضاء اتصزائرم في اتظادة الإدارية، فَ تؾد أم قرار أك حكم 
 .تطرؽ تظسألة الانعداـ، أك عدـ قابلية القرار للتجزئة كمدل تعلٌقها بالنظاـ من غتَه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                   
quantités de références supplémentaires libérées à l'occasion des transferts, n'étaient plus 
applicables à la date de la décision litigieuse . 
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 الدبحث الثاني

 الأوجو الإجرائية الخاصة بالنظام العام المحددة من طرف الدشرع
سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا اتظبحث إفُ بعض الإجراءات التي نص عليها 

اتظشرع صراحة كاعتبرىا من النظاـ العاـ كفق قواعد إجرائية، كفَ يتًكها للسلطة 
ك أجرائية إكجو أ كعليو سنحاكؿ من خلبؿ ىذا اتظبحث دراسة .التقديرية للقاضي

 حددىا اتظشرع مسبقا بصفة جرائية تتعلق بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية،إكسائل 
طلب افَ)، ثم الطعن الإدارم الإلزامي (كؿالأطلب افَ) الأجاؿ منها فوات صرتلة،

 .(اتظطلب الثالث)، كإجراء الصلح كتعلقو بالنظاـ العاـ (ثافٓاؿ
 الأولالد لب 

وتعلقو بالنظام العام الآجال  فوات 
الطعن سواء في القرارات الإدارية، أك الأحكاـ القضائية من النظاـ أجل يعتبر 

 في  قانوف الإجراءات اتظدنية كالإداريةمن69العاـ، كىذا ما نصت عليو اتظادة 
العاـ، تكب على القاضي أف يثتَ تلقائيا الدفع بعدـ القبوؿ إذا كاف من النظاـ :"قوتعا

 .1"ك عند غياب طرؽ الطعن ،أجاؿ الطعناحتًامآ عند عدـ لاسيما
 كاف الدفع بعدـ القبوؿ الدعول متعلق بالنظاـ العاـ، كاف على القاضي أنو إذاحيث 

. إثارتو تلقائيا كالدفع اتظتعلق بآجاؿ الطعن
 موضوعية، كيشكل عائق ضد ،كليس لو آثار لو آثار إجرائيةالآجاؿفوات ك

كل طعن مباشر للقرار، كلكنو لا يعتبر عنواف للحقيقة، كىذا ما يسمح بتقدير عدـ 

                                       
 . السالف الذكر،09-08من القانوف  69اتظادة  - 1
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كعليو سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا اتظطلب إفُ .1مشركعيتو بواسطة طعن تؼتلف
، ثم الآثار اتظتًتبة على إعماؿ جزاء تؼالفة (الفرع الأكؿ)تقسيمات اتظواعيد الإجرائية 

الفرع )، كأختَان الطبيعة القانونية لشرط الآجل الاجرائي (الفرع الثافٓ)شرط الآجل 
 .(الثالث

الفرع الأول 
الإجرائية اتالآجال تقسيم

ك خلبتعا القياـ أف يتم فيها أ الإجرائي ىو الفتًة الزمنية التي تكب الآجاؿإف 
، كنظر للخلط بتُ العمل الإجرائي كغتَه من فتًات زمنية، فإف الفقو الإجرائيبالعمل 

 :2 رئيسة ىي كالتافِنوعتُفُ إ الإجرائي الآجاؿ تقسيم ذىب في
 .ناقصةآجال :اووً 

كىي اتظواعيد التي تكب القياـ بالعمل الإجرائي خلبتعا، فيمكن القياـ بالعمل 
 ،م كقت خلبؿ سرياف ىذه اتظدةأ كفي ،الإجرائي عقب بداية ىذا اتظيعاد مباشرة

كحتى نهاية اليوـ الأختَ فيها، كىذا اتظيعاد ىو اتظقصود بالعمل الإجرائي دكف سواه 
، فمثلب الفتًة الزمنية اتظقررة 3ف ىذا اتظيعاد متناقصأكيسمى باتظيعاد الناقص، بسبب 

 829لرفع الدعول الإلغاء تكوف حسب قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية في اتظادة 

 فإذا تم ،ربعة أشهر، فهذه الفتًة متناقصة كتكب خلبتعا القياـ بالعمل الإجرائيأتكوف 
اتظدة من القياـ بالعمل الإجرائي خلبؿ اليوـ الأكؿ فإف القائم بالعمل لا يستفيد 

 كىي حوافِ ثلبثة أشهر كسبع كعشركف يوما الباقية، كإذا قاـ بالعمل في اليوـ ،اتظتبقية
 ىذا اتظيعاد ك فَ يتم انتهىاتطامس عشر فإنو لا يستفيد من اتظدة الباقية، كىكذا فإذا 

                                       
1- Elias HASWZNY, effets de l’expiration du délai du recours pour excès de pouvoir à l’égard 
des administres en droit libanais et en droit Français, extrait de revue juridique de L USEK, n 1- 
1992, p 96. 

، دار الفكر  كالإجراءات كالأحكاـ في اتظواد اتظدنية كالتجارية كالشخصيةصوؿ اتظرافعات، التنظيم القضائيأتزد مسلم، أ -  2
. 447، ص 1971،  للطباعة كالنشر، مصرالعربي

 ىذا اليوـ عطلة رتشية، كينقضي في اليوـ اتظوافِ كلو صادؼك نشره، حتى أميعاد الطعن ينطلق من اليوـ اتظوافِ لتبليغ القرار  - 3
 الذم كلا يوـك نشره أنو لا تلسب ضمن اتظيعاد يوـ تبليغ القرار أ كىذا معناه أشهر(4)ربعة أ فيو مدة اكتملتلليوـ الذم 

 .123، ص 2012ينقضي فيو، عبد القادر عدك، اتظنازعات الإدارية، دار ىومة، اتصزائر، 
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 فإف حق القياـ بذلك العمل قد يتعرض للسقوط ك لا يتم ،القياـ بالعمل الإجرائي
 .1 مدة اتظيعادانتهتالقياـ بو مرة ثانية طاتظا 

 
 .كاملةآجال :  نيا

 اتظواعيد التي تكب أف تنقضي كاملة قبل القياـ بالعمل الإجرائي، بهاكيعتٍ 
 كاملة كمثاؿ ذلك ميعاد التكليف انتهائهاحيث لا تكوز القياـ بالعمل إلا بعد 

باتضضور، يعتبر ميعاد كامل، حيث تننح اتظشرع مدة معينة بتُ تاريخ الإعلبف باتصلسة 
ك اتضضور فيها قبل أ اتصلسة انعقادم ميعاد حضوره فيها، فلب تكوز أ، انعقادىاكتاريخ 

 .2تداـ اتظدة المحددة
نها لازمة ككافية أفُ منح اتطصم مهلة معينة يرل اتظشرع إكيهدؼ اتظيعاد الكامل 

 .3 للقياـ بالعملللبستعداد
ف ىذا اتظيعاد الكامل لا يعتبر ميعاد إجرائي، أكيرل الدكتور مصطفى تػمود 

م لو بداية كلو نهاية للقياـ بالعمل ألأنو ليس ىناؾ ميعاد إجرائي باتظعتٌ اتظفهوـ 
ف ىذه اتظدة ما ىي إلا فتًة زمنية تغردة أف العمل لو كقت تػدد سلفا، كأ بل ،خلبتعا

ذا سلمنا بأف ىذه اتظدة التي تدر إفُ الوقت المحدد للقياـ بالعمل، كيقوؿ إتدر لتصل بنا 
 فإنو تنكن القوؿ بأف الفتًة ،بتُ الإعلبف  باتصلسة ك تاريخ اتضضور ىي ميعاد إجرائي

ف أيضان، كأ يومان اتظقررة لرفع الدعول ىي ميعاد إجرائي 60الزمنية التي تسبق  مدة إؿ 
 كالذم منو  يبدأ  اتظيعاد الإجرائي ،علبف اتضكم الفاصل في نزاعإالفتًة التي تسبق 

 .4جرائيإاتظقرر للطعن على الأحكاـ ىي كذلك ميعاد 

                                       
1

 .448 مرجع سابق، ص تزد مسلم،أ- 
يومان على الأقل، بتُ تاريخ تسليم التكليف باتضضور،  20احتًاـ أجلنو تكب أ تنص على ،09-08من القانوف 16اتظادة  - 2

نو في حالة أ من نفس القانوف 920ككذلك ما جاء في اتظادة . كؿ جلسة، ما فَ ينص القانوف على خلبؼ ذلكأكتاريخ 
 .ساعة من تاريخ تسجيل الطلب 48جل تذاف كأربعتُ أ في الاستعجاؿ يفصل قاضي الاستعجاؿ

 .516صمصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق،  - 3
 .516مصطفى تػمود الشربيتٍ، نفس اتظرجع، ص - 4
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كبناء على ما تقدـ فاتظواعيد الإجرائية فقط ىي اتظواعيد الناقصة، لأنها كحدىا 
فهي ليست مواعيد ،ما اتظواعيد الكاملة،أ يتم خلبتعا القياـ بالعمل،التي تعا بداية كنهاية

ف يتم القياـ بالعمل أ كإتفا فتًة زمنية لا تحدد بداية كنهاية الفتًة التي تكب ،إجرائية
 .1خلبتعا
 ، قانون الإجراءات الددنية والإدارية832إنق اع أجال ال عن حسب الدادة :  لثا

اتظستقر عليو فقهان كقضاء أف اتظواعيد من النظاـ العاـ، لكن ىناؾ حالات 
تنكن أف تندد فيها سرياف اتظواعيد الإجرائية اتظتعلقة بدعول تجاكز السلطة، كىذا 

من  832 اتظبررة لذلك، كقد نصت اتظادة كالأسباب القانونيةعندما تتوفر الشركط 
:  في،كالتي تتمثلقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية ىذه اتضالات

 على ترتيب أثر ، قضاء تغلس الدكلة اتصزائرماستقر.ال عن أمام جهة غير لستصة-1
ك ما يعرؼ بسوء توجيو ،أفُ تػكمة غتَ تؼتصةإقاطع على رفع دعول الإلغاء 

، كيبدأ الاختصاصمنقطع حتى صدكر حكم نهائي بعدـ الآجاؿ الدعول، كيظل ىذا 
 كيشتًط لتًتيب الأثر .2 جديد من تاريخ تبليغ رافع الدعول باتضكم النهائيأجل

 المحدد الآجاؿ أماـ المحكمة غتَ اتظختصة في الإلغاءف ترفع دعول أ، للآجاؿالقاطع 
 .3ك نشرهأ من تبليغ القرار الإدارم أشهرربعة أم خلبؿ ألرفعها، 

 بما أف تدثيل اتطصوـ أماـ اتصهات القضائية الإدارية .طلب الدساعدة القضائية-2
من قانوف 826 كفقان تظا نصت عليو اتظادة ، القبوؿ للعريضةـ تحت طائلة عد،كجوبي

تكاد صيغة قانونية تظساعدة اتظتقاضي إالإجراءات اتظدنية كالإدارية، كاف من الضركرم 

                                       
 .517مصطفى تػمود الشربيتٍ، نفس اتظرجع، ص - 1
 .286كوسة فضيل، مرجع سابق، ص - 2
 ىو  تجسيد لركح العدالة كمنطق القانوف، كضمانا للمخاطب بالقرار الاجتهاد إتفاف ىذا أفي ىذا الشأف يرل الفقهاء  -3

الإدارم صاحب الصفة ك اتظصلحة من مباشرة حقو في التقاضي من جديد ريث يتًتب من خلبؿ ما سبق ذكره على ذلك 
 من اليوـ اتظوافِ ابتداء من اليوـ اتظوافِ لتبليغ اتضكم القضائي، الذم يتجدد ثانية ابتداءانقطاع اتظيعاد القانوفٓ الذم يتجدد ثانية 

 في استغرقت كأف اتظدة الزمنية التي الاختصاصلتبليغ اتضكم القضائي، الذم قضي في منطوقة بسوء توجيو الدعول أك عدـ 
-17إجراءات ستَ الدعول الأكفُ كأف فَ تكن كمنو تبدأ مواعيد جديدة، ىذا ما قضى بو تغلس الدكلة في قرار صادر بتاريخ 

كالذم فَ يبلغ الأطراؼ النزاع رفع  1997-09-09حيث أنو ك بعد صدكر القرار الناتج من ىذه الدعول أم في " 12-2002
 .1997-02-29اتظستأنف اتضافِ دعول أخرل أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء اتصزائر تصحيحان لتوجيو الدعول الأكفُ كذلك في 
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نو يتًتب على تقدفٔ طلب أ356اتظعوٌز، لذا سن اتظشرع اتصزائرم بموجب اتظادة 
يداع اتظذكرة اتصوابية إجل أكأاتظساعدة القضائية، توقيف سرياف أجل الطعن بالنقض 

"1. 
تعتبر كفاة اتظدعي كتغتَ أىليتو سببا من أسباب قطع .وفاة الددعي أو تغيير أىليتو-3

 .الآجاؿ
ىي حدث خارجي لا تنكن توقعو كلا تنكن .القوة القاىرة أو الحدث الفجائي-4

 .دفعو
ماـ تغلس الدكلة، ىو أ الطعن آجاؿف أفُ إكبالنسبة للتشريع الفرنسي يشتَ 

اتظادة الأكفُ ، ك1945 جويلية 31  من الأمر الصادر في49كىذا حسب اتظادة  2شهرين 
فُ اتظرسوـ إيضا من خلبؿ الإشارة أ بل ىو ؛1965 جانفي 11من اتظرسوـ الصادر في 

 R.89ماـ اتصهات القضائية الإدارية اتظادة أ تلدده بشهرين 1965جانفي 11الصادر في 
 ؛ بعض النصوص اتطاصة أنللقاعدة استثناءات،حسبغتَ.2من قانوف ىذه اتصهات

 الطويلة في مادة الطعن في الآجاؿ كمن بتُ ،طوؿ من الآخرأحداىا الآجالإف أحيث 
جتَميناؿ سنة 11من القانوف 7 حسب اتظادة ، ىو سنة كاملةفالآجلتغيتَ الأتشاء، 

حسب فُ نهاية السنة اتظدنية، إ كالتي تكوف ،الطعوف في مادة الضرائب اتظباشرةك.21
 اعتمادللمنازعة أيضانالآجل المحدد ك.  من القانوف العاـ للضرائب1932اتظادة نص 

ك نشاط دفع الضريبة أ أشهر من تاريخ تسجيل 4 كالذم يقدٌر بأربعة ،ترعية نقابية
 الطعن كأيضانأجل.1865جواف  21 من القانوف الصادر في 17النقابية، حسب اتظادة 

 شهرين حسب أجل أشهر ثم أصبح 3 كىي تقليديان تحيدد ب ثلبثة ،في مادة اتظنح
 .19643 ديسمبر 26القانوف الصادر في 
قل من اتظدة أ الناقصة كالتي مدتها الأجل من بتُ أف:"Odentكيفيد الفقيو

 في مادة الوظائف المحجوزة،  الطعن،2م مدة شهرين أالمحددة في الشريعة العامة 

                                       
 .288، ص مرجع سابقكوسة فضيل،  - 1

2-Raymond ODENT, op. cit., p846. 
3-Ibid. 
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، ككذلك الطعن في مقرر الوافِ القاضي بتوقيف منتخب كاحد تلدد بشهر فالأجل
 من قانوف 36ياـ حسب ما نصت عليو اتظادة أ10 ىو فالآجلتػلي مستقيل رتشيان، 

 المجالس العامة بانتخاباتالإدارة المحلية، ككذلك بصفة خاصة بالنسبة للمدد اتظتعلقة 
 .1"الانتخابات من قانوف R.119كR.113كالمجالس المحلية اتظادة

الفرع الثاني 
  الآجالالآ ر الدترتبة على إعمال جزاء لسالفة شرط

 تغموعة من الآجاؿ،   يتًتب على إعماؿ اتصزاء الإجرائي تظخالفة شرط 
ك مرحلة الطعن في ،أك مرحلة الستَ في اتطصومة،أ في مرحلة الدعولسواءن الآثار 

 .فيالدعولاتضكم الصادر 
 . في مرحلة رفع الدعوىالآجال الجزاء الإجرائي لدخالفة أثر إعمال: ووً أ

 أحد في للطعن ، الإجرائي المحدد لرفع دعول تجاكز السلطةانقضىالآجاؿإذا 
 استطاعةالقرارات الإدارية اتظشوبة بعيب يتعلق باتظشركعية، يتًتب على ذلك عدـ 

 كلا . حيث يتحصن نهائيان ؛ تعديلوإلغائو، أكاتصهة الإدارية سحب ىذا القرار، أك 
 حتى ، للمخاطبتُ بو، أك تغيتَ في اتظراكز القانونية،تكوز إلغاء ما ترتب عليو من آثار

 ،ف تنقيضى ىذا القرار،أ كما أنو لا تكوز لأم جهة قضائية.2ف كاف ىذا القرار باطلإك
ف أ كلا يعتٍ ذلك . ىذا القرار كإلغائوفي تؤدم إفُ الطعن ،أك التعرض لو بأية طريقة

 بل مازاؿ معيب، كلكن تضقتو حصانة ضد الطعن ؛صبح صحيحان أالقرار اتظعيب قد 
جراء تنفيذ  إذا تضقهم ضرر من ، إلا طلب التعويض، لذكم الشأفكلا تنكن.عليو

 .3القرار اتظعيب
ىناؾ بعض القرارات التي تنكن الطعن ؛ؼىذه الآثار ليست على إطلبقهاك

التعرض  كما تكوز للجهة الإدارية في ىذا اتضالة . الإجرائي الآجاؿعليها بعد فوات

                                       
1-Raymond ODENT, op. cit., p846. 
2-Auby et Drago « Traite de contentieux administratif, tome II, Dalloz, France, 1975, p329. 
3-Aurèlie BRETONNEAU, Olivier FOUQUET, Mattias GUYOMAR, Jean MASSOT, Jaques STAHL, 
Le conseil d’État, juge de cassation, 6 éditions, Berger- Levraut, France, 2018, p 39. 
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 الإجرائي اتظقرر انقضاءالآجاؿ كىذا بعد ، القرارات في حالة كانت مشوبة بعيبتعذه
: لطعن عليها كىي كالتافِ

 القرار الذم يكوف معيب ،كيقصد بالقرار اتظعدكـ.حالة القرارات الإدارية الدنعدمة-1
 حيث لا يكتسب أم حصانة ؛فُ مرتبة العمل اتظادمإ ينحدر بو ،بعيب جسيم

،كلا ييعتبر رجي عن النظاـ العاـ القانوفٓيخ لأنو ، إلغائيوكتنكن دائمان ،  الآجاؿبفوات
ف ىذا أذلك معينة، دكف التقيٌد بمدة ، تنكن تجاكزىا في أم كقت، عقبة ماديةسول

 .1 يعدٌؿ في مركز قانوفٓ قائم،كلاالقرار لا يرتب مركز قانوفٓ جديد
 القرارات تكوز الطعن  ىذه.مقيدةحالة القرارات الإدارية الصادرة بناء على سل ة -2

 كما يكوف للجهة .إجرائيبآجاؿ  دكف تقيٌد ، في أم كقت، أماـ اتصهة القضائيةفيها
 كتكوف سلطة .بآجاؿ دكف تقيٌد ، أك إلغائو، أك تعديلو،الإدارية سحب ىذا القرار

 دكف أف ،الإدارة مقيدة في حالة ما إذا كاف التصرؼ الصادر عنها تغرد تنفيذ قانوف
 فإذا تبتُ تعا تؼالفة ىذا التصرؼ للقانوف .يكوف تعا أية سلطة تقديرية في إصداره

 تبتُ لو إذالصاحب اتظصلحة ك. معتُبآجاؿ دكف تقيد ،جاز تعا سحب ىذا القرار
 .2 إجرائي معتُبآجاؿ طلب إلغائو دكف تقيد،ف التصرؼ قد خالف القانوفأ

إذا ما صدر قرار إدارم .حالة القرارات الفردية الصادرة بناء على قرار تنظيمي معيب-3
 أك ، فإنو يتحصن ضد الإلغاء، مدة الطعن عليو،كانتهت ككاف معيبان ،تنظيمي
 على ىذا القرار التنظيمي ئو أساس بنافردم، ككافإذا ما صدر قرار ،كالسحب

 ،لذكم اتظصلحة الطعن في القرار الفردم اتظستند على ىذه اللبئحة اتظعيبة،ؼاتظعيب
 يتم التعرض للبئحة اتظعيبة التي أستند ،إذا ما تم ذلكك. الإجرائي اتظقرر لوالآجاؿفي 

 الإجرائي انتهاءالآجاؿ بعد ،بفحصها كمراقبتها، كيكوف ذلكعليها القرار الفردم
 .3تطبيقها مرة ثانية،كعدـ اتظقرر للطعن عليها

 . في مرحلة سير الدعوىالآجالأثر إعمال الجزاء الإجرائي لدخالفة :  نياً 

                                       
 .579مصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق، ص - 1
 .580 صنفس اتظرجع،مصطفى تػمود الشربيتٍ،  - 2

.581، نفس اتظرجع، مصطفى تػمود الشربيتٍ-  3
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 كتقدفٔ اتطصوـ .تتم في مرحلة ستَ الدعول العديد من الأعماؿ الإجرائية
للقاضي ،ؼ اتظقرر تعذه الأعماؿالآجاؿ  فإذا ما تم تؼالفة .عماؿ اتطبرةأك أللمستندات 

 كىذا اتصزاء تمتلف من حالة ، توقيع جزاء إجرائي معتُ على ىذه اتظخالفاتإمكانية
 اتطصم في حالة ادعاءك يكوف التسليم بصحة أ فقد يكوف اتصزاء ىو الغرامة، ؛لأخرل

 اعتبارف يكوف اتصزاء أ كتنكن . المحدد لتقدفٔ مستندهللآجاؿتؼالفة اتطصم الآخر 
 فإذا ما تم . بطلبف العمل الإجرائي اتصزاءف يكوفأ كما تنكن .الدعول كأف فَ تكن

 فإف ىذا اتصزاء لا يؤثر على إعادة القياـ ،عماؿ ىذه اتظرحلةلأإعماؿ اتصزاء الإجرائي 
ف جزاء ىذه اتظرحلة يتميز بكونو كقتي، لذا تكوز القياـ أ حيث ؛بهذه الأعماؿ مرة ثانية

. 1جل جديدأخرل عن طريق منح أ مرة ،بهذا العمل الإجرائي
 لا تتعلق رقوؽ إجرائية تتعلق الأعماؿ ىذه ،إلىأفرجاع ذلكإكتنكن 

 التي تنظم عملية ، فهي تأخذ حكم اتظواعيد التنظيمية،باتظراكز القانونية للقائم بو
 .2التقاضي مستهدفة حسن ستَ العدالة

 . في مرحلة ال عن في الحكمالآجالأثر إعمال الجزاء الإجرائي لدخالفة :  لثاً 
 الطعن على الأحكاـ القضائية صتَكرة ىذه آجاؿيتًتب على فوات 

 حتى كإف ، الطعن عليها بأية طريقة من طرؽ الطعن العاديةكلا تكوز.الأحكاـ نهائية
،كيكوف كاف ىذا اتضكم معيبان، كلكن إذا كاف اتضكم الصادر في الدعول منعدمان 

 كصدكر حكم من غتَ ،فُ درجة غصب السلطةإ العيب الذم تخللو اتؿدر إذا كذلك
 . اتضكم تغرد عمل مادم معدكـ الأثر قانونااعتبار فإنو يتًتب على ذلك .قاضي
 تغرد بآجاؿ،بإعتباره كتنكن الطعن عليو دكف تقيد .ية حصانةأ تكوف لو  لابالتافِ

 .3عقبة مادية يسهل إزالتها
 
 

                                       
1

 .581 صمصطفى تػمود الشربيتٍ، مرجع سابق،-
2- Auby et Drago, op. Cit., 745. 

 .582مصطفى تػمود الشربيتٍ، نفس اتظرجع، ص - 3
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الفرع الثالث 
الإجرائي الآجال ال بيعة القانونية لشرط 

 على كجو التحديد مدل تفيد الإجرائي الآجاؿإف الطبيعة القانونية لشرط 
  كبتَة كيكتسي ىذا الأمر درجة. القانونية بفكرة النظاـ العاـالآجاؿ تؼتلف ارتباط

فُ أخذ كل حالة إ تؽا يدفعنا . نظران لتعدد الآجاؿ في اتظنازعات الإدارية،من الأتقية
. زاء فكرة النظاـ العاـإبشكل منفصل كرث كضعيتها 

 فإف أجل الطعن في  بالنسبة للتشريع الفرنسي، دعول الإلغاءكبخصوص
 قانوف منR.421-1تنظيميان ىو شهرين طبقان للمادةأك  فرديان كاف ،القرار الإدارم

، كىذا الأجل يبدك لبعض الفقو الفرنسي كافيان للمخاطب 1العدالة الإدارية الفرنسي
في ك.جراءات الطعن ضدهإ إما قبوؿ القرار أك مباشرة ، لتحديد رغبتو،بالقرار الإدارم

 كفي . يتًتب عنو تحصن القرار الإدارم من أم طعنالآجاؿ، ىذا حالة عدـ إحتًاـ
 آجالالطعن، ىو الأثر الأكؿ لفوات ، أفBernard PACTEAUالفقيوالصدد يفيد ىذا 
 يعتبر من في ىذه اتضالةمكانية الطعن على القرار الإدارم، كعدـ قبوؿ الطعن إعدـ 

 .2النظاـ العاـ
كيعتبر عدـ قبوؿ الطعن لفوات الآجاؿ من النظاـ العاـ، كىذا تػل إتراع 

 .3الفقو الفرنسي، تؽا يبرر إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي

                                       
1  - Art،R.421-1: La juridiction ne peut être saisie que par voie de recours forme contre une 
décision، et ce، dans les deux mos à partir de la notification ou de la publication de la décision 
attaque. 
2-Bernard PACTEAU, Manuel de contentieux administratif, 3 édition, Presse Universitaire de 
France, 2014, p121. 
3-il en ressort que l’expiration du délai constitue un obstacle infranchissable a l’introduction d’un 
recours pour excès de pouvoir, mais il reste à l’intéresse de critiquer l’acte de façon indirecte par 
l’exception d illégalités ou par un recours indirect, Elias HASWANY, op. cit., p, 82. 
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ضافة طلب جديد في النزاع غتَ إ أف  تغلس الدكلة الفرنسيعتبرإ
ىـ مقبوؿ  DE" قضية بلدية  فصلو في الطعن، ككاف ذلك بصددآجاؿخارج ،إذاقيدً

PORT-VENDRES " ضافة طلب إف أ المجلس اعتبرضد السيدة مارم كلود، حيث
.  1 كأكد على ذلك في اتظادة الثانية من اتضكم القضائي.جديد خارج الآجاؿ مرفوض

كيفيد جانب من الفقو، إمكانية الطعن خارج الآجاؿ القانونية، كىو في 
حالة الطعن لصافٌ القانوف، كالذم تمضع للمبادئ العامة للئجراءات، كلا يوجد 

: ، حيث يسمح بتقدفٔ ىذا الطعن بشركط ىي2بشأنو نص خاص
 إلا أف ،حيث لا تنكن أف يتقدـ أم طرؼ بالطعن:  الطعن حصريا بالوزيرارتباط-

 .3بالنزاع الذم صدر بشأنو اتضكم القضائيقطاعو معتٍ يكوف كزيران 
أم بعد فوات : اتضكم القضائي اتظطعوف فيو لصافٌ القانوف نهائيان يكوف تكب أف -

 أف تغلس الدكلة، تبتٌ ىذا Raymond ODENT الطعن، كقد ذكر الفقيو آجاؿ
 كفي قرار صادر عن تغلس الدكلة ،1969فُ إ1908التوجو في سلسة قراراتو اتظمتدة من 

 كالذم جاء فيو أف فوات الأجاؿ تلصن القرار 2018جواف 18الفرنسي، بتاريخ 
. 4الإدارم ضد أم طعن، كتكعلو نهائيان، تؽا تلظر الطعن عليو من طرؼ الوزير

                                       
1 - CE، LE 05-10-2017، n° 198318 Mmes Marie-Claude X,  La Commune de Port-vendres. 
2- Le recours dans l’intérêt de la loi qu’aucun texte ne prévoit….»، Raymond ODENT, op. cit.، 
p901. 
3- Raymond ODENT, op. cit., p901. 
4-IL doit être présente que la décision attaquée, administrative ou juridictionnelle, est devenue 
définitive, c’est –à- dire âpres l’expiration du délai pendant lequel le ministre aurait pu former un 
recours contentieux (10 avril 1908, ministre de l’intérieur, p .411, concl, Tardieu). Un recours 
introduit avant l’expiration du délai imparti au ministre pour interjeter appel d’une décision 
juridictionnelle dans laquelle il était partie en cause n’a pas le caractère Dun pourvoi dans l’intérêt 
de la loi (s .3 janvier 1936, ministre des travaux publics, p.4) et, si un recours a été forme par un 
tiers, le recours dans l’intérêt de la loi ne peut être forme qu’ âpres que l’instance contentieuse  
portant sur la décision litigieuse a été jugée (18 décembre 1908, ministre de guerre, p.1052 ou 
âpres désistement, 5 mars 1930, ministre des travaux publics/ Nepper, p.254. Les ministres n’étant 
recevable a se pouvoir dans l’intérêt de la loi qu’ autant que la décision considérée n’a pas été 
attaquée au fond dans le délai du recours contentieux, un recours dans l’intérêt de la loi est tout 
de même recevable contre un jugement dont il a été fait appel si cet appel est lui- même rejeté 
comme irrecevable , qu’ il soit tardif ( 28 mai 1880, Vert et autres, p.502) ou qu’ une autre 
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اعتبرالمجلس أف ،2018 صادر فيجواف ،خر لمجلس الدكلة الفرنسيآكفي قرار 
الطعن لصافٌ القانوف، اتظقدـ من طرؼ الوزير، لايقبل في مواجهة القرار الذم حاز 

، كتعذا رفض تغلس الدكلة قبوؿ الطعن لصافٌ القانوف اتظقدـ قوة الشيء اتظقضي فيو
 .1من طرؼ كزير الدكلة كزير الداخلية

 فإف الآجاؿ في قانوف العدالة  الفرنسي، الإدارمالاستعجاؿأما فيما تمص 
 اتضكمة تقتضيو كىو ما .الإدارية الفرنسي تختلف بشكل تاـ عن آجاؿ دعول الإلغاء

 في قانوف العدالة الإدارية الاستعجاؿ كذلك تعدد أنواع كتقتضيو، الاستعجاؿمن 
 فإنو من . في الدعاكل الإدارية العادية من النظاـ العاـالآجاؿكاف إذا  كمنو ؛الفرنسي

 التي يكتسي فيها عنصر .الاستعجاؿباب أكفُ أف يكوف الأمر نفسو في دعاكل 
كىذا الوضع يؤكده توجو تغلس الدكلة الفرنسي حتُ ينظر في ،الوقت أتقية كبرل
 إذ يستخلص من قراءة الأحكاـ القضائية مدل تشدد تغلس ؛القضايا اتظستعجلة

 الآجل شرط الطعن في استيفاء كالتأكد من .الاستعجاؿالدكلة في مراقبة كجود شرط 
 كالتي عادةن ما ، حيث تمصص جانب من اتضكم القضائي تعذه اتظسألة؛المحدد قانونان 

، كلعل اتظثاؿ الأبرز تعذه اتضالة ما جاء في  "الاستعجاؿفي "تػيعىنوىفي بعبارة 
 رفع الدعول الاستعجالوآجاؿفيو توافر شرط كالذم راقب،2018 سبتمبر 12قرارىاتظؤرخ

. 2الاستعجالية

                                                                                                   
irrecevabilité lui soit oppose (S.7 mars 1969, ministre d’État charge des départements et territoires 
d’outre-mer, p.143)Raymond ODENT, op .cit., p901. 
1- procédure, voies de recours, Recours dans l’intérêt de la loi- recevabilité- recours prouvent 
être forme par le ministre intéresse contre tout jugement ayant acquis l’autorité de la chose juge 
des lors que ce jugement est devenu irrévocable- notion de jugement irrévocable- jugement 
n’étant plus susceptible d’appel ou de cassation, CE, Le 18 juin 2018, n°416325 2ème-7ème 
chambre réunies. 
2- CE, 12-09-2018, n°423856, inédit au recueil Lebon, Légifrance. Gouv.fr. 
7. La condition d'urgence à laquelle est subordonné le prononcé d'une mesure de suspension doit 
être regardée comme remplie lorsque la décision administrative contestée préjudicie de manière 
suffisamment grave et immédiate à un intérêt public, à la situation du d'une demande tendant à la 
suspension d'une telle décision, d'apprécier concrètement, compte tenu des justifications fournies 
par le requérant, si les effets de celle-ci sur la situation de ce dernier ou, le cas échéant, des 
personnes concernées, sont de nature à caractériser une urgence justifiant que, sans attendre le 
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 من قانوف الإجراءات اتظدنية 69 أما بالنسبة للمشرع اتصزائرم، نص في اتظادة 
تكب على القاضي أف يثتَ تلقائيا، الدفع بعدـ القبوؿ إذا كاف من "نو أكالإدارية، على 

 أك عند غياب طرؽ ، آجاؿ طرؽ الطعناحتًاـالنظاـ العاـ، لاسيما عند عدـ 
 .1"الطعن
 .لرال ت بيق شرط الآجال: اووً 

نو أتلدد قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية تغاؿ تطبيق شرط الآجاؿ، غتَ 
 من قانوف الإجراءات 829تنص اتظادة ؛ حيثتوجد حالات لا تخضع لشرط الآجاؿ

جاؿ آتلدد : "  إليها ما يليمن نفس القانونوالتي تحيل907، كاتظادة اتظدنية كالإدارية
 يسرم من تاريخ التبليغ الشخصي للقرار 04أشهرماـ المحكمة الإدارية، بأربعة أالطعن 

 .2"ك التنظيميأالإدارم الفردم، أك تاريخ نشر القرار الإدارم اتصماعي 
، من R .421-1كبمقارنة بسيطة مع ما نص عليو اتظشرع الفرنسي في اتظادة 

قل من اتظدة أجاؿ رفع دعول الإلغاء، تعتبر مدة آقانوف العدالة الإدارية الفرنسي، أف 
 .التي حددىا اتظشرع اتصزائرم، حيث نص على مدة شهرين
 الاستثناءاتر بعض مقرتكإذا كاف اتظعموؿ بو في القضاء الإدارم الفرنسي 

ساسو اتظبادئ العامة أعلى شرط الآجل تتمثل في الطعن لصافٌ القانوف، كالذم يكوف 
 تؾد اتظشرع .من النظاـ العاـالآجاؿ  شرط اعتبار على الاستثناءاتللئجراءات فإف 

 في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية في اتظادة الاستثناءاتاتصزائرم قد نص على 
علبه أ829أنو لا تلتج بآجاؿ الطعن اتظنصوص عليو في اتظادة "  جاء فيو ذم كاؿ،831

                                                                                                   
jugement de la requête au fond, l'exécution de la décision soit suspendue .                        .                                     
8. Il résulte de l'instruction que la décision litigieuse fait obstacle à la poursuite de l'activité du 
laboratoire de biologie médicale dont M. A. assume la direction et dont il n'est pas contesté qu'il 
emploie plusieurs salariés. ni la circonstance que M. A.…n'ait pas transmis de demande 
d'accréditation avant le 30 avril 2015, date qui n'était pas prescrite à peine de forclusion, ni celle 
qu'il a saisi le juge des référés deux mois après la notification de la décision litigieuse ne sont de 
nature, en l'espèce, à faire obstacle à ce que la condition d'urgence prévue à l'article L. 521-1 du 
code de justice administrative soit regardée comme remplie. C.E n°423856 LE 19 juin 2016 M. 
B,  le directeur général de l'agence régionale de santé de Provence-Alpes-Cîte d'Azur. 

 .09-08من القانوف  69اتظادة  - 1
 .87 قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، ص خلوفي،رشيد  - 2
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ف اتظادة أ يعتٍ ،ف كركد مصطلح تبليغإ" ليو في تبليغ القرار اتظطعوف فيوإشتَ أي ذا إإلا 
. " دكف القرارات التنظيمية،تػصورة فقط في القرارات الإدارية الفردية

. مدى تعلق شرط الآجال بالنظام العام:  نياً 
ف نص اتظادة أجابة تعذا التساؤؿ، حيث إ لا توجد الفقو على أنويفيد بعض 

فُ مدة رفع الدعول إ بالإشارة اكتفت قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية التي  من829
 لا يتماشى مع الأكضاع ، شرط الآجاؿ من النظاـ العاـاعتبارالإدارية، حيث أف 

. 1القانونية اتصديدة
 نظران للطابع الفتي للئدارة، كبالتافِ ، من النظاـ العاـالأجلبؿلقد كاف شرط 

 من النظاـ العاـ يصبح كسيلة قانونية تحمي السلطات الأجلبؿ شرط اعتبارفإف 
 بكل الإمكانيات البشرية لإثارة القاعدة قبل كل مناقشة في اتظوضوع، كما ،الإدارية

 باعتبارشرط الأجلبؿماـ القانوف كأماـ القضاء بتُ اتطصوـ يطالب أف مبدأ اتظساكاة أ
 .2كقاعدة من غتَ النظاـ العاـ

نو كنظران لكوف دعول الإلغاء دكف غتَىا أخر من الفقو اتظقارف، آكيرل جانب 
 كإلا قيضي ،ف تقاـ خلبلوأ قصتَ نسبيان تكب بآجاؿمن دعاكل القضاء الكامل تنفرد 

مر متعلق بالنظاـ العاـ، تكوز الدفع بو في أ كىو الآجل، فوات لرفعها بعدبعدـ قبوتعا 
ماـ المحكمة الإدارية العليا، كما تكوز أ كلو لأكؿ مرة ، عليها الدعولحالة كانتية أ

 .3ف تقضي بو من تلقاء نفسهاأللمحكمة 
كعليو نستخلص أف طبيعة شرط الآجاؿ من النظاـ العاـ، حيث أف القاعدة 

القانونية التي نصت عليو جاءت قاعدة آمرة؛ ريث استعمل اتظشرعٌ عبارة تلدد 
التي تضفي الطابع الآمر على شرط الآجل، لا تكوز تؼالفتها أك الاتفاؽ .... أجل

 .4على تؼالفتها من أم سلطة أك شخص كاف

                                       
1

 .85 قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، صخلوفي،رشيد -

 .86، صنفس اتظرجع قانوف اتظنازعات الإدارية، اتصزء الثافٓ، خلوفي،رشيد  - 2
 .101سابق، صالأكؿ، مرجعحكاـ المحكمة الإدارية العليا، اتصزء أ موسى، الدفوع الإدارية في ضوء إبراىيمعبد الغفار - 3
.44 القادر الدينس، مرجع سابق، ص عبد-4  
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الد لب الثاني 
 ال عن الإداري الإلزامي وتعلقو بالنظام العام 

الطعن الإدارم اتظسبق، تظلٌم ذك طابع إدارم تػض، يوجو إفُ الإدارة التي 
 كبدكف مناقشة ،دكف إجراءات تػددةاتظراجعة  تكوف ىذه ا، كغالبان ـبمراجعتوتقوـ 

حضورية، كيأخذ ىذا الطعن شكلتُ، طعن كلائي، كطعن رئاسي، كتنكن الإشارة 
كذلك إفُ الطعوف اتظوجهة للسلطة الوصائية، كلو أف ىذا النوع من الطعوف تنكن 

 تطبيقات كاسعة تعذه الفرنسي كاتصزائرم من الطعوف الرئاسية، كيعرؼ النظاـ اعتباره
 .1الطعوف الإدارية

كمن خلبؿ ما تقدـ نعافً في ىذا اتظطلب نطاؽ التظلٌم الإلزامي في التشريع 
، (ثافٓاؿفرع اؿ)اتصزائرم ، ثم تغاؿ التظلٌم الإلزامي في التشريع (كؿالأفرع اؿ)الفرنسي 

. (ثالثاؿفرع اؿ)الإلزامي ثم الطبيعة القانونية لشرط التظلٌم 
الفرع الأول 

التظلم الإلزامي في التشريع الفرنسي ت بيق   لرال 
 سبقو تظلم إدارم، كمن إذاالطعن القضائي إلا اتظنازعات، لا يقبل في بعض
 من قانوف الإدارة 44في ىذا الشأف، اتظادة القانونية للتشريع الفرنسي أشهر النصوص 

المحلية، كالذم ييلزـ بإبلبغ المحافظ بطلبات بطلبف حق التداكؿ لمجلس تػلي، ككذلك 
 في قرار متابعتهم، رالة اتظكلفتُ الطاعنتُالقانوف العاـ للضرائب، كالذم يلزـ في 

متُ اتطزانة كالضرائب، التظلٌم اتظسبق أمامأ الديوف لاستًداد القيد الصادر أكتنفيذ 
 .2العامة

كا شكول ـكمن ناحية أخرل النصوص التي تفرض على الطاعنتُ أف يقد
ماـ أ في حالة دعول ترفع المحليةكىذا اتصماعات الوصائية، ضدفُ السلطة إمسبقة 

 .3ماـ جهة قضائية إداريةأ حالة الطعن كليس فيالقضاء اتصنائي، 

                                       
 .356رجع سابق، صـمسعود شيهوب، اتظبادئ العامة للمنازعات الإدارية، اتصزء الأكؿ، -1

2-Raymond ODENT, op. cit., p852. 
3-Ibid. 
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 إعادة في حالة كجود قرار إدارم غتَ مرضي للمخاطب بو، للمواطن طلبك
فالطعن الإدارم اتظسبق مفتوح حتى لو، من السلطة الإدارية اتظصدرة فحصو كمراجعتو

 .1في حالة عدـ كجود نص
 استئناؼ حالة باستثناء الطعن، آجاؿ الإدارم اتظسبق قطع التظلمكمن آثار 

ك ضد القرار ،أفي مواجهة القرار الأصليكيفتح أجل جديد للطعن. 2العلبقة التعاقدية
 ضمنيان، من صرتلا أك كاف سواءن من تاريخ الرد ،  الإدارمالتظلم مواجهة اتظتخذ في

 من قانوف العلبقة بتُ L .411-2  كىذا ما نصت عليو اتظادة .طرؼ السلطة اتظختصة
 .3اتظواطن كالإدارة
 مصلحة أك، يشكل اختيارم الإدارم اتظسبق سواء كاف إلزامي أك فالتظلم

جل اتضصوؿ على أ من ، كسريعة،كاقتصادية،منفعة، حيث تننح للمواطن كسيلة سهلة
 من طرؼ السلطة ، للقراران يدد جان ك حتى تفستَأ.تعديل لقرار يعتبره ضد مصلحتو

اتظشركعية التي ك عدـ ،أمكانية تصحيح الأخطاءإ كالإدارة من جهتها تعا .اتظصدرة لو
التظلم  ينتج عن نزاع؛ ريثف تدتص كديان كل أكفي النهاية تنكن .تشوب قرارىا

التي تغص بها اتصهات ، تقليص العدد اتعائل للنزاعات القضائية،الإدارم اتظسبق
 .4القضائية الإدارية

 الإدارم اتظسبق التظلمىذه اتظزايا السالفة الذكر تجعل في بعض اتضالات 
 فرضية اتظعدكدة حاليا، منها  تلعب 140 كمن بتُ .فُ القضاءإجباريان قبل اللجوء إ

ك اتظنظمة تظنازعات اتظؤسسات ك التغطية أ مثل تلك اتضاكمة ان  ككبتَان دكران  مهم
الضريبية، ككذلك رفض منح التأشتَة لدخوؿ فرنسا، كقرارات متخذة من طرؼ 

فُ نتائجها إك اتظتعلقة بالوظيف العمومي العسكرم، بالنظر أفدرالية الرياضية، 

                                       
1- CE, 10 juillet, 1964, centre médicaux- pédagogique Beaulieu, Lebon 399; voir aussi, CE, 11 
oct. 2012, Sgherri, Lebon, 601. 
2-CE, 30 mai 2012, SARL promotion de la restauration touristique, Lebon 237, AJDA, 2012, 
1593. 
3-Mattias GUYOMAR Bertrand SEILLER, op. cit., p 257. 
4-Ibid. 
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فُ بعض الدعاكل القضائية اتصماعية إ تدديد آلية التظلٌم اتظسبق اقتًحالإتكابية، قد 
التي تدثل ثلث اتظنازعات التي تعرض على القضاء الإدارم،بطلبف رخصة السياقة 

بسبب فقداف كل النقاط، الوظيف العمومي اتظدفٓ، بعض القرارات اتظتعلقة رقوؽ 
 .1الأجانب، كفي مسائل السجوف

كالتي  الكبتَ للئجراءات اتظفركضة من طرؼ النصوص فالانتشاركلذلك 
، قبل أم تصوء للقضاء، كخاصة فيما يتعلق  الطعن الإدارم اتظسبق إجباريان تجعل

 .2بمنازعات القضاء الكامل
نو في حالة أ،(Czabaj) القضائي فيالاجتهاد الدكلة الفرنسي كأشار تغلس
ف يطبٌق ألزامي، ىذا الأختَ تكب إدارم إف يسبقو طعن أالطعن القضائي تكب 

 .3 في غضوف فتًة زمنية معقولة،كإخطار قضائي للطعن

                                       
1-Mattias GUYOMAR, op. cit., p 257. 
2-L'institution d'un recours administratif, préalable obligatoire à la saisine du juge, a pour effet de 
laisser à l'autorité compétente pour en connaìtre le soin d'arrêter définitivement la position de 
l'administration. Il s'ensuit que la décision prise à la suite du recours se substitue nécessairement à 
la décision initiale et qu'elle est seule susceptible d'être déférée au juge de la légalité. Si l'exercice 
d'un tel recours a pour but de permettre à l'autorité administrative, dans la limite de ses 
compétences, de remédier aux illégalités dont pourrait être entachée la décision initiale, sans 
attendre l'intervention du juge, la décision prise sur le recours n'en demeure pas moins soumise 
elle-même au principe de légalité. En l'espèce, la substitution à la décision administrative initiale 
de la décision prise relativement à un tableau d'avancement par le ministre de la défense après avis 
de la commission de recours des militaires ne fait pas obstacle à ce que soit invoqué à l'encontre 
de cette décision un moyen tiré de l'irrégularité de la procédure suivie devant la commission 
d'avancement préalablement à la décision administrative initiale. Conseil d'État, Section du 
Contentieux, 18/11/2005, n°270075, Publié au recueil Lebon. 
3- Le principe de sécurité juridique, qui implique que ne puissent être remises en cause sans 
condition de délai des situations consolidées par l'effet du temps, fait obstacle à ce que puisse être 
contestée indéfiniment une décision administrative individuelle qui a été notifiée à son 
destinataire, ou dont il est établi, à défaut d'une telle notification, que celui-ci a eu 
connaissance.,,,2) Dans le cas où le recours juridictionnel doit obligatoirement être précédé d'un 
recours administratif, celui-ci doit être exercé, comme doit l'être le recours juridictionnel, dans 
un délai raisonnable. La réclamation prévue à l'article R. 190-1 du livre des procédures fiscales 
(LPF) doit être introduite dans le délai prévu par les articles R. 196-1 et R. 196-2 de ce livre, 
prolongé, sauf circonstances particulières dont se prévaudrait le contribuable, d'un an. Dans cette 
hypothèse, le délai de réclamation court à compter de l'année au cours de laquelle il est établi que 
le contribuable a eu connaissance de l'existence de l'imposition. S'agissant de la réclamation 
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مسبق  إدارم تظلمفُ إخضع نص قانوفٓ الطعن القضائي إذا أففي اتظقاـ الأكؿ، 
 تقدفٔ طعن في القرار الالتزاـ، تنكنوالشخص اتطاضع تعذا ؼجل إلغاء قرار إدارم، منأ

 مافَ ينص القانوف على خلبؼ 1 إدارم مسبقتظلمالإدارم حتى في حالة ما قدـ 
 .ذلك

 الإدارم اتظسبق يكوف بديل للقرار  التظلمك الفاصل فيأكفي اتظقاـ الثافٓ، القرار اتظتخذ 
كعليو . من قانوف العلبقة بتُ اتظواطن كالإدارةR. 412-7الأكؿ اتظطعوف فيو، اتظادة 

الإدارم تظلمو  الصادر عن ، طعنو إلا للقرار اتصديدقف يوجأ تنكن فالشخصاتظعتٍ لا
 .2ك الأصليأ كليس في مواجهة القرار الأكؿ ،الإلزامي

 التظلم الإدارية الفاصلة في ،فإف السلطةفي اتظقاـ الثالث، كنتيجة تعذا البند السابق
تاريخ  في كالقانوف القائم تعرب عن رأيها في الوضع اتظتعلق بالوقائع ،الإدارم اتظسبق
، من قانوف L. 412-5 اتظادة ، كىذا بنص بما يتعلق بالقرار الأصليقرارىا، كليس

 .3العلبقة بتُ الإدارة كاتظواطن الفرنسي
 تكب عليها ، الإدارم اتظسبقلتظلمكفي اتظقاـ الرابع، السلطة اتظطلوب منها الفصل في ا

. عادة الفحص الكلي للوضعية التي تسمح تعا بتعديل القرار موضوع الطعنإ
القضائي للمعتٍ حق الطعن ،يبقى لطعن الإدارم اتظسبقمع إلزامية ا، في اتظقاـ اتطامس

 فهذا الأختَ إذا تدت تؽارستو بشكل جل الطعن القضائي، منطقيان أتندد قائما، لأنو 

                                                                                                   
préalable prévue à l'article L. 281 du LPF, relative au recouvrement des impîts, taxes, redevances 
et sommes quelconques dont la perception incombe aux comptables publics, si la notification de 
la décision ne comporte pas les mentions prévues par l'article R. 421-5 du code de justice 
administrative (CJA) ou si la preuve de la notification de cette décision n'est pas établie, le 
contribuable doit adresser sa réclamation dans un délai raisonnable à compter de la date à laquelle 
l'acte de poursuite lui a été notifié ou de celle à laquelle il est établi qu'il en a eu connaissance. 
Sauf circonstances particulières dont se prévaudrait le contribuable, Ce délai ne peut excéder un 
an.Conseil d'État, Section, 31/03/2017, n° 389842, Publié au recueil Lebon,CE, Assemblée, 13 
juillet 2016, Czabaj, n° 387763, p.340.   
1-CE, sec, 28 juin 2013, sas Coutis, Lebon 184, AJDA 2013. 
2- Mattias GUYOMAR et Bertrand SEILLER, op. cit., p 258. 
3-Ibid. 
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 الإدارم اتظسبق اتظفركض بالنص سيكوف مشوب بعدـ مباشر، في مواجهةالتظلم
 .1القبوؿ

 استنتاجاتف يقدـ أف الطاعن لا تنكن أ كعلى الرغم ،في اتظقاـ السادس كالأختَ
 من حيث اتظبدأ على ،يستطيع الإدارم اتظسبقاتظلزـ تظلموتؼتلفة عن تلك الواردة في

 .2 السلطة الإداريةفَ يثرىا أماـتأكيده بأكجو 
قراراتها السابقة، بالرجوع عن الطعن الإدارم الإلزامي اتظسبق يسمح للسلطة الإدارية 

 كىذا الطريقة البديلة تضل النزاعات، تحتفظ .كفي نفس الوقت تجنب نزاع غتَ تغدم
 كبالتافِ تبقى بشكل كاملرافد ؛حادم اتصانب للعلبقة بتُ الإدارة كاتظواطنأبطابع جد 

 .3من ركافد حسن النية اتظبدئي
 الإدارم الإلزامي التظلمكمن التطبيقات القضائية لمجلس الدكلة الفرنسي لشرط 

 . تغلس الدكلة الفرنسي من الشركط الأخرل لقبوؿ الدعولاعتبره كالذم ،اتظسبق
 في رفض،Houlbrequeقضية العقيد ، كتتمثل2005 نوفمبر 18 الصادرفي،Houlbrequeقرار

كىذا حسب نص اتظرسوـ .2004 لرتبة عقيدلسنة قائمة اتظرشحتُتسجيلو ضمن 
في من القانوف الصادر  23ساس اتظادة أ كاتظأخوذ على ،2001مام  7الصادر في 

 الإدارم، التي تنص على تأسيسو بموجب مرسوـ اتظتعلق بالاستعجاؿ،2000جواف 30
 للطعوف في القرارات اتظسبق، بالنسبة الإدارم الإلزامي التظلمبأف ،ماـ تغلس الدكلةأ

، الطعوف العسكريةماـ تصنة أ، حيث طعن اتظعتٍ كالعسكريتُكظفتُ افَاتظتعلقة بوضعية 
ماـ أكد على الرفض في تسجيلو في قائمة اتظرشحتُ للتًقية أكلكن كزير الدفاع قد 

 اتخاذعلبـ قبل إنو فَ يتلقى أجادؿ مقدـ الطلب على كجو اتطصوص ك. تغلس الدكلة
التساؤؿ فُ تصنة التًقية، كالوجو الذم قدمو يطرح إقرار الرفض اتظبدئي للوثائق اتظقدمة 

 الطعن ضد تظلمو اتظسبق ف تجعلأ تنكنها ، ىل عدـ اتظشركعية للقرار الأصليتظعرفة
 يعتبر ، الإدارم اتظسبقاتظتخذ بعدالتظلم الدكلة بأف القرار غتَ مشركع، كاعتبرتغلس

                                       
1- Mattias GUYOMAR et Bertrand SEILLER, op.cit., p 258. 
2-CE, sec, 21 mars 2007, Garnier, req, n° 284586, Dr Adam, 2007, p78. 
3-Mattias GUYOMAR et Bertrand SEILLER, op. cit., p 258. 
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الضمانات اتظنصوص على ف يكوف لو تأثتَ أ كلكن ىذا لا تنكن .بديل للقرار الأصلي
مبدأ، ك ،أم نصأ عدـ كجود يشتَ إفُكمع ذلك فهو . عليها في القانوف اتظعموؿ بو

. ك يعلم بها اتظرشحمسبقان بالتًقية، تيبلغأفُ اللجنة اتظختصة إف الوثائق اتظقدمة ينص علىأ
 التظلمليات آكجهة نظر تطوير بها منقرار ىذا يؤكد مبادئ راسخة، كلكن الأخذ اؿك

 .1بر مكمل مهمتالإدارم اتظسبق الإلزامي تع
 التي تقدـ التظلماتف تؼتلف أ تغلس الدكلة الفرنسيبطريقة جريئة، على قرر

 التظلماتظشرعتُ ثم اعتمد. 2م طعن قضائيأ تتم قبل ، الرياضيةالاتحاداتماـ ىيئات أ
 تحت 1992 جويلية 13 بموجب القانوف الصادر في ، مادة الرياضةالإلزامي فيالإدارم 

 .3كالرياضة الفرنسية الوطنية الأكتظبية أماـ اللجنة اتظصاتضة شكل إجراء
 مهندس البناءات بعد موافقةف تىصدير إلا أكفي حالة رخصة بناء لا تنكن 

 ،كمع ذلكماـ عيمدة اتظنطقةللتظلمأ خاصة موضوع لإجراءاتلفرنسا، كرفضو يكوف 
 إذاالطعن تدنع صاحب الشأف من تؽارسة جل اتضصوؿ عليها، أفإف فتًة شهرين من 

 .4صدار التًخيصإجل أكانت قد قامت بو السلطة اتظختصة من 
جراءات إ تتطلب ، الإدارية، الوثائق التعاقديةكبالنسبة تظنازعات العقود

على أنو . 5ماـ القاضي الإدارمأ كالتي تكوف عائق للطٌعن اتظباشر ،مسبقة للشكول
 .6 الإجراء الأكفِبهذاف يتدخل بمجرد القياـ أتنكن للقاضي الأمور اتظستعجلة 

                                       
1-CE, Sec, 18 novembre, 2005, Houlbreque, Lebon, p 513 RFDA2006, Jean- Claude 
Bonichot, Paul Cassia, Bernard Poujade, les grands arrêts du contentieux administratif, 3 édition, 
op. cit., p 783. 
2-CE, sec, 13 juin 1984, Assoc, Hand-ball Club de Cysoing, Lebon, p217, AJDA1984. 
3- Jean- Claude BONICHOT, Paul CASSIA, Bernard POUJADE, les grands arrêts du 
contentieux administratif, 3éditions, op. cit., p786. 
4-CE, 28, mai 2010, Dufour, n° 327615, Lebon, pour des travaux dans une zone de protection 
du patrimoine architectural, urbain et paysage. 
5-CE, 16 déc.  2009, Ste d architecteur groupe 6, Lebon, p880, jcp Adm, 2010. 
6- Jean- Claude Bonichot, Paul Cassia, Bernard Poujade, les grands arrêts du contentieux 
administratif, 3 éditions, op.cit., p787. 
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دارم كاحد، تكب إالإدارية في مواجهة قرار التظلمات كفي حالة تغموعة من 
يطبق، لذلك تكب على اتصندم ىو الذم ف الإجراء الأكثر خصوصية أتباع قاعدة إ

ماـ المحاسب أ الإدارم اتظسبق  التظلم إجراءاتالتحصيل، إتباععار أسالذم ينازع 
 كليس أماـ1962 ديسمبر 29 بالمحاسبة العمومية بتاريخ اتظرسوـ اتظتعلقاتظعتُ حسب 

 .1تصنة الطعن العسكرية
الفرع الثاني 

 في التشريع الجزائري الإلزامي ال عن الإداري لرال
 الإدارم اتظسبق التظلم بوجوب 1990مر النظاـ الإجرائي في مرحلة ما قبل 

ماـ اتصهة القضائية، كىذه اتظرحلة تنكن تسميتها بمرحلة التظلٌم الإجبارم أقبل الطعن 
 .2 العمل بو مدة زمنية غتَ قصتَةكالذم تم

نو طعن ذك طابع أك الطعن الإدارم اتظسبق، على أكتنكن تعريف التظلٌم 
ك أ كلائية كانت ،فُ الإدارة اتظصدرة للقرارإ يوجهو صاحب الشأف ،إدارم تػض

يلتمس من خلبلو من جهة ك.ك قرار إدارمأرئاسية، يعبر فيو عن عدـ رضاه من عمل 
 كتننح التظلم اتظسبق جهة .  كليس لو كأصل عاـ شكلبن معينان . مراجعة قرارىا،الإدارة

ك تدخل من أ كدكف أمر ،الإدارة فرصة العدكؿ عن قرارىا كعملها بصورة إرادية
 .3 فتلغي القرار تػل الشكول،ف تراجع نفسهاأ كبإمكاف الإدارة .القضاء

 . إجبارية التظلم أمام الجهتين القضائيتين1990-1966مرحلة :أوو
 يشتًط لقبوؿ تريع ،1966سنة صدكره اف قانوف الإجراءات اتظدنية منذ ؾ

ماـ تغلس أ تلك اتظرفوعة ،سواءن الطعوف بالإلغاء اتظرفوعة ضد القرارات الإدارية
رؼ الإدارية المحاكم الإدارية حاليا ضركرة قياـ اتظعتٍ بالقرار الإدارم تػل غك اؿ،أالدكلة

 قانوف اعتبر حيث ؛ماـ اتصهة الإدارية اتظصدرة للقرارأالنزاع، بتظلم إدارم مسبق 

                                       
1-CE, 26 janvier, 2007, M, Melul, Lebon, p689. 

 .297عمار بوضياؼ، اتظرجع في اتظنازعات الإدارية، القسم الأكؿ، مرجع سابق، ص - 2
 ص ،2005، 15 اتظنازعات الإدارية بتُ التظلم اتظسبق كإجراء الصلح، تغلة تواصل، جامعة عنابة، العدد بوضياؼ،عمار  - 3

154. 
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 شرط كجوبي لقبوؿ التظلم الإداريإجباريانبإعتباره منو 275في اتظادة اتظدنية الإجراءات 
 .1النظاـ العاـ كمن،ماـ اتصهات القضائية الإداريةأ اتظرفوعة ،دعول الإلغاء

حسب الصياغة الأكفُ للمواد التي تنظم كتحكم التظلم .أمام المجالس القضائية-1
 169الإدارم أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية، يعتبر التظلم اجباريا، فاتظادة 

كلا يقبل ىذا الطعن إلا إذا سبقو طعن عن طريق التدرج : "  نصت على أنو2/مكرر
الرئاسي، يرفع أماـ السلطة الإدارية التي تعلو من أصدر القرار مباشرة أك طعن كلائي 

 .2"يوجو إفُ من أصدر القرار
 من قانوف الإجراءات اتظدنية 275نصت اتظادة .أمام الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى-2
لاتكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة ما فَ يسبقها الطعن الإدارم التدرجي الذم :" أنو

يرفع أما السلطة الإدارية التي تعلو مباشرة اتصهة التي أصدرت القرار فإف فَ توجد فأماـ 
تكب أف يرفع :"  من نفس القانوف أنو278كأضافت اتظادة ". من أصدر القرار نفسو

 ".خلبؿ شهرين من تبليغ القرار اتظطعوف فيو أك نشره
منو سكوت الإدارة عن الرد، كحددت أجل الانتظار بثلبثة  279كعاتصت اتظادة 

كمن العبارات السالفة كالواردة في اتظواد أعلبه، يفهم أف التظلم اجبارم تكب . أشهر
 .3تقدتنو قبل اللجوء إفُ القضاء كإلا رفضت الدعول شكلبن 

 .1990مرحلة ما بعد سنة :  نيا
 .حذف التظلم أمام المجالس القضائية، وإستبدالو بالصلح اوجباري-1

 اتظتضمن قانوف 54-66 كالذم عدؿ كتدم الامر 23-90 بصدكر القانوف 1990لقد تديزت سنة 
 مكرر على فقرتتُ بعد التعديل 169الإجراءات اتظدنية، كمن أىم ما جاء فيو إقتصار اتظادة 

لا تكوز رفع الدعول إفُ المجلس القضائي من أحد الافراد إلا بتطبيق الطعن في :" ككانت كالتافِ
 .قرار إدارم

كتكب أف يرفع الطعن اتظشار إليو آنفا خلبؿ الأربعة أشهر التالية لتبليغ القرار اتظطعوف فيو أك 
 .1"نشره

                                       
 .156سعيد بوعلي، اتظنازعات الإدارية في ظل القانوف اتصزائرم، مرجع سابق، ص - 1
 .218، صمرجع سابقبوتزيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الادارم، الطبعة الثالثة، - 2

.80، ص1988حسن علبـ، قانوف الاجراءات اتظدنية، الطبعة الثانية، اتظؤسسة الوطنية للكتاب، اتصزائر -   3
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 إفُ الإجراءات اتظتبعة أماـ الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية، حيث ،3-169كتدت إضافة اتظادة 
 ".كيقوـ القاضي بإجراء تػاكلة صلح في مدة أقصاىا ثلبثة أشهر:" جاء في فقرتها الثانية

كبهذا التعديل حذؼ التظلم الإدارم أماـ المجالس القضائية، كعلى صاحب الشأف التوجو مباشرة 
إفُ القضاء من خلبؿ رفع دعول الإلغاء خلبؿ أربعة أشهر التي تلي تبليغ القرار الفردم أك نشر 

. ثم أحدث الصلح تػل التظلم. القرار التنظيمي، مع مراعاة ما تنص عليو القوانتُ اتطاصة
 .كالصلح إجراء قانوفٓ تنكن من خلبلو تسوية النزاع كديا من طرؼ القاضي بصفة ملزمة

 . إ تيارياً ،09-08التظلم وفقا للقانون :  لثا
جعل  اتظتضمن قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 09-08بصدكر القانوف رقم 

 لقبوؿ دعول اختياريان  أم ، شرط التظلٌم الإدارم اتظسبق تغرد إجراء جوازماتظشرع
فقرة 830 كىو ما نصت عليو اتظادة .ك تغلس الدكلةأ المحكمة الإدارية ،سواء أماـالإلغاء

تكوز للشخص اتظعتٍ " : كالتي جاء فيها قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية  من1
فُ اتصهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل اتظنصوص عليو إبالقرار الإدارم، تقدفٔ تظلم 

". علبهأ829في اتظادة 
 شرط التظلٌم الإدارم اتظسبق في القانوف اتضافِ يشكل تغرد أصبحكعليو، فقد 

فُ إجراء شكول كليس شرط يعود القياـ بو ،كأضحى تغردإمرحلة إدارية تضل النزاع
 .2السلطة التقديرية للمعتٍ بالقرار الإدارم تػل النزاع

 ،كدعول القضاءكيشمل نطاؽ تطبيق إجراء الشكول في دعاكل الإلغاء
 خلبؼ لدعول التفستَ ، لكونها ترفع تضل النزاع القائم بتُ اتطصوـ،الكامل فقط

كتفستَ القراراتالإدارية، كتقدير فُ فحص إ تهدؼ ،التيكدعول فحص اتظشركعية
 .3مشركعيتها

 .الخاصةلتظلّم الإداري في القوانين الإصلاح الشاملل مرحلة :رابعاً 
 تغاؿ كاستعاده منف اتظشرع قد فصل في مسألة التظلٌم الإدارم أ رغم 

 على الشرط قائما بالنسبة لبعض القضايا أنو أبقي إلا عاـ،دارية كأصل لإالدعول ا
                                                                                                   

1
 .219، مرجع سابق، صبوتزيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الادارم، الطبعة الثالثة- 

 .157، صمرجع سابقسعيد بوعلي،  - 2
 .92 ص ،2002عمار عوابدم، قضاء التفستَ في القانوف الإدارم، دار ىومة، اتصزائر، - 3
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م دعول أفُ التظلٌم الإدارم قبل رفع إ التي تفرض اللجوء ،عملب بالنصوص اتطاصة
 .قضائية

 . منازعات الضمان اوجتماعيفي-1
 ،2008 فبراير 23اتظؤرخ في 08-08 كما ىو منصوص عليو في القانوف قم 

جل أ ىذا القانوف من اشتًط، حيث الاجتماعياتظتعلق باتظنازعات في تغاؿ الضماف 
،كاتظؤمن  من اتصهةالاجتماعي ىيئات الضماف بتُتسوية اتطلبفات التي تنشأ 

، الضماف الاجتماعي بمناسبة تطبيق تشريع ،خرلأك اتظكلفتُ من جهة تعماجتماعياأ
ماـ اتصهات أم طعن أماـ تصاف الطعن اتظسبق، قبل أعلى ضركرة تقدفٔ شكول 

 .1القضائية
فُ الشركط العامة لقبوؿ الدعول الضريبية إبالإضافة .والرسومفي منازعات الضرائب -2

 عليها اتظشرع، كتعتٍ الطعن اصطلحىناؾ شركط خاصة تتمثل في شرط الشكول كما 
 .كشرط الآجاؿالإدارم اتظسبق، 

 من قانوف الإجراءات 70كالغرض من الشكول الضريبية كفق اتظادة .شرط الشكوى- (أ
 الاستفادةك في حسابها، كإما أما تدارؾ الأخطاء اتظرتكبة في كعاء الضريبة اتصبائية، إ

                                       
 ،11، ج ر عدد الاجتماعي، كزارة العمل ك التشغيل ك الضماف 2008فبراير  23 اتظؤرخ في 08-08من القانوف  4اتظادة  -1

، ثم صدر النص التطبيقي بموجب اتظرسوـ الاجتماعي يتعلق باتظنازعات في تغاؿ الضماف 7 الصفحة 2008 مارس 02مؤرخة في 
 الذم تلدد عدد 20 الصفحة ،2009يناير 06اتظؤرخة في  1ر، عدد .ج 2008 ديسمبر 24 تؽضي في 415-08التنفيذم رقم 

 416-08 ك تنظيمها كستَىا، ثم اتظرسوـ التنفيذم رقم الاجتماعيعضاء اللجاف المحلية للطعن اتظسبق اتظؤىلة في تغاؿ الضماف أ
 تلدد تشكيلة اللجاف الوطنية للطعن ،23 الصفحة ،2009 يناير 06 اتظؤرخة في 1، ج ر، عدد 2008 ديسمبر 24تؽضي في 

 فبراير 26كالنص التطبيقي كالذم صدر بموجب قرار تؽضي في .  كتنظيمها كستَىاالاجتماعياتظسبق اتظؤىلة في تغاؿ الضماف 
عضاء اللجنة الوطنية للطعن اتظسبق اتظؤىلة أ، سيتضمن تعيتُ 23، الصفحة 2009مايو 27 اتظؤرخة في 32، ج ر، عدد 2009

 2009مايو  27 اتظؤرخة في 32 عدد ر، ج 2009فبراير  26ثم القرار اتظمضي في . ضمن الصندكؽ الوطتٍ للتامتُ عن البطالة
بغتَ  اتطاصة الاجتماعيعضاء اللجنة الوطنية للطعن اتظسبق اتظؤىلة ضمن الصندكؽ الوطتٍ للضماف أيتضمن تعيتُ  23الصفحة 

عضاء أيتضمن تعيتُ  24 الصفحة ،2009مايو  27اتظؤرخة في  32ج ر، عدد  2009فبراير  26ثم قرار تؽضي في . الإجراء
 41اتصريدة الرتشية عدد  2018 مارس 22ثم قرار تؽضي في . اللجنة الوطنية للطعن اتظسبق اتظؤىلة ضمن الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد

عضاء اللجنة الوطنية للطعن اتظسبق اتظؤىلة ضمن الصندكؽ الوطتٍ أيتضمن تعيتُ  27 الصفحة 2018 يوليو 11اتظؤرخة في 
عضاء اللجنة الوطنية للطعن اتظسبق اتظؤىلة ضمن أتتضمن تعيتُ  28 للعماؿ الأجراء، ثم الصفحة الاجتماعيةللتأمينات 

 .الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد
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 من قانوف الإجراءات 109 طبقا للمادة تشريعي، كإمامن حق ناتج عن حكم 
 .1 مبالغ مدفوعة بدكف كجو حقاستًجاعاتصبائية، 

: كتعتبر الشكول من النظاـ العاـ، تؽا يتًتب عنو
 .ك الطعن الإدارم اتظسبقأ الشكول لانعداـالدفع بعدـ قبوؿ الدعول  -
لا تنكن للمدعى تصحيح الإجراء بتقدفٔ شكول في مرحلة لاحقة عن تقدفٔ  -

 .دعول في اتظوضوع
م أف تدفع بعدـ قبوؿ الدعول لعدـ تقدفٔ الشكول في ألإدارة الضرائب  -

 .ماـ تغلس الدكلةأمرحلة كانت عليها الدعول، كلو لأكؿ مرة 
 .2دارة الضرائبإثره ت الشكول من تلقاء نفسو كلو فَ انعداـف يثتَ أللقاضي  -
تكوز " من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية  830 اتظادة  نصت.الآجالشرط - (ب

فُ اتصهة الإدارية مصدرة القرار في إللشخص اتظعتٍ بالقرار الإدارم، تقدفٔ تظلم 
 04ربعة أ التظلم ىو آجاؿف أتؽا يعتٍ " علبهأ829الأجل اتظنصوص عليو في اتظادة 

 .3أشهر
، قرار 2مامها عن الرد، خلبؿ شهرين أ اتصهة الإدارية اتظتظلم يعد سكوت

كفي حالة سكوت اتصهة الإدارية، . بالرفض، كيبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبليغ التظلٌم
لتقدفٔ طعنو القضائي، الذم يسرم من تاريخ  2جل شهرين أيستفيد اتظتظلم من 

. علبهأليها في الفقرة إاتظشار  2 الشهرين انتهاء أجل

                                       
ك يساكم مبلغها عشركف مليوف أ من قانوف الإجراءات اتصبائية، ترفع الشكول في القضايا التي يقل 77-76طبقا للمادتتُ  - 1

 مدير الضرائب بالولاية، كفي النزاعات التي باسمفُ رئيس اتظركز اتصوارم للضرائب الذم لو صلبحية البث فيها إدينار جزائرم، 
فُ رئيس مركز الضرائب،  كىو اتظختص بالبث فيها إك يساكم مبلغها عن تسستُ مليوف دينار جزائرم، ترفع الشكول أيقل 
نو عندما تتعلق الشكول بمبالغ تتجاكز مائة أ مدير الضرائب بالولاية، كتمتص اتظدير الولائي للضرائب بالبث فيها غتَ باسم

 .م اتظوافق الإدارة اتظركزيةأخذ رأكتسسوف دينار يتعتُ على مدير الضرائب بالولاية في ىذه اتضالة 
 .296 الإدارم، مرجع سابق، ص الاستعجاؿعبد القادر عدكٌ، قضاء  - 2
 .250بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الثافٓ، مرجع سابق، ص- 3
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شهرين جل أكفي حالة رد اتصهة الإدارية خلبؿ الأجل اتظمنوح تعا يبدأ سرياف 
.  تاريخ تبليغ الرفضمن

 .1ماـ اتصهة الإدارية بكل الوسائل اتظكتوبة، كيرفق مع العريضةأيداع التظلم إيثبت 
من قانوف الإجراءات اتصبائية، ترفع  1 فقرة 82 نصت عليو اتظادة كحسب ما

ربعة أ04جل أ القيمة اتظضافة في كالرسم علىالدعول الضريبية من اتظكلف اتظباشر 
 الإشعار الذم يبلغ بموجبو مدير الضرائب بالولاية اتظكلف استلبـ من يوـ أشهر ابتداء

 .2بالضريبة اتظتخذ بشأف الشكول
 الفورم لوقف التنفيذ اتظنصوص عليو في اتظادة الاستعجاؿقحاـ كبالنسبة لإمكانيةإ

في القانوف غتَ تؽكن، من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية في اتظنازعات الضريبية 919
 فقط كليس مقصور على قضاء تجاكز السلطة الاستعجاؿف ىذا أ ذلك د كمراتصزائرم،

 كقف التنفيذ اتظنصوص ،بخلبؼ استعجاؿالقضاء الكامل بما فيو اتظنازعات الضريبية
 .3 من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية834عليو في اتظادة 

 القضائي اتصزائرم بقي مذبذبا بخصوص شرط التظلٌم إف الاجتهادخلبصة القوؿ ك
، فأحيانا يشتًط القياـ بمراجعة إدارية للقرار اتظراد الاستعجاليةاتظسبق لقبولو الدعول 

 .4حيانا كثتَةأ ذلك في كلا يشتًطتوقيفو 
تنكن اتظوظف الذم  " 175، في اتظادة 03-06نص الأمر. منازعات الوظيفة العامة-3

كاف تػل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أك الرابعة، أف يقدـ تظلما أماـ تصنة الطعن 
 .5اتظختصة في أجل أقصاه شهر كاحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار

 
 

                                       
 .251، صمرجع سابقبوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الثافٓ،  - 1
 .297 الإدارم، مرجع سابق، صعدٌك، قضاء الاستعجاؿعبد القادر  - 2
 .303 الإدارم، نفس اتظرجع، صالاستعجاؿعبد القادر عدكٌ، قضاء - 3
 الإدارية كتطبيقاتها في اتصزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاجستتَ في القانوف، الاستعجاليةبلعابد عبد الغتٍ، الدعول - 4

 .35 اتصزائر، ص ،2008-2007 اتصامعية قسنطينة، السنةجامعة منتورم، 
5

 . السالف الذكر،03-06 من الأمر 175اتظادة - 
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 الفرع الثالث
ال بيعة القانونية لشرط التظلم 

 القيد قبل رفع اشتًاطفُ تحقيقها من خلبؿ إإف الغاية التي يسعى اتظشرع 
 بتُ الطرفتُ تضل النزاع كديان،  اتفاؽفُ إمكاف الوصوؿ إماـ القضاء، ىو أالدعول 

 القيد اتظقرر قانونا، كجب التصريح بعدـ استيفاءفإذا ما قاـ اتطصم برفع الدعول قبل 
 ىذا القيد، فقد تلصل باستيفاءنو لو قاـ اتطصم أساس أ اتظصلحة على لانتفاءالقبوؿ 
 القيد استيفاءذا فَ تلصل عليها بعد إما أشباع حاجتو من اتضماية القانونية، إعلى 

 استيفاءينشأ لو اتضق بعد ذلك في رفع الدعول، كعليو تكوف الدعول اتظرفوعة قبل 
 .1القيد اتظقرر قانونا دعول قائمة على مصلحة تػتملة

 قد تدكنو من اتضصوؿ على ،كشرط القيد يعتبر كسيلة في يد صاحب الشأف
 كما ينجر عنها من ، كسيلة الدعولاستعماؿفُ إ دكف اتضاجة ،اتضماية القانونية

.  قد تطوؿ كتقصر حسب اتضالة،تكاليف مالية كإجراءات
 كمن ثم فهو ، القيد تحقيق اتظصلحة العامةاشتًاط خلبؿ اتظشرع منكيهدؼ 

 نفسها، كاتظشرع قدأكٌدف تثتَه من تلقاء أيتعلق بالنظاـ العاـ، فيجب على المحكمة 
 من قانوف الإجراءات اتظدنية 13على طابع اتظصلحة العامة عندما نص في اتظادة 

 كاف لازمان قبل رفع إذا الإذف، انعداـف تثتَ أنو تلق للمحكمة أ على ،كالإدارية
 .2 صور القيدكالإذف إلا أحدالدعول 

 في اتضالة التي ، التظلم، سقوط اتضق في تؽارسة الدعولآجاؿيتًتب على فوات ك
م دعول تدارس بدكف أف أ ذلك اتطاصة،م في اتظنازعات أيكوف التظلم اتظسبق إلزامي 

التظلم كميعاد آجاؿ ك فساده ك،أ شرط التظلماستيفاء تجابو بعدـ القبوؿ لعدـ ،تظلم
م مرحلة كانت أ كفي ،ف يثتَه من تلقاء نفسوأ على القاضي ،الدعول من النظاـ العاـ

 .3عليها الدعول

                                       
 .111عمر زكدة، مرجع سابق، ص - 1
 .112عمر زكدة، نفس اتظرجع، ص - 2
 .369 العامة للمنازعات الإدارية، اتصزء الأكؿ، مرجع سابق، صشيهوب، اتظبادئمسعود  - 3
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ف التظلم في اتظنازعات العامة جوازيا في أ بما  كاعتباران كيرل جانب من الفقو
 كاف يتعلق بالنظاـ طبيعتو،كما إذا اتظدنية كالإدارية، فإف مشكلة قانوف الإجراءات

انوف القدفٔ للئجراءات اتظدنية فَ ؽف الأمر في اؿأ غتَ مطركحة بتاتان، غتَ ،ـ لاأالعاـ 
 تنص على الطابع ،من قانوف الإجراءات اتظدنية 275 فقد كانت اتظادة ،يكن كذلك

 .1ماـ تغلس الدكلةأالإلزامي للتظلٌم كشرط من شركط دعاكل الإلغاء اتظرفوعة 
كفي فرنسا لا يعتبر التظلم من النظاـ العاـ، فغياب الطعن اتظسبق لا يشكل 

ف التنازؿ الضمتٍ للئدارة عن ىذا أدفعان من الدفوع اتظتعلقة بالنظاـ العاـ، كىذا يعتٍ 
غتَ أنو كما . 2عثارتو كالدخوؿ مباشرة في مناقشة اتظوضوإالشرط تؽكن كذلك بعدـ 

أسلفنا في بعض اتظنازعات اتطاصة، يعتبر التظلم من النظاـ العاـ عندما يشتًطو 
 :القانوف كخاصة في

 .القرارات الصادرة بالتعيتُ في الوظيفة العامة أك التًقية أك منح العلبكة- 
 .القرارات الصادرة بالاحالة للمعاش أك الاستيداع أك الفصل بغتَ طرؽ التأديب-
 .القرارات التأديبية الصادرة من السلطات التأديبية-

خرل أ كأحيانا ،حيانا غتَ كاضحةأحكاـ القضائية تظهر لأما في اتصزائر فإف اأ
: متناقضة بخصوص الطبيعة القانونية للتظلم

ك لا؟ فَ تكن أ كاف شرط التظلٌم من النظاـ العاـ إذافإنو بخصوص ما  -1
ف أفُ إالأحكاـ في ىذه اتظرحلة حاتشة، ففي الوقت الذم تشتَ بعض ىذه الأحكاـ 

التظلم إجراء جوىرم، تقضي بعضها بعدـ جواز إثارة التظلم من قبل اتطصم على 
 إثارتو أماـ قاضي الدرجة سقط بعدـ لأف ىذا اتضق يكوف قد الاستئناؼ،مستول 

 .3الأكفُ

                                       
 .363 مرجع سابق، ص،مسعود شيهوب، اتظبادئ العامة للمنازعات الإدارية، اتصزء الأكؿ -1
 .364، صشيهوب، نفس اتظرجعمسعود  - 2
ماـ الدرجة الأكفُ كما دامت قد سكتت أ شرط التظلم استيفاءم الدفع بعدـ أف تقدـ ىذا الدفع أثم أنو كاف على الإدارة  - 3

-26 بتاريخ 84736 رقم استئناؼالمحكمة العليا الغرفة الإدارية . الاستئناؼعنو فهذا يعد طلبا جديدا غتَ مقبوؿ على مستول 
 اتظبادئ العامة في اتظنازعات الإدارية، مرجع سابق، شيهوب، مسعود منشور، قرار غتَ (كلاية ضد كافِ ـ.ر.قضية ج، 1992 -4

 .364ص
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جراء إحيث يظهر تعارض ىذه الأحكاـ كاضحا، فالقوؿ بأف التظلم 
 ، كانت عليها الدعولأية مرحلة كتجوز إثارتو في ،جوىرم يعتٍ أنو يتعلق بالنظاـ العاـ

 الاستئناؼ تجوز إثارتو على مستول إنو لاما القوؿ أ، الاستئناؼكلو على مستول 
ماـ القاضي الدرجة الأكفُ كقبل مناقشة أنو ليس من النظاـ العاـ، كعدـ إثارتو أفيعتٍ 

 .1نو تنازؿ ضمتٍ عنوأاتظوضوع يعتٍ 
ك الطعن الإدارم اتظسبق، يعتبر من النظاـ العاـ عندما أالتظلم الوجوبي 

 كلو لأكؿ ،ية حالة تكوف عليها الدعولأيشتًطو القانوف، بالتافِ تكوز الدفع بو في 
ف تقضي بو من تلقاء نفسها أ تكوز للمحكمة كما. العلياماـ المحكمة الإدارية أمرة 
 .2مر يتعلق بالنظاـ العاـألأنو 

الد لب الثالث 
 إجراء الصلح وتعلقو بالنظام العام 

 عن طريق تعيتُ سواءف تنارسها القضاء الإدارم، أ تنكن الصلح التيمهمة 
فُ إفُ اللجوء إ ينص صراحة ،ك عن طريق كضع بند من طرؼ اتظتعاقدين،أخبتَ

فُ القضاء للفصل في إ كقبل اللجوء .الصلح، في حالة حدكث نزاع يتعلق بالعقد
 من بتُ الطرؽ العديدة كالطعن الإدارم ،عتبر طرؽ بديلة تضل النزاع؛حيث مالنزاع

 . خاصة فالصلح في اتظادة الإدارية لو خصوصية.التحكيمكالإلزامي، كالوساطة، 
عرفة مفهوـ الصلح في اتظادة الإدارية بمسنحاكؿ معرفتها من خلبؿ ىذا اتظطلب،

فُ الصلح في اتظادة إ، ثم التطرؽ (كؿالأفرع اؿ)اتصزائرمكأساسو التشريعي لدل اتظشرع 
 الطبيعة القانونية للصلح في اتظادة  كأختَا،(ثافٓالفرعاؿ)الفرنسيالإدارية عند اتظشرع 

. (ثالثالفرعاؿ)كالفرنسي الإدارية عند كل من اتظشرع اتصزائرم 
 
 

                                       
 .364، ص الأكؿ،مرجع سابقمسعود شيهوب، اتصزء  - 1
 .87، مرجع سابق، صالأكؿ، الدفوع الإدارية، اتصزء إبراىيم موسىعبد الغفار  - 2
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 لأولالفرع ا
 الجزائري والقضاء الإداريالصلح في التشريع 

.   لقد نص اتظشرع اتصزائرم في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية على الصلح
، 973، 972، 971، 970كتدالتطرؽ لو في الباب اتطامس، في الصلح كالتحكيم، اتظواد 

 مادة الصلح فينو تكوز للجهات القضائية الإدارية إجراء أ:" فيو؛حيث جاء974
نو تكوز إجراء الصلح في أية مرحلة كانت عليها أ كنص على .1"القضاء الكامل

ك بمبادرة من رئيس تشكيلة ،أ الصلح يتم بسعي من اتطصوـأف، كنص 2اتطصومة
 حصل الصلح، تلرر رئيس تشكيلة اتضكم إذانو أ كنص ،3اتضكم، بعد موافقة اتطصوـ

 عليو، كيأمر بتسوية النزاع كغلق اتظلف، كيكوف ىذا الاتفاؽتػضران يبتُ فيو ما تم 
لا تكوز للجهة القضائية الإدارية أف تباشر الصلح إلا ك. 4الأمر غتَ قابل لأم طعن

 .5اختصاصهافي النزاعات التي تدخل في 
 الذم ىدفو تسوية نزاع إدارم قائم ،يقصد بالصلح ذلك الإجراء اتصوازمك

 كالذم يبادر بو اتطصوـ . جهة قضائية إدارية،كاتظرفوع أماـبتُ جهة إدارية كاتظواطن
 .6ك يكوف بسعي من القاضي الإدارم، في أم مرحلة كانت عليها الدعولأتلقائيا، 

ب اللجوء فتجمالآليات الوقائية للمنازعة الإدارية، حيث بممارستو كيعتبر من 
 .فُ القضاءإ

. الصلح إجراء إ تياري: أووً 
 الصلح أصبحعلى خلبؼ ما نص عليو قانوف الإجراءات اتظدنية اتظلغي، 

، كعليو لا طابع اختيارم من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية ذك 970بموجب اتظادة 

                                       
 .09-08ف القانوف، ـ970 اتظادة  -1
.  من نفس القانوف971اتظادة - 2
 .09-08قانوف اؿ من 972اتظادة - 3
 .09-08القانوف من  973اتظادة - 4
 .09-08قانوف اؿ من 974اتظادة - 5
 .352سعيد بوعلي اتظنازعات الإدارية في ظل القانوف اتصزائرم، مرجع سابق، ص - 6



 الباب الثافٓ            تطبيقات الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية               
 

- 294 - 
  

 تغبرين بإجراء ليسوا كما أف اتطصوـ .ليوإيكوف رئيس تشكيلة اتضكم ملزمان باللجوء 
 .1ك طلبها من القاضي الإدارمأتػاكلة الصلح 

 . الصلحلرال:  نياً 
 الصلح يكوفف تغاؿ أ من قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، 970 تشتَ اتظادة

 كمؤداه .في نوع كاحد من الدعاكىالتي تكوز فيها الصلح، كىي دعول القضاء الكامل
 كبمفهوـ اتظخالفة عدـ جواز الصلح في ،جواز الصلح بالنسبة للتعويض جبران للضرر

 .2الإلغاءدعاكل 
 لأنو متى ،فعل اتظشرعٌ حتُ منع إجراء الصلح في تغاؿ دعاكل الإلغاء كحسنان 

افتتاح  جليان في عريضة ،كاتضح ذلكنػىعىتى الشخص اتظعتٍ قراران ما بأنو غتَ مشركع
 مفاده حصوؿ اتفاؽ ييقبل كلا.مر غتَ مشركعأيتصور التصافٌ حوؿ الدعول،فلب 

ف يشرؼ أ كلا يعقل . نفاذ قرار غتَ مشركعاستمرارية في مقابل ،اتظعتٍ على تعويض
 .3 كهذااتفاؽ على اتظشركعيةقاضي 

كإذا كنا بصدد دعول تؼتلطة، كأف ترفع ضد قرار إدارم من أجل إبطالو، مع 
 فإنو تكوز التصافٌ بشأف .للمخاطب بالقرارطلب التعويض عن الضرر اتضاصل 
 .4دعول التعويض دكف دعول الإلغاء

 .نواع الصلحأ:  لثاً 
كالتًاضي ثناء اتطصومة، أالصلح نوعاف مصاتضة يقوـ بها القاضي الإدارم 

فقد يكوف . اتطصومةثناء أك ،أ تكوز للخصوـ القياـ بو خارج إطار اتطصومةالذم
كبالتافِ .ف يكوف اتطصوـ متفقوف كلهم على الصلح؛حيث تكبأالصلح بمسعى اتطصوـ

                                       
 .618، مرجع سابق، صالإداريةتضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات - 1
 .354سعيد بوعلي، مرجع سابق، ص- 2
 .307رجع سابق، صـعمار بوضياؼ، اتظرجع في اتظنازعات الإدارية، القسم الأكؿ، - 3
 .618تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص- 4
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 قياـ الصلح بدكف موافقة الأطراؼ، كمعناه توافق الإرادات في إنهاء النزاع، استحالة
 .1كما بعدىا من القانوف اتظدفٓ 459عقد مسمى طبقان للمادة كيعتبر ىذا الاتفاؽ 
 إذا كقع الصلح بسعي من أطراؼ النزاع، فإنو في مقدكرىم ؛كتبعان لذلك

أك .للفصل بهدؼ النطق بأف لا كجو ،رئيس تشكيلة اتضكمؿ بتقدفٔ طلبات الاكتفاء
 للمدعي ،يصرحٌ القاضي بالإشهادفي ىذه اتضالةك.2 اتظدعي بتنازلو عن اتطصومةتصريح

 يطلبوا من القاضي كديان، أف النزاع اتظتصاتضتُ كباستطاعة أطراؼ.بتنازلو عن الدعول
ف أك أك يطلبوا منو الإشهاد تعم بذلك، أ اتضاصل بينهم، الاتفاؽتكابيا حوؿ إأف ينطق 

 ليكوف اتضكم ىو اتظعوٌؿ عليو في ،كىذا بتجسيده في منطوؽ حكموالاتفاؽيىذكير 
 .3 نفسوالاتفاؽ بدلان من ،التنفيذ

كاتظشرع نص في قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، في الكتاب اتطامس اتظوسوـ 
بالطرؽ البديلة تضل النزاعات، الباب الأكؿ في الصلح كالوساطة، الفصل الأكؿ في 

تكوز للخصوـ التصافٌ تلقائيان، أك بسعي من  " 990الصلح، حيث جاء في اتظادة 
القاضي، في تريع مراحل اتطصومة، كىنا يتضح إمكانية إنهاء النزاع عن طريق الصلح 

، أك بسعي من القاضي في تريع مراحل اتطصومة كيفهم تؽا سبق " بمبادرة من اتطصوـ
 اعتبره اتظشرع 09-08اف إجراء الصلح حتى بالنسبة لقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية 

 من قانوف الإجراءات 9914كما نصت اتظادة .من النظاـ العاـ بالرغم من عدـ إلزامو
تتم تػاكلة الصلح في اتظكاف كالوقت الذم يراتقا القاضي مناسبتُ، ما " اتظدنية كالإدارية

 ".فَ توجد نصوص خاصة في القانوف تقرر خلبؼ ذلك

                                       
 من القانوف 466إفُ 459اتظشرع في قانوف الإجراءات اتظدنية فَ تلدد التًاضي كنوع من الصلح لكن نصت عليو اتظواد من - 1

ك  يتوقياف بو نزاعا تػتملب،  أعقد ينهي بو الطرفاف نزاعا قائما " نوأ على 459حيث عرفتو اتظادة " الصلح" اتظدفٓ تحت عنواف
كعليو فإف الصلح في صورة التًاضي كطريقة تضل النزاعات الإدارية ، ىو " كذلك بأف يتنازؿ كل منهما على كجو التبادؿ عن حقو

عقد إدارم ركم كجود سلطة إدارية كطرؼ فيو، ينهي بو الطرفاف نزاعا إداريا قائما ك بالتافِ، ففي حالة نشوب خلبؼ ناتج 
 النوعي ك الإقليمي،  سعيد الاختصاصفُ القاضي الإدارم، حسب قواعد توزيع إعن التًاضي، يعود الفصل  في ىذا اتطلبؼ 

 .354رجع سابق، صـبوعلي، اتظنازعات الإدارية في ظل القانوف اتصزائرم، 
 .621تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص- 2
 .621  صالإجراءات الإدارية، نفس اتظرجع،تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف - 3
 . السالف الذكر،09-08 من القانوف 991اتظادة - 4
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يثبت الصلح في تػضر، يوقع عليو اتطصوـ كالقاضي كأمتُ  " 9921كما نصت اتظادة 
 ".الضبط كيودع بأمانة ضبط اتصهة القضائية

تؽا ". يعد الصلح سندان تنفيذيان بمجرد إيداعو بأمانة الضبط " 9932" جاء في اتظادةك
ينتج عنو أف تػضر الصلح اتظوقع من طرؼ اتطصوـ كالقاضي كأمتُ الضبط كالذم 

يودع بأمانة الضبط يعد سندان تنفيذيان حائز للحجية، كيصبح النزاع مفصوؿ فيو كىو 
 .عنواف اتضقيقة

 ع الثانيالفر
 الفرنسي والقضاء الإداري الصلح في التشريع 

ؼ بو من قبل  يعد الوجود القانوفٓ للصلح الإدارم قدتنان في فرنسا، حيث اعتًي
. تغلس الدكلة الفرنسي، كإمكانية أف تلجأ الأشخاص الاعتبارية العامة إفُ الصلح

 ،2011افريل11كىذا منذ بداية القرف التاسع عشر؛ حيث جاء في اتظنشور الصادر في 
كالذم اعتمد في تبريره لإجراء الصلح الإدارم على قرار لمجلس الدكلة الفرنسي،الصادر 

لا يوجد حكم قانوفٓ أك تنظيمي تلظر " ، كالذم نص على ما يلي1893 مارس 17في 
 .3"على الدكلة أمكانية اللجوء إفُ الصلح

. التعريف التشريعي العام للصلح: أوو
العقد الذم يقوـ الأطراؼ من خلبلو :"  عرٌؼ القانوف اتظدفٓ الفرنسي الصلح بأنو

كقد اتفق الفقو الفرنسي على تبتٍ ىذا ". بإنهاء نزاع قائم، أك يتوقوف نزاعا تػتملبن 
كما تبتٌ تغلس الدكلة الفرنسي أيضان ىذا التعريف . التعريف في إطار القانوف الإدارم

لعقد الصلح الإدارم، في تقريره الشهتَ حوؿ اتضل الودم للمنازعات الإدارية؛ حيث 
إلا أف تبتٍ التعريف .  من القانوف اتظدفٓ الفرنسي20444أقر بالتعريف الوارد في اتظادة 

                                       
 .، السالف الذكر09-08 من القانوف 992 اتظادة -1
 . السالف الذكر09-08 من القانوف 993اتظادة - 2

3- Circulaire du 6 avril 2011 relative au développement du recours à la transaction pour régler 
amiablement les conflits, nor : Prmx1109903C, Eli : JORF n°0083 du 8 avril 2011 page 6248. 
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/circulaire/2011/4/6/PRMX1109903C/jo/texte. 
4 - Code civil - Dernière modification le 01 octobre 2018 - Document généré le 08 janvier 
2019, Article 2044: La transaction est un contrat par lequel les parties, par des concessions 
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اتظدفٓ في إطار الصلح الإدارم فقها كاجتهادان في فرنسا، لا يعتٍ أف للصلح النظاـ 
القانوفٓ ذاتو في القانونتُ اتظدفٓ كالإدارم؛ بل يعتٍ أف الصلح ىو تقنية بديلة تضل 

كقد تم تكييف نظامها القانوفٓ اتظدفٓ . اتظنازعات الإدارية، مستوحاة من القانوف اتظدفٓ
تؽا أدل إفُ إنتاج نظاـ قانوفٓ خاص تعذه العقود من .كفقان تظقتضيات القانوف الإدارم

 .1جوانب تؼتلفة
 من خلبؿ القانوف الصادر ،اتظشتًكةيأخذ بالأحكاـنقانوف القضاء الإدارم الفرنسي، إ

 تنص على كالتيL.211-4، اتظادة2اتظتعلق بالمحاكم كالمجالس القضائية،2011ديسمبر13في 
، رئيس تشكيلة اتضكم، تنكنو الاستئنافيةاكم الإدارية كالمجالس القضائية 1في افٌ" :التافِ

ىذه ." الأشخاص اتظكلفتُ بوؿ ذلكج،كيعتُ منأ قبل الأطراؼ، ينظم مهمة صلحإذا
فُ إعطي في البداية أ كالذم ،1986 جانفي 06في  القانوف الصادر اتظادة كالتيأساسها

نو تعديل ناتج عن تغلس أ.  لتنظيم مهمة صلح،المحاكم كحدىا ىذه الإمكانية
 في ىو الذم اقتًح، Thyraud حيث السيناتور ؛ الذم شرعٌ ىذه الوسيلة،الشيوخ
جل التقليل من العدد الكبتَ للمنازعات أ من ،ماـ تغلس الشيوخ ىذا الإجراءأتقريره 

 .3ماـ القضاءأ
 الصادر-84 2000،610 من القانوف رقم 19كبموجب الشرط الرابع من اتظادة 

 كاتظعدؿ ،4كالرياضية البدنية كتعزيز الأنشطة بتنظيم اتظعدؿ، كاتظتعلق1984 جويلية 16في 

                                                                                                   
réciproques, terminent une contestation née, ou préviennent une contestation à naìtre. Ce 
contrat doit être rédigé par écrit. 

 
 .3، مرجع سابق، ص (الذاتية اتظستقلة)مهند تؼتار نوح، الصلح كوسيلة تضل اتظنازعات الإدارية - 1

2 - Loi n° 2011-1862 du 13 décembre 2011 relative à la répartition des contentieux et à 
l'allègement de certaines procédures juridictionnelles,JORF n°0289 du 14 décembre 2011. 
3- « Cette mesure ne doit pas être comprise comme une disposition risquant d’encombrer plus 
encore les tribunaux administratifs mais bien au contraire de permettre à moyen terme de limiter 
le nombre des recours qui leur sont soumis, nombre d’entre-deux- pourront en effet trouver 
solution dans le cadre d’une procédure de conciliation » www, conseil d’état-Fr. / Tacaa-nim, 
op. cit., p2. 
4- Loi n°84-610 du 16 juillet 1984 relative à l'organisation et à la promotion des activités 
physiques et sportives, Modifié par Loi n°2003-339 du 14 avril 2003 - art. 3 JORF 15 avril 
2003,Abrogé par Ordonnance 2006-596 2006-05-23 art. 7 3° JORF 25 mai 2006. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=DCE81BA1210B0B5DF6E4F804B66DA5BB.tplgfr21s_2?cidTexte=JORFTEXT000000238536&idArticle=LEGIARTI000006218466&dateTexte=20030415&categorieLien=id#LEGIARTI000006218466
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=DCE81BA1210B0B5DF6E4F804B66DA5BB.tplgfr21s_2?cidTexte=JORFTEXT000000238536&idArticle=LEGIARTI000006218466&dateTexte=20030415&categorieLien=id#LEGIARTI000006218466
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=DCE81BA1210B0B5DF6E4F804B66DA5BB.tplgfr21s_2?cidTexte=JORFTEXT000000792831&dateTexte=20060525&categorieLien=id#JORFTEXT000000792831
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اللجنة جويلية اتظتعلقب06 الصادر في 627-2000 من القانوف رقم 13بموجب اتظادة 
 اتظكلفة بمهمة الصلح في اتظنازعات ضد الرخص .الوطنية الفرنسية للؤكتظبياد كالرياضة

 باستعماؿ اتظنازعات اتظتعلقة باستثناء.المجموعات الرياضية كالفيدراليات اتظعتمدة،كتعم
كالإحالة  ريث يتم تسمية الأعضاء، ، يشكل مؤتدر للمتصاتضتُ؛حيث أنواتظنشطات

ذا كاف النزاع ،إ فالصلح يشكل شرط مسبق لكل طعن في منازعة. تصنة التوفيقإفُ
 امتيازاتثناء تطبيق أفيدرالية اؿق تصدرأناتج عن قرار تنكن الطعن فيو داخليان، كالذم 

 .1"تطبيق مهامهماك عند ،أالسلطة العامة
 يعتبر غتَ ،فُ اللجنة الوطنية الأكتظبيةإ فالطعن القضائي اتظشكل خارج الإحالة 

 1525-2010 من قانوف الصفقات العمومية، اتظتمم باتظرسوـ رقم 127اتظادة ك.2مقبوؿ
بالصفقات فيما يتعلق جراء الصلح لإسس كالذيأ، 2010 ديسمبر 08الصادر في 

 اتظختصة بالصفقات ،CCRA الودية الاستشارية للتسوية بواسطة اللجاف ،3العمومية
 تتم ،تنكن أفاتظصاعب اتظتعلقة بتنفيذ الصفقة اتظركزية للدكلة،ؼالعمومية المحلية للدكلة

 للمنازعات اتظتعلقة بالصفقات ، الوديةالاستشارية للتسويةماـ اللجنة الوطنية أ
 .4العمومية

. الإجراءات الإدارية للصلح:   نياً 
جراءات تتعلق بالصلح في اتظادة الإدارية، منها ما يضعها إىناؾ عدة 

 لوضع بند يتضمن اقتًاحهمدارم، من خلبؿ إالأطراؼ بكل حرية بمناسبة عقد 
ثار ىذا البند من الناحية آفـإف  كبالتافِ ؼ.5فُ القضاءإ قبل اللجوء قبلي،جراء إ

                                       
1- Jean-Claude BONICHOT et Paul CASSIA et Bernard POUJADE, les grands arrêts du 
contentieux administratif, 3 édition, op. cit., p1354. 
2-CE, 22- nov. 2006, Assoc, Squash Rouennaise, n° 289839, Lebon, 998, 1080, AJDA, 2006. 
3
 - Décret n° 2010-1525 du 8 décembre 2010 relatif aux comités consultatifs de règlement 

amiable des différends ou litiges relatifs aux marchés publics,JORF n°0287 du 11 décembre 2010. 
4- Jean-Claude BONICHOT et Paul CASSIA et Bernard POUJADE, les grands arrêts du 
contentieux administratif, 3 édition, op. cit., p 1356. 
5- Voir, aussi l’avais Eurodisney précité du conseil d’État du 6 mars 1986 » il est possible de 
subordonner par voie contractuelle la recevabilité d’une action devant le juge compétant à la 
saisine préalable d’une instance de conciliation ou d’un expert a la condition que cette instance 
ou cet expert se borne à émettre un avis ». 
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 إلا بعد القياـ بإجراء ،فُ القضاءإصحاب الشأف لا تنكنهم اللجوء أف ،أالإجرائية
 اتظسبوقة ،الدعول غتَ حيث تعتبر غتَ مقبولة؛الصلح اتظنصوص عليو حسب البند

 .1بإجراء الصلح
 ليسمن ، الإجراء اتظسبقاحتًاـ كاتظتعلق بعيب عدـ ،كلكن عدـ القبوؿ ىذا

ماـ أكؿ مرة أالنظاـ العاـ، كلا تنكن إثارتو تلقائيان من طرؼ القاضي، كلا تنكن إثارتو
 الطعن جاؿثتَ خلبلآأي  بسبب قضائي ارتبط، إلا في حالة جهات الاستئناؼ

 .2كؿ درجةأ قاضي ـماأالإدارم 
 من قانوف الإجراءات 21كمن الواضح أف ىذا الإجراء كاف صدل للمادة 

ثم . القاضيضمن مهمة أيدخل الصلح بتُ الأطراؼ  خلبلو قد ،كالذم مناتظدنية
 الدكلة الفرنسي حكم تغلس حيث الإدارم؛فُ القضاء ،كامتدتإ فكرة الصلحانتشرت

 :  جاء فيو كالذم.19953 مارس 22الصادر في ،Dadillonقرارهفي 
 لأف ،جراء الصلحإ لغرض للقاضي تغلس الدكلة قبوؿ الاستنتاجاتلا تنكن"

 غتَأف ىذهمنح ىذه السلطة إلا للمحاكم الإدارية، تفَكالقانوف فَ تننحو ىذه السلطة، 
، TransMontagne شركة ،2000 ديسمبر28 الدكلةبواسطة قرارفُ تغلس، نيقلتإالآلية
 .4 تظرسيلياالاستئنافيلس الإدارم اتصا

                                       
1- CCA, Nancy 20 déc. 2007, commune de vau concourt Nerve zain, pec, CAA Marseille 12 
Nov. 2007, Sté Naute, n° 07 MA01193, CE, 10 juin, 2009, Sté de cogénération et de 
production de Boe, n°322242, Lebon. 
2-CE, 29 sept 2000, Ste Dezellus Métal industrie, Lebon, p381. 
3 - CE, 22 mars 1995, Dadillon, req n° 155718, Publie eu recueil Lebon, revue générale du 
droit.eu, consulte le 21 novembre 2019. 
4- Les stipulation d’un contrat administratif, organisant une procédure de conciliation préalable à 
toute action contentieuse, ne peuvent créer d’obligations qu’ à l’égard des parties, et ne peuvent 
avoir pour effet de contraindre l’autorité administrative ou juridictionnelle, qu’ elles désignent à 
intervenir conformément aux clauses dudit contrat, de telles stipulations ne sauraient en 
particulier avoir pour effet d’accroitre les pouvoirs du juge des référés tels qu’ ils sont définis aux 
articles R ,128 et R 130 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel, 
alors en vigueur. 
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بدان فَ تلحقها نصوص أف ىذه الآلية التشريعية، أخر آ  كتكب تقدفٔ توضيح 
 كفي ىذا .تنظيمية لتطبيقها، كعليو فهي تطبق حتى بدكف كجود نص تطبيقي تعا

 ،Bernard X ،1989 جواف 23 حكم تغلس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر في ،الصدد
اتضكومة، بوجوب تطبيق الصلح حتى في حالة  مفوض ،فياستنتاجاتكبطريقة ضمنية

حكاـ الفقرة الفرنسيألس الدكلة كأعتمد مج، تنص عليو نصوص تطبيقيةعدـ كجود
 كالمجالس القضائيةالاستئنافية،من قانوف المحاكم الإدارية L. 3الثانية اتظضافة للمادة 

المحاكم " :ا كالذم جاء فيو1986 جانفي6من القانوف الصادر في  22بواسطة اتظادة 
 .1"الإدارية تطبق مهمة الصلح، كالتي دخلت حيز التنفيذ عند النشر

كضحو بشكل ضمتٍ ،كالذم  الصلحبرفض إجراءف القرار اتظتخذ أكفي الأختَ 
جهة  الصادر من كأف القرار بل قرار إدارم، ، قرار قضائيلا يعتبر،Bernard Xالقرار

 اتضل قد تأكد بطريقة الطعن، كىذا لا يقبل ،دارية برفض القياـ بإجراء الصلحقضائيةإ
 الشركة ،2012كت أ01صرتلة عن طريق القرار الصادر عن تغلس الدكلة الفرنسي في 

كالذم  بأف القرار ، كىو الآف تػدد بشكل كاضحالفرنسية،الوطنية للسكك اتضديدية 
دارم إجراء مهمة صلح ليس قرار قضائي كلكن قرار إ خلبلو تػكمة إدارية ترفض من

 .2لا يقبل الطعن

                                       
3-CE, Assemblée, du 23 juin 1989, n°84799، publie au recueil Lebon، http// www، Légifrance. 
Gouv. Fr, consulte le 29-09-2018. 
2-  Vu le pouvoir, enregistre le 2 avril 2012, au secrétariat du contentieux du conseil d’État, 
présente pour la société nationale deschemins de fer français, dont le siège est 34, Rue du 
commandant Mouchotte à Paris cedex 14 (75699), la SNCF demande au conseil d’État d’annuler 
l’ordonnance n° 11PA04748 du 30 janvier 2012 par laquelle le président de la 6 Emme chambre 
de la cour administrative de Paris a rejeté sa demande tendant à ce que le président du tribunal 
désigne un conciliateur en application de l’article 64 de la convention qu’elle a conclue avec le 
syndicat des transports d lle- de France, le 3 février 2008 et, d’autre part, au renvoi du dossier 
devant le tribunal administratif de Paris pour qu’il soit statue sur sa demande ; 
Résume 37-01-02 La décision par laquelle un tribunal administratif refuse d’exercer une mission 
de conciliation n’est pas une décision juridictionnelle, mais une décision administrative 
insusceptible de recours. CE, 7 sous- section, 01-08-2012, n° 358157, Rec., Lebon 
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ك ،أطراؼ النزاعأف يتم عن طريق طلب من أالصلح تنكن  كمن اتظعلوـ أف 
 الذم يعتُ ،ف يقتًح من طرؼ رئيس المحكمةأك تنكن أقبل رفع عريضة الدعول، 

جراء الصلح، كيتم الصلح خلبؿ إاتظكلف بالصلح، كيفتًض موافقة الأطراؼ على 
ف يثبت تخصصو، أتجديد مرة كاحدة، كتكب على اتظكلف ؿقابلة ؿ 03أشهرمدة ثلبثة 

 التي تحصلت من الشخصيات ، موظفتػامي أكك أف يكوف قاضي، أحيث تنكن 
كرك، حيث أ500أكرك إف200ُتراكح بتُ ت كتكاليف الصلح .على تكوين في الوساطة

 كاتعدؼ ىو .فُ اتظكلف بالصلحإ بتسديد اتظبلغ مباشرة ،يتحمل الأطراؼ ىذه اتظبالغ
ك أفُ تنازؿ إك يقود أ.توافق الذم يصادؽ عليو من طرؼ المحكمةاؿفُ إالوصوؿ 

 .1دعولاؿالتخلي عن رفع 
 كالذين تنضوف أنفسهم، بتُ الأطراؼ اتظتخاصمتُ تحرير عقدالاتفاؽكتنكن 

 .2 تلدد مثلبن عناصر حساب التعويض كمقدارهاتفاؽعلى 
فُ الإصلبح إ كالذم توصل ،يضا من طرؼ شخص من الغتَأف تلرر أكتنكن 

 .3بينهم كالذم قد يكوف القاضي نفسو عندما يكوف قادران على ذلك

                                       
1- . CE, 7 sous- section, 01-08-2012, n° 358157, op. Cit.  
2- Résumé: Appel par la R.A.T.P. d'un jugement ordonnant une expertise afin de déterminerles 
responsabilités encourues dans des dommages causés à une société par l'exécution de travaux. Par 
un accord signé ultérieurement, la R.A.T.P. a indemnisé la société qui s'est engagée à se désister 
de l'instance pendante devant les premiers juges. La société demandant au Conseil d'Etat qu'il lui 
soit donné acte de ce que, compte tenu de cette transaction, elle renonce au bénéfice du 
jugement attaqué et la R.A.T.P. s'étant associée à ces conclusions, rien ne s'oppose à ce qu'il soit 
donné acte de l'accord judiciaire ainsi intervenu Il résulte des stipulations de l'article 11 du cahier 
des clauses et conditions générales applicables aux travaux de terrassement du réseau express 
régional que les entrepreneurs sont responsables des accidents et des tassements qui viendraient à 
se produire, même s'ils ont pris toutes les précautions nécessaires, sauf le cas où le dommage ne 
provient pas de leur fait)  Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR, du 26 juillet 1978, 99320, publié au recueil 
Lebon https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.doidTexte=cetatext000007652523. 
3-La procédure devant la commission du contentieux de l'indemnisation des français d'outre-mer 
est essentiellement écrite: si les parties sont admises à présenter des observations orales lors de la 
séance de jugement, la commission ne peut statuer que sur les conclusions écrites qui sont 
présentées devant elle. Si, aux termes de l'article 11 du décret du 9 mars 1971, le président d'une 
commission du contentieux de l'indemnisation peut, à tout moment, convoquer les parties en 
vue de procéder à une tentative de conciliation, cette tentative ne peut, en raison du caractère 
essentiellement écrit de la procédure, qu'être préalable à la tenue de la séance publique de la 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007652523
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 .ت بيق لزتشم للصلح:  لثاً 
 طرؼ القضاء الإدارم الفرنسي الصلح منجراءات إف تطبيق أتكب ذكر 

 عن الصلح ينتج في تغاؿ نشاط المحاكملا يزاؿ جد تػدكد، كغالبان ما يكوف يبقىو
، كفي نص قانوفٓ قدفٔ ظهر في المجلة الفرنسية للقانوف  فقطمبادرة على اتظستول المحلي

 فَ تلصي ،Nantes قاضي في المحكمة الإدارية ؿ ،M، Dupuy،1999الإدارم لسنة 
؛ حيث كانت ىناؾ 19861 قدـ في إطار قانوف سنة ان  صلح15سول تسسة عشر 

 :كتتمثل ىذه الصعوبات في التافِ. عدة صعوبات تعيق عملية الصلح
ف تدرج فيو ىذه أإطار تػدد مسبقان تنكن للمحكمة أك م نص أ عدـ كجود -

 أحداتظقالات غتَ في ،Stirnاتظهمة، ىذا العائق ليس حاسم حيث من جهتو الرئيس 
أنو تكب :" العمومية، كأفاد السلطات كالعقد بتُ بعنواف القاضي الإدارم ةاتظنشور

على كل تػكمة أف تفسر لأمٌ سبب، كرسب أمٌ إجراءات تنكن أف تتم على 
 2.مستواىا عملية الصلح بتُ الأطراؼ

ف السبب  يرجع لسبب كجيو؛ حيثأ ثقافة الصلح،التًدد فياستعماؿك أمانعة كافَ-
 ككفق ،الرئيس لوجود اتعيئات القضائية ىو الفصل في اتظنازعات كفق قواعد قانونية

ف الطرؽ البديلة تضل اتظنازعات ما ىي إلا كأ.جراءات تػددة مسبقانككاضحة للجميعإ
 بوجو اتطصوص يهتمفالصلح في اتظادة الإدارية، .طرؽ ثانوية تأتي في اتظرحلة الثانية

                                                                                                   
commission. Au cas où l'accord des parties est porté à la connaissance de la commission par un 
procès-verbal de conciliation établi par son président en application de l'article 11 du décret 
précité, ou par les mémoires concordant des parties, il appartient à la commission de constater 
qu'il n'y a pas lieu de statuer sur la requête ou, si des conclusions en ce sens lui sont présentées, 
d'entériner cet accord après avoir vérifié qu'il ne méconnait aucune règle de droit public, mais il 
ne lui appartient pas de procéder à une tentative de conciliation à l'occasion des débats oraux de la 
séance de jugement. Conseil d'Etat, 10/ 9 SSR, du 7 octobre 1981,n° 26488, publié au recueil 
Lebon. 
1 - La conciliation devant le juge administratif، op. cit., p5. 
2-Le juge administratif et les contrats entre les collectivités publiques AJDA en 1990 page 39» 
Indiquait qu’il appartient à chaque tribunal de déterminer pour quelles questions et selon quelles 
procédures les dispositions relatives à la conciliation peuvent être mises en application،La 
conciliation devant le juge administratif، op.cit., P6.     
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القرارات الفردية اتظتعلقة باتضق في كالصفقات العمومية، كازعات الوظيف العمومي، فبم
 .1 الأسرة اتظضيفةاستخراج موافقة الأماكن العامة، ككذلك كاستغلبؿالبناء، 
 .المجاوت التي و يجوز التصالح عليها: رابعاً 

الصلح تكب أف يكوف مشركعان، كما ينتج عنو، أف ىناؾ تغالات تؼتلفة لا تنكن أف 
يكوف للصلح دكر فيها؛ أم لا تنكن أف تحل اتظنازعات اتطاصة بها عن طريق 

كما يستفاد أف للئدارة ىامش من التحرؾ كتنكنها أف تحل أم نزاع صلحا  .2الصلح
 .3خارج نطاؽ النظاـ العاـ

 .المجاوت التي يجوز التعاقد عليها و يمكن التصالح عليها-1
ىناؾ تغالات لا تنكن أف تكوف تػلب لأم عقد في القانوف الإدارم، كمنو لا تنكن أف 

تكوف تػلبن لصلح إدارم، بصفتو تصرفان عقديان، من شأنو حسم اتظنازعة اتظتعلقة بهذا 
 :المجاؿ، كتتمثل ىذه المجالات في التافِ

 حيث تحيدد كفق نصوص قانونية، كتسند إما إفُ أشخاص .او تصاصات الإدارية -(أ
اعتبارية عامة، أك للقائمتُ عليها، كىي لا تشكل حقوقان، بل كظيفة، اتعدؼ منها 

كبالتافِ لا .تحقيق اتظصلحة العامة، كىو ما تكعلها تتنافى أف تكوف تػل لتصرؼ عقدم
 4.تنكن التنازؿ عن اختصاصات الأشخاص العامة، عن طريق أبرامها لعقد صلح

كلعل الضبط الإدارم كنشاط أصيل للئدارة كىو من اىم اختصاصاتها، التي تخرج عن 
كىو يعد من عمليات السلطة العامة التي لا . تغاؿ التعاقد عمومان كالصلح خصوصان 

تنكن للئدارة أف تقدـ على إبراـ عقود مع الأفراد في سبيل إتؾازىا،لأنها ذات طابع 
 .5سيادم

                                       
1- La Conciliation devant le juge administratif, op.cit., p 7. 
2
- Le Chatelier, L. G, Transaction, Répertoire de contentieux administratif, Dalloz, 2010, P 127. 

3- RayISSAC R, La transaction en matière administrative, thèse, université de Tour; France, 
1999, P127. 

.228رجع سابق، صـمهند تؼتار نوح، المحل في عقد الصلح الإدارم، -  4
 

5 - AJJOUB Muhammad, La notion de liberté contractuelle en droit administratif français, thèse 
de doctorat en droit public, Soutenue le 20 mai 2016, université Panthéon-Assas Paris II, P154. 
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كبالرغم من ندرة الاجتهادات القضائية في تغاؿ الصلح الإدارم في تؽارسة اختصاص 
الضبط الإدارم،إلا أف القضاء الإدارم الفرنسي، أبطل صلحان كاف مبرمان في تغاؿ 
الضبط الإدارم، بتُ عمدة إحدل البلديات، بما لو من اختصاصات ضبطية من 
جهة، كمالك العقار اتظهدد بالسقوط من جهة أخرل، كالذم يشكل خطرا على 

الأمن العاـ كالصحة العامة، على أساس أف العمدة لا تنكنو أف تكعل اختصاصاتو 
 .1الضبطية تػل عقد كىذا أمر من النظاـ العاـ

 .الدال العام (ب
تلكم اتظاؿ العاـ بمبدأ عدـ اتظساس، بالتافِ منع أم تصرؼ في ملكية اتظاؿ 

فلب تكوز التنازؿ عن ىذا اتظاؿ إطلبقان، عن طريق . العاـ، بأم شكل من الأشكاؿ
. التصرفات العقدية، كىذا راجع لتخصيصو للمنفعة العامة، كدتنومة اتظرفق العاـ

كالتشريعات في فرنسا تبنت ىذا اتظسعى، كعليو لا تنكن التنازؿ عن أجزاء من الأمواؿ 
العامة عن طريق الصلح، كيقع باطلب كل تصرؼ مضمونو التنازؿ عن اتظاؿ العاـ، كىو 

 .2من النظاـ العاـ
 .عدم إمكانية تضمين عقد الصلح الإداري شرطا بركيمياً  (ج

حيث لا تنكن أف يتضمن عقد الصلح الإدارم، شرطان تحكيميان، كيقع ذلك 
ضمن اتضظر العاـ في فرنسا، على الأشخاص الاعتبارية العامة، في اللجوء إفُ 

من القانوف اتظدفٓ الفرنسي، اتظعدلة بموجب  2060كىذا ما نصت عليو اتظادة . التحكيم
لا تنكن للؤشخاص العامة، أف تلجأ للتحكيم : " كالتي جاء فيها، 1972-7-5 قانوف

 .3تضل اتظنازعات اتطاصة بها
 
 

                                       
1- Conseil de préfecture de Lille, 18-5-1953, Maire de Moreaux contre Lagache, Règlement 
amiable des litiges Recourir à la transaction, mais à quelles conditions, Le moniteur. Fr, consulte 
le 01 novembre 2019. 

 . 229، مرجع سابق، صالإدارممهند تؼتار نوح، المحل في عقد الصلح  -2 

 .229مهند تؼتار نوح، المحل في عقد الصلح الإدارم، نفس اتظرجع، ص- 3
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 .عدم جواز الصلح على غرامات الت  ير (د
لا تكوز أجراء الصلح الإدارم في فرنسا على مبالغ غرامات التأختَ،كاتظستحق للئدارة 
في مواجهة اتظتعاقد معها، في إطار عقود الشراء العاـ، دكف غتَىا من العقود الإدارية 

كىو الأمر الذم نص عليو اتظنشور الدكرم الصادر عن الوزير الأكؿ في . الأخرل
كقد طبىقى . كاتظتعلق بالصلح في تغاؿ عقود الطلب العاـ،2009 أكتوبر 12فرنسا بتاريخ 

تغلس الدكلة الفرنسي ذلك بشكل جامد؛ حيث قضى بأنو من اتظستحيل التصافٌ 
بل أجاز . على دفع غرامات التأختَ، اتظتًتبة تظصلحة الإدارة في مواجهة اتظتعاقد معها

المجلس ذاتو التصافٌ على قيمة العقد الأساسية، كشدد على عدـ إمكانية التصافٌ 
 .1على غرامات التأختَ

 الفرع الثالث
 ال بيعة القانونية للصلح في الدادة الإدارية

   اعتبر تغلس الدكلة اتصزائرم الصلح من النظاـ العاـ، كىذا في قرار صادر عنو في 
 حيث أنو تبتُ لمجلس الدكلة كدكف حاجة للتعرض لدفوع ؛2000مام  22تاريخ 

كطلبات الأطراؼ، خرؽ الأشكاؿ كالقواعد اتصوىرية في الإجراءات اتظتعلقة بالصلح 
في اتظادة الإدارية كىو الأمر اتظنعدـ في قضية اتضاؿ نصان كعملبن، تؽا يتعتُ معو تلقائيان 

إلغاء القرار اتظستأنف كإحالة القضية على نفس المجلس للفصل في القضية كفقان 
 .2للقانوف

 قرار غتَ منشور قضية ،2001-06-18 لمجلس الدكلة اتصزائرم في  أخرفي قرارك
، حيث جاء في موضوعو الصلح اتضاصل (ب، ع)مدير القطاع الصحي بسبدك ضد 

حيث يستخلص من عناصر اتظلف بأنو كقع ؛ الصلح من النظاـ العاـكلا رجعة فيو، 
 من قانوف 3 -169 عملبن باتظادة انعقدتثناء جلسة الصلح التي ،أصلح بتُ طرفي النزاع

                                       
1- CE, 10-11-2004, Entreprise Paul Millet, req n°256031, inédit au recueil Lebon, Légifrance. 
Gouv. Fr. Consulte le 01 novembre, 2019. 

كمن معو ضد أعضاء اتظستثمرة الفلبحية، اتظنتقى في قضاء  (ج، ق) قضية ،2000مام  22تغلس الدكلة، قرار صادر في - 2
 .337، ص2004تغلس الدكلة، اتصزء الأكؿ، دار ىومة، 
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 قدٌـ الإشهاد عن الصلح الذم كقع ،ف القرار اتظستأنف فيوأحيث ؛ الإجراءات اتظدنية
،كأف ماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء تلمسافأنو كقع الصلح أحيث ؛  كبتُ اتطصوـ

 غتَ الاستئناؼ كبالتافِ ؛ منةالتي نشأت الصلح لا رجعة فيو بالنسبة للحقوؽ ىذا
 .1مؤسس كينبغي رفضو

كاعتبر تغلس الدكلة اتصزائرم في تغموعة من القرارات الصادرة عنو، أف الصلح إجراء 
، 2001 جويلية 16 بتاريخ 196095جوىرم في اتظنازعات الإدارية،كىذا في قراره رقم 

                                       
 مدير بالاستئناؼ طعن 1999-03-14 بتاريخ ،نو  كبموجب مذكرة مودعة لدل كتابة الضبط لمجلس الدكلة اتصزائرمأحيث - 1

 كالذم قضى بالإشهاد على 1999،-01-16 بتاريخ ، ضد القرار الصادر عن تغلس قضاء تلمساف،القطاع الصحي بسبدك
 صدر قرار مدير 1998،-06-01نو بتاريخ  ن فُ منصبو الأصلي، كمفسراإعادة  اتظدعي إالصلح الواقع بتُ الطرفتُ، كاتظتضمن 

، ككذا كثرة  ارتكبها كذلك نتيجة للؤخطاء التي،نص على عزؿ اتظستأنف عليو من منصب عملو،كالذم القطاع الصحي بسبدك
فُ منصب عملو، كالذم إرجاع اتظستأنف عليو إنو مدير بالنيابة كليست لو صفة لكي يقرر أمبررة عن العمل، كألا الغيابات 
 ليست لو الصفة الاستئناؼ كونونو يعيد النظر في الصلح الذم تم بينو كبتُ اتظدعي في ألغاء القرار اتظستأنف فيو، كإيلتمس 

 ىي اتظختصة الاجتماعية فإف الغرفة الإدارية لمجلس تلمساف غتَ تؼتصة للفصل في النظر لأف المحكمة احتياطيةبذلك، كبصفة 
 العمومية ذات الطابع الإدارم إف اتظؤسسةلذا يلتمس القوؿ .  من قانوف الإجراءات اتظدنية 7للفصل في ىذا النزاع عملب باتظادة 

 مدير القطاع الصحي بسبدك عن الصلح الواقع بينو كبتُ اتظدعي عليو في كالقوؿ بتًاجعمعفية من دفع اتظصاريف القضائية، 
 اتظؤرخ 280فُ منصب عملو، كوف اتظدير اتضافِ ىو مدير بالنيابة فقط طبقا للمقرر رقم إ كاتطاص برجوع العامل الاستئناؼ

لغاء القرار، كبعد التصدم للدعول من جديد إ الذم لا يسمح لو بتجاكز حدكد صلبحياتو، لذا ينبغي ،1998-08-23بتاريخ 
جاب بمذكرة مودعة لدل كتابة الضبط تغلس الدكلة أحيث أف اتظستأنف عليو .الاستئناؼ صفة اتظدعي في لانعداـتم رفضها 

ماـ الغرفة أ يلتمس من خلبتعا بأف اتظستأنف الذم ىو مدير القطاع الصحي لسبدك كضع مذكرة ،2000-07-04بتاريخ 
من القانوف اتظدفٓ فالصلح عقد ينهي بو الطرفاف  459نو كعملب باتظادة أك. الإدارية، كطلب اتظوافقة كقبل ذلك في جلسة الصلح

 منطوؽ القرار تم بشهادةك يتوقياف نزاعا تػتملب، كذلك بالتنازؿ كل منهما على كجو التبادؿ عن حقو، كىذا ما أالنزاع القائم 
 من القانوف اتظدفٓ 462، 459 اتظواد استناداإفُية صلبحيات للفصل فيها بالتعجيل بقوة القانوف أاتظستأنف فيو كفَ يبق للقضاء 

نو يستخلص من عناصر أحيث : كعليو في شأف الدفع الثافٓ اتظتعلق بالصلح الذم تم بتُ طرفي النزاع. لذا يلتمس تأييد القرار
 من قانوف الإجراءات 3 الفقرة 169 عملب باتظادة انعقدتثناء جلسة الصلح التي أاتظلف بأنو كقع صلح بتُ طرفي النزاع 

من القانوف اتظدفٓ  462حيث تنص اتظادة . الإشهاد عن الصلح الذم تم بتُ طرفي النزاعلعطأف القرار اتظستأنف فيو أحيث.اتظدنية
 عليو من اتضقوؽ، كيقتصر ىذا الأثر على اتضقوؽ اتظتنازع اشتملبأنو ينهي الصلح النزاعات التي يتناكتعا، كما تشتَ بالنسبة تظا 

نو أحيث. تنازؿ عنها الطرفتُ بصفة نهائيةكالادعاءات التيف نتيجة الصلح ترتب عليها إسقاط اتضقوؽ أحيث . فيها دكف غتَىا
ف ىذا الصلح لا رجعة فيو بالنسبة للحقوؽ التي نشأت أماـ رئيس الغرفة الإدارية لمجلس تلمساف، كأكقع صلح بتُ طرفي النزاع 

 الذم رفع ضد قرار إعطاء الإشهاد عن الصلح الاستئناؼ الدفوع الأخرل ينبغي القوؿ بأف الالتفات إفُ، كبالتافِ كبدكف قمن
قرار غتَ منشور، .  غتَ مؤسس، كينبغي إذا رفضو تعذا السبب كبتأييد القرار اتظستأنف فيوالاستئناؼالذم تم، يصبح ىذا 

 قضية مدير القطاع الصحي سبدك ضد ب ع، اتظرجع اتظنتقى في قضاء تغلس الدكلة 2001-06-18 بتاريخ 353فهرس، 
 .393 اتصزء الثافٓ، ص،2004
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من حيث اتظبدأ كاتظستخلص من القواعد : " حيث؛افأد تغلس الدكلة اتصزائرم
اتصوىرية في الإجراءات في اتظنازعات الإدارية كاتظتعلقة بالقرارات اللبمركزية إجراء 

 من قانوف الإجراءات اتظدنية، ىو إجراء 3 فقر 169الصلح اتظنصوص عليو في اتظادة 
 .1كجوبي كإغفاؿ اتعيئة القضائية عن القياـ بو يتًتب عنو البطلبف

كالذم نص على ، 09-08  كاتظلبحظ كبعد صدكر قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية
تؽا يعتٍ اقتصار أجراء الصلح على منازعات . إجراء الصلح في مواد القضاء الكامل

 كاتظبتدئة 970كجعل ىذا الأجراء جوازم كىذا بصريح اتظادة . القضاء الكامل فقط
كما تكوز إجراء . بيجوز للجهات القضائية إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل

الصلح في أية مرحلة من اتطصومة، تؽا يفهم أف الصلح ليس إجبارم كىو إجراء 
غتَ انو كبالأطلبع على النصوص اتطاصة، كعلى . جوازم لا يتعلق بالنظاـ العاـ

 يتضح لنا أف إجراء 247-15سبيل اتظثاؿ لا اتضصر، تنظيم الصفقات العمومية 
 .الصلح يعتبر كجوبيان كمتعلق بالنظاـ العاـ

تكب على اتظصلحة "  منة خاصة الفقرة الثانية153اتظادة كىذا كاضح من خلبؿ 
ف تبحث عن حل كدٌم أعلبه، أحكاـ الفقرة أاتظتعاقدة، دكف اتظساس بتطبيق 

:  اتضل بما يأتيتشح ىذاللنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقتها كلٌما 
 إتكاد التوازف للتكاليف اتظتًتبة على كل طرؼ من الطرفتُ، -
  تظوضوع الصفقة،أسرعإتؾازفُ إالتوصل  -
 .اتضصوؿ على تسوية نهائية أسرع كبأقل تكلفة -
 الطرفتُ، يعرض النزاع أماـ تصنة التسوية الودية للنزاعات اتفاؽفي حالة عدـ  -

 .أدناه1542اتظختصة، اتظنشأة بموجب أحكاـ اتظادة 

                                       
 اتظؤرخ في 196095 القرار رقم،58/06تغلس الدكلة اتصزائرم، قسم اتظصافٌ القضائية، مصلحة الاجتهاد القضائي كالفهرسة -  1

 .166منقوؿ عن فضيل العيش، مرجع سابق، ص. ضد مدير الضرائب لولاية ميلة (ب، ع) قضية ،16-07-2001
 عمومية ككل كاؿ تصنة للتسوية الودية للنزاعات كمسؤكؿ ىيئةتنشأ لدل كل كزير "  من تنظيم الصفقات العمومية154اتظادة  - 2

.  اتصزائريتُالاقتصاديتُالناترة عن تنفيذ الصفقات العمومية اتظبرمة مع اتظتعاملتُ 
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شركط اللجوء لإجراء التسوية اؿف تيدرج في دفتً أتكب على اتظصلحة اتظتعاقدة  -
 .1ةماـ العداؿأالودية للنزاعات ىذا قبل كل مقاضاة 

جاءت فيها عبارة تكب على اتظصلحة  153 من اتظادة الأختَةف اتظطة أكاتظلبحظ 
، قبل أم تصوء شركط اللجوء لإجراء التسوية الوديةاؿ أف تدرج في دفتً ،اتظتعاقدة
لزـ اتظصلحة اتظتعاقدة بتضمتُ دفتً شركطها بند أف اتظشرع اتصزائرم أ، تؽا يعتٍ للقضاء

 التسوية فأفُ القضاء، ما يفهم منو إم تصوء أيتعلق بالتسوية الودية، قبل 
عتبر من شركط قبوؿ الدعول، بالتافِ تك. في مادة الصفقات العموميةة جبارمالوديةإ

كتؽا يفهم تؽا سبق بيانو . القضاءفُ إم تصوء أقبل العاـ إجراءالتسوية الودية من النظاـ 
-15 من تنظيم الصفقات العمومية 153أف التسوية الودية اتظنصوص عليها في اتظادة 

كما يبرر تو جهنا  ما جاء بو اتظشرع الفرنسي في ىذا الصدد،أنو .  تعتبر صلحان 247
كإذا كانت القاعدة ىي عدـ قبوؿ تصديق الصلح اتظبـر خارج نطاؽ الدعول من قبل 
القاضي الإدارم الفرنسي، إلا أف تغلس الدكلة الفرنسي قد كضع استثناءات كاسعة 
على ىذه القاعدة، كمن ثم تنكن للقاضي الإدارم أف يصدؽ على عقد الصلح كلو 

                                                                                                   
ك اتعيئة أ، تختص بدراسة نزاعات الإدارة اتظركزية كمصاتضها اتطارجية كاتعيئة العموميةتصنة التسوية الودية للنزاعات في الوزارة / 1

.  الوطنية التابعة تعاكاتظؤسسات العموميةالعمومية 
: تتشكل اللجنة كما يأتي

تؽثل عن اتظصلحة اتظتعاقدة، - 
تؽثل عن الوزير أك مسؤكؿ اتعيئة العمومية رئيسا، - 
تؽثل عن الوزارة اتظعنية بموضوع النزاع، - 
. تؽثل عن اتظديرية العامة للمحاسبة-
تعا  المحلية التابعة كالبلديات كاتظؤسسات العموميةتصنة التسوية الودية للنزاعات في الولاية، تختص بدراسة نزاعات الولاية / 2

.  غتَ اتظمركزة للدكلةكاتظصافٌ
: تتشكل اللجنة كما يأتي

تؽثل عن الوافِ، رئيسا، - 
تؽثل عن اتظصلحة اتظتعاقدة،  - 
تؽثل عن اتظديرية التقنية للولاية اتظعنية بموضوع النزاع - 
تؽثل عن المحاسب العمومي اتظكلف - 

سبتمبر سنة  16في خ مؤرخ247-15 من تنظيم الصفقات العمومية الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقم 2 فقر 153اتظادة  - 1
 .2015 سبتمبر سنة 20في الصادرة 50، العددج.ج.ر. ج العاـ،كتفويضات اتظرفق يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،2015
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ابرـ خارج دعول مرفوعة أمامو، إذا تطلبت أسباب اتظصلحة العامة ىذا الأمر، 
كيكوف ذلك عندما يتم أبراـ الصلح لعلبج مركز قانوفٓ معتُ، مثل ذلك الناجم عن 

أك عقود تفويض اتظرفق العاـ  (الصفقات العمومية )إلغاء أك إبطاؿ عقود الشراء العاـ 
.1مع عدـ إمكانية تصحيحها تظخالفة ذلك للنصوص التي تحكم إبراـ ىذىالعقود

                                       
1

 دار ،2016 جانفي 24، المجلة الدكلية للقانوف، (الذاتية اتظستقلة)مهند تؼتار نوح، الصلح كوسيلة تضل اتظنازعات الادارية -
 .9، ص2017أكت 03جامعة تزد بن خليفة للنشر،قطر،
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  اتمة
كفي الأختَ نستنج من خلبؿ ىذه الدراسة، أف الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في 

اتظنازعة الإدارية ليست على سبيل اتضصر، كلا تنكن أف تكوف ىناؾ قائمة تضم تريع أكجو 
كىذا راجع إفُ طبيعة النظاـ العاـ في حد . الطعن اتظتعلقة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية

ذاتو، كاتطاصية التي تغلب عليو، ألا كىي خاصية اتظركنة كالتطور عبر الزماف كاتظكاف؛ ريث 
، لا تنكن اعتباره كذلك غدان  كىذا أمر طبيعي يرجع إفُ . ما يعتبر من النظاـ العاـ اليوـ

لذا لا تنكن حصر أكجو الطعن . التطور السريع للمجتمعات، كنطران لتعدد اتضاجات
لأف الفكرة في حد ذاتها، ابتكرت لتغطية الفراغ . اتظتعلقة بالنظاـ العاـ كفق قائمة مضبوطة

الذم يتًكو اتظشرع، في بعض اتضالات التي يسبق فيها التطور الاجتماعي كالاقتصادم في 
دكلة اتظشرع؛ حيث أف التشريع يتميز بالثبات كالبطء في الإصدار،ككفق إجراءات تطوؿ 

كالسبب الآخر كاتظهم أف فقهاء القانوف، كرغم اعتمادىم نظاـ . كتقصر حسب اتضالة
. الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ، إلا انهم فَ يتمكنوا من تقدفٔ تعريف جامع مانع للفكرة

فهذه الأختَة فكرة كظيفية يستخدمها القاضي الإدارم لبسط رقابتو سواء تعلق الأمر 
 .بالقرارات الإدارية أك الأحكاـ القضائية خارج طلبات أطراؼ اتطصومة

        كعليو تعتبر فكرة إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الادارية التزاـ مفركض 
على القاضي الإدارم في أم مرحلة من اتطصومة، كحق للؤطراؼ أيضان أف يثتَكا أم كجو 

متعلق بالنظاـ العاـ، في أم مرحلة من الدعول كحتى خارج أجاؿ الطعن، كلا تكوز 
 .التخلي أك التنازؿ عن الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ باتفاؽ اتطصوـ

        كتؽا سبق نستنتج أف الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ عبارة عن بناء تم من خلبؿ 
القضاء، فهذا الأختَ ىو الذم أرسى نظاـ الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ، باعتباره متعلق 

 .بأسس ككياف اتصماعة كاتضفاظ على بقائها
         كاتظلبحظ أف فكرة الإثارة التلقائية للوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، تتوقف على توفر 

شركط، منها شرط أف تكوف العريضة مقبولة، كشرط أف يكوف الوجو ظاىران من أكراؽ 
كمن موجبات . الدعول، كشرط أف يكوف الوجو منتجان في الدعول، أم فاصل في النزاع
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إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، أكلا تحديد الوجو من النظاـ العاـ 
 .بشكل كاؼ، كإعلبـ اتطصوـ بهذا الوجو كمنحهم آجاؿ لتقدفٔ ملبحظاتهم كالرد

       كتوصلنا من خلبؿ الدراسة كمن تطبيقات الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ في اتظنازعة 
الإدارية سواء في القضاء الإدارم اتصزائرم أك الفرنسي؛ ريث صنفت إفُ طائفتتُ أك 
صنفتُ، يتعلق الأكؿ بالأكجو اتظتعلقة بالقواعد اتظوضوعية، كالتي تعتبر من النظاـ العاـ 

الأكجو اتظثارة تطرؽ قواعد صرتلة كتػددة بنصر آمر متعلقة بالنظاـ العاـ، منها عدـ : كمنها
الاختصاص، كانعداـ التسبيب عندما يشتًطو القانوف، كالأكجو اتظتعلقة باتصهل بنطاؽ 

ثم الأكجو من النظاـ العاـ اتظستمدة من خرؽ مبدأ عاـ في القانوف، منها . تطبيق القانوف
سرياف القرار بأثر رجعي، الاخلبؿ رق الدفاع، حجية الأمر اتظقضي فيو، كالأكجو اتظتعلقة 

ثم الفئة الثانية كاتظتضمنة الأكجو من النظاـ العاـ اتظتعلقة . بمنازعات اتظسؤكلية الإدارية
بالقواعد الإجرائية، كمنها، الأكجو اتظتعلقة بعريضة الدعول، كرفع العريضة قبل آجاؿ 
الطعن، كالإذف كقيد على رفع الدعول، كانقضاء اتظعارضة كقيد على استئناؼ اتضكم 

 الغيابي،
           كمن خلبؿ ما تقدـ نستنتج أف فكرة النظاـ العاـ اتظتعلقة بإثارة الأكجو اتطاصة 

بالنظاـ العاـ، تؼتلفة عن فكرة النظاـ العاـ في تغاؿ الضبط الإدارم؛ ريث أف جهة 
الاختصاص اتظنوط بها تزاية النظاـ العاـ اتظنازعاتي، ىي السلطة القضائية، بينما الضبط 
الإدارم تضطلع بو السلطة التنفيذية، كىو يعتبر أصل كظيفتها، كأيضان فكرة النظاـ العاـ 
اتظنازعاتي، تهدؼ إفُ تحقيق المحافظة على أسس ككياف النظاـ القضائي، بصفتو مؤسسة 
كمرفق عاـ، يهدؼ إفُ تحقيق غاية سامية في المجتمع، تعتبر من اتظصلحة العامة، كىي 
حسن ستَ العدالة كليس بالضركرة تحقيق مصلحة عامة، بينما الضبط الإدارم كظيفة 
 .اجتماعية، تهدؼ إفُ تزاية كياف اتصماعة داخل المجتمع، بالتافِ تحقيق اتظصلحة العامة

        كما نستنتج أف منح سلطة الإثارة التلقائية للقاضي، تعكس لنا حقيقة ىامة أف 
كظيفة القاضي ليس الفصل في النزاع اتظعركض عليو كفقط، بل كصيانة الأسس التي يقوـ 

 .عليها المجتمع، من كل مساس من شأنو أف يعرض اتظنظومة برمتها للبنهيار
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 كنستنتج أيضا أف من مبررات منح سلطة الإثارة التلقائية للقاضي الإدارم للوجو اتطاص 
بالنظاـ العاـ، أف اتطصومة الإدارية ليست ملك لأطرافها، كليس من كاجبهم تنقية 

اتطصومة تؽا يعتًيها من أعماؿ معيبة، كاتظبرر الآخر ينتج من طبيعة الدعول الإدارية في 
حد ذاتها، خاصة دعول الإلغاء؛ حيث تتميز بأنها دعول عينية، تحكمها ركابط القانوف 

العاـ، كتهدؼ إفُ تحقيق اتظصلحة العامة، كأيضا خاصية الإتكابية، التي تتميز بها إجراءات 
التقاضي في اتظادة الإدارية، فالقاضي ملزـ بتسيتَ اتطصومة تظا تمدـ تحقيق العدالة كالصافٌ 

فالعمل الإجرائي بلب شك إذا تم معيبان سيؤثر على سلبمة اتضكم الذم يعتبر عنواف . العاـ
 .اتضقيقة

           كما  تم الوصوؿ إفُ نتيجة ىامة جدان من خلبؿ الدراسة؛ أنو لا تكب اتطلط 
بتُ الأكجو اتظثارة تلقائيان من طرؼ القاضي كالأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ؛ حيث لا يعتبر 

كل كجهان مثارا تلقائيا متعلق بالنظاـ العاـ؛ حيث  تبتُ من خلبؿ  الدراسة أف ىناؾ 
أكجو تثار تلقائيان من طرؼ القاضي، كلا تتعلق بالنظاـ العاـ، منها ما نصت عليو اتظادة 

 من قانوف تزاية اتظستهلك الفرنسي، كالتي جاء في مضمونها ، أف أم قرار أك 4 فقرة 141
عقد أيعتمد في بنائو على قواعد تزاية اتظستهلك، تكب على القاضي كعند أم خرؽ تعذه 

الأحكاـ أف يثتَ تلقائيان ىذا اتطرؽ، فنستنتج أف القاضي تنكنو أف يثتَ أكجهان عادية تلقائيا 
 .كلا تكب اتطلط بتُ الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ كالأكجو اتظثارة تلقائيا 

        أما بالنسبة للتشريع اتصزائرم، نلبحظ أف اتظشرع قد نص بخصوص قانوف تزاية 
 اتظتضمن القواعد العامة تضماية اتظستهلك، ،1989فبراير 07اتظؤرخ في 02-89اتظستهلك رقم 

على أف قواعده تتميز بأنها ذات طبيعة آمرة، لا تكوز الاتفاؽ على تؼالفتها، كىي بذلك 
كما أف . جزء من النظاـ العاـ، يبطل أم اتفاؽ تمالفو، كلو تم بإرادة اتظستهلك نفسو

اتظشرع اتصزائرم سار على خلبؼ نظتَه الفرنسي؛ حيث اعتبر قانوف تزاية اتظستهلك 
غتَ أنو تراجع عن إعطاء . كقواعده تتميز بأنها ذات طبيعة آمرة، كىي جزء من النظاـ العاـ
كاتظعدؿ كاتظتمم  03-09صفة الطبيعة الآمرة لقواعد تزاية اتظستهلك، كىذا في القانوف 

؛ حيث فَ يشر كلا في مادة إفُ طبيعة قواعد 02-89 كالذم ألغى القانوف 09-18بالقانوف 
 .قانوف تزاية اتظستهلك كقمع الغش إفُ تعلقها بالنظاـ العاـ
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كمن بتُ الاستنتاجات التي تم التوصل إليها، أف فكرة النظاـ العاـ لا تتعلق بدعول - 
الإلغاء فقط، بل كذلك بدعول القضاء الكامل، كيتجلى ىذا في دعول اتظسؤكلية الإدارية 

 .دكف خطأ كغتَىا من دعاكل التعويض
نستنتج أيضا أف اتظشرع اتصزائرم قد ذكر الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، إلا أنو فَ يعرفو، - 

كعدـ تحديد الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ، بل تيركت اتظسألة للسلطة التقديرية للقاضي، 
كالذم يعتبر مقيٌد بالنصوص القانونية التي سنها اتظشرع؛ ريث لا يستطيع ابتكار حل للنزاع 

كىذا ما استنتجناه من خلبؿ استقراء القرارات الصادرة عن تغلس . في حالة فَ يسعفو النص
الدكلة اتصزائرم؛ حيث من بتُ أسباب عدـ تصوء القضاء الإدارم اتصزائرم للبجتهاد ىو 

احجاـ القضاة عن الابتكار، كتصؤىم في العديد من اتضالات إفُ تطبيق قواعد القانوف 
كعليو كاف من . اتظدفٓ، كاستنادىم كاعتمادىم على اجتهادات تغلس الدكلة الفرنسي
دد الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ، كلو على سبيل اتظثاؿ حتى تلهم كتوجو . اتظفركض أف تحي

القاضي الإدارم اتصزائرم على إعماؿ نظاـ الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، لأف فكرة الإلزاـ 
دكف تحديد موضوعو، تبقى مسألة غتَ كاضحة، كغامضة للقاضي اتظطلوب منو إثارة الوجو 

اتطاص بالنظاـ العاـ، للمحافظة على النظاـ العاـ اتظنازعاتي؛ حيث من اتظعلوـ أف نظاـ إثارة 
كىذا راجع إفُ أف ىناؾ . الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، لا تنكنو أف يبقى حبيس النص

حالات تواجو القاضي الإدارم، كفَ تكد تعا نص ينظمها، بالرغم العيب الذم يشوبها كالذم 
تنس بالنظاـ، كعليو فالقاضي الإدارم يتصرؼ كفق ما يضمن بو المحافظة على النظاـ العاـ، 

 .بغض النظر على كجود النص القانوفٓ من عدمو
أتقية كبرل، من حيث أنو كفُى حق الدفاع أ اتصزائرم، قد اتظشرعف أكما نلبحظو 

 خاصة في تغاؿ التحقيق ،عتبره من اتظبادئ الأساسية للقضاءأ، كيان كرٌس دستورمبدأ ـ
عدـ على القضاء اتصزائرم كما يعاب نو مبدأ متعلق بالنظاـ العاـ،  يفيد أالقضائي، كما

ك ، أ كتػاكلة التعليق عليها من طرؼ فقهاء القانوف،كثتَان بمناقشة الأحكاـ كتعليلهااىتمامو 
 من خلبؿ التعليق على قراراتو طبيعتها،  الذم يبتٌُ ،تػافظي الدكلة كما في القضاء الفرنسي

 كىذا ما يضفي على الأحكاـ ،ة كمدل تعلقٌها بالنظاـ العاـ من عدموكالأكجو اتظثار
كالقرارات الصادرة عن القضاء الفرنسي نوع من الشفافية كالوضوح، الذم يصٌب في بناء 
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إف ف نقوؿ أ كبهذه اتظقارنة نستطيع .دكلة القانوف كتحقيق اتعدؼ السٌامي للقضاء كىو العدالة
نو يعتبر حديث العهد بهذا النوع من الازدكاجيةالقضائية، إلاأ اتصزائرم رغم تبنيو القضاء

 بفعل مكانتو اتظرجوة،تبلور كيأخذ ملكي الوقت فُ العديد من إ تلتاج القضاء، كالذم
اتصهود اتظبذكلة كبتطويره من خلبؿ تػاكاتو للدراسات اتظقارنة في ىذا الشأف خاصة فرنسا 

. منها
نستنتج أف القاضي في مسألة إثارة الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ، لا يستند على اجتهاد -

قضائي سابق أك ما يعرؼ بالسابقة القضائية، بل تكب عليو ككفق سلطتو التقديرية أف 
 كليس الأسس اتظاضية كىذ ،يفصل في النزاع كفق ما تقتضيو الأسس اتصديرة باتضماية آنيان 
 .مبرره إف فكرة النظاـ العاـ، نسبية كمتغتَة كفق الزماف كاتظكاف

 :ومن بين اوقتراحات
تعديل قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية ريث يتاح من خلبؿ التعديل للؤطراؼ اتضق في -

الاطلبع على طلبات تػافظ الدكلة حتى يتستٌ تعم الإجابة عنها، كىذا تكريسان لتطبيق مبدأ 
الوجاىية كالذم يعد الاخلبؿ بو كجها من النظاـ العاـ تنكن للقاضي إثارتو في أم مرحلة 

 .كانت عليها الدعول
نقتًح إمكانية قبوؿ الدعول في شكل برقية مثل ما ىو معموؿ بو في قضاء تغلس الدكلة - 

الفرنسي، ثم دعوة اتظدعي للتصحيح بتقدفٔ عريضة مستوفات الشركط، بما فيو توقيع تػامي 
معتمد؛ حيث ىذا الإجراء معموؿ بو في قضاء تغلس الدكلة الفرنسي، من أجل تقريب 

 .العدالة من اتظواطن كتيستَ الإجراءات القضائية
تداشيان مع ما ىو معموؿ بو بالنسبة لمجلس الدكلة الفرنسي؛ ريث يعلٌق مفوض اتضكومة - 

أك تػافظ الدكلة على قرار تغلس الدكلة حتى يبتُ أسس كطبيعة الأكجو اتظثارة في كل قرار 
، كحسب ما نص عليو قانوف الاجراءات اتظدنية كالادارية، تكب تفعيل اتظادة كالتعليق عليها

يعرض تػافظ الدكلة تقريره اتظكتوب، يتضمن التقرير عرضا عن " منو كالتي تنص على 898
الوقائع كالقانوف كالأكجو اتظثارة، كرأيو حوؿ كل مسألة مطركحة كاتضلوؿ اتظقتًحة للفصل في 
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تكب أف :"  من نفس القانوف كالتي جاء فيها900كنص اتظادة ". النزاع كتمتتم بطلبات تػددة
 ".يشار في أحكاـ المحكمة الإدارية، بإتكاز إفُ طلبات تػافظ الدكلة كملبحظاتو كالرد عليها

كنرل التبرير الصادر عن تغلس الدكلة كاتظتعلق بوجوب كجود جهة قضائية تعلو اتصهة   -  
 كاتظكرس دستوريان ،خلبؿ بمبدأ التقاضي على درجتتُإ فيها فيو،اتظصدرة للقرار اتظطعوف 

ف يتدارؾ ىذا النقص بإصدار أ كعليو تكب .للضماف حسن ستَ العدالة كتػاكمة عادلة
مكانية الطعن في القرارات الصادرة عن تغلس الدكلة في حالة إ قضائي ينص على اجتهاد

 . من النظاـ العاـان ك كجوأاتظساس بقاعدة 
دد الأكجو اتطاصة بالنظاـ العاـ، كلو على سبيل اتظثاؿ حتى تيلهم كتوجو -  نقتًح أف تحي

 .القاضي الإدارم اتصزائرم على إعماؿ نظاـ الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية
نقتًح بفصل قانوف الإجراءات الإدارية في كتاب خاص،  عن قانوف الإجراءات اتظدنية ك -

الإدارية، كىذا حتى نتفادل الإحالات التي يفسرىا كل قاضي حسب ما فهمو منها؛  
حيث بعض مستشارم تغلس الدكلة، من يعتمد كفقط على ما أحالو اتظشرع، كمنهم من 

يطبق تريع قواعد قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية على اتظنازعة اتظعركضة عليو دكف استثناء، 
كتفستَه أنو قانوف إجرائي موسوـ بقانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، كما داـ اتظشرع فَ 

يفصل فهو أيضا لا تنكنو الفصل بتُ القانونتُ، فحيثما كجدت مادة تسعفو يطبقها، كىنا 
يظهر  العيب الذم تكب تداركو، ريث تؤدم ىذه العملية من التقليل من ازدكاجية 

القرارات الصادرة عن مؤسسة كاحدة، كىي تغلس الدكلة الذم من اتظفركض أنو يعمل على 
 .توحيد الاجتهاد القضائي في الدكلة

 من قانوف الإجراءات 829كلأعتبار شرط آجاؿ رفع الدعول اتظنصوص عليو في اتظادة - 
اتظدنية كالإدارية كالمحدد بأربعة أشهر، من النظاـ العاـ، نقتًح إحتساب الآجاؿ بالأياـ، 

 . يوـ31 يوـ إفُ 28كالسبب راجع أف عدد أياـ الأشهر تؼتلفة من 
اعتماد مبدأ التخصص بالنسبة للقضاة، كاتطصوصية التي تتميز بها اتظنازعة الإدارية تتطلب -

أف يتلقى القاضي الإدارم تكوينا متخصصا في اتظسائل الإدارية تكعلو ملم بطبيعة نشاط 
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الإدارة كمدركا للؤتقية كصعوبة دكره الابتكارم في خلق القواعد التي تناسب حل النزاع؛ 
. ريث يكوف التكوين يعتمد أساسان على تخريج قضاة متخصصتُ في اتظادة الإدارية

كالازدكاجية القضائية التي تبناىا اتظؤسس الدستورم، تقتضي من اتظفركض تخريج قضاة 
 .يتماشوف مع ىذا التوجو
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 .والدراجعقائمة الدصادر 
 .الدصادر: أوو
  باللغة العربية الدصادر-1

 ،1996 ديسمبر 8 اتظؤرخة في 76دستور اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، اتصريدة الرتشية رقم  -1
 ،2002 أبريل 14 اتظؤرخة في 25ج، عدد .ج.ر. ج،2002أبريل 10 اتظؤرخ في 03-02 اتظعدؿ بالقانوف

 ،2008 نوفمبر 16اتظؤرخة في  63ج العدد .ج.ر.ج،2008نوفمبر  158اتظؤرخ في  19-08القانوف رقم 
 .2016مارس  7 اتظؤرخة في 14رقم ج .ج.ر.، ج2016 مارس 06 اتظؤرخ في 01-16 رقم القانوف

، 78ج، العدد .ج.ر.، يتضمن القانوف اتظدفٓ، ج1975 سبتمبر سنة 26 مؤرخ في58-75أمر رقم  -2
 .1975 سبتمبر 30اتظؤرخة في 

 06ج، العدد .ج.ر.ج، 58-75، يتمم الأمر رقم 1989 فبراير سنة 07 اتظؤرخ في 01-89 القانوف  -3
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 الكتب والدؤلفات:  نيا
 العربية الدؤلفات باللغة-1

 .2008، إبراىيم الشريعي، الصفة في الدفاع أماـ القضاء اتظدفٓ، دار اتصامعة اتصديدة، مصر -33
أبو جعفر اتظنصورم، فكرة النظاـ العاـ كالأداب العامة في القانوف كالفقو مع التطبيقات القضائية،  -34

 .2010دار اتصامعة اتصديدة، الإسكندرية، مصر،
أتزد إبراىيم عبد التواب، الإساءة في إجراءات التقاضي كالتنفيذ في قانوف اتظرافعات اتظصرم  -35

 2009كالفرنسي، دراسة مقارنة، دار اتصامعة اتصديدة، القاىرة، 
 .2007أتزد أبو الوفا، التعليق على قانوف اتظرافعات، دار اتظطبوعات اتصامعية، الإسكندرية، مصر،  -36
 دار النهضة العربية، ، الشيء المحكوـ فيوسيد الصاكم، الشركط اتظوضوعية للدفع رجيةاؿتزد أ -37

 .1971القاىرة 
 كالإجراءات كالاحكاـ في اتظواد اتظدنية كالتجارية صوؿ اتظرافعات، التنظيم القضائيأتزد مسلم، أ -38

 .1971،  للطباعة كالنشر، مصر، دار الفكر العربيكالشخصية
 .2007، اتصديدة، مصردار اتصامعة -أتزد ىندم، مبدأ التقاضي على درجتتُ دراسة مقارنة -39
 .1997أتزد ىنيدم، آثار قرارات تػكمة النقض كقوتها، دار اتصامعة اتصديدة، الإسكندرية،  -40
 .1990، أمينة النمر، الدعول كإجراءاتها، منشأة اتظعارؼ بالإسكندرية، مصر -41
 .2004أنور تزادة، القرارات الإدارية كرقابة القضاء، دار الفكر اتصامعي، مصر،  -42
، الطبعة الثالثة، دار ىومة، كاختصاصبوتزيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل  -43

 .2014اتصزائر، 
 .2015 ،بوزياف سعاد، طرؽ الأثبات في اتظنازعات الإدارية، دار اتعدل، اتصزائر -44
بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الثافٓ، الطبعة الأكفُ،  -45

 .2012 ،كليك للنشر، اتصزائر
بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ، الطبعة الأكفُ،  -46

 .2012 ،كليك للنشر، اتصزائر
كليك للنشر، ،  بوضياؼ عادؿ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، اتصزء الأكؿ -47

 .2012 ،اتصزائر



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 323 - 
 

بوعمراف عادؿ، النظرية العامة للقرارات كالعقود الإدارية، دراسة فقهية، كتشريعية كقضائية، دار  -48
 .2018اتعدل، اتصزائر، 

ثركة بدكم، تدرج القرارات الإدارية كمبدأ الشرعية، الكتاب الثافٓ، دعول الإلغاء، دار النهضة  -49
 .1970 مصر، ،العربية للنشر

جيهاف محمد إبراىيم جادك، الإجراءات الإدارية للطعن في الأحكاـ القضائية الإدارية، دراسة مقارنة،  -50
 .2009دار الكتاب القانوفٓ، مصر، 

 .1988حسن علبـ، قانوف الاجراءات اتظدنية، الطبعة الثانية، اتظؤسسة الوطنية للكتاب، اتصزائر  -51
 .2015، اتصزائراتعدل،تزدكف ذكادية، تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في القانوف اتصزائرم، دار  -52
 .1987تزدم ياستُ عكاشة، القرار الإدارم في قضاء تغلس الدكلة، منشأة اتظعارؼ، مصر،  -53
تزودم عبد الرزاؽ، الاجتهاد القضائي للمحكمة العليا كتغلس الدكلة في ظل قانوف الإجراءات  -54

 .2014 ،اتظدنية كالإدارية، الطبعة الأكفُ، ركافد العلم للنشر، اتصزائر
 .2013 ،تزودم عبد الرزاؽ، اتظعتُ في اتظنازعات اتظدنية كالإدارية، الطبعة الأكفُ، اتصزائر -55
 منشورات ،رشيد خلوفي كتراؿ سايس، اجتهادات أساسية في القضاء الإدارم، الطبعة الأكفُ -56

 .2015، كليك، اتصزائر
رشيد خلوفي، تراؿ سايس، اجتهادات أساسية في القضاء الإدارم، الطبعة الأكفُ، كليك للنشر،  -57

 .2015،اتصزائر
رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، اتطصومة الإدارية، اتصزء الثالث، الطبعة الثانية، ديواف  -58

 .2013اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، 
رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ الطعن الإدارية، اتصزء الثافٓ، الطبعة  -59

 .2013 ،الثانية، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر
رشيد خلوفي، قانوف اتظنازعات الإدارية، تنظيم كاختصاص القضاء الإدارم، اتصزء الأكؿ، الطبعة  -60

 .2013،الثانية، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر
 .1969، رمزم سيف، الوسيط في قانوف اتظرافعات اتظدنية كالتجارية، دار النهضة العربية، مصر -61
سايس تراؿ، الاجتهاد اتصزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العليا، قرارات تغلس الدكلة،  -62

 .2013 ،اتصزء الأكؿ، الطبعة الأكفُ، كليك للنشر، اتصزائر
 سايس تراؿ، الاجتهاد اتصزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العليا، قرارات تغلس الدكلة،  -63

 .2013،اتصزء الثافٓ، الطبعة الأكفُ، كليك للنشر، اتصزائر



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 324 - 
 

سايس تراؿ، الاجتهاد اتصزائرم في القضاء الإدارم، قرارات المحكمة العليا، قرارات تغلس الدكلة،  -64
 .2013اتصزء الثالث، الطبعة الأكفِ، كليك للنشر، 

 .1970، دعول الإلغاء، دار اتظعارؼ بمصر-سعاد الشرقاكم، القضاء الإدارم، دعول التعويض -65
 .2014،بلقيس، اتصزائر، دار 2014سعيد بوعلي، اتظنازعات الإدارية في ظل القانوف اتصزائرم، طبعة  -66
 .1987 ، القاىرة،سليماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء -67
تشية محمد كامل، الشكل في القرارات الإدارية، الطبعة الأكفُ، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بتَكت  -68

 .2014 لبناف،
 .1993، عادؿ السعيد محمد أبو اتطتَ، الضبط الإدارم كحدكده، مطابع الطوبجي، القاىرة -69
 .2011، اتصزائر دار اتعدلمقارنة، كعادؿ بوعمراف، دركس في اتظنازعات الإدارية، دراسة تحليلية  -70
عبد اتضميد اتظنشاكم، كنوز اتظرافعات الدفاع كالدفوع في اتظواد اتظدنية كالتجارية كالإدارية، طبعة  -71

 .2015، مزيدة كمنقحة، دار اتصامعة اتصديدة، مصر
عبد الرزاؽ أتزد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف اتظدفٓ اتصديد، نظرية الالتزاـ بوجو عاـ،  -72

 .2000، الإثبات آثار الالتزاـ، الطبعة الثالثة، منشورات اتضلبي اتضقوقية، بتَكت لبناف
 .2013،عبد العزيز سعد، أراث تحليلية في قانوف الإجراءات اتظدنية اتصديد، دار ىومة، اتصزائر -73
عبد الغفار إبراىيم موسى، الدفوع الإدارية في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العليا، اتصزء الأكؿ،  -74

 .2009، دار الكتاب القانونية، مصر
عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم، منشأة اتظعارؼ،  -75

 .2006، مصر
، الشركة عبد الفتاح أبو المجد، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية -76

 .2009العربية اتظتحدة للتسويق كالتوريدات، مصر، 
 .2013،عبد القادر عدٌك، اتظنازعات الإدارية، دار ىومة للطبعة كالنشر، اتصزائر -77
، اتصامعة 33عبد القادر عدٌك، الوجو اتطاص بالنظاـ العاـ في اتظنازعة الإدارية، تغلة اتضقيقة، العدد  -78

 .2015، اتصزائر،  أتزد درايةالإفريقية
 عبد القادر عدٌك، ضمانة تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، الطبعة الثانية، دار ىومة،  -79

 .2017،اتصزائر
 .2017،عبد القادر عدٌك، قضاء الاستعجاؿ الإدارم، الطبعة الأكفُ، دار الكتاب العربي، اتصزائر -80
 .2017عبد القادر عدٌك، تػاضرات في الإجراءات اتظدنية، الطبعة الأكفُ، دار الأمل، اتصزائر،  -81



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 325 - 
 

عزمي عبد الفتاح عطية، تسبيب الأحكاـ كأعماؿ القضاة في اتظواد اتظدنية كالتجارية، الطبعة  -82
 .2008، الرابعة، دار النهضة العربية، القاىرة

 مصر، ،علي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإدارم، دعول الإلغاء، دار اتصامعة اتصديدة -83
2009. 

عمار بوضياؼ، اتظرجع في اتظنازعات الإدارية، القسم الثافٓ، اتصوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية،  -84
 .2013 ،الطبعة الأكفُ، جسور للنشر كالتوزيع، اتصزائر

عمار بوضياؼ، قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، في ضوء اجتهاد تػكمة التنازع كالمحكمة العليا  -85
 .2015، كتغلس الدكلة، الطبعة الأكفُ، جسور للنشر، اتصزائر

 .2002، عمار عوابدم، قضاء التفستَ في القانوف الإدارم، دار ىومة، اتصزائر -86
عمر زكدة، الإجراءات اتظدنية كالإدارية في ضوء آراء الفقهاء كأحكاـ القضاء، اكنسيكلوبيديا،  -87

 .2015، اتصزائر
 .2014غتٍ أمينة، قضاء الاستعجاؿ في اتظواد الإدارية، دار ىومة للنشر، اتصزائر،  -88
فتحي كافِ، نظرية البطلبف في قانوف اتظرافعات، دراسة تأصيلية كتطبيقية للؤعماؿ الإجرائية  -89

كأسباب بطلبنها الشكلية كاتظوضوعية، كأنواع البطلبف كبياف من لو التمسك بو كتصحيحو كأثاره، دار 
 .1997،الطباعة اتضديثة، مصر

 .2008 اتصزائر،فرتكة حستُ، إجراءات اتظنازعات الضريبية في اتصزائر، دار العلوـ للنشر، -90
فضيل العيش، الصلح في اتظنازعات الإدارية كفي القوانتُ الأخرل، منشورات البغدادم، اتصزائر،  -91

2010. 
 .2013، فضيل، القرار الإدارم في ضوء قضاء تغلس الدكلة، دار ىومة، اتصزائرةكوس -92
دار اتطلدكنية، اتصزائر -دراسة مقارنة-تضستُ بن شيخ آث ملويا، اتظنتقى في القضاء الإدارم -93

2011. 
 .2012، اتظنتقى في قضاء تغلس الدكلة، اتصزء الرابع، دار ىومة، اتصزائر،تضستُ بن شيخ آث ملويا -94
تضستُ بن شيخ آث ملويا، اتظنتقى في قضاء تػكمة التنازع كتغلس الدكلة، دار ىومة، اتصزائر،  -95

2014. 
تضستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالاف الإدارية، اتصزء الثافٓ، دار ىومة، اتصزائر  -96

2016. 
 .2013،تضستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، دار ىومة، اتصزائر -97
 .2012 ،محمد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم دعول الإلغاء، دار العلوـ للنشر، اتصزائر -98



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 326 - 
 

. 2004، رمحمد أنور تزادة، القرارات الإدارية كرقابة القضاء، دار الفكر اتصامعي، مص -99
محمد باىي أبو يونس، انقضاء اتطصومة الإدارية بالإرادة اتظنفردة للخصوـ في اتظرافعات الإدارية،  -100

 .2007، دار اتصامعة اتصديدة، مصر
محمد رفعت عبد الوىاب، النظاـ العاـ للوظائف العامة في فرنسا، دار اتصامعة اتصديدة، مصر،  -101

2017. 
 .1996 ،محمد عزمي البكرم، الدفوع في قانوف اتظرافعات فقها كقضاءن، دار تػمود للنشر، مصر -102
محمد محمد بدراف، مضموف فكرة النظاـ العاـ كدكرىا في تغاؿ الضبط الإدارم، دراسة مقارنة في  -103

 .1992القانوف اتظصرم كالفرنسي، دار النهضة العربية، القاىرة، 
مسعود شيهوب، اتظبادئ العامة للمنازعات الإدارية، اتصزء الأكؿ اتعيئات كالإجراءات، الطبعة  -104

 .2013، السادسة، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر
مسعود شيهوب، اتظبادئ العامة للمنازعات الإدارية، اتصزء الثافٓ، نظرية الاختصاص، الطبعة  -105

 .2013السادسة، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، 
 .1973مصطفى كماؿ كصفي، أصوؿ إجراءات القضاء الإدارم، الطبعة الثانية، مصر، -106
 دار-دراسة مقارنة-مصطفى تػمود الشربيتٍ، بطلبف إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارم -107

 .2006، مصر،اتصامعة اتصديدة للنشر
نبيل صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات اتظدنية كالإدارية، الإجراءات الإدارية، دار اتعدل،  -108

 .2009،اتصزائر
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 327 - 
 

باللغة الأجنبية الدؤلفات -2
109- Auby et Drago « Traite de contentieux administratif, tome II, Dalloz, 
France, 1975. 
110- Aurèlie BRETONNEAU, Olivier FOUQUET, Mattias 
GUYOMAR, Jean MASSOT, Jaques STAHL, Le conseil d’État, juge de 
cassation, 6 éditions, Berger- Levraut, France, 2018. 
111- Bernard PACTEAU, Manuel de contentieux administratif, 3 édition, 
Presse Universitaire de France, 2014. 
112- Christian le LEUCH,Conclusions sous Conseil d’État, Assemblée, 6 
avril 2001, n° 206764, S.A. Razel Frères et M.. 
113- DEBBASCH et J-CRICCI, procédure administrative contentieuse et 
procédure civil, L .G.D.J, paris 1962, contentieux administratif, 4 éd-
DALLOZ- 1985. 
114- François LEMOINE, motivation de l’acte administratif, fascicule 107-
30, le 1 avril 2014, dernière mise à jour, 4 -1-2017. 
115- Gustave PEISER, contentieux administrative, 13 Emme édition, 
DALLOZ, 2004.   http://www.rajf.org/spip.php,article211. 
116- Jeune ClaudeBONICHOT, Polle-CASSIA, Bernard-POUJADE, les 
grands arrêts du contentieux administratif, 3 éditions, Dalloz, Paris, 2011. 
117- LAFERRIERE, Traite de la juridiction administrative et des recours 
contentieux, Berger- levraut, tome 2, 2 éditions, 1896. 
118- Marie CHRISTINEROUA LUIT, contentieux administrative, 3éd 
2006. 
119- Mattias GUYOMAR et Berand SEILLER, contentieux administratif, 4 
Edition, DALLOZ, France, 2017. 
120- Raymond ODENT, "les droits de la défense", Études et documents du 
Conseil d'État, 1953. 
121- Raymond ODENT, contentieux administratif, tome1, Dalloz, Paris, 
2007. 
122- Farid OUABRI, Droit administratif, Office des publications 
universitaires, Alger, 10, 2017. 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 328 - 
 

123- Gérard COUCHEZ, Xavier LAVAGE, Procédure civile, 16 
éditions, Dalloz, Paris, 2010. 

 

  لثا الرسائل العلمية والدذكرات 
 الرسائل العلمية باللغة العربية  -1
 الأطروحات  - أ

أشرؼ الرفاعي، النظاـ العاـ كالتحكيم في العلبقات الدكلية اتطاصة، رسالة دكتوراه، جامعة عتُ  -124
 .1996، شمس
 الإدارية كتطبيقاتها في اتصزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الاستعجاليةبلعابد عبد الغتٍ، الدعول  -125

 .2008، اتصزائر،2008-2007اتظاجستتَ في القانوف، جامعة منتورم، قسنطينة، السنة اتصامعية 
 القضاء الإدارم في اتصزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية اختصاص بوجادم عمر،  -126

 .2013-2012اتضقوؽ جامعة مولود معمرم،
 تزيش محمد، سلطات القاضي الإدارم في الدعول الإدارية، أيطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في  -127

تلمساف، السنة –اتضقوؽ تخصص القانوف العاـ، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد 
 .2018-2017اتصامعية 

زين العابدين بلماحي، الوسائل القانونية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل  -128
 ،2008-2007بي بكر بلقايد تلمساف، السنة اتصامعية أشهادة اتظاجستتَ في القانوف العاـ، جامعة 

 .2008،اتصزائر
عامر أتزد تؼتار، تنظيم سلطة الضبط الإدارم في العراؽ، رسالة ماجستتَ، جامعة بغداد،  -129

1975. 
العمومية،  اتظلكية اتطاصة من أجل اتظنفعة كالقضائية لنزع، الضمانات التشريعية غيتاكمعبد القادر -130

 .2014-2013 دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة تلمساف، السنة اتصامعية أطركحة-مقارنةدراسة -
علياف عدة، فكرة النظاـ العاـ كحرية التعاقد في ضوء القانوف اتصزائرم كالفقو الإسلبمي،  -131

أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف اتطاص، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابوبكر بلقايد 
 .2016-2015تلمساف، السنة اتصامعية، 

 باعتبارىا قيدان على اتضريات العامة، رسالة دكتوراه، الاجتماعيمحمد عصفور، كقاية النظاـ  -132
 .1961جامعة القاىرة، كلية اتضقوؽ، 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 329 - 
 

محمد مصطفى شلبي، تعليل الأحكاـ، رسالة اتضصوؿ على درجة أستاذ الفقو الإسلبمي  -133
 .1943،كعلومو، جامعة الأزىر، مصر

 الدذكرات باللغة العربية - ب

 التشريعالفلسطيتٍ، رسالةتؾيب عبد الله تؾيب اتصبشة، مفهوـ فكرة النظاـ العاـ كتطبيقاتها في  -134
فلسطتُ، نوقشت ماجيستتَ في القانوف اتطاص، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية نابلس، 

 .2017 مام،25في 
رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية -نظرية الإثبات في اتظواد اتصنائية-ىلبفِ عبد اللبه أتزد -135

 .1984القاىرة،اتضقوؽ، جامعة 
 .الرسائل العلمية باللغة اوجنبية-2

136- AJJOUB Muhammad, La notion de liberté contractuelle en droit 
administratif français, thèse de doctorat en droit public, Soutenue le 20 
mai 2016, universitePantheon-Assas Paris II. 
137- Émilie AKOUN, les moyens d’ordre public en contentieux 
administratif, ouvrage honore de subventions de l’école Doctorale, 
sciences juridique et de centre des recherches juridiques de la faculté de 
Droit- Université Grenoble ALPES, thèse pour obtenir le grade de 
docteur, spécialité, Droit public, Éditions mare et martin, paris 2017. 
138- Guy ISAAC, La procédure administrative non-contentieuse, thèse, 
Toulouse, L.G.D.J, 1968. 
139- Le Chatelier, L. G, Transaction, Répertoire de contentieux 
administratif, Dalloz, Paris, France, 2010. 
140- Ray ISSAC R, La transaction en matière administrative, thèse, 
université de Tour; France, 1999, P127. 
141- Wael RADY, les moyens d’ordre public dans le contentieux 
communautaire, Dissertation présentée pour le doctorat en droit, 
université catholique de Louvain, faculté de droit, bibliothèque place 
Montesquieu, 2B 1348 Louvain-la-Neuve. 
142- Wendy LELLIG،l’office du juge administratif de la légalité، thèse 
pour obtenir le grade de docteur، délivré par l’université de Montpellier، 
spécialité، droit public، soutenue publiquement le 14 décembre 2015. 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 330 - 
 

 
 .وت العلميةقاالم:رابعا

 .العلمية باللغة العربية: الدقاوت-1
 شفيقة، السلطات اتصديدة للقاضي الإدارم في إطار التحقيق في النزاع، مداخلة صاكلوبن  -143

 .2009،، اتصزائر افريل29 ك28بمناسبة اتظلتقى الوطتٍ بجامعة اتصيلبفِ اليابس، يومي 
الدين اتصيلبفِ بوزيد، القرارات الإدارية اتظعدكمة في الفقو كالقضاء، تغلة الإدارة العامة، المجلد  -144

 .2005، نوفمبرالرابع،اتطامس كالأربعوف، العدد 
عبد القادر الدينس، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، المجلة اتصزائرية  -145

 .2015البيض، للقانونوالعدالة، اتظركز اتصامعي 
 عبد القادر عدٌك، الدكر الإجرائي للقاضي الإدارم الفرنسي في اتطصومة الإدارية، تغلة اتضقوؽ،  -146

 .2016، 1 العدد ،جامعة الكويت
عصاـ تؾاح، كناس تلي، القانوف الإدارم في اتصزائر قضائي أـ تشريعي، تغلة اتضقيقة، العدد  -147
 .2015، جامعة اتزد دراية اتصزائر، 33
كالعلوـ  علي خطار الشطناكم، تسبيب القرارات الإدارية في فرنسا كالأردف، تغلة الدراسات  -148

 .1995 ، الأردف،26 العدد ،22، المجلد الإنسانية
 بتُ التظلم اتظسبق كإجراء الصلح، تغلة تواصل، جامعة الإدارية عمار بوضياؼ، اتظنازعات  -149

 .2005، 15عنابة، العدد 
الرأم الأردنية، بتاريخ السبت تغلة  القضائي، الاجتهاد العتُ محمد البندقجي، النظاـ العاـ في  -150
 .2017-11-04، اطلع عليو في 10-01-2015

 فيصل نسيغة، كرياض دنش، النظاـ العاـ، تغلة اتظنتدل القانوفٓ، العدد اتطامس، جامعة محمد  -151
 .2018 مارس 13،خيضر، بسكرة

 .2010 مازف النهار، النظاـ العاـ كالآداب العامة، اتظوسوعة العربية القانونية اتظتخصصة، سوريا، -152
، المجلة الدكلية (الذاتية اتظستقلة) مهند تؼتار نوح، الصلح كوسيلة تضل اتظنازعات الادارية  -153

 .2017 أكت 03 دار جامعة تزد بن خليفة للنشر، ،2016جانفي  24للقانوف، 
 مهند تؼتار نوح، المحل في عقد الصلح الإدارم، دراسة مقارنة، تغلة كلية القانوف الكويتية  -154

 .2019، مارس25 التسلسلي العدد-السنةالسابعة-العاتظية
 .وت العلمية باللغة الأجنبيةاالدق-2



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 331 - 
 

155- Maitre André ICARD, L’administration peut-elle être parfois 
obligée de retirer un acte inexistant, Article juridique- Droit public, 
Publie le 30-09-2016. 
156- Elias HASWZNY, effets de l’expiration du délai du recours pour 
excès de pouvoir à l’égard des administres en droit libanais et en droit 
Français, extrait de revue juridique de L USEK, n 1- 1992. 

157- G. DURRY, L’inexistence, La nullité et l’annulation des actes 
juridiques en droit civil. Français, Rapport aux journées Capitant, T14, 
Dalloz, Paris, 1965. 

  امساً القرارات والأحكام القضائية 
 القرارات والأحكام القضائية باللغة العربية  -1

ضد رئيس  (ح ـ) قضية ،2003جويلية  01 الصادر في ،6405قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم  -158
 .2003، لسنة 4بلدية الدائرة اتضضرية لباب الزكار، تغلة تغلس الدكلة، العدد 

كمن معو ضد المجلس الشعبي البلدم للسحاكلة، قرار  (ع.ـ)قضية  قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، -159
 .2005سنة 7الدكلة العددمنشور في تغلة تغلس 

 .2002، 2، تغلة تغلس الدكلة، العدد 2002 سبتمبر 23قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، الصادر في  -160
، منقوؿ 2002-02-11 الغرفة الثالثة، الصادر في تاريخ ،005951قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم  -161

 .147 ص،2013عن كوسة فضيل، القرار الإدارم في ضوء قضاء تغلس الدكلة، دار ىومة، اتصزائر 
 .068359رقم ملف ،2011-06-27قرار تغلس الدكلة، الغرؼ تغتمعة الصادر في  -162
 .2012، سنة 10تغلة تغلس الدكلة، العدد  -163
 في قضية يونيوف بنك ضد تػافظ بنك ،2000 مايو سنة 8قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، في  -164

 .2005، سنة 6اتصزائر، تغلة تغلس الدكلة، اؿ عدد 
 قضية كافِ كلاية مستغافّ ضد اتصمعية ،2000-01-31قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، بتاريخ  -165

 19، اتصزء الثافٓ، ص 2004اتظسماة منتجي اتضليب، قرار غتَ منشور، اتظنتقى في قضاء تغلس الدكلة 
ضد كافِ  (ع.ـ) ،2004-04-20 بتاريخ ،009898 ملف رقم ،الغرفة الثانية-قرار تغلس الدكلة اتصزائرم

 .كلاية سكيكدة



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 332 - 
 

 .2005-01-11 بتاريخ ،014841قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم  -166
 .05250رقم الغرفة الرابعة، ملف 2010-04-29تغلس الدكلة في ىذا الشأف قراره الصادر في  -167
، قضية بلدية حاسي مسعود 2014-01-09 اتظؤرخ في 078545قرار تغلس الدكلة اتصزائرم رقم  -168
 .92، ص2014 لسنة 12 تغلس الدكلة العدد ، تغلة(ر.أ)ضد 
 .608 تحت رقم 2012/ 04/10قرار تغلس الدكلة اتصزائرم الصادر في  -169

اتصزائر، ص  2002، 2 تغلة تغلس الدكلة عدد ،2002 جواف 10قرار تغلس الدكلة اتظؤرخ في  -170
209. 
 .81ص ،2001، 1عدد  تغلة تغلس الدكلة، ،1998 جويلية 27تغلس الدكلة، قرار  -171
-24الصادر في تاريخ293، الغرفة الثالثة، فهرس رقم 194988قرار تغلس الدكلة اتصزائرم، رقم  -172
04-2000. 

ع ضد كزير المجاىدين المجلة . ر1991كتوبرأ06قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا اتظؤرخ في  -173
 .1993كؿ، لأالقضائية، المحكمة العليا، العدد ا

، في المجلة القضائية 1985 ديسمبر 21اتظؤرخ في  43308الغرفة الإدارية رقم قرار المحكمة العليا،  -174
 .1989، سنة 3العدد 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 333 - 
 

 .الأجنبية باللغة القرارات والأحكام القضائية-2
175- CE, 21-10- 1959 (korsec) Rec., p, 553, Auby et Drago, traite, 
contentieux, Administratif, 1975, tome 2, France. 
176- CE, 10 janvier 2007, n° 280314, motionné dans les tables du recueil 
lebon (consulte le 30-10-2017(. 
177- CE, le 26-6-2015, n°388409, Recueil lebon-Recueil des décisions 
du conseil d’État 2015. 
178- CE, le 14 juin 1978, n°09849, publie au recueil lebon, Analyse, 
adstrats 28-08-01 élections. 
179- CE, 24 juillet 1947, fondation Barth, req n 2744, Rec. 

180- CE, 10-11-2004, Entreprise Paul Millet, req n256031, inédit au 
recueil Lebon, Légifrance. Gouv. Fr. 
181- CE, 29, 2000, Ste Dezellus Métal industrie, Lebon. 
182- Conseil d’état; 4 -7 1813, Bertaut et ferio, in recueil général des lois 
et des arrêts, tome 14. 
183- Recueil général des arrêts du conseil d’état: Negro le 31 mai 1807. 
184- CE 5 juillet 1919, fighiera. 
185- CE, le 26 -1-1966, n 69765. 
186- CE, section, 2 octobre 1996, SARL Entreprise générale d’électricité 
Noel Béranger, Rec.; 379-AJDA; 1997. 
187- S. 2 février 1934, commune de laguepie, p. 169, TC 2 juin 1945, 
wiesner, p. 277, S.1 juin 1951, Garrec, p304, S. 2-11-1957 ; ministre des 
pensions, p. 576, RDP 1958, p523, concl. Mosset. 
188- CE, 26-06-1951 Syndicat algérienne de l’éducation surveillée 
CFTE, Rec. p399, conclusion, J-Fournier. 
189- CE, 10 mai 1995, 100903, publie au recueil Lebon. 
190- CE, 22-11- 1998 Ministre de l’intérieur, Gabolde, n° 1299. 
191- CE, 3 mais 1993 Société Indus de construction, n° 124888. 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 334 - 
 

192- CE, 21 déc. 1966, GUazava, 1046. 
193- CE, 23-10- 1959, n° 40922, Korsec, publie au recueil lebon. 
194- CE, 5/3 SSR, du 13 février 1987, n° 42833. 
195- CE, 18 mai 1984, Établissements prévît. 
196- CE, 1 février 1980, Association des Amis des sites de la baie de Bandol. 
197- CE, 31 mars 2008, Blais, n° 310794, JurisData n 2008-073368, www. 
Lexis 360. Lexisnexis.fr consulte le 21 -07-2018. 
198- CE, 15 mai, 2000, Abd et Hamid, Lebon, p 176. 
199- TA, Lyon, 30 mars 2000, Ste l’Entreprise industrielle, Lebon, p, 727. 
200- CE, 1 mars, 2006, Rousseau, requête, n271355, à motionner au 
Lebon, RGD, consulte le 21, 07, 2018, a 01 :10. 
201- CE, 10-11-2004, Entreprise Paul Millet, req n°256031, inédit au 
recueil Lebon,Légifrance. Gouv. Fr. 
202- CE, 18 juin, 2003 Saiki. 
203- CE, 5 déc. 2007, Dao, n° 310567, Lebon, p 1035, consulte le 28-07-
2018 a 21: 25. 
204- CE, 01-08-2012, n° 358157, Rec., Lebon. 
205- Conseil de préfecture de Lille, 18-5-1953, Maire de Moureaux 
contre Lagache, Règlement amiable des litiges Recourir à la transaction, 
mais à quelles conditions, Le moniteur. Fr. 
206- CCA, Nancy 20 déc. 2007, commune de vau concourt Nerve zain, 
pec, CAA Marseille 12 Nov. 2007, Sté Naute, n° 07 MA01193, CE, 10 
juin, 2009, Sté de cogénération et de production de Boe, n°322242, 
Lebon. 
207- CE, 2 oct. 2006, Krikorian, n°282028, AJDA, 2007. 
208- CE, 9 mai 2001, Entreprise personnelle de transports Freymuth, 
Lebon, p, 1151. 
209- CE, 28 juill. 2000, vanackere, Lebon, p1183. 
210- CE, 28 janv. 1966, Bajon. 

http://www.lexis/
http://www.lexis/
http://www.lexis/


 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 335 - 
 

211- CE, 16 mars 2001, Ste coopérative Greenpeace Énergie, Lebon p, 
134. 
212- CE, 7 Emme- 2 Emme chambres réunies, 10/03/2017, n° 404841, 
Légifrance, mentionne dans les tables du recueil Lebon. 
213- CE, 7 Emme/ 2 Emme SSR, 04/06/ 2014, n°368254. 
214- CE, 22 janvier 2007 Mejrad, n° 283412, Lebon, p 1024. 
215- C E, 12 novembre 1956, Lazarini. 
216- CE, 30, avril, 1997, Larcebeau, Rec., lebon, p1043. 
217- CE, 07-06-1957, Brissaud, AJDA, 1957, p397, cons le 28-07- 2018. 
218- CE, 24 juin 1961, sieur chevalier, Rec., 431. 38   CE, Le 18 juin 
2018, n°416325 2ème-7ème chambre réunies. 
219- CE, LE 05-10-2017, n° 198318 Mmes Marie-Claude X & La 
COMMUNE DE PORT-VENDRES. 
220-  CE, 10 juill. 1964, centre médicaux- pédagogique Beaulieu, Lebon 
399; voir aussi, CE, 11 Oct 2012, Sgherri, Lebon, 601. 
221- CE, 30 mai 2012, SARL promotion de la restauration touristique, 
Lebon 237, AJDA, 2012. 
222- CE, 18novembre, 2005, Houlbreque, Lebon, p513RFDA, 2006. 
223- CE, 21 mars 2007, Garnier, req, n° 284586, Dr Adam, 2007. 
224- CE, 28 juin 2013, sas Coutis, Lebon 184, AJDA, 2013. 
225- CE, 18 Nov. 2005, Houlbreque, Lebon 531, AJDA, 2005 
226- CE, 13 févr. 2006, Mme Hinopy, n° 28840 
227- CE 22 novembre 2006, Assoc, Squasg Rouennaise, Lebon, p 998. 
228- CE, 11 oct. 1972, Élections des délègues des collèges étudiants au 
conseille l’unité d’enseignement et de recherche mathématique et 
informatique de l’université de Rennes, Lebon, p, 628. 
229- CE, 29 mai 1963, min de la sante publique et de la population et 
sieur Maurel, Lebon, p, 334. 
230- CE, 7 Jun 2010, Ste d imageries médicale libérale du littoral, n° 
323995, Lebon. 
231- CE, 19 févr. 1982, Mme commirent, Lebon p, 78, conçu, Dondoux. 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 336 - 
 

232- CE, 18 mai 2009, Langlois, Lebon, p880. 
233- CE, 16 mai 1980, SA Clinique Sainte-Croix, Lebon, p 231. 
234- CE, 20 juill. 1988, Ste GMB, lebon, p 944 
235- CE, 3 avril, 1968, min de l’intérieur, c Dame Beaufils, Lebon. 
236- CE, 20 juill. 1988, Ste GMB, lebon, p 944. 
237- CE,13 juin 1984, Assoc, Hand-ball Club deCysoing, Lebon, p217 
238- CE, 7 octobre 1970, ministre de la defense nationale. 
239- CE, 26 juin 1974, n° 80940, publie au recueil Lebon, Legifrance.  
240- CE, 28 juillet 2000, n°198318, publie au recuiel Lebon. 
241- CE, 13 octobre 1967, n° 58332, publie au revueil Lebon. 
242- CE, 21 avril 2000, n°203851, inedit au recuiel Lebon 
243- CE, 28, mai 2010, Dufour, n° 327615, Lebon, pour des travaux dans 
une zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysage. 
244- CE, 16 déc. 2009, Ste d architecteur groupe 6, Lebon, p880, jcp 
Adm, 2010. 
245- CE, 26 janvier, 2007, M, Melul, Lebon, p689. 
246- CE, Assemblée, du 23 juin 1989,n°84799, publie au recueil Lebon. 
247- CE, 22- Nov. 2006, Assoc, Squash Rouennaise, n 289839, Lebon, 
998, 1080, AJDA, 2006. 
248-Conseil de préfecture de Lille, 18-5-1953, Maire de Moreaux contre 
Lagache, Règlement amiable des litiges Recourir à la transaction, mais à 
quelles conditions, Le moniteur. Fr, consulte le 01 novembre 2019.) 
249-Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR، du 26 juillet 1978,n°99320, publié au 
recueil Lebon. 

 
 
 
 
 
 
 



 قائمة اتظصادر كاتظراجع
 

- 337 - 
 

 
 . الدواقع اولكترونية:سادسا

250-https://www.thoughtco.com/herbert-spencer-3026492. 
251-http://arab-ency.com.sy/law/category/4. 
252-Https// www. Légifrance. Gouv. Fr. 
253-https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETAT
EXT000007642072. 
254-https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT
000021801219&categorieLien=id (28-06-2019 19:32). 
255-Https ://www,legifrance,gouv.fr/eli/circulaire/2011/4/6/PRMX11099
03C/jo/texte. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.thoughtco.com/herbert-spencer-3026492
http://arab-ency.com.sy/law/category/4


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فهرس المحتويات
 
 



 فهرس المحتويات
 

- 338 - 
 

 فهرس المحتويات
 

  البسملة 
 إىداء 
 شكر وتقدير 
 قائمة الدختصرات 
 مقدمة 1

ماىية الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة الإدارية: الباب الأول 11  
مفهوم الوجو الخاص بالنظام العام: الفصل الأول 14  
مدلول الوجو الخاص بالنظام العام: الدبحث الأول 14  
صعوبة برديد فكرة النظام العام: الد لب الأول 15  
موقف الفقو من فكرة النظام العام: الفرع الأول 16  
موقف القضاء الإداري من فكرة النظام العام: الفرع الثاني 20  
  صائص النظام العام: الفرع الثالث 23
برديد أساس اعتبار الوجو من النظام العام: الد لب الثاني 27  
الربط بين الددلول الدوضوعي والددلول الإجرائي لفكرة النظام العام: الفرع الأول 28  
أهمية القاعدة التي ي بقها القاضي: الفرع الثاني 33  
ارتباط أوجو ال عن بنتائجها: الفرع الثالث 40  
  صائص الوجو الخاص بالنظام العام: الدبحث الثاني 42
التزام القاضي الإداري بإ رة الوجو من النظام العام: الد لب الأول 42  
الأساس القانوني للإلزام القاضي بإ رة الوجو من النظام العام: الفرع الأول 43  
إمكانية إ رة أوجو عادية تلقائياً من طرف القاضي: الفرع الثاني 48  

حق الخصوم بإ رة الوجو من النظام العام  ارج آجال ال عن: الد لب الثاني 54  
حق الخصوم بإ رة الوجو  ارج الآجال المحددة من طرف القاضي: الفرع الأول 55  
حق الخصوم بإ رة الوجو  ارج الآجال المحددة بنص  اص: الفرع الثاني 58  

.حق الخصوم بإ رة الوجو من النظام العام في أي مرحلة كانت عليها الخصومة: الد لب الثالث 62  
.حق الخصوم بإ رة الوجو من النظام العام في مرحلة اوستئناف: الفرع الأول 62  
.حق الخصوم بإ رة الوجو من النظام العام في مرحلة النقض: الفرع الثاني 67  
عدم إمكانية التنازل عن الوجو الخاص بالنظام العام: الد لب الرابع 76  
.إب ال التنازل عن الوجو من النظام العام من جانب واحد:  الفرع الأول 76  



 فهرس المحتويات
 

- 339 - 
 

إب ال التنازل اوتفاقي عن الوجو الخاص بالنظام العام: الفرع الثاني 79  
كيفية إ رة الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة الإدارية: الفصل الثاني 81  
شروط إ رة الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة الإدارية: الدبحث الأول 81  
شرط أن تكون العريضة مقبولة: الد لب الأول 82  
عيوب العريضة القابلة للتصحيح: الفرع الأول 82  
عيوب العريضة غير القابلة للتصحيح: الفرع الثاني 96  
شرط أن يكون الوجو ظاىراً من أوراق الدعوى: الد لب الثاني 110  
حالة وجوب ظهور الوجو من أوراق الدعوى : الفرع الأول 111  
حالة التخفيف من شرط ظهور الوجو في أوراق الدعوى: الفرع الثاني 113  
شرط وجوب أن يكون الوجو منتجاً في الدعوى: الد لب الثالث 115  
الوجو من النظام العام الذي يص دم بقاعدة تشريعية: الفرع الأول 115  
الوجو من النظام العام الذي يص دم بالسل ة الدقيدة للإدارة: الفرع الثاني 121  
إجراءات إ رة الوجو الخاص بالنظام العام في الدنازعة الإدارية: الدبحث الثاني 126  

اولتزام بتحديد الوجو من النظام العام بشكل كاف: الد لب الأول 126  
صعوبة برديد الوجو من النظام العام من طرف القاضي: الفرع الأول 126  
 الفرع الثاني حاوت بررر القاضي الإداري من إ  ار الخصوم بالوجو الدثار تلقائياً  129
إعلام الخصوم بالوجو ومنحهم آجال لتقديم ملاحظاتهم: الد لب الثاني 134  
كيفية إعلام الخصوم بالوجو الدثار تلقائياً : الفرع الأول 134  
منح الخصوم آجل لتقديم ملاحظاتهم: الفرع الثاني 139  
ت بيقات الأوجو الخاصة بالنظام العام في الدنازعة الإدارية: الباب الثاني 146  
الأوجو الخاصة بالنظام العام الدتعلقة بالقواعد الدوضوعية: الفصل الأول 147  
الأوجو من النظام العام الدثارة لخرق قاعدة لزددة بنص آمر: الدبحث الأول 148  
عدم او تصاص وتعلقو بالنظام العام: الد لب الأول 148  
الوجو من النظام العام الدتعلق بخرق قواعد او تصاص القضائي: الفرع الأول 149  
الوجو الدتعلق بعدم ا تصاص مصدر القرار : الفرع الثاني 158  
انعدام التسبيب وتعلقو بالنظام العام: الد لب الثاني 165  
مفهوم التسبيب: الفرع الأول 166  
موقف التشريع والقضاء الإداري من التسبيب: الفرع الثاني 170  
الأوجو الدتعلقة بالجهل بن اق ت بيق القانون: الد ال الثالث 179  

شروط اعتبار الجهل بن اق ت بيق القانون وجهاً من النظام العام: الفرع الأول 179  
موقف الدشرع الجزائري من الجهل بن اق ت بيق القانون: الفرع الثاني 183  



 فهرس المحتويات
 

- 340 - 
 

الأوجو من النظام العام الدستمدة من  رق مبدأ عام في القانون: الدبحث الثاني 184  
سريان القرار بأثر رجعي وتعلقو بالنظام العام: الد لب الأول 184  
تذبذب موقف لرلس الدولة الفرنسي: الفرع الأول 185  
موقف القضاء الجزائري من سريان القرار بأثر رجعي وتعلقو بالنظام العام: الفرع الثاني 194  
الإ لال بحق الدفاع وتعلقو بالنظام العام: الد لب الثاني 200  
تعريف حق الدفاع وتعلقو بالنظام العام: الفرع الأول 202  
حق الدفاع بالنسبة للتشريع والقضاء الفرنسي: الفرع الثاني 203  
حق الدفاع وموقف التشريع والقضاء الجزائري: الفرع الثالث 211  
حجية الأمر الدقضي فيو وتعلقو بالنظام العام: الد لب الثالث 215  
حجية القرارات القضائية الإدارية: الفرع الأول 216  
حجية الأمر الدقضي فيو في التشريع الجزائري: الفرع الثاني 220  
ال بيعة القانونية لحجية الشيء الدقضي فيو: الفرع الثالث 223  
الأوجو الدتعلقة بدنازعات الدسؤولية الإدارية: الد لب الرابع 226  
الأوجو الدتعلقة بدنازعات الدسؤولية العقدية: الفرع الأول 226  
الأوجو الدتعلقة بدنازعات الدسؤولية التقصيرية: الفرع الثاني 230  
الأوجو من النظام العام الدتعلقة بالقواعد الإجرائية: الفصل الثاني 237  
الأوجو الدتعلقة بعريضة الدعوى: الدبحث الأول 238  
رفع العريضة قبل الآجال: الد لب الأول 238  
الإذن كقيد على رفع الدعوى في التشريع الجزائري: الفرع الأول 239  
انقضاء أجل الدعارضة كقيد على ال عن باوستئناف: الفرع الثاني 245  
  لو عريضة الدعوى من أي وجو: الد لب الثاني 248
موضوع ال لب في الدعوى: الفرع الأول 249  
  لو عريضة الدعوى في القضاء الإداري الفرنسي: الفرع الثاني 251

  لو عريضة الدعوى في التشريع الجزائري: الفرع الثالث 253

طلب الإلغاء الجزئي للقرار و يقبل التجزئة: الد لب الثالث 255  
مفهوم القرار الإداري الدعدوم: الفرع الأول 255  
عدم قابلية التجزئة لقرار معدوم تمنع من إلغائو جزئيا: الفرع الثاني 259  
الأوجو الإجرائية الخاصة بالنظام العام المحددة من طرف الدشرع : الدبحث الثاني 265  
فوات الآجال وتعلقو بالنظام العام: الد لب الأول 265  
تقسيمات الدواعيد الإجرائية: الفرع الأول 266  



 فهرس المحتويات
 

- 341 - 
 

الآ ر الدترتبة لإعمال جزاء لسالفة شرط الآجال: الفرع الثاني 270  
ال بيعة القانونية لشرط الآجال الإجرائي : الفرع الثالث 273  
ال عن الإداري الإلزامي وتعلقو بالنظام العام: الد لب الثاني 278  
لرال التظلم الإلزامي في التشريع الفرنسي : الفرع الأول 278  
ن اق ال عن الإداري الإلزامي في التشريع الجزائري: الفرع الثاني 284  
ال بيعة القانونية لشرط التظلم: الفرع الثالث 290  
إجراء الصلح وتعلقو بالنظام العام: الد لب الثالث 292  
الصلح في التشريع والقضاء الإداري الفرنسي: الفرع الأول 293  
الصلح في التشريع والقضاء الإداري الجزائري: الفرع الثاني 296  
ال بيعة القانونية للصلح في الدادة الإدارية: الفرع الثالث 305  
  اتمة 310

 قائمة الدصادر والدراجع 318
 الفهرس 337

 
 



 :الملخص -
لات التقليدية المعروفة، اتحدده النصوص القانونية، وهو لا يقتصر فقط على المج يعتبر النظام العام إطارا لتنظيم المجتمع     

ولكنه يتعدى إلى المجال القضائي، وخاصة المنازعة الإدارية، فإجراءات التقاضي التي تتبع أمام القاضي الإداري ليست كلها 
للأوجه  لإثارة التلقائيةااختيارية، وإنما في أغلبها تعتبر من النظام العام، فقانون الإجراءات المدنية والإدارية يتضمن في تفاصيله 

 الإجراءات المتعلق بقانون 09-08 قانونالمن  843ما نصت عليه المادة العام في المنازعة الإدارية، حسبالخاصة بالنظام 
فكرة إثارة الوجه الخاص من النظام العام في المنازعة الإدارية التزام مفروض على القاضي في  . إنفي الجزائر داريةالمدنية والإ

عليها الدعوى، وهو كذلك حق للخصوم يمكنهم إثارته وحتى خارج آجال الدعوى، ولا يمكن التنازل عنه أي مرحلة كانت 
 حتى بالاتفاق. إن الأوجه المثارة الخاصة بالنظام العام في المنازعة الإدارية قد تمس القواعد الموضوعية أو الشكلية.

 خصوم. القاضي الإداري؛ العام؛ إثارة تلقائية؛منازعة إدارية؛ وجه خاص، النظام الكلمات المفتاحية: 
 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت

- Résumé : 

    L'ordre public est considéré comme un cadre d'organisation de la société 
déterminé par des textes juridiques, et il ne se limite pas aux seuls domaines 
traditionnels bien connus, mais il s'étend au domaine judiciaire, notamment les 
contentieux administratifs. Les procédures contentieuses qui sont suivies devant 
le juge administratif ne sont pas toutes facultatives, mais la plupart d'entre elles 
sont considérées comme d'ordre public, selon la loi 08-09 CPCA. L'idée de 
soulever un moyen d’ordre public dans le contentieux administratif est une 
obligation imposée au juge à tous les stades de l'affaire, et c'est aussi le droit des 
justiciables qui peuvent le soulever et même en dehors des délais de contentieux, 
et il ne peut y être dérogé même par accord. Les aspects soulevés de l'ordre public 
dans les contentieux administratifs peuvent affecter les règles de fond ou de 
forme. 

Mots clés: Contentieux administratif; Moyen d’ordre public; Ordre public; 
Soulever d’office; Juge administratif ; Opposants. 

تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتـ  

- Abstract : 

     Public order is considered as a framework for the organization of society 
determined by legal texts, and it is not limited to only well-known traditional 
fields, but it extends to the judicial field, in particular administrative disputes. The 
contentious procedures which are followed before the administrative judge are not 
all optional, but most of them are considered to be of public order, according to 
law 08-09 CPCA. The idea of raising a means of public order in administrative 
litigation is an obligation imposed on the judge at all stages of the case, and it is 
also the right of litigants who can raise it and even outside the time limits. 
litigation, and it cannot be waived even by agreement. The raised aspects of public 
order in administrative disputes can affect the rules of substance or form. 

Key words: Administrative litigation; Means of public order; Public order; 
Automatic lift; Administrative judge; Opponents. 


