
 

 
 

 أدرار _أحسج دراية  العقيج جامعة

 
 صدييخالصجارية وعمهم القتصرادية و الاة  العمهم كمي

 العمهم الصجارية  قتدم
 العمهم الصجارية في الساسصخ شيادة  مقجمة لشيل محكخة

 مالية ومحاسبة  :تخرص
 مالية السؤسدة فخع 

 بعشهان
: 
 

 

 

 

 

 :لجنة المناقشة

 رئيدا عيجاماسصاذ  عبج الكخيمصجيقي 

 مذخفا مداعج باسصاذ  بمعخية محمد

 مشاقتذا ماسصاذ  مبخوكةبن الذخيف 

دور رقابة الوجلس الشعبي الىلائي في تىجيه القرارات وترشيد 

 الإنفاق العام 

 8102دراسة حالة الوجلس الشعبي الىلائي لىلاية ادرار 

 9102/9191السنة الجاهعية 

 

 د الطالبين :إعجا

 لعضجؼ إسحاؽ 

  وزاف كخيسة 
 

 : تحت إشخاف الجكصهر

  بغ لعخية محمد 

الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة 

 الشعبٌة



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إىجاء
ذا العمل أما ن عد  از ه  ح  ي إن 

 
ا ف ه لي  ق  ي 

 
وف كره على ن  ش  حمد الله و ن   ن 

ي ن ي  الي 
ا الع  ي  ي  ذا إلى أسرن  ا ه  هدي عملي   ن 

ي 
 
دا ف ا سي  كان لي  كل من  كر إلى  ل الش  زن  ح  دم ن 

ق  ي  كما ن 

ى و لو   ذا حي  ا ه  دعملي  ب أو ن عي  رن 
الدعاء من ف   كان ن 

ذا ا ه  ي عملي 
 
ا ف ي  ق 

 
وف ل أن ن  شأل الله عز و ح  ر ن  ي 

ي الأح 
 
  و ف

 

 



 

 

 كمسة الذكخ
ه  حان  ا سي  ي  ق 

 
ه و الذي وف وكل علي  ل و حشن الي 

ا العق  ي  كر لله الذي رزف  الحمد لله و الش 

ذا العمل ي ه 
 
عالى ف  و ن 

 
ح  ي  ة محمد الذي لم ن  ور ن ن العرن  ل الدكي 

اض  ا الق  اذن  دم إلى أسي  ق  ي  ا كما ن  ي  ل علي 

دة حه الشدن  صان  دة و ن  ي 
ه المق  ن  مة و إسهاما ي 

ح الق  صان  الي   ن 

ة  ش  اف  ة المي  ي  ة لح  ون 
ولهم عص  ي 

ة الكرام لق  ش  اف  ة المي  ي  اء لح 
 إلى أعص 

ا الدراسي وارن  ي مش 
 
ا ف ي  ذن  ن  ة أسا

 
كاف كر إلى  الش  ه ن  وح  ي  ا ن أن ن  ي  ون 

ق  كما لا ن 



 

 

 الوحتىيات فهرس 

 ...................................................................الإهداء ............................................

 الشكر والعرفان ....................................................................................................

 ..........................................فهرس المحتوٌات .........................................................

 قائمة الجداول ........................................................................................................

 ..............................................قائمة الأشكال...........................................................

  أ .............................................................................................................. مقدمة

 الفصل الأول 9 الإطار المفاهٌمً للدراسة

 4 .............................................................................................................. تمهٌد

 5 .............................................حول رقابة المجلس الشعبً الولائً المبحث الأول 9 مفاهٌم عامة

 5 ................................................................. المطلب الأول 9 رقابة المجلس الشعبً الولائً

 4.........................................أولا9 الرقابة المالٌة على مٌزانٌة الولاٌة ................................

 5...............................................................و .................... ثانٌا9 إجراءات رقابة م. ش.

 8 .................................................................... المطلب الثان9ًعمومٌات حول الإنفاق العام

 01............أولا9 تعرٌف النفقات العمومٌة خصائصها .........................................................

 00................ثانٌا9 تقسٌمات النفقات العامة ...................................................................

 01................ثالثا9 ظاهرة تزاٌد النفقات العامة وطرق ترشٌدٌها ...........................................

 02........................................وعلاقاتها بتزاٌد الانفاق العام............................رابعا9 الرقابة 

 03 ................................................................. المبحث الثانً 9 الدراسات السابقة ومناقشتها

 04 ................................................................... المطلب الأول 9  عرض الدراسات السابقة

 04.......................................................الدراسات باللغة العربٌة ........................... أولا9

 05.................................................................................ثانٌا الدراسات باللغة الأجنبٌة .

 06 ..................................................................... المطلب الثان9ً مناقشة الدراسات السابقة

 11 ................................................................................................ خلاصة الفصل9

 الفصل الثانً 9 الإطار التطبٌقً للدراسة 

 10 ........................................................................................................... تمهٌد9

 11 ...............................................................  المبحث الأول 9تقدٌم المجلس الشعبً الولائً

 11 .........................................................المطلب الأول 9المجلس الشعبً الولائً ونظام سٌره



 

 

 11.......................................................................................أولا9 م ش و ..............

 12......................................................................ثانٌا9 رئٌس المجلس الشعبً الولائً......

 12 ................................................. المطلب الثانً 9مهام المجلس الشعبً الولائً واختصاصاته

 26........................................................ئيي.بي الػلاالسصمب الثالث: لجاف السجمذ الذع

  ................... المبحث الثانً 9رقابة المجلس الشعبً الولائً ودورها فً توجٌه القرارات وترشٌد الانفاق
 23 ......................................................... )دراسة حالة المجلس الشعبً الولائً لولاٌة ادرار(

 23 .......................................... 1107لسنة  المطلب الاول9 عرض بٌان نشاطات مصالح الولاٌة

 23....أولا9 نتائج نشاط قطاع الصحة..................................................................................................

 33.....................ثانٌا9 قطاع الاستثمار العمومً ...............................................................................

 44...يء السجمذ الذعبي الػلائيالسصمب الثاني:مشاقذة البياف الدشػؼ لمدضج والي ولاية أدرار مغ شخؼ أعزا

 44أولا: مجاخلات ......................................................................................

 46تشفضحيضغ.................................................................ثانيا: ردود الػالي والسجيخيغ ال

 47ثالثا: مشاقذة نتائيج ـ ش و عمى نذاط السرالح .....................................................

 48..................رابعا: تػصيات ...................................................................

 41 ............................................................................................... خلاصة الفصل 9

  ............................................................................................................... خاتمة

 .. ........................................................................................ قائمة المصادر والمراجع

 قتائسة الججاول 

 الرفخة  الججوؿ  الخقع 
 17 سة الحاليةيػضح أوجو الاختلاؼ بضغ الجراسات الدابقة والجرا 01
 29 أعزاء لجشة السالية والاقتراد 02
 29 أعزاء لجشة الرحة والشطافة وحساية البضئة 03
 30 اعزاء لجشة التعسضخ والدكغ 04
 30 اعزاء لجشة التخبية و التعميع العالي والتكػيغ السيشي 05
الذباب و   اعزاء الذؤوف الاجتساعية و الثقاؼية و الذؤوف الجيشية و الاوقاؼ و 06

 الخياضة
31 



 

 

 32 لجشة الخؼ والفلاحة والتشسية الخيؽية 07
 32 لجشة التشسية السحمية والتجيضد 08
 33 اعزاء لجشة تيضئة الاقميع والشقل 09
 33 لجشة الاتراؿ وتكشػلػجيا الاعلاـ 10
 34 يسثل معجؿ الاقامة لمسؤسدات العسػمية الاستذفائيية بػلاية ادرار 11
 35 الشذاشات السشجدة في اشار الذخاكة شساؿ _ جشػب يسثل 12
يسثل عجد الشذاشات السشجدة في اشار الذخاكة بضغ ولاية ادرار و ولاية سضجؼ  13

 بمعباس 
35 

يسثل عجد الشذاشات السشجدة في اشار الذخاكة بضغ السخكد الاستذفائيي الجامعي  14
 ف مرصفى باشا والسؤسدة العسػمية الاستذفائيية باول

36 

يسثل عجد الشذاشات السشجدة في إشار الذخاكة بضغ السخكد ألاستذفائيي مرصفى  15
 باشا والسؤسدة العسػمية الاستذفائيية ادرار 

36 

يسثل عجد الشذاشات السشجدة خارج اشار الذخاكة بضغ جسعية تجسي بغخداية  16
 والسؤسدة العسػمية الاستذفائيية بادرار 

37 

ات السشجدة خارج اشار الذخاكة بضغ جسعية تجسي بغخداية مع يسثل عجد الشذاش 17
 السؤسدة العسػمية الاستذفائيية باولف .

37 

يسثل عجد الشذاشات السشجدة خارج اشار الذخاكة بضغ جسعضتي الػفاؽ والعضػف  18
 بتمسداف والسؤسدة العسػمية الاستذفائيية تيسيسػف 

37 

 38 ذخاكة  في رقاف يسثل الانذصة السشجدة خارج اشار ال 19
العسػمية الاستذفائية لتشخكػؾ خارج عسمية  بالسؤسدةيسثل عجد الشذاشات السشجدة  20

 الذخاكة 
38 

يسثل عجد الشذاشات السشجدة في اشار التػامة الجاخمية بضغ السؤسدة العسػمية  21
 اوالف  الإستذفائييةالسؤسدة العسػمية  و ادرار الإستذفائيية

38 

الخخجات التفتيذية مغ شخؼ مجيخية الرحة والدكاف لكلا القصاعضغ  يسثل عجد 22
 العاـ والخاص 

39 

 

 قتائسة الأشكال

 الرفحة  الذكل الخقع



 

 

 27 الييكل التشطيسي لمسجمذ الذعبي الػلائيي 01

 

 قتائسة السخصرخات 

 ـ ش و  السجمذ الذعبي الػلائيي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 المقدمة 

 

 

  أ

 هقدهة 

تسعات وكبخ حجسيا تصػر الحكػمات وأدوارىا السشػط بيا في معالجة ب تصػر السجحلقج صا
السذاكل الاجتساعية والاقترادية و السالية التي تعالجيا وىحا ما فخض عمضيا الانتقاؿ مغ وضع الحكػمة 

شيا حضث دعت الحارسة إلى وضع الحكػمة الستجخمة في جسيع مجالات الحياة وخاصة السالية والاقترادية م
متشاـية والستصػرة باستسخار إلى وضع الجولة وسضمة لسػاكبة ىحه التصػرات والستسثمة في ت الأفخاد اللاحاجيا

الدياسة السالية ، إلا أف ىحه الأخضخة لع تكغ الػسضمة الكاؼية خاصة ؼيسا يتعمق بفخض الجولة سيصختيا 
تسثل في بعس التشازلات والتي مغ وسمصتيا العامة عمى إقميع حكسيا مسا أدػ بيا إلى تبشي وسضمة أخخػ ت

اء نػعا ما عمى بضشيا تقديع ىحا الإقميع إلى دوائيخ إدارة وتشرضب حكاـ مخؤوسضغ عمى رأسيا وىحا لمقز
تخاد القخارات وتخؽيف العبء الإدارؼ عمى الدمصة السخكدية بالإضافة لتقخيب الإدارة مغ االبضخوقخاشية في 

مشتخبة )السجمذ الذعبي البمجؼ ، السجمذ الذعبي الػلائيي...( مغ  السػاشغ وذلظ مغ خلاؿ تعضضغ مجالذ
شخؼ الذعب ويتكػف أفخادىا مغ الصبقة العامة ، وىشا ضيخت الإدارة الإقميسية لتتكفل بالذؤوف السحمية عمى 

صا قائيسا بحاتو يتصمب إعصائيو تذخيعا خا جيازاوأصبحت  ،ىحا بالتشدضق مع الدمصة السخكديةمدتػػ الأقاليع و 
بو بالشطخ لمجور الحؼ تمعبو في جسيع السياديغ ،وىحا تجمى في الجدائيخ مغ خلاؿ سغ مختمف القػانضغ 

ليزفي عمى ىحه الأخضخة شابع  2012إلى غاية سشة  1967الػلائيية والبمجية والتي وضعت إبتجاءا مغ سشة 
سل الجولة مشح الاستقلاؿ عمى السذاركة في تدضضخ الذؤوف السحمية وتمبية الاحتياجات العسػمية ،حضث تع

وضع نطاـ رقابي مالي مبشي عمى أسالضب و آليات عمسية مجروسة ومجخبة مغ أجل حخاسة ومتابعة حخكة 
 .الأمػاؿ في جسيع القصاعات والسجالات

تعج الػلاية وحجة إدارية مغ وحجات الجولة فيي شخز مغ أشخاص القانػف العاـ ،تتستع بالذخرية  -
ستقلالية السالية لحمتيا ،وبالتالي فيي تمعب دورا رئييديا في مختمف الجػانب الاقترادية السعشػية والا

والاجتساعية وتتػفخ الػلاية برفتيا جساعة إقميسية لا مخكدية عمى مضدانية خاصة بيا لتسػيل الأعساؿ 
 5شتخبة لسجة والشذاشات والبخامج السرادؽ عمضيا مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائيي ، وىػ بحلظ ىضئة م

سشػات عغ شخيق الاقتخاع يحجد عجد أعزائيو تبعا لعجد الدكاف ومغ ىشا تتبضغ لشا أىسية ـ ش و والستسثمة في 
 . تػجيو القخارات وتخشضج الإنفاؽ العاـ

 :ومسا سبق ذكخه يسكغ حرخ إشكالية البحث الخئييدية في الدؤاؿ السػالي-

 ؟ئيي في تخشضج الشفقات العامةكيف يتجمى دور رقابة السجمذ الذعبي الػلا-

 : وحتى يتدشى لشا الإلساـ بكل جػانب السػضػع نفخع التداؤؿ الدابق إلى جسمة مغ الأسئمة الفخعية أىسيا

 ة؟ابة السالية عمى الشفقات العسػميلسقرػد بالخقا ، ومامذ الذعبي الػلائيي ، وما ىػ دورهماىػ السج
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  ب

 أىسية الجراسة :

ـ ش و الذخيظ الأساسي لمجولة في  وباعتبارالعاـ مغ جخائيع نيب واختلاس نطخا لسا لحق بالساؿ   
الإدارة السحمية والخقابة عمى السضدانية الػلائيية تبخز لشا أىسضتو حضث يداىع بذكل كبضخ في الحج مغ ىحه 

 السخالفات والتجاوزات وضساف تػجو الشفقة نحػ اليجؼ الحؼ وججت مغ أجمو                    

 اف الجراسة:أىج

تيجؼ الجراسة إلى تػضيح دور السجمذ الذعبي الػلائيي في تحقضق فعالية في الإنفاؽ العاـ الخاص  
بالػلاية وتبياف أثخه في الحفاظ عمى الساؿ العاـ ، وكحا إشخاء السكتبة بخرػص مضدانية الػلاية وتخشضج نفقاتيا 

 . لسضدانية العامة لمجولةوتػجيو قخاراتيا ،فأغمب الجراسات تتسحػر حػؿ تخشضج ا

  :دوافع اخصيار السهضهع-

  :جوافع ذاتيةال

نطخا لمجور الحؼ تمعبو الخقابة السالية في حساية الساؿ العاـ ، مسا دفعشا في معخفة و البحث عغ الآليات أولا: 
 .والجيات التي تسارس ىحه الخقابة وعمى وجو الخرػص السجمذ الذعبي الػلائيي

عمسي لجػ الباحثضغ للإشلاع عمى مدألة تخشضج الشفقات وتػجيو القخارات مغ شخؼ السجمذ الفزػؿ ال ثانيا:
الذعبي الػلائيي ،كسا كاف لتػافق ىجا السػضػع مع شبيعة التخرز دورا ىاما مغ أجل إثخاء الخصضج 

 . السعخفي لمصالب
 :جوافع مهضهعيةال

لمجولة في الإدارة السحمية وكحا دوره في الحفاظ تبياف أىسية السجمذ ش و باعتباره الذخيظ الأساسي  أولا:
 . عمى الساؿ العاـ وضبط الشفقات وخاصة لجشة السالية والاقتراد

يعج ىحا السػضػع مغ السػاضيع التي لع تدتػفي حقيا مغ الجراسة عمى مدتػػ الجامعات والكتب  ثانيا:
 .خاصة في الجوؿ الشامية كالجدائيخ

تػػ ولاية أدرار في فتخة الدجاسي الثاني مغ السػسع الجامعي وقج تست ىحه الجراسة عمى مد
2020/2019  

 السشيج السصبع:

نطخا لتعجد الجػانب الستعمقة بإشكالية ىحا البحث استخجمشا مشيجضغ بيجؼ الجراسة الػاضحة والجضجة  
انضغ مشيا قانػف الػلاية لكل جػانبو وبجلظ اعتسجنا عمى السشيج الػصفي بالخجػع إلى أىع السخاجع العخبية والقػ 

، لاستشباط أىع السفاـيع الستعمقة بالخقابة السالية عمى مضدانية الػلاية واستخلاص العلاقة بضشيسا ، بالإضافة 
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  ت

إلى مشيج دراسة الحالة الحؼ يرػر واقع السػضػع محل البحث في الجدائيخ مغ خلاؿ زيارتشا السضجانية 
ار ،ودراسة بعس الػثائيق والسقابلات الذخرية وذلظ مع بعس لسرمحة السالية والاقتراد بػلاية أدر 

 . السدئػلضغ الحيغ ليع علاقة مباشخة بسػضػع البحث وذلظ في دراسة مضجانية للاستفادة مغ آرائييع وخبختيع

 :صعهبات البحث

 قمة السخاجع و الجراسات الستعمقة بيحا البحث . 

 ذعبي الػلائيي وغيابيع الجائيع عجـ التعاوف الكافي معشا مغ شخؼ عساؿ السجمذ ال. 

  الطخوؼ التي تسخ بيا البلاد مغ غمق لمسكتبات و فزاءات الإنتخنت و كل مرادر السعمػمات
بالإضافة إلى كل الأماكغ العسػمية بالشطخ إلى أف أعزاء البحث شالب وشالبة وذلظ في ضل 

 . تفذي وباء كػرونا

 : اىسة في إنجاز ىحا العسل والتي مغ بضشياوقج اعتسجنا جسمة مغ الجراسات الدابقة التي س

الجراسة الأولى: تػايسية حياة و زنجاوؼ ابتداـ، الخقابة السالية عمى مضدانية الػلاية ،محكخة تخخج لشضل شيادة  1
  2017-2018 -ولاية قالسة - 1945ماؼ  8الساستخ في القانػف تخرز قانػف عاـ جامعة 

  :تقديم العسل

  : الية قسشا بتقديع السػضػع إلى فرمضغللإجابة عمى الإشك

الفرل الأوؿ تشاوؿ الاشار الشطخؼ لمجراسة ويشقدع ىحا الفرل إلى مبحثضغ ، السبحث الأوؿ بعشػاف 
الاشار السفاـيسي لمسجمذ الذعبي الػلائيي و الشفقات العامة  أما السبحث الثاني فزع الجراسات الدابقة و 

  ثلاثة مصالب. مشاقذتيا حضث يشقدع كل مبحث إلى

اما الفرل الثاني فتشاوؿ الاشار التصبيقي لمجراسة  وتصخقشا  ؼيو لتعاريف السجمذ الذعبي الػلائيي وكحا 
الييكل التشطيسي الخاص بو وتصخقشا كحلظ الى مشاقذة البياف الدشػؼ لمدضج الػالي  ، ويشقدع ىحا الفرل 

مذ الذعبي الػلائيي لػلاية أدرار أما السبحث الثاني فقج بجوره إلى مبحثضغ، السبحث الأوؿ بعشػاف تقجيع السج
انصػػ تحت عشػاف  رقابة السجمذ الذعبي الػلائيي ودورىا في تػجيو القخارات وتخشضج الانفاؽ العاـ  وقج 

. اما السبحث الثاني فقج ضع مصمبضغقدسشا ىحيغ السبحثضغ كالتالي: السبحث الاوؿ بثلاثة مصالب 
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 تمهيد

اءة وفعالية الإدارة السالية العامة ليا دور ىاـ في تحقضق أىجاؼ التشسية الاقترادية والاجتساعية  إف كف
فلا يختمف اثشاف في أىسية الخقابة عمى تشفضح الأداء، بل ىشاؾ مغ يعتبخىا جدأ لا يتجدأ مغ الترخؼ والإدارة، 

زسانات لجػدة وسلامة الترخؼ الحكػمي، وسػاء كانت ىحه الخقابة داخمية أو خارجية فيي تبقى مغ أوكج ال
لاسيسا الخقابة الخارجية لسا ليا مغ أىسية في الخقابة عمى الأمػاؿ العامة وفي مدانجة العسل الحكػمي وفي 
وضع الأصبع عمى مػاشغ الخمل والجاء، وفي التعخؼ عمى أىع القزايا والتحجيات التي تتشدؿ في صسيع 

ظ عغ شخيق إشعار مختمف ىحه الدمصة سػاء التذخيعية مشيا أو التشفضحية اىتسامات الدمصة العسػمية، وذل
اختلالو وبالأخز الجانب السالي بالرػرة الحؿيؿية لػضعية الترخؼ العسػمي مغ حضث حدغ أدائيو أو 

 الشفقات العسػمية(، وىػ ما تربػ إليو رقابة السجمذ الذعبي الػلائيي.)

 إلى مبحثضغ:استشادا لسا سبق تع تقديع ىحا الفرل 

 مفاـيع عامة حػؿ رقابة السجمذ الذعبي الػلائييالسبحث الأوؿ: 

 السبحث الثاني:الجراسات الدابقة 
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 الوبحث الأول: هفاهين عاهة حىل رقابة الوجلس الشعبي الىلائي

شبغي أف تكػف وي ،1لميضئة التذخيعية دور رئييدي في الؿياـ بالتجقضق في تشفضح السػازنة التي تػافق عمضيا
ىشاؾ آليات تعسل عمى ضساف اتخاذ الإجخاءات العلاجية اللازمة إزاء أية نتائيج سمبية تخمز إلضيا تقاريخ 

، وقج تتخح إحجػ الآليات صػرة الذخط التشطيسي لمسالية(السفتذية العامة  السحاسبة، )مجمذالتجقضق الخارجي 
خد عمى ىحه الشتائيج عمشا في وثيقة مكتػبة والإشارة إلى الحؼ يمدـ السرمحة الحكػمية الخاضعة لمتجقضق بال

 الإجخاءات التي تدمع اتخاذىا ترحيحا ليحه الشتائيج الدمبية.

 الوطلب الأول: رقابة الوجلس الشعبي الىلائي

ويسكغ أف يكػف إنذاء لجشة تحقضق بسثابة آلية أخخػ، حضث تقػـ المجشة بالشطخ في الحدابات الختامية 
ت الخقابة الخارجية، وتحسضل الدمصة التشفضحية مدؤولية علاج أوجو القرػر التي كذفت عشيا وتقخيخ ىضئا

 عسمية التجقضق، وىػ ما يداعج عمى اتخاذ إجخاءات ممسػسة في سبضل التحدضغ.

 أولا: الخقتابة السالية عمى ميدانية الهلاية  
 . تعخيف الخقابة السالية1

 جة تعخيفات نحكخ مشيا:لمخقابة السالية الخقابة السالية ع

الخقابة السالية: ىي مشيج عمسي شامل يتصمب التكامل، والانجماج بضغ السفاـيع القانػنية والاقترادية 
 2والسحاسبة والإدارية. 

مجسػعة مغ الإجخاءات التي تقػـ بيا أجيدة معضشة، كالػلاية وغضخىا بػية السحافطة عمى »أو ىي 
 إنفاقيا بجقة وفعالية واقترادية، وفقا لسا أقختو الدمصةرضميا و ػاؿ العامة، وضساف حدغ تحالأم

 التذخيعية لقانػف السػازنة والقػانضغ السالية الأخخػ، ووفق لمخصط السػضػعة الجيات الخاضعة

 3.«لمخقابة

 ،ومغ خلاؿ ما سبق ندتشتج أف الخقابة السالية ىي " فحز كفاءة وفعالية أنذصة الػحجة الحكػمية
 غ استخجاـ السػارد السػضػعة تحت ترخفيا عمى نحػ اقترادؼ "والتأكج م

                                            
، مشطسة -أخبار وأفكار –البخلسانات في جيػد تحقضق الحكع الجضج ومكافحة الفداد، روبخت بيذيلالابغ ، إدارة الحكع دور  1

 .01، ص 2009، مارس 1، العجد3التعاوف والتشسية في السضجاف الاقترادؼ، السجمج 
غ ، مشذػرات جسعية الجعػة الإسلامية عيدى أيػب الباروني ، الخقابة السالية في عيج الخسػؿ ) ص ( والخمفاء الخاشجي 2

 .11، ص 1986العالسية ، لضبيا 
جساؿ فالح  عمي الجليسي ، الزػابط الجستػرية والقانػنية لمخقابة عمى تشفضح السػازنة العامة لمجولة مغ باب الإيخادات ، محكخة  3

 .79-78ص ، 2010لشضل شيادة الساجدتخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الذخؽ الأوسط الأردف ، 
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 . أىجاؼ الخقابة السالية 2

 :لخقابة السالية إلىتيجؼ ا

 ضساف حدغ سضخ الإدارة والسخافق العامة التابعة للأشخاص اللامخكدية وزيادة قجرتيا الإنتاجية؛ -

 حساية مرمحةافة أنحائييا و الإدارؼ العاـ في ك الاتحادصيانة وحجة الجولة وضساف وحجة  -

 1؛الجولة

 التأكج مغ حدغ استخجاـ الأمػاؿ العامة فينفاؽ تع وفقا لسا ىػ مقخر لو، و التحقق مغ أف الإ -

 الكذف عسا يقع في ىحا الرجد مغلسخرز ليا دوف إسخاؼ أو انحخاؼ و الأغخاض ا

 السخالفات؛

 جات لمتأكج مغ أف التشفضح يدضخ وفقامتابعة تشفضح الخصة السػضػعة وتقضيع الأداء في الػح  - 

 ولسعخفة نتائيج الأعساؿ والتعخؼ عمى مجػ تحقضق الأىجاؼ السخسػمة ،لمدياسات السػضػعة

والكذف عسا يقع مغ انحخافات لاتخاذ الإجخاءات الترحيحية اللازمة والتعخؼ عمى فخص تحدضغ 
 معجلات الأداء مدتؿبلا؛

 ح والتعميسات السالية والتحقضق مغ مجػ كفايتيا وملائيستياالمػائيالتأكج مغ سلامة القػانضغ و  -

 واكتذاؼ نقاط الزعف فضيا لاقتخاح وسائيل العلاج التي تكفل إحكاـ الخقابة عمى الساؿ دوف 

لأمػاؿ وكثخة وقػع حجوث تذجد في الإجخاءات قج يعضق سخعة التشفضح أو سبب يؤدؼ إلى ضياع ا
 2. الاختلاس

 لسجمذ الذعبي الهلائي : إجخاءات رقتابة اثانيا

سشعخج عمى رقابة السجالذ السشتخبة  ،ءات رقابة السجمذ الذعبي الػلائييقبل الحجيث عغ إجخا
 والتي تزع رقابة السجمذ الذعبي الػششي، والسجمذ الذعبي البمجؼ ،الأخخػ 

 

 

                                            
عباس عبج الحؽيع ، تقضيع فعالية الشفقات العامة مغ مضدانية الجساعات السحمية ، محكخة لشضل شيادة الساجيدتخ ،جامعة ابػ 1

 .81، ص2012بكخ بمقايج تمسداف ،
 22ص  ،1998عػف محمد الكفخاوؼ ، الخقابة السالية الشطخية والتصبيؿية ، الصبعة الثانية ، مصبعة الانترار ، مرخ  2
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 .  رقتابة السجمذ الذعبي الهطشي 1

ختراص لا يقل أىسية إلا وىػ الخقابة عمى تشفضح يتستع البخلساف زيادة عمى سمصتو في سغ القػانضغ با
ات اقخىا الجستػر تتسثل في تستج أيزا إلى تشفضح السضدانية ويتع ذلظ وفق آليلسضدانية وفقا لسا اقخه البخلساف،ا

 1: الآتي

 يسكغ أعزاء البخلساف استجػاب الحكػمة في إحجػ قزايا الداعةالاستساع والاستجػاب:  1-1

 مغ الجستػر 133ساف أف تدتسع إلى أعزاء الحكػمة السادة يسكغ لجاف البخل

و كتابي إلى عزػ أشفػؼ  عزاء البخلساف أف يػجيػا أؼ سؤاؿالدؤاؿ الذفػؼ والكتابي: يسكغ أ  1-2
 مغ الجستػر. 134مغ الحكػمة السادة 

ؿبو مشاقذة تعكل سشة بيانا عغ الدياسة العامة، بياف الدياسة العامة: تمتدـ الحكػمة باف تقجـ 1-3
 مغ الجستػر  84لعسميا وأدائييا لسعخفة مجػ تشفضح مخصط عسل الحكػمة السادة 

ممتسذ الخقابة: يتػفخ السجمذ عمى إمكانية إيجاع ممتسذ الخقابة بسشاقذة بياف الدياسة  1-4
  137_135العامة لمحكػمة شبق لمسػاد مغ 

اصاتيا أف تشذئ أؼ وقت لجاف : لكل غخفة في البخلساف في إشار اخترلجاف التحقضق 1-5
 مغ الجستػر 161تحقضق في قزايا ذات مرمحة عامة وىحا شبقا لمسادة 

 .  رقتابة السجمذ الذعبي البمجي2

حضث مغ شخؼ السػاششضغ السؿيسضغ بالبمجية ب 2سشػات 05والسجمذ ش ب ىػ الجساعة السشتخبة لسجة 
 عزػاً حدب عجد سكاف البمجية. 33و 1ضغ ، ويتخاوح عجد أعزائيو بيديخ عمى تدضضخ شؤوف البمجية

خاؾبة السخصصات التشسػية ويتسثل دوره الخقابي في دراسة ومشاقذة مضدانية البمجية الدشػية وإنجاز وم
، وكحا تشسية الشذاشات الثقاؼية والخياضية وإحياء يا البمجية كتػزيع الدكشات...الخ، ومعالجة قزالمبمجية

 .لأزمات كالأمخاض والكػارث. ..الخاللازمة لسػاجية االسشاسبات واتخاذ التجابضخ 

 

 

                                            
محمد  بخيظ ,السجمذ الذعبي الػششي والسسارسة العسمية لالية الخقابة اللاحقة واثخىا عمى السضدانية العامة لمجولة دراسة مقارنة 1

 14ص 26/06/2014ضسغ مجاخمة يػـ درسي  حػؿ التجخبة الجدائيخية في مجاؿ تدػية السضدانية ولانطسة السقارنة بضػـ 
 تحمضمية لقانػف الػلاية الججيج ...........محاضخة بعشػاف " قخاءة  2
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 .  السجمذ الذعبي الهلائي 3

وىػ ىضئة لمسجاولة يشتخب عغ شخيق الاقتخاع العاـ وفق الشطاـ الانتخابي ) الاقتخاع الشدبي عمى   
عجد أعزائيو في  ويتذكل ىؤلاء السشتخبػف باعتساد معيار التعجاد الدكاني لتحجيج ، سشػات 5القائيسة ( لسجة 

 : وذلظ بالذكل التالي 99كل ولاية شبقا لمسادة 

 ندسة؛ 250.000عزػ في الػلايات التي لا يقل عجد سكانيا عغ  35 -

 ندسة ؛ 650.000و  250.001عجد سكانيا بضغ  التي يتخاوحعزػ في الػلايات  39 -

 ندسة؛ 950.000و  650.001عجد سكانيا بضغ  التي يتخاوحعزػ في الػلايات  43 -

 ندسة ؛ 1.150.000و  950.001عجد سكانيا بضغ  التي يتخاوحعزػ في الػلايات  51 -

 1.ندسة 1.250.000عزػ في الػلايات التي يفػؽ عجد سكانيا  55 -

كسا يسكغ تسجيج عيجة ىحا  ،مع وجػب مخاعاة أؼ تسثل كل بمجية في إقميع الػلاية بعزػ عمى الأقل
 مغ قانػف الانتخابات (. 75ثشائيية والحرار والعجواف ) السادة السجمذ في الحالات الاست

 : يعقج السجمذ الذعبي الػلائيي دورات عادية وغضخ عادية وبقػة القانػف 

 يػماً  15يعقج السجمذ اربعة دورات عادية في الدشة عجة مخات أقراىا : الجورات العادية : 

 مارس: حجدة وإلا عجت باشمة وىي أشيخوقج نز قانػف الػلاية عمى ضخورة عقجىا في تػاريخ م ،
 10كسا يذتخط القانػف أف يػجو الخئييذ الاستجعاءات لأعزاء السجمذ قبل  ، ديدسبخ ، سبتسبخ ، جػاف

 . أياـ ) بالبخيج العادؼ أو الالكتخوني ( مغ تاريخ انعقاد الجورة مخفقة بججوؿ الأعساؿ

 لحاجة إلى ذلظ أف يعقج دورات غضخ عاديةيسكغ لمسجمذ عشجما تقتزي ا :الجورات غضخ العادية ، 
ولع يحجد  ،أو ثمث أعزاء السجمذ أو بصمب مغ الػالي، سػاء بصمب مغ رئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي

 . حضث تشتيي بانتياء ججوؿ الأعساؿ ، القانػف مجة الجورة غضخ العادية

  لائيي بقػة القانػف في حالة كارثية الجورات الاستثشائيية ) بقػة القانػف (: يجتسع السجمذ الذعبي الػ
 . مغ قانػف الػلاية 15كسا تػضح الفقخة الأخضخة مغ السادة  ، شبيعية أو تكشػلػجية

                                            
 .138-137علاء الجيغ عذي ، مجخل القانػف الإدارؼ ، دراسة قانػنية مكتبة دار اليجػ ، عضغ ممضمة الجدائيخ ، ص  1
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ويجب أف تكػف ، يجخؼ السجمذ الذعبي الػلائيي خلاؿ دوراتو مجاولات تشرب عمى إحجػ صلاحياتو 
 ،الحالة الانزباشية لمسشتخبضغ الػلائيضضغ مجاولات السجمذ علانية ضساناً لمخقابة الذعبية إلا في حالة فحز

 فحز السدائيل السختبصة بالأمغ والشطاـ العاـ.

تتع السرادقة عمى السجاولات بالأغمبية السصمقة لمسسارسضغ مع تخجيح صػت الخئييذ عشج التداوؼ وفقاً 
 مغ قانػف الػلاية  51لسا ورد بالسادة 

مغ تذكضل لجاف متخررضغ لجراسة ، 33جب السادة لذعبي الػلائيي بسػ خػؿ قانػف الػلاية لمسجمذ ا
التخبية والتعميع العالي والتكػيغ  :خاصة في مجالات، السدائيل التي تيع الػلاية سػاء كانت مؤقتة أو دائيسة

السيشي، الاقتراد والسالية، الرحة والشطافة وحساية البضئة، الاتراؿ والإعلاـ، تيضئة الإقميع والشقل، التعسضخ 
الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية والجيشية والػقف  ،الخؼ والفلاحة والغابات والرضج البحخؼ والدياحةوالدكغ، 

 والخياضة والذباب، التشسية السحمية التجيضد والاستثسار والتذغضل.

كسا يسكغ أف تشذأ لجشة تحقضق بصمب مغ رئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي أو مغ ثمث أعزائيو   
كسا يسكغ لمجشة أف  ،خاعى في تذكضل المجشة التشاسب مع السكػنات الشيابية لمسجمذالسسارسضغ، ويجب أف ي

 1.تدتعضغ بأؼ شخز مغ شأنو تقجيع معمػمات مفضجة

 الوطلب الثاني:عوىهيات حىل الإنفاق العام

لع تحطى دراسة الشفقات العسػمية بعشاية عمساء عمع السالية العامة ؼيسا مزى، ويخجع الدبب في ذلظ 
أف الشفقات العسػمية كانت محجودة القجر لاقترار وضيفة الجولة عمى شؤوف الأمغ والقزاء بحضث لع  إلى

 يكغ ليا تأثضخ واضح في الحياة الاقترادية.

فزلا عغ أف الجولة كانت حخيرة عمى أف تكػف نفقاتيا محايجة أؼ لا تيجؼ إلى إحجاث تغضضخات في 
سة، أما في الػقت الحاضخ في أنو بالخغع مغ قجرة الجولة عمى زيادة الأوضاع الاقترادية والاجتساعية القائي

مػاردىا فإف الجولة لا تحجد عمى الجواـ نفقاتيا أولا، بل عمضيا أف تخاعي مجػ تأثضخ ما ستجبخه مغ مػارد في 
 الحياة الاقترادية لمبلاد.

قػمي، فزلا عغ تحقضق أىجاؼ ونطخا لديادة الشفقات العسػمية لمجولة وعسق تأثضخىا في الاقتراد ال 
السجتسع وإشباع الحاجات العامة فالإنفاؽ العاـ يعكذ لجرجة كبضخة فعالية الحكػمة ومجػ تأثضخىا في الشذاط 

 الاقترادؼ.

 

 
                                            

 112- 108الأستاذ الجكتػر محمد الرغضخ بعمي ، الإدارة السحمية الجدائيخية ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع ، ص  1
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 أولا: تعخيف الشفقات العسهمية وخرائريا

 . تعخيف الشفقات العسهمية1

 : إذ نجج مشيا، لقج تعجدت تعاريف الشفقات العامة

 1ف الأوؿ: يقرج بالشفقات العامة السبالغ التي تقػـ الجولة بإنفاقيا لإشباع الحاجات العامة.التعخي

 2التعخيف الثاني: مبمغ مغ الساؿ تدتعسمو الجولة أو إحجػ ىضئاتيا الخسسية لتحقضق غخض عاـ.

 التعخيف الثالث: مبمغ مغ الشقػد يقػـ بجفعو شخز عاـ بيجؼ تحقضق نفع عاـ 

نعخؼ الشفقة العامة >> بأنيا مبمغ نقحؼ يقػـ بجفعو شخز عاـ مغ أجل إشباع  ومشو يسكغ أف
 3حاجات عامة<<

 .  خرائص الشفقات العامة2

 4مغ خلاؿ التعاريف الدابقة يسكغ تحجيج ثلاث خرائيز لمشفقات العامة:

 إنفاؽوبعج ، تشفق الجولة عادة مبالغ نقجية لمحرػؿ عمى ما يمدميا مغ سمع وخجمات: مبمغ نقجؼ-
السبالغ الشقجية الأسمػب الاعتيادؼ لحرػؿ الجولة عمى احتياجاتيا وسجاد ما يدتحق عمضيا مغ فػائيج وأقداط 

ّـ.  الجيغ العا

نفقة عامة  ،يعتبخ ما تشفقو الجولة وىي تباشخ نذاشيا العاـ :ترجر عغ الجولة أو إحجػ ىضئاتيا -
كحلظ اليضئات والإدارات العامة والستستعة بالذخرية كتمظ التي ترجر مغ الػزارات والإدارات الحكػمية و 

وبشاءا عميو فاف إنفاؽ الأشخاص الصبيعضضغ والاعتباريضغ لا يجخل ضسغ الشفقات العامة حتى لػ ،السعشػية
 5كاف يحقق مشفعة عامة كالتبخع لإنذاء السجارس والسدتذؽيات

أؼ انو مغ  ،تى نكػف أماـ نفقة عامةتحقضق مشفعة عامة: لا يكفي أف يتحقق الخكشاف الدابقاف ح -
ىػ وجػد ، لأف السبخر الػحضج لمشفقات العامة ،الزخورؼ أف تدتخجـ الشفقة العامة مغ اجل إشباع حاجة عامة

                                            
  عساف ، دار السدضخة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى ،أصػؿ السػازنة العامة، شاكخ عرفػر محمد1
  50ص، 2008 ،عساف ،دار أسامة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، الإدارة السالية العامة، مرصفى الفار2
  105ص  ،2010عساف ، والتػزيع دار السدضخة لمشذخ، الصبعة الثانية، مبادغ السالية العامة، محسػد حدضغ الػادؼ3
 33ص  ،عساف، 2007، دار السدضخة لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، اقتراديات السالية العامة، محمد شاقة ,ىجػ العداوؼ 4
 77، ص2011 ،الجار العخبية لمعمػـ ناشخوف  ،شبعة الأولى ،السالية العامة والشطاـ السالي الإسلامي ،سسضخ الذاعخ5
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لحلظ يجب أف يكػف العامة إشباعيا نيابة عغ الأفخادفتتػلى الجولة أو اليضئات أو السؤسدات  ،حاجات عامة
 1حقضق نفع عاـ يتسثل في إشباع حاجات عامةاليجؼ مغ الشفقة العامة ىػ ت

 ثانيا: تقديسات الشفقات العامة

إف الشفقات العامة يسكغ تقديسيا إلى عجة أقداـ تبعا لمغخض السخاد الػصػؿ إليو، وسشحاوؿ ؼيسا يمي 
 : تمخيز أىع السعايضخ السعتسجة لتقديع الشفقات العامة

 . الشفقات من حيث دوريصيا تشقدم إلى: 1

ىي الشفقات التي تتكخر سشػيا وتتدع بالانتطاـ والجورية ومثاليا الأجػر والخواتب : الشفقات العادية 1-1
ونفقات الجفاع والأمغ في الطخوؼ العادية وكافة الشفقات اللازمة لمدضخ السعتاد للإدارة الحكػمية، ولا يقرج 

 2.بالتكخار ىشا نفذ السقجار بل تكخار نفذ نػع الشفقة

قات غضخ العادية: وىي الشفقات غضخ السشتطسة وغضخ الستكخرة سشػيا ومثاليا نفقات مكافحة الشف 1-2
 أو إعانة مشكػبضغ ونفقات معالجة الاضصخابات الجاخمية وغضخىا.، وباء

 3:تشقدع الشفقات حدب شبيعتيا إلى. الشفقات من حيث طبيعصيا 2

ا الجولة بيجؼ تػزيع الجخل الػششي دوف أف الشفقات التحػيمية: ىي تمظ الشفقات التي تقػـ بي 2-1
يكػف ىشاؾ مقابل مغ أداء خجمة ليا أو زيادة في الثخوة الػششية كالإعانات الاجتساعية، ومعاشات الزساف 

 الاجتساعي.

وىي ، الشفقات العامة الحؿيؿية: وىي تسثل السذتخيات الحكػمية مغ سمع وخجمات إنتاجية 2-2
ائيفيا التقمضجية مغ امغ ودفاع، بالإضافة إلى الؿياـ بالجور الحجيث لمجولة في ضخورية لؿياـ الحكػمة بػض

. إنذاء وتدضضخ وتذغضل السجارس والجامعات ،تذضضج السدتذؽيات وتذغضميا، الشذاط الاقترادؼ كإقامة الصخؽ 
 ..الخ. 

 4:وتشقدع إلى.  الشفقات من حيث الهظائف الأساسية لمجولة 3

، ونفقات الشفقات اللازمة لتدضضخ الإدارات العامة والجولة كخواتب السػضفضغىي : نفقات إدارية 3-1
 الريانة وغضخه.

                                            
 58ص ،عساف /الأردف ،الصبعة الأولى ،دار وائيل لمشذخ ،أسذ السالية العامة ،ة الخصضب _احسج زىضخ شاميةخالج شحاد1
 55، صمخجع سبق ذكخه ، الإدارة السالية العامة، مرصفى الفار2
 120خالج شيادة الخصضب واحسج زىضخ شامية، مخجع سبق ذكخه، ص3
 471_470ص ص،2008الجامعية، بضخوت سعضج عبج العديد عثساف،السالية العامة، الجار 4
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نفقات اقترادية: وىػ تقديع يبشى عمى أسذ اقترادية وتتحجد نػعية الشفقة والتقديع الحؼ يشجرج  3-2
اة الاقترادية للأشخاص ؼيو الأثخ واليجؼ الاقترادؼ الحؼ تؤذيو ىحه الشفقة اتجاه الاقتراد الػششي أو الحي

 السعشػية العامة أو الخاصة. 

 1:وتشقدع إلى.  الشفقات من حيث الذسهلية 4

يع أفخاد الشفقات السخكدية: ىي نفقات ذات شابع وششي تقػـ بيا الحكػمة السخكدية وتذسل جس 4-1
 . القزاء والأمغ، الجفاعالجولة الػاحجة كشفقات 

ذات شابع إقميسي أو محمي تتكفل بيا الجساعات السحمية كالبمجيات الشفقات السحمية: ىي نفقات  2-4 
 والػلايات 

 ثالثا: ظاىخة تدايج الشفقات العامة وطخق تخشيجىا 

 أسباب تدايج الشفقات العامة: .1

أصبحت ضاىخة تديج الشفقات العامة إحجػ الدسات السسضدة لمسالية العامة خاصة والعرخ الحجيث  
لجوؿ إلى سبل تخشضجىا، وىي مجسػعة مغ العػامل الاجتساعية، والدياسية، والإدارية، لحلظ تدعى العجيج مغ ا

 2:ت العامة ومغ ىحه الأسباب ما يميوالعدكخية التي أدت إلى زيادة الشفقات العامة الشاتجة عغ زيادة الحاجا

 يع الجخل. أسباب اجتساعية:ىي مختبصة بديادة دور الجولة في الشذاط الاجتساعي وعجالة تػز  1-1

أسباب اقترادية: ناتجة عغ زيادة تجخل الجولة في الشذاط الاقترادؼ بيجؼ تحقضق التػازف  1-2
 العاـ للاقتراد الػششي، ما يتصمب نفقات مالية متدايجة مسا يعشي زيادة في حجع الشفقات العامة. 

 ،كتعجد الأحداب أسباب سياسية: ىي مختبصة بالجور الدياسي لمجولة والتغضخات الدياسية 1-3
كل ىجا يؤدؼ  ،بالإضافة إلى التسثضل الدياسي في الخارج، والسذاركة في نذاشات السشطسات الجولية

 بالزخورة إلى تدايج الشفقات العامة.   

 . أسباب عدكخية: تدايج نفقات السذاركة الحخوب 1-4

مػضفي حكػمة لمعسل في  أسباب إدارية: إف كثخة الأعساؿ التي تسارسيا الجولة تتصمب وجػد 1-5
 الجياز الإدارؼ لمجولة، بالإضافة لمتصػيخػ والتجريب مسا يؤدؼ إلى زيادة الإنفاؽ العاـ.

                                            
 92، ص2005الجدائيخ ،، ديػاف السصبػعات الجامعية، محخزؼ اقتراديات السالية العامة محمد عباس1
 73ص  ،1990، الإسكشجرية، عة الججيجة لمشذخدار الجام، الاقتراد السالي ،مججؼ محسػد شياب2
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 . تخشيج الشفقات العامة 2

تعخيف تخشضج الشفقات العامة: السقرػد بتخشضج الشفقات العامة تحقضق اكبخ نفع لمسجتسع عغ  2-1
درج مسكشة والقزاء عمى أوجو الإسخاؼ والتبحيخ ومحاولة تحقضق شخيق رفع كفاءة ىحا الإنفاؽ إلى أعمى 

 1.تجبضخه مغ السػاد العادية لمجولة غما يسكالتػازف بضغ الشفقات العامة وأقرى 

 : شخؽ تخشضج الشفقات العامة: إف تخشضج الشفقات العامة يتصمب الالتداـ بالزػابط التالية 2-2

نو ليدت مغ السرمحة أف تتجو الشفقات العامة نحػ التدايج بلا لمشفقات العامة: ا أمثلتحجيج حجع - أ
وإنسا تقتزي السرمحة باف ترل الشفقات إلى حجع معضغ لا تديج عشو وىػ ما يصمق عميو الحجع الحؼ ، حجود

تجبضخه مغ  غما يسكوذلظ في حجود أقرى ، قجر مغ الخفاـية لأكبخ عجد مغ السػاششضغ أكبخيدسح بتحقضق 
 عادية لمجولة.السػارد ال

، إعجاد دراسات الججوػ لمسذخوعات: تتزسغ دراسة الججوػ لأؼ مذخوع عمى العشاصخ التالية- ب
ربحية ، تذغضل السذخوع تاقتراديا’  السقتخحة، خصة التسػيل، الجراسة التدػيؿية، التكاليف الاستثسارية

عسالة التي يخمقيا السذخوع وأثاره عمى فخص ال، الآثار السحتسمة عمى البضئة واتداقو مع السجتسع، السذخوع
 . الادخار وإعادة تػزيع الجخل

تجشب الإسخاؼ والتبحيخ: ىشالظ صػر عجيجة للإسخاؼ والتبحيخ في الشفقات العامة، كارتفاع تكاليف - ت
تأدية الخجمة العامة، سػء تشطيع الجياز الحكػمي، تحقضق مآرب خاصة لبعس ذوؼ الشفػذ والدمصة، عجـ 

تشدضق في العسل بضغ الأجيدة الحكػمية كسا ىػ الحاؿ مثلا بالشدبة للأجيدة السدؤولة عغ السياه وجػد 
 . خ.. العغ القجر اللازـ لأداء الأعساؿ..والكيخباء وتعبضج الصخقات، زيادة عجد العاممضغ في الجياز الحكػمي 

 رابعا: الخقتابة وعلاقتصيا بصخشيج الإنفاق العام

السالية العامة عمى حدغ تػقضت السعمػمات الستعمقة بسخكد السالية العامة لمحكػمة، تتػقف فعالية إدارة 
ويجب أف يحتػؼ تقخيخ مشترف العاـ عغ السػازنة عمى تحمضل شامل ، ومػثػقضتيا، وتقجيسيا خلاؿ الدشة

غ جية، وأرقاـ لتشفضح السػازنة، متزسشا مقارنات بضغ جسيع البشػد الخئييدية للإيخادات والشفقات والتسػيل م
مشترف الدشة لسػازنة الدشة الدابقة وتقجيخات مشترف الدشة لمسػازنة مغ جية أخخػ. ويشبغي إبلاغ الدمصة 
التذخيعية بأؼ تأثضخ لقخارات أؼ مغ الحكػمات الأخخػ أو الطخوؼ الأخخػ التي يسكغ أف يكػف ليا تأثضخ 

صة بشتائيج مػازنة الدشة السالية الجارية، وتحجيج مادؼ عمى السػازنة. ويشبغي كحلظ تحجيث التػقعات الخا
العػامل الخئييدية الستدببة في تباعج تقجيخات السػازنة عغ نتائيجيا الستػقعة( مثل تغضخ الافتخاضات 

                                            
 230_218ص  ،ىخةالقا، مكتبة عضغ شسذ، أصػؿ السالية العامة، عمي لصفي1
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، )الشفقات الاقترادية، وتصبضق سياسات ججيجة، ووقػع أحجاث شارئية، والتغضضخات في مػاعضج الإيخادات أو 
 أخخػ أكثخ تػاتخا كل ثلاثة أشيخ عمى الأقل.كسا يجب نذخ تقاريخ 

وتعتبخ عسميات السخاجعة والتجقضق الخارجية الجضّجة الشػعية مغ الذخوط الزخورية مغ أجل خمق 
الذفاؼية في استخجاـ الأمػاؿ العامة. وتتألف العشاصخ الخئييدية لجػدة عسميات السخاجعة الخارجية الفعمية مغ 

، والالتداـ بسعايضخ السخاجعة الرحيحة شاممة استقلالية مؤسدات السخاجعة نصاؽ تغصية عسمية السخاجعة
الخارجية، والتخكضد في التقاريخ عمى قزايا نطاـ إدارة الذؤوف السالية العامة والقزايا الجػىخية، وتشفضح 

لسالية، وانتطامية السجسػعة التامة مغ مقػّمات عسمية السخاجعة السالية ومشيا: إمكانية التعػيل عمى البيانات ا
السعاملات، وؾياـ أنطسة الخقابة الجاخمية والتػريجات بعسميا. كسا مغ الستػقع مغ وضيفة السخاجعة العالية 
الجػدة أف تذسل بعس جػانب مخاجعة الأداء ومشيا عمى سبضل السثاؿ: )تحقضق الؿيسة مقابل الساؿ في عقػد 

صاؽ التفػيس السسشػح لعسميات السخاجعة السػارد السالية خارج البشية الأساسية الكبضخة(، ويشبغي أف يذسل ن
 السػازنة واليضئات السدتقمة.

وقج لا تقػـ السؤسدة العميا لسخاجعة الحدابات دائيساً بسخاجعة حدابات اليضئات السدتقمة، حضث يسكغ 
ى اليضئات ومرادر أف تتػقّع استخجاـ مؤسدات مخاجعة أخخػ ليحا الغخض. ويذضخ نصاؽ عسمية السخاجعة إل

الأمػاؿ التي تخزع لمسخاجعة في الدشة السعشيّة، وحضغ تكػف قجرات السؤسدة العميا لسخاجعة الحدابات 
محجودة، يسكغ أف تقػـ ىحه السؤسدة بػضع خصط بخنامج السخاجعة بالاتداؽ مع واجبات السخاجعة القانػنية 

ياً تغصية أكثخ اليضئات والػضائيف أىسيّةً أو عمى أساس متعجد الدشػات، وذلظ بيجؼ ضساف أف تتع سشػ 
 تعخُّضاً لمسخاشخ، بضشسا يسكغ أف تتع تغصية ىضئات ووضائيف أخخػ بتػاتخ أقل مغ ذلظ.

مع أف الإجخاءات السعشية بحج ذاتيا تتػقف إلى حجّ ما عمى الشطاـ الحكػمي، مغ الستػقع مغ ىضئات 
لخاضعة لمسخاجعة أو وزارة السالية( متابعة نتائيج عسمية الدمصة التشفضحية برفة عامة )كل مغ اليضئات ا

السخاجعة مغ خلاؿ ترحيح الأخصاءػ ونقاط ضعف الشطاـ التي يقػـ مخاجعػ الحدابات بتحجيجىا، وتذسل 
الذػاىج عمى فعالية متابعة نتائيج عسمية السخاجعة ؾياـ الجية التشفضحية أو الجية الخاضعة لعسمية السخاجعة 

مكتػب عمى تمظ الشتائيج يذضخ إلى كيؽية معالجة تمظ الأخصاء ونقاط الزعف. ويسكغ أف يتيح بإصجار ردّ 
التقخيخ عغ السخاجعة الخارجية في الدشة التالية شػاىج عمى تشفضح تمظ السعالجة مغ خلاؿ إيجاز مجػ ؾياـ 

 االيضئات الخاضعة لمسخاجعة بالإجابة عمى تداؤلات عسمية السخاجعة وتشفضح تػصياتي

 السابقة وهناقشتها الثاني: الدراساتالوبحث 

تعجدت الجراسات الستعمقة بالشفقات العامة وسبل تخشضجىا، بالإضافة إلى الخقابة عمى الإنفاؽ العاـ، 
ودور السجالذ السشتخبة في الخقابة عمى الساؿ العاـ سػاء كانت دراسات عخبية أو أجشبية وىحا يبخز مجػ 

فاؽ العاـ وعلاقتيا الػشضجة بالخقابة عمى الساؿ العاـ، وىػ ما سشبخزه في ىحا السبحث أىسية سياسة تخشضج الإن
 مغ خلاؿ استعخاض نتائيج الجراسات الدابقة ومشاقذتيا.
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 الدراسات السابقة الأول: عرضالوطلب 

 بالمغة العخبية الجراسات: أولا

 ، بالأىجاؼ " الانزباطبإتباع مشيج . دراسة بغ عدة محمد السعشػنة ب " تخشضج سياسة الإنفاؽ العاـ 1
ىجفت ىحه الجراسة إلى التعخيف بالجور الكبضخ لتخشضج الإنفاؽ العاـ في الاستغلاؿ الأمثل لمسػارد بالإضافة 
إلى الدعي إلى إبخاز دور عسمية ضبط بخامج الإنفاؽ العاـ بالأىجاؼ في التشريز الأمثل لمسػارد والتعخؼ 

بيا  تحزيالعاـ في الجدائيخ كسا جاءت ىحه الجراسة لتبضضغ الأىسية البالغة التي  عمى تػجيات سياسة الإنفاؽ
كسا تدعى ىحه  ، الاقترادؼودورىا في التأثضخ عمى متغضخات الشذاط  الاقترادؼالشفقات العامة في التحمضل 

العاـ للأسعار  الجراسة إلى تبياف دور سياسة الإنفاؽ العاـ في وضع التجابضخ التي تيجؼ لتحقضق السدتػػ 
 . وبحلظ محاربة التزخع

 واستخجمت ىحه الجراسة السشيج التحمضمي الػصفي

وتػصمت ىحه الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائيج نحكخ مغ بضشيا أف الشفقات العامة تحجث آثارا مباشخة 
آثار غضخ مباشخة عمى الستغضخات الاقترادية مغ خلاؿ تأثضخىا عمى الإنتاج القػمي والاستيلاؾ بالإضافة إلى 

 . مغ خلاؿ أثخ السزاعف والسعجل

كسا اتزح لشا أف الشفقات العامة ىي أداة ميسة في يج الجولة لمؿياـ بػضائيفيا وتحقضق الأىجاؼ  
 . التشسػية

، محاربةالتزخع: فيوأف أحدغ تػجيو لدياسة الإنفاؽ العاـ لتحقضق أىجاؼ اقترادية يتسثل   
ؼيسا يخز تحقضق الأىجاؼ الاجتساعية يتسثل في التػزيع  أما، الخارجيف التػزا ضساف، محاربةالبصالة

فإف أرشج سياسة للإنفاؽ العاـ  وبالتالي، الجسيعالعادؿ لمجخل والعسل عمى جعل الخجمات العامة في متشاوؿ 
 . ىي الدياسة التي تقل فضيا مطاىخ التبحيخ والإسخاؼ وتعسل عمى تحقضق أىع الأىجاؼ

يع)عمص. دراسة 2 السعشػنة بػػ " السخكد القانػني لخئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي  قػسع(وعبج الكخيع  بخاـ
وتحمضل وتبديط مختمف نرػص السشطػمة القانػنية  شخح: التالية"ىجؼ ىحه الجراسة إلى تحقضق الأىجاؼ 

خفة والتخؼيع في التي تحكع وتشطع السخكد القانػني لخئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي وتيجؼ إلى تعسيع السع
 . مدتػػ الثقافة القانػنية الستخررة في ىحا السجاؿ قرج تػضيفيا والاستفادة مشيا لكل مغ ييسو الأمخ

 واستخجمت ىحه الجراسة السشيج التحمضمي 

استغلاؿ اليضئات السحمية يعج أساس  أف: مشياوتػصمت ىحه الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائيج نحكخ  
للانتخاب باعتباره ضسانة دستػرية وقانػنية ومبجأ مغ مبادغ الجيسقخاشية تحػؿ  والتصخؽ ، ةالإدارياللامخكدية 

وسضمة لسذاركة السػاششضغ في تدضضخ  واعتباره أيزا ودوف تجخل الدمصة السخكدية في تذكضل السجمذ ش 
 . الذؤوف العسػمية والسحمية
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و . اىسة في ـيكمة السجمذ شو وبرفة مجسمة في السد. تتسثل اختراصات رئييذ السجمذ ش  
الستسثمة في اختيار الإشار البذخؼ لمشػاب لسختمف اليياكل وتقجيسيع لمسجمذ لمسػافقة عمضيع ثع تدضضخ أعساؿ 

وبالتالي  ، و وضبط جمدات عمى الرعضج الجاخمي والخارجي وتسثضمو عمى الرعضج الخارجي. السجمذ ش
مسثل للإدارة السحمية ومطيخ مغ مطاىخ تكخيذ الجيسقخاشية و باعتباره . فإنو لا يسكغ لخئييذ السجمذ ش

غضخ أف  ، الؿياـ بالجور السشػط بو ما لع تكغ لو مغ الاستقلالية القانػنية والسادية ما يدسح لو بتحقضق ذلظ
الأمخ الحؼ يفخض ضخورة وجػد آلية رقابية لعجـ  ، ىحه الاستقلالية قج تؤدؼ أحيانا إلى سػء استخجاميا

 ىحه الحجود تجاوز

 ثانيا: الجراسات بالمغة الأجشبية 

الشفقات العامة  ثخأ ف( بعشػا2014الجولي  خالسؤتس’  مقاؿ)’ وزاىػؾ . دراسة أبخاىاـ أوني ومايظ 1
ىحه الجراسة الى محاولة تقضيع تأثضخ الإنفاؽ العاـ عمى نسػ  تىجف’  عمى الشسػ الاقترادؼ الشيجضخؼ 

مغ وجػد العلاقة بضغ الشاتج السحمي الإجسالي والإنفاؽ الحكػمي في نيجضخيا  جوالتأك’ الشيجضخؼ الاقتراد 
وقج تع التػصل إلى انو مغ الخغع مغ وجػد علاقة ايجابية بضغ 2011الى 1981خلاؿ الفتخة السستجة مغ 

مغ الرعب  الستغضخات السدتقمة والتابعة وتعجيل الشسػ الاقترادؼ أو الشاتج السحمي كاف عادلا وبالتالي فانو
 رفس فخضية التعادؿ 

الحكػمة الشيجضخية في السداىسة في عسمية التشسية  الدشضغ فذمتكسا تػصمت الجراسة الى انو عمى مخ 
 الاقترادية 

 : التػصيات

  أوصت الجراسة بحاجة إلى الانزباط في الإنفاؽ الحكػمي مغ خلاؿ 

 استخجاـ تجابضخ الخقابة الجاخمية الفعالة عمى السؤسدات  

  تثبيط كافة الأنذصة غضخ السشتجة عمى جسيع السدتػيات الحكػمية 

  أف يكػف البشظ السخكدؼ تكثخ وضػحا في إدارة سعخ الرخؼ بذكل فعاؿ لتحقضق أىجاؼ
 الاقتراد الكمي مسا سيحفد الاستثسار وبالتالي رفع الإنتاج وتحدضغ مدتػػ السعيذة 

( بعشػاف دراسة العلاقة بضغ 2019مؤتسخ دولي ’ يػنغ جاؼ )مقاؿ وسػغغ. دراسة جػنغ شاف لي 2
ىجفت ىحه الجراسة إلى إبخاز كيف استصاعت الرضغ بشاء ’الإنفاؽ الحكػمي والتشسية الاقترادية في الرضغ 

حضث انتقمت الرضغ مغ الشسػ السختفع 2008دولة اشتخاكية حجيثة بعج الأزمة السالية التي تعخض ليا سشة 
جؿ بحضث اعتسجت الحكػمة الرضشية عمى مجسػعة مغ الأدوات لتحقضق ذلظ وىي الى مخحمة الشسػ السعت

الخرخرة والتحخيخ وإلغاء الزػابط كسا أشارت الجراسة عمى اف السخحمة الحالية مغ التشسية الاقترادية في 
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ي الانحجار الكسي وفحز العلاقة بضغ الشسػ الاقترادؼ والترشيف الػضيف استحجانسػذجالرضغ ركدت عمى 
 لمشفقات الحكػمية وكانت كػريا ىي أحدغ نسػذج باستخجاميا كشسػذج مقارف 

 الشتائيج

  يسكغ اعتبار إنفاؽ الحكػمة الرضشية عمى انو إنفاؽ استيلاكي قرضخ السجػ ولكغ يسكغ تحػيميا
 ’الى نفقات استثسارية في السجػ الصػيل 

 السشخفس إلى الجوؿ ذات الجخل  لالجخمغ البمجاف ذات  تتحػل’  في الفتخة الانتقالية لمرضغ
السختفع وقج نجحت في ذلظ باختيارىا نسػذج يفكخ في الشسػ والتػزيع في آف واحج بجلا مغ اختيار نسػذج 

يجب اف يكػف الإنفاؽ  ظلحل’  استثسارا لمسدتقبل ف لا يكػ التػسيع في الخفاـية قج ’ مػجو نحػ الشسػ فقط 
 الحكػمي ححرا.

 ة الدراسات السابقةالوطلب الثاني: هناقش

بعج عخضشا لمجراسات الدابقة العخبية مشيا والأجشبية تع الػقػؼ عمى عجد مغ نقاط الاختلاؼ مع 
 :كالاتيالجراسة الحالية، وىي 

 : يػضح أوجو الاختلاؼ بضغ الجراسات الدابقة والجراسة الحالية01الججوؿ رقع 

 الجراسة الحالية الجراسات الدابقة السجاؿ

 السػضػع

تخشضج سياسة الانفاؽ العاـ بإتباع مشيج  -1در
 الانزباط بالأىجاؼ.

 السخكد القانػني لخئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي. -2در
أثخ الشفقات لعامة عمى الشسػ الاقترادؼ  -3در

 الشيجضخؼ.
دراسة العلاقة بضغ الانفاؽ الحكػمي و التشسية  -4در

 الاقترادية في الرضغ.

عبي الػلائيي دور رقابة السجمذ الذ -
في تػجيو القخارات و تخشضج الانفاؽ 

 العاـ.

 اليجؼ

 تحزيتيجؼ إلى تبضضغ الأىسية البالغة التي  -1در
 وكحا دورىابيا الشفقات العامة في التحمضل الاقترادؼ، 

وتيجؼ في التأثضخ عمى متغضخات الشذاط الاقترادؼ، 
إلى تبياف دور سياسة الانفاؽ العاـ في وضع  أيزا
بضخ التي تيجؼ بتحقضق السدتػػ العاـ للأسعار التجا

 التزخع. وبحلظ محاربة
 وتحمضل وتبديط مختمفتيجؼ إلى شخح  -2در

تيجؼ ىحه الجراسة إلى تػضيح دور 
رقابة السجمذ الذعبي الػلائيي في 
تحقضق فعالية في الانفاؽ العاـ 

 الخاص بالػلاية.
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 وتشطع السخكدالقانػنية التي تحكع  السشطػمةنرػص 
 وتيجؼ كحلظالقانػني لخئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي، 

مدتػػ الثقافة القانػنية  والتخؼيع فيإلى تعسيع السعخفة 
تػضيفياوالاستفادة خررة في ىحا السجاؿ قرج الست
 لكل مغ ييسو الأمخ. مشيا
تيجؼ ىحه الجراسة إلى محاولة تقضيع تأثضخ  -3در

وكحا الانفاؽ العاـ عمى الشسػ الاقترادؼ الشيجضخؼ، 
مغ وجػد العلاقة بضغ الشاتج السحمي الإجسالي  التأكج

مغ  في نيجضخيا خلاؿ الفتخة السستجة والانفاؽ الحكػمي
 .2011إلى  1981

ىجفت ىحه الجراسة إلى ابخاز كيف استصاعت  -4در
الرضغ بشاء دولة اشتخاكية حجيثة بعج الازمة التي 

 .2008تعخضت ليا سشة 

 السشيجية

 حمضمي الػصفيالت -1در
 التحمضمي الػصفي -2در
 التحمضمي الػصفي -3در
 السقارنة -4در

 التحمضمي الػصفي

بضئة 
 الجراسة

 الجدائيخ  -1در
 السجمذ الذعبي الػلائيي برفة خاصة -2در
 نيجضخيا -3در
 الرضغ -4در

مجيخيتي الرحة و الاستثسار 
 العسػمي بػلاية أدرار

شبيعة 
 لةدراسة حا دراسة حالة  الجراسة
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أعلاه  فالججوؿالسػجػدة بضغ الجراسات الحالية و الجراسات الدابقة  للاختلافاتمغ خلاؿ عخضشا  
يتزح لشا أف ىشاؾ عجيج الفخوقات ما بضغ الجراسات الحالة و الجراسات الدابقة خرػصا ما يتعمق بصبيعة 

ذاشات قصاعي الرحة و الاستثسار الجراسة و بضئة الجراسة، فالجراسة الحالية ركدت عمى معصيات و نتائيج ن
سابقا  السحكػرةأدرار و ىي معصيات و أرقاـ واقعية تعكذ حؿيقة أداء القصاعات  مدتػػ ولايةالعسػمي عمى 

( كسا مذػو تدسح لشا بالػصػؿ إلى نتائيج واقعية تدسح لشا بالخخوج بتػصيات تدتفضج مشيا مؤسدة الجراسة ) 
 ولاية أدرار.أف بضئة الجراسة كانت عمى مدتػػ 

وقج اشتخكت دراستشا الحالية مع الجراسات الدابقة في إما الستغضخ السدتقل ألا وىػ السجمذ الذعبي 
الػلائيي كسا تصخقت الجراسات الدابقة إلى الإشار السفاـيسي لمشفقات العسػمية والحؼ تع ربصو أحيانا بالشسػ 

جيج الستغضخ السدتقل فضيا ألا وىػ رقابة ا لسجمذ الاقترادؼ أو التشسية الاقترادية، لكغ دراستشا تع تح
 الذعبي الػلائيي وأثخىا عمى تخشضج الإنفاؽ العاـ وتػجيو القخارات)الستغضخالتابع(

 



 ل: الفرل الأو
 

 
11 

 خلاصة الفصل:

يعج السجمذ الذعبي الػلائيي أحج أىع السجالذ السشتخبة نطخا لمجور الخئييدي الحؼ يمعبو في تحقضق      
 04دورات الأولى عادية و تعقج  03 و ش ـلخفاـية الاجتساعية السحمضتاف و يعقج التشسية الاقترادية و ا

مخات في الدشة و الثانية غضخ عادية و تعقج عشجما تقتزي الحاجة ليا أما الثالثة فيي دورات استثشائيية تعقج 
حا تقديستيا كسا تصخقشا في ىحا الفرل إلى بعس تعاريف الشفقات العسػمية وخرائيريا وك بقػة القانػف،

ىي الصخيقة الأساسية أما السبحث  الخقابة باعتباربالإضافة إلى ضاىخة  تدايج الشفقات العامة وشخؽ تخشضجىا 
 . الثاني فقج تشاولشا ؼيو عخض دراسات سابقة مشيا دراستضغ بالمغة العخبية ودراستضغ بالمغة الأجشبية
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 تسييج:
السشتخبة مغ شخؼ مػاششي  ات الخقابة البعجية لمػلايةىضئ أىعيذكل السجمذ الذعبي الػلائيي احج 

لمػلاية لمبخامج السقتخحة وصخؼ الشفقات العامة الػاردة  الإداريةوالحؼ يديخ عمى حدغ تشفضح السرالح  ،الػلاية
 ىعأ  أف إلا ،الذفػية والكتابية الأسئمةتػجيو  ،رقابية عجة كمجاف التحقضق آلياتبالسضدانية معتسجا في ذلظ عمى 

ى السجمذ الذعبي ىي مشاقذة بياف نذاشات مرالح الػلاية والحؼ يقجمو ويعخضو الدضج الػالي عم آلية
العاـ وتػجيو القخارات  الإنفاؽيقػـ بتقجيع اقتخاحات وتػصيات تتسحػر حػؿ ضخورة تخشضج  الأخضخالػلائيي ىحا 

  الإدارؼ الستعمقة بالتدضضخ 

العاـ وتػجيو القخارات تع تقديع الفرل  الإنفاؽػلائيي في تخشضج ولجراسة دور رقابة السجمذ الذعبي ال
 مبحثضغ: إلى

 درار أالسجمذ الذعبي الػلائيي لػلاية  : تقجيعالأوؿالسبحث 

 العاـ    الإنفاؽالسجمذ الذعبي الػلائيي ودورىا في تػجيو القخارات وتخشضج  الثاني: رقابةالسبحث 
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 ذ الذعبي الهلائيالسبحث الأول: تقجيم السجم
يعتبخ السجمذ الذعبي الػلائيي الجياز الأساسي في الػلاية لكػنو يذكل الأسمػب الأمثل لمؿيادة 

 لاسيسا’  ومغ اجل ذلظ خرو السذخع الجدائيخؼ بجسمة مغ الشرػص القانػنية تعديدا لرلاحياتو’ الجساعية
ابي فعاؿ يسكغ أف يداىع مغ خلالو في دور رق إلىفي دوره الخقابي حضث يدعى السجمذ الذعبي الػلائيي 

التخبية  لجشة ،البضئة لجشة ،وىحا بػاسصة لجانو الخقابية لجشة السالية والاقتراد لمجولة.تخشضج الشفقات العسػمية 
 ......الخ 

 السطمب الأول: السجمذ الذعبي الهلائي ونعام سيخه
افة أعزاء السجالذ الذعبية الػلائيية لسا لقج اعتسجت الجدائيخ عمى نطاـ الانتخاب كػسضمة في اختيار ك

في ذلظ مغ تجدضج لفكخة الجيسقخاشية مغ جية وضساف استقلالية السشتخب السحمي عمى الدمصة السخكدية مغ 
 جية أخخػ. 

 أولا: السجمذ الذعبي الهلائي 

ة السحمية إذ تختكد نذأة السجمذ الذعبي الػلائيي عمى مبجأ الانتخاب كػنو قاعجة ديسقخاشية في الإدار  
أف السذاركة الذعبية في الحكع محميا تدتػجب أف تكػف ىحه اليضئة مغ الذعب أساس الانتخاب السباشخ 

بالشرػص التشطيسية الستعمقة بالبمجية  والعاـ وعمى شخوط تزسشتيا القػانضغ الستعمقة مشيا بالانتخابات و
السجمذ الذعبي السشتخب فضتكػـ مغ مشتخبضغ والػلاية ذلظ أنيا تجخػ عغ شخيق الأوؿ وتخز الثاني أما 

انتخبيع السػاششضغ عغ شخيق الاقتخاع العاـ والسباشخ عمى أساس قػائيع انتخابية تتعمق بالجوائيخ الانتخابية كسا 
 .سكاف الػلاية مثمسا ذكخنا سابقا يجب أف يتساشى عجد أعزاء السجمذ مع عجد

لائيي السشتخب بتعضضغ مكتبو ورئييدو وثلاث نػاب عغ مباشخة وبعج انتخابو يقػـ السجمذ الذعبي الػ 
 شخيق الاقتخاع الدخؼ وبالأغمبية ويكػف مغ بضغ الشػاب كاتب في أوؿ دورة تمي الانتخابات.

مغ  قاةتمديزع السجمذ الذعبي لمػلاية نطامو الجاخمي شبقا لمقػاعج العامة السحجدة بسخسػـ وىي 
  .قانػف الػلاية تتعمق بكيؽية عسمو

يػـ بضشسا يسكشو عقج دورات  15وتشعقج الجورات لسجة ، 1تسع السجمذ في أربع دورات عادية يج
استثشائيية بصمب مغ ثمثي أعزائيو أو بصمب مغ الػالي إذا اقتزت الزخورة لحلظ لا يسكشو إجخاء السجاولات 

 .ائيية فيي مشرػص عمضيا في القانػف غالبية أعزائيو أما الحالات الاستثش ػرزحب إلا

 عتبخ مجاولات السجمذ قابمة لمتشفضح إلا إذا اعتخضت مع القػانضغ السشطسة لرلاحضتو.ت

                                            

 38_69السعجؿ لقانػف الػلاية 1981فبخايخ 14الرادر بتاريخ  02_81قانػف 1 
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 ثانيا: رئيذ السجمذ الذعبي الهلائي 

السصمقة  وبالأغمبيةبالاقتخاع الدشػؼ  أعزائييايشتخب رئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي رئييدا لو مغ بضغ 
ويختار الخئييذ مداعجا أو أكثخ ويقجميع لمسجمذ الأصػات ؼيعضغ العزػ الأكبخ سشا  ما تداوتوفي حالة 

  .ويعضغ مغ بضشيع نػاب يشػبػف عشو

عمى ضساف الأمغ  يديخ ،الخئييذ يسثل السجمذ لجػ السؤسدات الػششية ولجػ جسيع اليضئات إف
يتخأس أعزاء السجمذ ويشطع السشاقذات ، داخل مقخ السجمذ كسا يعسل عمى احتخاـ الشطاـ الجاخمي والشطاـ

يقػـ بتفػيس السشتخبضغ لمتكفل بالعلاقات ، 1ػـ بعمع السجمذ بكل السدائيل الستعمقة بالػضعية العامة لمػلاية يق
العامة كسا يسكشو تعضضغ مدتذارا لو مغ بضغ السشتخبضغ ويصمع أعزاء السجمذ بالقزايا الستعمقة بالسجمذ 

ل ديػاف مغ مػضفي الػلاية يعسل عمى نحػ دائيع وبالػلاية كسا يتػلى إدارة الشقاشات ويزبط الشطاـ العاـ ويذك
  .ويصمع أعزاء السجمذ عمى أحػاؿ الػلاية بذكل مشتطع ومدتسخ

 .ويتكػف مغ مػضفضغ يختارىع الخئييذوىػ يعسل بجور دائيع  الخئييذ:ديػاف  (1

السكتب مغ الخئييذ ومداعجيو الحيغ يختارىسا مغ بضغ  الػلائيي: يتكػف مكتب السجمذ الذعبي  (2
  .عزاء ويقجميسا لمسجمذ مغ اجل السرادقة عمضياالأ

يتسثل نطاـ سضخ السكتب في اجتساعو مغ خلاؿ جمدات دورية مشتطسة وبصمب مغ الخئييذ وتتسثل 
 ميامو في تحزضخ دورات السجمذ الذعبي العادية والاستثشائيية يقتخح ججوؿ الأعساؿ ويشاقر القزايا الإدارية 

 السجمذ.زسغ الػسائيل الزخورية لدضخ العسل داخل وحدغ سضخ الشطاـ العاـ كسا ي

 السجمذ الذعبي الهلائي واخصراصاتو الثاني: ميامالسطمب 
تحؿيقيا لسسارسة ميامو تدتشج لشطامو  إلييربػ  وأىجاؼ، لمسجمذ الذعبي الػلائيي ميع يمتدـ بيا

 أولجانو الجائيسة  بػاسصة’  الجاخمي السرادؽ عميو مغ شخؼ أعزاء السجمذ وما تع الشز في قانػف الػلاية
يزسغ تذكضل المجاف تسثيلا ندبيا  أفيجب  بحضث، الخاصة والتي تعقج مجاولات بسرادقة أغمبية أعزائييا

 وىحا’ العسػمية يعكذ التخكضبة الدياسية لمسجمذ كسا يقػـ بإنذاء لجاف تحقضق لمشطخ في تدضضخ الإدارات 
 لمػلاية.تحقضق إعجاد مخصصات تشسػية  بيجؼ تخشضج الشفقات العسػمية والسداىسة في

السجمذ الذعبي الػلائيي تحت إشخاؼ الحدب بػضيفة أساسية وىي التأكج مغ السصابقة الفعمية  : يقػـأولا
والتأكج مغ تصابق  الدياسي(والحؿيؿية لسسثمي الذعب لمرفات الػاجب تػفخىا في مسارسة الدمصة )التسثضل 

                                            
 1990افخيل 09الرادر بتاريخ  09_90يمضيا مغ قانػف الػلاية  وما 34السادة مغ  1
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ية بالأىجاؼ التي سصخىا الحدب والتي تعبخ عغ انذغالات السػاششضغ وعغ وتػافق القخارات الإدارية العسم
  .رغباتيع السحمية عمى تخاب ولايتيع

يجلي السجمذ بآرائيو في القزايا الستعمقة بالػلاية عمى كل السدتػيات وفي الاستذارات الدابقة لسقخرات 
ختراصاتو والستعمقة أساسا في دفع عمى مدتػػ السقخرات الستخحة محميا والتي تجخل ضسغ ا أوالجولة 

والاجتساعية وتتسضد السجالذ الذعبية الػلائيية  الثقاؼية، عجمة التشسية السحمية والسداىسة في الحياة الاقترادية
  :عسػما بثلاث مياـ أساسية يسكغ تختضبيا ؼيسا يمي

ولايتو يقػـ بتػجيو  يسارس السجمذ الذعبي الػلائيي صلاحيات التجاوؿ عمى مدتػػ  :سمصة التجاوؿ (1
وتشدضق مبادرات البمجيات في كل القصاعات يجرس السضدانية الػلائيية ويرادؽ عمضيا كسا يحجد أىجافيا بسا 

لمسجمذ الذعبي الػلائيي الحق في البحث في القزايا الاقترادية ، الرشاعة’الفلاحة ، يخجـ قصاعات التخبية
والتي لع تكغ تختبط بقزايا اقترادية ولاىي مغ  خلافا لمسجالذ العامة السػروثة عغ الاستعسار

، مؤسدات البشاء ،ت الشقل الػلائييةاختراصاتيا بل بإمكاف السجمذ إنذاء وحجات اقترادية مثل مؤسدا
سية السحمية لمػلاية واف احتاج وغضخىا مسا يخجـ بالزخورة التش، التكػيغ السيشي مجارس، الخياضيةالسخكبات 

جمذ بالاستفادة ولاستساع لخؤساء السرالح والذخكات وذوؼ الكفاءات واف كانػا مغ ف القانػف يدسح لمسإف
مسجمذ الحق في عقج دورة شارئية بصمب مغ ثمثي أعزائيو ل أفخارج السجمذ إف اقتزت الزخورة وذلظ كسا 
 .لعاديةلمبث في القزايا اليامة لمػلاية خارج الجورات ا

 1ية إلى قدسضغ ىامضغ ىع:تشقدع اختراصات السجالذ الذعبية الػلائي

في أوجو الإدارة العامة والستسثمة في إدارة أملاؾ الجولة العقارية  : وتتمخزتقميجية(اخصراصات 1
 المػاءيغالسػضفضغ  تعضضغ، السخافق السحمية إنذاء، والترػيت عمى قبػؿ اليبات إقخار الرفقات العسػمية

لإضافة إلى الػضيفة السالية الستعمقة بالسرادقة عمى العاممضغ مع السجمذ الػلائيي السشتخب وأجػرىع با
إشخاؼ الػالي تزع قدسضغ  السحمية( تحتالسضدانية بعج دراستيا واتي تعجىا اليضئة التشفضحية )مجيخية الجارة 

 لمػلاية.وىسا قدع التدضضخ والتجيضد في شكمضغ في السضدانية الابتجائيية والسضدانية التكسضمية 

عمى الجور  قانػف البمجية ولقج ركد كل مغ السضثاؽ الػششي  واجصساعية:ادية ( اخصراصات اقتصر2
الحؼ تمعبو السجالذ الذعبية الػلائيية في التشسية الاقترادية مغ خلاؿ الاختراصات حدب قانػف الػلاية 

 : تختضبيا كسا يمي والتي يسكغ( 38_69)

  والتجيضدالإنعاش الاقترادؼ 

                                            
،محكخة لشضل شيادة  رحالي محمد ،الشخبة الدياسية السحمية ومدالة التشسية ،دراسة حالة السجمذ الذعبي لػلاية سضجؼ بمعباس1

 2013-2012ماجيدتخ في العمػـ الدياسية ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة وىخاف ،سشة 
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  والدراعة الفلاحة 
  والرشاعات التقمضجيةالخاصة بالرشاعات التشسية 
 التشسية الدياحية 
 التيضئة العسخانية ، الإسكاف ،التدػيق ، الشقل 
 التشسية الاجتساعية 
 الخقابة عمى السؤسدات 

( السيسة الاستذارية: إف الجور الاستذارؼ لمسجمذ يكسغ في إدلائيو بالاقتخاحات و الآراء الستعمقة 2
 1بسحاضخ التشفضح و تقخيخ نذاط الػالي برفتو مسثلا لمجولة

في الحؿيقة إف دور السجمذ الذعبي لمػلاية قج اقترخ عمى السرادقة عمى بخامج التشسية الحؼ يعجه 
محافطة الحدب عغ كافة  إلىعمى ضخورة تقجيع تقاريخ  كحلظواقترخ ، السخكدية الػالي مسثل الدمصة

 الشذاشات عمى مدتػػ الػلاية

انصلاقا مغ الأىسية التي أخحتيا الػلاية كسسثل سياسي متسضد لمدمصة  :البمجيات( ميسة تشذيط 3
نجاز السذاريع الاقترادية الجارية إ فيوالػلاية ( مغ خلاؿ تكامل البمجية والسجيخيات التشفضحيةالػالي السخكدية )

التي يقجميا  والإعانات الساديةبفزل السداىسات  وتفعضل البمجياتفي الػلاية، يداىع مجمذ الػلاية في تشذيط 
 ليا.

 2السجمذ الذعبي الػلائيي : أىجاؼ
 الثقاؼية؛ وة والاجتساعيالسداىسة في تحقضق التشسية الاقترادية   -
 ؛القصاعاتتخؾية مختمف  -
 الػلاية؛تذجيع وتسػيل الاستثسارات في  -
 التذغضل؛السداىسة في بخامج تخؾية  -
 الدكغ؛السداىسة في انجاز بخامج  -
 السدشضغ؛ الأشخاصالصفػلة،  رعاية ، تمبية الحاجات الجساعية كالسداعجات -
 السػضػعة؛متابعة وتشفضح السخصصات  -
 العامة؛والسخافق  الإدارةالحخص عمى حدغ سضخ  -
 السحمية.الخقابة في تحقضق التشسية  تفعضل دور -

 

                                            
 مخجع سابق 02_81مغ قانػف  78السادة 1
  24/5/2020مقابمة شخرية مع الدضج رئييذ لجشة السالية والاقتراد يػـ 2
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 السجمذ الذعبي الهلائي  الثالث: لجانالسطمب 
 الذكل أدناه  ما يطيخهيزع السجمذ الذعبي الػلائيي مجسػعة مغ المجاف وىػ 
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 التشطيسي لمسجمذ الذعبي الػلائيي : الييكل1الذكل 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

عمى وثائيق السجمذ الذعبي الػلائيي السرجر: مغ اعجاد الصالبضغ بالاعتساد

لجنة الصحة 

 والنظافة 

 سكرٌتارٌا 

 رئٌس المجلس الشعبً الولائً رئٌس الدٌوان

 نائب الرئٌس  نائب الرئٌس 
 الملحقين الاداريين

داريين  الاداريين  

 خلٌة الاعلام  الاداريين 

لجنة الاتصال 

ٌا وتكنولوج

 الاعلام 

لجنة التنمٌة 

المحلٌة 

 والتجهٌز 

لجنة 

الشؤون 

الثقافٌة 

 والاجتماعٌة 

لجنة الفلاحة 

والتنمٌة 

 الرٌفٌة 

لجنة التعمٌر 

 والسكن 

لجنة تهٌئة 

 الاقلٌم والنقل 
لجنة التربٌة 

والتعلٌم العالً 

 والتكوٌن المهنً 

لجنة المالٌة 

 والاقتصاد 
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عمى الأقل أما الشػاب والسقخروف فضتع تعضضشيع بعج استذارة رئييذ  ( أعزاء06تتكػف كل لجشة مغ )
 السجمذ.

يخأس كل لجشة رئييذ ويداعجه نائيب ومقخر يسكغ لمسشتخب داخل لجشة ما إف يحزخ أشغاؿ المجاف 
غمبية لكغ السشاقذات ترح ميسا كاف عجد الأعزاء الترػيت إلا بحزػر الأ لا يتعالأخخػ كسلاحع 

 الحاضخيغ 

إف التغضضخات الحاصمة داخل السجتسع أثخت مباشخة عمى عسل السجالذ الذعبية الػلائيية واختراصاتيا 
 زاد.التي زادت مع ضيػر الثػرة الدراعية بحضث إف عجد المجاف قج 

 ( السعجؿ02_81ت التي جاء بيا قانػف )الا أف التعجيلا3لجاف عػض  5وأصبح مغ السسكغ أنذاء 
لقانػف الػلاية الدابق قضج عجد المجاف الجائيسة بأربعة لجاف مع إمكانية السجمذ مغ تذكضل لجشة مؤقتة في أؼ 

 فيي:لحطة لجراسة قزية خاصة وأما المجاف 

  لجشة السالية والاقتراد 
  التعميع العالي والتكػيغ السيشي لجشة التخبية و 
 اؿ وتكشػلػجيا الإعلاـ لجشة الاتر 
  والشقل لجشة تيضئة الإقميع 
  والدكغلجشة التعسضخ 
  والتشسية الخيؽيةلجشة الفلاحة  
  والاجتساعية لجشة الذؤوف الثقاؼية 
  والتجيضد لجشة التشسية السحمية 
  والشطافة وحساية البضئةلجشة الرحة 
 1لجشة السالية والاقتراد :تتكفل المجشة بسا يمي 
 دانية الأولية والإضاؼية والحداب الإدارؼ وإعجاد التقاريخ بذأنيسا دراسة السض 
  دعع السؤسدات التابعة لمػلاية 
 تخريز مداعجات مالية لمجسعيات والبمجيات 
 
 
 
 

                                            
 2012السؤرخ في فبخايخ 07-12مغ قانػف الػلاية  18السادة 1
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 (: أعزاء لجشة السالية والاقتصراد02الججول 
 
 تذكضمة المجشة تدسية المجشة الخقع

01 
 
 

 
 الاقتراد والسالية

 
 
 

 عجد الاعزاء
 
 

 الانتساء الدياسي لرفةا
 جبية التحخيخ الػششي رئييدا

 جبية التحخيخ الػششي نائيبا لمخئييذ
 حخكة مجتسع الدمع مقخرا

 جبية التحخيخ الػششي عزػا
 حخكة مجتسع الدمع عزػا
 الجبية الػششية الجدائيخية عزػا
 جبية التحخيخ الػششي عزػا
 الػششيجبية التحخيخ  عزػا
 جبية التحخيخ الػششي عزػا

 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي 
 1( لجشة الرحة و الثقافة و حساية البضئة:02
  وتصػيخىاتحدضغ الخجمات الرحية 
  الجامعية و والرحة السجرسيةتجعيع الػقاية 
  السداىسة في الخخيصة الرحية 

 لجشة الرحة والشعافة وحساية البيئة ( أعزاء03جول )الج

 
02 

 
الرحة و الشطافة و 

 حساية البضئة

 عجد الاعزاء 

 حخكة مجتسع الدمع رئييدا

 التجسع الػششي الجيسقخاشي نائيبا لمخئييذ

 التجسع الػششي الجيسقخاشي مقخرا
 حخكة مجتسع الدمع عزػا
 حخكة مجتسع الدمع عزػا
 جبية السدتقبل ػاعز

 التجسع الػششي الجيسقخاشي عزػا
 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي

                                            
  12/7مغ قانػف  25مادة 1
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 1(لجشة التعسضخ والدكغ وتتكفل بسا يمي : 03

  متابعة انجاز البخامج الدكشية والسخافق العسػمية 
  مخصط الػلاية واستغلاؿ بشظ السعمػمات 
 خصط الػلائيي لمتيضئة العسخانية والسحافطة عمى الصابع السعسارؼ لمػلاية.الس 

 لجشة الصعسيخ والدكن أعزاء( 04الججول )

 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي
 2:لجشة التخبية والتعميع والتكػيغ السيشي وتتكفل بسا يمي (04
 ئيج مذجعة متابعة القصاع التخبػؼ لتحقضق نتا 
  الأميةتشذيط التكػيغ السيشي والتعميع عغ بعج ومحػ  

 تذجيع البحث العمسي ومخافقة شؤوف جسيع الصمبة الجامعضضغ
 والصكهين السيشي والصعميم العاليلجشة الصخبية  أعزاء( 05الججول )

 
 
 
 

04 

 
 
 

التخبية و 
التعميع العالي 

والتكػيغ 
 السيشي

 تذكضمة المجشة
 

 

 اء عجد الاعز

 الانتساء الدياسي الرفة
 التجسع الػششي الجيسقخاشي رئييدا

 التجسع الػششي الجيسقخاشي نائيبا لمخئييذ
 التجسع الػششي الجيسقخاشي مقخرا

 الجبية الػششية الجدائيخية عزػا
 التجسع الػششي الجيسقخاشي عزػا
 حخكة مجتسع الدمع عزػا
 لػششيجبية التحخيخ ا عزػا

                                            
  12/07مغ قانػف  02مادة 1
 12/07مغ قانػف  22  مادة2

 تذكضمة المجشة تدسية المجشة الخقع

 عجد الاعزاء  التعسضخ والدكغ 03

 الانتساء الدياسي الرفة
 جبية التحخيخ الػششي رئييدا

 الجيسقخاشيالتجسع الػششي  نائيبا لمخئييذ
 حخكة مجتسع الدمع مقخرا

 جبية السدتقبل عزػا
 جبية التحخيخ الػششي عزػا
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 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي 
 1(لجشة الذؤوف الثقاؼية و الاجتساعية تتكفل بسا يمي 05
  القخآنيتذجيع التعميع 
 التكفل بحوؼ الاحتياجات الخاصة 
  والتقاعجالزساف الاجتساعي 
  الكػارث الصبيعية 
 والآفات الاجتساعية الأسخة 
  التخبػؼ والتخفضيي الثقافي ،الخياضيالشذاط 
  والفشي والتاريخيحساية التخاث الثقافي 
  تفعضل الدياحة 

والذباب  الأوقتاف و الذؤون الاجصساعية والثقافية والذؤون الجيشية أعزاء( 06الججول )
 والخياضة

 
 
 

05 

 
 

الذؤوف الاجتساعية و 
الثقاؼية والذؤوف الجيشية 

و  و الذباب الأوقاؼو 
 الخياضة

 عجد الاعزاء 

 جبية التحخيخ الػششي رئييدا
 جبية التحخيخ الػششي نائيبا لمخئييذ

 جبية السدتقبل مقخرا
 التجسع الػششي الجيسقخاشي عزػا
 التجسع الػششي الجيسقخاشي عزػا
 الجبية الػششية الجدائيخية عزػا
 حخكة مجتسع الدمع عزػا

 الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي السرجر: مغ إعجاد
 2( لجشة الفلاحة والتشسية الخيؽية وتتكفل بسا يمي :06
  وتخقضتياالفلاحية  وتػسيع الأراضيالسبادرة في مجاؿ حساية 
 العسل عمى تدػية العقار الفلاحي 
 تشذيط القصاع لتغصية الشاشق بالقشػات السختمفة 
 عػد السياه السالحة  معالجة ضاىخة ص 

 
 
 

                                            
  12/07مغ قانػف  21مادة 1
 12/07مغ قانػف  19مادة 2
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 ( لجشة الخي والفلاحة والصشسية الخيفية07الججول )
 رئييدا التجسع الػششي الجيسقخاشي

 
 

 
 

لجشة الخؼ 
والفلاحة 
والتشسية 
 الخيؽية

 

 
 

06 

 نائيبا لمخئييذ جبية التحخيخ الػششي
 مقخرا التجسع الػششي الجيسقخاشي
 عزػا التجسع الػششي الجيسقخاشي

 عزػا جبية السدتقبل
 عزػا التجسع الػششي الجيسقخاشي
 عزػا التجسع الػششي الجيسقخاشي

 عزػا حخكة مجتسع الدمع
 عزػا جبية التحخيخ الػششي

 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي
 1لجشة التشسية السحمية و التجيضد : (07
   تقجيع التحفضدات لمسدتثسخيغ 
  والدياحةتػجيو الاستثسار في قصاعي الفلاحة 
  العسل عمى خمق مشاخ استثسارؼ 
 خمق فخص عسل في قصاعات الاستثسار لامتراص البصالة 

 والكيخباء الخيؽيةالعسل عمى فظ العدلة مغ خلاؿ تعسيع الصاقة 
 ( لجشة الصشسية السحمية والصجييد08الججول )

 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي

                                            
 12/07مغ قانػف  26السادة 1

 الخقع تدسية المجشة المجشة تذكضمة
 الرفة الانتساء الدياسي

 عجد الاعزاء 
التشسية 
السحمية 
 والتجيضد

07 

 رئييدا حخكة مجتسع الدمع
 نائيبا لمخئييذ التجسع الػششي الجيسقخاشي

 مقخرا جبية التحخيخ الػششي
 عزػا الجبية الػششية الجدائيخية

 عزػا جبية السدتقبل
 عزػا تحخيخ الػششيجبية ال

 عزػا جبية التحخيخ الػششي
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 1والشقل وتتكفل بسا يمي الإقميعلجشة تيضئة  (08
  متابعة الصخقات وصيانتيا وترشيفيا 
  مخصط الشقل وتشفضحه إعجادالسداىسة في 
 سخصصات ذات البعج الجيػؼ والػششي حدب الشرػص التذخيعية السعسػؿ بياالسذاركة في ال 

 والشقل الإقتميملجشة تييئة  أعزاء( 09الججول )

 
 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي

 2لجشة الاتراؿ وتكشػلػجيا الإعلاـ تتكفل بسا يمي ( 09

  تخؾية الأداء الإعلامي 
 ىسة في الفزاءات الإعلامية السختمفة السدا 
  العسل عمى تػفضخ نػعية وسائيل الاتراؿ 

 الإعلامالاترال وتكشهلهجيا  ( لجشة10الججول )

 رئييدا الجبية الػششية الجدائيخية

 عجد الاعزاء 
 

الاتراؿ و 
تكشػلػجيا 
 الإعلاـ

 
 

09 

 نائيبا لمخئييذ الجبية الػششية الجدائيخية
 مقخرا دائيخيةالجبية الػششية الج
 عزػا حخكة مجتسع الدمع

 عزػا الجبية الػششية الجدائيخية

 السرجر: مغ إعجاد الصالبضغ بالاعتساد عمى وثائيق ديػاف السجمذ الذعبي الػلائيي 

 

                                            
 12/07مغ قانػف  24السادة 1
  12/07مغ قانػف  23السادة 2

 بػخارؼ عبج الكخيع رئييدا جبية التحخيخ الػششي

 
 تيضئة

 والشقل الإقميع

 
 
 

08 
 
 

 ولج نرضخ رشضج نائيبا لمخئييذ التجسع الػششي الجيسقخاشي
 بطفخ فاشسة مقخرا شيجبية التحخيخ الػش
  ناجعمعصالله عزػا حخكة مجتسع الدمع

 بؿباؽ الصضب عزػا جبية التحخيخ الػششي
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 الإنفاقالسجمذ الذعبي الهلائي ودورىا في تهجيو القخارات وتخشيج  الثاني: رقتابةالسبحث 

 درار(أالذعبي الهلائي لهلاية ة السجمذ )دراسة حال 
الخقابة حضث تقػـ  آلياتمغ  آليةلجشة تحقضق والتي تعتبخ بسثابة  إنذاءيعسل السجمذ الذعبي عمى 

عمى ذلظ يتع تحسضل الدمصة  الخارجية، بشاءاالمجشة بالشطخ في الحدابات الختامية وتعديد ىضئات الخقابة 
 إجخاءاتاتخاذ  عمى ما يداعجكذفت عشيا عسمية التجقضق وىػ القرػر التي  أوجوعلاج  مدؤوليةالتشفضحية 

 ممسػسة في سبضل التحدضغ  

 2018: عخض بيان نذاطات مرالح الهلاية لدشة الأولالسطمب 
 بالػلاية، يقػـالستعمق  21/02/2012السؤرخ في  12/07مغ القانػف رقع  109السادة  لأحكاـتصبيقا 

يشاقر ىحا البياف ويقجـ  الػلائيي، الحؼالح الػلاية عمى السجمذ الذعبي الدضج الػالي بعخض بياف نذاشات مر
السجيخيات  أداءتحدغ مغ  أفالعاـ وتػجيو بعس القخارات التي مغ شانيا  الإنفاؽاقتخاحاتو بغخض تخشضج 
 الػلاية.الستػاججة عمى مدتػػ 

 قصاعضغ: بأخحلقج قسشا 

ذخؼ عمضيسا مجيخية الرحة ومجيخية البخمجة قصاع الرحة وقصاع الاستثسار العسػمي والحيغ ي
 ومتابعة تشفضح السضدانية.

 نتائيج نذاط قصاع الرحة  :أولا
 : الإستذفائييةالشذاشات  -1

 درارأبهلاية  الإسصذفائيةلمسؤسدات العسهمية  الإقتامة(: يسثل معجل 11الججول )

 درار أي ولاية عمى البياف الدشػؼ لػال الصمبة بشاءا إعجادالسرجر: مغ 

السؤسدة العسػمية 
 الإستذفائيية

عجد 
 الأسخة

عجد 
 القبػؿ

عجد الأياـ 
 الإستذفائيية

ندبة استغلاؿ 
 % الأسخة

معجؿ 
 الإقامة

 5 55 57271 11707 330 أدرار
 6.22 87 6190 967 120 سخيخ أدرار 120

 3.38 44.97 22111 6488 168 تيسيسػف 
 04 32.72 16840 4338 141 رقاف
 6 75 66814 26831 60 أولف
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بالػلاية يبعث عمى الارتياح،  الإستذفائييةإف مؤشخ معجؿ الإقامة بالشدبة لمسؤسدات العسػمية        
الصبية  وتػفضخ الكذػفاتمغ السعجؿ الػششي مسا يجؿ عمى نجاعة التكفل الصبي لمسخضى  وقخيب ججا

 السشاسب لمتصبضب. ووصف العلاجضى التي تداعج الصبضب في التذخيز السبكخ لمسخ  والتحالضل السخبخية
 أياـ(. 03)عمسا أف السعجؿ الػششي ىػ 

 
 :(الشذاطات السشجدة في إطار الذخاكة شسال جشهب )الصهأمة -1

 الإستذفائييةسجل قصاع الرحة استؿباؿ فخؽ شبية متعجدة الاختراصات التابعة لمسخاكد       
مغ خلاليا سكاف السشصقة مغ فحػصات شبية  فاداستالجامعية أو ناشصة تحت جسعيات معتسجة في الرحة. 

 قمة بعس التخررات بالسؤسدات العسػمية الرحية لمػلاية. خاصة مع و وعسميات جخاحية
 

 الذخاكة شسال _ جشهب إطار( يسثل الشذاطات السشجدة في 12الججول )
 في إشار التػأمة خارج إشار التػأمة

2018 2017 2018 2017 
 فحز شبي 5363 557 2801 5599
 عسمية جخاحية 314 45 599 725

 2018 سشة درارأشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية الصالبضغ ب إعجادالسرجر: مغ 

 بمعباس:السخكد الاسصذفائي الجامعي سيجي  - أ
 بمعباس  وولاية سيجيدرار أن ولاية الذخاكة بي إطار( يسثل عجد الشذاطات السشجدة في 13الججول )

 
 الشذاشات السشجدة فخؽ الصبيةال عجد السيسات

 مغ:فخقة متخررة في كل  01
 والأعرابجخاحة السخ 

 والتخجيخالإنعاش 
 شب الأمخاض الرجرية

 والأعرابفحز في مجاؿ جخاحة السخ  96
 فحز في شب الأمخاض الرجرية 111
 فحز(  232وتخجيخ )إنعاش  25

عسمية جخاحية في مجاؿ جخاحة السخ و  12الؿياـ بػ 
 الأعراب

  2018درار أشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية الصمبة ب إعجادالسرجر: مغ 
اضصخاب الأشباء  وىحا بدببعخفت تػقف نذاشات التػأمة  2018تججر الإشارة أف سشة      

 السؿيسضغ خلاؿ ىحه الدشة.
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 :بألهف الإسصذفائيةالسخكد الاسصذفائي الجامعي مرطفى باشا مع السؤسدة العسهمية  - ب
( يسثل عجد الشذاطات السشجدة في إطار الذخاكة بين السخكد الاسصذفائي الجامعي 14جول )الج

 ولفأب الإسصذفائيةمرطفى باشا والسؤسدة العسهمية 

 2018درار أية الصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولا إعجادالسرجر: مغ 

 أدرار: الإسصذفائيةطفى باشا مع السؤسدة العسهمية السخكد الاسصذفائي الجامعي مر -ج   

عجد الشذاطات السشجدة في إطار الذخاكة بين السخكد ألاسصذفائي مرطفى باشا  ( يسثل15الججول )
  أدرار الإسصذفائيةوالسؤسدة العسهمية 

 الشذاشات السشجدة الفخقة الصبية عجد السيسات

01 
فخقة متخررة في ربط الذخياف بالػريج 

 زرع الكمىو 

 فحز شبي. 30
عسمية جخاحية في مجاؿ ربط  13و الؿياـ بػ 

 الذخياف بالػريج.
 2018 أدرارالصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية  إعجادالسرجر: مغ 

 

 

 

 

 

 الشذاشات السشجدة الفخقة الصبية عجد السيسات

03 

 في:فخقة شبية متخررة 
 شب الأشفاؿ
 جخاحة عامة

 والذخايضغأمخاض القمب 
 والحشجخةف أمخاض الأنف الأذ

 شب العضػف 

 بػ:الؿياـ 
 فحز 295
 شب الأشفاؿ 22
 جخاحة عامة 85
 والذخايضغأمخاض القمب  30
 (والحشجخة)الأنف الأذف  71
 شب العضػف  87

 عسمية جخاحية 20إجخاء 
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 الشذاطات الطبية خارج إطار الصهأمة:  -2
 أدرار: الإسصذفائيةالسؤسدة العسهمية  .1

سشجدة خارج إطار الذخاكة بين جسعية تجسي بغخداية ( يسثل عجد الشذاطات ال16الججول )
 بأدرار الإسصذفائيةوالسؤسدة العسهمية 

 عجد السيسات الفخقة الصبية الشذاشات السشجدة
 في:فحز شبي  1293إجخاء 
 فحز في شب العضػف  834إجخاء 
 305  والحشجخةفحز في شب الأنف الأذف 
 154 فحز في شب أمخاض الخوماتضدـ 

ررة بالتشدضق فخقة شبية متخ
مع جسعية تجسي مغ ولاية 

 غخداية
01 

 2018 أدرارالصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية  إعجادالسرجر: مغ 
 أولف: الإسصذفائيةالسؤسدة العسهمية   .2

الذخاكة بين جسعية تجسي بغخداية مع  إطارعجد الشذاطات السشجدة خارج  ( يسثل17الججول )
 ولف.بأ ائيةالإسصذفالسؤسدة العسهمية 

 عجد السيسات الفخقة الصبية الشذاشات السشجدة
  فحز في شب  637إجخاء

فحز في  70عسمية،  154العضػف، 
 جخاحية عسمية 34وجخاحة الأشفاؿ 

 350  فحز في شب الأنف
 عسمية جخاحية 87الأذف و الحشجخة و 

فخقتضغ شبضتضغ متخررتضغ بالتشدضق مع 
 جسعية تجسي مغ ولاية غخداية

02 

 2018 أدرارالصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية  إعجادالسرجر: مغ 
 تيسيسهن: الإسصذفائيةالسؤسدة العسهمية  -ج

الذخاكة بين جسعيصي الهفاق والعيهن  إطارعجد الشذاطات السشجدة خارج  ( يسثل18الججول )
 تيسيسهن  الإسصذفائيةوالسؤسدة العسهمية  بصمسدان

 عجد السيسات فخقة الصبيةال الشذاشات السشجدة
 فحز في مجاؿ شب العضػف  2120إجخاء 

 فحز في شب العطاـ 60
 والحشجخةفحز في شب الأنف الأذف  118
 والتػلضجفحز في شب الشداء  25

 عسمية جخاحية في شب العضػف  257
 والتػلضجعسمية جخاحية في شب الشداء  27

كل مغ  فخقتضغ شبية متخررة مع
جسعية الػفاؽ و جسعية العضػف لػلاية 

 تمسداف:
02 
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 عسمية في جخاحة العطاـ 01
 رقتان: الإسصذفائيةالسؤسدة العسهمية  -د

 رقتان  الذخاكة في إطارالسشجدة خارج  الأنذطة( يسثل 19الججول )
 السؤسدة الفخقة الصبية الشذاشات السشجدة

 289) والحشجخة:شب الأنف الأذف 
 عسمية جخاحية( 110فحز + 

 اـجخاحة العط
 عسمية جخاحية 12

فخقتضغ شبضتضغ متخررتضغ بالتشدضق مع 
 جسعية الغضت القادـ

السؤسدة العسػمية 
 رقاف الإستذفائيية

 2018 أدرارالصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية  إعجادالسرجر: مغ 

 :خكهكتيش الإسصذفائيةالسؤسدة العسهمية  -ه

خكهك خارج عسمية يشلصالإسصذفائية لسؤسدة العسهمية ( يسثل عجد الشذاطات السشجدة با20الججول )
 الذخاكة 

 السؤسدة الفخقة الصبية الشذاشات السشجدة
 270 والحشجخة:شب الأنف الأذف 

 42 العطاـ:جخاحة تقػيع 
 97الأمخاض الجمجية: 

 72 الأشفاؿ:شب جخاحة 
 42 العامة:الجخاحة 

 56أمخاض الكمى: 

فخقتضغ شبضتضغ متخررتضغ 
 مع جسعية الغضت القادـ بالتشدضق

السؤسدة العسػمية 
ة الجػاريلمرحة 

 ضشخكػؾت

 2018الصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية ادرار إعجادالسرجر: مغ 
 نذاطات طبية في إطار الصهأمة الجاخمية:1-3

 أولف: والسؤسدة العسػميةأدرار  الإستذفائييةبضغ السؤسدة العسػمية 

ن السؤسدة العسهمية الجاخمية بي الصهأمة إطارلشذاطات السشجدة في ( يسثل عجد ا21الججول )
  أولف الإسصذفائيةالسؤسدة العسهمية  و درارأ الإسصذفائية

 عجد السيسات الفخقة الصبية الشذاشات السشجدة
 فحز في الجخاحة العامة. 23إجخاء 

 فحز في شب العطاـ 35
 عسميات جخاحية 10

 فخقة متخررة في:
عامة، شب العطاـ و الجخاحة ال
 الخضػض.

01 
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 2018 أدرارالصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية  إعجادالسرجر: مغ 
 الصطبيب عن بعج:  -3

وذلظ أدرار  الإستذفائييةعسمية التصبضب عغ بعج بالسؤسدة العسػمية  2018عخفت سشة      
ائيل الإعلاـ الآلي، بالإضافة إلى حجيثة ووس وأجيدة لػجدتيكيقاعة واسعة مدودة بػسائيل شبية  بتخريز

 شاقع تقشي يذخؼ عمى ىحه العسمية.

( مخيزا مغ خلاؿ تػاصميع مع الأشباء الأخرائيضضغ بالسخاكد 77وقج استفاد مغ ىحه التقشية )
 الجامعية والسؤسدات العسػمية الأخخػ.                 الإستذفائيية

 :الخخجات الصفصيذية -4
 والسخاؾبة لجسيعىحه الدشة بالؿياـ بإجخاءات التفتير  الدكاف خلاؿو شخعت مجيخية الرحة       

احتخاـ القػانضغ السعسػؿ بيا في مجاؿ تخؾية الرحة  وذلظ لغخض، والخاصةـياكل الرحة العسػمية 
 يمي: والستسثمة ؼيسا

م ( يسثل عجد الخخجات الصفصيذية من طخف مجيخية الرحة والدكان لكلا القطاعين العا22الججول )
 والخاص 

 الإجخاءات الستخحة عجد الديارات السؤسدة القصاع
 
 

القصاع 
 العاـ

 

 32 الإستذفائييةالسؤسدة العسػمية 
تػجيو تشبضيات كتابة لتحدضغ بعس الػضعيات 

 و الشقائيز.

السؤسدة العسػمية لمرحة 
 الجػارؼ 

إنداؿ عجد عقػبات لعجد معتبخ مغ السقرخيغ  31
 يسات الػصاية.لعجـ تصبضق تػجضيات و تعم

 
 

القصاع 
 الخاص

 55 صضجليات الخػاص
لبعس  إعاراتو  تػبيخياتتػجيو إنحارات، 

الريادلة لعجـ احتخاـ مػاعضج السجاومة و لعجـ 
 تػاججىع الجائيع بالرضجليات.

مخاسمة السسارسضغ السعشضضغ لخفع الشقائيز  36 العيادات الصبية العامة
 السدجمة

تػؾيف مؤقت لأحجػ العيادات الصبية الخاصة  22 ئييةالعيادات الصبية الأخرا
 السعسػؿ بيا. الاستخلاصلعجـ احتخاـ قػانضغ 

مخاسمة السسارسضغ السعشضضغ لخفع الشقائيز  21 عيادة جخاحة الأسشاف
 السدجمة.

 2018 أدرارالصمبة بشاءا عمى بياف الدضج والي ولاية  إعجادالسرجر: مغ 
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 :2018ل سشة أىم إنجازات قتطاع الرحة خلا  -5

  جامعية أخخػ تتػفخ عمى اختراصات غضخ متػفخة في  إستذفائييةتػسيع عسمية التػأمة إلى مخاكد
 القصاع حاليا؛
  ؛والصفلالكػبية الستخررة في صحة الأـ  وكسي لمبعثةتجعيع نػعي 
  ؛السؤسدات العسػميةتعسيع الشطاـ السعمػماتي لمتدضضخ عمى مدتػػ جسيع 
 39مكتب إلى  23ت الصبية الأخرائيية بالعيادات الستعجدة الخجمات مغ تػسعة مكاتب الفحػصا 

 السػاشغ؛الرحة مغ  وذلظ لتقخيبمكتب 
  مشو لحج  استفادمحػرا  14، الحؼ يزع 2018الاستسخار في تشفضح مخصط التكػيغ الستػاصل لدشة

 الآف جسيع السػضفضغ بسختمف أسلاكيع.
  جدة الخجمات عمى مدتػػ البمجيات التالية:متع أربعة عياداتتجيضد ووضع في الخجمة 
 العيادة الستعجدة الخجمات بقرخ قجور؛ 
  ؛تساستالعيادة الستعجدة الخجمات ببمجية 
  تسقصغ؛العيادة الستعجدة الخجمات ببمجية 
  في الخجمة بجاية شيخ ؼيفخؼ  وسضتع وضعياالعيادة الستعجدة الخجمات ببمجية تيسيسػف تع تجيضدىا

 القادـ؛
 لاـ الشيائيي لسخكد مكافحة الدخشاف؛الاست 
  ؛% 98سخيخ حضث بمغ ندبة  240تقجـ كبضخ في وتضخة إنجاز مدتذفى 
  سخيخ؛ 120الاستلاـ الشيائيي لسدتذفى الأمخاض العقمية 
  ؛%45حضث بمغت الشدبة  بالقخوةومثضمو بداويةكشتوسخيخ  60تقجـ ممسػس في وتضخة إنجاز مدتذفى 
 الدخشاف؛فحة الذخوع في تجيضد مخكد مكا 
  سخيخ ببخج باجي مختار؛ 60الذخوع في تجيضد مدتذفى 
  ؛تيسيسػف سخيخ  60تكسمة تجيضد الأمػمة الحزخية 
  سيارة إسعاؼ السبخمجة للاقتشاء عمى أف يتع استلاـ الباقي خلاؿ شيخ  13مغ ضسغ  06تع اقتشاء

 فبخايخ القادـ؛
   سخيخ  120اججة بسقخ الػلاية )تحػيل مدتذفى الانتياء مغ مخاجعة الخارشة الرحية لميياكل الستػ

 إستذفائييةسخيخ بأدرار إلى مؤسدة  60تحػيل الأمػمة الحزخية  -والصفلللأـ  الإستذفائييةإلى السؤسدة 
 (؛العضػف  والحشجخة وكحا أمخاضخاصة لأمخاض الأذف الأنف 

  تار، مخكد سخيخ ببخج باجي مخ 60التػصل إلى استرجار مخاسيع الإنذاء لكل مغ مدتذفى
 العقمية؛ ومدتذفى الأمخاضمكافحة الدخشاف 
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  وججاوؿ تعجادإيجاع ممف كامل عمى مدتػػ الػزارة الػصية ؼيسا يتعمق بتقجيخات مضدانيات 
 اليياكل؛ توبياالسدتخجمضغ 
  سضشا؛الصبية الجخاحية عمى مدتػػ مدتذفى ابغ  الاستعسالات وإعادة تشطيعإعادة تيضئة 
 (؛، تدابضتػغضلفػن، خكػؾ)تضشمغ العيادات الستعجدة الخجمات  إعادة تيضئة العجيج 
  العلاج.وضع حضد الخجمة عجد معتبخ مغ قاعات 

 ثانيا: قصاع الاستثسار العسػمي 

وحداسة تشفضح البخامج السدصخة أصبحت ورشة كبضخة في قصاعات متعجدة  ومغ خلاؿإف ولايتشا       
والاىتسامات إلى حج مقبػؿ مغ الستصمبات  استجابت ىائيمة وكسيةحققت حرضمة تشسػية نػعية  بفزميا
ؼيسا يخز قصاعات: الخؼ، الأشغاؿ العسػمية، التخبية، التكػيغ السيشي، الرحة، الخجمات  لمسػاشغ

 البصالة..... إلخ. ةضاىخ  والحج مغ، الدكغ، والغاز، الكيخباء والخياضة، الذباب والثقاؼيةالاجتساعية 

 لشذاط في:ويكسغ إجسالي ىحا ا

 البخامج القطاعية الغيخ مسخكدة: (1
 (:302.145الصخريص الخاص رقتم  )حدابالبخنامج العادي  .1.1

 يزع ىحا البخنامج البػاقي مغ البخامج الجارية لكل مغ:      

  (2009-2005) 302-120البخنامج التكسضمي لجعع الإنعاش حداب التخريز الخاص رقع 
 (2014-2010) 302-134لتخريز الخاص رقع بخنامج دعع الشسػ الاقترادؼ حداب ا 
  ما سجل مشو خلاؿ  302-143بخنامج تػشضج الشسػ الاقترادؼ حداب التخريز الخاص رقع
 (.2018-2017) والسدجمة لدشتي(، إضافة إلى البخامج السدصخة 2016-2015سشتي )

 
 :2018تدجيلات شخيحة  2.1

ي البخنامج القصاعي، مغ غلاؼ مالي ف 2018لقج استفادت ولاية أدرار لحداب سشة           
عسميات لفائيجة قصاعات )الرشاعة، السػارد  09ثع بسػجبو تدجضل  دج 6.570.000.00,00إجسالي يقجر بػ 

 ( والسشذآت الإداريةالسائيية، الغابات، الأشغاؿ العسػمية 
حدب  دج مقدسة 2.550.200.000,00عسمية بغلاؼ مالي إجسالي قجره  35كسا تع إعادة تقضيع 

 القصاعات كسا يمي: 
  دج 300.000,00الدياحة: عسمية واحجة بغلاؼ مالي. 
  دج. 760.000.000,00الأشغاؿ العسػمية: عسمضتضغ بغلاؼ مالي 
  :دج. 512.400.000,00عسميات بغلاؼ مالي  10السشذآت الإدارية 
  دج. 17.000.000,00التعميع العالي: عسمية واحجة بغلاؼ مالي 
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  دج. 70.000.000,00عسميات بغلاؼ مالي  05: ضةوالخياالذبضبة 
  دج. 450.000.000,00الرحة: عسمية واحجة بغلاؼ مالي 
  دج. 100.000.000,00التعسضخ: عسمية واحجة بغلاؼ مالي 
  :دج. 435.400.000,00عسميات بغلاؼ مالي  04الدكغ 

 :31/12/2018البخامج الدارية السفعهل إلى غاية  .3.1
 ،31/12/2018( إلى غاية PSDالسفعػؿ لمبخامج القصاعية غضخ السسخكدة ) البخنامج الدارؼ       
 دج بحضث وصمت 184.321.913.000,00عسمية بغلاؼ مالي إجسالي قجره  500يحتػؼ عمى 
ػ: يقجر ب والباقي للإنجازدج  130.733.573.000,00الإجسالية إلى  الاستيلاكيات

 %71لي بشدبة دج أؼ بشدبة الانجاز السا53.588.340.000,00
 تطييخ مجونة العسميات )الاخصصام(: .4.1

عسمية بغلاؼ مالي إجسالي قجره  550لقج تع اختتاـ  2018مع نياية سشة       
 دج 10.989.755.000,00

 اعصسادات الجفع السدخخة لمبخامج القطاعية: .5.1
مغ  2018ف سشة ( بعشػاPSDلقج استفادة ولاية أدرار لحداب البخامج القصاعية غضخ السسخكدة )      

دج 8.631.712.053,60يزاؼ إلضيا مبمغ قجره  دج،12.178.280.000,00الجفع تقجر بػ  اعتسادات
إلى غاية  والبخنامج العادؼ)الباقي مغ اعتسادات الجفع لمبخنامج الخاص لتشسية مشاشق الجشػب 

 دج.20.809.992.053,60 بػ:(، بحضث يربح إجسالي اعتسادات الجفع يقجر 31/12/2017)
وصمت إلى  31/12/2018اعتسادات الجفع السػقفة إلى غاية  اتاستيلاك

 .%50دج أؼ بشدبة استيلاؾ تقارب 10.469.533.608,38
 :وهيكمة الكمفةمقخرات تغييخ السهاصفات  .6.1

مقخر  189وإمزاء مغ تحزضخ  2018خلاؿ سشة  ومتابعة السضدانيةلقج قامت مجيخية البخمجة       
يكمة الكمفةػاصفات ما بضغ تغضضخ لمس  ، حدب كل قصاع كسا يمي:وـ

  الفلاحة: مقخريغ 
 الدياحة: مقخريغ 
  :مقخر 18السػارد السائيية 
  :مقخرات 07الغابات 
  :مقخر 01البضئة 
  :مقخر 21الأشغاؿ العسػمية 
  :مقخرات 03الشقل 
 الإدارة السحمية: مقخريغ 
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  :مقخر 49التجيضدات العسػمية 
  :مقخر 01الحساية السجنية 
  :مقخر 11التخبية 
  :مقخرات  04التكػيغ السيشي 
  :مقخر 17الرحة 
  مقخر 29: والخياضةالذباب 
  مقخر 13: والبشاءالتعسضخ، اليشجسة 
  :مقخر 01التجارة 
  :مقخرات 07الدكغ 

 (:P.C.Dالسخططات البمجية لمصشسية ) (2
 :2018تدجيلات شخيحة  1_2

مغ غلاؼ مالي  2018سخصصات البمجية لمتشسية لدشة ولاية أدرار في إشار بخامج ال استفادةلقج       
بمجية بسبمغ  28عسمية لفائيجة  226تع تدجضل مغ خلالو  دج،2.200.000.000,00إجسالي قجره: 

مختمف القصاعات الحضػية مشيا السياه الرالحة لمذخب، الرخؼ  دج،والتي مدت2.200.000.000,00
 ..... إلخة، البشاءات السجرسية )أقداـ لمتػسيع( العسػمي الإنارةالرحي، فظ العدلة، التيضئة، 

 :31/12/2018البخامج الدارية السفعهل إلى غاية  2_2
يحتػؼ عمى  31/12/2018إف البخنامج الدارؼ السفعػؿ لمسخصصات البمجية لمتشسية، إلى غاية       

 الإجسالية كياتالاستيلابحضث وصمت  دج،3.377.516.000,00عسمية بغلاؼ مالي إجسالي قجره  250
أؼ بشدبة إنجاز مالي  دج،1.292.101.000,00يقجر بػ  دج،والباقي للإنجاز2.085.415.000,00إلى 
62%. 
 (:الاخصصامتطييخ مجونة العسميات ) 3_2

 121، وصل إلى 2018إف عجد العسميات السختتسة في إشار السخصصات البمجية لمتشسية لدشة       
 دج.995.082.000,00جره عسمية بغلاؼ مالي إجسالي ق

 اعصسادات الجفع السدخخة لمسخططات البمجية لمصشسية: 4_2
 2018لقج استفادة ولايتشا في إشار السخصصات البمجية لمتشسية، مغ اعتسادات الجفع لحداب سشة       

دج، )الباقي مغ اعتسادات 281.132.000,00دج، يزاؼ إلضيا مبمغ قجره 2.200.000.000,00تقجر بػ 
دج، تع 2.481.132.000,00(، بحضث يربح إجسالي الاعتسادات يقجر بػ 31/12/2017لجفع إلى غاية ا

 .%72وصمت إلى  استيلاؾأؼ بشدبة  دج،1.786.345.000,00مشيا مبمغ  استيلاؾ
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 أعزاءمن طخف  2018البيان الدشهي لمديج الهالي لدشة  الثاني: مشاقتذةالسطمب 
 .السجمذ الذعبي الهلائي

 أعزاءقاـ  السضدانية،ض الشتائيج الدالفة الحكخ مغ قبل مجيخ الرحة ومجيخ البخمجة ومتابعة بعج عخ 
السضدانية،  ونتابعولسجيخ الرحة ومجيخ البخمجة  أسئمةالسجمذ الذعبي الػلائيي بسشاقذة الشتائيج، وىحا بتػجيو 

 :الآتيعمى الشحػ  ياتائيجونوكانت السدائيمة 

 جاخلات الس :أولا

ما السجمذ الذعبي الػلائيي والتي ضست  أعزاءمغ شخؼ  الأسئمةة مغ خلاؿ تػجيو تست السدائيم
 :يمي

 ،تيكالآرئييذ السجمذ الذعبي الػلائيي وكانت مجاخمتو  :الأولالسصجخل _1

نطيخ ىحه السجونة  أفلمػلاية مزغػشة بالسذاريع ولا بج عمضشا كسجمذ  الإضاؼيةمجونة السضدانية  -
 .الأعزاءالداعة  أفكاربعة مغ لكي ندجل مذاريع ججيجة تا

 :كالآتينائيب رئييذ لجشة الذؤوف الثقاؼية والاجتساعية وكانت مجاخمتو  :الثانيالسصجخل -2

 الدابقة؛نقف ومجػ تشفضح التػصيات لمجورة  أفعشج كل دورة لابج  -

 ججاوؿ:لكل العسميات وترشف في  إحراءمجونة السضدانية القادمة تكػف عمى الذكل التالي  -

 لػحجىا؛ السشتييةسميات الع 

  الجراسة؛العسميات قضج 

  الانجاز؛عسميات في شػر 

 والتزامغ.صشجوؽ الزساف  إعانات 

ؼيسا يخز اختراص شب العضػف ىشاؾ مغ يخيج فتح عيادة ولكغ يػاجو عخاقضل لابج مغ  ماأ -
 . الأمختدييلات في ىحا 

 كالتالي:اخمتو نائيب رئييذ لجشة التعسضخ والدكغ وكانت مج :الثالثخل جالسص-3

لػ نخرز  حبحااي تيسيسػف مدكغ  60الػالي بالشدبة لمحي  الخئييذ، سضجؼالدلاـ عميكع سضجؼ  -
 الرحي؛شبكة الرخؼ  لإعادةليع مبمغ مالي 
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بػدنا تدجضل عسميات  مسضغصبوميسػنة  تيسيسػف  70بالشدبة لمتػسعة الكيخبائيية لمسحيصات الفلاحية  -
 .معاناتيع لإنياءليع 

 :تيكالآلجشة الرحة والشطافة وحساية البضئة وكانت مجاخمتو  : رئييذالخابع السصجخل-4

 عميكع.وشكخا والدلاـ  بتجمضمشاسخيخ  120بالسدتذفى  الأساندضخبالشدبة لقزية  -

  :كالتالي ماحمتووكانت  الإعلاـلجشة الاتراؿ وتكشػلػجيا  : رئييذالخامذالسصجخل -5

حتى  الأخضخةوفضخ في الدشػات  إنتاجحققت  أنياو خاصة  مسضغصبرسسي  أسبػعيسػؽ  إنذاء -
  ؛يتسكشػا مغ تدػيق مشتػجاتيع برػرة مشتطسة

حادثة وفاة الصفل ببخج باجي مختار نتيجة لدعة عقخب وغياب السرل السخرز  إلىبالشدبة  -
رمحة م إلىفي حاجة ماسة  الأخضخة أف إلىتداؤؿ العجيج مغ الداكشة والعاممضغ في العيادة صخحػا  أثارت

 ؛العقخبيوالى كسيات كاؼية مغ السرل السزاد لمتدسع  والتخجيخ الإنعاش

 ما يقارببالشدبة لقاعة علاج السػجػدة بقرخ بشي وازؿ بمجية بػدة ىي مغمقة بدبب زحف الخماؿ  -
 ميسمة.تبقى  أنياعػض  أخخالقرخ يصالبػف برخؼ ىحه العيادة في مجاؿ  مػاششػسشػات  03

 كالتالي:والشقل وكانت مجاخمتو  الإقميعلجشة تيضئة  رئييذ: الدادسالسصجخل -6

مؤخخا نػعية الانجاز رديئة  أنجدتالتي  الأخضخةكمع  30تيسيسػف في  وقخوتأالصخيق الخابط بضغ  -
 ججا؛

العاـ  ما يقارب الإدراجالسمفات تخاوح  أدرار و تيسيسػف  LPAبالشدبة لقزية الدكغ مغ نػع  -
 والشرف

 لجشة الرحة والشطافة وحساية البضئة وكانت مجاخمتو كالتالي  عزػ :الدابعالسصجخل -7 

حرة مختمف الريغ الدكشية السدتفضجة مشيا الػلاية ضعيفة لابج مغ العسل عمى رفع مختمف ىحه  -
 الريغ 

  أخخػ تدجل ليع ثانػية  أفبالشدبة لثانػية اججيخ تعاني اكتطاظ كبضخ بػدنا  -

 تيسيسػف.البرخية في مجيشة  لألياؼبابالخبط  والتأخخضعف الانتخنضت  -

 كالتالي:عزػ لجشة الخؼ والفلاحة وكانت مجاخمتيا  :الثامنالسصجخل -8

 ولف.لأقجيع وبػدنا تدجضل مذخوع مقخ بمجية ججيجة  أولفمقخ بمجية ، سضجؼ الػالي -
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 نت ردودكا وـ ش  أعزاء، بعج السدائيمة السػجية مغ شخؼ ثانيا: ردود الهالي والسجيخين الصشفيحيين
 كالتالي:الػالي لمسجيخيغ التشفضحيضغ 

 الهالي:رد الديج  -1

لا يػجج رئييذ بمجية اشمب تدجضل مقخ بمجية ججيج او تػسعة مقخ بمجية  الأخضخةعابجات بالستجخمة  -
 تأتي مغ القاعجة؛ أفمػجػد ورفس شمبو ولابج للاقتخاح 

تشذئ عمى عاتق البمجيات فالبمجيات  الأسبػعية فالأسػاؽ مسضغصب أسبػعيسػؽ  لإنذاءبالشدبة  أما -
نحغ  إلضشاسػؽ عغ شخؽ مجاولة بصبيعة الحاؿ بعج تخريز السداحة والسكاف تبعث السمف  بإنذاءتبادر 

مجيخ التجارة ومجيخ التجارة لجيو لجشة ولائيية متعجدة القصاعات تجتسع دوريا لمسرادقة عمى  إلىبجورنا نحػلو 
 للأسػاؽليعتسج ىحا الدػؽ ويجرج ضسغ السجونة الػلائيية  .السخترة أويػمية  أو أسبػعيةسػاء  الأسػاؽ إنذاء

 أصبحلمسشتػجات الفلاحية  مسضغصب الأسبػعيوزارة التجارة وتجخل لمسجونة الػششية وفكخة الدػؽ  إلىوتخسل 
 يكػف سػؽ يػمي لمفلاحضغ لتدػيق مشتػجاتيع بالجسمة  أفمغ ضخورة نتيجة  أكثخ

 أفة بخفع حرة الدكغ الاجتساعي صحيح ىي قمضمة مقارنة بسا تع انجازه يعشي بالشدبة لمسصالب -
عغ قخيب تكػف مػجػدة حػالي  أخضخةتػزع وىشاؾ حرة  ما بشيفي الانجاز وكل  تأخخلا تعاني  أدرارولاية 
و سكغ بضغ مختمف الجوائيخ يبقى الانذغاؿ الحؼ نحغ دائيسا نصالب بو ونخاسل الدمصات العميا بخرػص 677

 أضخارصة وانو كانت ىشاؾ ىي الحرة السعتبخة مغ الدكغ الخيفي لاف الشسط السفزل لدكاف الػلاية خا
 لمػلاية.خضخ بديارة وزيخ الدكغ عغ قخيب  ونأملالتي عخفتيا السشصقة  الأخضخة الأمصارنجست عغ 

 

 السيدانية:رد الديج مجيخ البخمجة وتشفيح  -2

الغخبي الصخح مػضػعي  أوالذخقي  أججيخفي  أسجمياىل  جيخأجبالشدبة لتدجضل ثانػية ججيجة في  -
غاية الحجود بػلاية  إلى أولف وبالشدبة لمصخيق الػششي الخابط بضغ رقاف  قرضخة.ولكغ العضغ برضخة والضج 

مغ جية  كمع 09وكمع مغ جية الػلاية السشتجبة عضغ صالح  28تسشخاست فعلا ىحا الصخيق يعاني عجد مغ 
 يدجل.لع  الآفحو فعلا وتع تجعيسو بسخاسمة مغ الدضج الػالي لمسجيخية العامة لمسضدانية لكغ لحج رقاف تع اقتخا

 تدجل؛كمع تع اقتخاحو ولع  52عمى مدافة  بأدراريخبط تدابضت  الحؼكحلظ الصخيق السددوج  -

 ل.يدجلع  الآفتع اقتخاحو ولحج  06بالصخيق الػششي رقع  ةفالسصار بالشدبة لمصخيق الحؼ يخبط  -

 الرحة:رد الديج مجيخ   -3
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حالة لدع عقخبي وحالة  450إلى الآف  بالشدبة لقزية التدسع العقخبي ببخج باجي مختار سجمشا -
 الأشباءبتكػيغ  قامػامغ معيج باستػر في الدشة الساضية ولقج  أتػاالخبخاء  أف الإشارة واحجة وتججروفاة 

يكػف  أفلشدبة لمسرل متػفخ بذكل كافي ولكغ لابج العاممػف عمى مدتػػ العيادة الستعجدة الخجمات وبا
 العقارب.كبضخ ؼيسا يخز نطافة السحيط لمحج مغ لدع  ىشالظ جيج

 الإشكاؿبالشدبة لقاعات العلاج فكل القاعات السدتمسة لقصاع الرحة وضعفيا في الخجمة يبقى  -
 مصمػب. ما ىػىشاؾ قاعة علاج انجازىا تع لكغ البمجيات لا يقػمػف بتجيضدىا وفق 

 الفلاحة:رد الديج مجيخ  -4

مخدود كل فلاح  إحراءفمقج التقضشا بجسيع الفلاحضغ وتع  إجحاؼليذ ىشاؾ  الإرشادبالشدبة لقزية  -
 السخدود؛سشػات وقخرنا متابعتيع لمخفع مغ ىحا  أربعلسجة 

 يدجل؛لع  الآفانو لحج  إلاالػزارة الػصية وافقت عمى السذخوع    PK 70بالشدبة لمكيخباء -

ووقع مذكل في عسمية  أسشجتتع تعضضغ كل العسميات بعج تجسضجىا وقج  الأخخػ بالشدبة لمسحيصات  -
 .أياـالعسمية ستدػػ في  أف وأعمسكعبالشدبة لمرشجوؽ  الأمػاؿرصج 

 ثالثا: مشاقتذة نصائج السجمذ الذعبي الهلائي عمى نذاط السرالح 

العاـ لكغ يبقى ىحا الجور  الإنفاؽخارات وتخشضج تػجيو الق دور فيرقابة السجمذ الذعبي الػلائيي  إف -1
 مشيا: أسبابلع نقل عشو انو غضخ فعاؿ وىحا لعجة  إفمحجودا 

  سا في مجاؿ الخقابة عمى الساؿ العاـ والتي يالسجمذ الذعبي الػلائيي ولاس أعزاءنقز تكػيغ
لخقابة السعخوفة في مجاؿ الخقابة وتصػرات ا إجخاءاتبكل  الإلساـ السالية،تتصمب كفاءة ودراية تامة بقػانضغ 

الخقابة البعجية كسجمذ  أجيدة التقاريخ،عمى الساؿ العاـ والسحجدة مغ شخؼ اليضئات الجولية كستابعة 
 الخ.جياز مكافحة الفداد ... لمسالية،السفتذية العامة  السحاسبة،

 ية العامة ومجمذ نقز التشدضق بضغ السجمذ الذعبي الػلائيي وىضئات الخقابة البعجية كالسفتذ
 وتشفضح السضدانيةالسجمذ الذعبي لسدتػػ كفئ ومؤىل يدسح ليع بتحمضل  أعزاءالسحاسبة عجـ امتلاؾ اغمب 

السجمذ ىي ملاحطات عامة  أعزاءالسػجية مغ شخؼ  الأسئمة لع نقل كميا و إفاغمب السلاحطات   -2
 .إلضياالتي تػصمشا  الأولىالشتيجة  ما يؤكجوىػ  الأرقاـوسصحية تفتقخ لمجقة وتحمضل 

السجمذ  أعزاءعجـ حخص السجمذ الذعبي عمى متابعة تشفضح التػصيات السػجية لو مغ شخؼ   -3
 الستجخمضغ. أحج إليو أشارالذعبي الػلائيي في الجورات الدابقة وىػ ما 
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 والجقة.الثبػتية  للأوراؽردود الػالي وكحلظ السجراء التشفضحيضغ كانت ردود سصحية كحلظ افتقخت  -4

 أثختوالتي  الذأفبالخجػع لشتائيج نذاط الاستثسار العسػمي ىشالظ بعس اليفػات التي تع ارتكابيا بيحا  -5
يكمة الكمفة في قصاعات مختمفة فيحه  تغضضخ مػاصفاتيامقخر تع  189العاـ فيشالظ  الإنفاؽعمى تخشضج  وـ

العاـ وضيع جدء مغ  الإنفاؽخشضج مغ تكمفتيا وىحا يؤثخ عمى ت ما رفعالتقضيع وىػ  لإعادةالسذاريع خزعت 
عخض الشذاشات  أما،  إلضيالمػلاية في حاجة  أخخػ الساؿ العاـ كاف مغ السسكغ استغلالو في تسػيل مذاريع 

الستعمقة بتغضضخ كمفة السذاريع لع يتع عخضيا بالسبالغ وقج عخضت ىحه السقخرات فقط وىحا حتى لا يشتبو 
 لغ الديادة .السجمذ الذعبي الػلائيي لسبا أعزاء

نقز في ندب الانجاز  ما تدجلالسخصصات البمجية لمتشسية دائيسا  إشارالسذاريع في  لإنجازبالشدبة  -6
عشج التفاوض مع  أخخػ يؤثخ عمى بخمجة مذاريع  ما قجوىػ  2018في سشة  %62نجازالاحضث كانت ندبة 

 لمسضدانية.الدمصات السخكدية مسثمة في السجيخية العامة 

عشو يبعث عمى الارتياح فشتائيجو لا تبعث عغ  االحيغ قالػ  الإقامةجيخية الرحة معجؿ بالشدبة لس  -7
 الإقامةـ ش و فمػ نخجع لشتائيج معجؿ  أعزاءالارتياح لاف نتائيجو افتقخت الجقة و التحمضل الجضج مغ شخؼ 

ع اكبخ كثافة الػلاية تز أفالعمع  الػلاية معسخيخ بسقخ  120سجل بسدتذفى  6.22فاف اكبخ معجؿ قجر ب 
  %100سكانية مقارنة مع السشاشق الأخخػ و السعجؿ السدجل سابقا ىػ اكبخ مغ السعجؿ الػششي بأكثخ مغ 

أياـ في ارتفاع معجؿ الإقامة يؤدؼ إلى ارتفاع الشفقات العسػمية الستسثمة في الشفقات  3و السحجد ب 
عمضيا السسخضػف السجاولػف في السرخوؼ عمى السخيس مغ إشعاـ و مراريف التسخيس التي يحرل 

دج ضخب معجؿ الإقامة فدػؼ تكمفو ما 9000الأوقات الاستثشائيية فاف ما قجرنا مثلا الشفقات لمضػـ الػاحج 
دج بضشسا لػ مكث السجة السحجدة في السعجؿ الػششي أياـ فدػؼ تكػف تكمفة ما 55280يقارب 
ابغ سضشا في عجد أياـ  الإستذفائييةالعسػمية  دجػ في السؤسدة28280بديادة قجرىا  أؼدج 27000يقاربب

رقاف اكبخ مغ السعجؿ  %100اكبخ مغ السعجؿ الػششي  ولفأب % 66السكػث اكبخ مغ السعجؿ الػششي ب 
 . الذأفالسجمذ الذعبي الػلائيي مدائيمة في تحمضل ىحا  أعزاءوىشا لساذا لع يدجل  %33الػششي ب 

 رابعا: الصهصيات 

 السالي؛لسجمذ الذعبي الػلائيي ولاسيسا الجانب ا أعزاءضخورة تكػيغ  -

 قصاع،متخررضغ في الجانب السالي يحػزوف عمى شيادات متخررة في كل  أعزاءانتقاء  -
 الخ؛قصاع البضئة ...’ قصاع الرحة  السالية،قصاع 

 اؽالإنفالتقضيع الحؼ يدبب في ارتفاع تكمفة السذاريع مسا يؤثخ سمبا عمى تخشضج  إعادةضخورة تفادؼ  -
 العاـ؛
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 أياـلسختمف السجيخيات خاصة مجيخية الرحة وابدط مثاؿ لحلظ عجد  الأنذصةيجب الشطخ في  -
 السخيس؛ إقامة

 ومحممة.السجمذ الذعبي الػلائيي دؾيقة  أعزاءالسػجية مغ شخؼ  الأسئمةتكػف  أفيجب  -
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 الفرل:خلاصة 
وتتخكد مياـ  معضغ،وكل لجشة مخترة في قصاع  لجاف دائيسة 09يتكػف السجمذ الذعبي الػلائيي مغ 
وكحلظ السرادقة عمى  السجيخيات،الستعمقة بأنذصة مختمف  وآرائييعالسجمذ الذعبي في الإدلاء باقتخاحاتيع 

 السحققة.مختمف البخامج السخصصة ومقارنة الأىجاؼ السدصخة بالشتائيج 

لػلائيي في تػجيو القخارات وتخشضج الإنفاؽ لكغ كيضئة رقابية فاف الجور الحؼ يمعبو السجمذ الذعبي ا
الشطخ  إعادةولحلظ يجب  دراستشا،العاـ محجود ججا وىحا بشاءا عمى الشتائيج والأسباب التي تػصمشا إلضيا في 

 العامة.في تذكضل أعزاء لجاف السجمذ الذعبي الػلائيي مغ اجل تفعضل الجور الخقابي في تخشضج الشفقات 
 

 

 

 



 الخاتسة:
 

 

 

 

 

 

 

 



 الخاتسة:
 

 

ا يسضد حقل السالية العامة بالجدائيخ ىػ التصػر السدتسخ والحخكية الجائيسة التي يذيجىا، لكغ ز مأبخ مغ  
السلاحع ىػ أنو بسقابل ىحا التصػر السدتسخ، ىشاؾ بطء وعجـ مدايخة الشرػص السشطسة ليحا السجاؿ 

بالسحاسبة العسػمية والحؼ الستعمق  21-90لمتحػلات والستغضخات التي تعخفيا الداحة السالية ببلادنا، فالقانػف 
يذكل الحجخ الأساس لتشفضح الشفقات وتحرضل الإيخادات وتحجيج صلاحيات الآمخيغ بالرخؼ والسحاسبضغ 

سشة، كسا أف الحاجيات العامة ىي في تصػر مدتسخ وحجع  26العسػمضضغ، مخ عمى صجوره أكثخ مغ 
اـيظ عغ كثخة الرعػبات التي أصبحت الرفقات العسػمية وتعجد أشكاليا ىػ في تصػر مدتسخ كحلظ، ن

 تصخح أماـ استخلاص الجيػف العسػمية وتفاقع ضاىخة الغر والتيخب الزخيبضضغ.

وبالشطخ لأىسية الشفقات العسػمية سػاء مغ حضث حجسيا أو آثارىا فإف الشطاـ السالي في الجدائيخ 
عيا دوف تحقضق الأىجاؼ حخص عمى حسايتيا مغ الأخصاء والتلاعبات التي يسكغ أف تتدبب في ضيا

السدصخة والسذاريع السبخمجة ولحلظ فقج أقخ رقابة مزاعفة تزسشيا أجيدة لمخقابة القبمية وأجيدة لمخقابة 
 البعجية، مغ أجل حدغ تدضضخ الأمػاؿ العسػمية وحسايتيا.

ضيا والسصمػب مغ اليضئات التذخيعية لاسيسا عمى السدتػػ السحمي الاىتساـ بالطخوؼ التي يتع ف
استخجاـ وتدضضخ الػسائيل البذخية والسادية السػضػعة تحت ترخؼ الأجيدة الإدارية والاقترادية لمجولة، وأف 

تدتكذف التشطيع الدضئ لمعسل والاستعساؿ الدضئ لمساؿ العاـ، فلا يشبغي لمخقابة أف تقترخ عمى كذف 
ييجؼ إلى تجخيع السدؤوؿ بقجر ما ييجؼ الشقائيز والانحخافات، وإنسا يجب أف تتعجاىا إلى أجخاء تفتير لا 

إلى تحدضغ مدتػػ عسمو، لأف الغاية السثمى لمخقابة لا تتسثل في مصاردة الشقائيز ولكغ في القزاء عمضيا، 
وبيحا الرجد لا بج أف يكػف بػسع الأجيدة القائيسة عمى الخقابة اقتخاح قػانضغ وتشطيسات ججيجة مغ خلاؿ 

 خىا، وضخورة الستابعة الرارمة لتشفضح التػصيات.التػصيات التي تتزسشيا تقاري
كاف ىجؼ الجراسة الػقػؼ عمى دور رقابة السجمذ الذعبي الػلائيي في تخشضج الإنفاؽ العاـ وتػجيو 

القخارات، وكحا معخفة أىع الستغضخات التي تؤثخ في تخشضج الإنفاؽ العاـ، وكحا فيع شبيعة رقابة السجمذ 
بالشفقات العسػمية التي تعج وسضمة لإعادة تػزيع الجخػؿ، ولقج ازدادت أىسية دراسة الذعبي الػلائيي وعلاقتيا 

الشفقات العسػمية في السجة الأخضخة مع تعاضع دور الجولة وتػسع سمصتيا وزيادة تجخميا في الحياة الاقترادية 
ياستيا الاقترادية في وتخجع أىسية الشفقات العسػمية إلى كػنيا الأداة التي تدتخجميا الجولة مغ خلاؿ س

 تحقضق أىجافيا الشيائيية التي تدعى إلضيا فيي تعكذ كافة جػانب الأنذصة العامة وكيؽية تسػيميا.
أف الشتائيج التي خمرت إلضيا الجراسة كانت مذجعة في بعس الشقاط، ومغ شأنيا أف تداىع في تخشضج 

 الشفقات العسػمية، وىي:
 عية لمػلاية مغ خلاؿ القخارات الخشضجة وبعث السذاريع الحضػية؛تحقضق التشسية الاقترادية والاجتسا -
 ؛ضساف تػجو الشفقة نحػ اليجؼ الحؼ وججت لأجمو والترجؼ لسحاولات التلاعبات و الإختلاس -



 الخاتسة:
 

 

يقػـ الجور الحؼ يمعبو السجمذ الذعبي الػلائيي بتخؽيف العبء الخقابي والإدارؼ عمى الدمصة  -
 السخكدية؛

ولية والإضاؼية وكذف التجاوزات الػاقعة مغ خلاؿ اعجاد التقاريخ وذلظ عغ دراسة السضدانية اللأ -
 شخيق لجشة السالية والإقتراد؛

يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائيي السداىسة بذكل أساسي في جعل الػلاية تترجر السخاتب الأولى مغ  -
سدتػػ السعيذي وال لإضافة لمشطافةالػضع الإقترادؼ باحضث السدتػػ التعميسي والثقافي وكحا 

 للأفخاد وغضخىا مغ السجالات الأخخػ.
بالخغع مغ الشتائيج السذجعة التي خمرت إلضيا الجراسة، إلا أف ىشاؾ نتائيج سمبية أثخت في شفاؼية وكفاءة 
الإنفاؽ العاـ، ومغ شأنيا أف تحج مغ فعالية رقابة السجمذ الذعبي الػلائيي وتجعل نتائيجيا غضخ أكضجة، 

 قاط في: وتع حرخ ىحه الش
  لا تػجج مرمحة داخل السجمذ ميستيا مخاؾبة تشفضح التػصيات، ولا تقػـ لجشة السالية والسضدانية

 بالسجمذ الذعبي الػلائيي بستابعة تشفضح تػصيات السجمذ، ما يجؿ عمى ضعف الخقابة الخارجية؛
  في تقخيخىا الستعمق لا تػجج أؼ وثائيق تتزسغ متابعة السجمذ الذعبي الػلائيي لمتػصيات التي أقختيا

بشتائيج مشاقذة بياف الدضج الػالي، حتى أنو لا تػجج وثائيق مدتقمة عغ التقخيخ تبضغ التػصيات 
 والشتائيج التي استشجت إلضيا.

وكشتيجة عامة وبشاءا عمى ماسبق، يسكغ القػؿ أف رقابة السجمذ الذعبي الػلائيي في ولاية أدرار ليا دور 
لشفقات العسػمية، نطخا لتخكضدىا عمى رقابة الذخعية أؼ مصابقة الشفقات محجود وغضخ فعاؿ في تخشضج ا

السدتيمكة لمػثائيق الثبػتية، ميسمة بحلظ رقابة الاقتراد والكفاءة والفعالية التي تديع في تخشضج الشفقات 
 العسػمية وتحدغ مغ مخدوديتيا.

مغ التػصيات، مغ شأنيا أف تحدغ  إف الشتائيج الدابقة السدتخمرة مغ الجراسة، جعمتشا نخخج بسجسػعة
مغ أداء السجمذ الذعبي الػلائيي بأدرار، وأداء إدارة الذؤوف السالية العامة، وىػ ما يشعكذ بالإيجاب عمى 

 مدألة تخشضج الشفقات العسػمية، وتزع ىحه التػصيات:
  بياف الدضج عمى لجشة السالية والسضدانية أف تصػر مغ مشاىج وأسالضب التحقق السختبصة بسشاقذة

 الػالي؛
  ضخورة تصػيخ نطاـ السحاسبة العسػمية، فالشطاـ الحالي لا يعصي صػرة صادقة عغ ترخفات

الإدارات في صخؼ الأمػاؿ العسػمية، وجعمو يتساشى مع معايضخ السحاسبة الجولية في القصاع العاـ، 
 لتديضل عسمية تتبع الإنفاؽ مغ قبل ىضئات التجقضق.

 ػيشية مغ قبل السجمذ الذعبي الػلائيي لسدتخجمي لجشة السالية والسضدانية لذخح ضخورة عقج دورات تك
مشاىج التجقضق السدتخجمة، حتى تدتفضج المجشة مغ شخيقة عسل السجمذ ونتائيج رقابتو.
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 السمخص :

ىجفت ىحه الجراسة إلى إبخاز دور رقابة السجمذ الذعبي ألػلائيي في تخشضج الإنفاؽ  العاـ  وتػجيو 
ولسعخفة مجػ مداىسة دور رقابة السجمذ الذعبي ألػلائيي في تخشضج الإنفاؽ العاـ اعتسجنا في القخارات ، 

وتػصمشا إلى أف الجور الحؼ يمعبو ىحا السجمذ يبقى  2018دراستشا عمى البياف الدشػؼ لمدضج الػالي لدشة 
بي ألػلائيي وكحلظ محجود ججا بل وغضخ فعاؿ نطخا لعجة أسباب كشقز كفاءة أغمبية أعزاء السجمذ الذع

 أرائييع ومشاقذتيع الدصحية وغضخ الفعالة  لأنذصة مختمف السجيخيات. 

Abstract: 

 This study aimed to highlight the role of the People's Assembly’s oversight 
role in rationalizing public expenditures and directing decisions, and to find out 
the extent of the role of the People's Assembly’s oversight role in rationalizing 
public expenditures , we relied in our study on the annual statement of Mr. Al-
Wali for the year 2018 and we concluded that the role that this Council plays 
remains Very limited and even ineffective due to several reasons such as the 
lack of efficiency of the majority of the People's Assembly’s members, as well as 
their superficial and ineffective views and discussions of the activities of the 
various directorates. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


