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 إلى من أودع في روحنا العطـاء والإتقان
 إلى من زرع في أنفسنا الرضا والعرفان
 إلى مدرسة العلم والصفــاء والحنان
 إلى من أعطانا دون تفضل وامتنان

 إلى من وقف بجانبنا في أصعب الأحيان
 إلى الوالدين الكــريمين

 والى جميع عائلتنا وزملائنا
 نهديهم ثمرة  هذا الجهد 

 

 

 

 

 

 



 

 
 أعمل وأن والدي وعلى علي أنعمت التي نعمتك أشكر أن أوزعني رب)....
النمل  سورة 19 الآية(  ...الصالحين عبادك في برحمتك وأدخلني ترضاه صالحا

الحمد لله وحده الذي ألذمنا الصبر ووىبنا الإرادة لإكمال مشوارنا فهو رب العزةّ 
وبكلمة شكر وتقدير وعرفان ننحني بها تواضعا .الذي يستحق الإجلال والثناء

 لكل سند متين وعرفان بالجميل نتقدم بجزيل الشكر إلى 
 :جميع الأساتذة الأفاضل و نخص بالتقدير و الشكر 

 الدكتور غيتاوي عبد القادر
 :الذي نقول لو بُشراك قول رسول الله صلى الله عليو و سلم 

 أن الحوت في البحر ، و الطير في السماء ، ليصلون على معلم  الناس الخير   
نتوجو لو بخالص الشكر لدن مد لنا  يد العون و دعمنا بالدراجع و التأطير الدثالي شكر 

 الله سعيك
 علىكما نشكر على الخصوص السادة الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة الدناقشة 

 دعمهم على الأساتذة لجميع خاصة تحية كذلك الدذكرة ىذه مناقشة قبولذم
 .لنا ومساعدتهم

 و إلى كل طلبة الأعزاء الأصدقاء جميع إلى تقدير الو الشكر بخالص نتوجو كما
 . تخصص حقوق وحريات 2015الداستر دفعة 

 من العمل ىذا إنجاز في مساعدة يد لذم كانت الذين الأشخاص جميع إلىو 
  .بعيد أو قريب
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 مقدمة
تعتبر الحرية أسمى القيم التي يتمتع بيا الإنسان عمى الإطلاق وبإجماع  

الإنسانية عمى مر العصور فيي أعز ما يممكو وىي قوام حياتو ووجوده، وكمما كانت 
ىذه الحرية مكفولة ضمانات وجودىا وممارستيا كمما ازدىر المجتمع وتقدم في مدارج 

ولكن في الكثير من الأحيان ومن أجل السيطرة عمى الوضع المفاجئ والغير . الرقى
المتوقع، لا بد من الحد عمى ىذه الحرية والتقميص منيا من أجل الحفاظ عمى كيان 

الدولة واستقرارىا، لذلك وجب اتخاذ إجراءات استثنائية تحد من  ممارسة الحقوق 
 .والحريات وتشكل نوع من الاعتداء عمييا

وىذا ما يترتب عميو استعمال امتيازات السمطة العامة من أجل تحقيق الأىداف 
المنوطة بيا، إلا أن استعمال تمك الامتيازات قد يترتب عميو في بعض الحالات 

المساس بحقوق وحريات الأفراد ومن ىنا تظير مشكمة كيفية التوفيق بين متطمبات 
 .السمطة ومتطمبات الحرية 

      ولعل الصراع القائم بين ىاتين المسألتين ىو صراع أبدي، ويمكن أن يكون الحل 
المثالي لو محاولة خمق التوازن بين السمطة والحرية لأن رجحان السمطة عمى الحرية 

فإن رجحان الحرية عمى السمطة قد . قد يؤدي إلى ىدم  حقوق  الأفراد وعمى العكس
يؤدي إلى فقدان الدولة لييبتيا تجاه الأفراد، وفي ىذه الحالة يحاول القضاء الوصول 

 .إلى حل ليذه الموازنة بالإضافة إلى أن ىذه الموازنة ينتج عنيا دولة  القانون
إن القضاء الإداري يعد آلية من الرقابة عمى أعمال الإدارة بحيث يراقب مدى 
مشروعية قرارات الييئات الإدارية، ويراقب الممارسة الحرة لمحقوق والحريات واحترام 
الحقوق والحريات، كما يسير عمى تحقيق نوع من المساواة بين الإدارة والمتعاممين 

 .معيا 
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حيث تخضع الدولة وىيئاتيا ومؤسساتيا ومرافقيا المختمفة لأحكام مبدأ 
المشروعية في ظل الظروف العادية لتحقيق أىداف فكرة القانون والتي من أىم 

 .مقوماتيا حماية حقوق وحريات الإنسان والمواطن والمصمحة العامة لممجتمع
ولكن إذا تغيرت الظروف وطرأت مخاطر جسمية ومحدقة يصبح من المطموب 
حماية المصالح الحيوية العميا لمدولة ونظاميا الوطني فإنو يكون من المطموب التخمي 

عن تطبيق أحكام دولة القانون ومبدأ الشرعية بالقدر اللازم لدفع  (استثنائيا  )مؤقتاً 
رجاع الأمور إلى ظروفيا الطبيعية، ولا يكون ذلك إلا من خلال توسيع  المخاطر وا 
 .دائرة أعمال الإدارة، وتضييق الحريات ومن ىنا جاءت نظرية الظروف الاستثنائية 
إذ يمكن في ىذه الحالة قمب قواعد المشروعية بالترخيص لمسمطات الإدارية 

باتخاذ الإجراءات الاستثنائية وعدم التقيد بقواعد المشروعية من أجل مواجية الظروف 
 .الشاذة والمحافظة عمييا

ولكن ىذا لا يعني أنيا تفمت من كل أنواع  رقابات المشروعية بل عمى العكس 
فيي تخضع لرقابة مشروعية خاصة بالأوقات الاستثنائية وتكون مفروضة عمييا 

وتسمط الجزاء عمى مخالفتيا، وىذا نسبة إلى فكرة الموازنة بين الإجراء المتخذ وجسامة 
الظروف، فتقوم مسؤولية الإدارة في حالة الإخلال بيذا المبدأ أي إذا ما تجاوز الإجراء 

 .المتخذ من طرف الإدارة الظروف الاستثنائية التي صدر من أجميا
     وتكمن أىمية البحث في موضوع دور القاضي الإداري في حماية الحقوق 

والحريات في ظل الظروف الاستثنائية في معرفة دور القاضي في الرقابة عمى أعمال 
الإدارة العامة لأنيا تعد أفضل ضمانة لحماية مبدأ الشرعية لأنيا تباشر من طرف 

السمطة القضائية الحامية لحقوق الأفراد وحرياتيم وىذا ما أدى بالدولة القانونية بوضع 
ضمانات متعددة كمبدأ استقلالية القضاء، وعدم جواز تدخل السمطة في عمل القاضي، 

 .وخضوع  القاضي في مساره الميني لممجمس الأعمى لمقضاء 
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     إن خضوع الإدارة في ظل الظرف العادية لمبدأ الشرعية ىو القاعدة العامة 
الواجب احتراميا، ولكن في حالة قيام الظروف الاستثنائية سواء كانت بفعل الإنسان 

وىذا الظروف قد تشكل خطر . كالحروب والتمرد المسمح أو الانقلاب أو كانت طبيعية
عمى النظام العام بحيث النصوص القانونية تكون غير كافية لمواجية مثل ىذه 

الظروف لذلك لابد من أن يتوسع مبدأ الشرعية ليشمل الجانب الاستثنائي والذي يعطي 
للإدارة الحق في التصرف بكل حرية لمواجية تمك الظروف، دون إىدار حقوق 

وحريات الأفراد وىنا تظير أىمية موضوع الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية لأن 
الرقابة القضائية تعد أفضل وسيمة لإيقاف الإدارة عند حدودىا القانونية كما يعد الوسيمة  

 . الفعالة والضمانة الحقيقية لحماية الحقوق والحريات العامة
 :و ييدف ىذا البحث عمى تحقيق ما يمي        

 .تحديد مفيوم المشروعية والحقوق والحريات العامة- 
تجسيد دور القاضي الإداري في ضمان تطبيق مبدأ المشروعية واحترام الحقوق - 

والحريات في ظل الظروف الاستثنائية ومدى إمكانية الرقابة القضائية عمى أعمال 
 .الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية

 :       و من اسباب اختيار ىذا الموضوع ما يمي
التزايد المستمر بالاىتمام بحماية الحقوق والحريات العامة سواء عمى المستوى - 1

 .الدولي أو المحمي و اتساع مناطق التوتر والحروب عمى المستوى الدولي
 . الكشف عن حقيقة دور القاضي الإداري في ظل الظروف الاستثنائية- 2
 .نقص معالجة ىذا الموضوع من قبل- 3

ما مدى دور القاضي       والإشكالية التي يحاول البحث الإجابة عنيا تتمثل في 
 الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية؟

 :وتتفرع ىذه الإشكالية إشكاليتين فرعيتين
 ما ىي المقومات أو الأسس التي تقوم عمييا نظرية الظروف الاستثنائية؟- 1
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ما ىي الإمكانيات أو الوسائل المطروحة لمفرد لحماية الحقوق في ظل الظروف - 2
 الاستثنائية؟

للإجابة عمى الإشكالية السابقة اخترنا المنيج الوصفي التحميمي الذي يقوم عمى 
 . استقراء الأحكام الدستورية والقانونية المنظمة لمظروف الاستثنائية

 :      ومن بين الصعوبات التي اعترضتنا 

ندرة الأبحاث والدراسات القانونية المتخصصة المتعمقة بالموضوع وذلك لعدم - 1 
وجود كتاباً سابقاً وبسبب الأوضاع الأصمية التي كانت تمر بيا دول العالم والجزائر 

 .كباقي الدول وسريعة الإجراءات التي كانت تقوم بيا الإدارة في  تمك الظروف 
قمة الأحكام القضائية في دعاوى انتياك الحقوق والحريات العامة في ظل الظروف - 2

 .الاستثنائية وذلك لمسبب المشار إليو أعلاه
إضافة إلى تردد المتضررين في إقامة مثل ىذه الدعاوي نتيجة إما لجيميم لحقوقيم - 3

أو خشيتيم من تسمط الإدارة وذلك لعدم وجود قوانين محددة تحكم أو تنظم حالة 
 . الظروف الاستثنائية

 ومن أجل تغطية ىذه الدراسة والتوصل إلى الأىداف التي وضعت ليذا البحث 
 :قسمنا الدراسة إلى مبحث تمييدي وفصمين

مبحث تمييدي بعنوان لمحة عن مبدأ المشروعية والحقوق والحريات العامة، حيث - 1
قسمناه إلى مطمبين، تناولنا في المطمب الأول التعريف بمبدأ المشروعية وأىميتو 

ومصادرىا وضمانات ىذا المبدأ وفي المطمب الثاني عالجنا مفيوم الحقوق والحريات 
 .وذلك من خلال تعريفيا وتقسيماتيا

وبحثنا في الفصل الأول مدلول نظرية الظروف الاستثنائية فتناولنا تعريف - 2
الظروف الاستثنائية و موقف الفقو والقضاء وتميزىا عن بعض المصطمحات المشابية 

 .ليا والأساس القانوني ليذه  النظرية وشروط تطبيقيا في الجزائر 
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وأخيرا تناولنا في الفصل الثاني والأخير المتمثل في الرقابة القضائية عمى اعمال - 3
الادارة في ظل الظروف الاستثنائية من حيث دعوى الإلغاء ودعوى التعويض ، وقد 
قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأول دعوى الإلغاء ناقشنا فييا 

الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع، والتكييف القانوني لموقائع ، والرقابة عمى ملائمة 
القرارات مع الظروف الاستثنائية أما المبحث الثاني تناول دعوى التعويض عمى أساس 

مسؤولية الإدارة عن الأخطاء المرتكبة أثناء الظروف الاستثنائية، والمسؤولية بدون 
 .خطأ

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



    مبدأ المشروعية والحقوق والحريات :                       تمييدي المبحث ال

 
6 

 المبحث التمييدي
  مبدأ المشروعية والحقوق والحريات

 يمثل العالم، أنو تقرير مبدأ المشروعية ضمن مختمف دساتير   يتضح من خلال
ضمانة حقيقية لحفظ الحقوق وحريات الأفراد داخل المجتمع من أي اعتداء قد يصدر 

، وىي بذلك قيد يحد من المجال الذي تتمتع ىامن السمطة التنفيذية أثناء قياميا بأعمال
لذلك سنتناول بالدراسة في ىذا المبحث كل من  . تجاه الأفرادامتيازاتبو الإدارة من 

   .مبدأ المشروعية والحريات العامة
 المطمب الأول 
  مبدأ المشروعية

   يمثل مبدأ المشروعية أحد المبادئ الأساسية اللازمة لقيام الدول القانونية، حيث تعد 
وىذا . السيادة لمقانون وليست للأشخاص الحكام أو لبعض التقاليد والأعراف المتوارثة

 :ما سندرسو في الفروع التالية
 الفرع الأول 

  تعريف مبدأ المشروعية
    يقصد بمبدأ المشروعية خضوع الأعمال الصادرة عن السمطة التنفيذية لما تسنو 

انين، إي خضوع الإدارة لمقانون بمعناه الواسع، وقد وقوالسمطة التشريعية من تشريعات 
ن كان البعض يستعمل مصطمح مبدأ  استقر الفقو عمى استخدام ىذا المصطمح، وا 

الشرعية وقد أجمع الفقو عمى أن مبدأ المشروعية يعني سيادة حكم القانون، ولا تتحقق 
ىذه السيادة إلا بخضوع الإدارة والدولة بصفة عامة لمقانون، حيث تخضع جميع 

 1.تصرفاتيا لمنظام القانوني السائد في الدولة

                                                           
محمود محمد حافظ، القضاء الإداري في القانون المصري المقارن، دار النيضة العربية، القاىرة،  1

 .22، ص1993
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 :1 وقد يتخذ مبدأ سيادة الدولة أكثر من معنى
تعني سيادة الدولة فرض النظام واستتباب الأمن، وىذا المعنى يقمص من نطاق مبدأ - 

 .المشروعية إذ يربطو بالسمطة البوليسية 
و كذلك قد تعني السيادة خضوع الإدارة لمقانون وىذا ما يكفل احترام حريات وحقوق - 

 .الأفراد في مواجية أعمال الإدارة
و قد  تتحقق ىذه السيادة بضمان رقابة قضائية تكفل لكل متضرر من قرار إداري - 

 .الحق في التمثيل أمام القضاء والطعن في ذلك القرار
ويقصد بالمشروعية أيضا أن تخضع الدولة بييئاتيا وأفرادىا جميعيم لأحكام 

القانون وأن لا تخرج عن حدوده، ومن مقتضيات ىذا المبدأ أن تحترم الإدارة في 
لا عدت أعماليا غير مشروعة وتعرضت لمبطلان  .تصرفاتيا أحكام القانون وا 

ومن النتائج التي ييدف إلى تحقيقيا مبدأ المشروعية في الدولة ىي وجوب احترام 
السمطات لمبدأ تدرج القاعدة القانونية، وكذلك مبدأ عدم تقييد الحريات العامة إلا 

بتشريع وأن يكون ذلك عبارة عن استثناء  باعتبار أن الأصل ىو الإطلاق وذلك في 
 2.إطار مبدأ المشروعية لا سيما في حالة الظروف الاستثنائية

لقد اعتمد المؤسس الدستوري الجزائري عمى مبدأ المشروعية من خلال دستور 
 حيث أولاه اىتماما بالغاً وىذا طبقاً لما تضمنتو بداية من ديباجتو 3 1996 نوفمبر28

فمن خلال الديباجة نجدىا قد تضمنت في فقرتيا . إلى غاية ما ىو مكرس في متنو
                                                           

سامي جمال الدين، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة الإدارية، منشاة المعارف، الإسكندرية،  1
 .52،  ص1982

دجال صالح بكير، الحقوق والحريات في الدستور الجزائري والشريعة الإسلامية، مذكرة     2
 .291، ص2005ماجستير، كمية أصول الدين، جامعة الجزائر، 

 7 المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم   الصادر بموجب1996 الدستور الجزائري لسنة 3
: ، ج ر1996 نوفمبر 28 المتضمن المصادقة عمى التعديل الدستوري الدستور في 1996ديسمبر 

 .1996 ديسمبر 8 المؤرخة في 76رقم 
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العاشرة أن الدستور فوق الجميع وىو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق الفردية 
والجماعية ويحمي حرية اختيار الشعب ويضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات، 
 1.ويكفل الحماية القانونية ورقابة عمل السمطات العمومية في مجتمع تسوده الشرعية

كما أن الدستور قد نص عمى الكثير من المواد التي تضمنت في محتواىا عمى مبدأ 
 التي جاء فييا 11المشروعية باعتبارىا من الحقوق والحريات العامة فنجد المادة  منو 

تستمد الدولة مشروعيتيا وسبب وجودىا من إرادة الشعب، شعارىا بالشعب ولمشعب "
يعاقب القانون عمى "  التي نصت عمى أنو 22والمادة ".  وىي في خدمتو وحده

تستيدف المؤسسات "  منو 31كما نصت المادة ". التعسف في استعمال السمطة
،  "ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات

الحريات "  منو 32كما نصت المادة . وىذا تماشياً مع مبدأ المساواة  أمام القانون
الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة وتكون تراث مشترك بين جميع 

 وواجبيم أن ينقموه من جيل إلى جيل كي يحافظوا عمى تالجزائريين والجزائريا
المؤسسات " من الدستور عمى  1622و تنص المادة ". سلامتو وعدم انتياك حرمتو

الدستورية وأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي والتنفيذي مع 
حيث ". الدستور، وفي ظروف استخدام الوسائل المادية والأموال العمومية وتسييرىا

يستشف من ىذه المادة أنو عمى الإدارة بوصفيا جياز في الدولة أن تمتزم فيما يصدر 
عنيا من أعمال وتصرفات وقرارات بما ىو مكون من شرعية في الدستور، في مختمف 

 .القوانين الأخرى
 143      والسمطة القضائية بوصفيا أحد أجيزة ىذه الرقابة أنيط بيا حسب المادة 

من الدستور ميمة النظر في الطعن ضد قرارات السمطة الإدارية إذ نصت ىذه المادة 
                                                           

بن السيحمو محمد الميدي، ضمانات حماية الحقوق والحريات أثناء الظروف الاستثنائية في  1
 .75، ص 2011 /2010التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، قسم الحقوق، جامعة أدرار، 

 .162  المادة 1996الدستور الجزائري لسنة  2



    مبدأ المشروعية والحقوق والحريات :                       تمييدي المبحث ال

 
9 

بالإضافة إلى  ".  ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطة الإدارية"عمى أنو 
النصوص المتعمقة بالحالات الاستثنائية وما ىو مخول لرئيس الجميورية فييا بداية من 

 من الدستور والتي نصت في نطاق مبدأ 124 وكذا المادة 93،94،95،96،97المادة 
 بموجب 1996المشروعية وىذا ما تم اعتماده ضمن التعديل المدخل عمى دستور 

 2008.1 نوفمبر 15 المؤرخ في 08/19القانون رقم 
   ومما يستخمص من النصوص الدستورية السالفة الذكر أن مبدأ المشروعية تم 

تكرسيو فعميا في الدستور الجزائري، وأن ىذا المبدأ يعتبر ضمانة حقيقة للأفراد تجاه 
 2.السمطة التنفيذية

 الفرع الثاني
 أىمية مبدأ المشروعية

إن تقرير مبدأ المشروعية يمثل ضمانة حقيقية لحفظ حقوق و حريات الأفراد داخل 
المجتمع من أي اعتداء قد يصدر من السمطة التنفيذية أثناء قياميا بأعمال الضبط 
الإداري، و ىي بذلك قيد يحد من المجال الذي تتمتع بو الإدارة من اِمتيازات تجاه 

 .الأفراد
و قد اِزدادت أىمية مبدأ المشروعية في الوقت الحاضر بشيوع ظاىرة تدخل الدولة 

في مختمف أوجو النشاط الفردي، الاقتصادية والاجتماعية و ممارستيا الكثير من 
السمطات و الاختصاصات التي تتيح ليا تقييد حريات الأفراد وحقوقيم في سبيل تحقيق 

 .الرخاء لمجماعة

                                                           
، يتضمن 2008 نوفمبر 15 الموافق ل1429 ذي القعدة عام17، المؤرخ في19-08قانون رقم  1

 .2008 نوفمبر 16 المؤرخة في 63رقم : ، ج رالتعديل الدستوري
اليمى عبد القادر، مداخمة بعنوان ضمانات تكريس الحقوق والحريات في الدستور الجزائري لسنة  2

 12و11، الممتقى الدولي حول المؤسسات في حماية الحقوق والحريات، جامعة أدرار، أيام 1996
 .2015مارس 



    مبدأ المشروعية والحقوق والحريات :                       تمييدي المبحث ال

 
10 

 الفرع الثالث 
  مصادر مبدأ المشروعية

     يمكن تقسيم مصادر مبدأ المشروعية إلى مصادر مكتوبة وغير مكتوبة 
 المصادر المكتوبة: أولًا 

تشمل المصادر المكتوبة التشريعات الدستورية من جية والتشريعات العادية والموائح  
 .الإدارية

يتمثل في الدستور باعتباره القانون الأساسي في الدولة الذي  : التشريع الدستوري-1 
يتمتع بالسمو فوق كافة التشريعات الأخرى نظراً لصدوره عن السمطة التأسيسية 

الأصمية، وليذا فإن جميع التشريعات العادية في الدولة يجب أن تحترم أحكام الدستور 
لا عدت غير دستورية، فالدستور ىو الذي يضفي الشرعية عمى  ولا تخرج عنيا، وا 

  1.ممارسة السمطات بما فييا السمطة التنفيذية
ونجد أنو ىو الذي يكفل الرقابة عمى أعماليا،  كما أنو  ينص عمى الضمانات 

 2.التي تكفل الحريات والحقوق ويحمييا فيو لا ينشأ ىذه الأخيرة بل يقررىا
 تأتي التشريعات أو القوانين التي تتولى السمطة التشريعية سنيا :التشريع العادي-2

في المرتبة الثانية بعد الدستور من حيث تدرج القواعد القانونية، وتمتزم السمطة الإدارية 
بما تتضمنو لقوانين من قواعد وأحكام في كل ما تصدره من أعمال وتصرفات حتى 

تكون ىذه الأخيرة مشروعة، غير أن الدستور قد يتضمن نص يأذن بو لييئة التشريعية 
في أن  تفوض لمسمطة التنفيذية في مباشرة صلاحياتيا في بعض المسائل والمواضيع 

                                                           
، 2006، منشاة المعارف، القاىرة، مصر، 3عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، ط 1

 .13ص
، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 2حسين جميل، حقوق الإنسان في الوطن العربي، ط 2

 .161، ص 2001لبنان، 
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التي ترى أنو من اللازم تركيا ليا لتنظيميا وذلك عن طريق تشريعات تصدرىا، 
 .125 و124وكمثال عمى ذلك ما نص عميو الدستور الجزائري في مواده 

 تعتبر التشريعات الفرعية قرارات إدارية لأنيا تصدر من حيث :التشريعات الفرعية-3
الشكل عن  السمطات الإدارية في الدولة في حدود اختصاصيا المحدد قانونا ولذلك 
فيي تخضع بشأنيا في ذلك شأن القرارات الإدارية الفردية لرقابة السمطة القضائية 

 .لضمان اتفاقيا وأحكام القانون
  فيي تعد قرارات تنظيمية لأنيا تتضمن من الناحية الموضوعية قواعد عامة ومجردة 
تنطبق عمى جميع الأفراد دون تحديد، وذلك عكس القرارات الفردية التي تخاطب أفراد 

 . محددين بدواتيم
 المصادر الغير المكتوبة:ثانياً 

تتمثل المصادر غير المكتوبة لمبدأ المشروعية في كل من العرف والمبادئ العامة 
 .لمقانون

 استقر الفقو والقضاء في كل من فرنسا ومصر عمى أن العرف يعتبر  :العرف-1
لا عدت تصرفاتيا  مصدراً من مصادر  المشروعية ويجب عمى الإدارة أن تحترمو وا 

 فالعرف الدستوري عبارة عن عادة تتصل بنظام الحكم في الدولة 1.غير مشروعة
وتعمل الييئات الدستورية الحاكمة فييا إذا تكررت ىذه الييئات عمى استعماليا حتى 

 . أصبحت ىذه العادة قاعدة عامة وممزمة
 أما العرف الإداري فيقصد بو أن تسير الجية الإدارية عمى نحو معين في مواجية 

 .حالة معينة بحيث تصبح قاعدة تمزميا وتعد بمثابة قانون مكتوب
يقصد بيا تمك المبادئ القانونية العامة غير المكتوبة :   المبادئ العامة لمقانون- 2

برازىا في أحكامو، ففي مجال الحريات العامة والحقوق  التي قام القضاء باكتشافيا وا 
                                                           

 إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ وأحكام القضاء الإداري المبناني، الدار الجامعية، بيروت، بدون 1
 .97سنة، ص
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قامة الشعائر الدينية وكفالة حرية الرأي وحرية  الفردية تقرر كفالة حرية العقيدة  وا 
أو إكراه ومبدأ احترام الحقوق . الإدارة بمعنى بطلان التصرفات التي تكون وليدة ضغط

 .المكتسبة
   أما عن قيمتيا القانونية فقد قام الفقو الفرنسي بإعطاء المبادئ العامة لمقانون، نفس 

  1.القيمة القانونية التي تتمتع بيا نصوص الدستور
  الرابع الفرع

 المشروعية مبدأ تحقيق ضمانات 

 الإدارة أعمال مواجية في الأفراد حريات و حقوق حامي ىو المشروعية مبدأ كان    لما

 المبدأ محتوى يفرضيا ضرورة لتنفيذه ضمانات وجود فإن التنفيذي، تتسم بطابعيا التي

 و بعضيا إلى سنشير فإننا الضمانات ىذه كل المستحيل جمع بل الصعب من لعمو و ذاتو
  :في المتمثمة
 .الدولة في الحاكمة السمطات جميع عمى القانون سيادة أي : المشروعية مبدأ   سريان

 السمطة " بأن 138 المادة في الدستور ذكره ما ىو و : القضاء  حصانة و استقلال

 ". القانون إطار في تمارس و القضائية مستقمة
   بقوليا الدستور من 140 المادة جسدتو ما ىو و :  المواطنين لكافة التقاضي حق كفالة 

 ". القانون  يجسده احترام و الجميع متناول في ىو و القضاء  أمام الكل سواسية "
 . القضائي الطعن ضد ةالمحصن السيادة بأعمال يسمى ما حظر 

 .الدفاع حق كفالة
  
 
 

                                                           
 .34عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص 1
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 المطمب الثاني
  مفيوم الحقوق والحريات

تعتبر الحقوق والحريات من أىم الركائز الممنوحة لمفرد بصفتو إنسان لذلك وجدت ليا 
 : ضمانات تكفميا وتحمييا من كل اعتداء وىذا ما سندرسو في الفروع التالية

 الفرع الأول 
  تعريف الحقوق والحريات

إن المعنى الحديث لعبارة الحقوق والحريات بقي مجيولًا لم يندمج في التعيير 
 . المغوي إلا في القرن الثامن عشر بصورة تدريجية وبسيطة

 وفي الأصل نجد أنو تم استخدام كممة الحق في العصور القديمة لمتعبير عن الصواب 
وفي ىذا الصدد يعرف الأستاذ أحمد الرشيدي الحق عمى أنو الشيء الثابت 1.والعدل

كما أن الباحثون يعرفون . 2بلا شك أو ىو النصيب الواجب سواء لمفرد أو لمجماعة
حقوق الإنسان بأنيا مجموعة من الحقوق التي يتمتع بيا الإنسان بوصفو إنسان، حيث 

يولد جميع : " نجد المادة الأولى من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنص عمى أنو 
فحقوق الإنسان ىي مجموعة .....". الناس أحرار ومتساوين في الكرامة والحقوق 

 .الحقوق المصيقة بالإنسان الذي يتمتع بيا ولا يجوز بأي حال من الأحوال تجريده منيا
أما الحرية فيي بعكس الحق الإستئثاري لأنيا تكون مباحة لمكافة، فالممكية ىي حق 
ينفرد بو شخص أو أشخاص معينين وكذلك يعتبر الحق في استفاء أداء معين من 

الحريات العامة ىي عبارات التقدير الذاتي، : " بقولو" ريفيرو " مدين، كما عرفيا الفقيو 

                                                           
 .86عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص 1
سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، رسالة دكتوراه، كمية  2

 .30، ص2001الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري،  تيزي وزو، سنة 
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بواسطتيا يختار الفرد بنفسو تصرف في مختمف الميادين، فيي كفاءات معترف بيا 
 1.ومنظمة من قبل الدولة ومحمية حماية قانونية

 الفرع الثاني 
  الإطار القانوني لمحقوق والحريات

    إن تكريس فكرة الحقوق والحريات قد انتقمت من ميدان المبادئ الأخلاقية 
والنظريات الفمسفية إلى ميدان الممارسة الواقعية من جانب الأفراد والجماعات البشرية 

وأصبح التساؤل عن تقنين الحقوق واكتسابيا الشرعية الدستورية وكذلك بدء تفعيل 
 2.أسس ىذه الحريات ليس فقط عمى المستوى الدولي بل كذلك عمى المستوى الداخمي

 الأسس الدولية : أولا  
    كان الاىتمام  بحقوق الإنسان وحرياتو الأساسية منذ القدم قدم الجماعة البشرية 

أن الحرية لم ينادي بيا في تاريخ : وليذا الصدد يعتبر الأستاذ دوفرجي. نفسيا
الديمقراطية اليونانية القديمة مع ذلك فقد  كانت سمطة الدولة إزاء حريات الأفراد 

 .وحقوقيم مطمقة لا حدود ليا ولا قيود ليا، أي كانت سمطة استبدادية 
   وكان الفرد يعد نفسو حراً إذا تصرفت الدولة إزاءه تصرف لم يكن سوى مجرد تنفيذ 
أو تطبيق لقاعدة عامة وضعت لجميع الأفراد عمى سواء، فكان تعريف الحرية مشتقاً 

   3.من المساواة
 أما أرسطو يعتبر أن مكانة الدولة تسمو عمى الأفراد أنفسيم لأنيا كل والكل يرتقي 
عن الجزء والدليل عمى ذلك أنو لو فسد الكل فسدت الأجزاء بالضرورة، لأنو في رأيو 

                                                           
سكينة عزوز، عممية الموازنة بين أعمال الضبط الإدارية والحريات العامة، مذكرة ماجستير كمية  1

 .66، ص1990الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 
 .37سكاكني باية، المرجع السابق، ص  2
عازي حسن صباريني، الوجيز في حقوق الإنسان وحريتو الأساسية، مكتبة دار الثقافة والنشر  3

 .12، ص 1994والتوزيع، عمان، الأردن، 
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أن الفرد لا يمكنو أن يكفي حاجتو بنفسو وكذلك لا يستطيع أن يعيش بمعزل عن 
 1.المجتمع

  وكذلك يعد الإسلام من الديانات التي اىتمت بحقوق الإنسان وجعمتيا معتمدة وشاممة 
لكل مجالات الحياة، فنجد حقوق الإنسان لم تأتي نتيجة ضغوط وطنية أو عالمية ولم 
نما ىي حقوق شرعيا الله  تأت إفرازات الحقوق والحريات نتيجة لمطالبات وتضحيات وا 
وبينيا الرسول صمى الله عميو وسمم فحقوق الإنسان ىي حقوق شمولية تضم البشرية 

 .جمعاء
  أىم إعلان 1789يعتبر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن لسنة 

عرفو التاريخ في مجال حقوق الإنسان إذ اعتبر في معظم مواده أن الأساس الوحيد 
، لا تتدخل إلا لتكممة وضمان تطبيق ةلمحريات العامة ىو القانون وأن السمطة التنظيمي

 2.القانون
   إضافة إلى ذلك يوجد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة 

 والذي ورد في مقدمتو الاعتراف بكرامة الإنسان 12/1948 /10للأمم المتحدة في 
 .المتأصمة وبالحقوق المتكافئة الثابتة عمى أساس الحرية والعدالة والسلام في العالم

 أقرت الجمعية نظاماً لتوفير الضمانات ليذه الحقوق بوثيقتين 1990  وفي سنة 
إحداىما تتعمق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والثانية متعمقة بالحقوق 

 المدنية والسياسية 
 وأشار ميثاق الأمم المتحدة إلى النصوص المصيقة بحقوق الإنسان نظراً لما تضمنو 
من مواد ولمدور المعتبر الذي تمعبو الأمم المتحدة في كفالتيا وضمانيا لمسائل حقوق 

                                                           
، ص 2001عصمت عدلي، عمم الاجتماع الأمني، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، مصر،  1

120. 
 .34باية سكاكي، المرجع السابق، ص  2
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فمسائل حقوق الإنسان تعتبر شراكة بين الدولة والمجتمع الدولي ومنظماتو . الإنسان
الدولية ويكون من حق وواجب أجيزة الأمم المتحدة التدخل في شؤون أية دولة تمس 

 1.بحقوق الإنسان
 إلى جانب الإعلانات والمواثيق الدولية التي تنص عمى تكريس و ممارسة 

الحقوق والحريات في مجمل الدول بموجب الدساتير وليذا كان من الضروري التطرق 
 . الداخمي ىإلى مضمون الحقوق والحريات عمى المستو

  ثانياً الأسس الداخمية 
 تعتبر القوانين الوطنية لحقوق الإنسان  مصدراً ىاماً إذ يحظى في التطبيق 

بالأولوية عن المصدر الدولي في مجال الحماية الداخمية لمحقوق والحريات ألأساسية 
وسواءاً كان ىذا القانون دستوراً أو تشريعاً عادياً أو عرفاً ممزماً، فمقد اشترطت المواثيق 

الدولية المجوء أولًا إلى الوسائل الدفاع الوطنية واستنفادىا قبل المجوء إلى الوسائل 
 2.الدولية عند اعتداء عمى الحقوق والحريات

ويعد الدستور الحامي الأساسي لمحقوق والحريات العامة نظراً لما يتضمنو من 
مبادئ ومقتضيات ضرورية لقيام دولة القانون، ىذا عمى غرار الدستور الجزائري، حيث 
نص المشرع الجزائري عمى الحقوق والحريات العامة في جميع الدساتير الجزائرية فمقد 

 وكانت الغاية من ذلك ىو منح ىذه 1996أكد عمييا في الفصل الرابع من دستور سنة 
 ومن جية أخرى فقد تضمن الدستور عمى 3.الحقوق والحريات قيمة وحصانة دستورية

الحريات التقميدية والجديدة وذكرىا بكيفية غير منتظمة ومرتبة، فقمد امتزجت الحريات 

                                                           
،       1986مصطفى سلامة حسين،الأمم المتحدة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  1

 .80ص 
 .38سكاكني باية، المرجع السابق، ص  2
سعاد الشرقاوي، نسبية الحريات العامة وانعكاساتيا عمى التنظيم القانوني، دار النيضة العربية،  3

 .89، ص 1979القاىرة، مصر، 
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العامة بنوعييا التقميدية والجديدة في الدستور، والغرض من ذلك ىو إعطاء القيمة 
 .ذاتيا

  وما يستخمص من معظم الدساتير الجزائرية أن الحريات العامة ىي عبارة عن تعايش 
يديولوجية مختمفة تمخضت ىذه الأفكار وتطورت بتطور  أفكار اقتصادية واجتماعية وا 

 ولو قمنا بمقارنة بين الحريات العامة في كل من 1.المستوى المادي والفكري لمبلاد
 لاحظنا أن الحريات الواردة في دستور 1996 ودستور 1989 ودستور 1976دستور 
 فلا وجود لفرق من الناحية 1996 ودستور 1989 ىي تقريباً مكررة في دستور 1976

 فيما يخص إنشاء 1989الكمية ولا من الناحية القانونية، ما عدا  ما أستحدثو دستور 
 من دستور 42و37الأحزاب السياسية وحق التجارة والصناعة وىذا أيضاً وفقاً لممادتين 

 15 المؤرخ في 08/19 وما أضافو التعديل الدستوري بموجب القانون رقم 1996
بأن تعمل الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية "  مكرر 31  في مادتو 2008نوفمبر 

 ".لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة
 الفرع الثالث 

  أنواع الحقوق والحريات
لقد اختمف الفقياء في تصنيف الحقوق العامة ولم يتفقوا عمى أساس معين 

الحريات : إلى ثلاث أقسام ىي  (لا سبي )لتصنيفيا فعمى سبيل المثال يصنفيا 
 الشخصية والسياسية و الاقتصادية 

 :  أما الفقيو الفرنسي ىوريو فيقسميا إلى ثلاث أقسام  ىي 
الحريات المتعمقة بالحياة الخاصة وتشمل كل من الحرية الشخصية، الحريات - 1

  2.العائمية الممكية الفردية، حرية التعاقد، حرية العمل والصناعة
                                                           

 .39 سكاكني باية ، المرجع السابق، ص 1
عصام الدبس، النظم السياسية أسس التنظيم السياسي، الدول والحكومات والحقوق والحريات  2

 .341، ص 2010، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان، 1العامة، ط
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 ويرى بإمكانية تسمية ىذه الحريات بالأولية وذلك لاعتبارىا أول الحريات ظيوراً من 
 .جية ولكونيا حريات ضرورية ولازمة لمحياة المادية لمفرد من جية أخرى

الحريات الروحية وتشمل كل من حرية العقيدة والعبادة، حرية التعميم، حرية - 2
الصحافة  حرية الاجتماع وقد احتمت ىذه الحريات درجة كبيرة من الاىتمام من قبل 

 .18دساتير القرن 
الحريات المنشأة لمنظم الاجتماعية وتشمل كل من حرية تكوين النقابات وحرية - 3

تكوين الجمعيات وحرية تكوين الشركات، لقد كان ىذا النوع من الحريات متأخراً 
 .الظيور تاريخياً 

 :ويقسميا كارل ديكر إلى ثلاث أقسام ىي 
الحريات الثقافية وتشمل حرية التعبير وحرية الصحافة وحرية العقيدة وحق التعميم - 

 .والتعمم
الحريات السياسية وتعني حرية الشعب في انتخاب حكومتو وسن القوانين ومناقشة - 

 . شؤون العامة لمشعب
الحريات الاقتصادية وتتمثل في حق الممكية الخاصة وحرية النشاط الاقتصادي - 

 :إلى قسمين ىما " ثروة بدوي" الخاصة ويقسميا 
  الحقوق والحريات التقميدية و الحقوق والحريات الجديدة الاجتماعي والاقتصادي 

 وأمام ىذه التقسيمات المتنوعة والمختمفة فإننا سنحاول تقسيم الحقوق والحريات العامة 
بشكل يسيل تصنيفيا وتوضيحيا و دراستيا  إلى مجموعات حسب علاقتيا بجوانب 
معينة سواءاً  كانت شخصية أو معنوية أو اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية وغير 

  1:ذلك كما يمي
 

                                                           
، مقياس حقوق الإنسان، ألقيت عمى (تقسيمات الحقوق والحريات)باية فتيحة، محاضرة بعنوان  1

 .2012، كمية الحقوق، جامعة ادرار، سنة سطمبة السنة الثالثة الميسان
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 . الحقوق والحريات المرتبطة بمبدأ المساواة : أولاً - 
 وتضم المساواة  أمام القانون، أمام القضاء، أمام تولي الوظائف العامة، أمام المرافق 

 .العامة، تحمل الأعباء العامة
 .  الحقوق والحريات الشخصية : ثانياً - 

وىي المصيقة بالإنسان وبحرياتو الشخصية وتضم  الحق في الحياة، الأمن، حرية 
التنقل، الحق في حرمة  المسكن، حق في عدم الاستعباد، عدم التدخل في الشؤون 

 .الخاصة، سرية المراسلات
 . الحقوق والحريات المتعمقة بالنواحي المعنوية للأفراد :ثالثاً  -

 وتضم حرية العقيدة والعبادة حرية الرأي، حرية التعبير، حرية الصحافة، حرية الأداء 
 .والتمفاز والمسرح والسينما

    .الحقوق والحريات الجماعية: رابعاً - 
وتضم حرية التجمع و الإجتماع، حرية تشكيل جمعيات، حرية تكوين نقابات 

 .والانضمام إلييا، الحق في الإضراب
 .  الحقوق والحريات السياسية: خامساً 

وتضم حق الانتحاب حق الترشح، حرية إنشاء أحزاب سياسية والانضمام إلييا، حق 
 .تقديم الدعاوى والشكاوى

   .الحقوق والحريات الاقتصادية: سادساً - 
 . وتضم حرية الصناعة والتجارة

    .الحقوق والحريات الاجتماعية: سابعاً - 
وتضم الحق في العمل، الرعاية الصحية و الرعاية الإجتماعية، التعميم، الثقافة والتنمية 

.الذىنية
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 الفصل الأول
 مفيوم حالة الظروف الاستثنائية 

 فكرة الضرورة الممحة، بحكم أن ىذه ى   لقد ظيرت حالة الظروف الاستثنائية عل
الحالة تسمح لسمطة التنفيذية أو تمنحيا حق اتخاذ إجراءات لا تدخل في اختصاصاتيا 

 من أىم السمطات الدستورية ةلاسيما إن السمطة التنفيذي. العادية المألوفة بالنسبة ليا
في الدولة وكذا باعتبارىا صاحبة الاختصاص الأصمي في التدخل أثناء تقرير إي 
حالة من حالات الظروف الاستثنائية وذلك من أجل استتباب الأمن والحفاظ عمى 

وسوف نحاول من خلال ىذا الفصل تحديد مفيوم حال . الحقوق والحريات العامة
الظروف الاستثنائية عن طريق التعرض لمدلول نظرية الظروف الاستثنائية والتمييز 
بينيا وبين الحالات الأخرى المشابية ليا وشروط قياميا و الأساس القانوني الذي 

 .  تستند عميو والقيود التي ترد عمى الحقوق والحريات في ظميا
 

   المبحث الأول
 مدلول نظرية الظروف الاستثنائية

 إن نظرية الظروف الاستثنائية تعد من أىم النظريات العامة في الفقو القانوني،      
ولقد أنشاءىا مجمس الدولة الفرنسي والذي أقر بأن ضرورات الحرب تجيز للإدارة 

 .1اتخاذ قرارات عمى غير ما تنص عميو القوانين في الظروف العادية
  ومن خلال ىذا المبحث سيتم التطرق الى دراسة ىذه النظرية من خلال تعريف 

، وتميزىا عن الحالات المشابية (المطمب الأول )نظرية الظروف الاستثنائية 
 . (المطمب الثاني)ليا
 
 
 

                                                           
عمى صاحب جاسم الشريفي، القيود عمى الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية والرقابة  1

 .18، ص2014، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، 1القضائية عمييا، ط

 



 .          مفيوم حالة الظروف الاستثائية    :                       الفصل الأول

 
22 

 
 المطمب الأول

 تعريف نظرية الظروف الاستثنائية
   يجمع الفقو الإداري عمى أن نظرية الظروف الاستثنائية ىي نظرية ابتدعيا القضاء 

الإداري الفرنسي لسد العجز في القوانين، وحتى تستطيع ىيئات الضبط الإداري 
 .مواجية الظروف العصيبة التي تمر بيا البلاد

   لقد اختمف الفقياء في وضع تعريف دقيق لنظرية الظروف الاستثنائية ومرد ذلك أن 
 .منشأ ىذه النظرية وىو القضاء الفرنسي الذي لم يضع تعريفاً ليذه النظرية

   ويعرفيا البعض بأنيا تتمثل في كونيا أخطاراً جسيمة قد تكون طبيعية أو بشرية أو 
. اقتصادية شاذة غير متوقعة يستحيل أو يصعب مواجيتيا بالإجراءات العادية

ويقتضي لمواجيتيا اتخاذ إجراءات استثنائية، قد تكون ىذه الإجراءات منظمة تشريعياً 
أو غير منظمة تشريعياً، بغض النظر عما إذا كانت تمك الأخطار عامة أي شاممة كل 

 1.إقميم الدولة أو خاصة بجزء منيا
    أما من جانب التشريع، فإنو لم يعرف ىذه النظرية، ولكن معظم التشريعات 

ففي الجزائر نجد أن . استعممت مصطمحات أو عبارات تدل عمى الظروف الاستثنائية
 منح رئيس الجميورية سمطات استثنائية واسعة فأعترف لو بسمطة 1963دستور 

 حالة الطوارئ وحالة الحصار 1976الأزمات الخاصة، كما أضاف لو دستور سنة 
  سارا عمى نفس 1996 ودستور سنة 1989والتعبئة العامة، وكذلك كل من دستور 

  2.المنوال

                                                           
دارسة مقارنة، التنظيم  )عاصم رمضان مرسي يونس، الحريات العامة في الظروف الاستثنائية 1

الدستوري والتنظيم التشريعي لأساليب مواجية الظروف الاستثنائية وآثرىما في الحقوق والحريات 
 .03، ص2010، دار النيضة العربية، مصر، (العامة

نصر الدين بن طيفور، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية والضمانات الدستورية لمحقوق  2
والحريات العامة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة سيدي بمعباس، الجزائر، سنة 

 .28، ص 2002/2003
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إن جل التعريفات لجأت عمى تعريف ىذه النظرية من خلال التطبيقات القضائية 
واعتبرت أن وجود تمك الظروف مرتبط بتقدير القاضي، وبالتالي فإن الظرف لا يعتبر 
استثنائيا إلا إذا أعتبر القاضي أن الحالة ضرورية لمحفاظ عمى المصمحة العامة والتي 

 . تسمح للإدارة بمخالفة المشروعية
 

الفرع الأول 
 موقف القضاء من تعريف الظروف الاستثنائية

بالرغم من أن القضاء الإداري الفرنسي كما تم ذكره سابقاً ىو الذي قام بتأصيل     
نظرية الظروف الاستثنائية إلا أنو لم يقم بوضع تعريف محدد ليذه النظرية أو لحالاتيا 

 والسبب في ذلك كما أشار إليو صراحة  مفوض الحكومة، أو بوضع معيار عام ليا
 يتمثل في أن الظروف LAUGIER في تقريره حول قضية LETOURNEUR الفرنسي

 1.يمكن تعريفيا وىي تختمف باختلاف الحالات واضحة، لا الاستثنائية ىي فكرة غير
لى إويعتقد سبب عدم تعريف القاضي الإداري الفرنسي لمظروف الاستثنائية راجع 

مرونة الفكرة، إذ يمكنيا أن تستوعب صوراً عديدة من الأزمات التي تمر بيا الدولة، 
 فقد يكون القاضي قد تعمد عدم تعريف الظروف الاستثنائية تعريفاً ذلكوبالإضافة إلى 

دقيقاً وكاملًا نظراً لأنو يعتبر أن الأمر يتعمق بتصور أو مفيوم واسع لا يتطمب 
 2.تعريفاً 
ويترتب عمى عدم تعريف القاضي الإداري لمظروف الاستثنائية  ىو محاولة البقاء    

عند قيامو بتطبيق النظرية، إذ يبقى ىو السيد لوحده في تقدير وجود  في مركز عال 
  .الظرف الاستثنائي

                                                           
دراسة  )مراد بدران، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية  1

. 05 ص ،2008، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، (مقارنة
نقاش حمزة، الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية، مذكرة ماجستير،كمية الحقوق والعموم  2

 .10، ص 2011 / 2010السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، السنة الجامعية 
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لى أن القضاء الجزائري لم يعرف نظرية الظروف إومما تجدر الإشارة إليو ىنا      
 ولقد كان ذلك في ،الاستثنائية بل أشار إلييا فقط، إذ اعتبرىا نظرية من صنع القضاء

القضية التي فصمت فييا الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى سابقاً بين الصندوق المركزي 
 ،ووزارة الفلاحة والإصلاح الزراعي (C.C.R.M.A )الفلاحية  التعاضدية عادة تامينلإ

 قام وزير الفلاحة والإصلاح 1963 أكتوبر 16والتي تتمخص وقائعيا في أنو بتاريخ 
الزراعي بإصدار قرار يقضي بحل مجمس إدارة الصندوق المركزي إعادة تأمين 

التعاضديات الفلاحية، ووضع الصندوق تحت تصرف الدولة وقد استند الوزير لتبرير 
 14ومرسوم  1963 أكتوبر 1 ومرسوم 1963ماي 9 من مرسوم 9قراره عمى المادة 

 31 وذلك بمقتضى قانون ، الذي أعيد تطبيقو في الجزائر بعد استقلاليا1938جوان 
. 1962ديسمبر 

عد من أعمال السيادة لأنو  ين القرار الذي اتخذهأوبالإضافة إلى ذلك اعتبر الوزير   
 وبعد أن قام الصندوق المركزي بالطعن في ىذا ،تخذ في ظل الظروف الاستثنائيةأ

 1. قام ىذا الأخير بإلغاء قرار الوزير،القرار بدعوى الإلغاء أمام المجمس  الأعمى
وما ييمنا في ىذا في ىذا الصدد ىو ما جاء في بعض حيثيات ىذا القرار إذ أكد   

القاضي أن نظرية الظروف الاستثنائية ىي نظرية ذات مصدر قضائي وما دام أن 
 فإن القاضي الجزائري كان يقصد دون أن يشعر الاستقلالالقضية جاءت مباشرة بعد 

القضاء الفرنسي، وىو بذلك يقر أن ىذه النظرية ىي من صنع القضاء الإداري 
الفرنسي والدليل عمى ذلك ىو ما جاء في إحدى حيثيات القرار الذي اعتبر فييا 
القاضي الجزائري أن نظرية الظروف الاستثنائية لم يكن ليا مجالًا لمتطبيق سوء 

 وما دام أن الجزائر كانت الأولىلمية ابالنسبة لمقرارات الصادرة خلال الحرب الع
لمية الأولى فإن مصدر النظرية إذن ىو القضاء الفرنسي امستعمرة خلال الحرب الع

                                                           
 .11نقاش حمزة ، المرجع السابق، ص 1
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  الفرع الثاني                                      
ستثنائية لإ موقف الفقو من تعريف الظروف ا

إن فكرة الظروف الاستثنائية عند الفقياء المتخصصون في القانوني الإداري تحيمنا    
ذا كان القضاءإلىمباشرة  لم يقم بوضع تعريف   عدم الخضوع لمقواعد العادية، وا 
الاستثنائية، فإن بعض الفقو قد حاول إعطاء تعريف ليا وذلك من خلال  لمظروف

 1.محاولة الدخول في أعماق العبارة
 والأستاذ DENT والأستاذ  BIRAT وكل من الأستاذة VEDELفمقد اعتبر الأستاذ   

 ىي وضع غير عاد وخطير يحتم ضرورة الاستثنائيةفيمي مدني أن الظروف 
التصرف عمى وجو السرعة من أجل الحفاظ عمى المصمحة العامة نظراً لعدم إمكان 

 فقد اعتبر أن نظرية الظروف DELAUBADEREالأستاذ  أما. إعمال القواعد العادية
  والذي بمقتضاه، مجمس الدولة الفرنسي من طرفوضعو تم  قانونياً االاستثنائية بناء

فإن بعض الأعمال الإدارية التي تعتبر غير شرعية في الظروف العادية، يمكن أن 
 أعمالًا شرعية في بعض الظروف نظراً لأنيا ضرورية لحماية النظام العام بحتص

وسير المرافق العامة، فالمشروعية العادية إذن يحل محميا في مثل ىذه الظروف 
.  والتي من خلاليا تتسع سمطات الإدارةاستثنائية،مشروعية 

 ىي عبارة الاستثنائية فقد اعتبرا أن الظروف RIVERO  و  WALINأما الأستاذين   
ثر مزدوج، فيي تؤدي من جية إلى توقيف سمطة القواعد أعن حالات مادية ذات 

كما أنيا تؤدي من جية أخرى إلى تطبيق مشروعية خاصة يحدد   الإدارةاتجاهالعادية 
 2.القاضي متطمباتيا عمى تمك الأعمال

وقد اعتبر كل ىؤلاء الفقياء بأن الحرب العالمية الأولى ىي المجال الأول لتطبيق    
خلال الحرب العالمية الثانية، وبعد ذلك  نظرية الظروف الاستثنائية والتي تأكد تطبيقيا

                                                           
 .11، ص المرجع السابق نقاش حمزة، 1
 .31و30سابق، ص  المرجعالمراد بدران،  2
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الضغط السياسي المستمر من أجل : تم توسيع ىذا القضاء ليشمل أوضاعاً أخرى مثل 
 والكوارث الطبيعية الاجتماعية الاضطرابات، أو التيديد بالإضراب العام، أو رالتحر

وضعية غير عادية تمزم والمتمثمة في وفي كل ىذه  الحالات نجد نفس العناصر 
لا تعرضت المصمحة العامة ،الإدارة بالتصرف  ولا تسمح باحترام القواعد ،لخطرل وا 

 احتراملأن   بالسمطات العميا أوالاتصال كانقطاعالعادية، إما لأن ذلك مستحيل مادياً، 
 1.العمل الضروري وبالتالي يصبح غير فعالبي د يؤ لاالقواعد العادية من شانو أن

 
 لمطمب الثانيا

  التميز بين حالة الظروف الاستثنائية وغيرىا من الحالات الأخرى
   تشترك الحالات التي تحكم أعمال الإدارة مع حالة الظروف الاستثنائية في بعض 

الخصائص، ولذلك نجد بعض الخمط بينيما بسبب إقحام الأعمال التي يمكن أن تدخل 
 .في  نطاق كل حالة من الحالات ىي ليست منيا وخصوصاً نظرية أعمال السيادة

     وسوف نركز عمى نظريتي أعمال السيادة والسمطة التقديرية باعتبار أن ىاتين 
النظريتين من أشير النظريات التي تحكم نشاط الإدارة، وعميو فسيتم التمييز بين 

، وحالة الظروف الاستثنائية (الفرع الأول)حالات الظروف الاستثنائية وأعمال السيادة 
 . (الفرع الثاني)والسمطة التقديرية

 الفرع الأول                                      
 التميز بين الظروف الاستثنائية وأعمال السيادة

 أن بعض الأعمال 19       لقد رأى مجمس الدولة الفرنسي في منتصف القرن 
الإدارية تحتل  مكانة متميزة في نشاط وبالتالي فإنو من المصمحة أن لا تخضع لرقابتو 
حتى لا تفوت عمى الحكومة الغرض الذي تبتغيو من وراءىا طبقاً لما تقتضيو مصمحة 

الدولة وسياستيا العميا، ومن تم فقد ميز داخل أعمال الإدارة بين العمل الحكومي 
 .والعمل الإداري

                                                           
 .12نقاش حمزة، المرجع السابق، ص 1
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      إن المبادئ العامة وطبيعة الأشياء تستدعي إذن التفرقة بين ما يتم بواسطتو 
التمييز أو يمكن بواسطتو التعرف عمى أعمال السيادة، لذلك أوجدت عدة  معايير 

 : 1نذكر منيا
مضمون ىذا المعيار أن أعمال :  معيار الباعث أو الدافع لعمل الإدارة سياسياً  -1

السيادة ىي التي تصدرىا السمطة التنفيذية لباعث سياسي بخلاف أعمال الإدارة، إذ 
ولقد انتقد ىذا المعيار لافتقاده عنصر التحديد، وىو ما قد . لا وجود ليذا الباعث

يدفع السمطة السياسية إلى التذرع بالباعث السياسي كمما أرادت أن تفمت من رقابة 
 .   القضاء

ومضمون ىذا المعيار أن أعمال السيادة ىي الأعمال :  معيار طبيعة العمل  -2
الصادرة عن السمطة التنفيذية في ممارستيا لوظيفتيا الحكومية، وبغير ذلك يعد 

وتتميز الوظيفة الحكومية في وضع الحمول للأمور الأساسية والسير . العمل إداريا
عمى تحقيق مصالح الدولة الرئيسية، أما الوظيفة الإدارية فتتركز في تسيير 

ولقد أنتقد ىذا المعيار لصعوبة  التمييز بين الوظيفة . المصالح اليومية لممواطنين
 .الحكومية والوظيفة الإدارية

ىذا المعيار قائم أساسا عمى استقراء الأحكام القضائية :  معيار القائمة القضائية  -3
بقصد حصر أعمال السيادة في قائمة خاصة يطمق عمييا اسم القائمة القضائية 

 : لأعمال السيادة، وتتضمن ىذه القائمة الأعمال الآتية 

كاقتراح القوانين : الأعمال المتعمقة بعلاقة السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية  - أ
 . مثلا

 . الأعمال المتعمقة بشؤون الدولة الخارجية، كإبرام المعاىدات، قطع العلاقات- ب

كقرار إعلان الحرب، إبعاد رعايا الدولة : الأعمال المتعمقة بالدفاع  الوطني - ج
 الأجنبية

                                                           
، ص 2012عدوعبد القادر، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  1
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   ومن كل ما سبق يمكننا تعريف أعمال السيادة عمى أنيا أعمال تصدر عن السمطة 
التنفيذية وتحكم روابط معينة تتصل بكيان الدولة في الداخل أو الخارج ويضفي عمييا 

 1.القضاء بعد تكيفو ليا صفة أعمال السيادة
 ومن خلال تعريف كلا من الحالتين يتبين أن ىناك أوجو تشابو واختلاف بينيما يمكن 

 : ذكرىا فيما يأتي
 .أوجو الشبو: أولًا  -

 .إن مصدر العمل في الحالتين واحد وىو السمطة التنفيذية -
يبدوا ولأول وىمة أن السمطات البوليس مجال مشترك بين الفكرتين حيث أن جنسية من  -

يوجو نحوه العمل البوليسي ليا اثر كبير في تحديد النظرية التي تطبق عمى الكل عند 
 .تقييد الحريات نتيجة الظروف الاستثنائية فمنو يطبق عمى الجميع وطنيين وأجانب

ذىبت بعض الأحكام إلى أن الظروف الاستثنائية ترفع العمل الإداري إلى مرتبة أعمال  -
  2.السيادة

 .أوجو الخلاف: ثانياً  -
    إن نظرية الظروف الاستثنائية يفترض فييا بداية مخالفة القوانين العادية، فيي دفع 
في مواجية القانون واعتداء عمى سمطة المشرع بينما أعمال السيادة دفع في مواجية 

 .3القاضي تسمبو بعض اختصاصاتو
    كما ان الأعمال التي تأتييا الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية خاضعة لرقابة 

القضاء إلغاءا وتعويضاً، بحيث يقوم القاضي بمراقبة العمل الذي تم الطعن فيو امامو 
واضعاً نصب عينيو تقديرىا، والقدر الذي يتطمبو علاجيا من العمل، ومن الطبيعي أن 

أما بالنسبة لأعمال السيادة فالوضع . يبحث في الدعوى من الجانب الموضوعي
يختمف، إذ لا يمكن لمقضاء بحث الدعوى موضوعاً، ومن ىنا تفمت أعمال السيادة من 

                                                           
 تميمي نجاة، حالة الظروف الاستثنائية وتطبيقاتيا في الدستور الجزائري، مذكرة ماجستير،  1

 .23، ص2003 /2002جامعة بن عكنون، الجزائر، سنة 
ص  ،1967، 04إبراىيم درويش، نظرية الظروف الاستثنائية، مجمة إدارة قضايا الحكومة، العدد  2

118. 
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رقابة القضاء إلغاءاً وتعويضاً وينجر عن ىذا أن حالة الظروف الاستثنائية أكثر 
 . قانونية من نظرية أعمال السيادة التي ىي سياسية

     إن تقرير نظرية الظروف الاستثنائية يرجع إلى أسباب عممية يمكن التأكد من 
وجودىا أو عدم وجودىا، والتي تتمثل في استحالة أو تعذر مواجية الأزمة بإتباع 

أما نظرية أعمال السيادة فإنيا ترجع في الغالب إلى أسباب .القواعد القانونية العادية
سياسية ما دام أن الأعمال التي تدخل في طائفة أعمال الحكومة يغمب عمييا الطابع 

ومن ىنا فإن نطاق ىذه النظرية يختمف من مجتمع لأخر وذلك وفقا . السياسي
لعلاقات القوى التي تسود في المجتمع وموقف القضاء من الصراع بين السمطة 

 .1والحرية
 الفرع الثاني

  التمييز بين الظروف الاستثنائية والسمطة التقديرية
    قد يقع الخمط بين حالة الظروف الاستثنائية ونظرية السمطة التقديرية كون الأعمال 

الصادرة في ظميما مصدرىا واحد وىو السمطة التنفيذية، ىذا من جية، ومن جية 
أخرى فإن مقدار الحرية متروك لمسمطة التقديرية تشبو نوعاً ما تحمل من مبدأ الشرعية 

 2.العادية في ظل الظروف الاستثنائية
  إن تبرير السمطة التقديرية للإدارة ىي أن القاعدة العامة المجردة لا تحكم جميع 

الحالات الخاصة، التي تندرج تحتيا، والسبب في ذلك ىو عدم قدرة المشرع عمى التنبؤ 
مسبقاً بجميع ىذه الحالات، وبالتالي يستحيل رسم الطريق الذي تسمكو الإدارة عند 
مجابيتيا ليذه الحالات، ولذا قدر المشرع ذلك فترك ىذا القدر من الحرية لتستعممو 

 . الإدارة لتحقيق الصالح العام وىي خاضعة في ذلك لرقابة القضاء
فقد يحدث في بعض الحالات أن يفرض القانون عمى الإدارة ضرورة التصرف    

وفي ىذه الحالة لا تستطيع . بطريقة معينة إذا ما توفرت شروط معينة حددىا مسبقا
الإدارة إلا التأكد من توفر ىذه الشروط، فإذا تأكدت من توفرىا فإن تصرفيا أو الإجراء 

                                                           
 .93، ص1973 محمود حافظ، القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، 1
 .125، ص1973طعيمة الجرف، القانون الإداري، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  2
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من ذلك في مجال الوظيفة العامة عندما يتعمق . الذي ستتخذه يكون محددا من قبل
الأمر بالترقية عمى أساس الأقدمية، فالإدارة تكون ممزمة بترقية الموظف الذي تتوفر 

ومن الأمثمة كذلك قيام . فيو الشروط اللازمة لمترقية دون البحث في مدى ملاءمتو
الإدارة بتسميم وصل إيداع خاص بتشكيل جمعية معينة، فالإدارة تكون ىنا ممزمة بمنح 

الوصل إذا توفرت الشروط التي حددىا القانون، حتى ولو شككت في أىداف تمك 
 .الجمعية

ولكن في حالات أخرى وأثناء قيام القانون بإعطاء اختصاص معين للإدارة، فإنو قد 
يسمح ليا بإعمال حرية التقدير في التصرف أو عدم التصرف، أو كيفية التصرف، 

 . 1وىذا حسب متطمبات الوضع واختلاف الظروف
     وعميو فانو يمكن تعريف السمطة التقديرية عمى أنيا قدر من الحرية يتركو المشرع 

إن الأعمال التي تصدر من . للإدارة كي تتعرف دون أن يمزميا بإتباع طريق معين
الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية تخضع لرقابة القضاء إلغاء وتعويضاً، أما تمك 
التي تصدر من الإدارة ويكون ليا سمطة تقديرية فييا فقد استقر الفقو والقضاء عمى 

 .إفلات ملائمة ىذه الأعمال من رقابتو
     إن أساس حالة الظروف الاستثنائية ىو فكرة الضرورة  أما أساس السمطة 

ومن جية أخرى فان أساس حالة الظروف .التقديرية فيو  مبدأ حسن سير المرفق العام
الاستثنائية ىو الظرف المؤقت الذي نشأت من أجمو أما  نظرية السمطة التقديرية 

  2.فأساس وجودىا يقضي إلى دائميتيا
 المطمب الثالث

 شروط قيام نظرية الظروف الاستثنائية
   إن معظم الدساتير المنظمة لنظرية الظروف الاستثنائية تتفق عمى ضرورة وجود 
شروط معينة لتطبيق أحكام ىذه النظرية وذلك من أجل ألا تصبح وسيمة بيد السمطة 

 .التنفيذية لتحقيق مصالحيا عمى حساب مصمحة البلاد
                                                           

، دار الفكر العربي، مصر 5 سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، ط 1
 . 52، ص 1984
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، أما الشرط الثاني فيو (الفرع الأول)   وىذه الشروط تتمثل في قيام ظرف استثنائي 
، وأخيرا ان يكون (الفرع الثاني)استحالة مواجية الظرف الاستثنائي بالطرق العادية

 . (الفرع الثالث)اليدف من النظام القانوني الاستثنائي تحقيق  المصمحة العامة 
 

 الفرع الأول
 قيام ظرف استثنائي

  يعتبر ىذا الشرط من أىم الشروط اللازمة لقيام ىذه النظرية، وىو يتمثل بتحقيق 
خطر جسيم يخرج عن إطار الأخطار المعتادة، حيث أن الإجراءات الدستورية لا تكفي 

عمى وجوب توفر وصفين في ىذا الخطر وىما 1.لدفعو ومواجيتو، ولقد استقر الفقو
الجسامة والحمول حيث ذىب جانب من الفقو إلى أن الخطر  يكون جسيماً إذا كان من 

غير الممكن دفعو بالوسائل القانونية العادية، فإن أمكن دفعو بيذه الوسائل فلا يعد 
 .جسيماً 

أما بالنسبة لصفة الحمول فإن الخطر الحالي يعني أن تبمغ الأحداث أو الظروف حداً 
ما يعني وجود 2.يؤدي معو حالًا ومباشرة إلى المساس بالمصمحة موضوع الحماية

 .تيديد بخطر جسيم حال موجو ضد الدولة
     وتحديد جسامة الخطر أمر مختمف فيو، فيذىب البعض إلى القول بأن الخطر 

الجسيم  ىو الذي من شأنو أن يحدث ضرراً لا يمكن إصلاحو أو لا يصمح إلا 
بتضحيات كبيرة،      ويذىب رأي أخر إلى القول بأن الخطر الجسيم ىو ذلك الخطر 
الغير المتوقع والغير الممكن دفعو والتغمب عميو بمراعاة الأنظمة القانونية العادية، نظراً 

 .لتيديده موضوعاً دستورياً جوىرياً 
   ويرى الباحثون أن تحديد جسامة الخطر إنما تعتمد عمى عدة عوامل منيا النتائج 

 3.المتوقع ترتبيا عميو والجية التي ييددىا ىذا الخطر وموضوع الخطر ومداه
                                                           

 .807، ص 1983 إبراىيم عبد العزيز شيخا، القانون  الدستوري، الدار الجامعية، بيروت، 1
وجدي  ثابت غربال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية، منشأة المعارف، الإسكندرية،  2

 .106،  ص1988
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   ومن ىنا نخمص إلى أن سبب اختلاف الفقو في ىذا الشرط يكمن في أن الفقياء 
اعتمدوا بتحديد ذلك الشرط عمى الأحكام القضائية في حين أن الأحكام القضائية 
تختمف باختلاف الوقائع لأن الذي يقوم بتقدير مدى توفر الظروف الاستثنائية ىو 

القضاء وأن ما قالو الفقو بيذا الصدد ما ىو إلا إحالة إلى ما جاء في الأحكام 
الفضائية ليذه الأحداث المعتبرة الخطيرة التي قد تكون طبيعية كظيور بركان أو 

  1.إعصار أو زلزال أو سياسية أو اجتماعية كالحروب أو التمرد
 الفرع الثاني

 استحالة مواجية الظرف الاستثنائي بالطرق القانونية العادية
   والمقصود ىنا أن نعتبر إتباع الإدارة لمقواعد القانونية المعدة في الظروف 

العادية غير ممكن، أي استحالة اتقاء ىذا الخطر الجسيم بالإجراءات والصلاحيات 
العادية، لكن إذا رأى القضاء حين تحققو من أن الإدارة كان في مقدورىا أن تتصرف 
وفق القوانين السارية في الظروف العادية رغم ما تدعيو من وجود ظروف استثنائية، 

فإنو يمزميا أن تتقيد بأحكام القوانين، يقضي بإلغاء جميع الإجراءات التي اتخذتيا 
 2.الإدارة والتي كانت مخالفة ليذه الأحكام

   ىذا ولا يكفي الإدارة أن تستدل من الأحكام المنصوص عمييا في القوانين لتقول بأن 
الظروف الاستثنائية كانت موجودة عندما قامت بالعمل بل تقول بأن يجب أن تكون 
 .تمك الظروف قد جعمت احترام القواعد التي وضعت لمظروف العادية شيئاً مستحيلاً 
 إن عدم كفاية السمطات أو الوسائل التي تممكيا الإدارة بموجب القوانين السارية 

لمواجية متطمبات الظروف الاستثنائية القائمة تؤدي إلى تعذر إتباعيا لأحكام ىذه 
القوانين، مما يدفع القاضي الإداري إلى الترخيص ليا باتخاذ الإجراءات اللازمة ولو 

 .  ىذه الأحكامتخالف

                                                           
 .23 و22بن السيحمو محمد الميدي، المرجع السابق، ص   1
، (دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر والجزائر)رويسات عبد المجيد، حدود سمطات الضبط الإداري2 

، 2006/2007مذكرة  ماجستير معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بسعيدة، سنة 
 .157ص
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   وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى حق الإدارة في مواجية الظرف الاستثنائي 
بإجراءات استثنائية إذا كانت القواعد القانونية العادية لا تكفي لمتغمب عمى مخاطر ىذا 

أكد أنو إذا كانت السمطات والوسائل التي تممكيا بموجب . 1958الظرف ففي سنة 
القوانين القائمة تكفي لمواجية متطمبات الموقف الاجتماعي والاقتصادي الناتج عن 

الحرب  التي كانت دائرة في اليند الصينية دون حاجة إلى أن تتجاوز نطاق 
يجوز ليا تجاوز ىذه القوانين، وعمى ىذا الأساس فإن  اختصاصاتو المقررة، فلا

التصرف أو الإجراء الصادر  لمواجية ىذا الظرف الاستثنائي يجب أن يكون مما 
تقتضيو الضرورة القصوى وفي حدودىا، أي أن الضرورة تقدر بقدرىا، فإذا ما تجاوزت 

الإدارة ىذا القدر، فإنيا تعرض نفسيا لممساءلة وتكون قراراتيا عرضة لمطعن، أمام 
  1.القضاء بالإلغاء أو التعويض

 الفرع الثالث
 يجب أن يكون اليدف من النظام القانوني الاستثنائي تحقيق المصمحة العامة
     إن شرط المصمحة العامة ىو شرط جوىري في كل الأعمال التي تصدر عن 

الإدارة سواءاً كانت الظروف عادية أو استثنائية وان أي عمل تتخذه الإدارة، يجب أن 
يقصد بو تحقيق مصمحة عامة وألا تكون الغاية منو الوصول إلى تحقيق أغراض 

شخصية، ويجب أن تيدف الإدارة من وارئو دفع الظروف ومواجيتيا لممحافظة عمى 
كيان الجماعة، وىو اليدف الخاص، فإذا ما أخمت الإدارة واستعممت سمطاتيا الواسعة 

لتحقيق أي ىدف آخر غير أىداف المصمحة العامة يكون تصرفيا مشوبا بعيب 
 2.بانحراف السمطة

   وتتجمى أىمية معرفة المصمحة العامة إلى إبراز دور النظام العام الذي بموجبو 
تعمل سمطات الضبط الإداري لدفع أي عمل يعرقل سير المرافق العامة والمصالح 

القومية، حيث يجب عمى الإدارة أيضاً أن تثبت أن الغرض الأساسي من إجراء الضبط 

                                                           
 .43 و42عمى صاحب جاسم الشريفي، المرجع السابق، ص  1
 .44عمى صاحب جاسم الشريفي، المرجع نفسو، ص  2
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 وىذا ما سوف 1.الاستثنائي ىو ضمان سير المرافق العامة بانتظام وحماية النظام العام
 .نتطرق لو بالتفصيل في الفصل الثاني في دعوى تجاوز السمطة

    ويتضح لنا مما سبق أن المصمحة العامة وكيفية تعرضيا لمخطر في الظروف 
الاستثنائية متعددة ومتنوعة فقد تشكل تيديداً لممرافق العامة أو مصمحة قومية، أو 

خلالًا بالنظام العام فيتدخل القضاء دائماً لتحديد طبيعة ىذه الوظيفة، ويرى إذا كان 
الغرض منيا فعلًا ىو حماية المصمحة العامة وما يترتب عنيا من عناصر، أو أن 

 . الغرض ليس تقييداً لمحرية فقط
 المطمب الرابع

 الأساس القانوني لنظرية الظروف الاستثنائية
   اختمف الفقياء بشأن الأساس القانوني لنظرية الظروف الاستثنائية فمنيم من ردىا 

، (الفرع الثاني)، ومنيم من ردىا إلى حالة الضرورة (الفرع الأول)إلى أعمال السيادة 
، وىناك من اعتبر أساسيا أىمية (الفرع الثالث)وآخرون اعتبروا أساسيا فكرة الاستعجال

 . (الفرع الرابع)سير المرافق العامة
 الفرع الأول  
  أعمال السيادة

  أعمال السيادة ىي أعمال السمطة التنفيذية التي تخرج عن اختصاص المحاكم بصفة 
عامة، وقد عرفيا مجمس الدولة المصري بأنيا الأعمال التي تتصل بالسياسة العميا 
لمدولة، والإجراءات التي تتخذىا الحكومة بما ليا من السمطة العميا لممحافظة عمى 

 2.سيادة الدولة وكيانيا في الداخل والخارج
   ويمكن تعريفيا بأنيا طائفة من الأعمال والإجراءات الصادرة من السمطة التنفيذية لا 

 .تقبل الطعن أمام المحاكم بأي طعن ولا تخضع لأي نوع من أنواع الرقابة القضائية

                                                           
دليمي عبد الله، ممارسة سمطات الضبط الإداري وآثارىا عمى الحقوق والحريات العامة وفق  1

 .81، ص 2010/2011التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، قسم الحقوق، جامعة أدرار ، 
اشرف الممساوي، اثر الظروف الاستثنائية وحالة الضرورة عمى مبدأ المشروعية في التشريعات  2

 .10، ص2007، المركز القومي للإصدارات القانونية، 1الدولية المختمفة، ط
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  فإذا كانت ميام سمطة الحكومة تنحصر أساساً في الحفاظ عمى سلامة ووحدة 
الدولة، وبوجود الظروف الاستثنائية وخاصة ظرف الحرب تمتد سمطة الحكومة لتشمل 
أيضاً سير المرافق العامة، وبالتالي تختص بميمة الإدارة وتحل محميا في كل شيء 
ويكون أساس النظرية في وقت الاستثناء مرتبطاً باليدف العام لأعمال الحكومة، وىو 
تحقيق الدفاع الوطني أثناء الحرب، ولأن أعمال الحكومة وىي بصدد القيام بتحقيق 
ىذا اليدف يعتبر من قبيل أعمال السيادة، فإن الأعمال الصادرة استنادا عمى نظرية 

 .الظروف الاستثنائية جميعيا تعتبر أعمال السيادة
    لكن ىذا الاتجاه يتعارض مع سمة أساسية من سمات نظرية الظروف الاستثنائية 

ألا وىي خضوع الإجراءات الاستثنائية لمرقابة القضائية، حيث لا تخضع أعمال 
  1.السيادة لمرقابة القضائية

 الفرع الثاني  
  حالة الضرورة

   يذىب معظم الفقو عمى ترجيح الرأي القائل بأن أساس حالة الظروف الاستثنائية ىو 
فكرة الضرورة، ذلك أن أنصار ىذا الرأي يطمقون عمى المراسيم الصادرة بإيقاف 

 ويقصد بالضرورة تمك الحالة من الخطر 2.القوانين وتعدلييا عبارة لوائح الضرورة
الجسيم الحال التي يتعذر تداركيا بالوسائل العادية مما يدفع السمطات القائمة عمى 
حالة الضرورة أن تمجأ إلى الوسائل القانونية الاستثنائية لدفع ىذا الخطر ولمواجية 

 :الأزمات، وتقوم فكرة الضرورة عمى ركنين أساسين وىما
 .أما الأول فيو ركن موضوعي ويتمثل بوجود خطر ييدد مصمحة جوىرية معتبرة قانوناً 

 3.أما الثاني وىو ركن  شكمي يتمثل في التجاوز عمى أحكام القانون

                                                           
 .29 و28عمى صاحب جاسم الشريفي، المرجع السابق، ص  1
 .80دليمي عبد الله، المرجع السابق، ص 2
يحي الجمل، نظرية الضرورة في القانون الدستوري وبعض تطبيقاتيا المعاصرة، دار النيضة  3

 .72، ص 1994العربية، القاىرة، 
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    وما يؤكد ذلك مجمس الدولة الفرنسي حيث اعتمد في الكثير من أحكامو إلى 
تأسيس أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية عمى فكرة الضرورة لممحافظة عمى 

 1.بقاء الدولة
   أن حالة الضرورة ىي التي تعطي للإدارة المسوغ الذي يسمح ليا باتخاذ الإجراءات 

 ذلك بجممة القوانين الصادرة في فرنسا سنة االمنافية لقواعد الشرعية العادية، وأكدو
، كان أساسيا فكرة الضرورة وسلامة الدولة من الأخطار الناجمة عن حالة 1914

الحرب القائمة أنذاك، خاصة وأن مجمس الدولة الفرنسي اعتبر تمك الإجراءات 
مشروعة رغم مخالفتيا لمقانون، فإذا ترتب عمى نشوب الحرب توقف بعض المرافق ولم 
تسعف القوانين المنظمة ليا في مواجية ىذه الظروف الصعبة، فمنو يجب إيقاف تمك 

  2.القوانين واتخاذ  إجراءات حاسمة وسريعة  لتسيير المرافق
 الفرع الثالث                                        

  فكرة الاستعجال
   يذىب أنصار ىذا الرأي و من بينيم الفقيو ىوريو أن الاستعجال ىو أساس حالة 

 .الظروف الاستثنائية وىو يدرجيا ضمن نظرية سمطات الحرب
   والاستعجال لو خصوصية لا يمكن إنكارىا إذا في داخمو يوجد عامل الوقت فيذا 

الأخير لا يظير إلا عندما لا يوجد وقت يجب إضاعتو بالنظر إلى العمل الذي يجب 
أن يتخذ من أجل الاستجابة إلى وضعية غير معتادة فالاستعجال إذن يتطمب القيام 

 .بتصرف ملائم من أجل الحفاظ عمى مصمحة ميددة
   وينتقد البعض ىذا الرأي عمى اعتبار أن فكرة الاستعجال لا تصمح كأساس لنظرية 
قانونية عمى جانب كبير من الخطورة لأن الاستعجال ىو من طبيعة العمل الذي تأدية 

   3.الإدارة لمجابية الظروف الاستثنائية وليس أساساً ليا
 

                                                           
 .31بن السيحمو محمد الميدي، المرجع السابق، ص 1
محمد شريف إسماعيل عبد الحميد، سمطات الضبط الإداري في الظروف الإستثنائية، رسالة  2

 .176، ص1979دكتوراه، جامعة عين الشمش، القاىرة ، 
 .83دليمي عبد الله، المرجع السابق، ص  3
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 الفرع الرابع
 فكرة سير المرافق العامة

   يري أصحاب ىذا الاتجاه أن الأساس القانوني لنظرية الظروف الاستثنائية ىو 
واجبات السمطة الإدارية في المحافظة عمى النظام العام، وتأمين سير المرافق العامة 
سيراً منتظماً، فإذا تبين ليا أن تطبيق قواعد المشروعية من شأنو أن يحول دون أدائيا 
ليذا الواجب، فميا أن تتحرر من تمك القواعد بالقدر الذي يمكنيا من أداء واجباتيا، 
لذلك فإن الإجراءات التي تتخذىا السمطة الإدارية في حالة الأزمات تعد إجراءات 

مشروعة وىي الإجراءات التي تدل عمى عدم المشروعية في حالة اتخاذىا في الأوقات 
العادية عمى اعتبار أن المشروعية العادية تتسع في الظروف الاستثنائية فتصبح 

مشروعة استثنائيا، حيث تستمد منيا السمطة الإدارية سمطاتيا واختصاصاتيا 
 .الاستثنائية

     ويرى أصحاب ىذا الاتجاه أن القاضي الإداري حيث يحبذ ىذا التوسع في نطاق 
الشرعية إنما يستعمل اختصاصاتو القانونية باعتباره مصدراً تفسيرياً لمقانون فالقاضي 
وىو يطبق القانون يمزم بالبحث عن القاعدة الواجبة الانطباق عمى النزاع المعروض 

عميو ولو لم يقرىا نص قائم، وبذلك يكون عمل القاضي حين يفسر القانون عند انعدام 
   1.النص أو قصوره عملًا قانونياً وليس خارجاً عمى القانون

 المبحث الثاني
 تقييد الحريات في ظل الظروف الاستثنائية وتطبيقاتيا في الجزائر

    ىناك من الحقوق والحريات الأساسية التي لا يجوز أن تخضع ممارستيا لتعميق أو 
قيد  مثل الحق في الحياة وحظر التعذيب وحظر الرق، وعدم  جواز تطبيق القانون 
الجنائي بأثر رجعي وقد نصت العيود والمواثيق الدولية عمى ىذه الحقوق الأساسية 
التي لا يجوز انتياكيا مثل الاتفاقية الدولية لحقوق الإنسان المدنية والسياسية لسنة 

 والاتفاقية الأوروبية لحقوق 1969 والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لسنة 1966

                                                           
 .33عمى صاحب جاسم الشريفي، المرجع السابق، ص  1
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 ولقد نظمت معظم دساتير العالم ىذه الحالة، عمى غرار الدستور 1950 1الإنسان لسنة
 .الجزائري

   ومن خلال ىذا المبحث سيتم التعرض الي صور القيود التي تفرضيا الإدارة عمى 
، والي تطبيقات ىذه (المطمب الأول)الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية

 .   (المطمب الثاني)النظرية في الجزائر
 المطمب الأول

  صور القيود التي تفرضيا الادارة عمى الحريات في ظل الظروف الاستثنائية
    إن نظرية الظروف الإسثتنائية ثأتر ثأتير بالغ عمى الحريات العامة وذلك نتيجة 
مواجية ىذه الأوضاع والأخطار الإستثنائية الميددة لكيان الدولة وحفظ النظام العام، 
والتي لا يمكن تداركيا بالإجراءات العادية، لأن الظروف الإستثنائية تؤدي إلى التنازل 

 وسوف تقتصر الدراسة عمى حرية عن الكثير من الضمانات المقررة لمحريات العامة
حرية العمل . (الفرع الثاني)حرية الرأي والتعبير. (الفرع الأول)التنقل و الإقامة 

 (الفرع الثالت)السياسي والتجمع والتظاىر
 الفرع الأول

 حرية التنقل و الإقامة
   تعتبر حرية التنقل من الحريات المصيقة بالفرد والتي لا يستطيع التنازل عنيا و 

يعرفيا الفقو بأنيا حق الانتقال من مكان  إلى آخر داخل حدود أرض الوطن، والخروج 
منيا إلى المكان الذي يرغبو المواطن والعودة إلييا دون تقييد أو منع إلا وفقا لأحكام 

 2.القانون
أو يقصد بيا حرية الذىاب والعودة وىي أحد المكونات الأساسية لمحرية الفردية وىي 
قامتو وتوقفو يشكل جزء من وظائفو الحيوية  ترتبط بالإنسان وجوداً وعدماً لأن تجولو وا 

ويصعب تحديد عناصر حرية التنقل من الناحية القانونية نظراً لتعقد وتشابك تمك 

                                                           
 .38عمى صاحب جاسم الشريفي، المرجع نفسو، ص  1
 ، عالم 1 عبد المنعم محفوظ، علاقة الفرد بالسمطة، الحريات العامة وضمانات ممارستيا، مجد2

  .64، ص1989الكتب، القاىرة، 
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النشاط، ويعتبر العناصر، حيث تتنوع التنظيمات والقيود المفروضة عمى ممارسة ذلك 
 . التنقل بحرية ودون قيود ميزة كبيرة في المجتمعات الديمقراطية

   ولقد نصت عميو المواثيق الدولية والإقميمية إذ نصت المادة الثانية عشرة من العيد 
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، عمى أنو لكل فرد يوجد عمى نحو قانوني 

 .داخل إقميم دولة ما عن حرية التنقل فيو وحرية اختيار مكان إقامتو
 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق 22   إن ىذه الحرية قد نصت عمييا أيضاً المادة 

كما أشارت الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان في روما عام . م1969الإنسان عام 
كل إنسان لو حق الحرية الشخصية والأمن، : " م في مادتيا الخامسة عمى أن1950

ولا يجوز حرمان أي شخص من حرية إلا في الأحوال التالية ووفقاً للإجراءات المحددة 
لغاء القبض عمى شخص أو حجزه لمنع دخولو غير المشروع إلى أرض  في القانون وا 

  1.الدولة أو شخص تتخذ ضده فعلًا إجراءات إبعاده وتسميمو
   وأىم الإجراءات التي قد تتخذىا السمطة في ظل الظروف الاستثنائية في ىذا 

الميدان ىي حظر التجوال حيث يحرم عمى الفرد التنقل داخل أو خارج المنطقة التي 
 :يعيش فييا وينبغي لممارسة ىذه السمطة توفر النقاط التالية 

 أن يكون اليدف من حظر التجوال ىو إحكام السيطرة عمى النظام العام بعد  -1
 . حصول تيدد خطير لو بفعل الظرف الإسثتنائي

 أن يمتد حظر التجوال لفترة قصيرة محددة أي بمعنى أن لا تستيدف الإجراءات  -2
الحرية الشخصية لمفرد بصفة عامة وحريتو في التنقل بصفة خاصة بل ىي حالة 

 2.مؤقتة لمجابية الظروف الاستثنائية
 والتي 1996 من دستور 44وبالنظر إلى الدستور الجزائري وطبقاً لما جاء في المادة 

يحق لكل مواطن يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية أن يختار " تنص عمى ما يمي 
  3"......بحرية موطن إقامتو وأن ينتقل عبر التراب الوطن

                                                           
 محمد شوقي مصطفى الجرف، الحرية الشخصية وحرمة الحياة الخاصة، رسالة دكتوراة، كمية 1

 .122، ص1990الحقوق، الاسكندرية، 
 . 182محمد شوقي مصطفي الجرف، المرجع السابق، ص 2
 .1996الدستور الجزائري لسنة  3
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لا يتابع أحد، ولا يوقف او يحتجز "   حيث نصت عمى أنو 47وىو ما أكدتو المادة 
 "إلا في الحالات المحددة بالقانون وطبقاً للأشكال التي نص عمييا 

 مما سبق يستنتج أن المؤسس الدستوري الجزائري قد كفل حرية التنقل لكل مواطن 
 .جزائري لم تثبت إدانتو بأحكام قضائية

ان حظر عممية التجول في الأماكن العمومية سواء كانت طرقات أو ساحات عمومية 
 .يعتبر خرق لحرية التنقل والتي تعتبر من أىم الحريات الشخصية
 تطبيقاً 06/06/1991وما يستدل عمى ذلك البيان الذي أصدرتو السمطة العسكرية في 

 المتعمق بتقرير حالة 04/06/1991 المؤرخ في 91/196لممرسوم الرئاسي رقم 
 من الساعة 06/06/1991الحصار حيث بموجبو تقرر حظر التجول ابتداء من 

الحادية عشر ليلًا إلى غاية الثالثة والنصف صباحاً وذلك بولايات الجزائر، البميدة، 
 1.بومرداس، تيارة

إن ىذا البيان قد حدد التوقيت الذي يحظر فيو التجوال وكذلك الولايات المعنية بيذا 
 .الأخير

 
 الفرع الثاني

 القيود عمى حرية الرأي والتعبير
    يمثل الرأي وجية نظر الشخص إلى موضوع  معين بعد التفكير العميق فيو ولابد 
ليذا  الرأي أن يخرج لمنور و ذلك باتخاذ  الشخص وسائل التعبير المختمفة المعطية 

 .لو
وتعتبر حرية الرأي روح الفكر الديمقراطي لأنيا صوت ما يجول بخواطر الشعب 

وطبقاتو المختمفة فالرأي يفصح عما يكمن في النفس فيو الذي يكشف حقيقة المجتمع 
 .ويعطي السمطة  العامة دائماً صورة صادقة عن رغباتو وما يحتاج إليو من خدمات
نما تؤسس   وتمثل حرية التعبير في ذاتيا  قيمة عميا لا تنفصل الديمقراطية عنيا وا 

 .عمى ضوئيا
                                                           

:  المتعمق بحالة الحصار،ج ر1991 جوان 04 المؤرخ في 91/196 المرسوم الرئاسي رقم 1
 .1991 جوان 12 الصادرة في 29رقم
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 وحرية الرأي ىي تمك الحرية التي تتيح للإنسان أن يكون لو رأي خاصاً بو في كل ما 
يجري تحت مشاىدتو من أحداث وتجيز حرية الرأي لمفرد أن يعبر عن فكره السياسي 
أو الفمسفي أو الديني بالكتابة أو الكلام بحرية كاممة في حدود النظام العام حسبما ىو 

  1.معروف في القانون أي في حدود عدم الإضرار بحرية الآخرين
وقد نصت المواثيق الدولية عمى أن ىذا الحق عمى غرار الإعلان العالمي لحقوق 

 : منو عمى الآتي 19 حيث جاء بنص المادة 1948الإنسان لعام 
لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير ويشمل ىذا الحق حرية إعتناق الآراء دون 
ذاعتيا بأية وسيمة كانت دون تقييد بالحدود  ستفاء الأنباء والأفكار وتمقييا وا  تدخل، وا 

وأكدت أيضاً عمى مبدأ حرية الرأي والتعبير الاتفاقية الدولية لحقوق الإنسان . الجغرافية
 : منيا ما يمي19 حيث جاء في نص المادة 1966المدنية والسياسية الصادرة سنة 

 . لكل إنسان الحق في إعتناق الآراء دون مضايقة -1
 .لكل إنسان حق في التعبير -2

نما ىي حرية نسبية، ىنا ما يمكن استنتاجو من المادة    إن ىذه الحرية ليست مطمقة وا 
 من  العيد الدولي السابق ذكره والتي بعد أن أشارت إلى حرية التعبير وأن لكل 19

إنسان الحق في ذلك نجد أنيا أوردت بعض الاستثناءات في نص الفقرة الثالثة من ىذه 
 2.المادة

علان حالة الطوارئ تمجأ الدول إلى تقييد ىذه  وفي نظام الظروف الاستثنائية وا 
 .الحريات وذلك عبر وسائل عديدة منيا الرقابة عمى الصحف والمجلات وغيرىا

 36لقد اجتمعت دساتير الجزائر المتعاقبة عمى حرية ممارسة الرأي حيث نصت المادة 
 .  أنو لا مساس بحرمة حرية المعتقدة وحرمة حرية الرأي.1996من دستور 3

ذا ما رجعنا إلى دستور   من 36 بالمقارنة مع المادة 35 وبالضبط مادتو 1989وا 
 نلاحظ  أن المشرع أضاف قبل حرية الرأي كممة حرمة وعميو 1996الدستور سنة 

                                                           
  فيصل كامل عمي إسماعيل، سمطات الضبط الإداري أثناء حالة الطوارئ في مصر وفرنسا، 1

 .621رسالة دكتوراه جامعة طنطا، مصر، دون تاريخ، ص 
 

 . 1948 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، لعام  2
 1996نوفمبر28من دستور 36المادة  3
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يمكن القول أن ىاتين الحريتين قد أولاىما المؤسس الدستوري عناية بالغة حتى لا 
يتعرضا لأي مساس و ذلك عمى أساس أن الحرمة تعني الصون والحماية لصاحب 

 .  المعتقد والرأي
وبالنظر للإجراءات التي يمكن اتخاذىا من خلال سريان حالة الطوارئ لاسيما بالنظر 

لمسمطات التي يتمتع بيا كل من وزير الداخمية والجماعات المحمية والوالي عمى امتداد  
 08، 06، 04تراب ولايتو في إطار التوجييات الحكومية طبقاً لما تنص عميو المواد 

المتضمن  الإعلان . 09/02/1992 المؤرخ في 44-92من المرسوم الرئاسي رقم 
 .عن حالة الطوارئ

خاصة فيما يتعمق باستطاعتيما في أثناء التدابير الكفيمة بحفظ النظام، كأن يأمر وزير 
الداخمية والجماعات المحمية بحبس أي شخص راشد يتضح أن نشاطو يشكل خطورة 

عمى النظام والأمن العموميين أو عمى السير الحسن لممصالح العمومية في مركز أمن 
 .في مكان محدد

 مما سبق يتضح أن ىذه الحريات المرتبطة بكيان الفرد تمارس بشكل عادي ومنظمة 
من طرف القانون ولكن إذا ما دخمت عمييا الظروف الاستثنائية تم تعطيميا وتوقيفيا 

 .لمدة محددة لمواجية الظرف الاستثنائي
 

 الفرع الثالث
 القيود عمى حرية العمل السياسي والتجمع والتظاىر

إن قيام حالة الظروف الاستثنائية يمكن أن تعرض الحقوق والحريات إلى قيود عمى 
العمل السياسي فالعديد من الدول تعطل نشاطات الأحزاب والجمعيات وأحياناً تمجأ إلى 

 .حميا وربما أدت تمك الظروف إلى تقيد  حرية عقد الاجتماعات والمظاىرات
 ويعرف الحزب السياسي بأنو تنظيم  سياسي يتكون من أشخاص تجمعيم مبادئ 

وأىداف مشتركة ومنياج محددة ويعمل الحزب بوسائل مشروعة وسميمة وديمقراطية في 
 .إطار النظام الجميوري

  يعرف كذلك بأنو مجموعة من الناس يتنظميم تنظيم معين وتجمعيم مصالح ومبادئ 
 .معينة وييدفون إلى الوصول إلى السمطة أو المشاركة فييا



 .          مفيوم حالة الظروف الاستثائية    :                       الفصل الأول

 
43 

 ومن كل ىذا نخمص إلى أن الحزب السياسي جماعة من الناس يجمعيم رأي واحد 
 1.وييدفون إلى الوصول إلى السمطة

إن التظاىر قد نصت عمية العيود الدولية في العديد من موادىا ففي الإعلان العالمي 
 نصت عمى 202 وفي المادة 1948لمحقوق الإنسان  الصادر عن الأمم المتخذة عام 

أن لكل شخص حقاً في حرية الاشتراك في الاجتماعات والجمعيات السممية وىذا ما 
  كذلك من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية21نصت عميو المادة 

 وما يجدر ذكره 3والتظاىرات وسيمة ىامة من وسائل التعبير في المجتمع الديمقراطي،
 .أنو في ظل الظروف الاستثنائية تمجأ الحكومات غالباً عمى منع التظاىر

لا سادت في المجتمع  في كل نظام ديمقراطي يظير أنو ما من حق إلا ويقابمو واجب وا 
الفوضى، لذا يجب ألا ينجم عن ممارسة حق التظاىر أي إضرار بالغير أو إيذاء 

 .المواطنين وتخريب لممتمكاتيم
  ففي الجزائر عمى غرار باقي دول العالم أولت اىتماما بالغاً لحرية العمل السياسي 

 عمى أنو  1996 من الدستور لسنة 41والتجمع والتظاىر وىذا من خلال نص المادة
نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطن'  ."حرية التعبير، وا 

 إلا أن ىذه الحريات لم تسمم في حالة الطوارئ من بعض الإجراءات والنصوص 
والتدابير المنظمة ليما بحكم الظروف ومن خلال المادة السابعة من المرسوم الرئاسي 

المتضمن إعلان حالة الطوارئ نجد أن . 09/02/1992 المؤرخ في 92/44رقم 
السمطة قامت بعممية الغمق المؤقت لقاعات العروض الترفييية كإجراء استثنائي يحد 

من تجمعات الأشخاص لتفادي الحمقات السياسية بصفة عامة لا سيما منيا إثارة 
الاستفزازات ما بين الأفراد والجماعات شريطة أن يتم ذلك في إطار النصوص القانونية 

حتى لا تتعسف السمطة التنفيذية في غمق القاعات لاسيما التابعة منيا لمخواص 
 .باعتبار أن مثل ىذه القاعات ذات طابع عرض ترفييي

                                                           
 طارق عمى الياشمي، في الحزب السياسي بحث منشور في مجمة العموم القانونية والسياسية،العدد 1
 .132، ص1986، 1
  1948 ديسمبر 10الإعلان العالمي  لحقوق الإنسان  2
 . 125 و124مراد بدران، المرجع السابق، ص  3
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 أما إذا تعمق الأمر بأماكن الاجتماعات فإن الأمر يختمف لأن الواضح من خلال 
تسميتيا أنيا محبذة للأفراد والجماعات أثناء حالة الطوارئ لتجتمع فييا بناء عمى 

 .مصمحة واحدة وىدف واحد معين ييدفون الوصول إليو
وما نخمص إليو أن ىذه الحرية أثناء الظروف الاستثنائية يتم تقميصيا نظراً لتطويقيا 

 .  لاسيما أنيا ذات علاقة ببعض الحريات الأخرى
 المطمب الثاني

 حالات الظروف الاستثنائية في الدساتير الجزائرية
   نظمت الدساتير الجزائرية المتعاقبة حالات الظروف الاستثنائية من خلال النص 

جراءات إعلانيا،  عمى 1963 من دستور 59 حيث نصت المادة 1عمى شروطيا وا 
 من دستور 123 إلى 119السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية وكرست المواد من 

 حالات الظروف الاستثنائية، والمتمثمة في حالة الطوارئ، حالة الحصار والحالة 1976
الاستثنائية و حالة الحرب والتي تستمزم كميا إجراءات خاصة نظراً لوجود حالة 

 91 فقد تطرق الى ىذه الحالات في المواد من 1989الضرورة الممحة  أما  دستور 
 منو موضحة  الشروط الموضوعية لإعلان حالات الظروف الاستثنائية 95إلى 

 .والمتمثمة في وجود مخاطر جسيمة وحالة
 

 الفرع الأول
 حالة الحصار والطوارئ

 سوف يتم التطرق في ىذا الفرع لكل من حالتي الحصار والطوارئ
 حالة الحصار : أولا 

   إن حالة الحصار نجد مصدرىا في فرنسا أيضاً إلا أنيا ضرورية باعتبارىا المرحمة 
فرغم اعتمادىا عمى عنصر الضرورة الممحة مثل حالة . التي تسبق الحالة الاستثنائية

الطوارئ إلا أنو يمكن إعطاءىا تفسيراً أوسع باعتبارىا ضرورية تمكن الرئيس من 

                                                           
تيمي نجاة، حالة الظروف الاستثنائية وتطبيقاتيا في الدستور الجزائري، مذكرة ماجستير ، كمية   1

 .57، ص 2002/2003الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، سنة 
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التدخل لاتخاذ كل التدابير اللازمة لمسيطرة عمى الوضع وتفادي المجوء إلى الحالة 
 1.الاستثنائية، رغم ما في  ذلك من إمكانية المساس الخطير بحقوق وحريات المواطنين

عمى أن رئيس الجميورية يقرر إذ " 1996 من الدستور 91 لقد جاء في نص المادة 
دعت الضرورة الممحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة معينة بعد إجتماع المجمس 

الأعمى للأمن، واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس مجمس الأمة، ورئيس 
الحكومة ورئيس المجمس الدستوري، ويتخذ كل التدابير اللازمة لمسيطرة عمى الوضع 

ولا يمكن تمديد حالة الحصار أو الطوارئ إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو 
 ".المجتمعتين معاً 
 يحدد تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار : " منو عمى أنو92كما نصت المادة 

  ".بموجب قانون عضوي 
 المتضمن تقرير 1991 جوان 04 المؤرخ في 196-91وقد حدد المرسوم الرئاسي رقم 

 05تقرر حالة الحصار إبتداءاً من يوم :" حالة الحصار، حيث جاء في مادتو الأولى 
 لمدة أربعة أشير عبر كامل التراب الوطني، غير 00:00 عمى الساعة 1991جوان 

 من 86وىذا تقريباً ما جاء في المادة . 2"أنو يمكن رفعيا بمجرد إستيتاب الوضع
ذا كان ىذا الأخير يشترط فقط موافقة المجمس الشعبي الوطني فقط 1989دستور   وا 

 فقد جاء 1976لأن البرلمان في ذلك الوقت كان يتشكل من غرفة واحدة أما دستور 
 . أنو يقرر رئيس الجميورية حالة الطوارئ أو الحصار119في مادتو 

    ويشرف عمى تسيير حالة الحصار السمطة العسكرية، حيث تتولى الصلاحيات 
المسندة إلى السمطة المدنية في مجال النظام العام والشرطة، وىذا ما نصت عميو 

 مضيفة أنو بيذه الصفة تمحق مصالح 91/196 من المرسوم الرئاسي رقم 03المادة 
الشرطة بقيادة عميا لمسمطات العسكرية التي تخول قانوناً صلاحيات الشرطة، إذ ليا 
الحق أن تتخذ تدابير الاعتقال الإداري أو الإخضاع للإقامة الجبرية ضد كل شخص 

                                                           
 سميماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة، مذكرة ماجستير، كمية 1

 .38، ص 2003/2004الحقوق، جامعة تيزي وزو، سنة
مسعود شييوب، الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية، المجمة الجزائرية   2

 .26، ص 1998، سنة 1لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد 
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راشد يتبين أن نشاطو خطير عمى النظام العام وعمى الأمن العمومي والسير العادي 
لممرافق العمومية، كما مكنت ىذه الحالة السمطات العسكرية من عدة ميام وصلاحيات 

 من المرسوم 87تحد من ممارسة بعض الحريات والحقوق الأساسية طبقاً لممادة 
 :السابق ذكره ونذكر من بينيا 

أن تجري أو تكمف من يجري التفتيشات الميمية أو النيارية في المحالات العمومية  -
 .والخاصة وداخل المساكن

أن تمنع إصدار المنشورات أو الاجتماعات أو النداءات العمومية التي يعتقد بأنيا  -
 .كفيمة بإثارة الفوضى وانعدام الأمن

 .أن تنشأ مناطق مقننة لغير المقيمين -

أن تمنع الاضطرابات التي يمكن أن تعرقل استبعاد النظام العام العادي في المرافق  -
العامة إضافة إلى ذلك فمقد حد المرسوم من حق ممارسة النشاط الجمعوي بنصو في 

تتعرض لمتوقيف كل النشاطات بواسطة مرسوم تنفيذي، : "  منو عمى أن 09المادة 
الجمعيات ميما كان قانونيا الأساسي أو وجيتيا التي يقوم قادتيا أو أعضاؤىا بأعمال 

 .مخالفة لمقوانين

 ئحالة الطوار: ثانياً 
 إن حالة الطوارئ ىي النظام الاستثنائي الثاني الذي يضع قيوداً عمى الشرعية العامة 
وىي حالة مشروعة وضعت من طرف المؤسس الدستوري كحل يوفق بين الظروف 
الاستثنائية وبين الحقوق الأساسية لممواطنين، أو بتعبير أخر، بين متطمبات النظام 
العام وحقوق الأفراد كما أن ىذه الحالة تخدم النظام العام بحيث تؤدي إلى انتياك 
حقوق الأفراد وحرياتيم، والدليل عمى ذلك قرار وزير الداخمية المتضمن منع كل 

 عمى مستوى الجزائر العاصمة ميما كانت طبيعتيا وذلك بحجة حماية تالتظاىرا
 وىذه الحالة ىي أخف 1.النظام العام، في حين اليدف من ورائو ىو تقييد حرية التعبير

من حالة الحصار ولكن تشترك معيا في الكثير من الأحكام، وبما أن الدستور لا يميز 
                                                           

حماية القضاء الإداري لمحقوق والحريات في ظل الظروف :" بحماوي الشريف، مداخمة بعنوان   1
الاستثنائية، الممتقى الدولي  حول دور المؤسسات الدستورية في حماية الحقوق والحريات، جامعة 

 .2015 مارس 12و11ادرار،  الجزائر، أيام 
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بين حالتي الحصار والطوارئ ولا يحدد مبررات وشروط إعلان أي حالة من الحالتين 
مكتفياً بإشارة عامة إلى حالة الضرورة الممحة واستتباب الوضع  وبالرجوع إلى المرسوم 

 المتضمن إعلان حالة الطوارئ، نجده معتمداً 1992 فبراير 04 المؤرخ في 92/44
عمى نفس المبررات التي أعمنيا مرسوم حالة الحصار، ومن حيث الإجراءات فإنيا 

تختمف عن إجراءات حالة الحصار إذ يتم الإعلان عمييا بموجب مرسوم رئاسي وبعد 
استشارة الييئات نفسيا ولكنيا من حيث المدة تختمف عن حالة الحصار، فقد أعمنت 

شيراً، عمى أنو يمكن رفعيا قبل ىذا التاريخ طبقاً  (12)ىذه الحالة لمدة أثني عشر 
 .92/44 من المرسوم 01لممادة 

     من بين الفروق أيضا أن السمطات المدنية ىي التي تتولى تسيير الظرف 
الاستثنائي في حالة الطوارئ وليس السمطة العسكرية، فوزير الداخمية يسيرىا عمى 

المستوى الوطني والوالي عمى المستوى المحمي وذلك بتنفيذ التعميمات الحكومية واتخاذ 
 .  من المرسوم السابق الذكر04التدابير اللازمة لحفظ النظام العام واستتبابو وفقا لممادة 

      ومن حيث الصلاحيات فإن المرسوم أعطى لمسمطات المدنية حق اتخاذ عدة 
 من 06تدابير تعمل عمى تقييد الكثير من الحقوق والحريات الأساسية أوردتيا المادة 

 : نوجزىا في ما يمي 92/44.1المرسوم 
 .وضع الأشخاص تحت الإقامة الجبرية أو في مراكز الأمن -

 . إقامة مناطق للإقامة المنظمة لمغير المقيمين -

 .تحديد أو منع المرور -

تسخير العمال في حالة الإضراب غير المرخص بو ليشمل التسخير المؤسسة العمومية  -
 .بيدف استمرار تقديم الخدامات

 .تفتيش الأماكن والأشخاص ليلًا ونياراً  -

      وما يمكن الإشارة إليو ىنا أن السمطة المدنية الممثمة في وزير الداخمية يمكنيا 
   2.أن تفوض إلى السمطة العسكرية صلاحيات قيادة عمميات إعادة النظام

                                                           
، المتضمن 09/02/1992، المؤرخ في 1992 فبراير 04، الصادر في 92/44المرسوم رقم  1

  1992، لسنة 10رقم : إعلان حالة الطوارئ، ج ر
 .25 مسعود شييوب، المرجع السابق، ص  2



 .          مفيوم حالة الظروف الاستثائية    :                       الفصل الأول

 
48 

 
 الفرع الثاني

  الحالة الاستثنائية وحالة الحرب 
وسوف نتطرق في ىذا الفرع إلى الحالة الاستثنائية وشروط الإعلان عمييا وكذا حالة 

 .الحرب
 الحالة الاستثنائية: أولا

 04/10/1958 من الدستور الفرنسي الصادر في 16      بالرجوع إلى نص المادة 
، نجد 1996 من دستور 93 والمادة 1989 من الدستور الجزائري 59ومقارنتيا بالمادة 

أن ىناك تشابو كبير، يتضح من خلالو أن المشرع الدستوري الجزائري جعل منيا 
مصدراً أصمياً، وذلك بإعطاء السمطة التنفيذية الحق في المجوء إلييا وىذا ما ىو جمي 

يقرر رئيس الجميورية   " 1996 من دستور 93 من المادة من خلال الفقرة الأولى
 ".الحالة الاستثنائية 

 قد أعطت سمطات 1958 من الدستور الفرنسي لسنة 16     ونجد نص المادة 
استثنائية لرئيس الجميورية في حالة ما إذا تعرضت أنظمة الجميورية أو استقلال 

الوطن أو سلامة أراضيو أو تنفيذ تعيداتو الدولية، بخطر جسيم وحال نشأ عنو عرقمة 
السمطات الدستورية  العامة في مباشرة مياميا كما ىو مألوف في الظروف العادية إذ 

 .يتخذ حينيا رئيس الجميورية الإجراءات التي تقتضييا مثل ىذه الظروف
   وبالرجوع إلى مضامين المواد الدستورية الجزائري المتعمقة بالحالة الاستثنائية نجدىا 

 ولا يتخذ مثل ىذا 1.خصصت بنمط أكثر تعقيداً من حالة الطوارئ وحالة الحصار
الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة ورئيس 

المجمس الدستوري والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء، تخول الحالة 
الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة 

 . عمى استقلال الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية، ويجتمع البرلمان وجوباً 

                                                           
سحنين أحمد، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية  1

 .32، ص 2004/2005بن عكنون، جامعة الجزائر، لسنة 
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 تنتيي الحالة الاستثنائية حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت 
إعلانيا عمى المستوى المحمي، كما يمكن إحالة القضايا الخطيرة الماسة بأمن الدولة 

 . إلى المحاكم العسكرية بدلًا من المحاكم الجزائية العادية
 نلاحظ من الفقرة الأولى منيا بأنو لم تعد 1996 من دستور 93  بالرجوع إلى المادة 

ىناك ضرورة ممحة فحسب بل أن ىناك خطر وشيك الوقوع يوشك أن يصيب البلاد 
وييدد مؤسساتيا الدستورية واستقلاليا وسلامة ترابيا، فالأمر ىنا لا يتعمق بتجمير 

نما بحالة أخطر من ذلك تيدد مؤسسات واستقلال وسلامة التراب  مصحوب بعنف وا 
الوطني ونظراً لجسامة وخطورة ما قد تحدتو ىذه الحالة من أثار سمبية تيدد حقوق 

اشترط المؤسس الدستوري تقييدىا بإجراءات . وحريات الأشخاص داخل المجتمع
 1.خاصة وتتمثل ىذه الإجراءات في الشروط الشكمية والموضوعية

 :  الشروط الموضوعية -1
 فإن الشروط الموضوعية  لقيام ىذه 1996 من دستور 93بالرجوع إلى نص المادة 

الحالة تتمثل في تحقق عنصر جوىري مؤداه أن تكون البلاد ميددة بخطر داىم 
مفاجئ يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا باعتباره 

 . باعث ولا يمكن رده في الظروف العادية
 : الشروط الشكمية - 2

 رئيس الجميورية بأن يتخذ عدة 932 في مادتو 1996  ألزم الدستور الجزائري لسنة 
" ... إجراءات قبل أن يعمن الحالة الاستثنائية، حيث نصت ىذه الأخيرة عمى ما يمي 

ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس 
مجمس الأمة، ورئيس المجمس الدستوري والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن 

 ".و يجتمع البرلمان وجوباً ...ومجمس الوزراء 
ويتضح من صياغة المادة أن الاستشارة ىنا إلزامية من حيث مبدأ طمبيا ولكنيا - 

اختيارية من حيث الأخذ بنتيجتيا، وبعبارة أخرى فإن قرار رئيس الجميورية بإعلان 
الحالة الاستثنائية دون طمب ىذه الجيات يعتبر غير مشروع ويستوجب الإلغاء، بينما 

                                                           
 23مسعود شييوب، المرجع السابق، ص 1
 .1996 من الدستور الجزائري لسنة93المادة  2
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القرار الذي يعمن الحالة خلافاً لمضمون الاستشارة التي أبدتيا ىاتو الييئات يعتبر قراراً 
مشروعاً لأن رئيس الجميورية ممزم بالاستشارة وليس ممزم بالتثبت بمضمون ىذه 

 1.الأخيرة، وليذا اعتبر بعضيم أن ىذه الاستشارة مجرد إعلام
 حالة الحرب: ثانياً 

  قبل دراسة أحكام الإعلان عن حالة الحرب، ينبغي لنا التطرق إلى حالة أخرى 
تصنف ضمن حالات الظروف الاستثنائية، تتمثل في حالة التعبئة العامة والمقصود 
بيا جعل المرافق العامة و الخاصة والمجيود الحربي من أفراد وعتاد وأموال تحت 
طمب الحكومة، وبالتالي تأميم ومصادرة العديد من المنقولات والعقارات تحت شعار 

 من الدستور الجزائري لسنة 94المشاركة في المجيود الحربي، حيث تنص المادة 
 2 عمى ما يمي1996

يقرر رئيس الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس "
غير ". الأعمى للأمن واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة

أن ىذه المادة أنفة الذكر لم تحدد لنا المقصود بمصطمح التعبئة العامة ولا أسباب 
إعلانيا حيث أشارت فقط إلى أن ىذه الحالة يقررىا رئيس الجميورية في مجمس 
الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس المجمس الشعبي 

 “.الوطني ورئيس مجمس الأمة
 فإنو لم يتكمم عن ىذه الإجراءات مكتفيا بتحديد الجية التي تقرر 1989   أما دستور 

   “. التعبئة العامة يقررىا رئيس الجميورية“ بأنو 88حيث تنص المادة . ىذه الحالة
يقرر رئيس الجميورية التعبئة  : " 121 فإنو نص عنيا في المادة 1976  أما دستور 

العامة ويمكن إرجاع السبب في إعلان رئيس الجميورية لمتعبئة العامة ىو لمواجية 
خطر شديد حالي أو متوقع عمى الدولة خارجي أو داخمي، كاحتلال جزء من أراضي 
الدولة من قبل دولة أخرى، أو نشوب حرب أو ظيور بوادرىا، أو وجود توتر دولي 

يؤثر عمى الوضع في الدولة أو وجود تمرد أو عصيان داخمي كما يمكن لرئيس 
الجميورية أن يعمن عن التعبئة الجزئية لمواجية خطر حالي أو متوقع عمى الدولة 

                                                           
 .23مسعود شييوب، المرجع نفسو، ص  1
 .1996 من الدستور الجزائري لسنة 94المادة  2
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خارجي أو داخمي أقل شدة من ذلك المشار إليو بشأن التعبئة  العامة ومن أمثمتو 
العدوان عمى أحد المرافق والأملاك العامة في المناطق الحدودية لمدولة، وتعرض 

المنشآت النفطية أو أحد الموارد الطبيعية أو الصناعية لمخطر كإلحاق ضرر عمدي 
أو جسيم بالبيئة من قبل دولة أو جية معادية وحدوث كوارث طبيعية، فيكون في ىذه 
الحالة لمسمطة التنفيذية صلاحيات واسعة لمخروج عن مبدأ المشروعية، مما يسمح ليا 

   1.تقييد حريات الأفراد بصورة أشد من حالتي الطوارئ والحصار
  وما يمكن الإشارة إليو أنو يمكن اعتبار الإعلان عن التعبئة العامة كإجراء عممي 

وعميو فإن حالة التعبئة العامة ىي .أولي وتمييدي يسبق الإعلان عن حالة الحرب
حالة تحضيرية ما بعد الإعلان عن الحالة الاستثنائية لمدخول في حالة الحرب عند 

  2.وقوع عدوان فعمي
    أما عن حالة الحرب فقد تطرقت ليا الدساتير الجزائرية بموجب النص عمييا بصفة 

، ثم في دستور 124-123-122 في مواده1976انفرادية وىذا بداية من دستور
فقد .97-96-95طبقا لمواده1996وكذلك في دستور91-90-89في مواده 1989

إذا وقع  عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك "  حالة الحرب بقوليا 95عالجت المادة 
أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة يعمن رئيس 

الجميورية الحرب، بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن 
ويجتمع البرلمان . واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة

 وبالتالي فيي الحالة الجد ."وجوبا ويوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك
الخطيرة التي تكون أشد من الحالة الاستثنائية بتضمنيا لفكرة العدوان الفعمي عمى 
البلاد دون تحديد مصدره، بحيث أنيا لا تقتصر عمى فكرة أن تكون البلاد ميددة 

بخطر داىم لكن تستوجب أن يكون العدوان واقعا أو عمى وشك الوقوع حسب ما نصت 
ولا يتم الإعلان عنيا إلا باتحاد جممة . عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة

                                                           
غصبان مبروك وغربي نجاح، مقال بعنوان قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي  1

الحصار و الطوارئ ومدى تأثيرىا عمى الحقوق والحريات في الجزائر، مجمة الفكر بكمية الحقوق 
 .21، ص2006، 10والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، قسم الحقوق، العدد

 .34أحمد سحنين، المرجع السابق،ص 2
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من الإجراءات المدققة والخاصة، يستمزم إتباعيا لأنو خلال إقرارىا يتم وقف العمل 
بالدستور كما يتولى رئيس الجميورية جميع السمطات أضف إلى ذلك أنو حتى 

   1.التقاضي في ىذه الحالة يتم أمام المحاكم العسكرية
   وعميو فإن حالة الحرب تبرز فعمياً ىيمنة رئيس الجميورية باعتباره الممثل الرئيسي 
والأول لمسمطة التنفيذية عمى كافة المؤسسات الدستورية، بحيث يتسنى لو عند دخول 

الدولة في ىذه الحالة أن يدير ويسير البلاد بكيفية ذات وجية نظر انفرادية رغم 
استشارة الييئات الدستورية الأخرى قصد بسط نفوذه عمى جميع الأوضاع التي قد تثار 
لاسيما الداخمية منيا، مع المحافظة عمى وحدة الأمة لرد العدوان والدفاع عمى سلامة 

 .التراب الوطني
 :  وليذه الحالة شروط شكمية وأخرى موضوعية 

 ليذه الحالة شرطين يجب توافرىا لقياميا حسب نص المادة :الشروط الموضوعية - 1
 : وىما1996 فقرتيا الأولى من دستور 95

أن يكون ىناك عدوان وشيك الوقوع أو وقع فعلًا وىذا بالنظر عمى المعطيات المادية  -
 .الظاىرة كتحضير العتاد العسكري وحشد الجيوش

ممارسة أعمال قتالية وتخريبية أو محاولة القيام بذلك وكذلك خرق مجاليا الجوي أو - 
 .البحري أو إقميميا البري

 أن 1996 من دستور 2 96 و95يتضح من خلال المادتين : الشروط الشكمية - 2 -
  :يىذه الشروط تتمخص  فيما يل

 .اجتماع مجمس الوزراء برئاسة رئيس الجميورية -

 .الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن -

 .استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة -

 .اجتماع البرلمان بغرفتيو وجوباً  -

 . توجيو خطاب للأمة من طرف رئيس الجميورية -

                                                           
شريط أمين، خصائص العصور الدستورية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة  1

 .554 و551، ص 1991قسنطينة، سنة 
 .1996 من دستور الجزائر لسنة 96و95المادة  2
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 الفصل الثاني
 إجراءات الرقابة القضائية عمي اعمال الادارة  في ظل الظروف الاستثنائية

 
     بعدما تم التطرق في الفصل السابق لنظرية لمظروف الاستثنائية، فلابد أن تخضع 

ىذه النظرية لمرقابة القضائية لأنيا تشكل في الحقيقة استثناء حقيقيا واردا عمى مبدأ 
المشروعية، ما دام أن الرقابة القضائية ىي أفضل ضمانة لحماية الحقوق والحريات 

وبالتالي فإن وسائل الرقابة التقميدية أي دعوى تجاوز السمطة، ودعوى التعويض .العامة
 . تبقى قائمة، ومن حق الأفراد استعماليا إذا تضرروا من الإجراءات الاستثنائية
 إن ىذا الإشكال يتطمب منا البحث في انعكاسات الظروف الاستثنائية عمى 

دعوى تجاوز السمطة لمعرفة نطاق رقابة القاضي الإداري عمى الإجراءات الاستثنائية 
من خلال دعوى تجاوز السمطة، ما دام أننا توصمنا فيما سبق إلى أن الظروف 

الاستثنائية يترتب عمييا إمكانية قيام الإدارة بمخالفة بعض عناصر القرار الإداري 
ثم البحث بعد ذلك في انعكاسات الظروف الاستثنائية عمى دعوى . (المبحث الأول)

 . (المبحث الثاني)التعويض 
 المبحث الأول
  دعوى تجاوز السمطةانعكاسات الظروف الاستثنائية عمى

      إن قيام الظروف الاستثنائية ليا تأثير عمى القرارات التي تتخذىا الإدارة بحيث، 
تخضع تمك القرارات لرقابة القاضي من حيث مدى توفر عناصر القرار الإداري وذلك 

 1.دعوى تجاوز السمطة من خلال
 بقيام الظروف الاستثنائية تزول عدم المشروعية بالنسبة لبعض هوالجدير بالذكر أن

عناصر القرار الإداري، وعدم إمكانية تعرض ىذه الأخير للإلغاء بواسطة دعوى تجاوز 
إلا أن الظروف الاستثنائية لا يترتب عمييا إمكانية مخالفة الإدارة لعنصر .السمطة

  2.السبب في القرار الإداري
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وعميو تظل الإدارة مجبرة باحترام ركن السبب وبالتالي تبقى ىذه الأخيرة خاضعة لمرقابة 
 .القضائية بواسطة دعوى تجاوز السمطة

     ومما سبق يتضح لنا أن القرارات التي تتخذىا الإدارة لمواجية الظروف الاستثنائية 
تبقى خاضعة لمرقابة القضائية بواسطة دعوى تجاوز السمطة، لأنو إذا كان بإمكان 

اتخاذ إجراءات استثنائية في ظل الظروف الاستثنائية، ففي المقابل يجب أن تخضع 
 .الإدارة ىنا لرقابة قاضي الإلغاء، وىذا  حفاظا وضماناً لحقوق وحريات الأفراد

     إن التساؤل الذي يمكن أن يتقرر في ىذا الصدد يتمثل في معرفة نطاق ىذه 
الرقابة فيل ىي تقتصر عمى رقابة الوجود المادي لموقائع، أي التحقيق من وجود حالة 
تيديد أو الإخلال بالنظام العام من الناحية الواقعية الذي خصصنا لو المطمب الأول، 
أم إن تمك الرقابة بإمكانيا أن تمتد لتصل إلى رقابة التكييف القانوني لموقائع المطمب 

 .الثاني، او إمكانيو تمك الرقابة أن تمتد لتصل لرقابة الملائمة المطمب الثالث
 لمطمب الأول ا

 الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع
    لقد كان مجمس الدولة الفرنسي السباق لإثارة ىذا النوع من الرقابة مع بداية القرن 

 وتتمخص  MONOD وكان ذلك بمقتضى حكمو الصادر في قضية 1.الماضي
 عمى التقاعد بحجة أن ىذا الأخير MONODوقائعيا في صدور قرار بإحالة المحافظ 
طعن في ذلك بدعوى تجاوز MONOD  تقدم بطمب في ىذا الشأن، إلا أن السيد

 .السمطة أمام مجمس الدولة عمى أساس أنو لم يتقدم بأي طمب
   وبالتالي فإن القرار الصادر بإحالتو عمى التقاعد ىو قرار غير مشروع لأنو استند 
عمى واقعة ادعتيا الإدارة وىي واقعة لا أساس ليا من الصحة في الواقع مما يمكن 

 .معيا اعتبار ذلك القرار بمثابة فعل إداري ينطوي عمى جزاء تأديبي
  وقد قام مجمس الدولة الفرنسي بالفعل بالتصدي لمبحث عن الواقعة التي ادعتيا 

الإدارة والتي إذا كان قد انتيى المجمس إلى اعتبار أن الواقعة التي أدعتيا الإدارة تعد 

                                                           
يطيخ رمضان محمد، الاتجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي  لمحد من سمطة   1

 .73، ص1996الإدارة التقديرية، دار النيضة العربية، مصر،   سنة 



 إجراءات  الرقابة القضائية  عمى الظروف الاستثنائية            :     الفصل الثاني

 
54 

صحيحة وعمى قول الدكتور مراد بدران أن مجمس الدولة الفرنسي بحث في صحة ما 
 .ادعتو الإدارة مخالفاً بذلك قضاءه السابق في ىذا  الصدد

    إن الرقابة عمى الوجود المادي لمقرارات الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية لم 
يقررىا مجمس الدولة الفرنسي إثر تقديره ليا في الظروف العادية، فقد كان يكتفي بأن 
تكون الوقائع التي ادعتيا الإدارة تندرج ضمن طائفة الوقائع التي تصمح سنداً لتبرير 

 1.القرار دون أن يتطرق إلى بحث مدى قيام ىذه الوقائع فعلاً 
   ومن المسائل التي امتنع فييا مجمس الدولة الفرنسي عمى رقابة الوجود المادي 

 1944 أكتوبر 14لموقائع، قرارات الاعتقال التي اتخذتيا الإدارة تطبيقاً لمرسوم 
الخاص بالأشخاص الخطرين عمى الدفاع والأمن الوطني، حيث كان يكتفي بالنسبة 
إلى ىذه القرارات بالتحقيق من استناد الإدارة لوقائع تدخل في إطار نصوص ذلك 

المرسوم دون القيام ببحثو صحة الوجود المادي ليذه الوقائع، فالوجود المادي لموقائع لا 
 . يمكن اعتباره عنصراً غير صحيح ماديااُ 

   وقد أصبح مجمس الدولة يراقب الوجود المادي لموقائع بالنسبة لمقرارات الصادرة في 
ظل الظروف الاستثنائية، فقد شرع في فرض رقابتو لمتحقيق ليس فقط من أن الواقعة 
التي ادعتيا الإدارة تندرج في طائفة الوقائع التي تصمح لتبرير قرارىا، بل قام بالتأكيد 

من              الوجود الفعمي لتمك الوقائع، ونلاحظ ذلك من خلال قضية 
"GRANGE."2 

 وتتمخص وقائع ىذه القضية في أن السمطات الفرنسية في الجزائر قامت بإصدار قرار 
المحامي وذلك استنادا إلى نصوص المرسوم " GRANGE"يقضي بتحديد إقامة الأستاذ 

 وقد كان مبرر الإدارة في إصدارىا ليذا القرار، ىو 1956 مارس 16الصادر في 
انتماء الأستاذ المحامي إلى تنظيم سري ىدفو الإخلال بالأمن ومساعدة المجاىدين في 

 .الجزائر
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ذا كانت ىذه الأسباب تعتبر مقبولة لمحكم عمى مشروعية القرار الإداري في ظل   وا 
 1.القضاء السابق لمجمس الدولة فإن الإدارة لم تنسب للأستاذ أية وقائع  محددة

   وعمى قول الدكتور بدارن مراد أنو ىذا ىو السبب الذي أدى بمجمس الدولة إلى 
تغيير  قضائو في ىذا الخصوص و الاستجابة لتقرير مفوض الحكومة وبالتالي فرض 

رقابتو عمى الوجود المادي لموقائع التي ادعتيا الإدارة وبالتالي إلغاء القرار الذي 
 .أصدرتو

    ولقد كان ليذا الدليل في ىذه القضية دورااُ حيث كانت الاتيامات المنسوبة لمطاعن 
ىي قيامو بتشكيل لجان لمساعدة التمرد بالعصيان في الجزائر وقد قام الطاعن بنفي 
ىذه الاتيامات الموجية إليو، ولم يتمكن وزير الداخمية من الرد عمى ىذه الإدعاءات 
حينما طمب منو مجمس الدولة ذلك، وىذا ما أدى إلى اعتبار أن القرار قائماً عمى 

أسباب مادية غير موجودة، فإذا كانت الإدارة في الأصل غير ممزمة بتسبيب قراراتيا، 
إلا أن القاضي يطمب منيا استفسارات حول الأسباب أو المبررات التي أسست عمييا 

قراراتيا فإذا ما نفى الشخص المنسوب إليو الإدعاءات مع عجز أو سكوت الإدارة عن 
الرد يعد القرار قائماً عمى وقائع غير موجودة مما يفقد القرار ركن السبب وبالتالي 

 2.يجوز إلغاءه
     ومنذ ىذا الحكم فإن مسألة ضرورة استناد القرار الإداري إلى وقائع صحيحة مادياً 

أصبحت في فرنسا قاعدة عامة، يتعين عمى الإدارة احتراميا، حتى ولو تعمق الأمر 
بالقرارات الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية، وعميو فإنو لا يجوز للإدارة أن تستند 
في قراراتيا عمى وقائع غير صحيحة، وعمى مجمس الدولة عندما ترفع أمامو دعوى 

 3.إلغاء ضد القرارات، أن يتحقق دائماً من صحة الوقائع التي تدعييا الإدارة
    ولقد أباح القانون لمقاضي لمتأكد من صحة الوقائع أن يستعمل كل الوسائل 

فيو ليس ممزم بما تقولو الأطراف المتنازعة أو بالوثائق . الممكنة التي تقوي اقتناعو
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الموجودة في ممف القضية بل بإمكانو القيام بأي إجراء ضروري يوصمو إلى ىذا 
 1.اليدف وىذا يظير بوضوح في الدور التحقيقي لمقاضي الإداري في مجال الإثبات

     إن الأحكام القضائية بعد الظروف الاستثنائية التي عرفتيا الجزائر ابتداء من سنة 
، أي بعد إعلان حالة الحصار ثم حالة الطوارئ، لا تدل عمى أن القاضي 1991

الإداري الجزائري يتبع سياسة واضحة في ىذا المجال، وبالرغم من أن ىناك بعض 
القرارات التي مارس فييا القاضي الجزائري رقابة الصحة المادية لموقائع، إلا أن ىذه 

الرقابة تعد استنادا عمى القاعدة العامة التي يسير عمييا، مادام أنيا غير مستقرة، إذ أن 
القاضي سمم في معظم القضايا المعروضة عميو بالوقائع التي تدعييا الإدارة، دون أن 

 2.يجيد نفسو بالبحث والتأكد من صحتيا المادية
    لقد اتجو القضاء الجزائري في نفس ىذا الاتجاه في العديد من القضايا أي أنو سمم 
بالوقائع التي ادعتيا الإدارة دون أن يتحقق من صحتيا المادية، ففي قضايا والي ولاية 

تممسان ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية منصورة ونواب رئيس المجمس 
 3.الشعبي لبمدية تممسان

    فإن القاضي الإداري لم يبذل أي مجيود لمتأكد من الصحة المادية لموقائع التي 
ادعتيا الإدارة عندما قام الوالي بإصدار قرارات بتوقيف الممثمين المنتخبين عن 
مياميم، فإذا كان الظاىر ىو المساس بمبدأ استمرارية خدمات البمدية والأعمال 

المنسوبة لمممثمين البمديين التي عرضت ىذا المبدأ لمخطر، فإن القاضي الإداري سمم 
بيذه الأسباب ما دام الأمر يتعمق بنصوص استثنائية وىي نصوص حالة لحصار ولم 

يتأكد مما إذا كان ىذا ىو السبب الحقيقي لتمك القرارات، أم أن ىناك أسباب أخرى 
 .خاصة لا علاقة ليا بالقانون
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إن موقف القاضي الإداري الجزائري ىذا يعد في الحقيقة سمبياً ومؤثراً بشكل مباشر 
عمى الحقوق والحريات الأساسية، فالظروف الاستثنائية التي تسمح للإدارة باتخاذ 
الإجراءات الاستثنائية قصد الحفاظ عمى المصمحة العامة، قد تتضمن في الغالب 

مساساً خطيراً بالحقوق والحريات الأساسية، فالظروف الاستثنائية التي تسمح للإدارة 
باتخاذ الإجراءات الاستثنائية قصد الحفاظ عمى المصمحة العامة، قد تتضمن في 
الغالب مساساً خطيراً بالحقوق والحريات الأساسية، ىذا المساس حتى ولو لم يكن 

بإمكان القاضي توقيفو، إلا أنو بإمكانو أن يحد من آثاره وذلك من خلال ممارسة حد 
أدنى من الرقابة، إذ من الواجب عمى القاضي أن يتأكد عمى الأقل من الوقائع التي 

 .تبرر اتخاذ إجراءات استثنائية تعد صحيحة
   ورغم ىذا الموقف لمقاضي الإداري الجزائري إلا أن ىناك قرارات قضائية أخرى قام 

من خلاليا بممارسة الحد الأدنى من الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع، من ذلك 
 1قضية والي ولاية مستغانم ضد الجمعية الإسلامية الشيخ سي أمحمد بن يحي

وخلاصة القول أنو إذا كانت الوقائع التي أدعتيا الإدارة شرطاً تتطمبو النصوص لتبرير 
تدخل الإدارة فإن القاضي عميو أن يقارن بين تصرف الإدارة والنصوص المنظمة 
لذلك، وىنا لا يثور إشكال كبير بالنسبة لمقاضي ما دام أن النص المحدد لتصرف 
الإدارة موجود  والذي جعل من عمل الإدارة اختصاصا مقيدااُ وبالتالي إذا تخمفت 
الوقائع التي حددىا النص فمعنى ذلك أن الشرط الذي استمزمو النص قد تخمف، 

وبالتالي فإن عمل الإدارة يعد عملًا غير مشروع، أما حينما يسكت النص عن تحديد 
الوقائع المبررة لعمل الإدارة فإن المسألة تتعقد شيئاً ما، طالما أن الأمر يتعمق بسمطة 

تقديرية للإدارة، ومع  ذلك فإن مجمس الدولة الفرنسي قد وضع أساساً لمرقابة التي 
يباشرىا في ىذا الصدد عمى الوجود المادي لموقائع، وىذا الأساس وجد في فكرة السبب 
القانوني، إذ اعتبر أن الوقائع التي تدعييا الإدارة والتي يستند عمييا القرار الإداري ىي 

بمثابة سبب قانوني لو، وعميو إذا كانت تمك الوقائع غير موجودة أصلًا، أو كانت 
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موجودة ولكنيا غير صحيحة، فإن القرار الذي تصدره الإدارة في ىذا الصدد يكون قد 
 1.استند عمى سبب غير صحيح يجب إلغاؤه

     ومن كل ىذا يتضح أن الأحكام القضائية التي قدميا مجمس الدولة الفرنسي في 
ىذا الصدد يمكن القول بأن ىذا المجمس حاول الحد من سمطات الإدارة التقديرية بما 
يحقق التوازن بين مصمحة الإدارة، وحماية تمك الحقوق والحريات، ومن ثم فإن رقابتو 
عمى الوجود المادي لموقائع يعد خطوة ىامة قام بيا ليحقق سياستو القضائية الرامية 

إلى وضع القيود عمى  سمطات الإدارة كي لا تتحول تمك السمطات إلى نوع من 
  2.التعسف، وىو ما لم  يقم بو القاضي الإداري الجزائري

    بعد أن يراقب القاضي الإداري الوجود المادي لموقائع فإنو ينتقل إلى المرحمة الثانية 
والتي تصب عمى التكييف القانوني التي أعطتو الإدارة عمى ىذا الوقائع، فإذا كان 

الوصف سميم من الناحية القانونية كان القرار صحيح أما عكس  ذلك فإن القرار معيب 
   3.بعيب انعدام السبب

 المطمب الثاني 
  الرقابة عمى التكييف القانوني في الوقائع

والجدير بالذكر أنو بعد أن وضع مجمس الدولة الفرنسي دعائم الرقابة عمى 
الوجود المادي لموقائع التي تدعييا الإدارة، بدأ يميل نحو وضع قيد آخر لمحد من 

تعسف الإدارة، خاصة عندما تتمتع بسمطة تقديرية، ىذا القيد يكمن في مراجعة الإدارة 
لما تضعو من تكييف أو وصف قانوني عمى الوقائع التي تتدرع بيا لمتأكد مما إذا كان 
ىذا التكييف أو ذلك الوصف متفقاً مع ما قصده النص، فإذا لم يكن كذلك أصبح غير 
ملائم كسبب أو كأساس لحمل القرار الإداري،الأمر الذي يمزم رجل الإدارة بأن يتحقق 
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قبل أن يتخذ قراراً معين أن الوقائع التي يتذرع  بيا في ىذا الشأن تتفق والوصف الذي 
 1.أعطاه المشرع ليا

إن المقصود بعممية التكييف القانوني ىي إعطاء الواقعة الثابتة لدى الإدارة 
الوصف الذي يحدد موقعيا داخل نطاق القاعدة القانونية الذي يدخل في إطار القاعدة 

  2.القانونية التي حددىا النص وأنيا تعني إدراج حالة واقعية داخل إطار فكرة قانونية
وفي القضاء الفرنسي، مارس مجمس الدولة رقابتو عمى التكييف القانوني لموقائع 

بالنسبة للإجراءات والتدابير التي اتخذتيا الإدارة لمواجية الأزمة في حالة الظروف 
الاستثنائية، إذا كان يفرض الرقابة عمى التدابير الاستثنائية في ظل النصوص 

الاستثنائية، معتبراً أن مفيوم النظام العام في الظروف الاستثنائية يجب أن يكون لو 
 .مفيوم مختمف عن مفيومو في الظروف العادية

لقد فرض مجمس الدولة الفرنسي رقابتو عمى التكييف القانوني لموقائع وكان ذلك 
بمناسبة صدور قرار من الحاكم العسكري بمصادرة الجريدة بسبب نشرىا لمقالات من 
شأنيا إثارة أفكار معادية لمنظام، إلا أن المجمس اتضح لو فيما بعد أن المنشورات لا 
تنطوي عمييا جريمة ضد أمن الدولة، وليس فييا ما يمس بالنظام العام حتى يبرر 

 3.تدخل الإدارة
ذا كان ىذا الموقف لمجمس الدولة الفرنسي فيو ضمانة ىامة لحماية الحقوق  وا 

والحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، فإنو امتنع في حالات أخرى عن 
ممارسة رقابة التكييف القانوني لموقائع لقرارات اتخذت في ظل الظروف العادية، تاركاً 
للإدارة في ذلك مجالًا واسعاً من حرية التصرف إلا أن ىذا الموقف كان يتعمق بالدرجة 
الأولى بخطورة تمك القرارات ومساسيا بأمن وسلامة الدولة وبالتالي فإن ىذا المسمك لا 

 .يجد تفسيره في أية اعتبارات قانونية
أما عن الكيفية التي يمارس فييا القاضي الإداري رقابتو في الحالات الأخرى 

عمى التكييف القانوني لموقائع، فمن المفروض أن الإدارة في ىذه الحالات تتمتع 
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بسمطة تقديرية، أي تتمتع بحرية في تقدير الوقائع التي تستند عمييا قراراتيا، فالنص 
عندما يمنح الإدارة سمطة ما، فإنو يمنح تمك السمطة قصد تحقيق ىدف معين، ومن تم 

يجب عمى رجل الإدارة ألا يستخدم سمطتو إلا بالاستناد إلى وقائع مادية من شأنيا 
تحقيق اليدف الذي قصده النص وتأسيساً عمى ذلك فإن تحديد اليدف أو الغرض ىو 
نقطة البداية بالنسبة لعمل القاضي الإداري في رقابتو عمى التكييف القانوني لموقائع 

التي تدعييا الإدارة كأساس لقرارىا، فكمما تمكن القاضي من تحديد ىذا الغرض بدقة، 
كمما أمكنو ذلك من تحديد الوقائع التي تبرر إصدار القرار و من تم الحكم عمى مدى 

 1.صحة الوقائع التي تدعييا الإدارة
ومع ذلك فإن اليدف الذي قصده النص لا يكون دائماً واضحاً ومحدداً إذ 

وذلك إما لأنو يتجسد في مجرد أفكار . يصعب في الكثير من الحالات تحديده بدقة
عامة تتسم بالمرونة أو سعة المدلول كفكرة النظام العام أو لأنو محاط بكثير من 
الغموض والإبيام كفكرة الموظف الأكثر كفاءة وفي ىذه الحالة فإن مجمس الدولة 
الفرنسي يقتصر عمى مجرد الوقوف عمى معرفة الغرض بشكل عام أو الجوانب 

المتعددة ليذا الغرض، ثم يتجو بعد ذلك بالبحث فيما ادعتو الإدارة ذاتيا من وقائع 
 . وأسباب ليحدد ما إذا كانت ىناك مبررات لإتحاد القرار

ما يلاحظ في الجزائر، أن رقابة القاضي الإداري لسبب القرارات الصادرة في 
ظل الظروف الاستثنائية تكاد تنعدم، إلا أن ىناك بعض القضايا النادرة التي مارس 

فييا رقابتو عمى التكيف القانوني لموقائع،  وقد تجمى  ذلك في قضية صندوق المركزي 
 2.لإعادة تامين التعاضديات الفلاحية، ضد وزير الفلاحة والإصلاح الزراعي

فقد أسس وزير الفلاحة قراره القاضي بتأميم الصندوق المركزي لإعادة التامين 
 والذي يسمح بتأميم المستثمرات الفلاحية التي يممكيا 1963 أكتوبر 01عمى مرسوم 

الأجانب ولما طعن الصندوق المركزي في ىذا القرار، بدعوى تجاوز السمطة اعتبر 
القاضي بان الوزير أخطأ في التكييف القانوني، ذلك إن المرسوم الذي استند عميو 
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يتكمم عمى المستثمرات الفلاحية في حين أن الصندوق المركزي لا يمكن تكييفو بأنو 
 .مستثمرة فلاحية

 التي تتمخص 1ففي قضية والي ولاية ميمة ضد الشركة الوطنية لممحاسبة،
 الذي 980 أصدر والي الولاية ميمة القرار رقم 1987 جوان 03وقائعيا في أنو بتاريخ 

 19يقضي بتخصيص مساحة قابمة لمتييئة لفائدة الشركة الوطنية لممحاسبة، وبتاريخ 
، Réquisition ويتعمق بالتسخير 835 أصدر الوالي قرراً آخر رقم 1995أفريل 

حيث طمب بموجبو من مدير ديوان الترقية والتسيير العقاري لميمة، وذلك استناداً الي 
 المتضمن إعلان حالة 44-92 من المرسوم الرئاسي السالف الذكر رقم 6 و2المادتين 
 . الطورائ

إن المتأمل جيداً في الأحكام القضائية الصادرة من القاضي الإداري الجزائري 
في مجال الإلغاء في ظل الظروف الاستثنائية بإمكانو أن يستنتج بأنو لا يمكن الجزم 

بوجود سياسة قضائية واضحة يتبعيا القاضي الجزائري في ىذا الصدد، فبعد الاستقلال 
مباشرة، كانت الأحكام القضائية الصادرة عنو تدل عمى تمتع ىذا الأخير بثقافة قانونية 
معتبرة، فقد كان يتبنى حمولًا ومبادئ معينة معتبراً في بعض الحالات أنيا صادرة عنو 
عمى الرغم من إن تمك الحمول والمبادئ ظيرت في فرنسا أولًا، من ذلك ما جاء في 
شأن مفيوم الظروف الاستثنائية، وأعمال الحكومة ونلاحظ  ذلك من خلال فصل 

 في قضية الصندوق المركزي لإعادة تأمين 1967 جانفي 20المجمس الأعمى في 
التعاضديات الفلاحية ضد وزير الفلاحة والإصلاح الزراعي، حيث اعتبر القاضي 
الجزائري أن نظرية الظروف الاستثنائية، ونظرية أعمال الحكومة ىما نظريتان من 

 .صنع القضاء
إلا أن الأحكام القضائية الصادرة بعد الظروف الاستثنائية التي عرفتيا الجزائر 

 أي بعد إعلان حالة الطوارئ لا تدل عمى أن القاضي الإداري 1991ابتداء من سنة 
 2.الجزائري يتبع سياسة واضحة في ىذا المجال
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 المطمب الثالث                                   
   الرقابة عمى ملائمة القرارات الصادرة في ظل الظروف الإستثنائية

 لقد أيقن مجمس الدولة الفرنسي من أن سياستو القضائية يجب أن تكون بمثابة 
ضمانة أساسية لحماية الحقوق والحريات العامة، فإنو خطى خطوة أخرى في مجال 

وتمثمت تمك الخطوة في مراجعة الإدارة في تقديرىا لمدى أىمية وخطورة . رقابتو للإدارة
، وذلك قصد الوقوف عمى مدى التناسب أو  القرارالوقائع والإجراء المتخذ عمى أساسيا

 . التلاؤم بينيا، وىو ما يعرف برقابة الملائمة
وذلك .  ولقد كان المجال الأول الذي باشر فيو ىذه الرقابة ىو الضبط الإداري

عمى أساس أن ىذا المجال يمثل أىمية خاصة في نظر الرأي العام، وذلك لما لمحقوق 
فيي من الأمور الجديرة بالاحترام . والحريات العامة من قدسية في المجتمع الفرنسي

في ىذا المجتمع والتي يتعين عدم المساس بيا، إلا إذا وجدت ضرورة من ضرورات 
 . 1المحافظة عمى النظام العام

    إن رقابة أىمية وخطورة الوقائع التي تدعييا الإدارة لقراراتيا، ومدى تناسبيا مع 
الإجراء المتخذ عمى أساسيا يمثل في الواقع خطوة جريئة من قبل مجمس الدولة 

الفرنسي، إذ عن طريق تمك الرقابة لا يصبح القاضي الإداري مجرد قاض يختص 
بالفصل في المنازعات الإدارية عمى أساس قواعد القانون، كما ىو الشأن بالنسبة 

نما يصبح إضافة إلى ذلك قاض لمملائمة، حيث يباشر ميمتو في  لمقضاء العادي، وا 
نما كذلك بالنظر إلى الظروف  ىذه الحالة، لا بالنظر إلى قواعد القانون وحسب، وا 
والمعطيات التي أحاطت بالقرار المتخذ، ومدى تقدير الإدارة ليذه الظروف، وتمك 

 .المعطيات الأمر الذي أدى ببعض الفقو إلى تشبييو بالرئيس الإداري الأعمى
ذا كانت رقابة الملائمة قد ظيرت في البداية بالنسبة لقرارات الضبط الإداري،   وا 

نظرا لما تكتسيو ىذه الرقابة من أىمية عمى الحقوق والحريات العامة، فإن أىمية ىذه 
الرقابة تتضاعف في ظل الظروف الاستثنائية، حيث تتسع السمطات الاستثنائية التي 

ويترتب عمى ذلك تعرض حريات الأفراد . تتمتع بيا الإدارة من أجل مواجية الأزمة
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. للاعتداء من قبل الإدارة بدرجة كبيرة تفوق ما تقوم بو الإدارة في ظل الظروف العادية
ليذا فإن رقابة القاضي الإداري في ىذا المجال من المفروض أن تكون أكثر دقة، إذ 

أو بتعبير أصح لكي يكون . يجب أن يتوافق الإجراء الاستثنائي مع خطورة الوقائع
الإجراء الاستثنائي المتخذ في ظل الظروف الاستثنائية مشروعا، لابد أن يكون 

فالقاضي ىنا لا يكتفي . ضروريا ولازما، وأن يكون ىو الإجراء الوحيد أمام الإدارة
نما يجب عمية كذلك 1.بالتحقق من الوجود المادي لموقائع وسلامة تكييفيا القانوني  وا 

 .التحقق من درجة خطورة الفعل، والتناسب بينو وبين الإجراء المتخذ
  وتطبيقا ليذه الرقابة، فقد أصدر مجمس الدولة الفرنسي مجموعة من الأحكام 
القضائية التي تعتبر بمثابة حماية قضائية فعالة لمحقوق والحريات العامة تجاه 

 Veuveمن ذلك حكمو في قضية . الإجراءات المتخذة في ظل الظروف الاستثنائية

Goguet2 إذ قام بإلغاء قرار رئيس بمدية Nantes القاضي بالاستيلاء عمى المنزل 
.  من أجل اتخاذه كمأوى لمنكوبي الحرب العالمية الثانيةGoguetالممموك للأرممة 

ولقد أسس مجمس الدولة حكمو ىذا عمى أن مشكمة إيجاد مأوى لممنكوبين ليست سببا 
كافيا لنزع ممكية ذلك البيت، بحيث يمكن إيجاد ىذا المأوى بوسيمة أخرى غير 

وعميو فإن المصاعب والظروف التي واجيتيا الإدارة في تمك البمدية، لا . الاستيلاء
 3.تبرر إصدار قرار الاستيلاء

     ومن الأحكام التي راقب فييا ملائمة القرار الإداري حتى ولو لم يقم بإلغاء القرار 
 فمقد ذىب المجمس إلى تأييد القرار Bucard.4قضية - لعدم توفر وجو الإلغاء

 في Bas-Rhinالصادر من المحافظ بمنع الاجتماعات المقرر عقدىا في مركز 
Strasbourg حيث تبين لممجمس 1935 ديسمبر من سنة 1 نوفمبر و 30 يومي ،
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من خلال فحص الوثائق أن الاجتماعات التي كان من المقرر عقدىا في التواريخ 
سالفة الذكر، من شأنيا أن تؤدي إلى إخلال خطير بالنظام العام، إذ لم يكن يتوافر 

لدى المحافظ في ىذه التواريخ قوات البوليس الكافية لمحفاظ عمى النظام، لا سيما مع 
وقرر أنو في ىذه الظروف، بان المحافظ . تعدد ىذه الاجتماعات وتنوع أماكن انعقادىا

قد التزم الحدود القانونية في منعو الاجتماعات المشار إلييا، وتوسع في ىذا المنع 
استنادا إلى الظروف الاستثنائية التي امتدت بصفة خاصة في ىذا المركز الواقع في 

كما شمل ىذا المنع كافة الاجتماعات الخاصة، حيث كان يخشى أن . منطقة حدودية
وبذلك ومن . تكون في حقيقتيا اجتماعات عامة، أو أن تتحول إلى اجتماعات عامة

خلال ىذه الرقابة تحقق مجمس الدولة من أن الإجراء الذي اتخذتو الإدارة في ظل 
الظروف الاستثنائية لمواجية الأزمة، ىو الإجراء المناسب طبقا لمتطمبات ىذه 

 .الظروف
 ومن خلال الأحكام القضائية السابقة، يتضح لنا بأن مجمس الدولة الفرنسي 

يتطمب حينما تمجأ الإدارة إلى استخدام سمطاتيا في ظل الظروف الاستثنائية، أن يكون 
ذلك بالقدر اللازم والضروري لمواجية متطمبات تمك الظروف، وبالتالي يجب أن يكون 
ىناك تناسب بين الإجراء الذي تتخذه والحالة التي تعمل من أجل حمايتيا أو تداركيا، 

لا كان قرارىا معيبا وجديرا بالإلغاء وكل ىذا سببو حماية الحقوق والحريات العامة، . وا 
مادام أن فرصة الاعتداء عمى تمك الحقوق في ظل الظروف الاستثنائية تكون أكبر 

 .باعتبار أن الإدارة تتمتع بسمطات استثنائية خطيرة في مواجية الأزمة
 وكما ىو الشأن بالنسبة لمرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع، فإن ىناك 

ن كان ذلك بالنسبة  مجالات إمتنع فييا مجمس الدولة الفرنسي عن رقابة الملائمة، وا 
لمقرارات الصادرة في ظل الظروف العادية، إذ ترك للإدارة فييا حرية واسعة في 

 .التقدير
 وفي الجزائر إذا كان القاضي الإداري قد توصل إلى رقابة ملائمة القرارات 

الصادرة في ظل الظروف العادية، فإن ىذه الرقابة ما زالت نادرة، ودور القاضي فييا 
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ولقد تجمت الرقابة التي مارسيا القاضي في ىذا الصدد في المجالات . ما زال محتشما
   1.التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية

 المبحث الثاني   
  انعكاسات الظروف الاستثنائية عمى دعوى التعويض

   إذا كان القاضي الإداري قد اعترف بنظرية الظروف الاستثنائية ووضع ضوابط 
معينة لممارسة الإدارة لسمطاتيا الاستثنائية، وىذا يعني أن الإدارة في ظل الظروف 

الاستثنائية تبقى خاضعة لأحكام مبدأ المشروعية وأن قامت و خالفت أحكام ىذا المبدأ 
 2.تحولت إلى دولة غير قانونية

    من ىذا المنطمق  يمكن اعتبار أن الغرض من السماح للإدارة بالتمتع بسمطات 
واسعة في ظل الظروف الاستثنائية ىو الحفاظ عمى النظام العام وضمان استمرارية 

 .خدمات المرافق العامة
    والسبب في ذلك يكمن في أنو إذا كانت الإدارة  تتمتع في ظل الظروف العادية 
بالوقت الكافي لمتفحص والتأني لمراقبة الأعمال التي تقوم بيا وما يمكن أن يترتب 
عمى ذلك من أثار فإن في حالة الظروف الاستثنائية لا يكون للإدارة الوقت الكافي 
معان النظر وىذا ما يرتب عمى الإدارة اتخاذ إجراءات سريعة  لمتدبر أو التميل وا 

مشاكل ومصاعب كثيرة . لمواجية الأزمة خاصة وأنو يترتب عمى الظروف الاستثنائية
 .تيدد النظام العام واستمرارية خدمات المرافق العامة

والجدير بالذكر أن القاعدة فيما يتعمق بالمسؤولية، ضرورة توفر ثلاث شروط ىي وجود 
مكانية ربط ىذا الضرر بشخص محدد أي العلاقة السببية والعمل المحدث  ضرر وا 

 3.لمضرر

                                                           

عبد القادر قاسم العيد، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في الجزائر، رسالة 1 
  . 232، ص 2002دكتوراه، حقوق، جيلاي ليابس، 

 .292، ص1979 أحمد فتحي سرور، الشرعية والإجراءات الجنائية، دار النيضة العربية، مصر،2
، 1987أنس جعفر قاسم، التعويض في المسؤولية الإدارية، دار النيضة العربية، مصر،  3

 . 11ص



 إجراءات  الرقابة القضائية  عمى الظروف الاستثنائية            :     الفصل الثاني

 
66 

    وفي مجال القانون الخاص يظير أن الخطأ ىو القاعدة في تحديد أساس المخاطر 
أما في مجال القانون الإداري فالمفروض أن أساس مسؤولية الإدارة العامة ىو الخطأ 
ومع ذلك فإن القاضي الإداري قد أخذ إلى جانب الخطأ بفكرة المسؤولية بدون خطأ 

ن كان ذلك عمى سبيل الاستثناء  .وا 
    ومما سبق يمكن أن يتبادر إلى أذىاننا، ىل أن القضاء الإداري أخذ بنظرية الخطأ 
كأساس لمسؤولية الإدارة عن أعماليا الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية ؟ وىو ما 
سوف ندرسو في المطمب الأول، أما أن القضاء توسع وأخذ بمسؤولية الإدارة حتى في 

 .حالة عدم وجود الخطأ وىو عنوان المطمب الثاني
 المطمب الأول 

 مدى مسألة الإدارة عمى أساس الخطأ
     يمكن مسألة الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية إذا ما خالفت الإدارة في القيام 

بأعمال الضوابط التي وضعيا القضاء من أجل ممارسة سمطاتيا الاستثنائية كأن 
تصدر الإدارة عملًا مخالفة بذلك الغرض المخصص لمثل تمك الأعمال أو أن تصدر 

 1.عملًا لا يستند عمى سبب قانوني يبرره ويستوجب اتخاذه
ذا كانت ىذه الأعمال  تعد أعمالًا غير مشروعة يجوز الطعن فييا بدعوى تجاوز    وا 

السمطة، فإنو في حالة ما إذا رتبت ضرراً لمغير فإنو يمكن أن يؤدي ذلك إلى قيام 
مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ وفي ىذه الحالة  من حق الطرف المضرور 

 .الحصول عمى التعويض
    إن الأعمال التي تقوم بيا الإدارة خارج الحدود التي وضعيا القضاء لمظروف 
ذا كان ىذا العمل يجوز الطعن فيو بدعوى  الاستثنائية تعتبر عملًا غير مشروع وا 
تجاوز السمطة كما أسمف الذكر، وفي حالة ما إذا ترتب عميو ضرر للأفراد يجوز 
مطالبة الإدارة بالتعويض عميو وذلك عمى أساس الخطأ وىذا الحق مقرر لكل ذوي 

 2.مصمحة
                                                           

ىشام عبد المنعم عكاشة، مسؤولية الإدارة عن أعمال الضرورة، دار النيضة العربية،القاىرة، 1 
 .254، ص1989

 .49بدران مراد، المرجع السابق، ص  2
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    فقد تعدد الأخطاء التي ترتكبيا الإدارة بما ليا من سمطة واسعة في ظل الظروف 
الاستثنائية فيل يصمح أو يمكن أثاره مسؤولية الإدارة في ظل ىذه الظروف عن أي 

 . خطأ ترتكبو أما أن ىناك نوع محدد من الأخطاء
    لتحديد معيار الخطأ الذي عمى أساسو يمكن أن تقوم مسؤولية الإدارة خلال ىذه 

 .الظروف يجب الرجوع إلى أحكام القضاء الصادرة في ىذا الصدد
فمثلًا القضاء الفرنسي الإداري قد تشدد في تقرير أو قيام مسؤولية الإدارة عمى أساس 

الخطأ وفي نفس الوقت أكد عمى أنو ليس أي خطأ يمكن أن يصمح كأساس لقيام 
 1مسؤولية الإدارة في تمك الظروف

إن الخطأ الذي يمكن أن تسأل عنو الإدارة في ىذا الصدد ىو الخطأ الجسيم وىو 
الأساس الوحيد لإقامة مسؤولية الإدارة عن أعماليا في ظل الظروف الاستثنائية، وقد 

ذلك عمى أساس أن القاضي يترك للإدارة مجالًا معتبراً في أداء " نبراز"فسر الأستاذ 
سمطاتيا التقديرية  من أجل مواجية الأزمة وحسب ىذا الرأي لا يجب اعتبار أي خطأ 

 .ترتكبو الإدارة في تمك الظروف موجباً لمسؤوليتيا
   وعميو فإنو لا يعتد في ىذا الصدد بالخطأ البسيط بل يشترط توافر الخطأ الجسيم 
فالعمل الإداري التي تتخذه الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية إذا كان مشوب بعيب 
بسيط فإنو لا يمكن إلغاءه، وبذلك لا تكون الإدارة قد أخطأت عندما قامت بو ومن ثم 
فإن دعوى المسؤولية عمى أساس الخطأ البسيط لا تقوم في ظل الظروف الاستثنائية، 
فإذا كان يمكن مسألة الإدارة عن ىذا الخطأ في ظل الظروف العادية فإنو ينتفي في 

 . ظل الظروف الاستثنائية
  ومن الأحكام التي قرر فييا القضاء الفرنسي مسؤولية الإدارة في ظل الظروف 

2الاستثنائية عمى أساس الخطأ الجسيم، حكم مجمس الدولة الفرنسي في قضية  

Bernard  
    فمقد قرر مجمس الدولة بأنو مادام أن مصمحة السجون  لم تتخذ الإجراءات اللازمة  

لحماية سلامة المعتقل داخل السجن، وبالنظر إلى غياب الإشراف الفصمي لرجال 
                                                           

 .190نقاش حمزة، المرجع السابق، ص 1
 .203باية سكاكني، المرجع السابق، ص 2
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 BERNARDالبوليس في الرقابة عمى المعتقمين الشيء الذي ترتب عميو تعرض السيد 
لاعتداء وحشي فإن ذلك يشكل إىمالًا وتقصيراً من طرف مرفق البوليس وعدم اتخاذ 

الإجراءات الأمنية اللازمة لحماية الشخص المعتقل خلال فترة اعتقالو، وىذا من شأنو 
أن يؤدي إلى قيام الخطأ الجسيم الذي يبرر قيام مسؤولية الإدارة في ظل الظروف 

 . الاستثنائية
   أما في الجزائر فقد أثبت كذلك القضاء الإداري مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ  

 1.هالجسيم في العديد من قرارات
  مثال ذلك قضية وزارة الدفاع الوطني ضد ورثة بن عمارة لخميستي، حيث تتمخص 

 أقام رجال الدرك الوطني عمى 1994 أوت 26وقائع ىذه القضية في إنو بتاريخ 
الساعة الثامنة ليلًا كميناً بإحدى الطرقات وذلك ضد الجماعات المسمحة إلا أنيم لم 
يضعواْ أية إشارة تدل عمى الحاجز، بل أنيم لم يكونواْ متواجدين بجانب السيارة التي 
إستعمموىا والتي كانت متوقفة بحافة الطريق ودون أي رمز يدل عمى الحاجز ولما 

وصمت السيارة التي كان عمى متنيا كل من السائق والسيد بن عمارة لخميستي وزوجتو 
إلى مكان الحاجز توقف السائق وراوده بعض الشك بأن الحاجز مزيف ثم انطلاق من 

 فجديد فقام رجال الدرك الوطني بإطلاق النارعمى السيارة دون إعطاء أمر التوق
صابة زوجتو، ولما لجأ ورثة بن  وترتب عمى تمك الطلاقات وفاة السيد بن عمارة وا 

عمارة أمام الغرفة الإدارية بمجمس قضاء أم البواقي لممطالبة بالتعويض عن الأضرار 
التي لحقتيم من جراء وفاة لخميستي وذلك ضد وزارة الدفاع الوطني دفعت ىذه الأخيرة 

بأن الحادث وقع نتيجة خطأ السائق الذي لم يحترم الحاجز المقام من طرف رجال 
 قرار قضى فيو بإلزام 14/11/1995الدرك إلا أن المجمس القضائي أصدر بتاريخ 

وزارة الدفاع الوطني وممثل الوكالة الوطنية بالخزينة العامة بوزارة الاقتصاد بدفع 
 2. ألف دينار جزائري لكل وحد منيم200بالتضامن لورثة اليالك مبمغ 

                                                           
 .205باية سكاكني، المرجع السابق، ص 1
 .91لحسن بن الشيخ أث ممويا، المرجع السابق، ص  القرار منشور في2
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   وفي قضية أخرى لقيام الخطأ الجسيم الموجب لمسؤولية الإدارة في ظل الظروف 
الاستثنائية وىي قضية دالي محمد الطاىر ووزارتي الداخمية والدفاع الوطني ومن 

 .معيما
 تعرض السيد دالي 1995 جويمية 09تتمخص وقائع ىذه القضية في في أنو بتاريخ 

محمد الطاىر لمضرب والجرح العمدي بسلاح ناري والمفضي إلى عاىة مستديمة من 
طرف السيد محزم عز الدين عضو في الدفاع الذاتي ببمدية بوثمجة تحت قيادة الدرك 

الوطني التابعة لوزارة الدفاع الوطني، ولقد سممت لو شيادة طبية تثبت عجزه عن 
 وبعد متابعة المتسبب في الحادث أمام محكمة %100العمل بصفة دائمة وبنسبة 

 حكماً يقضي بإدانتو والحكم عميو 1996 أفريل 10الجنايات، أصدرت ىذه الأخيرة في 
دج وحفظ حقوق الطرف المدني، فقام 3000بسنتين حبس نافذة وغرامة مالية قدرىا 

الضحية بعد ذلك برفع دعوى أمام الغرفة الإدارية بمجمس قضاء عنابة ضد محزم عز 
الدين عضو الدفاع الذاتي ووزارتي الداخمية والدفاع الذاتي والمندوبية التنفيذية طالباً 
إلزاميم بالتضامن بدفع تعويض عن الأضرار التي أصابتو، إلا أن الغرفة الإدارية 
حكمت بعدم الاختصاص وذلك عمى أساس أن مسؤولية الإدارة غير قائمة، لأن 

 .المدعى عميو الأول في حالة سكر
 استأنف السيد دالي ىذا القرار أمام مجمس الدولة فقام ىذا الأخير بقبول الإستئناف 

كما ألغى قرار مجمس قضاء عنابة، وبعد التصدي ألزم الدولة ممثمة في شخص وزير 
 ألف دينار جزائري كتعويض عن الضرر الذي 500الداخمية بأدائيا لمضحية مبمغ 

 .لحق بو
 من القانون المدني أي 137 و136    إن مجمس الدولة قد أسس قراره عمى المادتين 

مسؤولية المتبوع عن أعمال التابع وىذا أمر غير مقبول في حال القانون الإداري الذي 
يتميز باستقلالية عن القانون المدني ذلك أن أساس المسؤولية ىنا ىو الخطأ الجسيم ، 

حيث يتجمى من دراسة الممف :" وىذا ما أشار إليو القرار صراحة في إحدى حيثياتو 
 تعرض المدعو دالي محمد الطاىر لمضرب والجرح 1995جويمية 09أنو بتاريخ 
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العمدي بسلاح أبيض والمفضي إلى عاىة مستديمة تسبب فييا محزم عز الدين عضو 
   1".الدفاع الذاتي

 المطمب الثاني
 خطأ بدون الإدارة مسؤولية 

 لذلك .أخطائيا عن المترتبة الضارة النتائج عن إلا تعوض لا الإدارة أن     الأصل
 فإنيا خطأ، بدون المسؤولية أما ،الإدارة لقيام مسؤولية عاما مبدأ الخطأ اشتراط يعتبر

 كانت إذاو استثنائية تطبيقات ذات نظرية احتياطية الإداري القانون مجال في تشكل

فإنيا  المخاطر، نظرية في فقط تنحصر المدني القانون مجال في خطأ بدون المسؤولية
 أساس عمى المسؤولية ىما متميزين، مبدأين عمى الإداري القانون مجال في تحتوي

 .العامة الأعباء أمام المواطنين مساواة بمبدأ الإخلال بسبب والمسؤولية المخاطر،
أفرادا  أو معينا فردا أصابت قد الأضرار كانت إذا إلا خطأ بدون الإدارة مسؤولية ولا تكون

معينين بدواتيم دون سائر المواطنين، كما يجب أن تكون ىذه الأضرار عمى درجة 
كبيرة من الجسامة، وعمى ىذا الأساس يجب أن تتوفر في الضرر صفتان أساسيتان 

 .الخصوصية، والجسامة: ىما
 الخطأ، عمى جود الدليل إقامة من المضرور يعفي المسؤولية من النوع    غير أن ىذا

 حيث يكفيو أن يثبت توافر علاقة السببية بين .خطأ بدون تقوم المسؤولية ىذه مادام أن
 نشاط الإدارة والضرر الحاصل

إما أن  مسؤوليتيا قيام تجنب أرادت إذا وعمى الإدارة.2
 3القاىرة القوةوجود  أو المضرور خطأ تثبت

 الفرع الأول
مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر أو عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام 

 الأعباء العامة
 المساواة بمبدأ الإخلال أساس عمى أو المخاطر، أساس عمى الإدارة مسؤولية موضوع يعد

 ظل في الصادرة أعماليا عن الإدارة لمساءلة الخصب المجال العامة، الأعباء أمام

                                                           
 .273القرار منشور في لحسن بن الشيخ اث ممويا، المرجع السابق، ص 1
 .350عدو عبد القادر، المرجع السابق، ص 2
 .202باية سكاكني، المرجع سابق، ص 3



 إجراءات  الرقابة القضائية  عمى الظروف الاستثنائية            :     الفصل الثاني

 
71 

 تمك ظل في الإدارة بيا تقوم التي والإجراءات الأعمال لأن وذلك الاستثنائية، الظروف

 في تتسع سمطاتيا أن دام ما وحرياتيم، الأفراد حقوق عمى خطورة أكثر تكون الظروف

 تحتمل الاستثنائية الظروف ظل  في بأعمالياليذا فإن الإدارة عندما تقوم. الظروف تمك

 .الأضرار وقوع
ذا  أو الوظائف بعض إعتبار عمييا يترتب الاستثنائية الظروف أن يعتبر القضاء كان وا 

 الأزمة، لمواجية ضرورية أنيا دام ما شرعية، أعمال بمثابة لمقانون المخالفة الإجراءات

 أي يوجد فلا ذلك ومع نادرا، إلا تثور لا الخطأ أساس عمى عنيا الإدارة مسؤولية فإن
 بمبدأ الإخلال أو المخاطر، أساس عمى الأعمال تمك عن الإدارة مسؤولية قيام من مانع

 .العامة الأعباء أمام المساواة
1 

 تثور إذا ما عرضت الإدارة بعض المخاطر أساس عمى الإدارة مسؤولية حيث أن
الأشخاص لمخاطر خاصة أثناء قياميا بوظائفيا، إن ىذه المخاطر تتحقق دون القول 

 ليس الحالة ىذه في التعويض أنوما يجب الإشارة إليو ىنا ىو .بأن الإدارة ارتكبت خطأ

 2. بالتعويض إلا في حالات خاصةالإدارة يمزم لا القاضي أن ذلك حتميا، أمرا
العامة يحكميا مبدأ  الأعباء أمام المساواة بمبدأ الإخلال أساس عمى الإدارة مسؤولية أما

ومما لاشك فيو ىو أنو . أساسي ىو مبدأ المساواة الذي يعد أحد المبادئ العامة لمقانون
إذا ما تحممت طائفة من الأفراد أعباء الدولة دون باقي أفراد المجتمع فإن مبدأ المساواة 

الاستثنائية، تقوم  الظروف مجال يفف. سوف ييدر وكذلك التوازن بين الأفراد سيختل
بحيث أن تمك الإجراءات التي . الإدارة بإجراءات استثنائية من أجل المصمحة العامة

تقوم بيا الإدارة يفترض أن ينتفع بيا جميع أفراد المجتمع، لكن ىذه الإجراءات يمكن 
ولكي تكون ىناك مساواة بين الفئة . ليا أن تصيب فئة معينة من المجتمع بأضرار

التي تضررت من عمل الإدارة، والفئة التي استفادت من ىذا العمل، لابد من السماح 
لممتضررين المطالبة بالتعويض عما لحقيم من ضرر جراء نشاط استفاد منو أغمب 
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 الأضرار لوحدىم المجتمع أفراد بعض يتحمل أن الآن مسموحا يعد فمم .أفراد المجتمع

 مشروعة الأعمال تمك اعتبرت لو  وحتى أعماليا، خلال من الإدارة تسببيا التي
1 

 التي الأعمال برقابة عندما يقوم الفرنسي الدولة مجمس   ومما تجدر الإشارة إليو أن

 ولإجراءات الخدمات الاعتبار بعين يأخذ الاستثنائية، الظروف ظل في الإدارة بيا قامت

 عمى.الاستثنائية الظروف أثر و العامة المصمحة تحقيق أجل من بيا تقوم أن يجب التي

 من ليست الظروف تمك في الإدارة بيا قامت التي الأعمال أن إلى توصل فإذا ذلك

 مجمس بو قام ما وىذا . التعويض دعوى برفض يقوم فإنو مسؤوليتيا، تثير أن طبيعتيا

 بمباشرة للإدارة السماح وجوب إلى انتيى إذ ،2الأحكام من العديد في الفرنسي الدولة

 ولو حتى الأزمة، مواجية بصدد أنيا دام ما عمميا، تعطيل وعدم الاستثنائية، الإجراءات

  إلا.العام النظام عمى لمحفاظ ضرورية أنيا دام ما الإجراءات، تمك من الأشخاص تضرر

عن  الإدارة بمسؤولية اعترافو عدم يعني لا ىذا، الفرنسي الدولة مجمس إليو وصل ما أن
 فكرة عمى تارة ذلك أسس فمقد .الاستثنائية الظروف ظل في بيا قامت التي الأعمال

 .العامة الأعباء أمام المساواة بمبدأ الإخلال فكرة أخرى عمى وتارة المخاطر،
 أمام المساواة بمبدأ الإخلال فكرة عمى الفرنسي الدولة مجمس أسسيا التي الأحكام    ومن

قضية  في حكمو الإدارة بمسؤولية فييا أقر التي القضايا أشير من تعد الأعباء والتي
couiteas)). والتي تعد من أشير القضايا التي أقر بيا بمسؤولية الإدارة رغم عدم
 اليوناني ((couiteas وتتمخص وقائع ىذه القضية في كون السيد 3.ارتكابيا لخطأ

إحتلاليا من طرف  أثناء وذلك ىناك، أرض قطعة واشترى تونس إلى  ىاجر قد الأصل،
 حكما أصدر الذي القضاء إلى لجأ القطعة الأرضية، تمك ممكية حول نزاع ثار فرنسا ولما

 عربية قبيمة بوجود فوجئ الحكم ىذا تنفيذ حاول وعندما .ليا بممكيتو لو يقر النفاذ واجب

 الذي الأمر ليا، بممكيتو الاعتراف ورفضت طويمة، مدة منذ الأرض تمك عمى استقرت قد

 خلال من القضائي، الحكم تنفيذ منيا طالبا تونس في الفرنسية السمطات إلى يمجأ جعمو
 لتنفيذ القوة إلى المجوء أن رأت الفرنسية السمطات أن إلا.العرب أولئك لطرد القوة استعمال
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 طرف من والثورة الفتنة إلى سيؤدي إذ الأمن، عمى وخيمة عواقب لو ستكون الحكم ذلك

 رفع إلى ((couiteasمما أدي بالسيد .  امتنعت عن تنفيذ الحكمبالتالي و العرب،

 ضرر من لحقو عما تعويضو طالبا الفرنسي الدولة مجمس أمام السمطات تمك ضد دعوى

 الإدارة إمتاع بأن اعتبر بالرغم من أنو الدولة مجمس لكن. الأرض لقطعة فقده جراء من

 من كان  عن التنفيدامتناعيا أن دام ما من جانبيا، خطأ يشكل لا الحكم ذلك تنفيذ عن

 بالتعويض لممدعي حكم ذلك مع فإنو والأمن، العام النظام حفظ وىي أىم مصمحة أجل

 توزيع بالإمكان كان إذا المجموعة، لصالح فرد يضحي ترفض أن العدالة أن أساس عمى
  1.الجميع عمى الأعباء

 لتقدير طبقا وىذا لخطأ الإدارة ارتكاب عدم من الرغم عمى أنو الحكم ىذا من   ويتضح

 وذلك جسيم، ضرر من أصابو عما بالتعويض لممدعي حكم المجمس فإن يالقاض

 .العامة الأعباء أمام الجميع مساواة بمبدأ الإخلال إلى استنادا
 من الدولة مجمس لأن المجال، ىذا في خاصة أىمية يمثل ((couiteas  إن حكم 

 الظروف ظل في الصادرة أعماليا عن الإدارة مسؤولية مبدأ مرة ولأول أقرخلالو، 

 . العامة الأعباء أمام المساواة بمبدأ الإخلال أساس عمى الاستثنائية،
    ولقد اتخد المجمس الأعمى في الجزائر حلا أكثر وضوحا في ىذا الصدد في قضية 

 فكان المجمس الأعمى قد أسس حكمو في ىذه القضية عمى الخطأ الجسيم إلا 2بوشاط
أنو اعتبر في إحدى حثياتو أنو إذا كانت الظروف الاستثنائية تبرر عدم التنفيبد، فإنو 
من حق الإدارة ألا تعتقد في ىذه الحالة، ومع ذلك إذا ترتب ضرر لمغير من جراء 

عدم التنفيد، فمن حق المضرور الحصول عمى التعويض، غير أن ىذا التعويض لا 
   3.يمكن تبريره إلا عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

   وتتمخص وقائع ىذه القضية في أن السيد بوشاط وسعدي، قد تحصلا عمى قرار 
، والذي أيد حكم محكمة 1974 ماي 29قضائي من مجمس قضاء الجزائر بتاريخ 
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، والذي يقضي بإلزام السيدين قروني ومراح بأن 1971 ماي 21الجزائر الصادر في 
وبعد تبميغ ىذا .  شيرا28دج كمقابل إيجار محل تجاري لمدة 8400يدفعا ليما مبمغ 

 1974 أوت 5القرار أراد المستفيدين منو تنفيذه، إلا أن والي الجزائر بعث برسالة في 
إلى الشخص المختص بالتنفيذ يطمب منو الامتناع عن التنفيذ، عمى الرغم من أنو لا 

وىذا ما أدى بالمدعيين إلى التظمم . توجد أية ظروف استثنائية تعيق تنفيذ ىذا القرار
أمام كل من وزير الداخمية ووزير العدل طالبين منيما الحصول عمى تعويض بسبب 

إلا أن الوزيرين التزما جانب الصمت، وىو ما أدى . رفض الوالي تنفيذ القرار القضائي
بالطاعنين إلى التوجو أمام الغرفة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر طالبين التعويض عن 

 حكما يقضي برفض 1976 ماي 5رفض التنفيذ، إلا أن ىذه الأخيرة أصدرت في 
 باستئناف ذلك القرار أمام الغرفة الإدارية بالمجمس 1976 ماي 31دعواىما، فقاما في 

ولقد حكمت ىذه الأخيرة عمى الدولة ممثمة في شخص وزير الداخمية . الأعمى
  1.بالتعويض

 1452 ىذا وتجدر الإشارة إلى أن المؤسس الدستوري الجزائري نص صراحة في المادة
 من دستور 171 والمادة 1989 من دستور 136 التي تقابميا المادة 1996من دستور 

عمى كل أجيزة الدولة المختصة أن تقوم في كل وقت وفي كل : " عمى ما يمي 1976
ومما يستشفى من ذلك أن الجية ". مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ أحكام القضاء

المختصة بتنفيذ الأحكام القضائية تكون ممزمة بتنفيذىا ميما كانت الظروف، سواء 
تعمق الأمر بظروف عادية أو بظروف استثنائية، بحيث أنو في حالة عدم التنفيذ يشكل 

خطأ يترتب عميو مسؤولية الجية القائمة بالتنفيذ، ولا يمكن أن يثير المسؤولية بدون 
وبتعبير آخر في حالة امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم قضائي، فإنيا تكون قد . خطأ

اعتدت عمى مبدأ قوة أو حجية الشيء المقضي بو، والذي يعد بصفة عامة مخالفة 
وفي ىذه الحالة يجوز لمشخص . لقاعدة قانونية، ولا تعفييا ىنا الظروف الاستثنائية

الذي تضرر من تصرف الإدارة ىذا، أن يؤسس دعواه عمى ىذا الامتناع، ما دام أنو 
 : ولو في ىذا الصدد وسيمتين . يشكل وجيا من أوجو الإلغاء
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فأما الوسيمة الأولى فتتمثل في رفعو لدعوى تجاوز السمطة ضد القرارات التي 
. اتخذتيا الإدارة خلافا لمحكم القضائي، وذلك بنفس شروط رفع دعوى تجاوز السمطة

ومع . وىذه الدعوى تصبح في ىذه الحالة وسيمة لضمان احترام مبدأ الحكم المقضي
ذلك فإن ىذه الوسيمة قد تكون غير مجدية، إذ قد تمتنع الإدارة من جديد عن تنفيذ 

 . الحكم الجديد الصادر ضدىا
      أما الوسيمة الثانية، فتتمثل في رفعو لدعوى التعويض نتيجة لامتناع الإدارة عن 
تنفيذ الحكم القضائي، ولأن ىذا الامتناع يشكل خطأ مرفقيا من شأنو إثارة مسؤولية 

وىذه الوسيمة قد تكون ىي الأخرى غير مجدية، إذ قد تمتنع الإدارة عن . الإدارة المدنية
ومع ذلك فإن المشرع واجو ىذه المشكمة من . 1تنفيذ حكم التعويض الصادر ضدىا

، الذي يمكن المضرور 1991 جانفي 8 المؤرخ في 02-91خلال إصداره لمقانون رقم 
 .2من الحصول عمى التعويض والذي تدفعو الخزينة العامة

    ومن القضايا التي أسس فييا القاضي الجزائري حكمو بالتعويض عمى فكرة 
ضد رئيس بمدية قسنطينة، وذلك بمناسبة أحداث قسنطينة . م.م.المخاطر قضية ب

، حيث حكمت الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء قسنطينة، عمى بمدية 1986سنة 
قسنطينة بتعويضيا قيمة سيارة أحد المواطنين التي تم حرقيا أتناء الأحداث التي 

 1986.3 نوفمبر 7.8.9عرفتيا قسنطينة خلال أيام 

     مما سبق  نلاحظ أن القضاء الإداري ضيق مجال رقابتو فيما يتعمق بمسؤولية 
الإدارة عمى أسمس الخطأ في الظروف الاستثنائية، التي من شأنيا أن تعطي 

المشروعية عمى الإجراءات الاستثنائية التي تتخذىا الإدارة بيدف مواجية الأزمة، مع 
ذلك فإن ىذا المبدأ لا يطبق عمى إطلاقو لأن عدم مشروعية العمل، بإمكانيا أن تثير 
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في بعض الحالات مسؤولية الإدارة عن الأضرار الناشئة عنيا، وذلك ميما كانت 
وما يمكن الإشارة ىو أن السياسة القضائية المتبعة تسعى نوعا ما إلى خمق . الظروف

 .التوازن بين احتياجات الإدارة ومصمحة المتضررين
 الفرع الثاني

 شروط قيام مسؤولية الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف الاستثنائية
   إن القضاء الإداري أقر مسؤولية الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف الاستثنائية، 

لذلك لابد من أن تتوفر . ومع ذلك لا يمكن إثارة ىذه المسؤولية إلا إذا توفرت شروطيا
شروط معينة حتى يستطيع القاضي الحكم بالتعويض لجبر الأضرار المترتبة عن 

 : وتتمثل ىذه الشروط في. الإجراءات الاستثنائية التي قامت بيا الإدارة
 .يجب أن يكون عمل الإدارة قد اتخذ في ظل الظروف الإستثنائية: أولا  -

     لكي تقوم مسؤولية الإدارة عن أعماليا الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية، 
يجب أولا وقبل كل شيء أن يكون العمل الذي رتب ضررا لمغير، قد قامت بو الإدارة 

أما إذا كان العمل الذي رتب ضررا لمغير، قد تم خلال . خلال الظروف الاستثنائية
الظروف العادية، فإن مسؤولية الإدارة ىنا تثور طبقا لمقواعد العامة المقررة لمساءلة 
الإدارة، ذلك أن الظروف الاستثنائية ىي التي تكون السبب في وصف العمل بأنو 
مشروع، ولم ترتكب الإدارة بصدده أي خطأ، الشيء الذي يترتب عميو عدم إمكانية 

  1.إثارة مسؤوليتيا عمى أساس الخطأ، بل تثور تمك المسؤولية بدون خطأ
وليذا فإنو يتعين عمى القاضي أن يتأكد أولا من أن الإجراءات المتخذة من طرف 

 .الإدارة مثلا كتحديد الإقامة قد تم اتخاذىا خلال قيام الظروف الاستثنائية
 .يجب أن يترتب عمى عمل الإدارة ضرر خاص وجسيم: ثانيا  -

   حتى يمكن إثارة مسؤولية الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية، يجب أن يكون العمل 
. الذي قامت بو قد أدى إلى حدوث ضرر خاص وجسيم لأحد الأفراد أو بعضيم
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والحقيقة أن شرط الضرر ىذا يعد عنصرا أساسيا لإثارة جميع أنواع المسؤولية، سواء 
 1.التي تقوم عمى أساس الخطأ، أو التي تقوم بدون خطأ

والضرر الخاص يقصد بو أن ينصب عمى فرد محدد بداتو أو عمى أفراد معينين 
. بدواتيم، بحيث يكون ليم مركزا خاصا أو ذاتيا قبل الضرر الناجم عن اعمال الإدارة
أما إذا أصاب الضرر مجموعة غير محددة من الأفراد، فإننا لن نكون ىنا بصدد 

ضرر خاص، بل بصدد ضرر عام، لا تعويض عميو، لأنو يدخل في مجال الأعباء 
ذا كانت الأعمال التي تقوم بيا الإدارة في ظل . العامة التي يجب عمى الأفراد تحمميا وا 

الظروف الاستثنائية تعد أعمالا في معظميا مشروعة، ما دام أنيا تتخذ من أجل 
المصمحة العامة، فإنو حتى يمكن إثارة مسؤولية الإدارة عن تمك الأعمال، لابد أن 

 .يكون الضرر الذي أحددتو ضرار خاصا
ذا كان الضرر قد أصاب فردا واحدا، فلا تثور ىنا أية مشكمة لوصف الضرر     وا 

أما إذا أصاب الضرر مجموعة معينة من الأفراد، فيجب أن تكون . بصفة الخصوصية
أما إذا أصاب الضرر عامة . تمك الفئة محددة لإمكانية وصف الضرر بالخصوصية

السكان، أو فئة كاممة من أفراد إقميم معين، فإننا لن نكون بصدد ضرر خاص، لأن 
ىؤلاء الأفراد يوجدون كميم في نفس الحالة، ويخضعون بالتالي لنفس الضرر دون 

 .2تمييز بينيم
أما الضرر الجسيم ، فيقصد بو أن يكون غير عادي، أو استثنائي أي يتجاوز في   

جسامتو وتقديره الضرر الذي يجعمو من المخاطر العادية في المجتمع التي تنجم عن 
وىذا الشرط يعد في الحقيقة شرطا بديييا في مجال . الأفراد بحيث يمكنو تحمميا عادة

ذلك أن مسؤولية . مسؤولية الإدارة عن أعماليا الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية
الإدارة في تمك الظروف لا يمكن أن تثور إذا كان الضرر بسيطا أو عادي أو قميل 

                                                           
، 1987أنس جعفر قاسم، التعويض في المسؤولية الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  1

 . 122ص
 .183نقاش حمزة، المرجع السابق، ص 2
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الأىمية أو تافو، أو بصفة عامة يدخل في إطار الأضرار المعتادة التي يتحمميا عادة 
 1.الأفراد في أوقات الأزمات

ذا كان ىذا الشرط يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي، وذلك بالنظر إلى كل دعوى      وا 
عمى حدا، فإنو يتعين عمى القاضي أن ينظر إلى جسامة الضرر بصورة نسبية، ولا 

ومعنى ذلك أنو يتعين عميو أن يضع في اعتباره . يضع قاعدة عامة في ىذا الصدد
صفة الجسامة بالنسبة لممضرور ذاتو، وما لحقو من أذى من جراء الأعمال التي قامت 

فمثلا إن استيلاء الإدارة عمى منزل في ظل الظروف الاستثنائية قد يعد . بيا الإدارة
وقد لا يكون ضررا . ضررا جسيما إذا كان ذلك لشخص لا يممك سوى ذلك المنزل

ليذا فإن تقدير جسامة الضرر ترتبط في . جسيما إذا كان الشخص ميسور الحال
 . الحقيقة بدرجة كبيرة بمركز المضرور في المجتمع

 .يجب أن يكون عمل الإدارة خطرا في حد ذاتو أو يشكل عبئا عاما: ثالثا  -
لكي تقوم مسؤولية الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية عمى أساس المسؤولية بدون 
خطأ يجب أن يكون نشاط الإدارة فيو خطورة في حد ذاتو، أو أن ذلك النشاط يشكل 

وتتحقق صفة الخطورة في نشاط الإدارة إذا استخدمت الإدارة لمواجية . عبئا عاما
وىنا تجدر الإشارة إلى أن . الأزمة أشياء خطيرة، أو قامت ببعض النشاطات الخطيرة

القضاء لا يعوض عن كل الأخطار المتصمة بنشاط الإدارة العامة، بل يشترط في ذلك 
فمثلا إن استعمال الإدارة لأشياء خطيرة لمواجية . الخطر درجة معينة من الجسامة

الأزمة، يشكل في حد ذاتو مخاطر استثنائية لبعض الأفراد الذين يجدون أنفسيم في 
 . حالة خطر، حتى قبل وقوع الضرر

    وتتحقق صفة العبء العام في نشاط الإدارة، إذا كان النشاط الذي تقوم بو يعتبر 
من قبيل الأعباء العامة، أو التكاليف المفروضة عمى الأشخاص داخل المجتمع من 

ومعنى ذلك أن الضرر الذي تعرض لو المضرور، كان لازما من . قبل السمطة العامة
أجل تحقيق المصمحة العامة، وبالتالي فإن ىذا الضرر الذي تعرض لو، ىو في 

                                                           

 
 .532ىشام عبد المنعم عكاشة، المرجع السابق، ص1
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الحقيقة عبء عام كان من المفروض أن يقع  عمى عاتق كل أفراد المجتمع، نظرا لأنو 
 .اتخذ من أجل المصمحة العامة

     وفي مجال الظروف الاستثنائية، نلاحظ أن الإجراءات التي تتخذىا الإدارة 
لمواجية الأزمة، تكون من أجل تحقيق المصمحة العامة، والمتمثمة في الحفاظ عمى  

فإذا ما ترتب عمى . سلامة الجماعة من الخطر، والمحافظة عمى النظام العام والأمن
تمك الإجراءات ضرر لأحد الأفراد، فإن ىذا الضرر يعد في الحقيقة عبئا عاما، لا 

يجوز أن يتحممو المضرور لوحده، بل يجب أن تشارك الجماعة في تحممو من خلال 
 ومع ذلك تجدر الإشارة إلى 1.السماح لو بالحصول عمى التعويض من الخزينة العامة

أنو لكي تتحقق صفة العبء العام الذي يسمح لممضرور بالحصول عمى التعويض، 
لابد أن يكون ىناك تلازم بين الضرر الخاص، والمصمحة العامة التي تنوي الإدارة 
تحقيقيا، بحيث أن المصمحة العامة لا يمكن أن تتحقق إلا من خلال إحداث ىذا 

 .الضرر الخاص
 . يجب أن تكون ىناك علاقة بين عمل الإدارة والضرر الحاصل: رابعا  -
يقصد بيذا الشرط أن يكون عمل الإدارة الذي قامت بو لمواجية الأزمة، ىو الذي       

وىنا لابد أن تكون العلاقة مباشرة بين عمل الإدارة، والضرر . أدى إلى حدوث الضرر
فإذا تم نسب الضرر الذي لحق المضرور إلى عمل أو نشاط الإدارة، فإن . الحاصل

ذلك يسمح لممضرور بالمطالبة بالتعويض، ما دام أن العلاقة السببية قد توفرت بين 
عمل الإدارة والضرر، ولا تستطيع الإدارة التحمل من التزاميا بدفع التعويض إلا إذا 

أثبتت أن رابطة السببية غير موجودة، أو أن الضرر قد تسبب فيو المضرور، أو كان 
 2.بفعل القوة القاىرة

    ومما سبق يمكن القول أنو إذا توفرت ىذه الشروط، يجب عمى القاضي أن يحكم 
 .بالتعويض لممضرور، عمى أساس مسؤولية الإدارة بدون خطأ

                                                           
 .290، المرجع السابق، ص  بدران مراد1
 .185ص ، المرجع السابق، نقاش حمزة 2

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 خاتمة

 
80 

 خاتمة
  من خلال دراستنا ىذه يتبين لنا انو عند وجود الظروف الاستثنائية، يجب 

مواجيتيا حتى ولو كان ذلك بمخالفة القواعد الدستورية والقانونية وذلك من أجل توفير 
وغالباً ما يكون السبب الرئيسي لمدخول . الحماية اللازمة لمنظام العام ومؤسسات الدولة

في مثل ىذه الظروف من قبل السمطة الحاكمة، ىو عجزىا عن مواجية الأوضاع 
والأحداث بسبب عدم استطاعتيا التحكم فييا، في حالة الضرورة الممحة التي تتطمب 
اتخاذ تدابير عمى سبيل الاستعجال من أجل حماية ممتمكاتيا وممتمكات الأفراد وكذلك 

 .حرياتيم
    وفي محاولتيا السيطرة عمى الأوضاع الغير العادية قد يحدث نوع من التعسف 
رغم التنصيص دستورياً عمى مشروعية اتخاذ أي ظرف من ىذه الظروف والتي قد 

تؤدي إلى التضحية بالشرعية الدستورية تحت غطاء الدفاع عن المصالح العميا 
لممجتمع والذي في كثيراً من الأحيان ما يؤدي إلى انعكاسات سمبية عمى الحريات 

 .العامة
 وىو الأمر الذي يعكس فعلًا درجة الخطر الذي قد يترتب من جراء ذلك 
لاسيما إذا كانت النصوص الدستورية المتعمقة بشأن إعلان وتقرير أي حالة من 

حالات الظروف الاستثنائية غامضة ومبيمة، من حيث صياغتيا، وكذلك شروطيا 
 .سواء اكانت شكمية أو موضوعية وكيفية رفعيا أو إنيائيا

 . من خلال ىذه الدراسة يمكن أن نستنتج عمى وجو الخصوص
اعتراف النظم الدستورية وغالبية فقو القانون العام بوجود وتطبيق حالة الظروف : أولًا 

الاستثنائية في الدولة المعاصرة ويتفقون عمى حتمية وضع تنظيم دستوري عام ومسبق 
ليا لمتحكم في تطبيقيا ولحماية حقوق وحريات الإنسان والمصالح العميا لممجتمع 

 .والدولة من أي تجاوزات أو انحرافات أثناء تطبيق حالة الظروف الاستثنائية
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جراءات حالة الظروف الاستثنائية من قبل السمطات  :  ثانياً  تنظيم سمطات وا 
المختصة والمحددة دستورياً، بحيث تكون محددة بالقدر الضروري واللازم فقط لدفع 

 .ودرئ المخاطر الجسيمة والمحدقة بسبب قيام حالة الظروف الاستثنائية
إن تطبيق حالة الظروف الاستثنائية يؤدي إلى اتساع صلاحيات الجماعات :    ثالثا 

المكمفة بتسيير الحالة الاستثنائية بشكل معتبر وغير مألوف في الظروف العادية وأن 
بعض من الإجراءات التي لا يجوز لمسمطة العمومية اتخاذىا في الظروف العادية 

تصبح مبررة في ظل الظروف الاستثنائية، عمى أن لا تتجاوز حدود الظرف 
 .الاستثنائي

ويمكن القول أن نظرية الظروف الاستثنائية حتمية لا بد منيا لممحافظة عمى 
كيان وىيبة الدولة في ظل الظروف الغير العادية ولكن ىذه النظرية أو الحالة تؤدي 

إلى توسيع أعمال الإدارة والتخمص من قيود مبدأ المشروعية ىذا ما يؤدي إلى 
الاعتداء عمى الحقوق والحريات، ولكن في نفس الوقت تم منح الأفراد المتضررين من 
جراء الإجراءات المتخذة في ظل الظروف الاستثنائية ضمانة ىامة وىي حق المجوء 

إذ يمارس القاضي . إلى القضاء ومسائمة الإدارة عن الأخطاء التي يمكن أن ترتكبيا
الإداري رقابة الإلغاء و التعويض خلال الظروف الاستثنائية إذا ما قامت مسؤولية 

 . الإدارة ويستحق أصحابيا التعويض وجبر الضرر الحاصل
 : وفي الأخير من التوصيات التي نوصي بيا  في ىذا الصدد

تحديد مجال الحريات الاساسية اثناء الظروف الاستثنائية لما ليا من تاثير بميغ  -
 . عمى الحريات

وكذلك يجب النص في القوانين الاستثنائية عمى مسؤولية الإدارة عن أعماليا غير  -
 . ةالمشروع

يجب وجود ارادة حقيقية من جانب السمطة السياسية في خمق قضاء مستقل عن  -
 .السمطة التنفيذية وذلك حماية لمحريات العامة
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لابد من تفعيل الضمانات اللازمة لحماية القاضي الاداري من كل انواع الضغط  -
 .والترىيب التي قد يتعرض ليا عند ممارستو لميامو

ضرورة تكوين قضاة متخصصين من اجل تحقيق التوازن بين النظام  العام  -
 .وحقوق وحريات الاشخاص
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