
 

 

 الجامعة الافريقية العقيد احمد دراية ادرار
 كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير

 قسم العلوم الاقتصادية
 الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاىرة البطالة مداخلة بعنوان : دور المؤسسات

 بن عبيد عبد الباسط . أ
 أ.  ىداجي عبد الجليل    

 الملخص :
تعد البطالة مشكلة اقتصادية واجتماعية، وحتى سياسية تواجو الدوؿ النامية وابؼتقدمة على حد السواء، ونظرا 

ل  ىذه ابؼشكلة والتلل  بغاىتماما بالغا لتعدد التبعات التي قد تنجر عن ىذه ابؼشكلة فقد أولت بـتلف ىذه الدوؿ 
سابنت بشكل  فعاؿ في التقليل  من ىذه ابؼشكلة والتلفيف من آثارىا من تبعاتها، ولعل  ابرز ابغلوؿ التي وجدتها والتي 

من  ىو الاىتماـ بابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، والتي تعتبر إحدى القطاعات الاقتصادية التي تستحوذ على اىتماـ كبتَ
لتحولات الاقتصادية العابؼية، في ظل  التغتَات وا قبل  دوؿ العالد كافة وابؼنظمات وابؽيئات الدولية والإقليمية، والباحثتُ

دورىا في برقيق  الإنتاج والتشغيل  وإدرار الدخل  والابتكار والتقدـ التكنولوجي، علاوة على وذلك لدورىا المحوري في
 ىذه ابؼؤسسات أبنيتها من بؾموعة اعتبارات تتعلّق بخصائ  الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية بعميع الدوؿ، وتكتسي

 ادية والاجتماعية، ونسب توفتَ عوامل  الإنتاج، والتي توفر بدورىا فرص عامل  جديدة.ىياكلها الاقتص
 ابؼؤسسسات ابؼتوسطة، ابؼؤسسات الصغتَة، البطالة.الكلمات المفتاحية : 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 مقدمة:
من أخطر الأزمات التي تواجهها معظم دوؿ العالد، وىذا بالنظر تعد البطالة في الوقت الراىن  أزمة إف

ابؽاجس  إلذ بالإضافةفي الوسط الشباني سواء ابغامل  للشهادات او غتَىم،  الأزمةللمستويات ابؼليفة التي بلغتها ىذه 
 .إشكابؽاتشكلو البطالة في وجو التنمية بدلتلف  أصبحتالكبتَ الذي 
حتى سياسية، فقد  أواجتماعية  أوسواءا كانت اقتصادية   الأزمةكمن وراء تفشي ىذه التي ت الأسبابونظرا لتعدد 

بادرت ابغكومات إلذ الشروع في إجراءات و تدابتَ استثنائية للتلفيف من حدتها و انعكاساتها السلبية على الفرد 
لى تنفيذىا  لعل  أبرزىا والمجتمع، من خلاؿ وضع برامج عديدة لتًقية الشغل  و إنشاء ىياكل  متلصصة للسهر ع

 التشجيع على الاستثمارات ابػاصة في إطار ما يعرؼ بابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة.
شاملة تهدؼ الذ الرفع من  إستًابذيةمن بتُ ابغلوؿ ابؼناسبة و الفعالة التي تساىم في صياغة  الأختَةحيث تعد ىذه 

 ى القطاع العاـ في توفتَ فرص العمل .مستوى التوظيف و خلق مناصب الشغل  بفا بىفف الضغط عل
وقد سعت ابعزائر في الآونة الأختَة و على غرار باقي الدوؿ إلذ تشجيع الاستثمار في قطاع ابؼؤسسات الصغتَة و 

دعمها وتوجيهها من اجل  تطويرىا وضماف استمراريتها، نظرا للدور الفعاؿ الذي تلعبو  في توفتَ  آلياتابؼتوسطة وخلق 
 يدة والتقليل  من حدة البطالة. فرص عمل  جد
 أىمية الدراسة

نهدؼ من خلاؿ ىذه الدراسة إلذ بؿاولة إبراز دور ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة و مدى قدرتها على ابؼسابنة في توفتَ 
 فرص العمل  والتقليل  من معدلات البطالة التي أصبحت تشكل  تهديدا حقيقيا للأمن والاستقرار الاجتماعي.

 الدراسةأىداف 
 بؿاولة التعرؼ على واقع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة. -
 إبراز الدور الفعاؿ الذي تلعبو ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في التقليل  من البطالة -

 مشكلة الدراسة
" ما ىو دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف من خلاؿ ما سبق بيكن  طرح السؤاؿ ابعوىري التالر      
 " حدة البطالة ؟ من

 تقسيمات الدراسة
 للإجابة على التساؤؿ ابعوىري والإبؼاـ بكافة جوانب الدراسة نقسمها إلذ بؿورين أساسيتُ:  

 الإطار النظري للبطالة و ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة.  -
 .  ابغد من البطالةفي  دور ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة -



 

 

 
 النظري للبطالة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الإطار:  الأولالمحور 

 النظري للبطالة الإطار:  الأولالمبحث 
تهديد استقرار العديد من  مشكلة البطالة عائقا تنمويا كبتَا في الكثتَ من دوؿ العالد الثالث وأصبحت سببا في أضحت

بلداف وزيادة الفجوة بتُ الإنتاج والاستهلاؾ، في ىذه ال الأنظمة وابغكومات، في ظل  ابؼعدلات ابؼتزايدة للنمو السكاني
 :ولفهم ىذه الظاىرة وبرليلها سوؼ نتناوبؽا من ابعوانب التالية

 أولاً : تعريف البطالة
كتاب الاقتصاد قدبيا وحديثا، بحيث أنها أصبحت بؿل  لتعتبر البطالة من أىم الظواىر الاقتصادية التي جلبت الاىتماـ 

لمجتمع ككل  وليس رجاؿ الاقتصاد فحسب، بؼا بؽا من أثار سلبية اقتصادية، اجتماعية، اىتماـ رجاؿ السياسة وا
 وسياسية، ومن أىم تعاريف البطالة :

  تعرؼ منظمة العمل  الدوليةOIT  العاطل  بأنو كل  من ىو قادر على العمل  وراغب فيو ويبحث عنو ويقبلو عند
 . 1مستوى الأجر السائد ولكن دوف جدوى

  2العمل  ىو الشل  الذي يتوفر فيو شرطاف أساسياف وبهتمعاف معاً بناالعاطل  عن: 
 أف يكوف قادرا على العمل ؛ 
 . أف يبحث عن فرصة عمل 
  ابؼفهوـ الربظي للبطالة يتمثل  في الفرؽ بتُ حجم العمل  ابؼعروض وحجم العمل  ابؼستلدـ في المجتمع خلاؿ فتًة

فإف حجػم البطالة يتمثل  في حجم الفجوة بتُ كل  من الكمية ابؼعروضة زمنية معينة عند مستوى الأجور السائدة، ومن ثم 
 .3من العػمل  والكمية ابؼطلوبة منو في سوؽ العمل  عند مستوى معتُ من الأجور

  حسب الديواف الوطتٍ للإحصاءONS 4يعتبر الشل  بطالا إذا توفرت فيو الشروط التالية: 
  ُة(؛سن 60-16أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل ) بت 
  لا بيلك عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي )لا بيلك عمل  ىو الشل  الذي لد  يزاوؿ عملا ولو بؼدة ساعة

 واحدة خلاؿ فتًة إجراء التحقيق(؛
 .أف يكوف في حالة بحث عن عمل  ومؤىلا لو 

                                                 
1

   22، ص:4002فهد عبد العزٌز، البطالة والأسباب والطرق المعالجة، السعودٌة،  - 
2

 71ص: ، 7553، الكوٌت  ،442عدد ،سلسلة عالم المعرفة، الاقتصاد السٌاسً للبطالة )تحلٌل لأخطر مشكلات الرأسمالٌة المعاصرة (رمزي زكً،   - 
 
3

 09، ص:4001تطبٌقٌة(، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،  -الإصلاح الاقتصادي علٌها )دراسة تحلٌلٌةنجا علً عبد الوهاب، مشكلة البطالة وأثر برنامج  - 
4

-http://www.ons.dz/Definitions-des ، موقع:04/03/4077الوطنً للإحصاء، تعارٌف ومفاهٌم مستخدمة من طرف المكتب الدولً للعمل،  - 

concepts-utilises,57.html 



 

 

 عمل ، و ىو من خلاؿ ما سبق من التعاريف  فاف العاطل  عن العمل  ىو ذلك الفرد الذي يكوف فوؽ سن معينة بلا
 على العمل  و راغب فيو و يبحث عنو عند مستوى أجر سائد لكنو لا بهده.  قادر

 ثانيا : أنواع البطالة
 عرضها طريقة في بىتلفوف وخطورتها، ولكن أبنيتها حيث من متعددة وأنواعاً  أشكالاً  للبطالة أف على الباحثوف يتفق

 تسميتها، ومنو فانو بيكن تقسيم أشكاؿ البطالة إلذ الأنواع الآتية:  في وأحياناً  بل  وتوزيعها
 البطـالة الدورية: – 1

 –البيع  –، حيث تنشط عمليات الإنتاج يعرؼ بالرواج الاقتصادي بير اقتصاد أي دولة بدرحلة رخػاء و انتعاش أو ما
إلذ حد معتُ يعرؼ بقمة الرواج، عنده تنلفض ، إلذ أف يصل  التبادؿ و يزيد حجم كل  من الدخل ، الناتج  و التوظيف

، أما في أوقات الكسػاد أو ابؼرحلة التي يدخل  فيها الاقتصاد  تقتًب من مرحلة التوظيف الكامل معدلات البطالة حتى
مرحلة الانكماش فإف حجم النشػاط الاقتصادي سينلفض بسبب ابلفاض حجم الإنفاؽ الاستثماري بفا يؤدي إلذ 

لعمالة في شكل  تقلي  مدة العمل  أو تسريح العمالة و بالتالر ترتفع معدلات البطالة أي أف فرص العمل  الابلفاض في ا
 5تتقل  في الاقتصاد الوطتٍ بعد رواج كبتَ تصل  فيو العمالة إلذ الذروة.

 عػاـ وكذلك في 1930وىذه الدورات يتعرض بؽا خصوصاً الاقتصاد الرأبظالر بصفة دورية، وقد تعرض بؽا في عػاـ 
، والبطػالة الدورية في تعريف الأمم ابؼتحدة ىي نتيجة من نتػائج فشل  الطلب الاقتصادي نتيجة  1983و  1962

 تغتَات في مستويات النشػاط خلاؿ فتًة معينة.
 6وبالتالر فالبطالة النابذة عن التقلبات الاقتصادية تسمى بطالة دورية وىي إجبارية وليس اختيارية.

 7:المقنعة البطـالة – 2
ىي تلك ابغالة التي يتكدس فيها عدد كبتَ من العماؿ بشكل  يفوؽ ابغاجة الفعلية للعمل ، بفا يعتٍ وجود عمالة زائدة أو 
فائضة لا تنتج شيئا تقريبا، بحيث إذا ما سحبت من أماكن عملها، فإف حجم الإنتاج لن ينلفض ، وبكن ىنا إزاء فئة 

اىرية أنها في حالة عمل  ، أي أنها تشغل  وظيفة و تتقاضى عنها أجراً ، لكنها من الناحية من العمالة تبدو من الناحية الظ
 الفعلية لا تعمل  و لا تضيف شيئا إلذ الإنتاج وىو الأمر الذي يرفع من التكلفة ابؼتوسطة للمنتجات.

ابغكومي، حيث تتكدس ابؼكاتب و تظهر البطالة ابؼقنعة خاصة في الدوؿ النامية في الإنتاج الزراعي، ومؤسسات القطاع 
ابغكومية بدا يزيد عن ابغاجة و لكن بيكن بؽذا النوع من البطالة أف ينتهي إذا ما قامت ابؼؤسسة بعمل  توسعات جديدة، 

 أو فتح فروع أخرى تستوعب ىذا الفائض من العمالة، أو القياـ بأعماؿ أخرى تسػاعد على رفع إنتاجية ابؼؤسسة.
                                                 

1-Jean Marie Le Page, Geneviére Grangeas, Les politiques de l4emploi, (France, édition Eska, 1993), p 16.  
2-Abdelmadjid Bouzidi, Comprendre la mutation de l’économie algérienne, (Alger, les mots clés, 1992), p20. 
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 "اكية: " وقتية ، انتقاليةالبطـالة الاحتك – 3
وىي البطالة التي بردث بسبب التنقلات ابؼلتلفة للعماؿ بتُ ابؼناطق و ابؼهن ابؼلتلفة، أي بردث عندما يتًؾ شل  
ما عملو ليبحث عن عمل  أفضل  بسبب الرغبة في زيادة أجره أو ابغصوؿ على وضع وظيفي أفضل  أو رغبة الانتقاؿ من 

 مكاف لآخر.
نوع من البطالة بسبب نق  ابؼعلومات لدى العماؿ من جهة ، ولدى أصحػاب العمل  من جهة أخرى، و  و ينشأ ىذا ال

 8كلما توفرت ابؼعلومات كلما قصرت مدة ىذا النوع من البطالة 
وقد عرؼ ىذا النوع من البطالة في ابعزائر في الأماكن الصناعية بابعنوب خاصة عندما كاف العامل  ابعزائري يفضل  العمل  
في ابؼؤسسات الأجنبية التي بسنحو أجر أكبر من الذي يتحصل  عليو في ابؼؤسسات الوطنية ، أو عند انتقاؿ العماؿ 

 9ابعزائريتُ إلذ خارج الوطن لتحستُ ظروفهم ابؼادية.
 البطـالة الهيكلية" الفنية": – 4

ة نتيجة لتغيتَ ابؽيكل   الاقتصادي أو بدعتٌ تعرؼ البطالة ابؽيكلية على أنها " ذلك النوع من  التعطل  ، في القوة العامل
أدؽ تغيتَ ابؽيكل  الإنتاجي كالتغيتَ في ىيكل  الطلب على ابؼنتجات أو تغيتَ الفن الإنتاجي أو انتقاؿ الصناعات للتوطن 
صبح في أماكن أخرى فنتيجة للتطور التكنولوجي والتقدـ العلمي فإف استلداـ التكنولوجيا ابغديثة أمر ضروري ، حتى ت

السلع و ابػدمات مستجيبة  للمعايتَ الدولية ، إلا  أف ذلك يتطلب يد عاملة متلصصة ، الشيء الذي بهبر أرباب 
العمل  وابؼؤسسات على الاستغناء عن العمالة البسيطة و تعويضها بأخرى مؤىلة ، وىكذا كلما زاد التقدـ التكنولوجي  

 10كلما زادت معدلات البطالة ابؽيكلية.
قتصاديوف أنو بهب إدخاؿ الاحتياطات الكفيلة عند إدخاؿ التحسينات على الصناعات ابؼلتلفة ، بحيث بووؿ و يرى الا

العماؿ الذين يزيدوف عن ابغاجة إلذ أعماؿ أخرى برتاج إلذ مزيد من العمالة، سواء كانت الأعماؿ التي ستسند بؽم في 
مقبلة على الازدىار ، وبهب إدخاؿ برامج إعادة الصناعات نفسهػا أو في صناعات أخرى جديدة، أو صناعات 

التدريب، و التدريب التحويلي للعماؿ الزائدين عن ابغػاجة توطئة  لدرء مساوئ ىذا النوع من البطالة ، كما بيكن 
للمؤسسة استبقاء العمالة الزائدة من خلاؿ منحهم إجازات مؤقتة بدوف أجر، بؼواجهة أي توسعػات متوقعة، أو 

 11م على عمل  مشروعات خاصة بو.مسػاعدته

                                                 

8  - Bruno Marcel, Jacques Taieb , Le chômage aujourd’hui , un phénomène pluriel , ( France , édition Narthan , 1991 ) , 

p 34. 
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 البطـالة الموسمية " العرضية": – 5
وىي بطالة ذات طابع موبظي ، تعرفها بعض النشػاطات كالسياحة ، أو الأنشطة الفلاحية كجتٍ المحػاصيل  الزراعية مثلا ، 

 12فعند انتهاء ابؼهاـ ابؼسندة للعماؿ يتم تسربوهم باعتبارىم عمالة مؤقتة.
 :لاختياريةالبطـالة ا – 6

وىي ابغالة التي يتعطل  فيها العامل  بدحض إرادتو و اختياره، حينما يقدـ استقالتو عن العمل  الذي كاف يعمل  فيو ، إما 
بعزوفو عن العمل  أو تفضيلو لوقت الفراغ )مع وجود مصدر آخر للدخل  والإعاشة(، أو لأنو يبحث عن عمل  أفضل  

فقرار الوقف عن  العمل  ىنا اختياري لد بهبره عليو صػاحب العمل  فسياسات يوفر لو أجراً أعلى ، وظروؼ عمل  أحسن 
 13بزفيض العمالة ىنا لا تؤثر عليهم، باعتبار أنو ىذا تم بدحض إرادتهم.

 ثالثا : أسباب البطالة في الجزائر
  تتعدد الأسباب التي تقف وراء تفشي ظاىرة البطالة في المجتمع ابعزائري وبزتلف من فتًة لأخرى،

 ترجع الإحصاءات ابغكومية أسباب البطالة إلذ عدة أسباب:
  سنة الأختَة بحوالر الضعف وأف ابعزء  20الزيادة السكانية ابؼلحوظة، حيث زاد عدد السكاف في ابعزائر خلاؿ

 في قوة العمل . سنة بدا يعتٍ زيادة 35الأكبر من سكانها يقتًب من أعمار 
 لد يؤدي الإنتاج إلذ ربح كافي يلبي طموحاتهم عزوؼ الرأبظاليتُ عن الاستثمار إذا. 
 التزايد ابؼستمر في استعماؿ الآلات و ارتفاع الإنتاجية بفا يستدعي خفض مدة العمل  و تسريح العماؿ. 
  الأزمة الأمنية التي عصفت بالبلاد وأدت إلذ تراجع مستوى الإستثمار الداخلي أو القادـ من ابػارج والذي يعتبر

 .ر للقضاء على البطالةمن أىم العناص
 .ُالتحوؿ للنظاـ الاقتصادي ابغر وتوقف الدولة عن تشغيل  ابػربهت 
  من ابؼيزاف التجاري 2استناد الاقتصاد ابعزائري على قطاع المحروقات وضعف الباقي الذي لا بيثل  سوى %

 .14ابعزائري
 في قطاع الوظيفة العمومية، بحثا  ابذاه حاملوا الشهادات بعد استكماؿ مسارىم الدراسي إلذ البحث عن وظائف

عن الاستقرار ومسار مهتٍ مضموف من النواحي الإجتماعية وابؼادية، حيث كشفت إحصاءات ربظية للمديرية العامة 
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 ، موقع:90/03/4070احمد السٌد كردي، البطالة انواعها واسبابها،  - 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/topics/67771/posts/285307 



 

 

، مع 2011ألف من دائمتُ ومتعاقدين مع مطلع  700للوظيفة العمومية، عن بلوغ عدد ابؼوظفتُ قرابة مليوف و
 لأعماؿ ابغرة.عزوفهم عن ابؼهن ابغرفية وا

  12استمرار ابؼتقاعدوف في تقلّد ابؼسؤوليات بالإدارات العمومية، حيث كشفت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية أف 
سنة ودخلوا سن الشيلوخة،لكنهم ما زالوا يشغلوف  60موظف بذاوزوا السن القانونية للتقاعد ابؼقدرة ب  332ألف و

 .15خبرات ابؼوظفتُ القدامىمناصبهم بحجة ضرورة الاستفادة من 
 رابعا : التطور العام للبطالة في الجزائر

حققت ابعزائر تراجع مهم في معدلات البطالة بداية بشانينات القرف ابؼاضي إلا أف الاختلاؿ عاد بؾددا لسوؽ العمل  
عزعت ىيكل  الاقتصاد و وتفاقم تدربهيا بداية من النصف الثاني من سنوات الثمانينات ، وىذا بعد أزمة النفط التي ز 

أثبتت ىشاشتو إلذ جانب فشل  خطط التنمية القائمة على التلطيط ابؼركزي التي أدخلتو في دائرة الاختلالات 
الاقتصادية من مديونية  و تضلم وغتَىا من ابؼشاكل  وجزت بو في دوامة الإصلاحات الاقتصادية ابؼدعمة من طرؼ 

عنها غلق وتصفية الكثتَ من ابؼؤسسات و تسريح عمابؽا والنتيجة معدلات بطالة  ابؼؤسسات ابؼالية الدولية ، والتي نتج
 . عالية قاربت معدلات البطالة التي سادت سنوات الستينات و التي تربصت الاختلاؿ في سوؽ العمل 

لكن ىذه الوضعية سرعاف ما تغتَت حيث شهدت ابعزائر تراجع مهم في معدلات البطالة خلاؿ العشرية 
الأختَة، وىذا نتيجة البرامج التي سطرتها الدولة إلذ جانب الاستثمارات  التي سابنت في توفتَ مناصب الشغل  و 
امتصاص أعداد ىائلة من العاطلتُ، دوف أف ننسى بـتلف برامج و أجهزة التشغيل  التي وضعتها الدولة، لكن في نفس 

شباب وخاصة حاملي الشهادات ىي الفئة الأكثر معاناة من الوقت الذي تراجعت فيو معدلات البطالة بقد أف فئة ال
 البطالة.

 وبيكن ملاحظة زيادة عدد البطالتُ ومعدلاتهم من خلاؿ ابعدوؿ ابؼوالر :
 (: يمثل تطور معدل البطالة في الجزائر01جدول رقم )

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

معدل 
 البطالة

29.77 27.30 25.9 23.7 20.08 15.27 12.27 13.80 11.30 10.20 10.00 

  chômage  - www.ons.dz/emploi المصدر :
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 ، موقع:07/04/4077، الشروق اون لاٌن، بالادارات العمومٌةالشٌوخ ٌحرمون الشباب من تقلدّ المناصب العلٌا والمسؤولٌات لٌلى شرفاوي،  - 

http://www.echoroukonline.com/ara/?news=29280 



 

 

حتُ بلغت  2000من خلاؿ ملاحظة البيانات يتبتُ أف ظاىرة البطالة عرفت ابلفاضا متواصلا انطلاقا من سنة   
، ويعد ىذا الابلفاض تتوبها للمجهودات 2010خلاؿ سنة  % 10.00، لتصل  الذ % 29.77اعلى نسبة بػ 

 والاصلاحات التي شهدتها ابعزائر خلاؿ ىذه الفتًة.
 

 المبحث الثاني : الاطار النظري للمؤسسات المتوسطة والصغيرة
 اولا : تعريف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:

إف بؿاولة برديد مفهوـ موحد للمؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة بؽا أبنية بالغة نظرا للدور الذي تلعبو ىذه ابؼؤسسات في 
يثتَ جدلا كبتَا لدى  ـ ص ـالاقتصاديات خاصة ابؼتقدمة منها، و على الرغم من كل  ىاتو المحاولات لا يزاؿ مفهوـ 

يتَ التصنيف ابؼعتمدة، الفارؽ بتُ تركيبة قوى الإنتاج، النشاط الاقتصادي ابؼهتمتُ و ذلك يعود إلذ اختلاؼ و تعدد معا
 و تعدد درجة بموه من دولة إلذ أخرى.

حيث تم اعتماد عدة معايتَ تصنف ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة و بسيزىا عن غتَىا من ابؼؤسسات تنقسم في بؾملها 
مفاىيم للمؤسسات الصغتَة ابؼتوسطة صادرة عن دوؿ و ىيئات و إلذ معايتَ كمية و أخرى نوعية سابنت في بروز عدة 

 مراكز بحث بـتلفة عبر العالد.
و ابعزائر كغتَىا من الدوؿ عرفت بؿاولات عدة لتحديد مفهوـ ىذه ابؼؤسسات كانت في بؾملها مستوحاة من تعريف 

بؼتوسطة ابعزائرية الذي بضل  في طياتو تعريفا الابراد الأوروبي إلذ أف تم إصدار القانوف التوجيهي للمؤسسات الصغتَة و ا
 ربظيا بؽذه ابؼؤسسات ضمن ابؼادة الرابعة منو و التي تن  على أف:

 01"تعرؼ ابؼؤسسة الصغتَة و ابؼتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية بأنها مؤسسة إنتاج السلع او ابػدمات تشغل  من 
 شلصا." 250إلذ 
( مليوف 500( دينار أو لا يتجاوز بؾموع حصيلتها السنوية بطسمائة )2ي ملياري )لا يتجاوز رقم أعمابؽا السنو  -
 دينار
 تستوفي معايتَ الاستقلالية -

و قد تم الفصل  بتُ ابؼؤسسة ابؼصغرة، الصغتَة و ابؼتوسطة انطلاقا من ابؼعايتَ ابؼذكورة سابقا كما ىو موضح في ابعدوؿ 
 الآتي:
 
 

                                                 


 الوؤسساث الصغٍرة والوتوسطت - 



 

 

 ت الصغيرة و المتوسطة الجزائرية( : تعريف المؤسسا2جدول رقم )
 نوع المؤسسة

 الصغيرة و المتوسطة
الحصيلة السنوية )دينار  رقم الأعمال السنوي )دينار جزائري( عدد العمال

 جزائري(
 مليوف 10 مليوف 20 09-01 مصغـــــــرة
 مليوف 100 مليوف 200 49-10 صغيـــــــرة

 مليوف 500 – 100 مليار 2 –مليوف  200 250-50 متوسطـــــــة
و ابؼتضمن  12/12/2001ابؼؤرخ في: 01/18من ابؼرسوـ التشريعي رقم  7و  6، 5من إعداد الباحث بناء على ابؼعطيات الواردة ضمن ابؼواد  :المصدر

 .06، ص 77، ابعريدة الربظية عدد 15/12/2001القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة، الصادر في:

 ثانيا : خصائص المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:
  :16بستاز ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة بجملة من ابػصائ  بيكن إبهازىا في النقاط التالية 

 ابلفاض تكلفة العمالة نظرا لاستلدامها تقنيات إنتاجية اقل  تعقيدا أو أقل  كثافة رأبظالية.  -
 ابؼرونة العالية و التكيف مع ابؼتغتَات.  -
سهولة الانتشار و التأسيس نظرا لصغر حجم رأبظابؽا و سهولة إنشائها إلذ جانب قصر الوقت اللازـ لإعداد   -

 الدراسات و كذا ابلفاض ابؼصروفات الإدارية و سهولة تصميم ىياكلها التنظيمية.
لأىداؼ و توجيو العاملتُ و بساطة الأسس و السياسات التي بركم سهولة القيادة و الإدارة و الوضوح في برديد ا  -

 عمل  ابؼشروعات.
ابعمع بتُ الإدارة و ابؼلكية حيث أف صاحب أو أصحاب ابؼشروع غالبا ما يكوف ىو مديره و من بشة التمتع   -

 بالاستقلالية في الأداء.
ن، بالإضافة إلذ سرعة الإعلاـ و سهولة انتشار ابلفاض حجم الإنتاج، الأمر الذي يقلل  من تكاليف و أعباء التلزي  -

 ابؼعلومة داخل  ىذا النوع من ابؼؤسسات بيكنها من التكيف بسرعة مع الأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية.
 ثالثا : أىمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:

 ،ابؼوارد و ابػدمات خاصة المحلية منهاتكتسي ىذه ابؼؤسسات أبنية بالغة في الاقتصاد باعتبارىا منفذا جديدا لاستغلاؿ 
 :17بالإضافة إلذ ابؼسابنة في التصدير بؼابؽا من ميزات نسبية، و بيكن تفصيل  ىذه الأبنية في النقاط الآتية

خلق فرص عمل  أكثر وفرة و استمرارية للتشغيل ، و التلفيف من حدة البطالة التي تعاني منها معظم الدوؿ بتكلفة  -
 ا ما قورنت بابؼؤسسات الكبرى.منلفضة نسبيا إذ
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-97ص: ، 4000ية للتنمية الإدارية، مصر،لعربعبد العزيز بصيل  بـيمر و آخروف، دور الصناعات الصغتَة و ابؼتوسطة في معابعة مشكلة البطالة بتُ الشباب في الدوؿ العربية، ابؼنظمة ا - 
92 



 

 

 تنمية ابؼواىب و الإبداعات و إرساء قواعد التنمية الصناعية. -
الارتقاء بدستوى الادخار و الاستثمار من خلاؿ تعبئة رؤوس الأمواؿ من الأفراد و ابؽيئات غتَ ابغكومية و غتَىا من  -

 كانت ستوجو إلذ الاستهلاؾ الفردي غتَ ابؼنتجمصادر التمويل  الذاتي الأمر الذي يعتٍ استقطاب موارد مالية  
 ابؼسابنة في زيادة حجم و قيمة الصادرات الصناعية . -

 رابعا : تطور قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر:
 : 18لقد شهد تطور قطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر ثلاث بؿطات رئيسية بيكن سردىا كالاتي

 (:1982 – 1963ة الأولى )/ المرحل1
بقي قطاع ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة مهمشا بساما خلاؿ ىذه الفتًة، تشكل  في معظمو من ابؼؤسسات التي  

ضمن أملاؾ ابؼؤسسات  1967سلمت إلذ بعاف التسيتَ الذاتي بعد رحيل  مالكيها الأجانب، و قد أدبؾت منذ سنة 
اص بالاستثمار لإضفاء الاستقرار على البيئة العامة بعد الاستقلاؿ لكن لد صدر أوؿ قانوف خ 1963الوطنية، في عاـ 

يكن لو أثر كبتَ على تطور ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة من حيث تعبئة رأس ابؼاؿ الوطتٍ الأجنبي، رغم ما منح من 
نوف الاستثمارات ابعديدة مزايا و ضمانات ىامة،ثم ابزذ خيار واضح لتدعيم اقتصاد موجو ذو طابع عمومي ليتبع بقا

الذي كاف يصبو لتحديد الاستثمار ابػاص الوطتٍ في إطار التنمية الاقتصادية و قد تضمن ىذا القانوف  1966سنة 
احتكار الدولة للقطاعات ابغيوية للاقتصاد و إلزاـ اعتماد ابؼشاريع ابػاصة من طرؼ بعنة وطنية للاستثمارات على 

منا لتدابتَ ىامة بعلب ابؼستثمرين الذين طلبوا الاعتماد إلا أف الشروط القاسية و ابؼعقدة أدت أساس معايتَ انتقائية، متض
، و لد تكن ىناؾ أي سياسة واضحة إزاء القطاع ابػاص 1991إلذ فقداف مصداقية اللجنة و توقفها عن النشاط سنة 

القطاع يركز على الاستثمار في قطاعات التجارة و طيلة ىذه الفتًة لنبذ ابؼلكية ابػاصة ابؼستغلة، الأمر الذي جعل  ىذا 
 ابػدمات و بعض الصناعات البسيطة.

    (1988 – 1982/ المرحلة الثانية )2
خلاؿ ىذه الفتًة برزت إرادة تسعى إلذ تأطتَ و توجيو ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة وفق الأىداؼ ابؼسطرة في  

ابؼلطط و بذسد ذلك عبر إصدار إطار تشريعي و تنظيمي يتعلق بالاستثمار الاقتصادي الوطتٍ ابػاص )القانوف مؤرخ 
لصغتَة و ابؼتوسطة بشكل  خاص، بالإضافة إلذ ( و تضمن إجراءات تستفيد منها ابؼؤسسات ا21/08/1982في 

وضع برت وصاية وزارة التلطيط و التهيئة  1983إنشاء ديواف لتوجيو و متابعة و تنسيق الاستثمارات ابػاصة سنة 
العمرانية يهدؼ إلذ توجيو الاستثمار الوطتٍ ابػاص بكو نشاطات و مناطق كفيلة بتلبية حجات التنمية و ضماف 
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ابعزائر، بعنة آفاؽ التنمية الاقتصادية و الاجتماعية، المجلس الوطتٍ الاقتصادي و الاجتماعي، الدورة العامة  مشروع تقرير: من أجل  سياسة لتطور ابؼؤسسات الصغرى و ابؼتوسطة في - 
 71-4، ص ص:4004العشروف، جواف 



 

 

قطاع العمومي من جهة و مسار التلطيط من جهة أخرى، فحظي بذلك القطاع ابػاص لأوؿ مرة بدور التكامل  مع ال
يؤديو بذسيد أىداؼ التنمية حيث انصب استثماره أساسا في فروع لنشاط التقليدية التي تعوض واردات سلع الاستهلاؾ 

 بائية.النهائية بالإضافة إلذ برويل  ابؼعادف و الصناعات ابؼيكانيكية و الكهر 
 (  1988/ المرحلة الثالثة )ما بعد 3
أماـ تفاقم الأزمة البتًولية قررت ابعزائر الانتقاؿ بكو اقتصاد السوؽ لذا تم وضع إطار تشريعي جديد و شرع في  

الأثر البالغ في تكريس مبدأ حرية الاستثمار الأجنبي  1990إصلاحات ىيكلية و قد كاف لقانوف النقد و القرض سنة   
إلغاء الاحتكار و بررير التجارة ابػارجية أماـ القطاعتُ العاـ و ابػاص على حد السواء ليتبع بقانوف الاستثمار الصادر و 

إلا أف تطبيق نصوصو اصطدمت بجمود المحيط العاـ الذي يفتًض أنو في خدمة الاستثمار، إذ أف  1993في أكتوبر سنة 
ستَ العقار الصناعي أد إلذ عدـ فعالية ابعهاز ابعديد، الأمر الذي استدعى التباطؤ البتَوقراطي و ابؼشاكل  ابؼرتبطة ب

الذي يعد منعرجا ىاما  2001تصحيحات جديدة جسدت في القانوف التوجيهي للمؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة سنة 
 لتطور ىذا القطاع في ابعزائر.

 لفتًة الاختَة من خلاؿ ابعدوؿ التالر :غتَة وابؼتوسطة في ابعزائر لصبيكن عرض تطور تعداد ابؼؤسسات الو 
 

 (: يمثل تطور تعداد المؤسسات الضغيرة والمتوسطة في الجزائر03جدول رقم )
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

عدد 
 المؤسسات

1595
07 

1798
93 

2618
63 

2885
87 

3129
59 

3427
88 

3767
67 

4109
59 

5195
26 

6250
69 

6190
72 

، مارس 20نشرية ابؼعلومات الإحصائيات ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، وزارة الصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقية الإستثمار، رقم  المصدر :
 .12، ص 2012

من  من خلاؿ ابعدوؿ يتضح اف تعداد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر شهد بموا واضحا ومستمرا حيث انتقل 
رغم اف ىذه السنة شهدت ابلفاضا ملحوظا مقارنة  2010في نهاية سنة  619072الذ  2000سنة  159507
 مؤسسة. 108567حيث قدر ب  2008و  2007، ويبقى اعلى بمو مسجل  بتُ سنتي 2009بسنة 
 

 .  الحد من البطالةفي  المحور الثاني : دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 قع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرالمبحث الأول : وا

 مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل.  :أولا



 

 

تساىم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بدور فعال في توفير فرص العمل إذ  تعتبر من أىم القطاعات 
الاقتصادية الخالقة لمناصب شغل جديدة، فهي تتجاوز حتى المؤسسات الصناعية الكبيرة في ىذا المجال رغم 

عا في الدول المتقدمة صغر حجمها والإمكانيات المتواضعة التي تتوفر عليو، ويلقي ىذا الدور صدى واس
معدلات البطالة تكون المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ىي الأقدر على القضاء على جانب   زيادةوالنامية، فمع 

 .19كبير من البطالة
أثبتت العديد من الدراسات التي أجريت في ىذا المجال أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تميل إلى  و

الكبيرة، أي أنها تتطلب استثمارات أقل لكل فرصة في المتوسط عن تكثيف عنصر العمل عن المؤسسات 
 . 20المؤسسات الكبيرة

، تساىم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة اليوم على OCDEحسب منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية و    
مليون شخص أي ما  70سبيل المثال في نصف مناصب الشغل الجديدة المستحدثة في أوروبا وىي توظف 

من مناصب العمل الكلية وتختلف ىذه النسبة باختلاف البلدان والقطاعات الاقتصادية فمثلا نجدىا  2/3يمثل 
 لبرتغال ومنخفضة في السويد وأيرلندا. مرتفعة في كل من أسبانيا وا

أما في ابعزائر فإف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة تشغل  ثلث اليد العاملة ابعزائرية ، وبهذا أصبح القطاع ابػاص مهيمنا 
على النشاط الاقتصادي بسبب بزلي الدولة عن الاحتكار فوصلت نسبة مسابنتو في الناتج الداخلي ابػاـ إلذ أكثر من 

في قطاع الأشغاؿ العمومية والبناء. وبذدر الإشارة  %64.2في قطاع النقل ،   %67.3خارج قطاع المحروقات   75%
، ففي 2006من إبصالر ابؼؤسسات سنة  %99.75بأف قطاع ابؼؤسسات الصغتَة والصناعات التقليدية بلغ نسبة 

 4تزايد حتى تضاعفت كثافتها إلذ أكثر من  السنوات الأختَة كاف وزف ابؼؤسسات) ص و ـ( في النسيج الاقتصادي قد
 .مرات
 21  ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر كمدخل  للقضاء على البطالة نيا :ثا
للتشغيل وفي الى تبني صيغ جديدة  في الجزائر لقد أفصحت التعديلات القانونية المحدثة على قانون العمل     

عدة صور جديدة للتشغيل بهدف توسيع سوق العمل ،منها عقود العمل المحددة المدة  إدخالىذا السياق تم 
 .ل في المنزل وعقودما قبل التشغيل،العم

عقود العمل  بالتوقيت الكلي او 12بدوجب مادتو 11-90ف رقم و ادرج القان توسيع عقود العمل المحددة المدة :/ 1
التوقيت الكامل  او التوقيت ابعزئي( لكن التساؤؿ ابؼطروح ىو اف القانوف ابعزئي )بيكن ابراـ عقد العمل  بؼدة بؿدودة ب

الذي عرفو في  ،473-97لد يعط تعريف للعمل  بالتوقيت ابعزئي الذ غاية صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم  11-90رقم 

                                                 
19

الاقتصادية)جامعة ابعزائر: كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ أطروحة مقدمة لنيل  شهادة دكتوراه دولة في العلوـ  واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنميتها، ،بػلف عثماف - 
 57(ص 2003/2004التسيتَ، 

20
 .41( ص1993مصر: دار النهضة العربية  اقتصاديات الصناعات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في تحقيق التصنيع والتنمية)صفوت عبد السلاـ عوض الله:  - 
21

، فيفري 12، بؾلة دراسات اقتصادية) ابعزائر: مركز البصتَة،العددتوسطة في معالجة مشكلة البطالة بين المردود الضئيل وكيفية التفعيلدور المؤسسات الصغيرة والمبؿمد طالبي،  - 
 .54-52( ص ص 2009



 

 

ونية للعمل  دوف اف تكوف ن  ابؼادة الثانية منو على انو تعتبر عملا بالتوقيت ابعزئي كل  عمل  تقل  مدتو عن ابؼدة القان
 ابؼدة ابؼتفق عليها بتُ صاحب العمل  والعامل  اقل  من نصف ابؼدة القانونية للعمل  .

 ويمكن ابرام عقود العمل لمدة محدودة بالتوقيت الكلي او الجزئي في الحالات التالية :
 عندما يوظف العامل لتنفيذ عمل مرتبط بعقود اشغال اوخدمات غير متجددة . -
بستخلاف علمل مثبت في منصب تغيب عنو مؤقتا ويجب على المستخدم ان يحتفظ  الأمرعندما يتعلق  -

 بمنصب العمل لصاحبو .
 اشغال دورية ذات طابع متقطع  عندما يتطلب الامر من الهيئة المستخدمة اجراء -
 موسمية . أسبابعندما يبرر ذلك تزايد العمل او   -
المؤرخ  474-97المشرع عقد العمل في المنزل بمجب المرسوم التنفيذي رقم نظم  عقد العمل  في ابؼنزؿ :  / 2

 منو :  2،اذ اعتبر عاملا في المنزل وفقا لنص المادة  1997ديسمبر  8في 
كل عامل يمارس في منزلو نشاطات انتاج سلع او خدمات او اشغالا تغييرية لصالح مستخدم واحد او اكثر   - 

ذه النشاطات او بمساعدة اعضاء من عائلتو باستثناء اية يد عاملة ماجورة ،ويتحصل مقابل اجرة ،ويقوم وحده به
 اي وسيط . بنفسو على كل او بعض المواد الاولية وادوات العمل او يستلمها من المستخدم دون

و دور سلبي ف كاف للانفتاح على اقتصاد السوؽ دور ابهابي في فتح سوؽ العمل  ،فلقد كاف لعقود ماقبل التشغيل :ا /3
،فنتيجة السياسات الصارمة لاسلوب  1999% في عاـ 30خاصة في ارتفاع مستوى البطالة الذي وصل  الذ حدود 

مؤسسة ،اذ لد تكتف الدولة بالصيغ ابؼعتادة  1200الف عامل  وحل  اكثر من 450التعديل  ابؽيكلي تم تسريح اكثر من 
للتلل  من العمالة التي تستهلك فقط كتلة الاجور من دوف اف لانهاء عقد العمل  ،بل  اخذت باخرى ترمي من ورائها 

تساىم ولو بقدر بؿدود في زيادة الانتاج ،وفي ىذا السياؽ شجعت على الذىاب الارادي والتسريح لاسباب اقتصادية 
 والاحالة على نظاـ التقاعد ابؼسبق وايضا الاحالة الذ نظاـ التامتُ على البطالة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 22الاجراءات المتخذة في الجزائر لتفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الثاني :المبحث 
لقد أصبح الاعتقاد بأبنية الاعتناء بقطاع ـ ص ـ راسلا لدى السلطات العمومية في ابعزائر، وقد تكرس ذلك       

حابظا في تاريخ ىذا القطاع  ، والذي يعتبر منعرجا12/12/2002فعلا بإصدار قانوف توجيهي لتًقية ـ ص ـ بتاريخ 
حيث حدد الإطار القانوني والتنظيمي الذي تنشط فيو ـ ص ـ وكذا برامج وآليات لتدعيم تنافسيتها، كما يعد إبغاؽ 

 اعتًافا من السلطات العمومية بالدور الاقتصادي ابؽاـ ابؼنتظر منو. 2002قطاع الصناعة التقليدية بػ ـ ص ـ سنة 
 البرامج والآليات ما تم بذسيده فعليا وباشر نشاطو، ومنها ما ىو في أطواره الأختَة للتجسيد.ونشتَ إلذ أف من ىذه 

 على الصعيد المحلي اولا :
 2005/2009ملايتَ دينار من ابؼلصصات الإبصالية لبرنامج دعم النمو الاقتصادي  4لقد استفاد قطاع ـ ص ـ من 

 بالقياـ بابؼهاـ التالية: -في إطار ىذه ابؼلصصات–قطاع مليار دولار. ويضطلع ال 55وابؼقدر بدا يعادؿ 
، والذي يعد بحد ذاتو مؤشرا قويا للاىتماـ الذي توليو 08/03/2004إنشاء وبذهيز الوكالة الوطنية لتطوير ـ ص ـ 

العمليات السلطات العليا للبلاد لتًقية القطاع. وتسهر ىذه الوكالة على وضع حيز التنفيذ السياسة القطاعية عبر 
 19 الأساسية التالية:

، وقد قدـ الابراد 2013مليار دج سنويا بيتد إلذ غاية  1بذسيد ومتابعة البرنامج الوطتٍ لتأىيل  ـ ص ـ ابؼقدر ب 
 مؤسسة. 350مليوف أورو لإعادة تأىيل  قطاع ـ ص ـ وتم بالفعل  تأىيل  أكثر من  57الأوروبي بكو 

 القطاعية ومتابعة دبيغرافية ـ ص ـ )إنشاء، توقف، تغيتَ النشاط(.تقييم فعالية وبقاعة تطبيق البرامج 
ترقية وإدماج تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات في تسيتَ ـ ص ـ، وعلى ذلك تم إنشاء بعنة وزارية مشتًكة بذتمع دوريا 

تطوير التكنولوجي في بهدؼ إعداد برنامج وطتٍ بهذا ابػصوص كما تم الانطلاؽ في إعداد دراسة تشليصية حوؿ واقع ال
 ـ ص ـ.

مليوف دج لإجراء  100بصع واستغلاؿ ونشر ابؼعلومة ابػاصة بدجالات نشاط ـ ص ـ، حيث قامت الوزارة بتلصي  
-دراسات وبرقيقات اقتصادية منها ما تم إبقازه كتلك التي أجريت حوؿ : الصناعات الغذائية، مواد البناء والكيمياء

 الصيدلة
ات ىذه الدراسات في موقع الوزارة على الانتًنت، ومنها ما ىو في طور الإعداد.  كما أعلن رئيس وقد نشرت أىم معطي

عن إنشاء مؤسستتُ ماليتتُ ىامتتُ تسابناف في  -2005أثناء تنظيم ابعلسات الوطنية لػ ـ ص ـ في بداية -ابعمهورية 
 تسهيل  ابغصوؿ على القروض وبنا:

مليار دينار.صندوؽ رأس ماؿ ابؼلاطر برأبظاؿ قدره  30ـ ص ـ برأبظاؿ قدره صندوؽ ضماف القرض الاستثماري لػ  -
 مليار دينار. 3.5

والذي يساىم بدوره في  2004صندوؽ لضماف القروض البنكية ابؼوجو لػ ـ ص ـ الذي انطلق فعليا مند مارس  -
 التلفيف من حدة مشكل  التمويل .
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إستراتٍجٍت الولتقى الدولً الووسوم بـ6 ، -هغ الإشارة لبؼض التجارب الؼالوٍت  -ػبد الرزاق حوٍدي، ػبد القادر ػوٌناى، دور الوؤسساث الصغٍرة والوتوسطت فً الحد هي أزهت البطالت

 الونظن هي قبل جاهؼت هحود بوضٍاف بالوسٍلتلبطالت وتحقٍق التنوٍت الوستداهت الحكوهت فً القضاء ػلى ا



 

 

٪ من بؾموع  40.60مليار دينار أي بنسبة  555مويل  قدره بت 2003ىذا فضلا عن مسابنة البنوؾ العمومية سنة 
 ٪ من بؾموع التمويل . 30.72مليار دينار أي  353حيث قدر ابؼبلغ آنذاؾ بػ  2001التمويل  مقارنة بنسبة 

مركزا للتسهيل  الذي يضطلع بدهمة تسهيل  إجراءات التأسيس والإعلاـ والتوجيو ودعم إنشاء ـ ص ـ عن  14إنشاء 
 قة أصحاب ابؼشاريع.طريق مراف
مشتلة )حاضنة( للمؤسسات في أىم الأقطاب الصناعية للجزائر، ىذه ابؼشاتل  تلعب دورا ىاما في بؾاؿ  14إنشاء 

 استقباؿ واحتضاف وتدريب حاملي أفكار ابؼشاريع لتجسيدىا واقعيا.
ناعة التقليدية على ابؼستوى مديرية ولائية ستلعب دور ابؼنشط وابؼتابع لنشاطات   ـ ص ـ والص 48كما تم إنشاء 

غرفة صناعة تقليدية وحرؼ إضافية لتقريب ىييآت التأطتَ من ابغرفيتُ، وقد بلغ عدد ابغرفيتُ  11المحلي، وكذا إنشاء 
 حرفيا. 79850ابؼسجلتُ لدى غرؼ الصناعة التقليدية حوالر 

( SGP شكل  شركات بؼسابنات الدولة )وفي إطار برستُ استغلاؿ العقار الصناعي قامت ابغكومة بإعادة تنظيميو في
 للتكفل  تدربهيا بتهيئة ابؼناطق الصناعية ومناطق النشاط والتلزين عبر كافة أبكاء الوطن.

 البرامج التالية :يتجلى ىذا من خلاؿ :  23على الصعيد الدولي ثانيا :
 : برنامج "ميدا" لتنمية م ص م في الجزائر/ 1

متوسطي، ويهدؼ إلذ برستُ القدرة التنافسية لػ ـ ص ـ من خلاؿ التأىيل ، -يندرج ىذا البرنامج في إطار التعاوف الأورو
عملية تأىيل  وتشلي  وتكوين في إطار الدعم ابؼباشر وكذا إبقاز  400، حوالر 2004وقد تم برقيق إلذ غاية جواف 

 ورو سيحسن من إقراض ابؼؤسسات. مليوف أ 20جهاز لتغطية الضمانات ابؼالية بقيمة 
 : التعاون مع البنك الإسلامي للتنمية/ 2

تم الإتفاؽ على فتح خط بسويل  لػ ـ ص ـ، وكذا تقديم مساعدة فنية متكاملة لدعم استحداث نظم معلوماتية ولدراسة 
وذجية لرعاية وتطوير ـ ص سبل  تأىيل  الصناعات الوطنية بؼواكبة متطلبات العوبؼة وابؼنافسة وإحداث مشاتل  )بؿاضن( بم

 ماليزيا، أندونيسيا وتركيا.  ػ ـ، وتطوير التعاوف مع  الدوؿ الأعضاء ذات التجارب الناجحة ك
 التعاون مع البنك العالمي/ 3

(، تم إعداد برنامج تعاوف تقتٍ مع برنامج شماؿ إفريقيا لتنمية ابؼؤسسات SEIوبابػصوص مع الشركة ابؼالية الدولية )
(NAED ) لوضع حيز التنفيذ "لبارومتً ـ ص ـ" قصد متابعة التغتَات التي تطرأ على وضعيتها، وسيتدخل  ىذا

 البرنامج أيضا في إعداد دراسات اقتصادية لفروع النشاط.
 التعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية/ 4

ة، والتي جسدت إحداث وحدة لتسيتَ البرنامج تم الاتفاؽ على مساعدة فنية لتأىيل  ـ ص ـ في فرع الصناعات الغذائي
 واختيار مكتب دراسات لتشلي  ىذا الفرع. 

 التعاون الثنائي/ 5
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وفي بؾاؿ التعاوف الثنائي، وخصوصا في بؾاؿ التكوين والاستشارة، انتقل  برنامج التعاوف ابعزائري الأبؼاني 
(PME/conformإلذ مرحلتو الثالثة، حيث أنو وبعد أف أنهى تك ) وين بؾموعة من ابػبراء في ىذا ابؼيداف بالإضافة

إلذ مهاـ التكوين والاستشارة ابؼتوفرة للمؤسسات وابعمعيات ابؼعنية، قاـ ىذا البرنامج بتوسيع شبكتو بؼراكز الدعم 
 ابؼتواجدة في بـتلف جهات الوطن.

 لة بالجزائرآليات تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من أزمة البطا -ثالثا
لتلعب ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة دورا إبهابيا وفعالا في توفتَ مناصب الشغل  ومن ثم ابغد من أزمة البطالة من      

جهة ومن جهة أخرى لتقوية تنافسيتها وبرستُ أدائها ومن خلاؿ تطرقنا لواقع ىذه ابؼؤسسات بابعزائر من ناحية ولتطرقنا 
ثانية نؤكد أنو من الضروري الاستفادة من ىذه التجارب و ابزاذ العديد من الإجراءات  للتجارب الدولية من ناحية

 : 24والتدابتَ سواءا على مستوى ابؼؤسسة في حد ذاتها أو على مستوى البيئة ابػارجية ومن أىم ىذه التدابتَ نذكر
 تأىيل الموارد البشرية: -1
التالر فهو بوتاج إلذ دورات تكوينية وتدريبية لتطوير إمكانياتو بيثل  العنصر البشري أساس العملية الإنتاجية، وب 

الفنية وابؼهارية للاستجابة للاحتياجات ابؼتنوعة وابؼتزايدة للمتعاملتُ معها. وباعتبار أف بـرجات النظاـ التعليمي والتكويتٍ 
امج( وربط ابؼؤسسات التعليمية ىي مدخلات ابعهاز الإنتاجي وجب التًكيز على نوعية التعليم والتكوين )إصلاح البر 

بالمحيط الاقتصادي مع الاستفادة من ابػبرة الأجنبية في ىذا المجاؿ، وتبعا بؽذا "فقد تم رصد عشرة ملايتُ دولار كندي 
 72قصد تكوين مستَين في قطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وذلك بالاستفادة من التجربة الكندية حيث تم بذسيد 

 عملية خصت مستَي ابؼؤسسات العمومية التي بؽا علاقة مباشرة مع القطاع ابؼالر والاقتصادي" 60عملية منها 
 
 

 تأىيل المؤسسات المالية والمصرفية -2
وإصلاح النظاـ ابؼالر ككل ، لأف البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية يعتبراف الشريك الفاعل  للمؤسسة الاقتصادية بشكل  عاـ 

ة بشكل  خاص؛ لأف ىذه الأختَة بؾبرة على طلب التمويل  لنق  مواردىا ابؼالية ولطبيعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسط
نشاطاتها، إلا أف البنوؾ بنسب فوائدىا ابؼرتفعة وتصرفاتها ابؼتقلبة، وتدخلاتها البطيئة، وقراراتها ابؼتًددة؛ تبتعد عن زبائنها 

نطلاؽ وتنمية وتأىيل  وتطوير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، في الكثتَ من الأحياف، وبالتالر فهي بهذه الصورة معيقة لا
وغتَ مساعدة في عملية التكيف مع متغتَات المحيط ابعديد الذي بيتاز بالسرعة وابؼبادرة، ويتحتم فيما نعتقد السعي ابعاد 

ديث ابعهاز ابؼصرفي والسريع من أجل  تكييف ابؼنظومة البنكية مع متطلبات الواقع الاقتصادي ابعديد وبؽذا يتطلب " بر
 .بدساعدة ابؼشاركة الأجنبية أو من خلاؿ ابػصلصة لدعم ابؼؤسسات والقطاع ابػاص النامي وتعميق الوساطة ابؼالية

الاىتماـ بتطوير وترقية قطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بشكل  واضح  بداتأىيل النظام القانوني والتشريعي: -3
تعريف ابؼؤسسة الصغتَة  القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وابؼتضمن -بصدور القوانتُ التالية:

                                                 
24

( 2001أكتوبر  30و29، ابؼلتقى الدولر: حوؿ تأىيل  ابؼؤسسة الاقتصادية، )سطيف: جامعة فرحات عباس، واقع مؤسساتنا الصغيرة والمتوسطة وآفاقها المستقبليةعبد الربضن عنتً، - 
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لقانوف بأنها مؤسسات وابؼتوسطة وطرؽ إنشائها وسبل  دعم وتأىيلها. وعرفت ابؼؤسسة الصغتَة وابؼتوسطة حسب ىذا ا
 .عامل  250إلذ  1إنتاج السلع وابػدمات و تستوفي معايتَ الاستقلالية وتشغل  من 

: زيادة على ابغوافز الضريبية  وشبو الضريبية  وابعمركية  ابؼنصوص عليها في القانوف العاـ  تأىيل النظام الجبائي -4
 :28يا التاليةبيكن أف يستفيد ابؼستثمر بابؼزا  2001للاستثمار لسنة 

تطبيق نسبة بـفضة في بؾاؿ ابغقوؽ ابعمركية فيما بى  التجهيزات ابؼستوردة ، والتي تدخل  مباشرة في  إبقاز  -
 الاستثمار .

 الإعفاء من الضريبة على القيمة ابؼضافة فيما بى  السلع وابػدمات التي تدخل  مباشرة في إبقاز الاستثمار . -
صاريف ابؼتعلقة بابؼنشات الأساسية الضرورية  وبعد تقييمها من طرؼ الوكالة الوطنية تكفل  الدولة  جزئيا أو كليا بابؼ -

 لتطوير الاستثمار 
 فيما بى  العقود التأسيسية والزيادات في رأس ابؼاؿ   % 2تطبيق حق ثابت في بؾاؿ التسجيل  بنسبة بـفضة قدرىا  -
أي تأىيل  كل  الإدارات ذات العلاقة بابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة من    تأىيل المحيط الإداري بكل مكوناتو: -5

أجل  أف تتقبل  بل  تعمل  على تطوير فكرة تنمية الاستثمار ابػاص في شكل  مؤسسات صغتَة ومتوسطة لتحقيق الأىداؼ 
اسة الوطنية المحددة ابؼعالد، ونركز الوطنية ابؼسطرة في ىذا المجاؿ، وأف لا تعمل  الإدارة بطرقها البتَوقراطية لعرقلة أىداؼ السي

 ..ابعبائية، ومركز السجل  التجاري.ىنا خصوصا على الإدارة ابعمركية، والإدارة 
مع أف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة عنصر رئيسي في بؾاؿ التنمية الوطنية، إلا أنها تعاني من  الرعاية والاحتضان:  -6

بؾاؿ التسيتَ ومستوى استعماؿ التكنولوجيا وضعف التنافسية وغياب روح مساوئ نق  التجربة في النشاط ابغر وفي 
الابتكار وانعداـ ثقافة اللجوء إلذ خدمات الاستشارة أو التكوين والرسكلة إضافة إلذ ضعف ابؼوارد ابؼلتلفة...؛ زيادة عن 

السلطات العمومية التي يفتًض عليو في ضغوطات العوبؼة والاتفاقيات؛ لذلك نرى أنها برتاج إلذ الرعاية والاىتماـ من قبل  
ابؼدى القصتَ بضرورة بعث برنامج شامل  لاحتضاف وتأىيل  وتطوير وبرضتَ ىذا النوع من ابؼؤسسات لقواعد إقتصاد 
 .السوؽ وتكييف إستًاتيجيتها في بؾاؿ الإنتاج، والتسيتَ، وابؼوارد، والتسويق...إلخ تبعا للرشادة الاقتصادية وابؼعايتَ الدولية

 صياغة الرؤية الإستراتيجية للمؤسسة: -7
أصبح بيثل  مصطلح الرؤية الإستًاتيجية منذ عدة سنوات مركز اىتماـ كل  من الباحثتُ، ابػبراء،وابؼهنيتُ، وىو اليوـ احد 

  تعتبر الرؤية الإستًاتيجية  Collins et Porras (1991ابؼفردات ابؼركزية في أدبيات التسيتَ الاستًاتيجي. وحسب )
 في نفس الوقت كفلسفة للتوجيو وصورة ملموسة تساىم بشكل  حاسم في وجود عمل  منسق في ابؼؤسسة.

وتزداد أبنية ىذا ابؼصطلح في ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة لكوف الإستًاتيجية فيها ذات طابع غتَ شكلي ومركزي في    
 ستَ اثر كبتَ على نشاط و تنافسية ابؼؤسسة.يد ابؼستَ ابؼالك كما أشرنا إليو سابقا. وىكذا يكوف لرؤية ابؼ

 
 
 
 



 

 

 
 اتمة :الخ
نظرا لدورىا الفعاؿ في بـتلف الانشطة الاقتصادية والتي تنعكس بدورىا على بـتلف المجالات ابغيوية، فقد باتت  

ن اثار سلبية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼوسطة من ابقع الوسائل  في وقتنا الراىن بؼواجهة برديات البطالة وما ينجر عنها م
 تعصف بالفرد والمجتمع.

وقد شهدت ابعزائر خلاؿ السنوات الاختَة بموا واضحا في تعداد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، بالاضافة الذ تطور 
 ادائها واستمرارية نشاطها، وىذا ما كاف لو الاثر البالغ على التلفيف من معدلات البطالة في المجتمع ابعزائري.

بو ابعزائر من إصلاحات لتطوير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وتفعيل  دورىا في القضاء على البطالة، إلا  ورغم ما قامت
  .لذلكمقارنة بالامكانيات ابعبارة التي بسلكها سواء ابؼادية او البشرية  ا لا تزاؿ دوف ابؼستوى ابؼنشودأنه
 الية:الت بيكننا طرح الاقتًاحاتبؽذا ابؼوضوع  امن خلاؿ تناولن و
 .)مرافقة ابؼشروع من البداية الذ النهاية(للنهوض بقطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة  شاملةتسطتَ إستًاتيجية  -
 أف تطبق ىذه الإستًاتيجية على أرض الواقع لا أف تبقى حبرا على ورؽ. -
مشاركة ابعامعة ومراكز البحث العلمي وكل  الأطراؼ ذات العلاقة بابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في إعداد ىذه  -

 الإستًاتيجية.
الاستفادة من بذارب الدوؿ ابؼتقدمة في تطوير ىذا القطاع على أف لا يتم نسخ التجربة كلية لأف ذلك سيكوف دوف  -

 وابؼادية وابؼالية والثقافية.نفع يذكر نظرا لاختلاؼ ابؼؤىلات البشرية 
 برديث وتطوير ىذه الإستًاتيجية كلما دعت الضرورة لذلك) ابؼرونة وليس الفوضى( -
 وجود إرادة فذة ليس فقط لدى الدولة وإبما كذلك لدى أصحاب ىذه ابؼؤسسات في مواجهة التحديات. -
 ذا لتحفيذ الفئة الراغبة في بفارستو.تنظيم اياـ اعلامية للتعريف بهذا النشاط الاقتصادي والتسويق لو وى -
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