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إلا بذكرك ولا تطيب تطيب اللحظات  يطيب النهار إلى بطاعتك ولا إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا

 الآخرة إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك.

سيدنا محمد صلى الله عليه  إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة إلى نبي الرحمة ونور العالمين      

 وسلم.

 ومصداقا لقوله تعالى:)ولئن شكرتم لأزيدنكم ( صدق الله العظيم.

العمل إلا أن نتوجه بجزيل الشكر والامتنان للوالدين الكريمين على دعمهم لنا لا يسعنا بعد إتمام هذا 

 وتوجيهنا نحو طريق العلم.

على صبره ودعمه من خلال كافة  مسعودي محمد دكتوركما نتوجه بالشكر الخاص للأستاذ المشرف ال

 التوجيهات والنصائح التي أنارت مشوارنا في هذا العمل.

ونخص بالذكر كل من  على حسن الاستقبال وما قدموه لنا من معلوماتبلدية ادرار إلى كل إطارات وعمال 

 .الإيراداترئيس مصلحة 

كما لا يفوتنا توجيه الشكر والتقدير لكافة الأساتذة المؤطرين بكلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم 

 لمي.التسيير، الذين أشرفوا على تكويننا لنصل لهذا المستوى الع

 إلى كل من قدم لنا يد العون وكل من ساندنا من قريب أو من بعيد في إنجاز هذا العمل.

 

 



 

 

 

 

 :ملخص الدراسة

 إذت الجزائّّر امتمّّاي  ليّّر لتجماعّّات المحتيّّة  لمّّا لكّّا مّّن أمميّّة  ليّّرو  ونكّّا ا قّّر  مّّن المّّوا ن ول ّّ 
 ,الإيراداتشتى ال رق المتاحة  من اجل زيادو حجي ل ردمااة مو من اللتديات لتنمي  غيرما أدرارتسعي  لتدية 

 . والإداريةلية المالية تتمتع لالاستقلا ونكا  شؤونكاو لتلتدية الحرية في تسيير 
أمّّّي التحّّّديات  ىارد الجماعّّّات المحتيّّّة والوقّّّو  عتّّّمّّّو دراسّّّة ت ليقيّّّة وميدانيّّّة لتنميّّّة وعتيّّّم قمنّّّا ل 
ه المّوارد ذأجّل التنميّة الاعالّة والحسّنة لكّ لعّ  الحتّول  مّنلإع ّا   لّ  ذ ل التي تحد مّن فعاليتكّا والعراقي

لعّ  الميزانيّات وتحتيّل  دراسّة مّن لاّلال  نسّ  ال نا عتّى تحتيّلتدراسّ فّي عتمّدينم ,لّ ذفي  والاستمرارية
 ي عتّّى المسّّتو   يايّّة التنميّّة والت مّّين فيكّّا ف ّّرو  عامّّة عتّّى المّّوارد الدالاتّّة واللاارجّّة و  ذلتديّّة أدرار و ألاّّ

 .لتدية ادرار
 الجماعات المحتية,تنمية الموارد,لتدية ادرار, الميزانية.الكلمات المفتاحية:

Study Summary: 
Algeria is paying great attention to local communities because they are of great 
importance because they are the closest to the citizen. The municipality of Adrar, 
like other municipalities, seeks to develop its resources in various ways to 
increase revenues,The municipality has the freedom to conduct its affairs as it 
enjoys financial and administrative independence. 
Accordingly, we have conducted an applied and field study to develop the 
resources of local communities and to identify the most important challenges and 
obstacles that limit their effectiveness by giving some solutions for the effective 
and good development of these resources and continuity in this. And the 
development and evaluation of these resources at the municipal level of Adrar. 
Keywords: Local Communities, Resource Development, Municipality of Adrar, 
Budget. 
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 مقدمة
ّّّة مجتمعاتكّّّا وتحسّّّين مسّّّتواما المعيشّّّي ودلّّّ  مّّّن لاّّّلال التّّّدالير  إلّّّىل دول العّّّالي تسّّّعي  ّّّ ترقي

 .والإجرا ات التي تتلعكا لتحقيق أمدافكا المس رو 
تجسّيد مظّامر الديمقرا يّّة لتحقيّق المسّاواو لّّين المّوا نين مّّن  إلّّىحيّث تعمّد لعّّ  الّدول العظمّي 

مقرا يّّة فّّي المسّّار أجّّل المسّّاممة فّّي تنميّّة مجتمعّّاتكي ولعّّل مّّن لّّين الّّدول التّّي تسّّعي إلّّي ت ليّّق الدي
فّّّالجزائر و غيرمّّّا مّّّن الّّّدول المسّّّتعمرو ور ّّّت نظّّّاي الإدارو  , ر عتّّّى سّّّليل الم ّّّال الجزائّّّرذالتنمّّّوي لكّّّا نّّّ

فّي موا نيكّا  شّؤونلتي تعنّي مجموعّة السّت ات المحتيّة لاللتديّة ,الولايّة تالتّي تشّر  عتّى إدارو المحتية وا
 .ل  ت ليقا لتلا ة العامة لدولة ذالقانون و حدود ما يلاولم لكا 
ئة الموارد من لالال إصدار التشريعات ل الإصلاحات المالية العامة وتعلفي مجا المتلاذوورغي التدالير 

والجلاية لش ل لااص إلا أن ولايات الو ن لا تزال تعّاني مّن تّألاير لرنّامن لتنميّة المحتيّة  في مجال المالية
مّن ا سّلا  لعّل مّن ألرزمّا العجّز المّالي عتّي  ةمتّلج يرجع ل ذل   وعدي فعاليتكا في ال  ير من ا حيان 

 المستوي الميزانيات المحتية 
المّّالي المّّزمن لتلتّّديات مّّن لاّّلال عّّدو تّّدالير معالجّّة مشّّ تة العجّّز لالّّدول الجزائريّّة جامّّدو  سّّعىوت
جرا ات  .وا 
 الإشكالية 

ولعل من لين مده التّدالير التّي تعتمّد عتيكّا اللتّديات اللحّث عتّى مّوارد ماليّة لمعالجّة العجّز المّالي 
ية تتلتّور لنّا الإشّ ال أيّدينامّن لاّلال الدراسّة التّي لّين ف هذفي ميزانيتكا ومدا ما سّنت رق لّم لاّلال دراسّتنا مّ

 التالية:
 ؟السبل الكفيلة بتمنية موارد الجماعات المحلية بالجزائر وببلدية أدرار بشكل خاص ما

 تساؤلات فرعية ومي: ىإلوللإحا ة لالموضوع محل الدراسة تتارع مده الإش الية 
 الجماعات المحتية ؟ مي *ما

 *وفيما تتم ل موارد الجماعات المحتية؟
 التنمية في مده الموارد؟ آليات مي * وما

 :اتالفرضي
 الارعية قمنا لوضع الارضيات التالية: ا سئتةا ذأعلاه و  الإش اليةجالة عتى وللإ

* الجماعّّّات المحتيّّّة مّّّي علّّّارو عّّّن ميئّّّات مسّّّتقتة فّّّي الولايّّّات والمّّّدن والقّّّرى تتمتّّّع لالشلاصّّّية 
 المعنوية

 لاارجية.موارد دالاتية وألاري ضمن موارد الجماعات المحتية *تت
 رسوي جديدو. فر في تنمية موارد الجماعات المحتية  الآلياتمن لين *
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 أهمية الدراسة
عتّى ضّو  مّّا سّلق ولغيّّة الإجالّة عتّّي ا سّئتة أعّلاه والتأ ّّد مّن الارضّّيات تتجتّي لنّّا ا مميّة فيمّّا 

 يتي:
 معرفة الكيئات  ا ساسية الم ونة لتجماعات المحتية 
  لميزانية الجماعات المحتية.أمي الموارد التي تدلال 
 .التعر  عتى أمي الآليات التي تعتمدما اللتدية في تنمية مواردما المالية 

ومنّّّم الوقّّّو   ّّّذل  عتّّّي أمّّّي العراقيّّّل التّّّي تواجككّّّا واقتّّّراا لعّّّ  التّّّدالير مّّّن أجّّّل الإصّّّلاحات 
 والتعلئة والتنمية لكده الموارد

 أهداف الدراسة
 يتي:ه ا مدا  فيما ذوعتيم تتم ل م

 ص و مكاي وأممية الجماعات المحتية.ئلاصا مامية ان*تلي
 تنمية مده الموارد  المالية لتجماعات المحتية.ال ايتة لأمي ال رق والسلل  توضيح*

لتديّة أدرار و اللاّروب لّأمي العراقيّل التّي تواجكّا مّع إع ّا  حتّول فّي دلّ  وتحتيل وضّعية  * دراسة 
 مده الموارد. تتم ل في ت تعات  مستقلتية لتنمية

 *اللاروب لتوصيات 
 منهج الدراسة

ولغيّة التأ ّد مّن صّحة  الارضّيات وتحقيّق  فرعية أسئتةوما ولاه من  أعلاه  التساؤلاتعن  وللإجالة 
لاّّلال مّّده الدراسّّة عتّّى المّّنكن الوصّّاي فّّي الدراسّّة النظريّّة ,أمّّا  اعتمّّدناا مّّدا  والوصّّول لةممية,فقّّد 

فّّّي الدراسّّة الميدانيّّّة عتّّّى معرفّّة   يايّّّة تنميّّّة  واعتمّّّدناالمّّّنكن  التحتيتّّي   فّّّي دلّّ  عتّّّى اسّّّتندناالعمتيّّة 
المّّوارد الماليّّة لتجماعّّات المحتيّّة للتديّّة ادرار ودلّّ  لّّّإلراز ال ّّرق الحقيقيّّة التّّي تعتمّّدما لتديّّة ادرار  فّّّي 

 التاعيل والتعلئة والت مين لاستلاداي التحتيل ال مي في الجان  الت ليقي.
 ة:محددات الدراس

في صدد مده الدراسة حاولنا  فإنناتنمية موارد الجماعات المحتية  آلياتونحن في إ ار دراستنا حول   
ت فيمّا يلاّص نتّائن مّوارد لتديّة 1021/1023/1024زمني حسّ  مّا تّوفر لنّا مّن معتومّات ل أي اروضع 
 ادرار.

  .تنمية موارد لتدية ادرار  آليات لمعرفة ا مرالم ان يتعتق  أما   

 

 



 مقدمة

 

 

 ج 

 الدراسات السابقة: 

لع   من جوانلكا الملاتتاة ت رقنا إلى من لالال دراستنا  لموضوع لتنمية موارد الجماعات المحتية

 الدراسات السالقة حول موضوعنا مدا:

 الذيومن لين مده الدراسات ت رقنا 

 ،أدراردراسة حالة بلدية –تفعيل الموارد المحلية للجماعات المحلية  دراسة عبد الكريم مسعودي-، 

 ,لالقيادل ر جامعة ألي  في تسير المالية العامة, رالماجستيتندرب ضمن الحصول عتى درجة  مذ رو

أمي  إليحيث ت رق في مده الدراسة  1021/1023 تية العتوي الإقتصادية والتجارية وعتوي التسير

الموارد المالية لتجماعات المحتية وفي  إلية المااميي العامة للإدارو المحتية  ما تناول في مده الدراس

 ا لاير أع ي دراسة ت ليقية للتدية أدرار.

 عدو نتائن وأممكا: إلياللاحث في دراستم  لاتصوفي ا لاير 

الإست مار ا جنلي والمحتي مما يسكي في تحسين المؤشرات  لاستق ا *إنم لالد من تأميل اللتديات 

 الإقتصادية والإجتماعية مما يسمح لتجماعات المحتية لالدلاول للإست مار وتوسيع مجال نشا كا.

*إن إشرا  اللتديات في عمتية التحصيل مع توفير الوسائل المادية  واللشرية اللازمة يسامي في عمتية 

 التحصيل الجلائي.

مما يجعتكا تعتمد عتى الإعانات  ناقاتكات اي موارد الجماعات المحتية في العموي عتى تغ ية  *لا

 المقدمة من  ر  الدولة لتمويل ميزانيتكا.

*يترت  عتى عدي تاعيل الموارد المالية لتجماعات المحتية تضيع المال العاي وزيادو عجزما الميزاني 

 وعرقتة أدائكا التنموي.



 مقدمة

 

 

 د 

  ر الدين ،الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة دراسة يوسفي نو– 

 تية العتوي  دراسة حالة ولاية اللويرو, جامعة أحمد لوقرو لومرداس,1008-1000ة لتاترو يمراسة تقيد

 ير والعتوي التجاريةيالإقتصادية وعتوي التس

وتشلايص نظاي  ,تية والتنميةمااميي عامة حول الجماعات المح إليحيث أع ي اللاحث في دراستم 

واقع الجلاية المحتية في الجزائر ولاصص في دل  واقع الجلاية   ذل الجلاية المحتية في الجزائر وتناول 

 :إلىالمحتية لولاية اللويرو حيث لاتصت نتائن دراستم 

مي لا لتتمويل المحتي ين وي عتى موارد ا  ان منا  اي الإدارو المحتية لن يتي إلا إذظن*إن نجاا 

 مالية محتية تقل فيم إعانات الحو مة المر زية أقل درجة مم نة.

 *إن القاعدو ا ساسية لتنمية تمويل الجماعات المحتية ت ون  لالمشار ة الشعلية

 اختيار الموضوع: أسباب

 والدوافع التالية: ا سلا الاتيارنا لتموضوع  انت ورا  دل    ارإفي  

وال رق التي تعتمدما اللتدية في عمتية تنمية مواردما  الآلياتة لملاتت  يالتعر  لالدراسة التحتيت 2

 المالية.

 .الموارد المالية للتدية ادرار أميالتعر  عتى   1

 التعر  عتى ال رق المستعمتة لزيادو موارد اللتدية. 3

  ات التالعة لكا.يئتى مامية الجماعات المحتية و الكالتعر  ع 4

 سة:اصعولات الدر 

 مي: الصعولاتلع   صادفتننامعالجتنا لتموضوع محل الدراسة  أ نا في   

 .قتة  ال ت  و المراجع في مجال الجماعات المحتية 

  وتلاين المعتومات. الإحصائياتنقص 



 مقدمة

 

 

 ه 

 في إع ا  المعتومات من  ر  ميئات اللتدية. ظالتحا 

  من  ر  اللتدية لتلاروب لحقائق تايد مستقللا.عدي  ااية المعتومات المقدمة 

  تقسيمات الدراسة: 
  لا ّة إلّىسّمت الدراسّة ق ,الدراسّة مّن  امّل جوانلّم العتميّةحتى نستوفي الموضّوع محّل     

 فصول :
تحّّد نا فّّي مّّدا الاصّّل عّّن الجماعّّات المحتيّّة   ل الجماعّّات المحتيّّةا ول :عموميّّات حّّو الاصّّل 

الاسّتقلالية  إلّىث نومنّا فّي الملحّث ال الّ أمّا مدلال عاي و دال  الكيئّات التالعّة لتجماعّات المحتيّة 
 المالية لتجماعات المحتية.

ميزانيّّة الجماعّّات  إلّّى, ت رقنّّا فّّي مّّدا الاصّّل معنون لّّي ماليّّة الجماعّّات المحتيّّةالاصّّل ال ّّاني:ال
فّي  أمّا  تحّد نا عّن ماليّة الجماعّات المحتيّة فّي الملحّث ال ّاني أمّا ا ولمدا في الملحّث   المحتية

 تنمية موارد الجماعات المحتية. آلياتالملحث ال الث  يتحدث عن 
رد الجمعات المحتية ومو علارو عن دراسة ت ليقيّة فّي لتديّة آليات تنمية مواالاصل ال الث  عنونا لي 
فّي الملحّث ال ّاني تّي عّر  تحتيّل ميزانيّة  أمّالتقّديي عّاي للتديّة ادرار  ا ولادرار قمنا في الملحّث 

 تعتمدما لتدية ادرار. التيالتنمية  آلياتالملحث ال الث ت تمنا عن   أمالتدية ادرار 
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 :تمكيد
تسّّعى الدولّّة إلّّى تحقيّّق أقصّّى حّّد مم ّّن مّّن التنميّّة الاقتصّّادية والسياسّّية والاجتماعيّّة ممّّا أدى 

كّّّا اتجّّّاه إقتيمكّّّا واجلاتإلّّّى تعّّّدد مكامكّّّا و قّّّل حجمكّّّا وتشّّّع  الاتصاصّّّاتكا ممّّّا أ قّّّل مّّّن  امنكّّّا وتزايّّّد 
المسّّتقتة   الإقتيميّّةالكيئّّات  إلّّىالتلاتّّي عّّن جّّزئ مّّن مكامكّّا وتحويتكّّا  إلّّىالح ومّّة  ألّّزيي ذالجغرافّّي, والّّ

لرنّامن التنمّوي  لتلااي  علئ الست ات المر زية حيت ان مدا الكيئات المحتية لاللتديّة الولايّةت تت اّل لتانيّد ال
منكّّا  الإيّّراداتولالتّّالي قيامكّّا لتحصّّيل  الإداريّّةص عتيّّم  التشّّريعات كّّا فّّي حّّدود مّّا تّّنللإقتّّيي اللاّّاص ل

رو  المن قّة و ّدال  ترقيّة المنّا ق الريايّة ظّالدالاتية واللاارجية لتغ ية الناقات اللازمّة لتحقيّق و تماشّيا و 
 دفع عجتة النمو لدولة   ل. إلىعن  ريق زيادو المصانع وغيرما  التي لدورما تودي 

التعر  عتى ماميّة الجماعّات المحتيّة ودلّ  مّن لاّلال  لا ّة ملاحّث  إلىسنت رق  في مدا الاصل 
الكيئّّات  إلّّىفّّي الملحّّث ال ّّاني نت ّّرق  أمّّاسنسّّتعر   مّّدلال عّّاي لتجماعّّات المحتيّّة  ا ولفّّي الملحّّث 

 المحتي. اتلتجماعلاستقلالية المالية   إلىفي الملحث ال الث سننوه  أماالتالعة لتجماعات المحتية 
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 المبحث الاول:مدخل عام للجماعات المحلية
الملحّّّث سّّّنحاول الت ّّّرق الّّّى الت ّّّور التّّّاريلاي لتجماعّّّات المحتيّّّة ولعّّّد دالّّّ  نعّّّر  للجماعّّّات   لاّّّلال

 ئصكا ومكامكا مع د ر امميتكا.المحتية و دال  لاصا
 للجماعات المحلية:التطور التاريخي الأولالمطلب 

 تنايّذفّي  أساسية آليةولت الجزائر لعد الاستقلال امتماي لااص لت وير الجماعات المحتية لاعتلارما 
التوجيكات الاقتصادية ال لرى لنظاي الح ي السائد حينكا إدرا م أن الإدارو  إ اراللا   والمشاريع التنموية في 

 ية.المحتية مي القت  النال  ل ل العمتيات التنمو 
 لقد مرو الإدارو المحتية الجزائرية أ نا  الاترو الاستعمارية ل لاث مراحل رئيسية : 

 المرحتة ا ولى: 
 ان الحا ي العاي يم ل الست ة الارنسية ومّو عسّ ري يتلّع الّوزارو الحرليّة ويسّاعده مجتّس مّن  لّار 

ف انّت منّا  منّا ق  إداريّةمراحّل   لاث إلىالشلاصيات المدنية والعس رية وقسمت الجزائر في مده المرحتة 
 , فرنسية, ملاتت ة,عس رية.إدارية

 المرحتة ال انية:
تعّّديلات عتّّى نظّّاي الادرو  لإدلاّّالحيّّث قّّاي  2822الجزائّّر عّّاي  إلّّىتميّّزت لزيّّارو نّّالتيون ال الّّث  
 الجزائرية.

 المرحتة ال ال ة:
الارولّّّين فاقيمّّّت قسّّّمين, الشّّّمال حيّّّث يرت ّّّز فيّّّم  إلّّّىلاّّّلال مّّّده المرحتّّّة قسّّّمة فيكّّّا الولايّّّات  

عتّّى اللاّّدمات الاجتماعيّّة و التعتيميّّة  الإشّّرا ات السّّت ة ال امتّّة ,وتتّّول مّّده المجّّالس ذ المجّّالس اللتديّّة
والنصّ   نا رولّيمّو القسّي الجنّولي يقّل فيّم العنصّر الارولّي ,والمجّالس اللتديّة تت ّون مّن  الآلاروالقسي 
 أشّّلااص إدارتكّافّي المنّا ق الامتّة لكّا السّّ ان الجزائّريين, يشّر  عتّى  أمّّا, صّتيينا مّن السّ ان  الآلاّر

 معينون من  ر  الحا ي العاي.
الاروليّة   الإقتيميّةلتتليّة المصّالح   إدارو إلافتّرو الاسّتعمار لّي ت ّن  أ نا المحتية  الإداروالملاحظ ان 

 ولي تقي لاي دور للادمت مصالح الشع  الجزائري.
الارنسّّية  الإ ّاراتالمحتيّّة نظّرا لمغّّادرو  لّلإداروالاسّتقلال فقّّد ور ّت الجزائّّر نضّاي ملاتتّّ   لعّّد أمّا
مّّع عجّّز اللتّّديات مّّن الناحيّّة الماليّّة  الإداريّّةوتسّّير الشّّوؤن  إداروالجزائريّّة القّّادرو عتّّى  الإ ّّاراتوانعّّداي 

مّده الوضّعية قامّت الجزائّر  أماي, وازدياد ناقاتكا لسل  المساعدات الاجتماعية التي  انت تمنحكا لتموا نين
 الشامل . الإداري لالإصلاا
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مسّتويين  إلّىفّي الجزائّر  النظّايالمحتية يلاتت  من دولة لي اولارى وقد تجسد مدا  الإداروان نضاي 
 1مما: الولاية واللتدية.

 
 المطلب الثاني:تعريف الجماعات المحلية وخصائصها

 اولا:تعريف الجماعات المحلية
ّّّة مّّّع الاّّّتلا  تسّّّميتكا  فّّّي لعّّّ   ّّّة متعّّّددو وملاتتا ّّّواردو حّّّول الجماعّّّات المحتي إن التعّّّاري  ال

الانجتوس ونية ومنا  من ي تق عتيكّا  ا نظمةالاحيان فكنا  من يسميكا لالح ي  المحتي  ومدا ما نجده في 
 تسمية الادارو المحتية ومدا لالنسلة لنظاي الارنسي ومستعمراتم.

 الأول: تعريفال
والانية عتى المسّتوى المحتّي تتّولى إدارو الشّؤون و اللاّدمات العامّة  التنايذية ا جكزومي مجموعة  

التاوي  فكي تعني  أومعينة , تلاشر الاتصاصاتكا عن  ريق النقل  أودات ال الع العاي, وقد ت ون منتلالة 
ئات محتيّة المسّتقتة عنكّا ومّن  ّي المر زية في العاصمة ومي أجكزتكافي الدولة لين  الإداريةتوزيع الوضائ  

 .الإداريةالتنظيي في الدولة من شأنم تحقيق اللامر زية  أسالي من  أستو فكي 
 الثاني:  تعريفال

ويعّّر  احّّد الانجتيّّزيين الجماعّّات المحتيّّة عتّّى انكّّا مّّي دالّّ  الجّّز  مّّن الح ومّّة الاي او الدولّّة  
عينّّة او م ّّان معّّين الّّى جانّّ  المسّّائل التّّي يّّرى التّّي تلاّّتص اساسّّا لالمسّّائل التّّي تكّّي سّّ ان منظقّّة م

 . 2اللرلمان ملائمة ادارتكا لواس ت ست ات محتية منتلالة ت مل عمل الح ومة المر زي
 الثالث:  تعريفال

تعد الجماعات المحتية وحّدات جغرافيّة مقسّمة مّن اقتّيي الدولّة ومّي علّارو عّن ميئّات مسّتقتة  مّن 
مده الوحدات لال رق المناسلة لكا وتتمتع لالشلاصية المعنوية والاستقلالية ولايات ومدن و قورى تتولى شؤون 

الماليّة وقّد اصّ تح عتّى تسّّميتكا فّي لعّ  الّدول لّالح ي المحتّّي لتمتعكّا لالاسّتقلالية الماليّة الواسّعة عّّن 
ة والح ّي الح ومة المر زيّة الّى درجّة تشّلككا لالح ومّة المحتيّة ويم ّن التارقّة لّين مصّ تحي الادارو المحتيّ

المحتي  ون مدا الالاير يتضمن مضامر الح ي التقتيّدي مّن التشّريع و التنايّد والقضّا , لينمّا نضّاي الادارو 
المحتية لا شأن لم لالتشريع ولا لالقضا  حيث ينحصر عمتم في مجال الوظياة التنايدية لالمرافق دات ال الع 

 المحتي.
 خصائص الجماعات المحلية ثانيا:

                                                 
 .232-230,القامرو,ال لعة الاولى,ص1002,ايتر  لت لاعة والنشر والتوزيع , سنة  تمويل التنمية المحليةالسلتي وسيتة ,  1
التكيئة والعمران , جامعة   ,مذ رو لنيل شكادو الماجستير في التكيئة والعمران, , قسيدور الجماعات المحلية في التسيير و التنميةع مان عزيزي,2

 .15, ص1008منتوري قسن ينة,  سنة 
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 الجماعات المحتية لجمتة من اللاصائص اممكا الاستقلالية المالية و الاستقلالية الاداريةتتميز 
 الاستقلالية الادارية: -2

المميّّزات التّّي تنّّتن لشّّ ل عّّادي مّّن لاّّلال الاعتّّرا  لالشلاصّّية المعنويّّة ومّّو مّّا  أمّّيومّّي مّّن 
ا دتّم  المّّادو الاولّّى مّّن القّّانون اللتديّة فّّي الجزائّّر , فالاسّّتقلالية الاداريّّة يعنّي ان تنشّّأ اجكّّزو تتمتّّع ل ّّل 

محتيّة المسّتقتة ودالّ  الست ات اللازمة لحيث يتي توزيع الوظّائ  الاداريّة لّين الح ومّة المر زيّة والكيئّات ال
 وفقا نضاي رقالي يعتمد من  ر  الست ات المر زية لتدولة وتتمتع مده الاستقلالية لعدو مزايا ند ر منكا

 تجن  التلا ؤ وتحقيق التسارع في إصدار القرارات المتعتقة لالمصالح المحتية.
 تلااي  العلئ عن الادارو المر زية نظرا ل  رو وتعدد وظائاكا.

  ر وت ال حسن لرغلات وحاجات الموا نين والادارو المر زية .تاكي ا 
 تحقيق ملدا الديمقرا ية عن  ريق المشار ة الملاشرو لتموا ن في تسيير شؤونم العمومية المحتية. 

 /الاستقلالية المالية :1
ية ان تمتّّع الجماعّّات المحتيّّة لالشلاصّّية المعنويّّة والاسّّتقلال الاداري يوجّّ  الاعتّّرا  لكّّا للااصّّ

الاستقلالية الماليّة او الذمّة الماليّة المسّتقتة ومّدا يعنّي تّوفير مّوارد ماليّة لااصّة لتجماعّات المحتيّة تم نكّا 
ّّّة اليكّّّا واشّّّلاع حاجّّّات المّّّوا نين فّّّي ن ّّّاق عمتكا,وتمتعكّّّا لحّّّق التمتّّّ   مّّّن ادا  الالاتصاصّّّات المو ت

الشعلي لاسّي اللتديّة وتّتي مراقلّة المجتّس  للاموال اللااصة وينص قانون اللتدية في الجزائر لان يقوي المجتس 
في جميع الاعمال اللااصة لالمحافظة عتى الاموال والحقوق التي تت ون منكا  روو اللتدية لالاضافة الى دال  
فان الاستقلالية المالية لتجامعات المحتية تسمح لكّا لّادارو ميزانيتكّا لحريّة فّي حّدود مّا تمتيّم عتيكّا السياسّة 

تدولّّة حتّّى لا ي ّّون لّّدال  تّّا ير عتّّى مجّّرى النشّّا  الاقتصّّادي غيّّر ان الاسّّتقلالية الممنوحّّة الاقتصّّادية ل
لتجماعات المحتية حاليا ليس لكا الصاة من جكّة حّدود الميزانيّة ومّن جكّة المراقلّة التّي تقّوي لكّا السّت ات 

 1 المر زية.
   المطلب الثالث :مهام الجماعات المحلية واهميتها

 اولا: المهام :
اصّّلحت الجماعّّات المحتيّّة فّّي الوقّّت الحاضّّر م تاّّة لّّي عّّدو مكّّاي وصّّلاحيات فقّّد امتّّد دورمّّا  

ليشمل جميع الميادين , اد اصلحت تلاتص في اعمال الاقتصادية والاجتماعية او ال قافية و دا تكيئة الاقاليي 
 وحماية الليئة و السياحة .

لاية ت مسؤولة عن تسيير مواردما المالية والتي تتم ل في ان الجماعات المحتية لاللتدية والو المجال المالي :
 جمتة الموارد الجلائية ,ومدالايل ممتت اتكا ,الاعانات والقرو  والكدايا .

                                                 
قتصادية والتسيير , لس رو, تية العتوي الا–,مجتة العتوي الانسانية ,جامعة محمد لايضر الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرللاضر مرغاد,  1

 .1ص 7العدد 
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من قانون 82: تقوي الجماعات المحتية لعدو مكاي في المجال الاقتصادي ,ف لقا لتمادو  المجال الاقتصادي
لقصير والمتوس  وال ويل وتصادق عتيم ,وتسكر عتى تنايّذه فّي ا ّار اللتدية تعد اللتدية ملا  كا التنموي ا

 58فّي مادتّم 02_20الصلاحيات المسندو لكا قانونيا ولانسجاي مع ملا ّ  الولايّة , مّا يّنص قّانون الولايّة 
عتّّى انّّم صالاتصاصّّات المجتّّس الشّّعلي الّّولائي تشّّمل لصّّاة عامّّة اعمّّال التنميّّة الاقتصّّادية والاجتماعيّّة 

 ة وتكيئة الاقتيي وترقية لاصائصكا النوعية ص.وال قافي
 1 ما تقوي الجماعات المحتية لعدو مكاي في المجال الاقتصادي اممكا :     

 توفير حاجات الموا نين وتقديي لادمات ذات مستوى مقلول ,وتحسين مستوى المعيشة .
 تعلئة ال اقات والمكارات لادماجكا في العمتية الاقتصادية والتنموية .

 ّّّّّّوير النشّّّّّّا ات الاقتصّّّّّّادية وترقيّّّّّّة الاسّّّّّّت مار والصّّّّّّناعة الصّّّّّّغيرو والمتوسّّّّّّ ة وتشّّّّّّجيع المتعّّّّّّامتين ت
 الاقتصاديين.

 تنشي  الاسواق القائمة ولاتق اسواق الجديدو .
 حماية وتوسيع اراضي وترقية الالاحة في المن قة.

 المجال الاجتماعي:-3
 مايتيمن لين الاتصاص الجماعات  المحتية الاجتماعي ند ر 

ايجّّاد السّّّ ن الملائّّّي مّّّن لاّّلال لاتّّّق شّّّرو  الترقيّّّة العقاريّّة وتاعيتكّّّا لانشّّّا  المرافّّّق و المقّّّاولات 
 اللتدية و الولائية و المشار ة في عمتيات الاصلاا واعادو اللنا .

ّّّّّالمعوزيين  ّّّّّل ل ّّّّّالمرا ز اللااصّّّّّة والت ا الامتمّّّّّاي لمسّّّّّاعدو العجّّّّّزو والمسّّّّّنين والمعّّّّّاقين ودمجكّّّّّي ل
 والمتشردين .

توفير شرو  النظافة العامة والسكر عتى ت ليق اعمال الوقاية الصحية وانشّا  الكيا ّل الصّحية مّن 
 قاعات علاب وعيادات الولادو ومستشايات .

 تشجيع والمساممة في لرامن ترقية التشغيل ولا سيما اتجاه الشلا  والمنا ق المراد ترقيتكا.
الامتمّّاي لالترليّّة والت ّّوين المكنّّي مّّن لاّّلال انجّّاز مؤسسّّات التعتّّيي الاساسّّي وال ّّانوي ومتحقّّات الت ّّوين  

 المكني.
 المجال الثقافي السياحي:4-

 قافيّة وتسّيرما وصّيانتكا  المتّاح  وقاعّات السّنما و   تعمل الجماعات المحتية عتى انشّا   منشّاو
وت ّّوير حر ّّة الجمعيّّات فّّي الميّّادين التسّّتية والرياضّّية وال قافيّّة المرا ّّز ال قافيّّة  مّّا تعمّّل عتّّى تشّّجيع 

 والترفيم:
 المحافظة عتى التراث الو ني .

                                                 
,مذ رو لنيل شكادو الماجستير,جامعة أمحمد  تية العتوي الاقتصادية تحقيق التنمية المحلية في الجزائرالجباية المحلية ودورها في يوساي نورالدين,   1

 .21-20,ص 1002/1020وعتوي التسيير والعتوي التجارية,سنة 
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 حماية الانون الشعلية.
 انجاز وصيانة المساجد والمدارس القر انية.

 المحافضة عتى ممتت ات الدولة.
 

والمرا ّز العائتيّّة واللايمّات الصّّياية  المسّاممة فّي تنميّّة السّياحة ودالّ  مّّن لاّلال انشّا  الانّّاديق والم ّاعي
 1وحدائق التستية.

  انيا:أممية الجماعات المجتية
يشّّير ال  يّّر مّّن اللّّاح ين  فّّي مجّّال الجماعّّات المحتيّّةلالح ي المحتّّيت الا انّّم يؤ ّّد ويوضّّح ملّّدا 

الديمقرا يّّة  السّيادو الشّّعلية لماكومكّّا الحديّد  مّّا يعتلّّر ان الجماعّّات المحتيّة لايّّر ت ليّّق لمّا يسّّمى لملّّدا
ّّّيكي فّّّي مشّّّار اتكي وت تعّّّاتكي ومّّّدا مّّّا ألاّّّدت لّّّم الجزائّّّر غّّّداو  والّّّدي يسّّّتتزي مشّّّار ة المّّّوا نين او مم ت

 إستقلالكا.
ّّي ي ّّن لكّّا اي  2535فّّي الواقّّع ان عّّدد ان اللتّّديات التّّي اصّّ نعتكا السّّت ة الاسّّتعمارية  لتديّّة ل

ة ممّا عجّل مّن الاّد تّدالير  التّي تارضّكا تجانس يحتي تسيرما وسّجتت انلااّا  شّديد فّي مواردمّا مّن جكّ
الاعتلارات العمتية والامتماي لحسن تسيرما ومشار تكا في المكاي الاقتصادية و الاجتماعية من جكة الارى, ي 

لتديّّة  704لتصّّلح  2223ا تّّولر  18المّّؤرف فّّي  412-32لتديّّة لموجّّ  الامّّر رقّّي  272تقتيصّّكا الّّى 
لتجماعّّات المحتيّّة لاللتديّّة الولايّّةت والتّّي جسّّدت الامّّر رقّّي  حيّّث تّّي النضّّر فّّي الاصّّلاحات 2277سّّنة
والّّّّدي اظكّّّّر امميّّّّة الجماعّّّّات المحتيّّّّة مّّّّن لاّّّّلال صّّّّلاحياتكا  2227جّّّّاناي  28المّّّّؤرف فّّّّي  27-14

ومسّّاممتكا فّّي التنميّّة العامّّة للاقتصّّّاد ومسّّؤوليتكا فّّي الميّّدان الاجتمّّّاعي وال قّّافي وعتّّى ذالّّ  الاسّّّاس 
قررت الدولة اعادو تنظيي الاقتيي 2284تعلر عن سيادو الدولة في اقتيمكا وفي سنة تصلح الجماعات المحتية 

 2ت02_84لتدية ل  قانون 552ولاية و48ل  ير من الاعتلارات واصلحت 
 مّّا يم ّّن النظّّر اليكّّا مّّن زاويّّة سياسّّة عتّّى اعتلّّار ان المجّّالس المحتيّّة تم ّّل قاعّّدو اللامر زيّّة 

سّّتوى اللتديّّة او الولايّّة مّّن المشّّار ة فّّي صّّنع القّّرار لمّّا يجسّّد ف ّّرو يّّتم ن مّّن لالالكّّا المنتجّّون عتّّى م
الديمقرا ية عتى اعتلار انم نظاي يضمن الحريات ويتاق مع الملدا الديمقرا ي ,الّذي يسّتتزي مشّار ة الشّع  

 او مم تيم في امورمي وحل مشا تكي . 
 يم ّّن تجسّّيد ف ّّرو التنضّّيي فّّي الادارو  مّّا أمّّتي عتّّي الادارو ايضّّا لنظّّاي الادارو المحتيّّة , الا انّّم لا

 3العامة دون التر يز عتى نضاي الادارو المحتية
 
 

                                                 
 .21, مرجع سلق ذ ره, صالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائريوساي نور الدين,  1
شكالية العجز في ميزانية البلديةجي ,محمد حا2  .3, تية العتوي الاقتصادية وعتوي التسيير ,جامعة لس رو ,ص  التمويل المحلي وا 
 .23,مرجع سلق ذ ره,صالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائريوساي نور الدين,  3
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 المبحث الثاني: الهيئات التابعة للجماعات المحلية
محتيّّة مّّن لتديّّة و ولايّّة ودائّّرو ودالّّ  لالّّد ر للاّّلال مّّدا الملحّّث سّّنلرز امّّي الكيئّّات التالعّّة لتجماعّّات ا

 المقسمة لكا.مجالس تعري   ل منكي وال
 المطلب الاول: هيئة الولاية

 الفرع الاول :تعريف وانشاء هيئة الولاية
لانكّّّا  جماعّّّة  2222افريّّّل  13المّّّؤرا فّّّي  22/38عرفّّّت المّّّادو الاولّّّى مّّّن قّّّانون الولايّّّة رقّّّي 

 اقتيمية دات شلاصية معنوية واستقلالية مالية ولكا الاتصاصات سياسية واجتماعية  و قافية. 
لانكّّّا جماعّّّة  2220افريّّّل  7الصّّّادر فّّّي  20/02المّّّادو الاولّّّى مّّّن قّّّانون الولايّّّة   مّّّا عرفتكّّّا

عموميّّة اقتيميّّة تتمتّّع لالشلاصّّية المعنويّّة والاسّّتقلالية الماليّّة وتشّّ ل مقا عّّة ايداريّّة لتدولّّة تنشّّا لموجّّ  
زيّر الدالاتيّة و والتعديل في حدودما يتي لموج  مرسوي يصدر لنا  عتى تقريّر و  1القانون ,ولتولاية اسي ومقر

 لاقتاا من المجتس الشعلي الولائي.
 وتمر عمتية انشا  الولاية لش ل جزئي او  تي ل لاث  مراحل اساسية:

 / مرحتة التقرير :يتي فيكا اتلااد القرار النكائي لانشا  الولاية,2
 تنايد قرار انشا  الولاية ./ مرحتة التحضير: تتم ل في اعداد الوسائل القانونية والمادية واللشرية و الادارية ل1
 2/ مرحتة التنايد: ومي مرحتة الدلاول الاعتي في حيز التنايد.3

 الارع ال اني:ميئات التسير الولاية
عتّّى ان لتولايّّة  مييئّّات تتّّولى تسّّيير شّّؤونكا ممّّا:المجتس  20/2مّّن قّّانون الولايّّة 8تّّنص المّّادو 

 24/125الادارو العامة لتولاية ,ف لقا لتمرسوي التنايدي رقي الشعلي الولائي , الوالي الى جان  اجكزو وميا ل 
المحّّدد لاجكّّزو وميا ّّل الادارو العامّّة لتولايّّة,تقوي الادارو العامّّة لتولايّّة عتّّى  2224جويتيّّة  13المّّؤرف فّّي 

 الاجكزو التالية:
 / المجتس الشعلي الولائي:2

تو  الام ّل لتقيّادو الجماعيّة والصّورو يعر  عتى انم جكاز مداولّة عتّى مسّتوى الولايّة ويعتلّر الاسّ
 الحقيقية التي لموجلكا يمارس س ان الاقتيي حقكي في تسييره والسكر عتى شؤونم ورعاية مصالحم .

                                                 
 .41ار المحمدية ,الجزائر,صدمدخل لتنظيم الايداري والمالية العامة،الو منص  ,1
مد رو لنيل شكادو الماجيستير في القانون العاي,جامعة الي ل ر لتقايد تتمسان , تية دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية ،شيولاي ع مان, 2

 .43-41الحقوق والعتوي الانسانية, ص 
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يتش ل المجتس من مجموعة من المنتلالين من س ان الولاية عّن  ّرق الاقتّراع الملاشّر السّري ف لقّا لتمّادو 
 .1سنوات 5عضو  ودل  لمدو  55و35  المجتس الولائي لين من قانون انتلاالات يتراوا عدد اعضا 22
 لي:ا/ الو 1

ــ : ّّة فّّي اقتّّيي الولايّّة يّّتي تعينّّم مّّن  ّّر  رئّّيس ايم ّّن ان نعّّر  الّّو تعريف لي عتّّى انّّم شّّلاص يم ّّل الدول
ولّّريس الجمكوريّّة تعّّين الّّولاو  مّّا يحّّق لّّم انكّّا  مكامّّم متّّى 2222مّّن دسّّتور78الجمكوريّّة فحسّّ  المّّادو 

مّّن وزيّّر الدالاتيّّة ينشّّ  الّّوالي وينسّّق ويراقّّ  عمّّل مصّّالح الدولّّة الم تاّّة لملاتتّّ  ق اعّّات شّّا  لّّاقتراا 
 2النشا  عتى مستوي ترا  الولاية

 يتمتع الوالي لست ات نجمتكا في ما يتي:
 1022يونيّّّو  11الموافّّّق ل 2431رجّّّ   10المّّّؤرف فّّّي  22-20مّّّن القّّّانون200حسّّّ  المّّّادو 

ن يتلاّّد  لالنسّّلة لجميّّع لتّّديات الولايّّة او لعضّّكا   ّّل الاجّّرا ات المتعتقّّة المتعتّّق لاللتّّديات يم ّّن لتّّوالي ا
لالحاا  عتى الامن والنظافة والس ينة العمومية و ديمومية المرافق العموميّة  عنّدما لاتقّوي اللتديّة لّدال  لا 

 .3سيما منكا الت ال لالعمتيات الانتلاالية واللادمات الو نية والحالة المدنية
 من ناس القانون اعلاه   201وحس  المادو

فّّي حالّّة حّّدوث الاّّتلال لّّالمجتس الشّّعلي اللتّّدي يحّّول دون التصّّويت عتّّى الميزانيّّة ,فّّان الّّوالي يضّّمن 
 4من مدا القانون. 282المصادقة عتيكا وتنايدما وفق الشرو  المحددو في المادو

 والي  مم ل لتولاية لي :يعتلر الوالي من جكة مم ل لتدولة ومن جكة الارى مم ل لتولاية ويقوي ال
 *يتنش  وينسق ويراق  عمل ومصالح الدولة الم تاة لملاتت  ق اعات النشا  في الولاية

* يشّّّكد الّّّوالي فّّّي ممارسّّّة مكامّّّم وفّّّي حّّّدود الاتصاصّّّم عتّّّى حمايّّّة حقّّّوق المّّّوا نين وحريّّّاتكي حسّّّ  
 الاش ال والشرو  المنصوص عتيكا في القانون .

 عتى اللتديات .*يمارس الرقالة و الوصايات 
 المطلب الثاني:هيئات الدائرة
 اولا:تعري  الدائرو ومكامكا

في سياق دراساتنا لتجماعات المحتية نتعر  لتّدائرو لاعتلارمّا قسّي ايّداري اقتيمّي فكّي ميئّة ايداريّة 
 الاداريةوليست جماعة محتية مستقتة ل ونكا تتمتع لالشلاصية المعنوية ولا تتمتع لالاستقلالية المادية او 

يشّّر  عتّّى ادارتكّّا رئّّيس الّّدائرو لاعتلّّاره متصّّر  اداري يتلّّع لّّوزارو الدالاتيّّة والجماعّّات المحتيّّة ويمّّارس 
 1مكامم تحت ست ة والي الولاية  ويقوي لالمكاي المو تة اليم.

                                                 
 .41,مرجع سلق ذ ره ,صمحلية في الجزائرالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية اليوساي نور الدين,  1
 42-45صمرجع شلق ذ ره,  , ,مدخل لتنظيم الايداري والمالية العامةالو منص  , 2
 المتعتق ياللتدية  1022يو نيو  11الموافق ل 2431رج   سنة  10لمورف في ا 00/01القانون من  200المادو 3
 .82,ص1022لت لاعة والنشر والتوزيع ,عين متيتة الجزائر,,دار الكدى ، شرح قانون البلديةعلا  الدين عشي 4
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  انيا:رئس الدائرو
مّّا او ينسّّق يسّّاعد رئّّس الّّدائر الّّولي  فّّي وضّّياة ممّّ لا لتدولّّة ولكّّده الصّّاة ينشّّ  عمّّل لتديّّة 

 .وينش  عمل لتديتيين وفي مدا الا ار يتولى تحت ست ة الوالي عدو مكاي ند ر منم
 
 

 مكاي رئس الدائرو:
 يعمل عتى تقري  الادارو العامة ولادماتكا من الموا ن الدائرو.  -
 يسكر عتى تنايد التوجيكات العامة لتح ومة. -
 والمؤسسات العمومية.يشر  عتى تسيير المصالح الادارية في الدائرو  -
 2يقوي لتحرير التقارير لتوالي ليحي ة عتما ل ل قضية دات اممية سياسية او ادارية او اجتماعية. -

 المطلب الثالث:هيئة البلدية
 و انشائها اولا:تعريف البلدية

فّّّي مادتّّّم الاولّّّى عتّّّى انكّّّا الجماعّّّات الاقتيميّّّة الاساسّّّية تتمتّّّع لالشلاصّّّية  20/8يعرفكّّّا قّّّانون 
 .3نوية والاستقلالية المالية وتحدث لموج  القانون ولتلتدية اسي واقتيي ومقر رئسيالمع

يم ن تعري  اللتدية عتى انكا الوحدو الاقتيمية الاولى في لنا  الدولّة فّي النّواحي السياسّية والاداريّة 
التّي تلاصّكا وحّدما والاقتصادية وال قافية ومي   جماعات اولى من جماعّات الّدولى, تلاشّر اعمّال التنميّة 

 ضمن حدودما ودال  لواس ة اجكزتكا اللااصة.
 الارع ال اني:ميئات تسير اللتدية

ّّّيس 23تّّّنص المّّّادو  ّّّا اللتديّّّة ممّّّا المجتّّّس الشّّّعلي اللتّّّدي ورئ ّّّة عتّّّى ان ميئت /مّّّن القّّّانون اللتدي
 المجتس الشعلي اللتدي.

 / المجتس الشعلي اللتدي:2
اللتدي عتى انم الا ار الّدي  يعلّر فيّم الشّع  عّن ارادتّم  يعر  الدستور الجزائري المجتس الشعلي

ويراق  عمل الست ات العمومية   ما اعتلرو قاعدو اللامر زية وم ان مشار ة ,فالمجتس الشعلي اللتدي علارو 
عن جكاز لتمداولة يتال  من اعضا  منتلالين يتي الاتيارمي   من قلل س ان اللتدية ودال  لمدو لامس سنوات  

  4عضو .33الى  7ا عددمي مالين ويتراو 
                                                                                                                                                             

جامعة  ,,مد رو لنيل شكادو الماجيستير في التكيئة العمرانية,  دور الجماعات و المجتمعات المحلية في التسير والتنمية بولاية خنشلةع مان عزيزي, 1
 . 14قسن ينة ,ص

 .14,صالتسير والتنمية بولاية خنشلةدور الجماعات و المجتمعات المحلية في ع مان عزيزي, 2
 ,مرجع سالق الد ر,01/.00القانون  قم من  2المادو   3
,مجتة اقتصادية شمالية افريقية,جامعة لاجي الملاتار عنالة الحواس,عدد  تشخيص نضام الادارة والمالية المحلية في الجزائرلسمة عولمي, 4
 .123,,ص4
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 /رئس المجتس الشعلي اللتدي والاتصاصم1
يعّّد رئّّس المجتّّس الشّّعلي اللتّّدي امّّي ميئّّة فّّي التسّّيير الّّولائي نظّّرا لحساسّّية منصّّلم  ونّّم حتقّّة 

 وصل لين المجتس الشعلي اللتدي والولاية.
 1القانون.ينتلا  رئس المجتس الشعلي اللتدي لتعكدو الانتلاالية  لقا لاح اي مدا 

 2يحدد رئس المجتس الشعلي اللتدي تاريخ وجدول اعمل دورات المجتس لالتشاور مع الكيئة التنايدية.
 :/تعيين رئيس المجتس الشعلي اللتدي1-2

مّّن قّّانون اللتديّّة عتّّى انّّم يّّتي تعيينّّم مّّن لاّّلال الاقتّّراع العّّاي والسّّري لتقائمّّة التّّي  4نصّّت المّّادو
 اياي. 8الرئس عتى راس القائمة وينص  لالال مدو لا تتعدى  تتناول اغتلية المقاعد وي ون

 / الاتصاص رئس المجتس الشعلي اللتدي:1-1
قّد لاصّّص المشّّرع صّّلاحيات المجتّّس الشّّعلي اللتّّدي  مم ّل لتلتديّّة مّّن جكّّة و مم ّّل لتدولّّة مّّن 

 جكة الارى  كيئة تنايدية.
 صلاحيات رئيس المجتس الشعلي اللتدي  مم ل لتدولة:

 .3لمجتس الشعلي اللتدي ضال  لتحالة المدنية*يعد رئس ا
*يتمتّّع لصّّاة ضّّال  لشّّر ة القضّّائية  لقّّا لقواعّّد قّّانون الاجّّرا ات الجزائيّّة فّّي حّّدود الرقعّّة الجغرافيّّة 

 .4ومجال الالاتصاص
 *يصادق عتى الو ائق ويجوز لم نقل الالاتصاص لاحد نوالم او المصالح الادارية.

 اللتدي  كيئة تنايدية لتمجتس:صلاحيات رئيس المجتس الشعلي 
 تقوي الكيئة التنايدية لجمتة من الالاتصاصات المحتية عن  ريق المجتس الشعلي اللتدي:

تحت اشرا  الرئس تقوي الكيئة التنايدية لالعمل عتى انعاش وتحري  وتسّير وتنسّيق اعمّال المجتّس الشّعلي 
 ضا  لاتلااد وتحديد الموضوعات محل الدراسة.اللتدي فيقوي رئيس المجتس الشعلي اللتدي لاستدعا  الاع

لاعتلّّاره رئيسّّا لتكيئّّة التنايديّّة يقّّوي رئّّيس المجتّّس الشّّعلي اللتّّدي لتنصّّي  التجّّان اللتديّّة والاشّّرا  عتّّى 
 20/08مّن القّانون  50حسن سيرما  ما يقوي لاعداد وتحضير  ميزانية اللتدية, وقد حّدد المشّرع فّي المّادو 

اعضّّا  حسّّ  عّّدد اعضّّا   2الّّى 1ايديّّة المتم تّّة فّّي النّّوا  وعّّددمي يتّّراوا لّّين عّّدد اعضّّا  الكيئّّة التن
 المجتس الشعلي اللتدي.

 رئيس المجتس الشعلي اللتدي  مم ل لتلتدية:
 يقوي رئس المجتس الشعلي اللتدي للع  الصلاحيات تتم ل فيما يتي:

                                                 
 مرجع سالق الد ر. 22/20من القانون  21المادو 1
 مرجع سالق الد ر. 22/20من القانون  10المادو   2
 مرجع سالق الد ر 22/20من القانون  82المادو  3
 مرجع سالق الد ر 22/20من القانون  21المادو  4
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دنيّّّّة والاداريّّّّة وفقّّّّا لشّّّّرو  يم ّّّل اللتديّّّّة فّّّّي  ّّّّل التظّّّّامرات الرسّّّّمية والاحتاّّّّالات فّّّّي الحيّّّّاو الم
 .1المنصوص عتيكا في التنضيمات 

يعمّّل عتّّى تسّّير ايّّرادات اللتديّّة ومتالعّّة ت ّّور ماليّّة اللتديّّة لالاضّّافة الّّى الحاّّا  عتّّى الحقّّوق 
 2التي تت ون منكا  روو اللتدية.

 
 

 المبحث الثاني: الاستقلالية المالية للجماعات المحلية
 ي  الاستقلالية المالية لتجماعات المحتية و دا ملرراتكا واسسكا.لالال مدا الملحث سنت رق لتعر 

 مطلب الاول :تعريف الاستقلالية المالية للجماعات المحلية واسسهاال
 اولا:تعريف الاستقلالية المالية للجماعات المحلية

من يسّير ل«  autonomia-autonomosالمشتقة من اليونانية إلى  autonomieتنصر  لاظة استقلالية 
 » .تذاتيا لواس ة قوانينم اللااصة 

 ص و الاستقلالية المالية في ماكومكا العاي, تتم ل في الوسائل المالية التي توضع تحت
 تصر  الجماعات المحتية: و منا  من يارما حجر الزوية الذي تقوي عتيم اللامر زيةص.

 المحتية يقتضي لأن يصاحلم استقلالمن اللديكي القول أن الاستقلال الإداري للإدارو 
 مالي يؤ د المسؤولية المالية لتموا نين و إسكامكي في ميزنية إدارتكي المحتية و تمويتكا لما

 3تحتاجم من أموال لالقدر الذي تقدمم من لادمات.
التي تتح ي  ما يم ن اعتلار ان الاستقلالية المالية تعني ان لتجماعات المحتية موارد  مالية لااصة لكا ومى 

في مصدرما ,و ياية جمعكا  ما  تتمتع لحرية تامة في استعمال مّدو المّوارد تلاصصّكا حسّ  مّاتراه مناسّلا 
 4لتحقيق المصالح المحتية 

و ّدال  يم ّن ان نعّر  الاسّتقلالية الماليّة لتجماعّات المحتيّة عتّى ان لكّده الالايّرو مّوارد ماليّة لااصّة لكّّا 
 5حقيق المصالح المحتية,وتلاصصكا حس  ما تراه مناس  لت

تعنّّي الاسّّتقلالية فّّي اللدايّّة ان ت ّّون لتكيئّّة المحتيّّة شلاصّّية قانونيّّة متميّّزو , مّّا تعنّّي وجّّود مم ّّل لكّّده 
الكيئة يعلر عن ادارتكا ويمارس الالاتصاصات الملاتتاة التي تتعتق لس ان الوحدو المحتية, فادا ا تاينا لدال  

                                                 
 مرجع سلق ذ ره . 22/20من القانون  77المادو  1
 . 122-124الادارو والمالية المحتية في الجزائر,مرجع سلق ذ ره ,صلسمة عولمي,تشلايص نضاي  2
مد رو مقدمة لنيل شكادو ماستر في الادارو السياسية,تلاصص سياسة عامة وادارو محتية,جامعة  ادارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة,  3

 .43,ص1021/1023محمد لايضر لس رى,سنة
دراسة حتة  لاث لتديات,مد رو مقدمة لنيل مت تلات الماجيستيرفي العتوي الاقتصادية, تلاصص  المالية للجماعات المحليةالاستقلالية قديد ياقوت ,  4

 .75,ص1020/1022تسيير المالية العامة,جامعة الي ل ر يتقايد تتمسان , تية العتومالاقتصادية وعتوي التسيير والعتوي التجارية,  سنة 
 .20,ص1005/1002,مد رو نكاية الترلص ,المدرسة الو نية للادارو,السنةلية المالية للجماعات المحليةالاستقلا مد ور زين  ,  5



 عموميات حول الجماعات المحلية                                                                : الأولالفصل 
 

 

13 

ان يتّّّّّوفر لتكيئّّّّّة المحتيّّّّّة مّّّّّواد ماليّّّّّة لااصّّّّّة لكّّّّّا تسّّّّّمح لكّّّّّا  ت ّّّّّون الاسّّّّّتقلالية ناقصّّّّّة لّّّّّل لالّّّّّدا مّّّّّن
 1لممارسةالاتصاصاتكا.

 المطلب الثاني: اسس الاستقلالية المالية للجماعات المحلية
تعتلّّّر الاسّّّتقلالية الماليّّّة الر يّّّزو الاساسّّّية لقيّّّاي اسّّّتقلالية محتيّّّة, وتسّّّتند مّّّده الالايّّّرو عتّّّى ارلّّّع 

 مقومات نوجز د رما في مايتي:
  ل تسيير شؤون الجماعات المحتية لمجتس محتية منتلالة عن  ريق اقتنا  ملاشر./يو 2
/ الاعترا  لان  مة مصالح اقتمية من الافضل ان يتّر  امّر الاشّرا  عتيكّا وملاشّرتكا لمّن يكمكّي الامّر 1

حتّّى تتاّّرح الح ومّّة لتمصّّالح التّّي تكّّي الدولّّة ومنّّا يجّّ  ان ي ّّون تحديّّد الالاتصاصّّات واضّّح حتّّى لا 
 تشال  مع تت  التي تقوي لكا الدولة التي قد تلاتق مش تة في تمويتكا.ي
/ تمتّّّع المجّّّالس المحتيّّّة لدرجّّّة مّّّن الاسّّّتقلالية المحتيّّّة الّّّدي يجّّّ  ان لا يصّّّل الّّّى حّّّدود الاسّّّتقلالية 3

الم تقة عن الست ة المر زية مدا من جكة ومن جكة الارى فانم لالّد مّن ملاحظّة ان  ليعّة ودرجّة العلاقّة 
 زية المحتية يج  ان لات ن علاقة رقالية شديدو لالقدر الدي يجرد المجالس المحتية من اسّتقلاليتكا التّي المر 

 تعتلر من امي دعامات وجودما .
/حرية تسيير الشؤون المحتية المو تة لتمجالس المحتية يج  ان ت ون مقننة دستوريا  نكا في الالاير ت ون 4

 يكامرتل ة لالإم انيات المتوفرو لد
 :ملررات الاستقلالية المالية والاستقلالية المحتية:

قد تتشالم الملررات الاقتصادية و السياسية و ذا الاجتماعية ل ل مّن الاسّتقلالية الماليّة والاسّتقلالية 
فت وير الاستقلالية المحتية يم ن من الدفع لالديمقرا ية عتى عدو مستويات ,  تقريّ  المّوا ن مّن المحتية, 
لتّّتم ن مّّن معرفّّة احتياجاتّّم, توزيّّع المسّّؤوليات السياسّّية و الإداريّّة, وتحميتكّّا فّّي لعّّ  ا حيّّان  السّّت ة

 لتمنتلالين و المسيرين, و ذا لتنالالين و الم تاين لالضريلة.
ّّدفع لّّالمجتمع  وتعمّّل اللامر زيّّة ايضّّا عتّّى التعّّر  عتّّى المحاسّّن والمزايّّا الملاتتاّّة عّّن  ريّّق ال

 2ش ة العامة وتعزيز ال قافة المحتية.المحتي للاندماب مع الان
 /الاسس القانونية للاستقلالية المالية:3

لا زالّّت القواعّّد القانونيّّة للاسّّتقلالية الماليّّة غامضّّة,دال  ان التشّّريعات القانونيّّة ت تاّّي وتقتصّّر 
عتى التصريح لكا و الا يد عتى مدا التصريح ي ون في سياق الحديث عن الشلاصية القانونية والذمة الماليّة 

 المعنوية والاستقلالية المالية لتجماعات المحتية  اداو تستعمل علارو الجماعات المحتية تتمتع لالشلاصي
 

                                                 
الجزائر,ص –,ديوان الم لوعات الجامغية ,الساحة المر زية لن ع نون ديمقراطية الادارة المحلية الليبرالية والاشتراكيةد محمد انس قاسي جعاري, 1

22. 
 78, مرجع سلق ذ ره,صة المالية للجماعات المحليةالاستقلاليقديد ياقوت , 2
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 المطلب الثالث: عناصر الاستقلالية المالية للجماعات المحلية

تلنّّي سّّنوية  ّّل جماعّّة محتيّّة ميزانيّّة لااصّّة لكّّا ملّّدا سّّنوية الميزانيّّة تحتّّوي مّّده الميزانيّّة عتّّى 
لغّّّر  مواجكّّّة مّّّوارد تلاتتّّّ  مصّّّادرما حيّّّث ت ّّّون امّّّا مصّّّدر جلائيّّّة او اعانّّّة مر زيّّّة اواقتّّّرا  ومّّّدا 

 الت الي  المالية الموضوعة تحت عاتقكا.
وحتّّى تقّّوي الجماعّّات المحتيّّة لممارسّّة الاتصاصّّاما عتّّى ا مّّل  وجّّم. يجّّ  ان تتتّّع لحريّّات نوجزمّّا فّّي 

 مايتي:
 الارع الاول:استقلالية التسيير

 في الميزانية تستند الاستقلالية المالية لتجماعات المحتية عتى حرية التسير والتي تتضح في التح ي 
 حرية تسيير الممتت ات :

ت تمنّّا عّّن الميزانيّّة الجماعّّات المحتيّّة فّّلا يم ّّن لكّّا ان تتلنّّي ميزانيّّة غيّّر متوازنّّة ومّّدا مّّا قّّد  اذإ
يؤ ر عتى حريتكا في التسيير ادا لا يم ّن تجّاوز الاناّاق حتّى ولّو  ّان دالّ  فّي لادمّة التنميّة عتّى ع ّس 

الحدي ّة فّي الماليّة العامّة لّي تعّد تنظّر لتعجّز فّي الميزانيّة عتّى انّم  ار ّة ميزانية الدولة, حيّث ان النظريّة 
 .1مالية ودل  في ضو  الت ورات المالية والاقتصادية والتي تميز القوو الحالية

اما في مجال تسيير الممتت ّات فتةسّ  تمكّل الممتت ّات فّي التسّيير المّالي لتجماعّات المحتيّة مّع 
رادتكّّا وذلّّ  لان العرفّّة المحصّّتة الممتت اتكّّا يعّّزز وجودمّّا وي ّّرد مّّدلاولكا ومّّو ان لكّّا  موقّّع يعّّزز مّّن اي

عمل ضّروري واولّوي عتّى  ّل عمّل الاّر وعّادا يّتي مّذا عّن  ريّق احصّائكا وترتيلكّا وتسّجيتكا فّي سّجل 
 المرذ ومعرفة وضعيتكا القانونية .

 :من جكة نظر الميزانية
ير متوازنة ومذا ماقد يؤ ر عتى حريتكا في التسيير اذ لا لا يم ن لتجماعة المحتية أن تلني ميزانية غ

يم نكا تجاوز الاتااق حتى ولو  ان ذل    لادمة التنمية المحتية عتى ع س ميزانية الدولة .حيث ان النظرية 
الحدي ّّة فّّي الحالّّة العامّّة .لّّي تعّّد تنظّّر الّّى العجّّز فّّي الميزانيّّة انّّم  ار ّّة ماليّّة محققّّة .وذلّّ  فّّي ضّّو  

 ت المالية والاقتصادية التي تميز القرن الحالي .الت ورا
ول ن لا يعني ذل  ان الا ر ألميزاني يستلعد ف ّرو  التّوازن ف ّل مّا منالّ   انّم يميّل الّى ان يسّتلدل 
ف ّّرو التّّوازن المّّالي لا ّّرو اوسّّع منكّّا الا ومّّي ف ّّرو التّّوازن الاقتصّّادي العّّاي حتّّى ولّّو ادى ذلّّ  الّّى عجّّز 

 مؤقت في الميزانية .
 
 
 

                                                 
 .72-78, مرجع سلق ذ ره,صالاستقلالية المالية للجماعات المحليةقديد ياقوت ,   1
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 في مجال تسيير الممتلكات 
تمكل الممتت ات في التسيير المالي لتجماعات المحتية مع ان لكّا مّن مّا يعّزز مّن إيراداتكّا وجودمّا 
وي ّّور مّّدلاولكا ومّّو عمّّل ضّّروي و اولّّوي عتّّى  ّّل عمّّل الاّّر ويّّتي مّّدا عّّن  ريّّق احصّّائكا وترتيلكّّا 

 وتسجيتكا فيسجل الجرد العاي ومعرفةوضعيتكا القانونية.
 الارع ال اني:استقلالية التجكيز

تقاس الاستقلالية الميزانية ايضا لحرية تقدير الناقات والايرادات  و دا حرية تلاصصّكا ومّده الالايّرو 
 تشتمل عتى :

 الجلاية, التحويلات والقرو 
 لالنسلة لتتحويلات:

والتّّي تقّّوي لتوجيّّم تشّّتمل عتّّى الكيلّّات ,ومسّّاممات الغيّّر , الاعانّّات التّّي تقّّدي مّّن  ّّر  الدولّّة 
 استعمالكا.

 لالنسلة لتقرو :
 1الضغ   الدي يقوي عتى م ل مده الايرادات مو ان الجماعات المحتية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .72,مرجع سلق ذ ره,ص الاستقلالية المالية للجماعات المحليةقديد ياقوت ,1
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 خلاصة الفصل 

 أنكّا إلامرحتّة الاسّتعمار  أ نّا مما سلق نستلاتص لّان الادارو المحتيّة فّي الجزائّر مّرو لعّدو مراحّل 
 مجرد ميئات لتتلية المصالح الاستعمارية. إلاات داير الا ذهفي دال  الحين لي ت ن م

 الإدارواي المّّوروث عّّن الاسّّتعمار وجسّّدت نضّّاي ظّّامّّا لعّّد الاسّّتقلال عمتّّت الجزائّّر عتّّى تغييّّر الن     
لّّّم عّّّدو  ا لايّّّرالمحتيّّّة  المشّّّ ل مّّّن مسّّّتويين ممّّّا الولايّّّة واللتديّّّة ,فالولايّّّة لكّّّا رئّّّس يسّّّمى الّّّوالى ومّّّد 

نّّص عتيّّم ولتولايّّة مجتّّس شّّعلي م ّّون مّّن نّّوا   صّّلاحيات يقّّوي لكّّا يلاولكّّا لّّم القّّانون ووفّّي حّّدود مّّا
 اي ,لكا رئس مجتس الشعلي اللتدي ومجتس الشعلي اللتدي. ظناس الن ل  اللتدية لكاذمنتلالين, 

عّّّن وحّّّدو  ومّّّي علّّّار  المحتيّّّة لّّّالإدارومى فّّّي الجزائّّّر سّّّت مّّّا ا الجماعّّّات المحتيّّّة اوذمّّّ أنحيّّّت 
 .يةر والإداالمعنوية  لالشلاصيةتتمتع  إقتيي إلىجغرافي مقسمة 

عّّّّدو مكّّّّاي تت اّّّّل لكّّّّا فّّّّي شّّّّتى المجّّّّالات منكّّّّا  فتتجماعّّّّات المحتيّّّّة لاصّّّّائص تتمتّّّّع لكا,ولكّّّّا
 الاجتماعي وال قافي والمالي والاقتصادي.
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 تمهيد
 مّن التشّريعية النصّوص مّن العديّد الّي يلاضع المحتية لتجماعات والمحاسلي المالي التصر  إن

 مّن والعديّد الجلايّة ومجتّة العموميّة المحاسّلة ومجتّة المحتيّة الجماعّات لميزانيّة ا ساسّي القّانون أممكّا

 رقفّوا وجّود عّدي نلاحّظ النصّوص مّده لاّلال مّن المّادو مّده تنظّيي فّي فعّال لش ل ساممت التي ا وامر

 مجمّّوع عتّي أ تّق أنّم ,حتّّي المحتيّة الجماعّات ماليّة فّّي والتصّر  الدولّة ماليّة فّّي التصّر  لّين  ليّرو

 *الماليّّّّّة علّّّّّارو الجكويّّّّّة والمجّّّّّالس لاللتّّّّّديات اللااصّّّّّة الماليّّّّّة لالعمتيّّّّّات المتعتقّّّّّة والتقنيّّّّّات القواعّّّّّد

 التّّّي العموميّّّة الماليّّّة فّّّروع مّّّن فرعّّّا المحتيّّّة الماليّّّة وتعتلّّّر لّّّل العموميّّّة الماليّّّة غّّّرار المحتيّّّة*عتي

 والمؤسسّّّّات الدولّّّّة ومّّّّي العّّّّاي القّّّّانون لأشّّّّلااص المتعتقّّّّة الماليّّّّة لالعمتيّّّّات اللااصّّّّة القواعّّّّد تتضّّّّمن

 .المحتية والجماعات التجارية غير العمومية
 ماليّّّّة عتّّّّى التعّّّّر  إلّّّّي سّّّّنت رق فإننّّّّا العموميّّّّة لالماليّّّّة المحتيّّّّة الماليّّّّة إرتلّّّّا  إن ومّّّّاداي 

 ميزانيّّّة  ماميّّّة عتّّّى: سّّّنتعر  الاول الملحّّّث فّّّي , ملاحّّّث  لا ّّّة لاّّّلال مّّّن ودلّّّ  المحتيّّّة الجماعّّّات

 فّّي أمّّا المحتيّّة, الجماعّّات مّّوارد عتّّى التعّّر  إلّّى سّّنت رق ال ّّاني الملحّّث فّّي أمّّا المحتيّّة؟ الجماعّّات

  ية؟.المحت الجماعات موارد تنمية آليات  عتى: سنتعر  ال الث الملحث
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 المحلية الجماعات :ميزانيةالأول المبحث
جّّّرا  الإيّّّرادات تحصّّّيل فّّّي المحتيّّّة الجماعّّّات أو  الكيئّّّات تسّّّير ل ّّّي ّّّامن وفّّّق الناقّّّات وا   لرن

 إسّّي عتيكّّا ي تّّق و يقّّة فّّي مايّّدو مقلتّّة زمنيّّة لمّّدو اللازمّّة والناقّّات الإيّّرادات مّّده فّّإن مرسّّومة وقواعّّد

 الميزانية...الخ ولاصائص تعري  سنستعر  مايتي وفي الميزانية
 المحلية الجماعات ميزانية الاول:تعريف المطلب

 المحلية الجماعات ميزانية تعريف اولا:
 لاتّرو المقّدرو والمصّروفات المقّدرو للإيّرادات ترتيلّا تنضّمن معتمّدو و يقّة إنكا عتي الميزانية تعر 

      عاي لمدو ت ون مقلتة زمنية
 ناقّات تغ ية  جل تحصيتكا يم ن التي للإيرادات مقلتة لسنة ومس ر ماصل جدول مي فالميزانية

 معتمدو.
ّّّّّّي جّّّّّّا  ّّّّّّانون مّّّّّّن242 المّّّّّّادو ف ّّّّّّة ق ّّّّّّي اللتدي ّّّّّّي المّّّّّّؤرف20/08رق ّّّّّّل 07 ف  والمّّّّّّادو 2220 أفري

 ناقاتكّاو  لإيراداتكّا اللااصّة التقّديرات جّدول لأنكّا تعر  اللتدية قانون من 242فالمادو 20/02رقي235رقي

 العمومية, المكاي سير حسن من يم ن ,والإدارو لا دن أمر  دل  وتش ل السنوية
ن لاقا  لتكيئة لمايجوز تقديري ليان المحتية الجماعات ميزانية أن إعتلار يم ن التعرياات مده من وا 

 1 الزمن. من فترو لالال المال أن ينتظر وما إنااقم العامة
 الميزانية خصائص : ثانيا
 المّدالايل إسّتعمال مّدي عتّي الا ّلاع فّي الحّق لّم الضّريلة دفّع في مسامي  ل أن يعني : علني مل/ع0

  العامة المناعة تحقيقكا قصد المحتية الجماعات قلل من الجلائية
 تقّديرات من تتضمنم لما المالي لةدا  لا ة لم الة الإقتصادية الناحية من الميزانية :تعتلر تقديري عمل/1

 لعد والإيرادات اتالناق لحجي
 فتّرو  ّل واحدو ميزانية منا  أن لمعني ليكا معمول وقوانين تنظيمات لنا  الميزانية إعداد :إندوري /عمل3

 دوري لش ل تعد سنةت لغاللا
 إداري  ّّالع دو ومّّي والناقّّات الإيّّرادات تتضّّمن و يقّّة مّّي :الميزانيّّةإيــداري طــابع دو عمــل /الميزانيــة4

ّّّّة الجماعّّّّات صّّّّالحلم الحسّّّّن لالتسّّّّير يسّّّّمح  نشّّّّا ات حّّّّول معتومّّّّات تقّّّّدي الميزانيّّّّة أن حيّّّّث المحتي

 المعتومّّات مّّده فلّّدون وال قّّافي والإجتمّّاعي والإقتصّّادي والمّّالي الإداري الميّّدان فّّي المحتيّّة الجماعّّات

 الحقيقية وضعيتكا الي الوصول المحتية الجماعات لاتست يع

                                                 
 لاث لتديات,د شعي  لغداد,مد رو مقدمة ضمن مت تلات نيل شكادو الماجيستير ,دراسة حالة الاستقلاية المالية للجماعات المحليةقديد ياقوت ,- 1

  .28, ص 1020/1022جامعة الي ل ر لتقايد ,تتمسان,في العتوي الاقتصادية,تلاصص تسير المالية العامة سنة 
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 القيّاي لالصّر ت لترئيسلا مر المنتلا  المجتس من مقدمة رلاصة مي الميزانيةمرخص: عمل الميزانية/5

 يذالّّ مّّو المنتلاّّ  فّّالمجتس الميزانيّّة ذتنايّّ  ّّارإ فّّي الإيّّرادات وتحصّّيل المعتمّّدو الناقّّات صّّر  لعمتيّّة
 1مناس . يراه لما يقضي يذال ومو والإيرادات الناقات مسائل في ياصل
 المحلية ماعاتالج أقسام الثاني:وثائق المطلب

 المحلية: الجماعات ميزانية أولا:وثائق
 ومي: مامة الو ائق من أنواع  لا ة من عموما المحتية الجماعات ميزانية تتش ل

  الأولية الميزانية /0
 مّّن وضّّعت التّّي لالّّدورو المتعتقّّة والإيّّرادات الناقّّات جميّّع فيكّّا تقّّدر التّّي ا صّّتية الو يقّّة مّّي

 منكا. متعددو و ائق عتي ويتحت الو يقة ومده أجتكا
 داتكا ا صتية الميزانية 
 الميزانية أقساي لين التوازن من لالتحقيق يسمح تتلايص جدول 
 متحقة إحصائية جدول 

 والسياسّية الإقتصّادية الوضّعية عّن عاما متلاصا تع ي الميزانية من ا ولي الصاقة أن الإشارو تجدر

 وتنقسّي 2الجديّدو الماليّة السّنة لّد  قلّل ا وليّة الميزانية مده وضع يتي أن ولالد المحتية لتجماعات والمالية

 : قسمين الى
 ألّوا  فّي تّوزع مجموعّات الّى قسّي  ّل ينقسّي حيّث لالتسّير لااص وقسي والإست مار لالتجكيز لااص قسي

 السّالقة الملّال  صّحة مّدى متالعّة الوضّعية لتسّت ات يسّكل ل ّي جدول في منكا  ل تضمن محددو ومواد

 الحالية. المالية السنة الى
  الإضافية /الميزانية1 

 ا ولّّى الشّّكور مّّرور فلعّّد ا وليّّة لتميزانيّّة تعديتيّّة ماليّّة و يقّّة تعّّد ماليّّة و يقّّة عّّن علّّارو ومّّي

 مّّّي الإضّّّافية المّّّوارد لعّّّ  تظكّّّر ل ذو ّّّ المحتيّّّة لتجماعّّّات الماليّّّة ا حتياجّّّات تتضّّّح الماليّّّة لتسّّّنة

 ت مّل فكّي والناقّات الإيّرادات فّي تغيّرات مّن الإداري الحسّا  لّواقي ترحيّل إليكّا مضّافا ا وليّة الميزانية

 سّّو  عّّن الناجمّّة ا لا ّّا  لتصّّحيح وتسّّمح الاّّائ  أو العجّّز تظكّّر لّّدل  فكّّي السّّالقة النتّّائن ملاتاّّات

 3التقدير.
 
 
 

                                                 
 70ص -, مرجع سالقالاستقلالية المالية للجماعات المحليةقديد ياقوت,-1

 221,ص1021/1023,ديوان الم لوعات الجامعية ,المالية العامة،المبادئ العامة وتطبيقها في القانون الجزائري, يتس شاوش لشير لمالية- 2
, رسالة مقدمة لنيل شكادو الماجستير في العتوي الإقتصادية   تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرارعلد ال ريي مسعودي, - 3

 . 72مالية العامة , جامة ألي ل ر لتقايد,تتمسان,صتلاصص تسيير ال
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 الإداري /الحساب3
 يعتلّّّر فكّّّو الإضّّّافيةت يزانيّّّةوالم ا وليّّّة لالميزانيّّّة السّّّالقتين لتميّّّزانيتين حوصّّّتة عّّّن علّّّارو مّّّو

 لتآ ّّّّل يقّّّّدي الدولّّّّة لموازنّّّّة لالنسّّّّلة الميزانيّّّّة ضّّّّل  قّّّّانون يشّّّّلم المحتيّّّّة لتجماعّّّّات الحقيقيّّّّة الميزانيّّّّة

 عتّّي سّّجتت التّّي اللّّواقي و ّّل الماليّّة السّّنة أ نّّا  فعّّلا حصّّتت التّّي والإيّّرادات صّّرفكا التّّي المصّّاري 

 المحتيّّّة لتجماعّّّات الماليّّّة الوضّّّعية لنّّّا ويلّّّين ت ماروالاسّّّ التجكيّّّز وقسّّّي يريالتسّّّ قسّّّي مّّّن  ّّّل مسّّّتوي

 الحسّا  ويتعّ  اللتديّة أو الولايّة لكّا تقّوي التّي المشّاريع إنجّاز تقّديي دراسة عتي يساعد أن ىإل لالإضافة

 عتيكا تعتمد أساسية نقا   لاث لنا يلين حيث الميزانية إعداد عند  لير دورا الإداري
 والعجز الاائ  سوا  الإضافية الميزانية الى  ويرحل التسيير لارع والتحصيل الإنجاز لوافي 
 مار والاست التجكيز لارع الإجمالي الرصيد لنا يستلارب  
 وجد إن العجز أو الاائ  لنا يستلارب 

 ورئّّيس الّّوالي مّّن  ّّل يعّّده الّّذي اللتديّّة أو لتولايّّة العموميّّة المحاسّّلة الإداري الحسّّا  يمتّّ   مّّا

 السّّّنة مّّّن مّّّارس32 قلّّّل إعّّّداده ويّّّتي لالصّّّر  أمّّّران  ونكمّّّا أو التّّّوالي يعتّّّ اللتّّّدي الشّّّعلي المجتّّّس

 1الماضية. لتسنة لالسلة المعنية
 المحلية الجماعات ميزانية ثانيا:أقسام

 قسمين الى المحتية الجماعات ميزانية تنقسي
 التسيير: أ/قسم

 العمّّال أجّور ومنكّّا العّاي السّير ق اعّّات لملاتتّ  الناقّّات أو الإيّرادات فّي التوقعّّات  ّل يتضّمن

 .ملاتتاة إعانات الى لالإضافة العتاد  ةيانوص التسيير ناقات  دا والدائمين المؤقتين المستلادمين
  :ريالتسي نفقات /0

 الماليّّة مّّةذال مّّن يلاّّرب نقّّدي ملتّّ  مّّي أو النقّّود مّّن لملتّّ  عامّّة ميئّّة اسّّتعمال عّّن الناقّّة تعلّّر

 لكّّا التالعّّة المرافّّق تّّدلر أن الجماعّّات عتّّى يجّّ  لّّدا العامّّة الحاجّّات إشّّلاع يقصّّد عّّاي معنّّوي لشّّلاص

ن  المكمّة مّده وتت تّ  واسّتمرار نتظّايلا إقتيمكّا عتّى لتمقيمين لس ان ريةالضرو  اللادمات توفير تضمن وا 

 يتى: ما عتى لتلتدية لالنسلة الناقات مده وتشمل سنة لعد سنة حجمكا يتزايد ضلامة ناقات
 اللتدية مستلادمي وأعلا  أجور 
 الانتلاالية لالمكاي المرتل ة وا علا  تعويضاتال 
 القوانين لموج  اللتدية لايل ومدا ا ملا  عتى المقدرو المساممات 
 اللتدية  ر  صيانة ناقات 
 عتيكا المترتلة والإقسا  اللتدية المساممات 

                                                 
مقدمة لنيل شكادو الماجستير في العتوي الاقتصادية , تية العتي الاقتصادية   روذم ،اشكالية تسيير الموارد المالية في البلديات الجزائرية،شلا  سيكاي 1

 . 224,ص1021-1022ر,سنة وعتوي التسيير والعتوي التجارية,جامعة الي ل ر لتقايد تتمسان الجزائ
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  اللتدية المصالح تسير مصاري 
 رالتسيي /إيرادات1

 لكّد  الملاتتاة المصادر من عتيكا تحصل التي المدالايل مجموع المحتية الجماعات إيرادات تم ل

يّرادات اللااصّة الممتت ّات مّن المتأتيّة النشا  إيرادات الإيرادات من نوعين ونميز ناقاتكا تغ ية  النشّا  وا 

 .والغرامات الرسوي الضرائ  في مم تة العاي
 يتي ما رالتسيي قسي إيرادات وتشمل
 العمومية والمؤسسات التشريع لموج  اللتدية لاائدو لتحصيتكا المرلاص الجلائية الموارد ناتن 
 لكا المرلاص اللادمات ومقالل وحقوق رسوي 
 اللتدية أملا  لايل ومدا ناتن 

 والاستثمار التجهيز ب/قسم
 اللّرامن منكّا  رذونّ لكّا الممولّة الجكّات لملاتتّ  وا شّغال التجكيّز لّرامن  ل القسي مدا في يدرب

  والمدرسة اللنا  لرنامن ومنكا اللاارجي التمويل ولرامن اتياذ الممولة
  والاستثمار التجهيز /نفقات0

 لمّا الماليّة العمتيّات  ّل يلاّص العمّومي لتتجكيّز لرنّامن لوضّع سّنة  ّل المحتية الجماعات تقوي

 يتي: ما اقاتالنا إن في والاست مار التجكيز قسي ويحتوي التجكيزات شرا  فيكا
 العمومي, التجكيز ناقات 
 الإست مار, لعنوان المال رأس في المساممة ناقات 
 اللتدية. المنشأو تكيئة إعادو ناقات 

 لتسّّديد المتعتقّّة والناقّّات عاتقكّّا عتّّى قّّاوتتالم الناقّّات إلا لتلتديّّة لالنسّّلة إجلاريّّة تعّّد لا أنّّم  مّّا

 ومي: وأقساي ألعاد تألاذ النااقات مده إن  ما القر  إ ار في ا دا  الواجلة الديون
 الإدارية لالمصالح :ترتل  إدارية ناقات. 
 لاتّّق أجّّل مّّن والاقتصّّادي ,الصّّحةت ,التعتّّيي لسّّ ن الاجتمّّاعي لالجانّّ  تكّّتي :اجتماعيّّة ناقّّات 

  .ال روو لاتق ولالتالي مضافة قيمة
 م ّل ماليّة سّنة  ّل أي الميزانيّة في ومنظمة دورية لصورو تت رر التي النااقات :ومي عادية ناقات 

 .العمال ا جور
 إليكّا الحاجة تدعو ول ن الميزانية في ومنتظمة دورية لصورو تت رر لا التي :مي عادية غير ناقات 

صلاا  ارئ ولا  م افحة ناقات م ل  1.ال ليعية ال وارث لاتاتم ما وا 
 
 

                                                 
.97دراسة حالة بلدية أدرار، ص تفعيل الموارد المالية  للجماعات المحليةمسعودي عبد الكريم ،

1
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 والاستثمار التجهيز /إيرادات1

 يتي: ما والاست مار التجكيز قسي ناقات لتغ ية يلاصص
 التسيير إيرادات من الاقت اع,  
 لتلتدية العمومية المرافق لامتياز الاستغلال ناتن. 
  وتجاريّّّة صّّناعي  ّّالع ذات مؤسسّّة شّّّ ل فّّي المسّّيرو العموميّّة المصّّّالح عّّن المحقّّق الاّّائ 

 .المال رأس قي المساممات وناتن
 القرو , ناتن 
 1الظرياة. أو المؤقتة الإيرادات و ل المقلولة الوصايا و الكيئات التمتي  ناتن

 .المحلية الجماعات لميزانية العامة الثالث:المبادئ المطلب
 ا لايرو مده لإن الضريلية سنوية ملدأ لموج  ودل  سنة لمدو توقعيا عمل الميزانية تعتلر: السنوية /مبدأ2

 سّّنة لمّدو فقّ  تعّد والناقّات الإيّّرادات الّى تمتّد التنايّذ عمتيّة إن لاإ نيّّةاديالم السّنة ومّي سّنة لمّدو ت ّعتق

 ودفّع الناقّات وتغ يّة تصّاية عمتيّات أمّا المدنيّة فّوق ما ىال تمتد ذالتناي عمتية أن إلا المدنية السنة ومي

  2.المحتية الميزانية سنوية ملدأ يميز ما ومدا مارس 32 ىال يمتد فتنايذما الناقات
 لّناس التالعّة المصّالح جميّع ومّوارد ناقّات أن ماادمّا ف ّرو عتّي الميزانيّة وحّدو ملّدأ يقّويالوحـدة: /مبدأ1

 مّي وحيّدو و يقّة فّي اتاقالن و ل الإيرادات  ل تندرب أن ينلغي إي واحدو و يقة في تقيد العمومية الجماعة

 أجكّّزو عتّّي يسّّكل مّّا مداولّّةال لمجتّّس المواجكّّة الماليّّة المعتومّّات صّّراحة يضّّمم الملّّدأ مّّدا الميزانيّّة,

عّّّّداد المتالعّّّّة الرقالّّّّة  لتجماعّّّّات المّّّّالي المر ّّّّز ومعرفّّّّة الميزانيّّّّة دالاّّّّل لتمتغيّّّّرات لالنسّّّّلة التقّّّّارير وا 

   3.المحتية
 لينكمّّا مقاصّّد أي دون الميزانيّّة فّّي الناقّّات و الإيّّرادات إظكّّار عتّّي الملّّدأ اذمّّ :يقّّوي الشــمولية /مبــدأ3

 المجّّالس تقّّوي حيّّث المحتيّّة والناقّّات الإيّّرادات  افّّة المنتلالّّة المحتيّّة لتمجّّالس المحتيّّة الميزانيّّة فتظكّّر

 الالتزامّات مّلل ا المدعمّة الماليّة المعتومات إ ار في الإضافية السنوية الميزانية عتي لالمصادقة المحتية

 مّّن الرقالّّة عمتيّّة وتسّّكيل جكّّة مّّن لتميزانيّّة المّّالي المر ّّز معرفّّة عمتيّّة تسّّكيل الملّّدأ مّّدا وماّّاد الماليّّة

 ألارى. جكة
 الميزانيّة عتّى التصّويت يم ّن لا 20-22 اللتديّة قّانون مّن 283 المّادو حسّ : الميزانيـة تـوازن /مبدأ4

 إلّّى فأشّّارت الولايّّة قّّانون مّّن 222 المّّادو أمّّا الإجلاريّّة اتالناقّّ عتّّى تّّنص لّّي إدا أو متوازنّّة ت ّّن لّّي إدا

 تلنّي أن المحتيّة الجماعّات عتّى يجّ  ولالتالي وجولا لالتوازن الولائي الشعلي المجتس يصوت أن ضرورو

                                                 
 72, صتفعيل الموارد المالية  للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار،مسعودي علد ال ريي  1
 314,ال لعة للاامسة ,ص 21/1021الم لوعات الجامعية ,ديوان إقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد , -2
 80,ص مرجع سالق,  بشير ،المالية العامة ،مبادئ العامة وتطبيقها في القانون الجزائرييتس شاوش  -3
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 التّي الإيرادات ملاتتاة لمجموعة تغ يتكا يم ن تقديرا المسجتة الناقات جمتة أن تعني والتي متوازنة ميزانية

  1المحتية. الجماعات عتيكا ستحصل
 عتّّى لّّد لا لةفّّراد اللاّّدمات وتقّّديي جيّّدو لصّّاة اللتديّّة مصّّالح تسّّير أجّّل مّّن : النفقــات تسلســل مبــدأ/5

ّّّدل , اللازمّّّة ا مّّّوال لإناّّّاق فتقّّّوي الناقّّّات التستسّّّل ملّّّدأ الاعتلّّّار لعّّّين تألاّّّذ أن المحتيّّّة الجماعّّّات  ل

ّّّة الناقّّّات فّّّي والمتم تّّّة ّّّة وغيّّّر متزمّّّة ناقّّّات ومّّّي الإجلاري  لسّّّير القّّّوانين عتيكّّّا تّّّنص لتلاصّّّيص قالت

 .العمومية المصالح
 معينّّة إيّّرادات تلاصّّيص عّّدي لّّم يعنّّي الميزانيّّة شّّيوع قاعّّدو الملّّدأ اذلكّّ يقصّّدالتخصــيص: عــدم /مبــدأ2

 إيّّّرادات مّّّ لا الإيّّّرادات مّّّن معينّّّة حصّّّيتة تلاصّّّيص يجّّّوز لا الملّّّدأ لكّّّدا و لقّّّا معينّّّة الناقّّّات  يّّّةلتغ

نشّّّا  جديّّّدو  ّّّرق لإنشّّّا  السّّّيارات  أنواعكّّّا لملاتتّّّ  الإيّّّرادات تحصّّّيل مّّّو منّّّا والكّّّد  قائمّّّة  ّّّرق وا 

 تّّي إدا إنّّم قاعّّدوال مّّده مّّن والح مّّة العامّّة الميزانيّّة فّّي الّّواردو الإعتمّّادات حسّّ  الناقّّات جميّّع لتغ يّّة

 لمّرق الملاصصّة إيرادات زادت فإذا المالي رتلا الا ىال يؤدي سو  معين لمرفق معينة إيرادات تلاصيص

 مّده فّي المرفّق ي ّون الع ّس حالّة وفّي والإسّرا  يرذالتلّ ىال المرفق اذلك يؤدي فإنم احتياجاتم عن معين

  .2 مالي وعسر عجز من يعاني الحالة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 80, ص,تفعيل الموارد المالية  للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار،مسعودي علد ال ريي  -1
   .122,ص1003والتوزيع,عمان ا ردن,ال لعة ا ولي,سنة دار وائل لتنشر المالية العامة،أسس لاالد شحادو اللا ي ,2
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 .المحلية الجماعات الثاني:موارد المبحث
 لتقّّانون ووفقّّا لاارجيّّة ومّّوارد دالاتيّّة أو اتيّّةذ مّّوارد مّّن المحتيّّة الجماعّّات تمويّّل مصّّادر تتعّّدد

 عتى مما تة صيغة في الولاية قانون من 231 والمادو08-20 اللتدية قانون من242 المادو أ دت الجزائري

 وضّّّّرائ  مّّّّدالايل مّّّّن تتّّّّأل  والتّّّّي اللااصّّّّة الماليّّّّة وسّّّّائتكا رتسّّّّي عتّّّّى لتانو مسّّّّؤ  والولايّّّّة اللتديّّّّة أن

 .والقرو  ,الإعانات ممتت اتكا ورسوي,مدالايل
 المحلية للجماعات الداخلية التمويل الأول:مصادر المطلب

 لتجماعّات الذاتيّة القدرو مدى إلى أساسا المحتية لتجماعات الذاتية أو الدالاتية المالية الموارد تشير

 المحتيّة  الجماعات نجاا لمدى جيد مؤشر مي ,و المحتية التنمية تمويل في ناسكا عتى لالإعتماد المحتية

 .الذاتية المالية من مم ن قدر أ لر تعلئة لالال من أمدافكا وتحقيق المحتية التنمية في
 الجبائية غير المالية الأول:الموارد الفرع

 لااصّة ومواردمّا لإم انياتكا المحتية الجماعات توظي  ناتن في أساسا الجلائية غير الموارد تتم ل

 .العقارية و روتكا المالية مواردما وتسير أملا كا لاستقلال المرتل ة
 الداتي: التمويل-2

 اللتديّّة مّّن  ّّل عتّّى يتعّّين ,فإنّّم التّّوالي عتّّى والولايّّة اللتديّّة قّّانون مّّن 232 والمّّادو 222 لتمّّادو وفقّّا

 إلّى ا جزا  اذم ويكد  والاست مار التجكيز لقسي وتحويتم يريالتس إيرادات من جز  إقت اع وضرور  والولاية

 .التمويل ضمان
 أمميّة أسّاس عتّى الاقت ّاع نسّلة وتقّدر % 10 الّى20 مّالين الاقت ّاع مّدا ,ويترواا دمتكا لاائدو اتىذال

 , المحتية لتجماعات المشتر  الصندوق مساممة-مايتى: فيكا والمتم تة التسير إيرادات
  ت, لتلتديات للالنسلة الملاشرو غير الضرائ 
  لتولاياتت. للالنسلة الملاشرو الضرائ 

 الاقتصّّّّّّّادية لتمنشّّّّّّّأو لالصّّّّّّّيانة المتعتقّّّّّّّة العمتيّّّّّّّات تمويّّّّّّّل فّّّّّّّي المقت عّّّّّّّة ا مّّّّّّّوال وتسّّّّّّّتعمل

 لتميزانيّّّّات المّّّّالي التّّّّوازن عتّّّّي والحاّّّّاظ المعيشّّّّي الإ ّّّّار تحسّّّّين شّّّّأنكا مّّّّن التّّّّي و ّّّّل الاجتماعيّّّةو ,

 .المحتية
 الأملاك: ونواتج إيرادات-1

 لاعتلارمّا لناسّكا  ملا كّا المحتيّة الجماعّات اسّتعمال أو اسّتغلال عّن تنّتن التّي الإيّرادات ومّي

 ويم ّن الغير  ر  من أملا كا استعمال نتيجة عتيم تتحصل ما ,أو العاي لتقانون تنتمي اعتلارية أشلااص

 فّّّّي ا مّّّّا ن اسّّّّتغلال الإيجّّّّار ,حقّّّّوق الزراعيّّّّة المحاصّّّّيل ليّّّّع فّّّّي المتم تّّّّة الإيّّّّرادات أمّّّّي  رذنّّّّ أن

 .1التوق  وأما ن وا سواق المعار 
 

                                                 
 23ص, ذ رهمرجع سلق  ,ادارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة, 1
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 المالي: الاستقلال إيرادات-3
 لتمّوا نين لاّدمات تأدية أو المنتجات ليع عن الناتجة المالية الموارد  ل في الاستقلال نواتن تتم ل

 الجماعّّات دينامي يّّة لمّّدى وفرتكّّا وتّّرتل  لّّالتنوع الإيّّرادات مّّده تتسّّي , المحتيّّة الجماعّّات توفرمّّا والتّّي

 يتي: مما الإيرادات مده وتت ون المحتية
 ,ورسّوي التحّوي ولاّتي فحّص فّي المتم تّة لاّدماتال وتأدية الستع ليع ونواتن الجنائزية الرسوي عوائد

 التلاّزين حقّوق ىإل ,إضافة والقياس والوزن ال يل ,حقوق ا ولئة وم افحة الصحية والرقالة الإلادو عمتيات

 1والتجارية. والصناعية العمومية الملاازن في والإيداع
  الجبائية: المالية :الموارد الثاني الفرع

 تتّّّو  السّّّنة لاّّّلال المحتيّّّة الجماعّّّات عتيكّّّا تتحصّّّل التّّّي الجلائيّّّة غيّّّر الإيّّّرادات جانّّّ  ىإلّّّ

 من لالمئة20 الجلائية الموارد تم ل ذ,إ ميزانيتكا في  لرى أممية اتذ جلائية موارد عتى المحتي الجماعات

 المحتيّّة ماعّّاتالج ىإلّّ جزئيّّا أو  تيّّا الملاصصّّة والرسّّوي وضّّرائ  مّّدالايل مّّن وتت ّّون اللتّّديات ميزانيّّة

 .المحتية لتجماعات المشتر  والصندوق
 المحلية للجماعات كليا الموجهة المحلية والرسوم أ(الضراب

 : المهني النشاط علي الرسم-2
 الّّّّدين المعنّّّّويين نال ليعيّّّّي ا شّّّّلااص ياّّّّر  فكّّّّو 2222 لسّّّّنة الماليّّّّة قّّّّانون لموجّّّّ  أحّّّّدث

 نقّّل لنشّّا  يتعتّّق عنّّدما % 3 ىإلّّ ويرفّّع% 1 لمعّّدل تجّّاري غيّّر أو تجاريّّا أو صّّناعيا نشّّا ا يمارسّّون

ّّّ ا عمّّّال رقّّّي أسّّّاس عتّّّى ويحسّّّ  ا ناليّّّ  لواسّّّ ة المحروقّّّات  وتوزيّّّع ا شّّّلااص مّّّؤلا  يحققّّّم يذال

 2.%0.22المحتية جماعاتلت المشتر  ,الصندوق%2.30 ,اللتدية %0.52 لنسلة الولاية عتى عائداتم
  التالي الرسي مدا حاصل توزيع يتي %1  المكني نشا ال عتى الرسي معدل ويحدد

 .المهني النشاط على الرسم هدا حاصل توزيع يتم  كيف يوضح  10الجدول:
FCCL الولاية البلدية 
5.5% 15% %29.5 

  للإدارة،سنة الوطنية أحمد،المدرسة بوعشبية ، التنمية عجلة دفع فى ودورها ميلة ولاية بلديات مستوى على المحلية ،الجباية رقية مرزوق:المصدر -.

 
 
 

 الاسترتيجية لالمواد واللااصة لالتجزئة الليع العمتيات ملت  يعاى
                                                 

-2ص 1023/1024الجامعية , سنة إشكالية التسير المالي في الجماعات المحلية دراسة حالة بلدية حمام بوغرارلعرلاوي أمين , -صموي محمد 1
1-3. 
,تلاصص ادارو فرع الادارو تقرير الجباية المحلية كاداة لتمويل التنمية المحلية،المدرسة الوطنية للادارة،مديرية التدريبات المدنية تحي يوساي ,  2

 20,ص 1003/1004المحتية ,سنة 
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 :العقاري الرسم- 1
 والغير المبنية الممتلكات على الرسم هدا يؤسس ،و العقارية الممتلكات على سنوية ضريلة يم ل

 القيمّة أسّاس عتّى يحسّ  الملنيّة المت يّات عتّى العقّاري فالرسي , الو ني الترا  ىعل المتواجدة المبنية

 ل ّّل لّّم معمّّولال التنظّّيي حسّّ  محّّددو ,ومّّي ,الملنيّّة المت يّّات فيكّّا المتواجّّد لتمسّّاحة الجلائيّّة الإيجاريّة

 أسّاس عتّى الملنيّة غيّر المت يّات عتّى فيحسّ  الملنيّة غيّر الممتت ّات عتّى العقّاري الرسي أما مرلع متر

 الزراعية. غير لةراضي المرلع لالمتر والمحددو الجلائية الإيجارية القيمة
 عتّّى وا سّّ لالمئّّة200 العقّّاري الرسّّي عائّّدات مّّن اللتّّديات ,وتسّّتايد الزراعيّّة لةراضّّي والك تّّار

 .الملنية غير أو الملنية المت يات
 :التطهيري الرسم-3

 قّّانون المتضّّمنة2280 ديسّّملر32 فّّى الصّّادر80/21رقّّي القّّانون لموجّّ  الت كيّّر رسّّي أسّّس

 2282.1 لسنة المالية
ّّّة القمامّّّات رفّّّع عتّّّى الرسّّّي مّّّن  ّّّل الت كيّّّري الرسّّّي ويم ّّّل  المجّّّاري فّّّى المّّّا  وتاريّّّ  المنزلي

 مّّن المسّتايد لإسّّي دوريّا ويحسّّ  فقّ  الصّّر  قنّوات شّّل ات لكّا التّّى المحتيّة عّّاتالجما لاائّدو ويحصّل

 2الصناعي. المياه أو لتشر  الصالحة المياه لتوزيع الم تاة المؤسسة أو الكيئة قلل من الصحي الصر 
 الإقامة: رسم-4

 المصّناة 1008 اللتّديات لصّالح 2222 لسّنة الماليّة قانون لمقتضى 2222 في الرسي اذم أنشئ

 لسّّّّنة الت ميتّّّّي الماليّّّة قّّّّانون مّّّّن 12 المّّّادو ولموجّّّّ  واللحريّّّّة المعدنيّّّة والجماعّّّّات سّّّّياحية  منّّّا ق

 .3اللتديات جميع في الرسي مدا فر  تعميي تي1008
 الرسي مدا تعريام تقل لا أن يج  للإقامة الواحد اليوي وعتى الشلاص عتى الرسي مدا تعريام تؤسس

  ّّل عّّن دب20 تتجّّاوز أن يم ّّن لا  مّّا دب30 يتعّّدى لا وأن يّّوي ل ّّ وعّّن شّّلاص  ّّل عّّن دب10 عّّن

 1002. لسنة المالية قانون لم جا  ما حس  عائتة
 الحفلات: رسم-5

 وا فّّراا ا عيّّاد حّّق لإسّّي2222 لسّّنة الماليّّة قّّانون لموجّّ  اللتّّديات الصّّالح الرسّّي مّّدا أنشّّئ

 رسّّي الموسّّيقى مّّع العائتيّّة ا فّّراا تاّّالاتإح تّنظي التّّي المنّّا ق فّّي اللتّّديات ميزانيّّات لمصّّتحة ويؤسّس

 رقّّّّّي ,ا مّّّّّر205 الغر لالمّّّّّادو لكّّّّّدا المقّّّّّررو الشّّّّّر ة رلاصّّّّّة مّّّّّن المسّّّّّتايدون ا شّّّّّلااص لّّّّّم ي تّّّّّ 

 مّن مسّتي قّل  سّند لواسّ ة الم لّت الرسّي مّدا ملتّ  ,يّدفع 2222 لسنة المالية قانون المتضمن25/310

 رقّّّّّّّي ,القّّّّّّّانون32 لالمّّّّّّّادو الحاّّّّّّّل لدايّّّّّّّة يّّّّّّّلق ودلّّّّّّّ  نقّّّّّّّدا لالّّّّّّّدفع قّّّّّّّاي الّّّّّّّدي لت ّّّّّّّر  اللتديّّّّّّّة  ّّّّّّّر 

                                                 
 -208-207ص-ص حالة بلدية أدرار تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية،دراسةمسعودي علد ال ريي,1
 جديدي عتيقة,ادارو الجماعات المحتية في الجزائر. 22مرجع سالق الد ر,ص2
 -,الندوو ا ولى42,جامعة أدرار والعتوي السياسية ,ص المالية المحلية وتحديات التنمية المحلية في الجزائردحمان علد الاتاا, -3
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 رقّّّي القّّّانون32 يتيلالمّّّادو  مّّّا ا سّّّعار مجّّّال ت,يحّّّدد1002 لسّّّنة الماليّّّة قّّّانون المتضّّّمن1000/02

 .ت1000/02
 المهنية والصفائح الإعلانات على الرسم-1

 لموجّّ  الرسّّي مّّدا إنشّّئ فّّي الإنسّّاني ل ّّالع والحامتّّة الإقتيميّّة الإعلانّّات ملاتتّّ  عتّّى ياّّر 

 وحسّ  المعروضّة الإعانّات عّدد حسّ  الرسّي مّدا ملتّ  ويحدد اللتديات لصالح1000 لسنة المالية قانون

 1لتلتدية. القال  يستمم وصل لواس ة لالإعلان القياي قلل تسديده  ويتي حجمكا
 الجزافي: الدفع

 المم تّة والرسّوي الجزافّي الّدفع لصّدد المسّتحق الملتّ  فان الضرائ  القانون من 121المادو حس 

  العينيّة التعويضّات قيمّة فيكّا لمّا ومّنح وأجّور رواتّ  صور في العمل ارلا  قلل من المدفوعة الملال  في

 تّتي الّدي لشّكر المواليّة ا ولّى يّوي 10 لالال الرسوي مده المحتية,تدفع الجماعات منم تستايد جزافي  دفع

 .ا جور دفع مفي
 قلّّّل ودلّّ  تصّّّريح لإ تتّّا  يقّّّوي أن الجزافّّي لالّّّدفع معنّّيال عتّّّى يجّّ  فإنّّّم 122المّّادو لموجّّ 

 2سنة.  ل من أفريل
  الاتي: الضريلة مده محصول يوزع
 30 % لتلتدية موجكة 
 70 %الى: تقسي لدورما النسلة ومده المحتية لتجماعات المشتر  لتصندوق موجكة 
 10 % .المحتية لتجماعات المشتر  لتصندوق لالمئة 10 لتلتديات. لالمئة 20 لتولاية . 
ستلدل الرسي مدا أولغي 1002 فياري 2 من التدا  إنم إلا  الوحيدو. الجزافية لالضريلة وا 

 الوحيدة: الجزافية الضريبة
 لةالضّّّّري لكّّّّدا يلاضّّّّع الضّّّّريلة مّّّّدا تأسّّّّيس عتّّّّى 1007 الماليّّّّة قّّّّانون مّّّّن181 المّّّّادو تّّّّنص

 رقّّّي يتجّّّاوز لا مّّّا عنّّّد والاشّّّيا  اللضّّّائع ليّّّع فّّّي الرئيسّّّية تجّّّارتكي تتم ّّّل والّّّدين ال ليعيّّّون الاشّّلااص

 يمارسّون الّدين ال ليعيّون الاشّلااص ل ذو  التقتيديين الحرفيين فيكا لما دب 3000000 السنوي أعمالكي

 أعمّّالكي رقّّي يتجّّاوز لا عنّّدما والتجاريّّة الصّّناعية الارلّّاا لائّّة التالعّّة اللاّّدمات لتأديّّة الالاّّرى الانشّّ ة

 . 3دب 3000000
 4يتي  ما الوحيدو الجزافية الضرلية حاصل ويوزع

 الوحيدة. الجزافية الضريبة حصيلة توزيع :يوضح1 رقم الجدول
 المستفيدة الهيئة % النسبة 

                                                 
 .107/108,دراسة حالة لتدية أدرار صالمالية للجماعات المحليةتفعيل الموارد مسعودي علد ال ريي,  1
 .22,مجتة الندوى,ص واقع اشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائرلن الصغير علد المومن ,  2
 .252سين,صي.دار جرير لنشر والتوزيع ,عمان شارع المت  ح1022ه/2431, الصلعة الاولى  دراسات في علم الضرائبعلد المجيد قدي , 3
 .214,ص مرجع سالق, تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار ,مسعودي علد ال ريي 4
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 الدولة ميزانية %50
 البلدية ميزانية %40
 الولاية ميزانية %5
 المشترك الصندوق %5
 سابقة معلومات لىع اءابن الطالبة اعداد من

 المحلية للجماعات جزئيا الموجهة والرسوم ب(الضرائب
 )TVA   لالمضافة القيمة على (الرسم0

(TVGPت الإجمالي الوحيد الرسي لتعوي  الرسي مدا إدلاال  ي  
 والإشغال الليع عمتيات في عامة لصاة وي لق 2221 سنة أفريل أول قلل ذلتتناي الرسي مدا دلال لحيث 

 المالية قانون وضحكا الإستراد عمتيات وعتي اللااصة الرسوي الي تلاضع التي غير واللادمات العقارية

منلاا   معدل لالمئة7 والنسلة عادي  معدل لالمئة27 1001 لسنة  
 الى تلاضع لا التي والعمتيات واللادمات واللضائع المنتلالات عتى ي الق % 27العادي *المعدل 

 المنلاا  المعدل
 الإقتصادي الصعيد عتى لااصة مناد تم ل التي واللادمات الستع يشمل %  7 المنلاا  *المعدل 

 واللضائع ا موال المنتجات عتى ي لق إدا وال قافي الإجتماعي
 المضافة القيمة مالرس على الرسم حصيلة :توزيع13الجدول

   الدولة للجماعات المشترك الصندوق البلدية
01% 01% 81 % 

 222ص, مرجع سالق, دحمان  لن علد الاتاا,المالية المحتية وتحديات التنمية المحتية في الجزائر, : المصدر
 الاملاك على /الضريبة0-0

 عتّّى الضّّريلة لتتلاتّّ  وجّّا ت 2222الماليّّة قّّانون الّّى تأسيسّّكا يرجّّع النشّّاو حدي ّّة مداالضّّريلة تعتلّّر

 الملنيّة وغيّر الملنيّة العقاريّة يمتت ّون الّدين ال ليعيون الاشلااص الضريلة لكدا ,يلاضع العقارية الاملا 

 وسّان م عّ  سّنتيي2.800 تاّوق اسّ وانات دات السّيارات م ّل المنقولّة العقاريّةوالاموال العينية والحقوق

 التّي والامّوال الشر ات وأسكي وحصص المكنية ا ملا  الضريلة من تعاى إنم غير السيلاق ولايول النزمة

 . 1التالي الجدول في ملين مو  ما ا ملا  عتى الضريلة وتحدد دب 8000000 عن قيمتكا تزيد لا
 
 
 

 الاملاك على الضريبة نسبة 14 رقم الجدول
 للضريبة الخاصة الاملاك من الصافية القيمة قسط   النسبة

                                                 
 .213,ص مرجع سالق, اشكالية التسير الموارد المالية في الجزائرشلا  سيكاي  1
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 311111111 عن يقل % 0
 31111111 الى 31111110 من %0.25
 44111111الى 31111110من %0.35
 54111111الى 44111110من %0.75

 18111111الى 54111110 %1
 18111111 اكثرمن %1.5

.1111سنة المالية القانون من 03 المصدر:المادة  
 يتي:  ما الملاشرو الضريلة قانون من181المادو لاح اي  لقا الضريلة مدا حاصل ويوزع

 الاملاك على الضريبة توزيع حاصل15 رقم الجدول
 المستفيدة الجيهة   النسبة
 الدولة ميزانية %60
 البلدية ميزانية %20
 لسكن الوطني الصندوق بعنوان الخاص التخصيص حساب %20
سابقة. معلومات على ابناء الطالبة اعداد من المصدر  

 بح:ذال على الرسم
       1 2270 المالية قانون المتضمن 2222 ديسملر في 22/207 الامر لموج  الرسي مدا تأسس
 وا لقّّار والجمّّال  واللايّّول المواشّّي و  ا نعّّاي سّّتخ و الّّذلح عمتيّّات لمناسّّلة اللتديّّة تحصّّتم الرسّّي مّّدا

 التحّّي مّّن الواحّّد غّّراي لت يتّّو دب 5 يقّّدر حيّّث التحّّي وزن حسّّ  الرسّّي مّّدا ملتّّ  ويقّّدر المعّّز و وا غنّّاي

 الحيوانية. الصحة حماية لصندوق 2.5 و اللتدية لصندوق دب3.5 منم تدم 
 : السيارات قسيمة

 22222لسنة المالية قانون لموج  إحدا كا تي الجزائر في السيارات عتى تار  ضريلة مي
 : لين حصيتتكا وتتوزع لتضريلة لااضعة سيارو يمت  معنوي أو  ليعي شلاص  ل يتحمتكا
 3المحتية. عاتمالتج المشتر  لصندوق %80و % 10 الدولية
 المطاطي: الاطر  رسم

 المصّنعة أو والمسّتوردو الجديدو الم ا ية ا  ر عتى سنوي رسي 1002 لسنة المالية قانون أسس

 : يتي  ما محددا الليئية لالجلاية المتعتقة الإجرا ات دعي لكد 
 4اللااياة. لسيارات ملاصص إ ار  ل عن دب 5 و ال قيتة لسيارات ملاصص ا ار  ل عن دب 20
 : التالي الش ل عتى الرسي مدا مدالايل توزع

 ية:المطاط الأطر رسم توزيع :1رقم الجدول
زالة للبيئة الوطني الصندوق  البلدية الوطني لتراث الوطني الصندوق العمومية الخزينة التلوث وا 

                                                 
 .25,ص1003/1004التدريلات الملدئية, المدرسة الو نية للادارو , سنة , مديرية لتمويل التنمية المحلية ،الجباية المحلية كاداة تحي ل اي 1
 .255,صمرجع سالق, دراسات في علم الضرائبعلد المجيد قدي , 2
 .171,ص مرجع سالق, مجلة اقتصادية شمالية افريقيةلسمة عولمي ,3
 ,222ص, مرجع سالق, تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار ،مسعودي علد ال ريي 4
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%50 %15 %50 %25   
03/01/1115.1 في .المؤرخ1111 لسنة المالية قانون المتضمن 01-15 رقم القانون من 11 المادة : المصدر  

 : والشحوم الزيوت علي /الرسم1
 وعمتيّّّات والزيّّّوت الشّّّحوي  ّّّل عتّّي ياّّّر 1002 لسّّّنة الماليّّّة قّّانون لموجّّّ  الرسّّّي اذمّّّ أنشّّئ

 مسّتعمتة زيّوت إسّتعمالكا عّن تّنجي والتّي الّو ني التّرا  دالاّل المصّنوعة أو المسّتوردو الشّحوي تحضير

 الو ني الترا  دالال مصنع أو مستورد  ن  ل ,عن دب/ ن21500   يتحدد ,حيث
 ي:التال الجدول وفق الرسي مدا مدالايل توزع

 يوالشحو الزيوت الرسم علي الرسم ،توزيع17رقم جدول
زالة للبيئة الوطني الصندوق  البلديات الدولة التلوث وا 

51% 05% 35% 
.000،ص سابقمسعودي عبد الكريم تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار، مرجع   المصدر:  

 . المحلية لجماعاتل الخارجية التمويل صادر:م الثاني المطلب
 حصّّيتة لإن اتيّّةذال لمواردمّّا سّّ انكا حاجّّات  افّّة تغ يّّة المحتيّّة  الجماعّّات تسّّت يع لا عنّّدما

يّّرادات والرسّّوي الضّّرائ   فّّإن لتسّّ ان اللازمّّة اللاّّدمات وتقّّديي المشّّاريع ذلتنايّّ ت اّّي لا العامّّة ا مّّلا  وا 

 .اتيةذال الإيرادات ن اق لاارب اللادمات وتأدية لتمويل ألاري مصادر عن اللحث يستدعي دل 
   المحلية للجماعات الحكومية الإعانات-0

 الجماعّّّات إعانّّّات تلاصّّّص المر زيّّّة السّّّت ات فّّّإن المحتيّّّة الجماعّّّات مّّّوارد  اايّّّة لعّّّدي نظّّّرا

 فّّّي والرلاّّا  الرفّّاه تعمّّيي الّّّي الدولّّة لالالكّّا مّّن وتسّّعي والاجتماعيّّّة الاقتصّّادية التنميّّة لكّّد  المحتيّّة

 الكامّّة المصّّادر مّّدا ولعّّد النائلّّة لالمنّّا ق والإمتمّّاي الجكويّّة الاّّوارق لإزالّّة والمنّّا ق الجكّّات ملاتتّّ 

 . 2 التنموية المشاريع تنايذ الى حتما ويؤدي المحتية الجماعات ميزانيات و لات إستقرار عتى لاع ا ل ونكا
 القروض-1

-20 رقّّي القّّانون مّّن231 والمّّادو لاللتديّّة المتعتّّق08-20 رقّّي القّّانون مّّن242 المّّادو لموجّّ 
 .3قرو  عتي لتحصول المالية المؤسسات الي التجو  المحتية لتجماعات يم ن لالولاية المتعتق02
ّّّ جّّّو تال  ريّّّق المحتيّّّةتعن لالجماعّّّات المحتيّّّة الإدارو عتيكّّّا تحصّّّل التّّّي ا مّّّوال ومّّّي  أو اللنّّّو  ىإل

 التّّّي المشّّاريع تنميّّة فّّّي المحتيّّة القّّرو  قيمّّة يّّّرد اللتديّّة تعكّّد مقالّّّل المتلاصصّّة الماليّّة المؤسسّّات

 مّّدو لتقّّر  ىا قصّّ الملتّّ  يلّّين أن يجّّ  القّّر  وعقّّد ناقاتكّّا تغ يّّة  ريّّق عّّن العاديّّة ميزانيتكّّا تعجّّز

 4القصوي. ونسلتم الاائدو الإمتلا 

                                                 
 .222,ص مرجع سالق, تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار ،مسعودي علد ال ريي  1

 .8ص – ر ذ,مرجع سالق ال, الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرللاضر مرغاد,  2
شكالية التنمية المحلية ،حسين ع القادر ,3 في العتوي السياسية ,الدراسات  لنيل شكادو الماجستير مذ رو,  اشمة لو مدينالحكم الراشد في الجزائر وا 

 . 222ص   1022/1021الاورو متوس ية جامعة الي ل ر لتقايد ,تتمسان , تية الحقوق والعتوي السياسية ,قسي العتوي السياسية سنة 
  225ص, , مرجع سالق تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرار مسعودي ع ال ريي, 4
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 .والهيئات التبرعات3-
 فّّي المسّّاممة ملاشّّر غيّّر لشّّ ل أو المحتيّّة المجّّالس مّّوارد مّّن مّّوارد والكيئّّات لتلرعّّاتا تعتلّّر

 إنعّداي حالّة فّي وفاتّم لعّد الموا نين أحد تو تكا وصية نتيجة ت ون قد ل ذ  لكا تقوي التي المشاريع تمويل

 لشّر  مقيّد تلرعّات قسّمين إلّي التلرعّات وتنقسي 1لتده في أسمم لتلاتيد المغترلين أحد يقدمكا أوميلة الور ة

 سوا  الجمكورية رئيس لموافقة إلا قلولكا يم ن لا أجنلية وتلرعات المر زية الست ات لمرافقة إلا قلولكا عدي

 2أجان . أشلااص أو الكيئات من  انت
 .البلديات ممتلكات مداخيل-4

 مّن2700 المّادو حسّ  المحتيّة لتجماعات ليةوالما الميزانية موارد من اللتديات أملا  مدالايل تعد

 ليّّّع فّّّي المّّّوارد مّّّده ,وتّّّتتلاص تسّّّيرما مّّّدالايل رفّّّع لكّّّد  الولايّّّة قّّّانون مّّّن252 والمّّّادو اللتديّّّة قّّّانون

 أمّّلا  إلّّى لّّالنظر الجلائيّّة المّّوارد عّّن أمميّّة تقّّل لا فكّّي ل ذالعامة,لّّ الواجلّّات  ّّرا  وحقّّوق المحاصّّيل

 3,الحمامات...الخت. وا سواق والمذالح والحدائق التجارية لالمحلات قاريةالع ا ملا  من العديد اللتديات
  المحلية الجماعات تمويل في ودوره المشترك الثالث:الصندوق المطلب
 فّّي المّّؤرف234-73 التنايّّدي المرسّّوي لموجّّ 2273 سّّنة المحتيّّة لتجماعّّات المشّّتر  الصّّندوق  أنشّّئ

 التّّّّّوفير الصّّّّّندوق  ّّّّّر  مّّّّّن مسّّّّّيرو أموالّّّّم  انّّّّّت لعّّّّّدما الدالاتيّّّّّة وزارو ةوصّّّّّاي تحّّّّت 2273 أوت02

 والإحتيا .
 لإسّّتقلالية ,تتمتّّع إداري  ّّالع دات عموميّّة مؤسسّّة المحتيّّة لتجماعّّات المشّّتر  الصّّندوق يعتلّّر

 04/22/2282 في المؤرف82/122رقي المرسوي تضىقلم ودل  االمعنوية والشلاصية المالية
ّّّّّة لتجماعّّّّّات لمشّّّّّتر ,ا الصّّّّّندوق يسّّّّّير , مّّّّّا ّّّّّل مّّّّّن المحتي ّّّّّس قل ّّّّّم مجت  مّّّّّدا ,ويضّّّّّي لرئاسّّّّّة التوجي

 معينين7و منتلالين7 منكي عضو24المجتس
 عتّّي نظّّرائكي  ّّر  مّّن منتلالّّين الّّولائي الشّّعلي المجتّّس رئّّيس فّّي نتلالّّونمال ا عضّّا  يم ّّل

 ترؤسّا 0.5ول الغرلّي الوسّ  من قّة وا لاّري الشرقي الوس  من قة أحدمما يم ل ,حيث الو ني المستوي

 ,الجنّّّو  ,الغّّّر  لالشّّّرق منّّّا ق يم تّّّون ,حيّّّث العكّّّدو سّّّنة ل ّّّول نظّّّرائكي قلّّّل مّّّن منتلالّّّين لتّّّديات

 وزارو عّّن ,مم ّّل الدالاتيّّة وزيّّر يعينّّم والّّي فّّي ويتم تّّون المعينّّون ا عضّّا  الشّّرقيت,أما الغرلي,الجنّّو 

ّّّ ضّّّافةلالإ الماليّّّة BOL  وزارو عّّّن مم تّّّين لمحتية,و لا ّّّة والجماعّّّات الدالاتيّّّة  مّّّن عّّّامين مّّّدورين ىإل

 المحتي التنمية ,ولن  العمرانية لتكيئة الو نية الو الة

                                                 
ا روحة لنيل  درجة الدو تراه في العتوي الاقتصادية فرع التحتيل الاقتصادي,جامعة ،تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وافاق،يضر لاناري لا 1

 .38,ص1020/1022الجزائر - -3-الجزائر
عتي الاقتصاديات والمؤسسة,دراسة حالة  ,متتقي الدولي حول سياو التمويل وأ رماوسيلة السبتي،التمويل المحلي لتمية المحليةحياو لن سماعيل, 2

 . 2-5جامعة احمد لايضر ليس رو , تية عتوي الاقتصاد والتسير ص12/11/1002الجزائر لتدولة النامية,يومي 
 .228-227ص, ,,مرجع سالق تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية دراسة حالة بلدية أدرارمسعودي علد ال ريي,  3
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 مّن تقت ّع ,والتّي وقدلتصّن المحتيّة والرسّوي الضّرائ  مّن مّاي جّزأ الجزائّري شّرعمال لاصّص لقد

ّّدفع المكنّّي النشّّا  عتّّي التالية:الرسّّي الضّّرائ  مّّن جّّز   ,وتتم ّّل المحتيّّة الجماعّّات مّّواد  الجزائّّري ,ال

 .السيارات وقسمة المضافة القيمة عتي الرسي من ,نسلة سالقا
 مّع المحتيّة الجلائيّة المحتيّة التقّديرات ت ّالق لعّدي المتعتّق المشّ ل لحّل أسس الضمان فصندوق

 الصّّّندوق تّّّدلال أوجّّّم مّّّن لاّّّرآ وجكّّّا يعتلّّّر التضّّّامن والصّّّندوق المحتيّّّة لتجماعّّّات الاعتّّّي حصّّّيلت

 1. المحتية لتجماعات المشتر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 73-71,مرجع سالق,ص الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائريوساي نورالدين ,  1
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 المحلية الجماعات موارد تنمية آلياتالثالث: المبحث
 تلاتتّّ  ل نكمّا عديّّدو مشّ ال الناميّّة الّدول معظّّي فّي المحتيّّة الجماعّات أو المحتيّّة الإدارو تواجّم

 اللتّّّدان تتّّّ  مّّّن لتّّّد ل ّّّل الإجتماعيّّّة المعيشّّّة ومسّّّتوي والإقتصّّّادية السياسّّّية الظّّّرو  لإلاّّّتلا  تلعّّّا

 وت تعّات آفّاق إلّى والت ّرق الجزائّر فّي التنميّة تحّديات الّى نت رق ان الملحث مدا في سنحاول والجزائر

 . المحتية الجماعات موارد وت وير تنمية سلل أمي الى نت رق الالاير وفي المحتية لتجماعات التنمية
 الجزائر في المحلية الجماعات موارد تنمية  الأول:تحديات المطلب
 يتي: فيما أساسا التحديات أو المشا ل مده تتم ل

 : المالية المشاكل-2
 الايّرادات  قتّة فّي صّوره وتظكّر , ميزانيتكّا مستوى عتى  مالي عجز من الجزائرية اللتديات تعاني

 العجّّز مظّامر عّّدو إلّى الإشّارو يم ّّن مّذا لاّلال ومّّن , ألاّرى جكّة مّّن العموميّة الناقّات وتزايّّد جكّة مّن

 1.المديونية حجي و قل الضريلية الجلاية  ضع  اللتديات يواجم الذي المالي
 فّي مي تّي لاتّل مّن لااصّة والجزائّر العرلية الدول فيكا لما النامية الدول معظي نيتعا: الفنية المشاكل-1

 وتحايزمّّّا , تأميتكّّّا , أدائكّّّا حيّّّث مّّّن العامتّّّة لاليّّّد تتعتّّّق متعّّّددو قضّّّايا ,فكنّّّا  المحتيّّّة الكيئّّّات لنيّّّة

 التقتيديّة ا لالمشّ مّن ,تعتلر واللتدية المحتية الإدارو موظاي اا و  مستوي إنلااا  الانية اللايرات فتنقص

 2ولازالت المحتية الإدارو تواجككا التي
ّّ السّّ اني الاناجّّار فّّإن السّّالقة المشّّا ل الّّى إضّّافة: الســكاني الإنفجــار-3  مّّن العديّّد منّّم تعّّاني يذال

 ,مّّّن المتزايّّّدو ,والكجّّّرو السّّّريعين والتمّّّدين والتحضّّّير والنّّّاتن الناميّّّة الّّّدول أغتّّّ  فّّّي المحتيّّّة الكيئّّّات

 ممّّا السّّتلية والظّّوامر المشّّا ل مّّن العديّّد ظكّّور فّّي تسّّل  قّّد أسّّلالكا,ودوافعكا المدينة,لتعّّدد الّّي الريّّ 

يجّّاد مواجكتكّّا يسّّتدعي  زيّّادو لسّّل  اللاّّدمات مسّّتوي تّّدني فقّّد المحتيّّة الجماعّّات قلّّل مّّن لكّّا الحتّّول وا 

 الليئة وتتويث المواصلات ووسائل الشوارع ,وأزدحمت عتيكا الضغ 
ّّ مّّدارس وأ تظّّت ّّ ,إضّّافة الصّّحية والمرافّّق لتمستشّّايات لالنسّّلة ل ذو ّّ ييالتعت  نسّّ  ازديّّاد ىإل

   ...الخ. والجريمة الل الة
 الجزائّر فيكّا لمّا الناميّة الّدول مّن المحتيّات منكّا تعّاني التّي الإداريّة المشا ل منالإدارية: المشاكل-4 

 , ولايّة مّن المحتيّة والكيئّات المر ّز لّين لالعلاقّة تتعتّق التّي والتشّريعات القّوانين غمو  العرلية والدول
  ولتدية

 فيم تتسي مر زي لا ح ي ت ليق وتحتي تت ت  والاعالة الرشيدو الإدارو مت تلات أن سالقا أشرنا ف ما

  .واللاضوع التلعية لا النسلية المحتيةتلالإستقلالية لالجماعات وا  را  المر ز لين العلاقة

                                                 
1 

الماستر في العتوي السياسية, تلاصص الحو مة المحتية والتنمية  و,مد رو مقدمة لنيل شكادادارة التنمية المجلية في الجزائرالناصر لوعروري ,عبد 
 .25-24,ص1024/1025قالمة سنة 2245ماي  08السياسية والاقتصادية,جامعة

  52-58,مرجع سالق ص ص الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر ،يوساي نور دين 2
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 ,ممّا المحتيّة الكيئّات مّوظاي تعيّين فّي والمحسّولية المحالّاو رإنتشّا الاداريّة  المشّا ل لين فمن 

داريّّة , فنيّّة , ماليّّة المشّّا ل مّّده ف ّّل , عتيكّّا العّّامتين  اّّا و عتّّى يّّؤ ر  فّّي المحتيّّة الكيئّّات تواجككّّا وا 

 وتنظيمكّا المحتيّة الجماعّات  يّان تمّس جومريّة لإصّلاحات القيّاي يت تّ  مّا ومّو النامية الدول من   ير

 1الم تو . وجم عتى لكا المنو  لمكامكا القياي أجل ,من تكاوصلاحيا
  الجزائر في المحلية للجماعات التنمية وتطلعات :آفاق الثاني المطلب

 المعيشّّّّي المسّّّّتوي وترقيّّّة وتحسّّّّين رفّّّع فّّّّي يتم ّّّل المحتيّّّّة لتتنميّّّة وا ساسّّّّي ا ول الكّّّد  إن

 المحتي المستوي عتى تنموية وت تعات آفاق لوجودى إلا يحدث لن ومدا لتموا ن
ــدعيم-0 ّّ الاسّّت مار مّّدا ويكّّد  المحتّّي الاسّّت مار أشّّ ال أحّّد المباشــر الإســتثمار ت  ال ّّروات تّّرا ي ىال

 الاسّّت مار مّّن متعّّددو لميّّادين الإسّّت مار مّّن النّّوع مّّدا ,ويّّرتل  العمّّل مناصّّ  مّّن أ  ّّر فرصّّة ولاتّّق

  .مضمونة فائدو نسلة السندات من عدد لشرا  تتعتق التي المالية وا سواق المالي
ّّي المحتيّّة لتجماعّّات المحتّّي الإسّّت مار تجرلّّة إن  اللالّّرات نقّّص لسّّل  الجزائّّر فّّي لعّّد ت لّّق ل

 فّّي الّّدلاول المحتيّّة لتجماعّّات يم ّّن , المتواصّّتة الإصّّلاحات ظّّل فّّي إنّّم إلا الميّّدان مّّدا فّّي والتجّّار 

  ّل ووجلّات حقّوق فيّم تحّدد مشّروع إ ّار فّي ودلّ  لاّواص أي  ّانوا عمّومين آلاّرين متعّامتين مع ةشرا 

 المسّير مّي فيكّا ت ّون شّر ة إنشّا  يم نكّا , ما وا علا  الشرو  دفتر أساس عتى الشرا ة عقد في  ر 

 .عاتقكا عتى تتقى التي والملاا ر وا علا  السؤليات جميع وتتحمل الوحيد والمال 
ّّّّإن مّّّّدا الّّّّى ضّّّّافةلالإ ّّّّي دورا المحتّّّّي للإسّّّّت مار أع ّّّّي21-23 الاسّّّّت مار قّّّّانون ف  التنميّّّّة تحقيّّّّق ف

 ترقيّّة أجّّل مّّن المسّّاعدو لجنّّة م ّّل متلاصصّّة ميئّّات إنشّّا  لاّّلال مّّن (CALPI) دلّّ  المحتيّّة,ويتجتي

 الإست مار. وتحديد
 المحلية: التنمية في القاعدة تفعيل1 

 لّالقر  ودلّ  لالقاعّدو الحتمّي المّرور مّن لالّد لتو ن الشامتة التنمية ولالتالي التنمية تتحقق حتى

 وحاجاتم. تت تعاتم عتى أ  ر والتعر  الموا ن من أ  ر
شّرا  مسّاممة الّى المحتّى المسّتوى عتّى الإقتصّادية التنميّة لّدعي الجزائر,تحتّاب ومنكّا فالدول  وا 

 مّّن لالّّد ولكّّدا إليّّم الوصّّول الم تّّو  المسّّتوى لتحقيّّق الإقتصّّادي,ودفعم التقّّدي لاسّّت مال ا فّّراد جكّّود

شّّرا كي المّّوا نين مّّع الإتصّّال سياسّّة ت  يّّ   الجماعّّات تمّّنح أن يجّّ  المحتي, مّّا القّّرار صّّنع فّّي وا 

حتيا اتكا, قدراتكا لإستعمال حقيقية إم انيات المحتية م انيات وا   المس رو. ا عمال في إشرا كي قصد وا 
 عّن علّارو اللتّديات ولاللاصّوص المحتيّة الجماعّات جعّل فّي مسّتقللا التا يّر يم ّن فإنّم  ّي ومن

 مشّتر ة أمدا  تحقيق الى وجماعيا  تكي يسعون لحيث موا نيكا مع لالإشترا  موظاوما يترأسكا مؤسسات

 .2الموا ن حاجات وتتلية العاي الصالح تحقيق إلى  تكا تصلو
                                                 

 .52,مرجع سالق ص الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر يوساي نور الدين,-1
,المتتقى الدولي ,تسيير وتمويل الجماعات واقع الجماعات المحلية في ضل الاصلاحات المالية و افاق التنمية المحلية،موسى رحماني والسلتي وسيتة 2

 .20-2المحتية في ضل التحولات الاقتصادية,جامعة الحاب للاضر لاتنة, تية العتوي الاقتصادية وعتوي التسيير, جامعة محد لايضر لس رى ,ص
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 بالجزائر المحلية الجماعات موارد وتطوير ةتنمي الثالث:سبل المطلب
 تّّؤ ر التّّي والتحّّديات والمشّّا ل المصّّائ  مّّن العديّّد ,اليّّوي الجزائّّر فّّي المحتيّّة الجماعّّات تواجّم

  المس رو. ا مدا  تحقيق دون والتنموي,وتحول أللادماتي دورما أدا  عتى
ّّّة تقّّّديي يم ّّّن ّّّة تاعّّّل فّّّي تسّّّامي التّّّي المقترحّّّات مّّّن جمت ّّّة  ردالمّّّوا وتنمي  مشّّّا ل وحّّّل ,المالي

 المحتية الجماعات
 الإجتماعي: المستوى (على-أ
 المشّّار ة عتّّى المّّوا نين لحّّث ودلّّ  المحتّّي اللتّّدي الّّوعي ولاتّّق التنميّّة حقّّل فّّي الجماعّّات تعلئّّة-2

 المحتية, الجماعات لمشا ل والتعري 
 أصغر, مستوى عتى اللتدي العمل تاعيل-1
 والنائية. يةاالري المنا ق في اللقا  عتى الموا نين تشجع-3
 القانوني: المستوى (على-ب
 العامة, اللادمات مجال في المحتية لالجماعات المتعتقة الحالية القانونية النصوص تاعيل-2
 المحتية, الشعلية لتمجالس أوسع ست ات منح لالال من اللتديات دعي-1
 , الجكات تدلال من والحد الإلاتصاصات الشعلية,وتحديد المجالس إستقلالية ضمان-3
 أدوارما. أدا  في اللتديات لنجاا ا ساسي الشر  يعتلر والدي التمويل إش الية حل-4
 الإداري: المستوي (على-ج
 المنتجة, والمجالس الإدارو ولين اللتدي المستوي عتى الست ات لين الاضل إحتراي-2
 لّّلإدارو متلاصصّّة ت ّّوين مرا ّّز شّّا إن لّّ ذ ,وم ّّال و اّّا اتكي مكّّارتكي ورفّّع الإداريّّين مسّّتوي تحسّّن-1

 تحسّين فّي مسّتقللا يسّكي  ,ممّا المحتية الوحدات  عضا  متلاصصة مغتقة ترلصات عمل تتولى المحتية

 1. أدائكي مستوي من يرفع  ما ومكاراتكي تجرلتكي

                                                 
 .25-24-,مرجع سالق ص ص الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر يوساي نور دين, 1
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 صلالف خلاصة
 لاّّلال مّّن لّّ ذو  سّّيولة دون كّّاتميئا تسّّير إن لكّّا يم ّّن لا المحتيّّة الجماعّّات إن فيّّم لاشّّ  ممّّا

 والضّّرائ  الرسّّوي مّّن مجموعّّة فّّي والمتم تّّة لاارجيّّة أو دالاتيّّة  انّّت سّّوا  ماليّّة مّّوارد عتّّي الحصّّول

 لاارجيّّّة مّّّوارد إلّّّى إضّّّافة وغيرمّّّا القمامّّّة عتّّّى والرسّّّي الّّّذلح عتّّّى والرسّّّي المكنّّّي النشّّّا  عتّّّى  الرسّّّي

 ومستقتة لكا لااصة ميزانية محتية ميئة ل ل إن والمعرو  ناقاتكا تغ ية لغية والقرو   والوصايا  الكلات

  .ا لارى الكيئات عن
 تنميّّّة فّّّي الاّّّوائ  هذمّّّ تسّّّتغل أن الكيئّّّات فلإم ّّّان وفّّّوائ  عوائّّّد تحقّّّق الميزانيّّّة دامّّّت فمّّّا

  الرفامية. من عالي مستوي تحقيق لغية واللشرية المادية مواردما
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 تمهيد
تسعي لتدية أدرار  غيرما من لتّديات  الّو ن إلّى ت ّوير وتنميّة مواردمّا الماليّة ل ّل مّا أتّيح لكّا مّن        

 رق وأسالي  في دل  ,لغية تمويل  ملاتت  الناقات والمشاريع التنمويّة والتكيئّة وت ّوير اللنيّة التحتيّة ودلّ  
ة لمجتمعكّّا المّّدني متلاّّذو فّّي دلّّ  جمتّّة مّّن لتوصّّول لتوضّّعية الماليّّة المريحّّة سّّعيا منكّّا لتحقيّّق الرفاميّّ

التّّدالير والإجّّرا ات  ّّأن تعتمّّد عتّّى ت مّّين مواردمّّا الماليّّة وزيّّادو حجّّي الإيّّرادات الماليّّة مّّن لاّّلال قنّّوات 
التحصّّيل المتاحّّة ,و ّّذل  لاّّر  ضّّرائ  ورسّّوي جديّّدو  ,رغّّي  ّّل مّّدا الإجّّرا ات إلا إنكّّا تعترضّّكا لعّّ  

 .دون الوصل إلى أفضل النتائن المرجووالمشا ل والمعيقات التى تحول 
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   عام لبلدية ادرار تقديم المبحث الأول:
فّّي مّّذا الملحّّث سّّنحاول  عّّر  وتقّّدي تعرياّّا أدرار ومّّدا مّّن لاّّلال الت ّّرق إلّّي الموقّّع والمسّّاحة 

وملاتتّ  المصّالح الم ونّة و ذل  الحيّاو الاقتصّادية والاجتماعيّة ومنّم عّر  الكي ّل التنظيمّي للتديّة أدرار 
 لكا.

 حيث تعتلر  تمة أدرار من ال تمات ال  يرو الاستعمال في القاموس ا مازيغي لدي الس ان ا وائل لتمن قة
 النشأة والتطورالمطلب الأول: 

  نبذة عن بلدية أدرار 
 2258/ 10/08الصادر    822/ 58أنشئت لتدية ادرار وفقا لتتقييي الإداري تلعا لتمرسوي المنشئ: .2
 تّّي مرلّّع يحّّدما  233: تقّّع لتديّّة ادرار لّّالجنو  الغرلّّي مّّن جزائّّر وتترلّّع عتّّى مسّّاحة الموقــع والمســاحة .1

 شمالا لتدية سلع وجنولا لتدية تيمي وشرقا لتدية تمن ي  اما غرلا لتدية لودو 
قصور للرلع,  8حي و 202نسمة / تي مرلع وتضي  201.33نسمة وال  افة الس انية  24782 عدد السكان .3

 اوقديي, ادغا, أولاد اونقال, أولاد اوشن, أولاد عتي, تينيلان ومراقنت
 المطلب الثاني :المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لبلدية ادرار

 الجانب الاقتصادي لبلدية ادرار: أولًا: 
,ومّّدا راجّّع لت ليعّّة  تعتلّّر الزراعّّة المّّورد الاقتصّّادي ا ساسّّي لتسّّ ان لتتليّّة حاجّّاتكي ا ساسّّية الزراعــة: .2

الجغرافيّّة المنالايّّة لتمن قّّة ,وأمّّي ال ّّرق المسّّتلادمة فّّي  السّّقي مّّي الاقّّاقير ومّّن أمّّي المحاصّّيل الزراعيّّة 
 التي يتي إنتاجكا في المن قة ولالدرجة ا ولي مي التمور إضافية الى القمح وال ما ي

,حيّّث تقّّوي لممارسّّة 1500تصّّل إلّّى  :تعتلّّر من قّّة صّّناعية  ليّّرو تتراجّّع عتّى مسّّاحة الصــناعة والتجــارة .1
نشا اتكا الملاتتاة الإنتاجية واللادمية عن  ريّق عّدو شّر ات ومؤسسّات ,أمّا لالنسّلة لتتجّارو فّإن فّي الوقّت 
المالي لالنسلة لنشا  التجاري لاللتدية فقد أزدمر وت ور فيمّا  ّان عتيّم ومّدا سّل  الت ّور فّي جميّع ميّادين 

 1.الحياو
 
 
 
 

                                                 
1
 من إعداد الطالبتين إعتماداً على وثائق المؤسسة  
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 لبلدية أدرار الجانب الاجتماعي
من لين المقومات التي يم ن أن تحقق التنمية ودل  لوجود ترال  قوي لين فئات المجتمع لوجود ومّي 

ل  العادات والتقاليد التي تعتلر واحدو من أمّي مّا يميّز المجتمّع الواحّد ومّدا راجّع إيضّا الّى ذالتغة والدين و 
جتمّّع ا دراري مجتمّّع مّّن لّّين أفضّّل المجتمعّّات مّّن العلاقّّة المتينّّة لّّين فئّّات المجتمّّع ,ولّّدل  يعتلّّر الم

 وعدد ملاحقكا الإدارية لامسة حيث قوو العلاقة السائدو
*المتحقّّة الإداريّّة حّّي الشّّيخ سّّيدي محمّّد لت لير*المتحقّّة الإداريّّة حّّي زراري محمد*المتحقّّة الإداريّّة حّّي 

 1تيتيلان*المتحقة الإدارية أدغا*المتحقة الإدارية حي المستعمل.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 من إعداد الطالبتين إعتماداً على وثائق المؤسسة  
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م ت  
 الصيانة

م ت  النظافة والمساحات 
 اللاضرا 

المصدر:من إعداد ال اللة لنا  عن مع يات  مقدمة مّن  ّر   
 قسي الإيرادات , لتدية ادرار.

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي الأمين العام

 مصلحة الامانة الخاصة للامين العام
 م ت  امانة رئيس المجتس الوكالة العقارية لبلدية ادرار

 الموا نينالعلاقة مع 

 لجان المجتس الشعلي اللتدي
أمانة المجتس 
م ت  التنظيي 

الارشي  مساعد 
الامن الاستقلال 

 والتوجيم

م ت  
الاعلاي 
 المالي

م ت  
 المنازعات 

تنشي  
 المصالح

م ت  
 الاحصا 

 مصتحة الوسائل العامة  والتنمية الرياية مصتحة الس ن المصتحة التقنية  المصتحة المالية  مصتحة المستلادمين

م ت  
 المستلادمين

م ت  
الت وين 
 والتعاقد

م ت  
 الناقات 

م ت  الميزانية 
والسجلات 
 والمتحقات

م ت  
العمرا

 ن

م ت  
ادوات 
 التعمير

م ت  
 الس ن 

م ت  
الالاحة 
والتنمية 
 الرياية

م ت  
الممتت ات 
 المنقولة

مصتحة 
 اللرامن

مصلحة التنظيم والشؤون العامة،الشباب والرياضة والشؤن 
 الاجتماعية والثقافية

 مصتحة الشل ات الملاتتاة مصتحة الايرادات والممتت ات

 فرع الصيانة

م ت  متالعة 
 الانجازات

الحالة المدنية  م ت 
  والشر ة

م ت  الشلا , الرياضة والشؤن 
 الجتماعية وال قافية

م ت  شل ات المياه  م ت  الممتت ات م ت  الايرادات
الصالحة لتشر  

 والمستعمتة

 م ت  التنظيي والشؤن العامة 
 م ت  ال رقات والانارو العمومية والغاز

م ت  
 الصاقات
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 الفرع الثاني: شرح الهيكل التنظيمي للبلدية:
يشر  رئيس المجتس الشعلي اللتدي عتى إدارو وتسيير شؤون اللتدية, يساعده في ذل  م تّ  أمانّة  

رئيس المجتس, و لجان المجتس الشعلي اللتدي وأعضائم, لالإضافة إلى ا مين العّاي لتلتديّة, ويضّي الكي ّل 
 ما يلي:التنظيمي الإداري للتدية أدرار 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي  -
: تت ال لااصة لتحضير جدول إعمال المجتس ومتالعة وحاّظ المّداولات و ّل مّايتعتق  امانة المجلسمكتب  -

 لنشا  المجتس الشعلي اللتدي , نشا  لجان المجتس والعلاقات مع الموا نين .
 مصلحة الأمانة الخاصة الأمين العام وتضم المكاتب التالية :  .0
الإحصا  وا رشّي  وم تّ  التنظّيي ومسّاعد ا مّن والتوجيّم م ت  الإعلاي الآلي وم ت  المنازعات وم ت   -

 والاستقلال.
 : تتكفل خاصةً بـ

تنظّّيي العلاقّّات الدالاتيّّة لّّين ملاتتّّ  المصّّالح اللتديّّة فيمّّا لينكّّا وفّّي علاقتكّّا مّّع رئّّيس المجتّّس الشّّعلي  -
 اللتدي والمنتلالين المحتيين.

 تنظيي العلاقات لين اللتدية والمصالح اللاارجية. -
 متالعة ملاتت  المكمات الإدارية والحرص عتى تنايذما. -
 مصلحة المستخدمين وتضم المكاتب التالية :  .1
 م ت  المستلادمين. وم ت  الت وين والتقاعد. -

 : تتكفل خاصةً بـ
 متالعة المسار المكني لتموظاين وتنظيي مسالقات وامتحانات التوظي  -
 وتحسين المستوىمتالعة الترقية والإحالة عتى التقاعد و رس تة  -
 .1أجور المستلادمين -
 مصلحة المالية وتضم المكاتب التالية :  .3
 م ت  الناقات. و م ت  الميزانية والسجلات والمتحقات. -

 : تتكفل خاصةً بـ
 إعداد الميزانيات والحسالات. و متالعة الناقات والتحصيل. وتسوية وضعية الاواتير والديون. -
 أجور المستلادمين. -

                                                 
1

 . 1::11الى. 1::7الساعة من  9/2/2119رشيد علي ، رئيس مصلحة الايرادات بي بلدية ادرار  يوم 
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 مصلحة الإيرادات والممتلكات وتضم المكاتب التالية :  .4
 م ت  الإيرادات. وم ت  الممتت ات. -

 : تتكفل خاصةً بـ
 تحسين وت مين ممتت ات اللتدية. وتأجير واستغلال أملا  اللتدية. ومس  سجل الاحتوا . -
 تحصيل إيرادات ا ملا  المنتجة لتمدالايل. -
 مصلحة التقنية وتضم المكاتب التالية: .5
 م ت  العمران. وم ت  أدوات التعمير. -

 : تتكفل خاصةً بـ
 تستيي ملاتت  الو ائق المتعتقة لالتعمير واللنا .و المحافظة عتى النسق العمراني المحتي. -
 ملا  ات شغل ا راضي. -
 : مصلحة الوسائل العامة وتضم المكاتب التالية .1
 م ت  الممتت ات المنقولة.وم ت  الصيانة. -

 : تتكفل خاصةً بـ
 اقتنا  المواد وا دوات.ومتالعة الملاازن اللتدية.وتزويد المصالح اللتدية لملاتت  الوسائل والمعدات. -
 1 مس  سجل الجرد وتحيينم. -
 : مصلحة السكن الفلاحة والتنمية الريفية وتضم المكاتب التالية .7
 م ت  الس ن.وم ت  الالاحة والتنمية الرياية. -

 : تتكفل خاصةً بـ
 اي.و مت  الالاحة والاستصلاا.والاقاقير.مت  اللنا  الري -
 : مصلحة البرامج وتضم المكاتب التالية .8
 م ت  الصاقات.وم ت  متالعة الإنجازات. -

 : تتكفل خاصةً بـ
 إلراي الصاقات و الاتااقيات.ومتالعة المشاريع التنموية. -
 :مصلحة الشبكات المختلفة وتضم المكاتب التالية .9
م تّّ  شّّل ة الميّّاه الصّّالحة لتشّّر  والمسّّتعمتة.م ت  النظافّّة والتشّّجير.وم ت  ال رقّّات والإدارو العموميّّة  -

                                                 
 
1

 . 11:11الى. 1::7الساعة من  19/1/2119 مرشيد علي ، رئيس مصلحة الايرادات بي بلدية ادرار  يو 
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 والغاز.
 : تتكفل خاصةً بـ

 متالعة نشا  ملاتت  الشل ات.و الحرص عتى صيانة الشل ات والمعدات. -
 وتضم المكاتب التالية: مصلحة التنظيم والشؤون العامة للشباب والرياضة والشؤون الثقافية والاجتماعية .01

م تّّّل الحالّّّة المدنيّّّة والشّّّر ة العامّّّة.وم ت  التنظّّّيي والشّّّؤون العامّّّة.وم ت  الشّّّلا  والرياضّّّة والشّّّؤون  -
 الاجتماعية وال قافية.

 : تتكفل خاصةً بـ
ّّة المدنيّّة والشّّر ة العامة.واللادمّّة الو نية.والشّّلا  والرياضة.لشّّل ة الاجتماعيّّة  - تسّّتيي ملاتتّّ  و ّّائق الحال

 شغيل الشلا .وت
 1الجمعيات.والشؤون ال قافية. -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 . 11:11الى.  1::7الساعة من  19/1/2119رشيد علي ، رئيس مصلحة الايرادات بي بلدية ادرار  يوم 
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 المبحث الثاني: عرض وتحليل موارد بلدية أدرار
 المطلب الأول: عرض ميزانية بلدية أدرار

ت حتى نتم ن من تحتيل 1021/1023/1024سنحاول في مذا الم ت  عر  ميزانية لتدية أدرار لتسنوات ل
 الوضعية المالية للتدية أدرار لالال ماتم السنوات من لالال قرا تنا لمحتوى الميزانية ا ولية 

 1101الميزانية الاولية لسنة:18الجدول 
 1101الميزانية الاولية لسنة

 المصادقة الاقتراحات الموازنة العامة الحسابات
 الايرادات النفقات الايرادات النفقات 

 414862270,96 414862270,96 414862270,96 414862270,96 قسم التسيير
 .................... 20700000,00 20700000,00 20700000,00 ولوزام سلع 60
 .................... 46500000,00 46500000,00 46500000,00 خارجية وخدمات أشغال 61
 .................... 6344331,20  6344331,20 العام التسيير مصاريف 62
 .................... 220992425,07  220992425,07 المستخدمين مصاريف 63
عانات منح 66  .................... 9183921,35  9183921,35 وا 
 ................. 2474004657 ................. 2474004657 الغير لفائدة أداءات و وحصص ماتھمسا 67
 .................... ...................... .................... ...................... ..المؤونات و لاكھالاست حساب تزويد 68
69  18000000,00 18000000,00 استثنائية أعباء ......................  
 1000000,00 ...................... 1000000,00 ...................... الاستغلال منتوجات 70
 47253491,96 ...................... 47253491,96 ...................... العمومية الأملاك ناتج 71
عانات تحصيلات 72  356400,00 ...................... 356400,00 ...................... ماتھومسا وا 
  ......................  ...................... الأعباء تقليص 73
 78504278,00 ...................... 78504278,00 ...................... المشتركة الأموال صندوق ممنوحات 74
 20122294,00 ...................... 20122294,00 ...................... مباشرة غير ضرائب 75
 267625807,00 ...................... 267625807,00 ...................... مباشرة ضرائب 76
 ...................... ...................... .................... ...................... مالي ناتج 77
 ...................... 68401546,77 .................... ...................... السابقة المالية السنوات وأعباء ناتج 82
 68401546,77 68401546,77 68401546,77 68401546,77 والاستثمار التجهيز لنفقات الاقتطاع 83
 68401546,77     68401546,77 والاستثمار التجهيز قسم
 ...................... ...................... .................... ...................... المرحل الفائض أو العجز 11
 ...................... ...................... 68401546,77 ...................... تزويدات 01
 ...................... 16101546,77 .................... 16101546,77 ومنقولة عقارية أملاك 24
 .................... ...................... .................... ...................... 26سنة من لأكثر البلدية سلفيات 25
 .................... ...................... .................... ...................... قيم سندات 11
 .................... ...................... .................... ...................... .البلدية الاقتصادية للوحدات تزويد 27
 .................... 52300000,00 .................... 52300000,00 كبرى وتصليحات جديدة أشغال 28
 483263817,73 483263817,73 483263817,73 483263817,73 والإيرادات النفقات مجموع 
 مـن 100 والمـادة النفقـات مـن 83 الحسـاب 

 والإيرادات النفقات من 730 المادة
68401546,77 68401546,77 68401546,77 68401546,77 

  
 .................... ...................... 414862270,96 414862270,96 والإيرادات للنفقات الفعلي المجموع 96 
 .................... ......................   الإجمالي الفائض 85 الحساب 
 .................... ...................... 414862270,96 414862270,96 والإيرادات النفقات في متساوي مجموع 

 المصدر: من إعداد الطلبة بناء على معطيات مقدمة من طرف بلدية أدرار
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 1101فيما يلي الجدول التالي يوضح الحساب الاداري لسنة 
 1021 لسنةحسا  الاداري ال02الجدول 

1101 لسنةحساب الاداري ال  
لإنجازاتا التحديدات الموازنة العامة الحسابات  

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات 
 952253516.11 759721252.66 1120998809.61 806252661 قسم التسيير

 .................. 107977265.56 .................. 107977265.56 ولوزام سلع 60
 .................. 57766134.25 .................. 57766134.25 خارجية وخدمات أشغال 61
 .................. 9657183.07 .................. 9657183.07 العام التسيير مصاريف 62
 .................. 220496765.65 .................. 220496765.65 المستخدمين مصاريف 63
 .................. .................. .................. .................. .ورسوم ضرائب 64
 .................. .................. .................. .................. .مالية مصاريف 65
عانات منح 66  .................. 27834940.00 .................. 56214500.45 وا 
ماتھمسا 67  أداءات و وحصص 

 الغير لفائدة
42421396.56 ................ 42421396.56 .................. 

  151560020.77  151560020.77  استثنائية أعباء 69
 1032500.00 .................. 1032500.00 .................. الاستغلال منتوجات 70
 27796373.68 .................. 50955382.96 .................. العمومية الأملاك ناتج 71
عانات تحصيلات 72 ماتھومسا وا   .................. 303268531.97 .................. 303268531.97 
  ..................  .................. الأعباء تقليص 73
 الأموال صندوق ممنوحات 74

 المشتركة
.................. 140955065.00 .................. 140955065.00 

 26242924.19 .................. 26242924.19 .................. مباشرة غير ضرائب 75
 293624777.42 .................. 293624777.42 .................. مباشرة ضرائب 76
  ..................  .................. مالي ناتج 77
 4227775.00 .................. 4227775.00 .................. ناتج ايتثنائية 79
 155665568.85 .................. 300691853.07 297848.11 السابقة المالية السنوات وأعباء ناتج 82
يزھالتج لنفقات الاقتطاع 83  

 والاستثمار
159861546.77 .................. 159861546.77 .................. 

يزھالتج قسم   782565129.16 506807868.45 782565129.16 781581176.85 والاستثمار 
 253127595.04  253127595.04  المرحل الفائض أو العجز 11
 52920532.05  52920532.05  تزويدات 01
 232002.07 161975454.04 232002.07 182211696.79 ومنقولة عقارية أملاك 24
 وتصليحات جديدة أشغال 28

 كبرى
599369480.06 .................. 344832414.41 .................. 

 1734818645.27 1266529121.11 1903563938.77 1587833838.07 والإيرادات النفقات مجموع 
     والإيرادات النفقات من 730 المادة 

الحقيقي المجموع   للنفقات الفعلي 
)المجموع أ(والإيرادات  

1587833838.07 1903563938.77 1266529121.11 1734818645.27 

 .................. 640829524.16 ................... 315730100.70 الإجمالي الفائض 85 الحساب 
 1734818645.27 1734818645.27 1903563938.77 1903563938.77 والإيرادات النفقات في متساوي مجموع 

 المصدر: من إعداد الطلبة بناء على معطيات مقدمة من طرف بلدية أدرار
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 1103اما في هدا الجدول سنحاول عرض الميزانية الاولية لسنة 
 1103الميزانية الاولية لبلدية ادرار لسنة:01الجدول  

 1103الميزانية الاولية لبلدية ادرار لسنة
 المصادقة الاقتراحات الموازنة العامة الحسابات

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات 
 4105105154.47 4105105154.47 4105105154.47 4105105154.47 قسم التسيير

 ...................... 08311111.11 ....................... 08311111.11 ولوزام سلع 60
 ...................... 53159041.18 ....................... 53159041.18 خارجية وخدمات أشغال 61

 ...................... 5101111.11 ....................... 5101111.11 العام التسيير مصاريف 62

 ...................... 5101111.11 ....................... 5101111.11 المستخدمين مصاريف 63
عانات منح 66  ...................... 8183910.31 ....................... 8183910.31 وا 
 أداءات و وحصص ماتھمسا 67

 الغير لفائدة
15334115.89 .............. 15334115.89 ...................... 

 0111111.11 ...................... 0111111.11 ................ الاستغلال منتوجات 71

 47153490.97 ...................... 47153490.97 ....................... العمومية الأملاك ناتج 71
عانات تحصيلات 72  351411.11 ...................... 351411.11 ....................... ماتھومسا وا 

 الأمـوال صـندوق ممنوحـات 74
 المشتركة

....................... 15043531.51 ...................... 15043531.51 

 11011194.11 ...................... 11011194.11 ....................... مباشرة غير ضراائب 75

 117115817.11 ...................... 117115817.11 ....................... مباشرة ضرائب 76
 31814498.83 31814498.83 31814498.83 31814498.83 والاستثمار التجهيز قسم 

 31814498.83 ...................... 31814498.83 ................. تزويدات 01

 ........................... 31814498.83 ....................... 31814498.83 كبرى وتصليحات جديدة أشغال 28
 434311114.31 434311114.31 434311114.31 434311114.31 والإيرادات النفقات مجموع 
 النفقـات مـن 83 الحسـاب 

 م 100 والمادة
31814498.83 31814498.83 31814498.83  

 للنفقـات الفعلـي المجمـوع 96 
 والإيرادات

410510515.47 410510515.47 410510515.47 410510515.47 

 النفقـات فـي متسـاوي مجمـوع 
 والإيرادات

410510515.47 410510515.47 410510515.47 410510515.47 

 
 المصدر: من إعداد الطلبة بناء على معطيات مقدمة من طرف بلدية أدرار
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 1023اما في الجدول الموالي  يلين لنا الحسا  الاداري لسنة
 1023الحسا  الإداري لسنة :22الجدول  

 1103الحساب الاداري لسنة 
 الانجازات التحديدات الموازنة العامة الحسابات

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات 
 913817799.11 108415140.55 0195194443.93 177537703.83 قسم التسيير

 ........................ 71770711.50 ................... 71770711.50 ولوزام سلع 60
 ...................... 77155111.51 .................... 77155111.51 خارجية وخدمات أشغال 61
 ...................... 04039131.55 .................. 04039131.55 العام التسيير مصاريف 62
 ...................... 151318870.93 .................. 151318870.93 المستخدمين مصاريف 63
عانات منح 66  .................... 09181189.91 .................. 11341957.33 وا 
 ................... 17101551.73 .................. 45171551.73 الغير لفائدة أداءات و وحصص ماتھمسا 67
 ...................... 17185458.97 ............... 17185458.97 استثنائية أعباء 19
 0111111.11 ........................ 0111111.11 .................. الاستغلال منتوجات  71
 38971800.11 ....................... 49833441.91 ..................... العمومية الأملاك ناتج 71
عانات تحصيلات 72  111510101.19 ...................... 111510101.19 ..................... ماتھومسا وا 
 3111111.11 ....................... 3111111.11 ..................... الأعباء تقليص 73
 044907977.11 ....................... 044907977.11 ...................... المشتركة الأموال صندوق ممنوحات 74
 30741318.99 ...................... 31311318.99 ...................... مباشرة غير ضرائب 75
 185408358.14 ......................... 185408358.14 .................... مباشرة ضرائب 76
 0039171.11 ....................... 0039171.11 ....................... ناتج استثنائي 79
 104811135.11 4315144.41 374901144.13 49594449.30 السابقة المالية السنوات وأعباء ناتج 82
 ...................... 005345811.11 .................... 005345811.11 والاستثمار يزھالتج لنفقات الاقتطاع 83
 143191309.83 108895574.31 143191309.83 14108451.33 والاستثمار يزجهالت قسم 

 175757111.70  175757111.70 .................... المرحل الفائض أو العجز 11
 317404340.93 ...................... 317404340.93 .................... تزويدات 01
 513707.09 4147531.51 513707.09 35338111.74 ومنقولة عقارية أملاك 24
 ................. 104184140.81 ............ 111841417.59 كبرى وتصليحات جديدة أشغال 28
 0517511009.15 837330105.87 0738981713.71 0309711314.01 والإيرادات النفقات مجموع 
 005345811.11 005345811.11 005345811.11 005345811.11 من 100 والمادة النفقات من 83 الحساب 
 ...................... ...................... ...................... ...................... والإيرادات النفقات من 730 المادة 
 0451074307.15 710985403.87 0113141910.71 0114371511.01 والإيرادات للنفقات الفعلي المجموع 96 
 ...................... 731088913.08 .................... 409114399.11 الإجمالي الفائض 85 الحساب 
 0451074307.15 0451074307.15 0738981713.71 0738981713.71 والإيرادات النفقات في متساوي مجموع 

 
 رالطلبة بناء على معطيات مقدمة من طرف بلدية أدراالمصدر: من إعداد 
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 1024:الميزانية الاولية لسنة 21الجدول               1024ميزانية الاولية لسنة اما في الجدول التالي يوضح لنا ال

 
 

 على معطيات مقدمة من طرف بلدية أدرار المصدر: من إعداد الطلبة بناء
 

 1104الميزانية الأولية لسنة 
 الانجازات التحديدات الموازنة العامة الحسابات

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات 
 0001911810.17 591039879.17 0184114135.93 114941001.17 قسم التسيير

 ......... 81505111.37 ............. 81505111.37 ولوزام سلع 60
 ....................... 70779791.40 ...................... 70978351.40 خارجية وخدمات أشغال 61
 ...................... 18853835.59 ....................... 18945005.59 العام التسيير مصاريف 62
 ..................... 153013191.91 ....................... 153013191.91 المستخدمين صاريف 63
عانات منح 66  ..................... 8111811.11 ...................... 57851110.75 وا 

 لفائـدة أداءات و وحصـص مـاتھمسـا 67
 الغير

44140381.97 .................... 11787381.97 ...................... 

 ....................... 3879391.74 ................ 3879391.74  استثنائية أعباء 69

 911311.11 .................... 911311.11 ....................... الاستغلال منتوجات 71

 41313791.71 ................... 41313791.71 .................... العمومية الأملاك ناتج 71
عانات تحصيلات 72  071831937.11 ................. 071831937.11 ....................... ماتھومسا وا 

 043134950.11 ...................... 043134950.11 ....................... المشتركة الأموال صندوق ممنوحات 74

 33188474.38 ....................... 33188474.38 ....................... مباشرة غير ضرائب 75

 405017108.01 ....................... 405017108.01 ....................... مباشرة ضرائب 76
 887814.19 ................. 887814.19 ................. ناتج استثمائي 79
 315755577.51 .................. 471858811.38 933814.90 السابقة المالية السنوات وأعباء ناتج 82

 ................... 007173770.13 ................... 007173770.13 والاستثمار يزھالتج لنفقات الاقتطاع 83

 918741111.97 419713758.43 918741111.97 911951118.81 والاستثمار التجهيز قسم 
 415175104.01 ................... 415175104.01 .................... المرحل الفائض أو العجز 11

 513117091.80 ....................... 513117091.80 .................... تزويدات 01
 ....................... 19314801.47 ....................... 010013141.11 ومنقولة عقارية أملاك 24

 ................ 441398945.98 ................ 815851118.11 كبرى وتصليحات جديدة أشغال 28
 1140143118.14 0110843137.71 1101741191.91 0590891385.49 والإيرادات النفقات مجموع 
 100 والمادة النفقات من 83 الحساب 

 من
007173770.13 007173770.13 007173770.13 007173770.13 

 0914519197.10 944719811.17 1195171510.87 0474811104.48 والإيرادات للنفقات الفعلي المجموع 96 
 ........................ 979799431.34 ........................ 111849917.40 الإجمالي الفائض 85 الحساب 

 0914519197.10 0914519197.10 1195171510.87 1195171510.87 والإيرادات النفقات في متساوي مجموع 
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 1024لسنة  الإداريا الجدول الموالي يلين لنا الحسا  ام
 1024الحسا  الإداري لسنة :23الجدول  

 1104الحساب الاداري لسنة 
 المصادقة الإقتراحات الموازنة العامة الحسابات

 الايرادات النفقات الايرادات النفقات 

 952253516.11 759721252.66 1120998809.61 806252661 قسم التسيير
  107977265.56  107977265.56 ولوزام سلع 60
  57766134.25  57766134.25 خارجية وخدمات أشغال 61

  9657183.07  9657183.07 العام التسيير مصاريف 62
  220496765.65  220496765.65 المستخدمين مصاريف 63
عانات منح 66   27834940.00  56214500.45 وا 

 لفائدة أداءات و وحصص ماتھمسا 67
 الغير

42421396.56  42421396.56  

  151560020.77  151560020.77  استثنائية أعباء 69

 1032500.00  1032500.00  الاستغلال منتوجات 70

 27796373.68  50955382.96  العمومية الأملاك ناتج 71
عانات تحصيلات 72  303268531.97  303268531.97  ماتھومسا وا 

     الأعباء تقليص 73

 140955065.00  140955065.00  المشتركة الأموال صندوق ممنوحات 74

 26242924.19  26242924.19  مباشرة غير ضرائب 75

 293624777.42  293624777.42  مباشرة ضرائب 76
 4227775.00  4227775.00  ناتج ايتثنائية 79

 155665568.85  300691853.07 297848.11 السابقة المالية السنوات وأعباء ناتج 82

  159861546.77  159861546.77 والاستثمار التجهيز لنفقات الاقتطاع 83

 782565129.16 506807868.45 782565129.16 781581176.85 والاستثمار التجهيز قسم 
 253127595.04  253127595.04  المرحل الفائض أو العجز 11

 52920532.05  52920532.05  تزويدات 01
 232002.07 161975454.04 232002.07 182211696.79 ومنقولة عقارية أملاك 24

34483241  599369480.06 كبرى وتصليحات جديدة أشغال 28
4.41 

 

 1734818645.27 1266529121.11 1903563938.77 1587833838.07 والإيرادات النفقات مجموع 
 للنفقات الفعلي المجموع الحقيقي 

 والإيرادات)المجموع أ(
1587833838.07 1903563938.77 1266529121.11 1734818645.27 

  640829524.16  315730100.70 الإجمالي الفائض 85 الحساب 

 1734818645.27 1734818645.27 1903563938.77 1903563938.77 والإيرادات النفقات في متساوي مجموع 

 المصدر: من إعداد الطلبة بناء على معطيات مقدمة من طرف بلدية أدرار
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 1104-1103-1101المطلب الثاني: دراسة تحليلة لميزانية بلدية أدرار بالنسب للسنوات 

ملاتتّ  النسّ  الضّرورية لتعّر  عّن ان الدراسة التحتيتية عن  ريق النسّ  تعنّي ان نقّوي لحسّا  
 الوضعية المالية الحقيقية ومن  مة وضع التاسيرات الاقتصادية لملاتت  النتائن التحصل عتيكا

 لتقياي لالدراسة التحتيتية لميزانية لتدية ادرار اعتمدنا عتى النس  التالية:
التحتيّّل مّّدا مّّا سنعرضّّم مّّن لاّّلال قلّّل دلّّ  يجّّ  عتينّّا معرفّّة التعّّداد السّّ اني للتديّّة ادرار لاّّلال سّّنوات 

 الجدول التالي:
 1104-1103-1101: يوضح تطور التعداد السكاني لبلدية أدرار خلال الفترة 04جدول رقم
 1104 1103 1101 السنوات

 80915 78803 75781 عدد السكان
.المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من مصلحة المعلوماتية والإحصاء  

  الجدول أعلاه نلاحظ ان عدد الس ان  يزداد من سنة  لارىمن لالال 
 عدد السكان إلىنسبة إيرادات قسم التسيير  10نسبة رقم 

 نسلة إيرادات قسي التسيير لعدد الس ان = إيرادات قسي التسيير/ عدد الس ان
 : حساب نسبة إيرادات قسم التسيير / عدد السكان05الجدول رقم
 1024 1023 1021 السنوات

 
 التسيير قسي إيرادات

251153522.22 213817722.11 2221200822.07 

 82225 78823 75781 عدد الس ان
 23577.77 22712.72 21525.22 النسلة

1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات  
التسيير تزداد لزيادو عدد الس ان  ومدا ما يظكر لاّلال من لالال الجدول أعلاه نلاحظ ان نسلة إيرادات قسي 

نلاحظ انلااّا   ايّ    ّل مّدا يعلّر عّن العلاقّة ال رديّة لّين  1023أما في  سنة 1024و1021السنتين
 إيرادات قسي التسيير وعدد الس ان.
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 إلى عدد السكان إيرادات قسم التسييريوضح  11الشكل 

 
 

بناءاً على معطيات الجدولالمصدر : من إعداد الطلبة   

 
 : الإيرادات الجبائية إلى إيرادات قسم التسيير. 11لنسبة ا

 72وا75تتم ل الإيرادات الجلائية: الضرائ  الملاشرو والضرائ  الغير الملاشرو:ا
 الجبائية إلى إيرادات قسم التسيير. : يوضح حساب نسبة الإيرادات 01الجدول رقم 

 1024 1023 1021 السنة
 448455421.5 327714742.2 322827702.2 الإيرادات الجلائية

 2221200822.07 213817722.11 251153522.22 إيرادات قسي التسيير
 40.12 34.32 33.52 النسلة

 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الإداري للسنوات
مقدار مساممة الإيّرادات الجلائيّة فّي مجمّوع إيّرادات فسّي التسّيير نتجأ  لحسا  مده النسلة  لمعرفة 

% لاّّلال 33فمّّن لاّّلال الجّّدول أعّّلاه نلاحّّظ أن مّّذه  تّّزداد مّّن سّّنة  لارى,حيّّث أنكّّا  انّّت فّّي حّّدود 
ومي نسلة معتلرو التي تعلر عن اعتماد اللتدية عن الإيرادات الجلائة لش ل  ليّر مّدا مّا يلعّدما عّن  1021

ارتاعت قتيل عن السّنة السّالقة  1023 1024تمويل ألارى   الإعانات وغيرما اما في سنة اللحث عن  رق
 عتى التوالي  ل مدا يعلر عن تح ي اللتدية في القياي لالتحصيلات الجلائية . 40و34فحققت نسلة

 الرسي يوضح النتائن المتحصل عتيكا في الجدول.
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 : الإيرادات الجبائية الى عدد السكان14النسبة
 : يوضح حساب الإيرادات الجبائية/ عدد السكان 07الجدول رقم  

 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الإداري للسنوات
مذه النسلة تعلر عن مقدار مساممة  ل فرد في  الإيرادات الجلائية أي مقّدار مّا يدفعّم  ّل فّرد مّن ضّرائ  
سّّوا   انّّت ملاشّّرو اوغيّّر ملاشّّرو لتلتديّّة  فمّّن لاّّلال الجّّدول أعّّلاه نلاحّّظ أنكّّا فّّي ارتاّّاع مسّّتمر لاّّلال 

 او الغير ملاشرو  . سنوات التحتيل مدا ما ياسر قياي ا فراد  لدفع الضرائ  سوا  الملاشرو 
 الش ل أدناه يوضح  النتائن  المتحصل عتيكا في الجدول أعلاه.

 عدد السكان إلى الإيرادات الجبائية يوضح نسبة 13الشكل رقم 

 
 00المصدر : من إعداد الطلبة بناءا على معطيات الجدول رقم 

 التسيير: إنجازات إيرادات  قسم التسيير إلى تحديدات إيرادات قسم 15النسبة
 : يوضح حساب إنجازات إيرادات  قسم التسيير /تحديدات إيرادات قسم التسيير 08الجدول رقم 

 1024 1023 1021 السنة
 2221200822.07 213817722.11 251153522.22 إنجازات ايرادات قسي التسيير
 2184004035.23 2025124443.23 2210228802.22 تحديدات ايرادات قسي التسيير

 82.27 84.34 84.24 النسلة
 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات

 انّت النسّلة  1023و 1021يتضح لنا من لالال الجدول اعلاه  مدى انجاز قسي التسّيير لنّا  عتّى مّا تّي تحديّده فاّي سّنة  
% أي ان مده النسلة في تزايد مستمر في الاصل مّدو النسّلة 82 انت مده النسلة حوالي  1024% اما لالال سنة 84حوالي 

اين ظقّّدير الايّّرادات لالنسّّلة للتديّّة ادرار والّّدي يعلّّر عّّن  اّّا و ولالّّرو المّّو عّّن الّّتح ي الجيّّد فّّي ت يعلّّر مّّي نسّّلة معتلّّرو مّّا
 القائمين عن مدا العمل.

 1024 1023 1021 السنة
 448455421.5 327714742.2 322827702.2 الإيرادات الجلائية

 82225 78823 75781 عدد الس ان
 5472.30 4032.37 4110.82 النسلة
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 الش ل ادناه يوضح النتائن المحصل عتيكا لعد حسا  مده النسلة.
 تحديدات إيرادات قسم التسييرإلى إنجازات إيرادات  قسم التسيير  يوضح نسبة 14الشكل رقم 

 
 01الطلبة بناءا على معطيات الجدول رقم  المصدر : من إعداد

 :ايرادات التجهيز والاستثمار الى عدد السكان 11النسبة 
 :يوضح حساب: ايرادات التجهيز والاستثمار / عدد السكان09الجدول رقم
 1024 1023 1021 السنة

 318244320.83 243221322.83 781525212.22 ايرادات التجكيز والاست مار
 82225 78823 75781 عدد الس ان

 4002.52 8227.33 20312.53 النسلة
 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات

تعلر عن مده النسلة مقدار ما يتحصل عتيم من مجمل ايرادات التجكيز الاست مار ومّدا الالايّر ياسّر مّدى  
امتمّّاي اللتديّّّة لت ّّّوير ولنّّا  المرافّّّق العموميّّّة وفّّتح الاضّّّا ات و ّّّدا  تكيئّّة المّّّدارس والسّّّاحات العموميّّّة  

مر الّّدي يّّدل عتّّى عّّدي امتمّّاي وغيرمّّا  فمّّن لاّّلال الجّّدول اعّّلاه نلاحّّظ ان مّّده النسّّلم فّّي انلااّّا  مسّّت
 الست ات المعنية لاللنية التحتية وعدي اقامة ملا  ات لتنمية في مده الاونة.

 الرسي ادناه يوضح النتائن المحصل عتيكا في الجدول اعلاه 
 
 
 
 
 
 
 

 عدد السكان إلىايرادات التجهيز والاستثمار  يوضح نسبة 15الشكل رقم 
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 03بناءا على معطيات الجدول رقم المصدر : من إعداد الطلبة 

 : نسبة التمويل الذاتي للتجهيز والاستثمار إلى نفقات التجهيز والاستثمار17النسبة  
 يوضح حساب: نسبة التمويل الذاتي للتجهيز والاستثمار / نفقات التجهيز والاستثمار :11الجدول رقم 

 1024 1023 1021 السنة
 225345801.00 227073772.03 28402542477 والاست مارالتمويل الذاتي لتتجكيز 

 422703751.43 128825574.31 502807828.45 ناقات التجكيز والاست مار
 0.1455 0.5348 2.34 النسلة

 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات
ادرار لكا القدرو عتى تمويل ملاتت  تجكيزاتكا واست ماراتكا من لالال مورادما الذاتية من لالال الجدول أعلاه نلاحظ أن لتدية 

 إلى أن مذه النسلة إنلااضت تدريجيا  مما يؤدي لكا إلى التجو  إلى الموارد اللاارجية  القرو  وغيرما.

 
 04المصدر : من إعداد الطلبة بناءا على معطيات الجدول رقم 

 
 
 
 

 ع الايرادات الى مجموع النفقات : نسبة مجمو 18النسبة
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 :  يوضح حساب: نسبة مجموع الايرادات / مجموع النفقات10الجدول رقم        
 1024 1023 1021 السنة

 1042243028.04 2527510222.05 2734828245.17 مجموع الايرادات
 2022843237.70 837332125.87 2122512212.22 مجموع الناقات 

 2.21 2.87 2.32 النسلة
 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات

 تحصل عتيكا في اللتدية  لمجموع الناقاتممده النسلة تعلر عن مدى تغ ية الايرادات ال
 مّا يّدل عتّى ان اللتديّة فّي وضّعية حسّنة و  2ه النسّلة ا  ّر مّن ذفمن لالال الجدول اعّلاه نلاحّظ ان  مّ

  المريحة نوعا ما.
 الرسي يوضح النتائن  المحصل عتيكا

 مجموع النفقات إلىنسبة مجموع الايرادات  يوضح11الشكل رقم 

 
 05المصدر : من إعداد الطلبة بناءا على معطيات الجدول رقم 

سّّنحاول لاّّلال مّّد  1101/1103/1104المطلــب الثالــث :دراســة وتحليــل  مــوارد بلديــة ادرار خــلال ســنة 
الملحّّث دراسّّة التعّّر  عّّن ملاتتّّ  المّّوارد التّّي تحصّّتكا لتديّّة ادرار معرفّّة مّّا ادا  ان مّّده المّّوارد  ايتّّة 
لتغ يّّة ملاتتّّ  ناقاتكّّا اوا ن اللتديّّة تعتمّّد عتّّى مّّوارد ماليّّة الاّّرى, مّّدا مّّا سّّيظكر لنّّا مّّن لاّّلال  قيامنّّا 

  لتحتيل ايرادات وناقات لتدية ادرار.
 
 
 
 
 

  1101/1103/1104ير لبلدية أدرار خلال السنواتأولا: إيرادات قسم التسي
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 /تطور ايرادات قسم التسيير لبلدية أدرار0
  1101/1103/1104: تطور إيرادات التسيير لبلدية أدرار خلال السنة11الجدول رقم   
 1104 1103 1101 السنوات

 411797197.47 4105105154.47 404811171491 إيرادات التسيير حسب الميزانية الإولية
 0001911810.17 913817799.11 951153501.00 إيرادات التسيير حسب الحساب الاداري

 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات
مّّن لاّّلال الجّّدول اعّّلاه نلاحّّظ ان ايّّرادات التسّّيير تّّزدارمن سّّنة لا ولاّّرى  ّّل مّّدا يّّدل عتّّى تعّّدد وتزايّّد 
قنوات التحصيل لالنسلة للتدية ادرار غموما مّده النسّلة مّي نسّلي معتلّرو وتعلّر عّن الوضّعية الحسّنة للتديّة 

 ادرار مما يساعدما عتى تمويل ملاتت  مشاريعكا . 
 ادات الجبائية في إيرادات قسم التسيير/نسبة مساهمة الإير 1

ــم : يبــين نســبة مســاهمة الإيــرادات الجبائيــة فــي إيــرادات قســم التســيير لبلديــة أدرار خــلال 13الجــدول رق
 1101/1103/1104السنوات 

 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات
مّّن  1021لالمئّّة لاّّلال سّّنة 33مّّن لاّّلال الجّّدول اعّّلاه نلاحّّظ ان لتديّّة ادرار حققّّت مّّا يقّّار 

تّوالي, عتّى ال 40و34حيث حققّت حّوالي 1024و1023مجموع الايرادات الجلائية  وازدادت لالال السنتين 
اد تسامي مده النسلة في تغ ية ايرادات التسيير ف تما ارتاعت  انت احسن لتلتدية وارتااعكا يدل عتّى امتمّاي 
اللتديّّة لكّّدا النّّوع مّّن الايّّراد ,فمّّا يلاحّّظ مّّن لاّّلال الجّّدول ان نسّّلة الضّّريلة الملاشّّرو ا  ّّر مّّن الضّّريلة 

 الغير ملاشرو. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الإيرادات في إيرادات قسم التسيير لبلدية أدرار: نسبة مساهمة باقي 3

 1024 1023 1021 النسلة
 37.30 30.82 30.83 ملاشرو ضرائ 
 1.22 3.44 1.75 ملاشرو غير ضرائ 

 40.12 34.12 33.58 مجموع النس 
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 : نسبة مساهمة باقي الإيرادات في إيرادات قسم التسيير لبلدية أدرار14الجدول رقم  
 النسبة% 1104 النسية% 1103 الارادات

 1.181 911311.11 1.03 0111111.11 منتوجات الإستغلال
 3.81 41313791.71 4.10 38971800.11 ناتج الأملاك العمومية

عانات ومساهمات  05.35 071831937.11 10.91 111510101.19 تحصيلات وا 
 17.47 315755577.51 13.15 104811135.11 ناتج السنوات المالية السابقة

ممنوحــــــــات صــــــــندوق الأمــــــــوال 
 المشتركة

044907977.11 05.18 043134950.11 01.91 

 1.179 887814.19 1.01 0039171.11 ناتج مالي استثنائي 
 1 ............. 1.31 3111111.11 تقليص الأعباء
 59.18 0001911810.17 10.13 913817799.11 إيرادات التسيير

 
 1104-1103-1101المصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنوات

ومّي نسّلة معتلّرو وتّدل  1023لاّلال سّنة %22سلق ان ايرادات قسي التسيير حققت حوالي من مما
عتى الحن ة و اائة المسوولين عن مدا ضل  وتحصيل مده الايرادات  ل مدا راجع الى القيمة المرتاعة لناتن 
السنة المالة السالقة التي مي مجمل الايرادات التي حصتت لعد السنة المالية الحالية ومي تالعّة لسّنة الماليّة 

 %52حيّث انكّا حققّت حّوالي  1024ايراات قسّي التسّيير شّكدت انلااّا  لاّلال سّنة السالقة ,الا ان نسلة
عانّّّّات  نلااّّّّا  نسّّّلةاومّّّدا الانلااّّّّا  راجّّّّع اساسّّّّا الّّّّى   نّّّّاتن ا مّّّّلا  العموميّّّّة و ّّّّدال  تحصّّّّيلات وا 

ناتن السنة المالة السالقة  ّل دالّ  ممنوحات صندوق ا موال المشتر ة لالرغي من ارتااع نسلة  ومساممات و
لّّّر عّّّن تراحّّّع فّّّي التحصّّّيل دالّّّ  لزيّّّادو الغّّّش و التكّّّر  الضّّّرلي و ّّّدال  لعّّّدي قيّّّاي الجكّّّات الم تاّّّة يع

 لالتحصيل لالدور المنو  لكا.
 

 : تطور إيرادات قسم التجهيز و الإستثمار لبلدية أدرار 4
 : يوضح تطور إيرادات قسم التجهيز و الإستثمار لبلدية أدرار 15الجدول رقم  

 1104 1103 1101 السنوات
 إيرادات قسم التجهيز و الإستثمار

 حسب الميزانية الاولية
18410541477 31814498.83 38373770.13 

 إيرادات قسم التجهيز و الإستثمار
 حسب الحساب الاداري

781515019.01 143191309.83 918741111.97 

 1104-1103-1101للسنواتالمصدر: إعداد الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري 
  

يتلّّين لنّّا ان ايّّرادات قسّّي التجكيّّز والاسّّت مار شّّكدت تنّّاقص  ليّّر  فاّّي  أعّّلاهمّّن لاّّلال الجّّدول 
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متيّون مّداان دل عتّى 218 انّت حّوال 1024متيون دينا جزائري اما فّي سّنة 781حققت حوالي 1021سنة
فّّّّي وضّّّّعية مريحّّّّة نوعّّّّا مّّّّا ودالّّّّ  شّّّّيئا  انمّّّّا يّّّّدل عتّّّّى  زيّّّّادو الحصّّّّيتة الضّّّّريلية  مّّّّا يجعّّّّل اللتديّّّّة 

 لقدرتكاعتى تمويل تجكيزاتكا و است ماراتكا دون التجو  الى القرو  و المساعدات المالية وغيرما.
 1101/1103/1104ثانيا تحليل نفقات بلدية أدرار خلال السنوات 

 /ت ور ناقات قسي التسيير للتدية أدرار2
  1101/1103/1104: تطور نفقات التسيير لبلدية أدرار خلال السنة 11الجدول رقم 

 1104 1103 1101 السنوات
 411797197.47 4105105154.47 404811171491 نفقات التسيير حسب الميزانية الاولية
 591039879.17 108435140.55 759710151.11 نفقات التسيير حسب الحساب الاداري

1104-1103-1101الطالب، بناء على معطيات من الحساب الاداري للسنواتالمصدر: إعداد    
ومّّّدا  1024و1023و1021مّّن الجّّّدول اعّّّلاه نلاحّّّظ ان ناقّّّات التسّّّيير تتنّّّاقص لاّّّلال السّّّنوات

التناقس يدل عتى تراجع قيمة التحصيل الجلائي وقتة الموارد الجلائية ومذا راجّع الّى ازديّاد التكّر  الضّريلي 
و دال  قتة قنوات التحصيل فاي مده الحتة لتدية ادرار ت ّون معرضّة لمشّا ل ماليّة تجعتكّا  والغش الضريلي

 و عن تغ ية ناقات التسيير .ز عاج
 ثالثا: مدى تغطية الإيرادات لنفقات بلدية أدرار

 1101/1103/1104/إيرادات ونفقات بلدية أدرار خلال السنوات0
 1101/1103/1104يوضح إيرادات ونفقات بلدية أدرار خلال السنوات :17الجدول رقم 

 الاائ  الناقات  الايرادات  السنوات
1021 2734828245.17 2122512212.22 428182.514 
1023 2527510222.05 837332125.87 730288.20 
1024 1042243028.04 2022843237.70 272722.43 

 1104-1103-1101على معطيات من الحساب الاداري للسنواتالمصدر: إعداد الطالب، بناء 
من لالال الجدول اعلاه يم ننا ان نع ي تصّور عّاي عّن الوضّعية الماليّة للتديّة أدرار  فمّن لاّلال 

ان لتديّة  تّىيّدل ع إنمّا ي شّ تىدل ع إنمالي مذا فائ  قرائتنا لتجدول أعلاه نلاحظ ان لتدية ادرار تحقق 
 أنل و ادرار  قادرو عتى تغ يّة ناقاتكّا لنائكّا عّن الايّرادات التّي تحققكّا لاّلال السّنة الماليّة  فاّي ا لايّر نقّ

فرغي أنكا تحقق فائ  مالي ل ن مذا الملتّ  لّيس لالكّامش الآمّن ريحة مفي وضعية مالية ليست لتدية ادرار 
 ما المالية لشتى ال رق المتاحة.لل يج  عتيكا أن تسعى جامدو في تنمية وزيادو موارد

 
 
 

 المبحث الثالث: اليات تنمية موارد بلدية ادرار
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تعتمّّّد لتديّّّة ادرار فّّّي تسّّّير المرافّّّق العموميّّّة اللااصّّّة لكّّّا والمتم تّّّة اساسّّّا فّّّي لتّّّديتكا زاد تعمّّّل 
الاقتيمّي ومّدا مّن الجكات المعنية عتى تعلئة الموارد المالية المتاحة من اجل تمويل مشاريعكا عتى المستوي 

لاّلال التحّدي لّلع  المشّا ل التّي تعيقكّا فّي تنميّة مواردمّا واسّتلاداي الاليّات التّي تتلعكّا اللتديّة فّي دلّّ  
 ومنم وضع افاق وت تعات لتنمية في دل  مدا ما سنحاول الت رق اليم في مدا الملحث.

 المطلب الاول:مشاكل تنمية موارد بلدية ادرار
رمّّا مّّن اللتّّديات فّّي الّّدول الناميّّة مّّن جمتّّة مّّن الصّّعولات والتحّّديات التّّي لتديّّة ادرار تعّّاني  غي

تحّّد مّّن تنّّامي وتزايّّد فّّي ايرداتكّّا ولعّّل مّّن الّّرز مّّده المشّّا ل نّّذ ر عتّّى سّّليل الم ّّال ولّّيس عتّّى سّّليل 
 الحصر منكا ما يتي:

شر حيث انم سيؤدي /حل مجتس الشعلي اللتدي  او تجميده : الدي لدوره يو ر عتى الموارد لش ل غير ملا2
 الى تألار في القياي لاللرامن التي تسامي ل ريقة او الارى في زيادو موارد اللتدية.

 /صعولة التحصيل اما لعدي وجود ميئات  ايتة لالتحصيل او لعدي تصريح الم ت  لالضريلة.1
متالعّّة الاعتيّّة و ّّدا /عّّدي القيّّاي الكيئّّات المعنيّّة لالتحصّّيل لالّّدور المنّّو  لكّّا فّّي مّّايتعتق لالتحصّّيل وال3

 فر  عقولات صارمة عتى الملاالاين لتقوانين.
/ جكل الكيئات المعنية لي مكاي الم ت  لكا وعدي وعيكا لالصلاحيات الملاولة لكّا لسّل  ضّع  المسّتوى 4

 التعتيمي.
ا سواق /ضع  أو لا حرى انعداي  قافة الاست مار و  دا  قافات الاسواق ا سلوعية وا سواق الموسمية او 5

 الشكرية.
 /غيا  ال اآت اللشرية  أي عدي وجود قاعدو الرجل المناس  في الم ان المناس .2
 1/عدي وجود ملادرات من قلل الرؤسا  في مجال الاست مار و دا تاعيل التجان.7

 المطلب الثاني:  الاليات التي تتبعها بلدية ادرار في تنمية مواردها المالية
الّّى زيّادو حجّّي ايراداتكّا الداتيّّة لشّّتى ال ّرق  لغيّّة تغ يّة ملاتتّّ  الناقّّات تسّعى  ّّل ميئّة  محتيّّة 

ودال  لنكو  لالمجتمع الّى احسّن الاوضّاع و ّذا لتنميّة المن قّة وتحسّين المسّتوى المعيشّي  لرعيتكّا مّن 
في  اجل تحقيق مستوى عالي من الرفامية  ولعل لتدية ادرار تسعى جامدو الى تنمية مواردما متلادتا  ريقتان

 دال  اما عن  ريق لاتق موارد جديدو او عن  ريق ت مين ايراداتكا الداتية.
 اولا: تثمين موارد بلدية ادرار

 تتجأ لتدية ادرار لت مين مواردما الى التدالير والاجرا ات التالية لتعزيز و زيادو حجي مواردما المالية:
سّجيل الجّرد وجّدول الممتت ّات ممّا يسّكل عتيكّا  / اتماي اللتدية عمتية احصا  العقارات والمنقولات وضل 2

 عمتية التحصيل و دا توقع حجي الموارد الماليةو دا تسجيل العقارات التي لي ت ن مقيدو.
 /ت لق ملدا المزايدو  او المناقصة  في   ل عمتية اقتنا  وليع عقاراو منقول من صر  اللتدية1

                                                 
1
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 /رل   ل ايجار لعقد اودفتر شرو .3
 تقييي ايجار المحلات التجارية والمحلات والس نات التي تاجرما اللتدية ./ اعادو 4
 / اندار  ل مؤسسة او شر ة لاصلاا ال رقات لعد انكا  الاشغال التي تقوي لكا5
 / را  المحلات والس نات ودال  عن  ريق  التناول ومراجعة الا مان حس  السوق2
 /تحصيل رسوي التأ ير عتى المحي  7
رسوي عتّى مّا يتعتّق لاللاّدمات العموميّة لشّل ة الميّاه و الت كيّر ومح ّات التاريّ  العمّومي و  / تحصيل8

 الليع عتي الرصي  ورلاص اللنا  والكدي والم القة..........
 / تحصيل رسي عتى الملاالاات التي يقوي لكا الافراد والمؤسسات  ممارسة الاشغال لدون رلاص وغيرما.2

 ديدةثانيا خلق موارد مالية ج
 /تكيئة مذالح اللتدية.2
 / تكيئة الاسواق التجارية. 1
 /  لنا  محلات تجارية و اسواق جديدو.3
 /فر  رسوي عتى التجارو في الارصاة و دا ق ع ال ريق.4
 / دعي وتشجيع الحرفيين والصناعة التقتيدية.5
 / دعي وتشجيع الاست مار الاجنلي الملاشر.2
 تنمية موارد بلدية أدرار المطلب الثالث :آفاق وتطلعات 

 ولعل من أمي الت تعات التي ترمي لكا لتدية ادرار  نذ ر مايتي:
 / لنا  مجمع تجاري لااص لالمحامين والا لا  والمحضرين القضائيين2
 /لنا  حماي لتدية.1
 محل تجاري 28/ لنا  اسواق جديدو جوارية تحتوي عتى 3
 /  دعي تشجيع ترلية الاغناي4
 ت نقل لت را  لااصة  لاللتدية./ وضع حافلا5
 1/ تكيئة ولنا  حدائق عامة2
 
 
 
 
 
 الفصل لاصةخ
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إن تنميّّة المّّوارد الماليّّة  لتجماعّّّات المحتيّّة لّّدأت تألاّّّد محّّل مّّن الإمتمّّّاي مّّن  ّّر  الجماعّّّات 
المحتية ودلّ  مّن لاّلال النكّو  لكّا وتنميتكّا, فّي اللحّث عّن مصّادر لديتّة, وأ  ّر فعاليّة مّن أجّل تنميّة 

 الجماعات المحتية. موارد
ومنم فإن لتدية أدرار تعتلر من لين اللتديات التي تسعي جامدو في تنمية مواردما الدالاتية واللاارجيّة 
إلا إنكا تواجم جمتة من العوائق في دل  ,حيث إن لتدية أدرار تنارد للع  اللاصائص عن اللتديات ا لاّرى 

دراسة الت ليقية التي قمنا لكا للتدية أدرار توصتنا الى في الو ن ومذا  ما يع يكا  الع لااص ,ومن لالال ال
 ما يتي:

من لالال تحتيتينا لنسلة الإيرادات لقسي التسيير لاحظنا إنكا تزداد لزيّادو عّدد السّ ان وقّد ظكّر مّدا 
نلاحظ إنلااا   اي   ل مدا يظكّر لاّلال العلاقّة ال رديّة  1023أما سنة  1024و1021لالال السنتين 
 سي التسير وعدد الس ان. لين إيرادات ق

ولنا  عتى المع يات مّن الحسّا  الإداري لسّنوات الّ لاث قّد تليّلن لنّا إن نسّلة إيّرادات الإسّتغلال 
وا ملا  الى إيّرادات قسّي التسّير التّي تعلّر عّن مقّدار إيّرادات التّي تتحصّل عتيكّا اللتديّة ومنّم مّدا راجّع 

ي إنلااّّّّّا  مّّّّّدا مّّّّّا يظكّّّّّر لنّّّّّا مّّّّّن لاّّّّّلال السّّّّّنتين إلّّّّّى إيجّّّّّار ا مّّّّّلا  العقاريّّّّّة , مّّّّّا نلاحّّّّّظ إنكّّّّّا فّّّّّ
ويرجع مدا لسل  الوضعية الغير مريحة, و ل مدا ياسر إن لتدية أدرار لا تعتمد عن التمويّل 1023و1021

 الذاتي في ملاتت  المشاريع.
معتلّّرو 1021حيّّث نلاحّّظ مسّّاممة الإيّّرادات الجلائيّّة فّّي مجمّّوع إيّّرادات قسّّي التسّّيير  انّّت سّّنة 

نلاحّظ  1024و1023لر عن إعتماد اللتدية من الإيرادات الجلائية لش ل  لير ول ن فّي سّنتي ومي التي تع
 القيمة في إنلااا  ومدا ما ياسره تراجع في قيمة التحصيل نظرا لظكور الغش والتكر  الضريلي.

تح ي  ما لاحظنا من لالال تحتيتنا إن إنجازات إيرادات قسي التسير في تزايد مستمر ومدا راجع الى ال
 الجيد وتقدير الإيرادات لالنسلة للتدية أدرار ولالرو الموظاين القائمين عتى مدا العمل .

ولاحظنّّا إنّّم مّّن لاّّّلال تحتيتنّّا لإيّّرادات التجكيّّّز والإسّّت مار الّّى عّّدد السّّّ ان إن مّّده النسّّلة فّّّي 
 إنلااا  مستمر ومذا ما يدل عتى إمتماي الست ات المعنية لاللنى التحتية.

 رار تحقق فائ  نسلي ومدا من لالال القرو  القصيرو ا جل التي تقدمكا في ذل إن لتدية أد
  ما تلين لنا إن من لالال النقائص التي تظكر لعدي الإمتماي لالموظاين وتتقينكي دروس عن  ياية العمل 

ات والعراقيّل مدا ما يقتل روا الإلداع والت ور في المجال الإداري  ما ت رقنا في مدا الاصل الى أمّي التحّدي
التي واجكت لتدية أدرار ولا زالت في تنمية موارد الجماعات المحتية والتّي يجّ  عتّى اللتديّة أن تضّع حتّول 
واقعيّّة مّّن أجّّل التنميّّة ومّّدا مّّن لاّّلال تظّّافر الجكّّود فّّي  افّّة الجوانّّ  وضّّرورو إعّّادو النظّّر فّّي لعّّ  

 التشريعات والقوانين.
لتحقيّّق التنميّّة والاعاليّّة, غيّّر إن ال ّّرق المسّّتلادمة فّّي  حيّّث إن الجماعّّات المحتيّّة  نظّّاي  ايّّل

لتديّّة أدرار قّّد وقاّّت  عّّائق فّّي لعّّ  ا حيّّان ومّّدا راجّّع الّّي  ليعّّة المجتمّّع ا دراري التّّي يتميّّز لّّلع  
 اللاصوصية والتي لالد عتى اللتدية أن تراعي ا مر في ذل .
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 خاتمةال
يسّّمي لّّالإدارو المحتيّّة أحّد أمّّي القّّرارت التّّي أتلاّّدت فيكّّا الدولّّة عّّدو  تعّد الجماعّّات المحتيّّة أو مّّا

 ,ودل  للإعتلارمّا ا قّر  مّن المّوا ن ,المستوي  المحتي ىأجل النكو  لالتنمية المحتية عت إصلاحات من
  المحتية. التنميةالمشار ة في ي إد تع يم الحق ف
 ,جميّع ا صّعدو فّي م انة مامّة حظى لأصلحت ت فإن الجماعات المحتية لالإدارو المحتية ت وعتيم 

الإدارو المحتيّّة تعّّّاني مّّن عّّدو مشّّا ل سّّوا   انّّّت  ىومّّّع  ّّل مّّدا تلقّّ,سّّوا   انّّت سياسّّية أو إجتماعيّّة 
 .لإدارية ,أو مالية ,أو إقتصاديةت

,والملا  ات اللتدية  نميةا دوات اللااصة لكا والمتم تة في لرامن التمن  عديد لامن لالال و إلا ان الح ومة 
تنميّّّّة مّّّّوارد  تعزيّّّّز تسّّّّعي جامّّّّدو إلّّّّى ,والقّّّّر  المحتّّّّي ,لتنمية,والصّّّندوق المشّّّّتر  لتجماعّّّّات المحتيّّّّة

 اللتديات لش ل أو لالار.
 .اتصحة الفرضي اختبار

 وتا يدما عتى النحو التاليجالة عن الارضيات توصتنا للا من لالال مده الدراسة
 ا جكزو التنايدية التّي تتّولي إدارو شّؤنكا اللااصّة المتم تّة فّي ميئّات مجموعة  الجماعات المحتية مي

  والادارية. تتمتع لالشلاصية المعنوية والإستقلالية المالية ى,ر و مستقتة من ولايات ومدن وق
 الرسّّوي والضّّرائ  الملاشّّرو والغيّّر –الداتيّّة -لتجماعّّات المحتيّّة نّّوعين مّّن المّّوارد منكّّا الدالاتيّّة أو 

 .الملاشرو ومنكا مامو مورد لاارجي  التلرعات والكيلات والوصايا وغيرما
  تسعي  ل لتديّة لتنميّة مواردمّا الماليّة لإتلاادمّا جمتّة مّن الإجّرا ات والتّدالير  ت مّين مواردمّا وزيّادو

 الوضعية المالية المريحة. ىمواردما سعيا منكا لتوصول العدد الرسوي لتعلئة 
 *النتائج المحصل عليها

من لالا الدراسة  الميدنية التي لّين ايّدينا ولعّد التحتّيلات والتاسّيرات لواقّع تنميّة مّواد لتديّة ادرار تتجتّى لنّا 
 النتائن التالية:

 مكّا اللاّاص الجماعات المحتية في الجزائر  تعد مجموعة ا جكزو التنايدية والانية التي تدير شّؤون إقتي
  .في اللتدية والولايةاساسا  والمتم تة

 المجتمّع ,والتّي تعنّي إدارو  ىر منّد القّدي وليسّت ف ّرو جديّدو عتّدارو المحتيّة ف ّرو لازمّت اللشّف رو الإ
 .شؤون المجموعة 

 دارية في الجزائرمر زية الإلاتجسيد لملدأ ال مي المحتية داروالإ.  
 داريّّّة والماليّّة ,إي إدارو الكيئّّّات المحتيّّّة  جكزتكّّّا المحتيّّّة للااصّّية الإسّّّتقلالية الإ تتميّّز الجماعّّّات

 دون تدلال الست ات المر زية , ,أموالكاتسير في  و دل  تتمتع لالحرية التامة , شلاصيا 
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 م الحّق فّي تسّير ويّع ت , ويّة  ونكّا ا قّر  لتمّوا نالديمقرا  دارو المحتية مي أ  ر تجسيد لملّدأالإ 
 .إلاتيار مم تيكي ودل  لإجرا  الإنتلاالات والتصويتاتدا  
  منكّّا مّّا مّّو دالاتّّي ومنكّّا مّّا مّّو  ملاتتّّ  الضّّرائ  والرسّّوي,ن الجماعّّات المحتيّّة ميزانيتكّّا مّّتلنّّي
  .رجي لتغ ية ملاتت  الناقاتالا
   في تحقق لتدية أدرار فائ  نسلي الدي يعلر عن الوضعية المريحة من لالال النتائن المحصل عتيكا

 .ا جل القصير ول نكا مكددو في ا جل ال ويل
  اللتديات أ  ر ديمقرا ية عن الولايات  ون أعضا  اللتدية منتلالون لالا  أعضا  الولاية فكّي معينّون

  .من  ر  رئيس الدولة
 الإسّتقرار وتكيئّة المنّاف  ا مّن وى حيات تلاّول لّم ت مّن فّي الحاّاظ عتّلرئيس المجتس الشعلي صّلا

 .عيش وتحقيق مستوي عالي من الرفامية لرعيتمالملائي لت
  لتجماعّّات المحتيّّة ميزانيتكّّا اللااصّّة والتّّي مّّي علّّارو عّّن و يقّّة معتمّّدو تحتّّوي عتّّي جانّّ  إيّّرادات

اللاصّائص  لااصّية مّن  وجان  ناقّات و ّل مّن الجّانلين لّم فّرعين فّرع تسّير وفّرع تجكيّز ولكّا جمتّة 
 .الدورية والسنوية والعتنية والتقديرية

 عّّدي وجّّود تقّّدير جيّّد لممتت اتكّّا ,تحّّول دون تنميّّة مواردمّّا  ,تعّّاني اللتّّديات مّّن جمتّّة مّّن المشّّا ل 
 .ا ات الإيدارية والموارد الماليةونقص ال ا,العقارية 

 ّّجمتّّة مّّن الإجّّرا ات والتّّدالير لزيّّادو مواردمّّا الماليّّةتا تلاّّدو م,عي  ّّل اللتّّديات لتغ يّّة ناقاتكّّا تس , 
 .الوضعيات المريحة ىال لحرجةلتلاروب من الوضعيات ا

 التوصيات 
 مقلّّّول مّّّن  وىال ّّّرق لغيّّّة تحقيّّّق مسّّّت ىامّّّدو لتنميّّّة مواردمّّّا الماليّّّة لشّّّتلالّّّد لتلتديّّّة أن تسّّّعي ج

 .لمجتعكا المدني الرفامية 
  الوضّّعية المريحّّة  ىمّّن أجّّل اللاّّروب الّّيت تّّ  ت  يّّ  الجكّّود لميزانيّّة اللتديّّة معاجّّة العجّّز المّّالي

تعيّّد النظّّر فّّي لعّّ  الرسّّوي والضّّرائ  التّّي   ّّأنالمجّّالات  ى فّّي شّّت ودلّّ  لإتلاّّاد إجّّرا ات وتّّدالير
 .تارضكا ودل  لالرفع من قيمتكا المالية 

 زيد من ناقاتكاتاللتدية والتي ت قل من  امنكا و  إعادو النضر في اللادمات المجانية التي تقدمكا.  
  ا  الاعتي لملاتتّ  العقّارات وا مّلا  التّي مّن حقكّا , ونكّا تحقّق عوائّد ضّلامة الإحصقياي اللتدية ل

 لميزانيتكا.
  تشجيع وت وير الصناعات التقتيدية والإمتمتي لالحرفين. 
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 وير وتدعيي السياحة المحتية  تجشيع التعاون اللتدي و دا ت. 
 تكيئة المرافق العامة وتسلاير الجو المناس  لتموا ن. 
  المشاريع الإست مارية وتكيئة المناف لتمست مرين ا جان تعزيز وت وير.  
  ت مين ممتت ات اللتدية لزيادو حجي إيرادتكا المالية من أجل تحقيق التنمية لتلتدية. 
 إقامة دورات ت وينية لةفراد في ملاتت  الإي ارات. 
  داراتالإالمعتومات وت ليقكا في ملاتت  إدلاال ا نظمة الإل ترونية وتشجيع ت نولوجيا. 
  دارية لرفع مستوي ا دا  دالال اللتدياتوتشجيع ال اا ات الإتدعيي. 
 و ّل المرافّق التّي لّدورما تحقّق دلاّل لتلتديّة وتكيئتكّا  ّل مّا دعّت  مدالح اللتدية ,والمسّالح  إستغلال

 .الضرورو
 سوي لكاضع ر و ي في ا رصاة ودل  لاقو النضر في الإنش ة التي ت إعادو. 
 المحتي وتدعيي المؤسسات الصغيرو و دا تدعيي الحرفين والصناعة التقتيدية تاعيل الإست مار. 

القانوني والمؤسساتي فإن ا مدا  المنو ة لالجماعات المحتية تلدو مامة و موحّة  وعند الرجوع إلى الإ ار
حيث ترمي إلى تحميتكا قس   لير من السؤوليات وفتح المجال لتملّادرات المحتيّة وتسّير التنميّة الإقتصّادية 

 ة: والإجتماعية في مستوي ت تعات الموا نين, ومن أمي العراقيل التي تواجككا الإدارو المحتي
 *قتة الموارد الناجمة عن ضع  الإيرادات الجلائية مما يزيد الاارق لين ناقات الجماعات المحتية وموارده,

 *نقص التا ير ال اؤ ,
ار أن *ا  ار المتعددو الناجمة عن الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر إد تتلال  فيكا معظي اللتّديات,ولإعتل

جكودمّّا  ت ّّريس  ىاد لكّّا الّّميّّة مّّوارد الجماعّّات المحتيّّة ا مّّر الّّدي أجّّعّّن تن ىاللتديّّة مّّي المسّّؤولة ا ولّّ
واللاارجيّة عتّى حّد السّوا ,ودل  مّن ا مواردمّا الّدالاتي ودال  لتستي  الضو  عتى  تى الجانلين سّوا  جانّ 

 أجل تحسين الوضع المعيشي وتحقيق الرفامية لالرغي من العوائق التي تحد من تنميتكا.
 لاّّلال مّّن لّّم لالّّأس منحّّى تألاّّد أصّّلحت أدرار للتديّّة المحتيّّة الجماعّّات مّّوارد تنميّّة فّّإن ا رجّّح وعتّّى
 يق  أن يج  لا ا مر إن إلا المدروسة ال لاث السنوات لالال ميزانيتكا في والظامرو عتيكا المتحصل النتائن
  التنميّة فّي جوانلكا إدارو في الصرامة تألاد أن و دل  في  المعنية الجكات تسعي إن يج  لل الحد, مدا عند
 عتّّّى والحاّّّاظ ت ويرمّّّا و الإقتصّّّادية المشّّّاريع إنشّّّا  مّّّع لتنميّّّة جديّّّدو مصّّّادر عّّّن اللحّّّث لاّّّلال مّّّن

 . إستمراريتكا
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 آفاق الدراسة:

إن موضوع تنمية موارد الجماعات المحتية ذو أممية  ليرو مما لكي من دور في النكو  لالإقتصاد الو ني 

 المحتي لااصة, ولعل من لين أفاق مذا الموضوع نذ ر ما يتي :عموما  والإقتصاد 

 آليات ت مين الموارد المحتية. -

 آفاق وت تعات التنمية المحتية . -

لالتنمية . الموارد المحتية وعلاقتكا -
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 الكتب:
 منص  ,مدلال لتنظيي الايداري والمالية العامة,دار المحمدية العامة,الجزائر ألو ت2
لاالد شّحادو اللا ي ,أسّس الماليّة العامّة,الملادئ العامّة وت ليقكّا فّي القّانون الجزائري,ديّوان الم لوعّات  ت1

 .1021/1023الجامعية ,
الاتاا,المالية المحتية وتحديات التنمية المحتية فّي الجزائّر ,جامعّة أدرار والعتّوي السياسّية علد لن  دحمان  ت3

 .,الندوو ا ولى
,القامرو,ال لعّّّّة 1002السّّّّلتي وسّّّّيتة , تمويّّّّل التنميّّّّة المحتيّّّّة ,ايتّّّّر  لت لاعّّّّة والنشّّّّر والتوزيّّّّع , سّّّّنة  ت4

 الاولى.
ّّّّّّّة  ت5 ّّّّّّّة ,المالي ّّّّّّّة العامّّّّّّّة,دار و شّّّّّّّاوش لشّّّّّّّير لمالي ّّّّّّّل لتنشّّّّّّّروالتوزيع,عمان ا ردن,ال لعّّّّّّّة أسّّّّّّّس المالي ائ

 .1003ا ولي,سنة
 .1022لت لاعة والنشر والتوزيع ,عين متيتة الجزائر, علا  الدين عشي, شرا قانون اللتدية,دار الكدى ت2
محمد انس قاسي جعاري,ديمقرا ية الادارو المحتية التيلرالية والاشترا ية,ديوان الم لوعات الجامغية ,السّاحة  ت7

 الجزائر.–لن ع نون  المر زية
محمّّد حّّاجي ,التمويّّل المحتّّي واشّّ الية العجّّز فّّي ميزانيّّة اللتديّّة , تيّّة العتّّوي الاقتصّّادية وعتّّوي التسّّيير  ت8

 ,جامعة لس رو .
مّّرزوق رقيّّة ,الجلايّّة المحتيّّة عتّّى مسّّتوى لتّّديات ولايّّة ميتّّة ودورمّّا فّّى دفّّع عجتّّة التنميّّة , لوعشّّلية  ت2

  .1005/1002للإدارو,سنة أحمد,المدرسة الو نية 
 ,ال لعة للاامسة 21/1021محرزي محمد ,إقتصاديات المالية العامة,ديوان الم لوعات الجامعية  يتس ت20

 المذكرات والرسائل الجامعية:
شّّ الية التنميّّة المحتيّّة , اشّّمة لّّو مّّدين ,مّّد رو لنيّّل شّّكادو  ت2 حسّّين ع القّّادر ,الح ّّي الراشّّد فّّي الجزائّّر وا 

الماجسّّتيرفي العتّّوي السياسّّية ,الدراسّّات الاورو متوسّّ ية جامعّّة الّّي ل ّّر لتقايّّد ,تتمسّّان , تيّّة الحقّّوق 
  . 1022/1021والعتوي السياسية ,قسي العتوي السياسية سنة 

ان,دور الجماعّّّات المحتيّّّة فّّّي التنميّّّة المحتيّّّة ,مّّّد رو لنيّّّل شّّّكادو الماجيسّّّتير فّّّي القّّّانون شّّّيولاي ع مّّّ ت1
 العاي,جامعة الي ل ر لتقايد تتمسان , تية الحقوق والعتوي الانسانية.

إش الية التسير المالي في الجماعات المحتيّة دراسّة حالّة لتديّة حمّاي لّوغرارو ,لعرلاوي أمين -صموي محمد ت3
 .1023/1024ال اللين الاسنة الجامعية من إعداد 

علّّد ال ّّريي مسّّعودي, تاعيّّل المّّوارد الماليّّة لتجماعّّات المحتيّّة دراسّّة حالّّة لتديّّة أدرار, رسّّالة مقدمّّة لنيّّل  ت4
 شكادو الماجستير في العتوي الإقتصادية   تلاصص تسيير المالية العامة , جامة ألي ل ر لتقايد,تتمسان,

لمحتية في التسيير و التنمية,مد رو لنيل شكادو الماجيستير في التكيئة ع مان عزيزي,دور الجماعات ا ت5
 .1008سنة  والعمران,جامعة  منتوري قسن ينة, قسي التكيئة والعمران ,
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ع مّّان عزيّّزي,دور الجماعّّات و المجتمعّّات المحتيّّة فّّي التسّّير والتنميّّة لولايّّة لانشّّتة ,مّّد رو لنيّّل  ت2
 صلاا الدين شراد والارون جامعة قسن ينة . -ية, دشكادو الماجيستير في التكيئة العمران

ّّّة  ّّّلاث لتديات,مّّّد رو مقدمّّّة لنيّّّل  ت7 ّّّد يّّّاقوت ,الاسّّّتقلالية الماليّّّة لتجماعّّّات المحتيّّّة دراسّّّة حت قدي
مت تلّّات الماجيسّّتيرفي العتّّّوي الاقتصّّادية, تلاصّّص تسّّّيير الماليّّة العامة,جامعّّة الّّّي ل ّّر يتقايّّّد 

 .1020/1022التسيير والعتوي التجارية,  سنة  تتمسان , تية العتومالاقتصادية وعتوي
مّّّّّد ور زينّّّّّ  , الاسّّّّّتقلالية الماليّّّّّة لتجماعّّّّّات المحتية,مّّّّّد رو نكايّّّّّة التّّّّّرلص ,المدرسّّّّّة الو نيّّّّّة  ت8

 .1005/1002للادارو,السنة
الّّدين, الجلايّّة المحتيّّة ودورمّّا فّّي تحقيّّق التنميّّة المحتيّّة فّّي الجزائر,مّّد رو لنيّّل شّّكادو يوسّّاي نور  ت2

ّّّّّّّّوي التجارية,سّّّّّّّّنة الماجيسّّّّّّّّتير, ّّّّّّّّوي التسّّّّّّّّيير والعت ّّّّّّّّوي الاقتصّّّّّّّّادية وعت ّّّّّّّّة العت جامعة امحمّّّّّّّّد  تي
1002/1020. 

 المجلات والجرائد:
لسّّّّّّمة عولمي,تشّّّّّّلايص نضّّّّّّاي الادارو والماليّّّّّّة المحتيّّّّّّة فّّّّّّي الجزائّّّّّّر ,مجتّّّّّّة اقتصّّّّّّادية شّّّّّّمالية  ت2

 4افريقية,جامعة لاجي الملاتار عنالة الحواس,عدد 
فّي الجزائر,مجتّة العتّوي الانسّانية ,جامعّة محمّد  ت المحتيّةالتجماعّللاضر مرغّاد,الايرادات العامّة  ت1

 .7لس رو, تية العتوي الاقتصادية والتسيير , العدد –لايضر 
 الملتقيات: 

حيّاو لّن سماعيل,وسّيتة السّلتي,التمويل المحتّّي لتميّة المحتيّة,متتقي الّدولي حّّول سّياو التمويّل وأ رمّا عتّّي 
جامعّة احمّد لايضّر ليسّ رو 12/11/1002لة الجزائر لتدولّة الناميّة,يومي الاقتصاديات والمؤسسة,دراسة حا

 ., تية عتوي الاقتصاد والتسير
 اللقاءات والمقابلات :

 . 27/2/1027رشيد عتي , رئيس مصتحة الايرادات لي لتدية ادرار  يوي 
 القوانين والمراسيم التنفيذية:

 1022يّو نيّو  11الموافّق ل 2431سّنة  رجّ   10المّورف فّي  22/20مّن القّانون  قّي  2المّادو  ت2
  المتعتق ياللتدية.

  22/20من القانون  200المادو  ت1
  22/20من القانون  21المادو ت3
  22/20من القانون  10المادو  ت4
  22/20من القانون  82المادو ت5
  22/20من القانون  21المادو  ت2
 .22/20من القانون  77المادو  ت7


