
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

                  
 

 
 

 
 
 

الضمانات الذستورية للحقوق والحريات اتجاه  
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 أمي التي دعت لي بنجاح في. إلييما في خشوع وتبجيل أىدي ثمرة ىذا الجيد

والخموات   الصموات     
. نبع المحبة والحنان.إلى أبي الإنسان 

 محمد أنس " "يونس" ." حمزة . "إلى أممي في الحياة ابني المشاكس 
. والى زوجتي "ىاجر" "شيماء" بناتي" 

. إلى إخواني و أخواتي الذين وقفوا إلي جانبي خلال ىذه المسيرة 
. إلى ما تبقى من شرفاء 

 "بوعمامة ىرويني "إلى زميمي ورفيق دربي الذي كثيراً ما أفادني بقيم المراجع 
  عمى ما لقيناه من دعم ووقوفو وتشجيعو لنا خلال " يامة براهيم "إلى الدكتور 

. العممية  ىذه المسيرة
. كل شريف نظيف  والى

إلى كل ىؤلاء اىدي ثمرة ىذا الجيد العممي 
   

 
                                             

 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
: إلى

من كانت دعواتيم النور الذي استيدي بو 
من كانت تشجيعاتيم الدافع إلى الجد والعمل الوالدين الكريمين 

إلى إخواني كل واحد باسمو وزجاتيم وابنائيم 
إلى أىمي وأحبابي 

إلى زوجتي وعائمتيا تحية اجلال ووفاء 
 حفظيما الله ورعاىما –ودعاء –اماني - إلى بنتاي الغاليتين  

الطيبي عبدالكريم –إلى من شاركني ىذا العمل أخي 
. إلى الذين تمقيت عمى ايدييم العمم أساتذتي اىدي ثمرة جيد ىذا العمل المتواضع 

 
 
 
 

  
 

 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 فاضت فيو معاني الإنسانية والعمم القدير... إليو .إلى الأستاذ الدكتور يامة براىيم 

. شييـد  والله عمى ما أقول

فمولا تعاممو وتواصمو الإنساني لما تمكنا من الإشغال عمى الموضوع في ظروف دقيقة 

 إليو نتقدم بخالص شكراتنا القمبية والى كامل أساتذتنا المحترمين الذين

. ومنيجيا خلال السنة النظرية اشرفوا عمى تتىيمنا عممياً ُ 

 سيروا وتعبوا طوال مشوارنا    نكما لايفوتنا أن نتوجو بجزيل الشكر إلى أساتذتنا الدي

رشادنا إلى الطريق الصحيح . الدراسي من أجل تعميمنا وا 
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 مقدمة
إف الإدارة ىي ابؽيئة ابؼنوطة بأداء وظائف الدولة الأساسية سواء شمل ذلك إرساء النظاـ العاـ داخل 

المجتمع أو العمل على توفتَ ابػدمات وابغاجات الأساسية التي يكفلها المجتمع لأفراده ، والإدارة 
حتُ تباشر مهامها في السهر على النظاـ العاـ وكذا بإشباع ابغاجات لابد أف برتك سواء بالضيق 

أو الإتساع بالمجالات ابؼخصصة للنشاط الفردي تبعا لدستور الدولة وتشريعاتها ، كما أف ىذا 
الإحتكاؾ بىتلف مداه بتُ نشاط الإدارة وبؾالات النشاط الفردي من دولة لأخرى ومن نظاـ لأخر 
وكذا الفلسفة التي تتبناىا الدولة ابؼتمثلة في أجهزتها الإدارية ىدفاإلذ برقيقو ، وبناء عليو فإف الدولة 

التي تسيطر فيها فكرة حياد السلطة بقد فيها أف كل أوجو النشاط الإجتماعي والإقتصادي تتًؾ 
للحريات الفردية بحيث يقف دور السلطة العامة عند القدر اللازـ الضروري بؼنع اعتداء الأفراد بضاية 

للأمن والسلاـ ابعامعيتُ ، لكن حتُ تتعدؿ فلسفة الدولة فيتيبن بؽا من واجباتها الأساسية 
التخطيط والتوجيو برقيقا لأىداؼ العدالة الاجتماعية متجاوزة بذلك فكرة ابغياد وىذا ماىو جاري 

كل ىذا بهعل من العمل بو في التشريع ابعزائري ، فتجد الإدارة نفسها بؾبرة على فرض فلسفتها 
 وانتهاكها او الإفراد تنطوي على تهديد بغقوؽ وحريات الإداريةالقرارات  اصدر في الإدارةسلطة 

 من خلاؿ تنظيمها بؼمارسة تلك ابغقوؽ وابغريات قد الإدارة فاف آخرالانتقاص منها ومن جانب 
 .تقيدىا في بعض ابغالات

من ىنا جاءت أبنية الضمانات باعتبارىا أمراً ضرورياً بؼمارسة الإنساف حقوقو لأنو بدونها تصبح  و
فالثابت أنو بدقدار ما تكوف ابغقوؽ . ابغقوؽ ابؼقررة للأفراد بؾرد تعهدات أو نصوص نظرية ليس إلا

واضحة وبؿددة وكافية بدقدار ما يكوف ذلك مؤشراً ذا دلالة على درجة احتًاـ الدوؿ بؽا أي أف 
العبرة ليست فقط بشموؿ الدستور وابؼيثاؽ الوطتٍ وابؼواثيق الدولية للعديد من الأحكاـ ذات الصلة 
بحقوؽ الإنساف وإبما ىي بالأساس بددى توافر الضمانات ابؼقررة لكفالة تنفيذ ىذه الأحكاـ وبددى 

 في تقييد ىذه الضمانات وعليو فإف حقوقاً بلا ضمانات حقيقية أو جدية تكاد تكوف الإدارةسلطة 
 .ىي والعدـ سواء

 
 
 



 مقذمة 

 

 
2 

 :أىمية الموضوع 
 .نظرا للإىتماـ العابؼي بدوضوع حقوؽ الإنساف كفكرة ومبدأ 1-

سلوؾ ابغكومات بدبدأ احتًامها بغقوؽ الإنساف على ابؼستوى الداخلي  بل  تقييم اصبح 2 -
وأصبح تقييم سلوؾ النظم الإجتماعية والإقتصادية لأنو بىضع بؼدى مابرققو تلك النظم بؼواطنيها 

 .من حقوؽ وحريات
 .دورىا في بضاية ابغقوؽ وابغريات على ابؼستوى الداخلي الضمانات الدستورية وما  بؼعرفة3-

 :أىداف الدراسة
من خلاؿ البحث في ىذا ابؼوضوع بيكن تلخيص أىداؼ الدراسة في ىدؼ رئيسي يعتٌ بالتعرؼ 

على مامدى دور الضمانات الدستورية في بضاية ابغقوؽ وابغريات ومالأليات والإجراءات ابؼستعملة 
 للحماية 

 :   بالإضافة إلذ أىداؼ ثانوية تتمثل فيما يلي 
 .ماىي ابؽيئات ابؼكلفة بابغفاظ على النظاـ العاـ وما تأثتَىا على ابغقوؽ وابغريات -
ماىي الإجراءات والأعماؿ ابؼتخذة من قبل ىده ابؽيئات للحفاظ على النظاـ العاـ،وماىي  -

ابؼسؤوليات ابؼتًتبة عليها في حاؿ التعدي على ابغقوؽ وابغريات أثناء بفارسة مهامها في الظروؼ 
 .العادية

 .ماىي سلطات الضبط الإداري ابغديثة، وكيف كانت نظرتها للحقوؽ وابغريات في الدساتتَ -
 :أسباب اختيار الموضوع -

من أىم الأسباب والعوامل التي حفزتنا على تناوؿ ىذا ابؼوضوع دوف غتَه من ابؼواضيع الكثتَة في 
: المجالات القانونية العديدة
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الرغبة الشخصية في اثراء ابؼعلومات في كل ما يتعلق في التنسيق والتكامل بتُ سلطات الضبط : أأوً 
 .الإداري وابغريات 

الرغبة والفضوؿ في معرفة نواة ىذا ابؼوضوع ، وكيف ثطور في ظل ابؼنظومات القانونية العديدة :  ااياً 
التي عملها ابؼشرع ورصدىا في ابؼيداف من جهة ، ومن جهة أخرى مقارنتها بالتشريعات الأخرى 

 .لاسيما الفرنسي وابؼصري 
لإجتماعية  ابغاصلة في بؾاؿ الضبط وعلاقتها مع ابغريات لاسيما ظهور مفهوـ  التحولاتا:  الثاً 

 .الضبط ابعديد
في إثراء ابؼكتبة ابعامعية بدواضيع في بزصص الضبط الإداري ومامدى تأثره بابغقوؽ  الرغبة: رابعاً 

 .وابغريات بؼا بؽا من ضمانات دستورية
 :المنهج المتبع أأدأات الدراسة

    أما عن ابؼنهج ابؼتبع في دراستنا فقد فرضتو طبيعة ابؼادة والعناوين ابؼطروقة دراسة ، لذلك كاف 
ابؼنهج الوصفي مهيمنا على اغلب أطوار الدراسة ، كما فرضت طبيعة البحث الأسلوب ابؼقارف في 

 . أخرى اأحياف
 :صعوبات الدراسة 

كوف أف بحثنا ىذا دائما بكاوؿ أف تكوف سلطة تقديرية لأف الضبط أصلاً يقوـ أساسا على التوازف 
بتُ ابغقوؽ وابغريات ومن أجل ىذا فلا بد أف يكوف تدقيق قي سلطة الضبط ىل ىي مزايا 

 .اللحقوؽ وابغريات
أي صعوبة فهم الطرح ولكن الإخلاص في العمل وعدـ الإعتماد .أـ ىي تقييد للحقوؽ وابغريات 

ف نصل من خلاؿ ىذا أعلى عمل الغتَ ىو الأمل الذي راودنا لكتابة ىذا البحث الذي نأمل 
 .ابعهد إلذ معرفة اليات  والضمانات ابغقيقية  للحقوؽ و ابغريات 
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 :إشكالية الدراسة 
فابؼشكلة التي يطرحها موضوع دراساتنا ىذا بزتصر في مسألة الإعتًاؼ بابغقوؽ وابغريات العامة أو 
عدـ الإعتًاؼ بها بل أنها تتعلق أساساً بدسألة تنظيم بفارسة ابغريات العامة وبضاية ميدانها وإحاطاتها 

بالضمانات ومن أبرز ىذه الضمانات ىي الضمانات الدستورية ابذاه سلطات الضبط الإداري في 
 :شكاؿ جوىري فحواه لإالظروؼ العادية، ومنو تتبلور معالد إشكالية الدراسة ؼ

ماىي الضمانات التي خوبؽا  و ىل سلطات الضبط الإداري تعتبر قيداً من قيود ابغريات العامة
بغماية ابغقوؽ وابغريات في الظروؼ العادية ، وىل كانت كافية ، فابؼشكلة التي يطرحها  الدستور

موضوع ابغريات العامة وحقوؽ الإنساف لا بزتصر بدسألة الاعتًاؼ بابغقوؽ وابغريات العامة أو 
ابغريات العامة وبضاية ميدانها وإحاطتو  بدسالة تنظيم بفارسة عدـ الاعتًاؼ بها ،بل إنها تتعلق أساسا

 .ومن ابرز ىذه الضمانات ، الضمانات الدستورية . بالضمانات 
وطرحت بؾموعة من الإشكالات على مستوى الضمانات الدستورية بغقوؽ الإنساف ، ومدى 

بقاعتها في كفالة ابغماية على مستوى الزماف وابؼكاف ، والعقبات التي تعتًض تطبيقها علميا رغم 
 .انو منصوص عليها في دساتتَ بـتلف الأنظمة السياسية ابغديثة

 : بالإضافة إلذ الإشكاؿ ابعوىري طرحنا إشكالات ثانوية فرعية وىي كالتالر  
 ماىي سلطات الضبط الإداري ؟-1
 ماىي أليات وإجراءات القيد من طرؼ سلطات  الضبط على ابغقوؽ وابغريات - 2
 كيف كانت ابغماية و ماىي ألياتها وىل كافية بغماية ابغقوؽ وابغريات -3

 :محاأر الدراسة 
سلطات : بؼعابعة ابؼوضوع تم تقسم البحث ، إلذ فصلتُ أسبقناه بقدمة عامة بىص الفصل الأوؿ 

الضبط الإداري وأثرىا على ابغقوؽ وابغريات والذي بدوره قسم إلذ مبحثتُ ، تطرقنا في ابؼبحث 
الأوؿ الذ سلطات الضبط الإداري على ابؼستوى ابؼركزي والمحلي على السواء ودوره في ضماف وبضاية 

 .ابغقوؽ وابغريات
 .إلذ جانب أثر سلطات الضبط الإداري كمبحث ثاني من الفصل الأوؿ
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أما الفصل الثاني تناولنا فيو حدود سلطات الضبط الإداري في الظروؼ العادية والقواعد الضابطة 
للضبط الإداري في تلك الظروؼ علاوة على رقابة القضاء الإداري على سلطات الضبط الإداري 

 .ليختتم ىذا العمل بخابسة كانت حوصلة لعملنا ابؼتواضع. بأنواعها وأشكابؽا
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 تنظيم الدولة بطريقة وقائية ، فيمكن تصوره في العديد الإداري ابؼقصود باصطلاح الضبط إف
 ملهى والقياـ بابغفلات فلو تركت ىذه ابغرية إنشاء في الإنسافمن بؾالات ابغياة البشرية فحرية 

 تنظيم قد ينجر عنها تضارب في ابؼصالح وخروج عن القانوف ولكنها لو أو بغتَ ضبط إطلاقهاعلى 
قيدت ووضعت بؽا بعض الضوابط فإنها ستكوف أيسر استعمالا واقل تسببا في ابعرائم والسؤاؿ 

ابؼطروح ىو من الذي بيلك ابغق في القياـ بإجراءات الضبط الإداري وبوضوح ماىي الضبطيات 
 على ابغقوؽ أثرىاابؼكلفة بالضبط والأعماؿ والآليات التي تتخذىا للحفاظ على النظاـ العاـ وما 

  . 1وابغريات
عن ىذه التساؤلات تناولنا مبحثتُ سنحاوؿ من خلابؽما الإجابة على ما سبق  وللإجابة

سلطات الضبط الإداري  : ابؼبحث الأوؿ
 سلطات الضبط الإداري  أعماؿ: ابؼبحث الثاني

سلطات الضبط الإداري : المبحث الأأل
 وتتعدد ىذه الإداريالضبط لقد خولت أحكاـ القانوف لأشخاص معينتُ  سلطات في بؾاؿ 

 حسب اختصاصاتها المحددة قانونا وسوؼ نتطرؽ بالتفصيل لسلطات الضبط الإداري على الأجهزة
 على الإداري سلطات الضبط إلذابؼستوى ابؼركزي التي بيتد اختصاصها عبر كامل التًاب الوطتٍ ثم 

ابؼستوى اللامركزي التي لا يتعدى اختصاصها منطقة جغرافية بؿددة قانونا وتعرؼ بالسلطات المحلية 
 ابؼستقلة وىي سلطة تتمتع بالشخصية الإدارية السلطات إلذ كما سنتطرؽ الإداريللضبط 

 الضبط إجراءاتونظرا بػطورة .والاستقلاؿ عن السلطات على ابؼستوى ابؼركزي وعلى ابؼستوى المحلي
 بغرياتهم في بـتلف المجالات ، عادة ما بودد القانوف السلطات الإدارية الإفراد على بفارسة الإداري

 العاـ منو الإداريابؼركزية واللامركزية التي تتمتع بصلاحية بفارسة الضبط 
 
 

                                                 
1

، ذاتية القانوف الإداري ، الإدارة في معناىا العضوي، الإدارة العامة في معناىا "القانوف الإداري"مصطفى أبو زيد فهمي  
.   160 ، ص 1993الوظيفي، الدار ابعامعية للطباعة و النشر، الإسكندرية، طبعة 
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وابػاص، إلذ جانب أعواف الضبط الإداري تتولذ السلطة التنفيذية برديد مراكزىم القانونية 
 2.وصلاحياتهم

 على المستوى المركزي الإداريسلطات الضبط  :الأأل المطلب 
 ( رئيس ابغكومة سابقا، الوزراءالأوؿرئيس ابعمهورية، الوزير )تتمتع السلطات ابؼركزية 

ولقد عرفت ابؼؤسسات ابؼركزية في ابعزائر حديثا تعديلات .الإداريبالاختصاص في بفارسة الضبط 
وكذالك حسب .، (2008نوفمبر)ىامة،من خلاؿ التعديل الدستوري الذي جرى منذ تاريخ قريب 

خاصة فيما يتعلق بابؼؤسسة التنفيذية التي تعد أساس ابؼركزية الإدارية دوف النظر التعديل الاختَ ، 
 يسميها الفقو السلطات الإدارية لابزاذ القرار وعليو ا كمأوللأجهزة الأخرى كالاستشارية منها 

:  ثلاثة فروعإلذ نقسم دراسة ىذا ابؼطلب أفوجب 
رئيس الجمهورية  : الأألالفرع 

مهاـ الضبط فهو ابؼكلف بالمحافظة على  لرئيس ابعمهورية بدمارسة اعتًفت بـتلف الدساتتَ
إقرار   حالة الطوارئ وابغصار وإقرار خوؿ لو الدستور ذلكمنها وسلامتها من اجل  أكياف الدولة و

 وابؼمتلكات ،فقد الأرواح ىذه التدابتَ ىو بضاية إقرار من الأساسابغالة الاستثنائية ،وابؽدؼ 
 معتُ بغرض ابغد من ابؼخاطر التي إجراء إتباع إلذ يعمد أفتقتضي الظروؼ من رئيس ابعمهورية 

 3.ابؼتًتبة عليها  وبؿاولة التقليل قدر الإمكاف من الأضرارالأفرادتهدد 
ومن أىم صلاحيات رئيس ابعمهورية ابغفاظ على امن الدولة بدوجب سلطاتو في ابزاذ التدابتَ 

 (البوليس الإداري)و الإجراءات في بؾاؿ الضبط الإداري الوطتٍ 
 يتخذ في حالة تهديد الأمن والاستقرار إف لرئيس ابعمهورية إف الدستور ، بقد إلذوبالرجوع 

. الوطتٍ التدابتَ ابؼناسبة و الإجراءات الكفيلة بدرء ذلك ابػطر وبالتالر ابغفاظ على النظاـ العاـ
 

 
 

                                                 

(1) 
، كلية ابغقوؽ جامعة القاىرة " ديبلوـ الدراسات العلوـ القانونية"  سعاد الشرقاوي رقابة القضاء على مشروعية أعماؿ الضبط،2

  04 ، ص 1974-1973، السنة ابعامعية 
 .339 ص 2015 لثةجسور النشر للتوزيع، الطبعة الثا" الوجيز في القانوف الإداري"عمار بوضياؼ  3
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 الوسائل القانونية لتحقيق ذلك، بيكن الإشارة خاصة إلذ السلطات القانونية أىمومن 
 : إعلافابؼخولة لرئيس ابعمهورية في 

حالة الطوارئ _ 
حالة ابغصار _ 
وابغالة الاستثنائية _ 
وحالة ابغرب _ 

 السيادة بفا يتًتب أعماؿمن أنها  مراسيم رئاسية ،التي تكيف على إصدار بدوجب ذلكويتم 
. عنو استبعاد الرقابة القضائية عليها

 77وبيارس رئيس ابعمهورية سلطة توقيع ابؼراسيم الرئاسية طبقا للفقرة السادسة من نص ابؼادة 
من الدستور ابعزائري ومن أىم صلاحيات رئيس ابعمهورية ابغفاظ على نظاـ امن حاليا 86سابق 

 إلذ الوطتٍ وبالنظر الإداريالدولة بدوجب سلطاتو في ابزاذ التدابتَ و الإجراءات في بؾاؿ الضبط 
 دعت الضرورة ابؼلحة في حالة إذا يقرر رئيس ابعمهورية  من التعديل ابعديد105سابق و 91ابؼادة 

 ابغصار بؼدة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي أوالطوارئ 
 ورئيس ابغكومة ورئيس المجلس الدستوري ويتخذ كل التدابتَ اللازمة الأمةالوطتٍ ورئيس بؾلس 

لاستتباب الوضع ولا بيكن بسديد حالة الطوارئ أو ابغصار إلا بعد موافقة البربؼاف بغرفتيو المجتمعتتُ 
 4. معا

الوزير الأأل  : الفرع الثااي
 سلطات الوزير الأوؿ في بؾاؿ الضبط، ذلك أف إقرار إلذلد تشر القواعد الدستورية صراحة 

 . من صلاحيات رئيس ابعمهورية 5.حالة الطوارئ وابغصار وابغالة الاستثنائية
 يستشار من قبل رئيس ابعمهورية عندما يريد ىذا الإشارةغتَ أف الوزير الأوؿ كما سبقت 

.   يتًتب عليو تقييد بؾاؿ ابغريات العامة في مواضع بؿددة أو أماكن بؿددةإجراء ابزاذ أي الأختَ

                                                 
4

 الصادر 01 /16 من القانوف رقم 105و(86)28/11/1996 من الدستور ابعزائري الصادر في 91 و 77ابؼادتتُ (1) 
  يتضمن التعديل الدستوري2016 مارس 06في 

 .  489 ص 2015عمار بوضياؼ ، الوجيز في القانوف الإداري جسور النشر للتوزيع، الطبعة الثالثة  5
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 من الدستور 2 فقرة 99وفقا للمادة الوزير الاوؿ وبناء على السلطة التنظيمية التي يتمتع بها 
وكذالك الفقر السادسة التي تنص على "على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات يصهر: "التي تنص على أف

من الدستور .3 فقرة 85، وبدوجب ابؼادة " الذي يعود لرئيس الوزراء( 6حسن ستَ الادارة العمومية 
يسهر رئيس الوزراء على تنفيذ القوانتُ و التنظيمات، فاف الوزير الأوؿ يعتبر : "التي تنص على أف

من سلطات الضبط الإداري العامة بدوجب ما يصدره من مراسيم تنفيذية تضبط وبردد طرؽ 
 تكوف تلك ابؼراسيم منسجمة بساما مع أفوكيفيّات بفارسة ابغريات العامة في بـتلف المجالات شريطة 

 السلطة التنظيمية  إفالقوانتُ ابؼتعلقة بتلك ابغريات وتطبيقا بؽا، ذلك 
 7. سابقارأينامرتبطة بالسلطة التشريعية وليست مستقلة كما الوزير الاوؿ حاليا 

و يتولذ الوزير الأوؿ ابؼهاـ التنفيذية البحتة إذ يعمل على تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية ولو في 
: ذلك ما يلي

ضبط برنامج عملو ،وعرضو على بؾلس الوزراء والبربؼاف      - 
 ابغكومة أعضاءتوزيع الصلاحيات على - 
السهر على تنفيذ القوانتُ، و توقيع ابؼراسيم التنفيذية - 
 العامة الإدارة السهر على حسن ستَ -
 في الدولة في غتَ تلك التي بىتص بها رئيس ابعمهورية الإدارية التعيتُ في ابؼناصب -

الوزراء : الفرع الثالث
 انو ليس للوزراء حق بفارسة مهاـ الضبط الإداري العاـ، لأنها صلاحية معقودة لرئيس الأصل

 الضبط بحكم أنواعابعمهورية ورئيس ابغكومة، غتَ أف القانوف قد بهيز لبعض الوزراء بفارسة بعض 
مركزىم وطبيعة القطاع الذي يشرفوف عليو وىذا ما بيكن تسميتو بالضبط ابػاص فوزير الداخلية 
مثلا ىو أكثر الوزراء احتكاكا وبفارسة لإجراءات الضبط على ابؼستوى الوطتٍ سواء في ابغالات 

العادية، أو ابغالات الاستثنائية وىو ما دلّت عليو النصوص الكثتَة ابؼنظمة لصلاحيات وزير 
الداخلية منها  

                                                 
   من الدستور ابعزائري ابغالر 99ابؼادة  6
7

. 272 ، ص 2004، دار العلوـ للنشر، طبعة " النشاط الإداري" "التنظيم الإداري" "القانوف الإداري" بؿمد الصغتَ بعلي 
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  بيارس 8 وبرديدا نص ابؼادة الثامنة منو حيث جاء فيها01ػػػ 91 أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
: وزير الداخلية الصلاحيات التالية

ػ المحافظة على النظاـ العاـ و الأمن العمومي 
ػ المحافظة على ابغريات العامة 

 والأملاؾ وحريات تنقلهم الأشخاصػ حالة 
 أنواعهاػحركة ابعمعيات باختلاؼ 

ػ الانتخابات  
ػ التظاىرات والاجتماعات العامة 

 بـتلف ابؼراسيم التنفيذية المحددة لصلاحيات بـتلف الوزراء ، بقد الوزير بـوؿ إلذوبالرجوع 
لابزاذ التدابتَ والقرارات التي من شأنها ابغفاظ على النظاـ العاـ في قطاع وزارتو، أي انو يتمتع 

:  ابػاص الإداري بدمارسة الضبط أساسا
.  فوزير الصناعة بـوؿ، بدوجب صلاحياتو، بابزاذ القرارات ابؼتعلقة بتنظيم الأمن الصناعي- 
 ووزير البيئة بـوؿ طبقا للمرسوـ التنفيذي ابؼتعلق بصلاحياتو، كافة التدابتَ والإجراءات -

. الكفيلة بحماية البيئة ومكافحة التلوث
. ػ كما يتمتع وزير الصحة بصلاحيات معتبرة في بؾاؿ الصحة العمومية

. ووزير الثقافة مثلا عندما يصدر قرارات بغماية الآثار وابؼتاحف ػ
 الضبط عندما يصدر قرارات تتضمن منع صيد نوع معتُ من إجراءاتػ وباشر وزير الفلاحة 

 . 9أيضاابغوت او تنظيم مواقيت الصيد ومكانو 
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 .379ابؼرجع السابق ، ص " ابؼرجع السابق "ا عمار بوضياؼ (1) 
9

. 412 ، ص ابؼرجع السابقأبضد بؿيو ،  
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سلطات الضبط اوداري على المستوى المحلي : المطلب الثااي
يتبتُ من التشريع ابعزائري أف ىيئات وسلطات الضبط الاداري على ابؼستوى المحلي تنحصر في 

. الوالر، ورئيس المجلس الشعبي البلدي :
جهاز الدرؾ، والشرطة، حراس الغابات، ابعمارؾ، الشرطة )أما باقي الأشخاص وابؽيئات 

ابؼكلفة بتنفيذ قرارات و إجراءات الضبط الإداري، فإنها تبقى بؾرد أعواف للضبط  (....البلدية
 10. الإداري

الوالي : الفرع الأأل
:  من قانوف الولاية على ما يلي114تنص ابؼادة 

 >> عموميةالوالر مسؤوؿ على المحافظة على النظاـ والأمن والسلامة والسكينة اؿ<<
 برت تصرفو الأمنوبغرض مساعدتو على القياـ بدهامو في بؾاؿ الضبط وضع القانوف مصالح 

 من قانوف الولاية وتزداد صلاحية الوالر سعة في ابغالات الاستثنائية 97وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 11.إذ بإمكانو تسختَ تشكيلات الشرطة والدرؾ لضماف سلامة الأشخاص وابؼمتلكات

 قانوف الولاية بالوالر توفتَ كل تدابتَ ابغماية خدمة للنظاـ العاـ بدختلف عناصره، أناطولقد 
 منو للوالر بدمارسة سلطة ابغلوؿ بالنسبة بعميع بلديات 81واعتًؼ قانوف البلدية بدوجب ابؼادة 

 وتزداد ذات الصلاحية سعة اذ تعلق  12الولاية او جزء منها عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذلك
 ابغلوؿ الواردة في قانوف البلدية نستنتج أف ابؼشرع خرج أحكاـومن . الأمر بابغالات الإستعجالية

فلو طبقنا القواعد العامة . عن مبدأ الإختصاص في أداء العمل الإداري بغرض خدمة النظاـ العاـ
لتعتُ على رئيس المجلس الشعبي وحده القياـ بدا يلزـ من أجل المحافظة على الأمن العاـ داخل 

 ذلك واتبعت الإجراءات المحددة قانونا ، تعتُ على الوالر أف إلذغتَ أنو إذا لد يبادر  حدود البلدية،
 .بول بؿلو فيتخذ كل الإجراءات لضماف بضاية الأشخاص وابؼمتلكات
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 . 274ابؼرجع السابق، ص بؿمد صغتَ بعلي، 
11

 2012 فيفري 21 الصادر في 07 -12 رقم من قانوف الولاية 114طبقاً للمادة  
12

.   من قانوف البلدية81 طبقاً للمادة  
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ولا بيكن للوالر القياـ بهذه السلطات داخل البلدية إلا إذا كاف ىناؾ نص قانوني صريح على 
. (أي في حالة حل المجلس)ذلك أو حالة تقصتَ رئيس المجلس الشعبي البلدي 

وباستثناء ابغالات الإستعجالية في البلدية الوحيدة بعد انتهاء الأجل المحددة في الإنذار ابؼوجو 
. إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ وبقائو دوف نتيجة

 المجالس الشعبية رؤساء من قانوف البلدية، أجازت للوالر أف بول بؿل كل 82وبدوجب ابؼادة 
ابؼعنيتُ بدوجب قرار معلل وبؼمارسة السلطات في حالة أي تهديد بالنظاـ العاـ في بلديتتُ أو عدة 

. بلديات متجاورة
كما تتوسع صلاحيات في بؾاؿ الضبط الإداري أثناء الظروؼ الاستثنائية إلذ درجة تسختَ 

 تسختَ الأشخاص وابؼمتلكات أو الولاية إقليمتشكيلات الشرطة والدرؾ الوطتٍ ابؼتمركزة في 
بؼواجهة التهديد الذي يعيق بالنظاـ العاـ  

رئيس المجلس الشعبي البلدي  :الفرع الثااي 
 البلدية يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بصلاحيات واسعة، إقليمباعتباره بفثلا للدولة في 

:  من القانوف الفرنسي للإدارة البلدية أف 235حيث تنص ابؼادة 
رئيس المجلس الشعبي البلدي مكلف برت مراقبة المجلس والسلطة العليا بدمارسة سلطات <<

  >>الضابطة التي تعود لو بدوجب القانوف
 من نفس القانوف السابق ذكره بزوؿ صلاحية السهر على حسن 96وبالعودة إلذ نص ابؼادة 

النظاـ العاـ و الأمن العموميتُ وعلى النظافة العامة، وكذا السهر على تنفيذ الإجراءات الاحتياطية 
الوقائية والتدخل فيما بىص الإسعافات، وبالإضافة إلذ ذلك يتولذ بصيع ابؼهاـ التي تدخل ضمن 

 13.صلاحيتو في المحافظة على النظاـ العاـ 
وطبقا للقانوف ابعزائري ابؼتعلق بالبلدية وابؼعموؿ بو حاليا، يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي 

: 75مهاـ او سلطات تتمثل فيما يلي حسب ابؼادة 
. المحافظة على النظاـ العاـ وسلامة الأشخاص وابؼمتلكات -
 . الأشخاص المحافظة على حسن النظاـ في بصيع الأماكن العمومية التي بهري فيها بذمع -
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 05/04/1984 من القانوف الفرنسي للإدارة البلدية ابؼؤرخ في 96 و 235ابؼادتتُ  
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.  ابؼخلة بهاالأعماؿابؼراقبة على كل مساس بالراحة العمومية وكل - 
.  السهر على نظافة العمارات وسهولة الستَ في الشوارع والساحات والطرؽ العمومية-

.  ابؼعدية والوقاية منها الأمراض ابزاذ الاحتياطات والتدابتَ الضرورية بؼكافحة - 
.  القضاء على ابغيوانات ابؼؤذية وابؼضرة-
.  السهر على نظافة ابؼواد الاستهلاكية ابؼعروضة للبيع-
. تأمتُ نظاـ ابعنائز وابؼقابر طبقا للعادات وتبعا بؼختلف الشعائر الدينية-
.  السهر على احتًاـ ابؼقاييس والتعليمات في بؾاؿ التعمتَ-

يعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدي بؼمارسة  << من نفس القانوف السابق 74ونصت ابؼادة 
كما أناط .  14>>صلاحياتو ابػاصة الأمر ذلك وحسب الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم

قانوف البلدية برئيس المجلس الشعبي البلدي بفارسة بؾموعة من الصلاحيات ذات العلاقة بالنظاـ 
 التي كلفت رئيس المجلس البلدي بالسهر على النظاـ العاـ 88العاـ من ذلك ما ورد في ابؼادة 

 باف عهدت لرئيس المجلس البلدي السهر على 94والسكينة والنظافة العمومية و أكدت ذلك ابؼادة 
 15. وابؼمتلكات وتنظيم ضبطية الطرقاتالأشخاصالمحافظة على النظاـ العاـ وامن 

ولقد مكن قانوف البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي من الاستعانة بالشرطة البلدية بغرض أداء 
 وبيكنو طلب تدخل قوات الشرطة أو الدرؾ ابؼختصة إقليميا 93مهامو وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 .الأمنيةللتحكم خاصة في ابؼسائل 
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 05/04/1984 من القانوف الفرنسي للإدارة البلدية ابؼؤرخ في 74 و 75ابؼادتتُ  
 267-81و كذا ابؼرسوـ رقم  2011 يونيو22 الصادر في 10 -11رقم  من القانوف البلدي 94 إلذ 88 ابؼواد من 15

 .إلخ... المحدد لصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي10/10/1981ابؼؤرخ في 
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 المستقلة الإداريةالسلطات :المطلب الثالث
 1978 مرة من قبل ابؼشرع الفرنسي سنة أوؿ ابؼستقلة الإداريةتم وضع اصطلاح السلطات 

 16. ابؼتعلق بإنشاء اللجنة الوطنية للاتصاؿ وابغريات06/01/1978بدوجب القانوف الصادر في 
ومرد  (1990سنة ) تاريخ حديث إلذ وجود ىذه السلطات في ابعزائر 17ويرجع اغلب الفقو 

 ابؼتغتَات التي عرفها النظاـ السياسي و الإداري والاقتصادي منذ صدور دستور إلذتواجدىا يعود 
 وذلك بتبتٍ ابؼشرع وابؼنظم ابعزائري بؽذه التسمية في كثتَ من الأحياف، كاف أوبؽا ضمن 1989

 ابؼتعلق بالبريد وابؼواصلات ، 03-2000 ابؼتعلق بالإعلاـ والقانوف رقم 07-90القانوف رقم 
.  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 205 -02وكذلك الشأف في ابؼرسوـ  رقم 

 بؿاولة الدولة مراقبة وضبط نشاط معتُ يكوف في الغالب إلذ مثل ىذه السلطات إنشاءويرجع 
ذو طبيعة اقتصادية دوف التدخل ابؼباشر منها في التسيتَ ، ومنح المجاؿ الكافي بؽا بؼباشرة عمليات 

. التفاوض ، والتحكيم الدولر في حالة النزاعات
ومنو فقد عرفت السلطات الإدارية ابؼستقلة بأنها ىيئات إدارية غتَ قضائية، غتَ خاضعة لسلطة 

حكومية، خوؿ بؽا القانوف مهمة ضبط بعض القطاعات ابغساسة اقتصاديا وماليا ، وكذا ضماف 
. الإدارةاحتًاـ بعض حقوؽ مستعملي 

 التي تنشأ بنص الإداريةبأنها تلك ابعهات أو ابؼؤسسات 18"علاء الدين عشي: ويعرفها الأستاذ
، الأخرى تنظيمية بحتة دوف ابؼهاـ إداريةقانوني أو تنظيمي، وابؼتواجدة في العاصمة وبسارس مهاما 

ونظرا بػصوصية ىذه السلطة سنتولذ . والتي لا ترتبط بأية سلطة أخرى بأية رابطة رئاسية أو وصائية
 من الأبنية ابؼستقلة ،كونها بسثل جزءا في غاية الإداريةبالشرح الواجب بـتلف مناحي السلطات 

 :الآتية ابؼركزية وىذا في الفروع الإداريةالسلطة 
 

 
                                                 

 25 و 24 ص 2000، دار النهضة العربية، القاىرة  (دراسة مقارنة)عبد الله حنفي، السلطات الإدارية ابؼستقلة 16
17

 و 07، ص 2001، مركز التوثيق والبحوث ابعزائر، 2001-1 ناصر لباد، السلطات الإدارية ابؼستقلة، بؾلة الإدارة العدد  
8 . 

18
، 2010 علاء الدين عشي، مدخل القانوف الإداري، ابعزء الأوؿ التنظيم الإداري، دار ابؽدى عتُ مليلة ابعزائر سنة الطبع  
 .79ص 



 سلطات الضبط الإداري أ أ رىا على الحقوق أالحريات:            الفصل الأأل

 

 
16 

سلطة مجلس المنافسة : الفرع الأأل
 23 ابؼواد أحكاـ من خلاؿ 19 ابؼتعلق بابؼنافسة03-03 الأمروىو السلطة ابؼنشأة بدوجب 

وما بعدىا منو بحيث يتمتع ىذا المجلس بالشخصية القانونية  
. والاستقلاؿ ابؼالر ويتواجد مقره بابعزائر العاصمة

: أعضاء على النحو التالر  (09)ويتكوف ىذا المجلس من 
 المحكمة العليا أو بؾلس المحاسبة بصفة قاض او أو عضواف يعملاف او عملا في بؾلس الدولة -

. مستشار 
 بىتاروف من ضمن الشخصيات ابؼعروفة بكفاءتها القانونية او الاقتصادية أعضاء( 07) سبعة -

.  في بؾاؿ ابؼنافسة ،من بينهم عضو بىتار بناء على اقتًاح وزير الداخليةأو
ويتم تعيتُ الأعضاء بدوجب مرسوـ رئاسي،بؼدة بطس سنوات قابلة للتجديد، كما تتنافى 

. أخر نشاط أوالعضوية في المجلس مع أي وظيفة 
ويتمتع بؾلس ابؼنافسة بسلطة ابزاذ القرارات، الاقتًاح و إبداء الرأي في أية مسألة أو عمل من 

: شأنو ضماف الستَ ابغسن للمنافسة وتشجيعها ولو في سبيل ذلك
 مراقبة حوؿ ابؼسائل التي تتعلق بالقضايا التي تدخل ضمن صلاحياتو عن أو برقيق أية إجراء -

. طريق ابؼصالح ابؼكلفة بالتحقيقات الاقتصادية 
.  يقدـ الاستشارة لكل ابعهات وابؽيئات الاقتصادية وابؼالية -
 لوضع حد للممارسات غتَ ابؼشروعة الأوامر لو القياـ بفرض العقوبات ابؼالية النافذة ،وابزاذ - 
   03-03 الأمر وما بعدىا من 56تم النص عليها من خلاؿ ابؼواد  كما

سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  : الثاايالفرع 
 السمعي البصري ىو القضاء على أماـ النشرية الدورية وفتح المجاؿ إصدار ابؽدؼ من حرية إف

 ،من خلاؿ فرض شروط و اتباع إجراءات الإعلامية والتعددية الإعلاـاحتكار الدولة وتكريس حرية 
 العمل على زيادة إلذبسيطة لصحتها ورقابتها ، لا بيكن أف تتعدى بؾرد الإخطار بالإضافة 

. الضمانات ورفع القيود على ىذه ابغرية
 

                                                 
 .2003 لسنة 43ابعريدة الربظية، العدد  19
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 ابعديد بإنشاء سلطة ضبط الصحافة الإعلاـوفي ىذا الصدد ،بادر ابؼشرع ابعزائري في قانوف 
ابؼكتوبة، والتي تعتبر ىيئة مستقلة عن السلطتتُ التنفيذية والقضائية وتتصل مباشرة برئيس 

ابعمهورية، كما أنها مطالبة برفع تقرير سنوي إلذ البربؼاف لتوضيح  
 20.إليونشاطها، كما سبقت الإشارة 

 عدة مهاـ إليها أسندتوتتمتع ىذه السلطة ابؼستقلة بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر وقد 
 احتًاـ النصوص القانونية إطار التكريس الأمثل للتعددية الإعلامية في إلذتصب في بؾملها 

. والتنظيمات ابؼعموؿ بها
كما بسثل ىذه السلطة ىيئة استشارية، حيث بيكن لكل ىيئة تابعة للدولة أو جهاز صحافة 

. أخطار سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة وطلب رأيها في بؾاؿ اختصاصها
إلذ جانب ىذه السلطة، نص القانوف العضوي على تأسيس سلطة ضبط السمعي البصري، 

وىي بدوره سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الاستقلاؿ ابؼالر، وقد أحاؿ القانوف العضوي 
 القانوف ابؼتعلق بالنشاط إلذابؼتعلق بالإعلاـ برديد مهامها وصلاحياتها وكذا تشكيلتها وستَىا 

. السمعي البصري 
وفي الأختَ وعلى غرار تزايد السلطة التقديرية والصلاحيات ابؼمنوحة للإدارة في مواجهة 
ابغريات العامة من خلاؿ قوانتُ الإصلاح ابعديدة، بقد ابؼشرع لد يبذؿ أي جهد للرفع من 

الضمانات القانونية، وإبما حافظ على نفس مبدأ التًاجع والتقليص من ىذه الضمانات مثلما كاف 
 على نفس الضمانات القليلة وغتَ الفعالة أبقىفي القوانتُ السابقة ابؼنظمة بؽذه ابغريات حيث 

 الأحكاـ ابؼتعلقة بالشروط والإجراءات الطويلة وابؼعقدة وابؼواعيد ابؼضبوطة كما رأينا إلذبالنظر 
. سابقا وعدا من شأنو  عرقلة عملية تأسيس الأحزاب السياسية، ابعمعيات  ووسائل الإعلاـ

 
 
 

 
 

                                                 
 .406عمار عوابدي، ، ابؼرجع السابق، ص 20
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أعمال سلطات الضبط الإداري  : المبحث الثااي
تتخذه سلطات الضبط الإداري   21يرى الفقو أف أعماؿ الضبط الإداري تتخذ أربع صور

 . للحفاظ على النظاـ العاـ في شكل لوائح الضبط  وأوامر فردية 
 (القرارات التنظيمية  )لوائح الضبط الإداري : المطلب الأأل

وىي عبارة عن قرارات تنظيمية تصدر عن الإدارة في شكل مراسيم أو قرارات يكوف موضوعها 
ضبط بفارسة ابغريات العامة وينجم عن بـالفتها جزاءات برددىا النصوص، وابغقيقة أف لوائح 

الضبط الإداري ىي عبارة عن قرارات إدارية تنظيميو يتعلق موضوعها بدركز قانوني، مثل قرار رئيس 
بستاز لوائح الضبط . المجلس الشعبي البلدي بينع استعماؿ مكبرات الصوت ليلا، ضمانا للسكينة

بكونها بـصصة الأىداؼ، حيث بهب على سلطة الضبط الإداري أف تسعى من وراء إصدارىا إلذ 
ابغفاظ على النظاـ العاـ فقط، وإلا فإنها تكوف مشوبة بعيب الابكراؼ بالسلطة بفا يعرضها للإلغاء 

، وترتيب مسؤولية الإدارة (المحاكم الإدارية، أو بؾلس الدولة)لدى الطعن فيها أماـ القضاء الإداري 
. عما قد ينجم عنها من إضرار للغتَ

 لوائح الضبط الإداري تضبط حقوؽ الأفراد وتقيد حرياتهم بؼا تتضمنو من أوامر ونواىي إذف
وتقرير عقوبات على بـالفتها، ومن أمثلتها تلك ابؼتعلقة وابػاصة بابؼراقبة الأغذية وتلك ابؼتعلقة 

. بالوقاية من الأوبئة والأمراض ابؼعدية، واللوائح ابؼنظمة للمرور واللوائح التنظيمية للمرافق العامة
و نلاحظ أف ىناؾ مسائل أمنية وصحية تتعلق بالضبط لا ينظمها القانوف عادة، فتتًؾ 

. للسلطة التنفيذية لتضع بشأنها لوائح الضبط الإداري لتنظيم ىذه ابؼسائل بالنظر بػبرتها
وتتخذ قرارت لوائح الضبط الإداري عدة مظاىر وصور بـتلفة تندرج في مدى خطورتها في 

ابغظر، التنظيم، وشروط الإخطار بؼمارسة ابغقوؽ : برديد وتقييد حريات وحقوؽ الأفراد مثل
 22وابغريات، وشروط ابغصوؿ على الإذف والتًخيص ابؼسبق بؼمارسة ابغقوؽ وابغريات

 
 
 

                                                 
 494عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ابؼرجع السابق، ص  21
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الحظر أأ المنع : أأو
وىو أعلى أشكاؿ ابؼساس بابغريات العامة تم ابزاذىا من جانب الإدارة بهدؼ المحافظة على 

وعندما تفرض الإدارة على الأفراد نشاطا معينا فلا 23 النظاـ العاـ
بسنع بدجرد ابؼنع وإبما لتحقيق مقصد عاـ يعود على بصيع أفراد المجتمع، فمنع ابؼرور على جسر 

. أيل للسقوط ومنع التجوؿ ليلا في ظروؼ غتَ عادية إبما ابؽدؼ منو بضاية الأرواح
أي أف يكوف قرار بابؼنع من بفارسة نشاط معتُ أو استغلاؿ أماكن معينة أو استعماؿ طرؽ 

 منع أوعمومية، ومثاؿ ذلك القرار الذي يقضي بدنع نشاط النقل أو تعليق رخصة السياقة مؤقتا 
.  ابؼنع من الإقامة بالنسبة للأجانبأونقل ابؼواد الكيميائية وابؼستحضرات الصناعية وحجزه 

إذف فعليو لا بهوز أف تتضمن لائحة الضبط حظرا أو منعا مطلقا للنشاط الفردي 
ر أو ابؼنع ابعزئي ابؼؤقت مثل منع ابؼظاىرات وابؼستَات في أماكن معينة أو ظإلا أنو بهوز الح

. أوقات معينة أو منع أو حظر البناء في أماكن معينة لقربو الشديد من ابؼناطق الأثرية والتاربىية
 ( المسبقالإذن )الترخيص :  اايا

في ىذه الصورة يسمح للأفراد بدمارسة حرياتهم، شريطة ابغصوؿ على موافقة وإذف الإدارة 
مسبقا، وإلا كاف ذلك بـالفا للقانوف ومعاقبا عليو، ومثاؿ ذلك ضرورة ابغصوؿ على ترخيص من 

وفي ىذا الإطار يؤكد . الوالر للقياـ بدظاىرة عمومية، طبقا للقانوف ابؼتعلق بابؼظاىرات العمومية
الأستاذ أبضد بؿيو إلذ ضرورة الوقوؼ عند مسألة نظاـ ابغريات العامة الذي يتغتَ حسب البلاد 

. والأزمنة، لذلك يتبتُ أف كل نظاـ للحريات العامة يرتبط إما بنظاـ وقائي أو بنظاـ قمعي
فالنظاـ الوقائي ىو الذي بىضع بفارسة كل نشاط لإذف مسبق ويؤدي بالنتيجة بتقيد ىاـ 

 بذلك النظاـ إذفبغريات ابؼواطنتُ وفي نظاـ كهذا لا بيكن عقد اجتماع إلا بعد ابغصوؿ على 
القمعي فهو الذي يتًؾ نشاط ابؼواطنتُ ينمو بحرية ولا يتدخل إلا لقمع التجاوزات وىذا ما يؤدي 
إلذ وضع مشجع أكثر بؼمارسة ابغريات العامة ففي ىذه ابغالة يعبر عقد اجتماع عاـ أو حر، أما 

 .منعو فلا يعلن إلا إذا أدى إلذ اضطراب أو تضمن تهديد للنظاـ العاـ
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حد ما   أما ابؼشرع ابعزائري أبزذ موقفاً وسطاً فاعتًؼ بابغريات العامة و اقتًنها بتنظيم صارـ إلذ
ومن خلاؿ نص ابؼادة . فبالرجوع إلذ القانوف ابؼتعلق بالإجتماعات و ابؼظاىرات العمومية

 كاملة على الأقل قبل تاريخ انعقاده أياـابؼعدلة فإف أي اجتماع عمومي بهب التصريح بو ثلاثة 
: لدى 

.  الوالر بالنسبة لبلديات مقر الولاية-
.  الوالر بالنسبة لبلديات ولاية ابعزائر العاصمة-
.  الوالر أو من يفوضو بالنسبة للبلديات الأخرى-

كما بهب أف يسلم وصل بؼنظمي الاجتماع بومل أبظاءىم وألقابهم وعناوينهم، ورقم بطاقات 
التعريف الوطنية، وتاريخ تسليم الوصل ومكانو من جهة، وابؽدؼ من الاجتماع، وعدد الأشخاص 
ابؼنتظر حضورىم فيو، ومكانو وتاربىو والساعة التي يعقد فيها، ومدتو من جهة أخري، ويتعتُ على 

أف يقدـ الوصل عند مطالبة السلطات  2و1في فقراتها من قانوف ابعمعيات 05ابؼنظمتُ وفق ابؼادة 
 24بذلك  

الإعلان المسبق :  الثاً 
وىو إحاطة علم السلطة الإدارية بدمارسة نشاط معتُ قبل البدء فيو، وذلك ليتستٌ بؽا ابزاذ 

التدابتَ الأمنية أو التنظيمات استعدادا بؽذا النشاط، أو ما قد ينجر عنو من فوضى أو مساس 
. بالنظاـ العاـ من أحد جوانبو

تنظيم النشاط لممارسة الحقوق أالحريات : رابعاً 
وىي الأعماؿ التي تقوـ بها السلطات الإدارية بغرض تنظيم أنشطة معينة، وذلك بوضعها 
لتدابتَ وأنظمة خاصة تطبق على بفارسي ىذا النشاط، وكثتَة الأمثلة ابػاصة بذلك في التشريع 

. ابعزائري الذي ترؾ الكثتَ من ابؼسائل للسلطة التنظيمية
 
 

                                                 
، 31/12/1989 الصادر في 28-89 ابؼعدؿ و ابؼتمم القانوف رقم 02/12/1991 الصادر في 14-91القانوف رقم  24

 .62 العدد 04/12/1991ابؼتعلق بالإجتماعات و ابؼظاىرات العمومية ابؼنشور بابعريدة الربظية ابؼؤرخة في 
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 للإدارة العمومية، وعلى سبيل ابؼثاؿ تنظيم حركة ابؼرور ونشاط النقل ابغضري أو النقل النفعي

ومثاؿ .  وتنظيم النشاط السياحي للشواطئ26وتنظيم نشاط الأمن الداخلي في ابؼؤسسة العمومية25
ذلك أيضاً الاشتًاطات الصحية التي تضعها لائحة الضبط للمطاعم وابؼقاىي وذلك من حيث 

. فتحات التهوية والنظافة ومقاومة ابغريق
لكن ابؼشرع يتًؾ أمر . وابؼلاحظ أف مثل ىذه الشروط التنظيمية قد بوددىا القانوف نفسو

.     برديدىا للوائح الضبط
أأامر الضبط الإداري : المطنب الثااي 

 وأوامر فردية تطبق على فرد أو أفراد إداريةقد تلجأ سلطات الضبط الإداري إلذ اصدار قرارت 
وقد تتضمن ىذه القرارات أوامر بالقياـ بأعماؿ معينة أو نواىي بالامتناع عن 27معينتُ بذواتهم، 

ومثاؿ ذلك الأوامر الصادرة بدنع عقد اجتماع عاـ أو الأمر الصادر بهدـ بناء آيل  28أعماؿ أخرى
. للسقوط أو غتَ مطابق للمعايتَ ابؼعموؿ بها أو القرار الصادر بدصادرة كتاب أو صحيفة معينة

فتكوف تنفيذا بؽا، إلا أنو   29 تنظيماتأووالأصل انو بهب أف تستند ىذه القرارات إلذ قوانتُ 
 أف تكوف مستندة إلذ قانوف أو لائحة تنظيمية عامة، الإداريةاستثناء من ذلك قد تصدر القرارات 

 التنبؤات التي قد بردث، كما أف أوفالقانوف أو التنظيم لا بيكن أف ينص على بصيع التوقعات 
مفهوـ النظاـ العاـ متغتَ، فإذا ظهر تهديداً أو إخلاؿ تقدره الإدارة ولد يتم النص عليو جاز اصدار 

. القرار دوف وجود النص بهدؼ ابغفاظ على النظاـ العاـ
 القرار الإداري الذي <<يذىب الأستاذ طعيمة ابعرؼ في تعرفو للأمر الإداري الفردي بأنو 

  >> على عدد من الأفراد ابؼعنيتُ بدواتهمأويصدر بقصد تطبيقو على فرد معتُ 
 

                                                 
25

 .2001 لسنة 44 ابؼتضمن توحيد النقل البري و تنظيمو، ابعريدة الربظية رقم 01/13 من االقانوف 43 و ابؼادة 29ابؼادة  
26

  ابعريدة الربظية السالفة158-96 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 07ابؼادة  
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ويبقى تعريف الأستاذ طعيمو ابعرؼ للأمر الإداري ناقصا، لأنو لد يبتُ السلطة ابؼختصة 
. الإداري او القرار الأمربإصدار 

ومن التعريفات ابعامعة وابؼانعة للأمر الإداري في رأينا ما جاء بو الأستاذ عبدالله عبدالغاني 
 الصادرة الإداريةتتمثل ىذه الأوامر في القرارات  <<البسيوني الذي يعرؼ فيو للأمر الإداري بأنو 

 30 >>من السلطة ابؼختصة للتطبيق على فرد معتُ بذاتو أو أفراد معينتُ بذواتهم 
:  الفردية مايليالإداريومن أمثلة أوامر الضبط 

.  تظاىرةإقامة والذي بينع الإدارة الصادر عن الأمر -
.  بدصادرة صحيفةالأمر -
.  الصادر بغلق بؿل معتُالأمر-

 قوانتُ إلذ الوالر مثلا قد تكوف مستندة أو الفردية رئيس الدولة الإداريوأوامر سلطة الضبط 
 موجودة مسبقاً، بحيث تكوف مهمة ىذه الأوامر الفردية تنفيذا إدارية عامة او لوائح إداريةوقرارات 

 31 .الإدارية اللائحة أولتطبيق القواعد العامة ابؼوجودة في القانوف 
 بهيز الإداري تنفيذية، لكن القضاء إداريةواغلب أوامر البوليس الإداري الفردية ىي قرارات 

 تصدر قرارات و أوامر فردية مستقلة وقائمة بذاتها آف ابؼختصة الإداريلسلطات الضبط البوليس 
. أي غتَ مستندة إلذ نصوص وقواعد قانونية وتنظيمية سابقة لأسباب ومبررات ابؼلائمة الواقعية

ويشتًط القضاء الإداري لإصدار قرارات و أوامر البوليس الإداري الفردية ابؼستقلة توفر شرطتُ 
: أساسيتُ بنا

أف تقوـ حاجة وضرورة واقعية خاصة وجدية زمنياً ومكانياً ومن حيث موقف ابغاؿ :  أأوً    
تتطلب إصدار أمر فردي من قبل سلطات الضبط الإداري بغفظ النظاـ العاـ أو لإعادة حفظو في 

. حالة اضطرابو
أف لا يكوف ىناؾ نص تشريعي بينع اصدار الأوامر الفردية ابؼستقلة وأف لا يكوف ىذا :   اايا ً 

 .الأمر الفردي ابؼستقل بـالفاً للقانوف واللوائح الإدارية 
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 .385عبد الغاني بسيوني، مرجع سابق ص  
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 من قانوف الولاية خوؿ للوالر سلطة ابزاذ 103وابؼشرع ابعزائري وبالرجوع إلذ نص ابؼادة 
والتي . قرارات بؼمارسة صلاحياتو المحددة في الفصلتُ الأوؿ والثاني من نفس القانوف السابق ذكره

تتعلق بسلطات الوالر بصفتو ىيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي،  وباعتباره بفثلا للدولة وإف كاف 
النص لد يتحدث صراحة عن القرارات الفردية غتَ أف الأحكاـ التي بذعل الوالر مسؤولا عن المحافظة 

. على النظاـ والأمن والسلامة والسكينة العامة
 32 بذعلنا نستنتج أف للوالر سلطة إبزاذ مثل تلك القرارات

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
32

  07/04/1990 الصادر في 90/09 من قانوف الولاية رقم 103 ابؼادة  
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التنفيذ الجبري  : المطلب الثالث 
قد تستخدـ الإدارة القوة ابؼادية لإجبار على تنفيذ القوانتُ واللوائح والقرارات الإدارية بؼنع  

 33.الإخلاؿ بالنظاـ العاـ
وتعد ىذه الوسيلة أكثر وسائل الضبط شدة وعنفاً باعتبارىا تستخدـ القوة ابعبرية ولا بىفى ما 

. لذلك من خطورة على حقوؽ الأفراد وحرياتهم
ويعد التنفيذ ابعبري لقرارات الضبط الإداري أحد تطبيقات نظرية التنفيذ ابؼباشر للقرارات 

الإدارية، واستناداً لذلك لا يتم ابغصوؿ على إذف مسبق من السلطات القضائية لتنفيذه، إلا أنو 
.  بهب أف تتوافر فيو ذات شروط التنفيذ ابؼباشر

ومن ابغالات التي بيكن فيها اللجوء الذ التنفيذ ابعبري أف يبيح القانوف أو اللوائح استعماؿ 
ىذا ابغق، أو يرفض الأفراد تنفيذ القوانتُ واللوائح و لا يوجد أسلوب أخر بغمل الأفراد على احتًاـ 

. القوانتُ واللوائح غتَ التنفيذ ابعبري، كما يتم اللجوء إلذ ىذا الأسلوب في حالة الضرورة
 و يشتًط في بصيع ابغالات أف يكوف استخداـ القوة ابؼادية متناسباً مع جسامة ابػطر الذي 

. من ابؼمكن أف يتعرض لو النظاـ العاـ
وبناء على امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها ىيئات الضبط الإداري، فهي بـولة باللجوء 

. إلذ التنفيذ ابؼباشر دوف الذىاب إلذ القضاء مسبقاً كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمنازعات بتُ الأفراد
ومن تم فإف سلطة التنفيذ ابؼباشر تسمح بؽا باستعماؿ القوة لتنفيذ وتطبيق قراراتها، وخاصة في 

بؾاؿ الضبط الإداري الذي يعتبر الإطار ابؼلائم وابػصب، لدى امتناع أو تقاعس عن الانصياع 
. وابػضوع بؽا

وبهب التنويو في الأختَ بأف استخداـ القوة ابؼادية لا يعتٍ توقيع العقاب على الأفراد عن أفعاؿ 
إجرامية ارتكبوىا، وإبما يقصد بالقوة ابؼادية تلك القوة ابؼستخدمة بؼنع وقوع أي اخلاؿ بالنظاـ العاـ 

. بعناصره الثلاث
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 42علاء الدين عشي ، ابؼرجع السابق، ص  
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بهب أف يكوف التنفيذ ابعبري وابؼباشر لأعماؿ وإجراءات البوليس الإداري بؿدداً ومقتصراً على 
الإجراءات والأعماؿ اللازمة فقط بؼواجهة ابؼخاطر الدابنة والتي تعرقل تنفيذ قرارات و إجراءات 

. البوليس الإداري
وبزضع عملية التنفيذ ابعبري وابؼباشر لأعماؿ وإجراءات البوليس الإداري تنفيذا مباشرا وجبريا 

  34.لرقابة القضاء ابؼختص
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
 405 و 404عوابدي عمار ، ابؼرجع السابق، ص  34
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 القواعد الضابطة للضبط الإداري في الظرأف العادية:بحث الأأل الم
بؼا كاف احتًاـ حريات الأفراد يشكل التزاما قانونيا تلتزـ بو سلطة الضبط ، لذا فقد لزـ تقييد 

تلك السلطة بقيود بسثل ضمانات قانونية للحرية الفردية ويتحقق ىذا الضماف للحرية بوضع قواعد 
دستوريو وقانونية نابعة من ابؼبادئ الدستورية والتشريعية القائمة تكفل ابغريات في مواجهة سلطة 

الضبط بدا تضعو من أسس وضوابط بركم سلامة الإجراء الضابط وسلامة سنده القانوني 
 35.والدستوري

وتتفاوت صلاحيات الضبط ضيقا وسعة تبعا بؼا إذا كانت حدود ابغريات العامة بؿددة برديدا 
واضحا أو مصوغة صياغة عامة من غتَ برديد، ويستوي في ذلك أف يكوف بزطيط إطار ابغرية 

حاصلا في صلب الدستور أو في القانوف ، فالتحديد الدستوري أو القانوني يفرض على صلاحيات 
 36. الضبط قيودا لصالح ابغريات لا تتحلل منها إلا في ظل الظروؼ الاستثنائية

إف الدساتتَ والقوانتُ تضمن بشكل عاـ ابغريات العامة وكل تقييد بؽده الأختَة من قبل 
السلطات الإدارية أعتبر تعديا على بعض ابؼبادئ الأساسية التي لا بهوز بأي حاؿ من الأحواؿ 

ابؼساس بها وعلى ىذه السلطات احتًامها، وقد درجت أحكاـ القضاء الإداري على الإدارة حرية 
واسعة في بفارسة سلطات الضبط الإداري، غتَ أنها أخضعتها في ذلك لرقابة القضاء الإداري من 
نواح عدة نواحي تفاديا للتعسف، وفي ىد المجاؿ سوؼ نبتُ حدود سلطات الضبط الإداري في 

: الأوقات العادية وىي على النحو التالر
احتًاـ مبدأ ابؼشروعية - 
 فكرة النظاـ العاـ -

فكرة النظاـ القانوني للحقوؽ وابغريات  -
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مبدأ المشرأعية  : المطلب الأأل
إف الضمانة الأساسية التي برمي الأفراد من تعسف الإدارة وبركمها ىي في خضوع الإدارة 

للقانوف عند بفارستها لنشاطها وىده الضمانة متحققة في الوقت ابغاضر بفعل الأخذ بدبدأ ىاـ ىو 
مبدأ الشرعية ، الذي أصبح طابعا بفيزا للدولة ابغديثة ، والدي من مقتضاه أف بىضع كل من 

 37.ابغكاـ والمحكومتُ للقانوف
 في معناىا العاـ، سيادة القانوف أو الصفة لكل ما ىو مطابق la légalitéويقصد بابؼشروعية 

.  le droitللقانوف، ويقصد بالقانوف ىذا ابؼفهوـ الواسع أي بصيع القواعد القانونية 
فمبدأ ابؼشروعية يعتٍ أف تكوف بصيع نشاطات الإدارة العمومية بسارس في حدود القانوف، أيا 

كاف مصدره مكتوب أو غتَ مكتوب، مع مراعاة التدرج في قوتو وكل عمل إداري بىرج  عن أحكاـ 
ىذا ابؼبدأ يكوف بؿلا للطعن فيو، ولتكوف إجراءات الضبط مشروعة استوجب عليها أف تتخذ من 

.  النظاـ العاـ بجميع عناصره وأبعاده مقصدا بؽا
 ففرض الإدارة على الأفراد عدـ ابػروج في مستَة دوف رخصة فمقصدىا العاـ ىو ابغفاظ على 

الأمن العاـ حتى لا يبادر الأفراد وبطريقة فوضوية إلذ ابػروج إلذ الشوارع العامة، بؼا في ذلك من 
و فرض الإدارة عدـ استعماؿ مكبرات الصوت ليلا يرجع للقيد . خطر على الأرواح و ابؼمتلكات

العاـ الذي بوكم الضبط الإداري و ىو أف كل إجراء يتًتب عليو ابؼساس بحريات الأفراد بهب تبريره 
. وإلا كانت الإدارة في وضعية بذاوز السلطة

كما أف ىذه الضوابط التي تفرضها الإدارة على الأفراد ينبغي أف تكوف واحدة بالنسبة للجميع 
. وأف كل خروج عن مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف يعرض الإدارة للمسؤولية

: 38و للمحافظة على مبدأ ابؼشروعية، أف برتـً ثلاث قواعد
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 الضبط الإداري معللة بأسباب تتعلق بالنظاـ العمومي إف بهب أف تكوف إجراءات: أأو 
ابغفاظ على النظاـ العمومي ىو فقط الذي يبرر بفارسة سلطات الضبط الإداري وإلا كاف ىناؾ 

. ابكراؼ في استعماؿ السلطة أو خرقا للقانوف
 doivent être nécessaire les إف إجراءات الضبط بهب أف تكوف ضرورية:  اايا 

mesures de police .بحيث أف إجراءات التقييد . وبهب أف لا تتجاوز ما تتطلبو الظروؼ
بهب أف لا بسارس إلا إذا كاف خطر وتهديد للنظاـ العمومي وذلك طبقا للمبدأ إف ابغرية ىي 

  .القاعدة ، وإف التقييد عن طريق إجراءات الضبط ىو الإستثناء
أف ىناؾ مساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ أماـ إجراءات الضبط الإداري ويتعلق الأمر ىنا :  الثا

وببساطة بتطبيق مبدأ من ابؼبادئ العامة وىو مساواة ابعميع أماـ القانوف ، فعلى سبيل ابؼثاؿ وقوؼ 
إف القاضي يصرح بعدـ مشروعية قرار بهيز حق الوقوؼ فقط : السيارات في الطريق العمومي 

لفئات معينة من ابؼستعملتُ على جزء من الطريق العمومي ، لأنو لا بيكن إقامة بسييز بتُ 
 39.ابؼواطنتُ

  فكرة النظام العام: المطلب الثااي
بهب على سلطات البوليس الإداري أف تستهدؼ من كل أعمابؽا و إجراءاتها برقيق إقامة 

وبدا أف ابؽدؼ الوحيد لأعماؿ . النظاـ العاـ والمحافظة عليو طبقا لقاعدة بزصيص الأىداؼ 
وسلطات البوليس الإداري ىو المحافظة على النظاـ العاـ والمحافظة عليو فإف كل عمل تقوـ بو ىذه 

السلطات ولا يستهدؼ برقيق النظاـ العاـ والمحافظة عليو بابؼفهوـ الإداري يعتبر غتَ مشروع 
ومشوب بعيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة ، حتى ولو حقق ىذا العمل أو الإجراء مصلحة عامة 

 40.)اجتماعية أو سياسية للدولة
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وباعتبار النظاـ العاـ كضابط على السلطات البوليس الإداري فيشتًط في أعماؿ وإجراءات 
: البوليس الإداري الشروط التالية 

. بهب أف تكوف أعماؿ وإجراءات البوليس الإداري ضرورية للمحافظة على النظاـ العاـ : أأو
.  أف تكوف فعالة في عملية المحافظة على النظاـ العاـ اايا

 41.  أف تكوف معقولة للمحافظة على النظاـ العاـ: الثا 
  فكرة النظام القااواي للحقوق أالحريات : المطلب الثالث

انطلاقا من ابؼبدأ القائل أف ابغرية ىي الأصل والقيود الواردة عليها من سلطات الضبط الإداري 
ىي الاستثناء، وبدا أف الدستور ىو أبظى القوانتُ في الدولة فإذا وجدت بو نصوص تكفل ابغريات 

وبسنع تقيدىا وابؼساس بها فلا بيكن القوؿ بأف الإدارة العامة بسلك سلطة الضبط الإداري لأف 
بفارستها لذلك بؿدد بدقتضى نصوص الدستور، وفي حالة عدـ نص الدستور لبعض ابغقوؽ 

وابغريات فيمكننا القوؿ بأف الإدارة العامة بسلك سلطة الضبط الإداري دوف ابغاجة إلذ نص بىوبؽا 
. 42ذلك

ومن بشة بهب أف تلتزـ لوائح الضبط التي يصدر ابعمهورية بنصوص ومبادئ الدستور التي تكفل 
ابغريات العامة وبرميها كحرية الإجتماع أو حرية الرأي وحرية العقيدة وابغرية الشخصية وحرمة 

 43.ابؼلكية
فالوسائل التي تلجأ إليها الإدارة لتحقيق أغراض البوليس، والتي تقيد بها ابغريات العامة بهب 
ألا تصل إلذ حد تعطيلا تاما وبؽذا فإف بؾلس الدولة الفرنسي يعارض بشدة قرارات البوليس التي 

 44.تتضمن منعا عاما ومطلقا
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رقابة القاضي الإداري على سلطات الضبط الإداري في الظرأف العادية : المبحث الثااي

الأصل أف بصيع أعماؿ ونشاطات الإدارة تكوف عرضة للرقابة القضائية إذا ثبت التجاوز أو 
ابػرؽ ، للقوانتُ والتنظيمات ولا يتعلق الأمر بإجراءات الضبط فقط بل وبأعماؿ أخرى كفرارات 

 45.التأديب والتًقية وغتَىا
فعندما يثبت للجهة القضائية أف الإدارة بذاوزت ابغد وأف مقتضيات النظاـ العاـ غتَ متوفرة في 
القضية ابؼعروضة عليها جاز إلغاء كل قرار في ىذا المجاؿ وإذا اقتضى الأمر تعويض الطرؼ ابؼضرور، 

فالرقابة القضائية على ىذا النحو ىي ضمانة أخرى تضاؼ للقيد العاـ حتى لا تسيء الإدارة 
. استعماؿ سلطتها

 للسلطة القضائية بضاية ابغريات وابغقوؽ 1996  و لقد عهد الدستور ابعزائري لسنة 
 للقضاء بالنظر في قرارات السلطة 143 منو، كما اعتًفت ابؼادة 138الأساسية وىذا بدوجب ابؼادة 

رفع دعواه أماـ .  بدعاقبة القانوف لكل متعسف في استعماؿ السلطة22ووعدت ابؼادة. الإدارية
القضاء ابؼختص الإداري طالبا الإلغاء فقط أو الإلغاء مع التعويض أيا كاف ابعهة ابؼصدرة للقرار 

 46.سواء جهة مركزية أو إدارة بؿلية
 ابؼذكور وابؼتعلق بعلاقة الإدارة مع ابؼواطن 131-88من ابؼرسوـ 5وسبق لنا القوؿ أف ابؼادة 

نصت أنو يتًتب على كل تعسف في بفارسة السلطة تعويض وفق التشريع ابؼعموؿ بو وىو ماتكرر 
.  أيضا من نفس القانوف39في ابؼادة 

وبناء على ما سبق ذكره أف الدساتتَ والقوانتُ تضمن بشكل عاـ ابغريات العامة وكل تقيد 
بؽذه الأختَة من قبل السلطات الإدارية أعتبر تعديا على بعض  ابؼبادئ الأساسية التي لابهوز بها 

مبدأ : - بأي حاؿ من الأحواؿ ابؼساس بها وعلى ىذه السلطات احتًامها على النحو التالر 
ابؼشروعية 

 
                                                 

قروؼ بصاؿ ، الرقابة القضائية على أعماؿ الضبط الإداري، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ جامعة : للتفصيل أكثر راجع 45
 . و ما بعدىا01عنابة، ص 

 497عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ابؼرجع السابق، ص  46
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 فكرة النظاـ العاـ -
فكرة النظاـ القانوني للحقوؽ وابغريات - -

رقابة الإلغاء على قرارات الضبط الإداري  : المطلب الأأل 
بسارس سلطات الضبط الإداري صلاحياتها وفق حدود سلطاتها، وأبرز مثاؿ على ذلك ما 

 من قانوف الولاية التي تلزـ الوالر على أف يسهر في بفارسة مهامو على احتًاـ 94تضمنتو ابؼادة 
 47.حدود اختصاصاتو وعلى بضاية حقوؽ ابؼواطنتُ وحرياتهم

وبالرغم من ذلك فقد تصدر الإدارة وىي بسارس سلطاتها في الضبط الإداري قرارات مشوبة 
وعيب بـالفة الشكل والإجراءات . وعيب عدـ الإختصاص. عيب انعداـ السبب. بإحدى العيوب

لذلك فالقضاء بيلك سلطة قضائية وبيارسها لإلغاء ىذه القرارات البوليسية الغتَ مشروعة بناء على 
وتنتهي رقابة الإلغاء القضائي بصدور حكم قضائي يقضي . طلبات ذوي الشأف وابؼصلحة في ذلك
. بإلغاء القرارات الإدارية الغتَ مشروعة

وبالفعل فإف القاضي يفحص بدقة احتًاـ قواعد الاختصاص والإجراءات الشكلية ومدى 
. مشروعية ابؽدؼ والأسباب للتأكد من ابغقيقة ابؼادية للواقع

كما أف رقابة القاضي الإداري تنصب على الوسائل ابؼستخدمة في بؾاؿ الضبط بهدؼ التحقق 
من مشروعية ىذه الوسائل أي مدى مناسبة الوسائل ابؼستخدمة مع الظروؼ التي بعأت الإدارة 

. إليها
  ولا تتوقف رقابة القضاء على أعماؿ الضبط الإداري فقط ولا على مدى ملائمة الوسائل بل 

تشمل أىداؼ الضبط، فليس للإدارة أف بزرج عنها أو تتخذ ستار للتوصل إلذ أىداؼ أخرى 
 48.مشروعة أو غتَ مشروعة

ولا يعتبر القضاء الفرنسي تدخل الإدارة مشروعا إذا كانت بشة أسباب جديو تهدد الإخلاؿ 
بالأمن العاـ، ويقدر بؾلس الدولة الفرنسي ذلك بالنظر إلذ سائر الظروؼ ابؼادية التي تدخلت فيها 

الإدارة،  
                                                 

  07/04/1990 الصادر بػػ 90/09رقم   من قانوف الولاية94ابؼادة  47
 .505 طعيمة ابعرؼ، ابؼرجع السابق ، ص 48
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ثم أنو إذا كانت القاعدة أف تصرفات الإدارة يفتًض قيامها على سبب صحيح يبررىا، فإف 
بؾلس الدولة الفرنسي غالذ في بضاية ابغريات الفردية فأنشأ قرينة عكسية في بعض ابغالات 

فابؼفتًض أف تدخل الإدارة بناء على سلطات البوليس ليس لو ما يبرره حتى تقيم الإدارة نفسها 
 49.الدليل على سبب التدخل

 رقابة التعويض:المطلب الثااي 
بحكم ابؼهاـ ابؼسندة للسلطات ابؼكلفة بالضبط الإداري فقد حددت قواعد وضوابط معينة 

يتعتُ على الإدارة احتًامها ،وإذا ما حدث أي بذاوز أو ابكراؼ من قبل الإدارة ونتجت عنو أضرار 
.  لأصحاب ابؼصلحة ابغق في ابؼطالبة بالتعويض

وتنعقد مسؤولية الإدارة على أساس ابػطأ كما تنعقد ابؼسؤولية على أساس نظرية 
وتثبت مسؤولية الإدارة بالأخص نظرا لاستعماؿ رجاؿ البوليس لبعض الأسلحة ابػطتَة .50ابؼخاطر

،كما لو حدثت عملية تفتيش معينة للسيارات بالتوقف ولكنها لد تنفذ الأمر بسرعة كافية فأطلقت 
إبذاه عجلاتها النتَاف من أجل إيقافها عنوة وإكراىا ولكن رصاصة طائشة أصابت أحد ابؼارة إصابة 

. خطتَة فأقاـ القضاء الإداري على أساس نظرية ابؼخاطر مسؤولية الإدارة عن ذلك
ويذكر الأستاذ عوابدي عمار مثالا على مسؤولية الإدارة عن مثل ىذه ابػطاء فيسوؽ ابغكم 

 في قضية لو كونت ودرامي والتي تتخلص 04/02/1949الصادر عن بؾلس الدولة الفرنسي في 
وقائعها فيأف أحد رجاؿ البوليس استخدـ رشاشة اثناء أدائو بػدمات وظيفتو بفا أدى إلذ إصابة 

لكن . السيد لوكونت ودرامي فقرر بؾلس الدولة الفرنسي  بناءا على رأي مفوض الدولة الذي قرر
 في حالة استعماؿ رجاؿ إطلاقامسؤولية الإدارة في ىذا الصدد بهب تسليم بها حتى لو لد بهد حطأ 

البوليس الأسلحة أو أدوات خطتَة تتضمن بذاتها بـاطر استثنائية بالنسبة للأشخاص والأمواؿ  
 51.فقرر بؾلس الدولة بحكم مسؤولية الإدارة

                                                 
 544سليماف بؿمد الطماوي ، ابؼرجع السابق، ص  49
الإستاذ ميلوه الزين، سلطات الضبط الإداري في الظروؼ الإستثنائية و تطبيقاتها في ابعزائر، رسالة ماجيستتَ في القانوف  50

 1994-1993الإداري، جامعة ابعيلالر اليابس سيدي بلعباس، السنة ابعامعية 
 عوابدي عمار، الأساس القانوني بؼسؤولية الإدارة عن أعماؿ موظفيها، دار النشر، الشركة ابعزائرية للنشر و التوزيع، ابعزائر 51

 .23 ص 1982طبعة 
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ويظهر جليا أف القضاء ابعزائري قد حذا حذو بؾلس الدولة الفرنسي ، وذلك بتبنيو لفكرة 
ابؼخاطر الاستثنائية وىذا ما يلاحظ في قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بتاريخ 

. ـ .  وزارة الداخلية ضد السيدة ؿ16/02/1976
 عندما قاـ رجاؿ الشرطة بعملية إلقاء    القبض 15/09/1970وتعود وقائع القضية إلذ 

على أحد المجرمتُ في مدينة البليدة حيث أصيب السيد ب ـ برصاصة طائشة وىو واقف أماـ دكانو 
ـ دعوة بابظها وباسم أبنائها ،فصرح المجلس القضائي بدسؤولية .فتوفي فرفعت أرملة ابؼرخوف السيد ب

الدولة على أساس ابػطأ ، ولكن المحكمة العليا أقامت ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر وليس ابػطأ 
حيث أنو إذا كانت مسؤولية  ابعسيم فإف مسؤولية الدولة قائمة عند وجود أي خطأ عندما 

تستعمل مصالح الأمن الأسلحة النارية قد تشكل خطر خاصة بالنسبة للأشخاص، والأمواؿ عندما 
. تتجاوز الأضرار النابصة عن ابغدود العادية التي بيكن برملها 

وبالرجوع إلذ قانوف البلدية فإننا بقد نصا صربوا بهعل البلدية مسؤلة مدنيا عن ابػسائر 
والأضرار النابصة عن ابعنايات وابعنح ابؼرتكبة بالقوة العلنية أو العنف في ترابها فتصيب الأمواؿ أو 

 52الأشخاص، أو خلاؿ التجمهر و التجمعات 
رقابة فحص المشرأعية : المطلب الثالث 

براؿ مسألة فحص وتقدير مدى شرعية القرارات الإدارية الصادرة من سلطات البوليس الإداري 
إلذ جهات القضاء الإداري ابؼختصة بالنظر والفحص الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى وفقا لنص ابؼادة 

 (3)حاليا بؾلس الدولة " 274"
 الصادر في 98/10تم انشاء بؾلس الدولة ابعزائري طبقاً للقانوف العضوي رقم 

30/05/1998 .
من قانوف الإجراءات ابؼدنية ابعزائرية ثم تستأنف الدعوى الأصلية بالستَ ابغسن على ضوء 
نتائج حكم ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر والفصل في مدى شرعية وسلامة القرارات الإدارية، 

وشرعية القرارات البوليسية 

                                                 
 .07/04/1990 الصادر في 90/08 من قانوف البلدية برت رقم 139ابؼادة  52
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لا تؤدي إلذ النتيجة القانونية التي برققها دعوى الإلغاء وىي إلغاء القرارات من الوجود فإبما 
تتوقف أثار وفاعلية الرقابة عند مرحلة ونقطة البحث والتأكد من مدى أو عد شرعية القرار الإداري 

. ابؼطعوف فيو وذلك بالدفع بعد الشرعية فقط
بؽا نتائج وفاعلية غتَ مباشرة في  أف أعماؿ ىذه الرقابة وبالرغم من شعف جزاء ىذه الرقابة إلا

تقييد أعماؿ البوليس الإداري ذلك أف عملية الدفع بعد شرعية القرارات البوليسية يؤدي إلذ تدخل 
سلطات القضاء في ملابسات وأركاف وملائمة عملية ابزاذ القرارات الإدارية من طرؼ البوليس 

. عن مدى شرعية أو عدـ شرعية قرارات البوليس الإداري الإداري في نطاؽ سلطة القضاء
وجدير بالإشارة أف أعماؿ الرقابة القضائية على إبناؿ الإدارة ىي رقابة قانونية في أساسها 

 53.اوإجراءاتها ووسائلها وىدفو
الحماية الدستورية أالقااواية للحريات تجاه سلطة الضبط الإداري  : المبحث الثالث

تتمتع ابغريات بدركز الصدارة في ابؼذىب الدبيقراطي، ومن تم تعد مبادئها أعلى مكانا من 
وسائل الدبيقراطية  وأوضاعها وأشكابؽا في ابعوىر الفلسفي والقانوني والروح ابؼعبرة عن أبظى مبادئها 

والتي لا بهوز بـالفتها أو ابػروج عنها، فإذا تعارضت ابؼبادئ الدبيقراطية مع ابغرية وجب تغليب 
. 54ابغرية، وذلك لأف مبادئ الدبيقراطية كلها وسائل لغاية أساسية ىي كفالة ابغرية للفرد وابعماعة

بؽذا فلقد فرضت الدبيقراطية على السلطة احتًاـ ابغريات باعتبارىا أبظى القواعد القانونية، كما 
أنها أكدت أنو حينما يقع تعارض بتُ السلطة وابغرية وجب أف تغلب ابغرية، ولقد تربصت 

الدبيقراطية في نظمها القانونية ىذه الأصوؿ الفلسفية مؤكدة بأنها تفوّؽ ابغرية على السلطة وكفالة 
. حرية الأفراد في مواجهة الدولة

تأسياً على ما تقدـ تقررت للحريات بضاية قانونية حتى تصبح حقوقا قانونية بؿددة بيكن 
ابؼطالبة بها وتتحقق ىذه ابغماية بوضع قواعد دستورية وقانونية تكفل ابغريات في مواجهة سلطات 
 الدولة، ويصبح احتًاـ ىذه ابغريات قيدا قانونيا على سلطات ابغكم، وبالتالر قيدا على سلطات 

 
 

                                                 
 .  128 ص 1994، طبعة (ابعزائر)بؿفوظ لعشب، ابؼسؤولية في القانوف الإداري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية  53
 335 ص 2007 عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولذ 54
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الضبط يتعتُ مراعاتو عند بفارسة مقتضياتو، فالتحديد الدستوري والقانوني للحريات يفرض 
. 55على صلاحيات الضبط قيودا لصالح ابغريات لا تتحلل منها إلا في الظروؼ الاستثنائية

وجدير بابؼلاحظة أف الأساليب التي تنبع في تقرير ابغريات العامة وإضفاء بضاية دستورية أو 
قانونية عليها بزتلف من دولة إلذ أخرى، ومرد ذلك الاختلاؼ الأصوؿ الفلسفية والسياسية التي 
يقوـ عليها نظاـ ابغكم، فضلا عن اختلاؼ الظروؼ التاربىية التي صاغت ابغياة الدستورية على 

. بكو بىتلف من دولة إلذ أخرى
: ولتناوؿ ابغماية الدستورية والقانونية للحريات فسوؼ نتناوؿ ىذا ابؼبحث على النحو التالر

الإعتًاؼ الدستوري بابغريات العامة : ابؼطلب الأوؿ 
التنظيم التشريعي للحريات : ابؼطلب الثاني 

 ابغدود ابؼتعلقة بوسائل الضبط الإداري في الظروؼ العادية : ابؼطلب الثالث 
اوعتراف الدستوري بالحريات العامة : المطلب الأأل 

ترتب على ابعهود الدولية التي بذلت من أجل الاعتًاؼ بحقوؽ الإنساف وحرياتو العامة أثرىا في 
اعتًاؼ وتقرير الوثائق الدستورية بهذه ابغقوؽ وابغريات، ولقد انتشر ىذا الاعتًاؼ من مكاف إلذ 

. أخر بحيث شمل معظم الوثائق الدستورية ابؼعاصرة
ويعد اعتًاؼ الوثائق الدستورية بابغقوؽ وابغريات ضمانا ىاما بؽا، فمن ىذا الاعتًاؼ يتم 
تأصيل تلك ابغقوؽ وابغريات مع ضبط مبادئها وتدعيم أحكامها مع ما يتًتب على ذلك من 

 56.نتائج قانونية بؿددة في بؾاؿ تلك ابغريات
أصبح الاعتًاؼ بحقوؽ الإنساف وحرياتو العامة السمة الغالبة للوثائق الدستورية ابؼعاصرة، غتَ 

أف ىذا الاعتًاؼ بىتلف من وثيقة إلذ أخرى بحسب نظرة الشعوب إلذ ىذه الوثيقة وقيمتها 
الدستورية والقانونية في نظر واضعيو، فقد يأتي الاعتًاؼ بابغريات العامة في ديباجة أو مقدمة 
الدستور أو وثيقة إعلانو وذلك في الدوؿ التي ترى في ىذه الديباجة أو تلك ابؼقدمة أو وثيقة 

                                                 
 .171ابؼرجع السابق ص : نعيم عطية  55
فلسفة العلاقة بتُ الضبط الإداري و بتُ ابغريات، :  بؿمود سعيد الدين الشريف9ابؼرجع السابق ص : حسن ابضد علي 56

 .34 و 33مقالة سابقة ص 
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الإعلاف ما يضفي ىذه ابغريات القدسية وابغصانة التي تليق بها، وقد يأتي ىذا الاعتًاؼ في متن 
: الوثيقة الدستورية وذلك على التفصيل الأتي 

اوعتراف الدستوري بالحريات العامة في ديباجة أأ مقدمة الدستور أأ أ يقة -  أأوً 
إعلااو 

بررص معظم الدساتتَ ابؼعاصرة على أف تتضمن في مستهلها ديباجة أو مقدمة  
أو وثيقة إعلاف تتناوؿ بالتحديد ابؼبادئ الأساسية التي بورص عليها المجتمع والفلسفة التي بردد 

صورة ابؼذىب الاجتماعي في الدولة، وبصفة أساسية ما بورص عليو الشعب من حقوؽ 
 57.وحريات

ويعد تناوؿ الدساتتَ ابؼعاصرة بغقوؽ الإنساف وحرياتو العامة في ديباجتو أو مقدمتها أو وثيقة 
إعلانها مظهر لإبياف السلطة التأسيسية التي تولت إعداد مشروع الدستور بحقوؽ الإنساف وحرياتو 

وىذا الإبياف انعكاس طبيعي لرغبة الشعوب وعزمها في سبيل بضاية حرياتها وىو ما بهعل احتًاـ ىذه 
  .ابغريات أمرا ملزما بعميع السلطات العامة فيها

 .  اوعتراف الدستوري بالحريات العامة في إعلااات الحقوق-  اايا
إذا كانت الوثيقة الدستورية تعتبر ابؼصدر الأساسي للقاعدة الدستورية في البلاد ذات الدساتتَ 
ابؼكتوبة، فإنو قد توجد إلذ جوار ىذه النصوص الدستورية مبادئ عامة تعلن في وثيقة توضح فيها 
الدولة فلسفة المجتمع والأسس التي بهب أف تقوـ عليها، وىي ما تسمى بإعلانات ابغقوؽ، وبسثل 

ىذه الإعلانات أوؿ تأكيد للحرية في مواجهة سلطة الدولة ومن التزاـ ضمانات بضاية حقوؽ 
 58.وحريات الأفراد، لذا فقد أصبح تقليدا راسخا أف تودع ابغريات ذات الأبنية في ىذه الإعلانات

ومن أىم وأشهر إعلانات ابغقوؽ والتي بسثل ابؼصدر التاربىي، غتَ أف ىناؾ تشريعاً أبظى أورد 
النص على كافة حقوؽ الإنساف قبل ذلك بعدة قروف، بل أورد النص على حقوؽ أخرى لد ينص 

عليها أي إعلاف من إعلانات ابغقوؽ، ذلك ىو القرآف الكرنً الذي أنزلو الله العلي القدير ىدى و 
سلاح للعابؼتُ في القرف السادس ابؼيلادي قبل أف يدرؾ الإنساف ذاتو، ما لو من حقوؽ و ما عليو 
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من واجبات و قبل أف تنتبو البشرية إلذ ما بيكن أف يصيبها من دمار فيما أو تراخت في الدفاع عن 
.  حقوقها و حرياتها الأساسية

للتنظيم الدستوري ابؼعاصر بغقوؽ الإنساف وحرياتو إعلاف حقوؽ الإنساف وابؼواطن الصادر عاـ 
 في فرنسا والذي أكد على حقوؽ الأفراد وحرياتهم في كافة المجالات حيث تضمن بؾموعة 1789

رائعة من ابغقوؽ وابغريات الأساسية، وقد أكدت مقدمة ىذا الإعلاف أف حقوؽ الإنساف ىي 
حقوؽ طبيعية خالدة ومقدسة، كما أكد في مادتو الأولذ والثانية أف الناس يولدوف ويظلوف متساوين 

في ابغقوؽ و أف ىدؼ كل بؾتمع سياسي ىو صيانة حقوؽ الإنساف الطبيعية ابػالدة وىي ابغرية 
 .وابؼلكية وابغق في الأمن ومقاومة الطغياف

.  اوعتراف بالحريات العامة في متن الدساتير-  الثا 
يعد الدستور الوثيقة العليا في الأنظمة الدستورية ابؼعاصرة بؼا لو من قدسية وبظو على ما دونو 

من قواعد قانونية في الدولة، لذا فهو يتناوؿ ابؼبادئ العامة والفلسفية السياسية والاقتصادية التي 
يتعتُ انتهاجها من بصيع السلطات العامة في الدولة فيعتبر من حيث الواقع برنامج عمل يلزـ 

السلطات العامة في الدولة بالعمل بدقتضى أحكامو، فهو بذسيد للشرعية وتعبتَ عن الإرادة العامة 
 59.للأمة ومصدرا مباشرا لقيادة ابؼؤسسات الدستورية وبرديد اختصاصاتها

و بؼا كانت ابغريات بسثل أغلى القيم ابؼرتبطة بشخص الإنساف فقد كاف من ابؼؤكد أف يكوف 
. مكانها الطبيعي في متن الدساتتَ وىو ما أدرجت عليو النظم السياسية ابؼعاصرة

ويلاحظ اف نصوص الدساتتَ تعتًؼ بحقوؽ الإنساف وحرياتو من حيث ابؼبدأ فتًسم عادة 
بصورة عامة ابػطوط الرئيسية للفلسفة السياسية و الاجتماعية التي بهب أف تستوجبها سياسة الدولة 

في بؾاؿ ابغريات، تاركة للقانوف العادي  
والصادر عن السلطة التشريعية أمر تنظيمها، غتَ أف الابذاه ابؼعاصر في الفقو يرى ضرورة أف 
يكوف التنظيم الدستوري للحريات ىو الأساس والغالب حتى لا يتًؾ أمر ىذه ابغريات برت ربضة 
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التشريع، ولأنو كلما كاف الدستور شاملاً وواضحا في تنظيمو بغريات الإنساف كلما استقرت ىذه 
ابغريات وأصبحت صونا عن ابؼساس بها وإىدارىا، ومن تم ابغريات بضاية قانونية وىو ما يعبر عنها 
بابغماية الدستورية للحريات ويقصد بتلك ابغماية اف تكوف النصوص الدستورية التي تقرر ابغريات 

ذات القيمة ابؼعتًؼ بها لسائر النصوص الدستورية، وذات موقعها في سلم البناء القانوني للدولة 
 60.بوجو عاـ

التنظيم التشريعي للحريات : المطلب الثااي
إذا كاف الأصل ىو أف ابغريات بذد مكانها الطبيعي في صلب الدساتتَ، وىو ما درجت عليو 

بـتلف النظم السياسية سواء في الدبيقراطيات الغربية أو حتى في دوؿ الفكر ابعماعي، فإف 
الاعتبارات القانونية العملية قد بروؿ دوف أف تتسع نصوص الدساتتَ لتفصيلات تنظيم بفارسة تلك 

ابغريات ولذلك يعهد الدستور للقانوف بهذه ابؼهمة، فلقد أصبح ابؼبدأ السائد منذ إعلاف حقوؽ 
 ىو أف تنظيم ابغريات من اختصاص ابؼشرع، فالتشريع بدا بووط 1789الإنساف الفرنسي سنة 

صدوره من شكلية وما يصاحبو من علانية ومناقشو، فضلا عن عمومية قواعده وبذردىا يشكل أوفى 
. ضماف للحرية

غتَ أنو يتعتُ ألا يتًتب على تنظيم القانوف للحريات بـالفة للمبادئ الأساسية ابؼنصوص عليها 
في الدستور، كما يتعتُ أف يكوف تناولو للحريات قاصرا فقط على التنظيم ابؼباح واللازـ للممارسة 

الصحيحة من جانب الأفراد بؽذه ابغريات دوف أف يصل الأمر إلذ حد الانتقاص منها أو وضع قيود 
. تعسفية تؤدي إلذ ىذا الانتقاص

وحتى بوقق التشريع في بؾاؿ ابغرية الغاية منو ويكوف مؤكدا بؼفهوـ ابغرية ومضمونها في بؾاؿ 
. الصراع بتُ ابغرية والسلطة يتعتُ أف تتوفر فيو شرائط وضوابط بؿدده

: ترتيبا على ما تقدـ سنتناوؿ في ىذا ابؼطلب النقاط الآتية 
 التشريع وكفالة ابغريات -أولاً 

 سلطة تنظيم ابغريات -ثانياً 
حدود التنظيم التشريعي للحريات - ثالثاً 
  الشروط والضوابط الواجب توافرىا في التشريع ابؼنظم للحريات-رابعاً 
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 التشريع أكفالة الحريات -أأو
تنص الدساتتَ على أف تنظيم ابغريات بهب أف يكوف بقانوف أو بناء على قانوف، ويستند مبدأ 

إحالة الدساتتَ إلذ القانوف لتنظيم حقوؽ وحريات الأفراد إلذ أسباب عديدة، فالقانوف وحده ىو 
الذي ينطق بالقاعدة القانونية وبالتالر فإف كافة السلطات في الدولة تلتزـ باحتًامو ولا بهوز لأي 

منها أف تفرض على الأفراد قيودا ليس بؽا سند من القانوف، كما أنو أف يتولد إي التزاـ قانوني على 
. عاتق الأفراد إلا متى نص القانوف عليو سواء بطريق مباشر أو غتَ مباشر

 سلطة تنظيم الحريات - ااياً 
 أف تنظيم ابغريات بؾاؿ 1789أصبح ابؼبدأ السائد منذ إعلاف حقوؽ الإنساف الفرنسي عاـ 

بؿجوز للمشرع، فابؼشرع وحده ىو ابؼختص بتحديد المجاؿ الذي تتم فيو بفارسة ابغريات، ذلك أف 
التشريع باعتباره صادرا عن الإرادة العامة وبرت رقابة من الرأي العاـ يكوف أقدر على برقيق التوافق 

 61.بتُ ابغريات في إطار من النظاـ العاـ
 62 حدأد التنظيم التشريعي للحريات- الثاً 

تقوـ فلسفة النظاـ الدبيقراطي على أف حقوؽ الإنساف وحرياتو أمور لا يستقل إي مشرع  ولو 
أف ابؼشرع الدستوري بخلقها، فهو فيما يضعو من قواعد في شأنها لا يعدو أف يكوف كاشفاً عن 

حقوؽ أصلية وإذا كاف الأمر كذلك فإف سلطة تنظيم ابغريات لا بيكن أف تبلغ منطقياً حد 
. تقييدىا، وىذا ما أدركتو مواثيق ابغريات الأولذ

وإذا كاف الإعلاف قد أوكل إلذ ابؼشرع وحده وضع حدود ىذه ابغرية في ابؼادة الرابعة والتي تنص 
على أف، لا تفرض حدود ابغريات إلا بقانوف إلا أف ابؼفهوـ من ذلك أف نتحيف ىذه ابغدود 
ابغريات، أو أف يكوف من شأنها ابؼساس بهذه ابغريات أو وضع عقبة ما في سبيل مباشرتها ، 

فالفكرة الأساسية التي تصدر عنها الفلسفة الدبيقراطية 
 ىي أف الأصل في أية بصاعة إنسانية ىو ابغرية وأف القيد أمر عارض لا بهوز أف يفرض إلا 

. لضرورة أو لتحقيق مصلحة حيوية
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غتَ أف تقدير التنظيم يتوقف على التأكد من أف ىذا التنظيم لا يتخذ ذريعة لإىدار ابغرية أو 
انتقاصها، ومن ىذا فلقد أثتَ التساؤؿ عن ابغدود الفاصلة بتُ التنظيم ابؼباح و الانتقاص 

 63المحظور؟
وواقع الأمر إذا ما فرض الدستور على ابؼشرع قيوداً معينة في تنظيمو للحرية فانو بهب مراعاتها 
واحتًامها، وإلا عد القانوف معيبا بؼخالفتو الدستور وإذا لد يفرض الدستور على ابؼشرع قيودا معينة 

فإف ابؼشرع لا يكوف عليو من الناحية القانونية سوى قيد قانوني واحد ىو عدـ إلغاء أو سلب 
. ابغرية، فإذا سلبها ابؼشرع وىو في صدد تنظيمها كاف القانوف مشوبا بعيب بـالفة الدستور

 الشرأط الواجب توافرىا في التشريع المنظم للحريات -رابعا
من ابؼعلوـ أف نصوص الدستور لاسيما يتعلق بابغريات إبما ترسم عادة بصورة ابػطوط الرئيسية 

للفلسفة السياسية والاجتماعية التي بهب أف تستوجبها سياسة الدولة التشريعية، فهي تصاغ عادة 
في صياغة عامة لا تتضمن شيئا من بياف تلك ابغريات ابؼنصوص عليها، ولا بياف الشروط وابغدود 

التي بهب مراعاتها، سواء من جانب ابؼشرع أو من جانب الأفراد لذا فلقد كانت ابغاجة إلذ القانوف 
ليبتُ أحواؿ بفارسة ابغريات وفحواىا حتى تكوف واقعية ابؼمارسة بفكنة التنظيم متجاوبة مع ابغالات 

. الإجتماعية وتطورىا
 ويستوجب ذلك أف يتوافر في التشريع ابؼنظم للحرية والضابط بغدودىا والذي يهدؼ أساسا 

: إلذ برديد إطار العمل وإطار ابؼمارسة لكل من السلطة والفرد الشروط الآتية 
.  اف يقوـ التشريع ابؼنظم للحرية على أسس من دعم ابغرية وكفالتها -
 اف يكوف التشريع ابؼنظم للحرية مقررا لضمانات ابغرية -
 بهب أف يكوف التشريع النظم للحرية متفقا وأحكاـ الشرعية -
 اف يكفل التشريع ابؼنظم للحرية حق التقاضي  -
 أف يقرر التشريع ابؼنظم للحرية ابعزاءات اللازمة عند بـالفة نصوصو -

الحدأد المتعلقة بوسائل الضبط الإداري في الظرأف العادية  : المطلب الثالث 
تستهدؼ سلطة الضبط في الظروؼ العادية إلذ ابغفاظ على النظاـ العاـ بددلولو السابق 
الإشارة إليو بصورة مستمرة الوجود ودائمة التجدد، وىي في سبيل ابؼثاؿ تستخدـ بؾموعة من 
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الأساليب التي برد بها من بفارسة حريات الأفراد، حيث يتناوؿ القاضي الإداري بحث موضوع 
الإجراء أي وسيلة الضبط ابؼستخدمة، وىو في تلك ابغالة يقصد الوسيلة في ذاتها، أي في شرعيتها 

 64.الذاتية وبددى توافقها مع الأسباب الواقعية
تأسيسا على ما تقدـ، يتعتُ في وسائل الضبط الإداري لكي تكوف في إطار الشرعية القانونية 

وىي تواجو بفارسة ابغريات، أف تقوـ على عدة بؿاور يكمل بعضها البعض تتطلبها ضرورة صتَورتها 
:  مشروعية، وبيكن إبصاؿ أىم ىذه الضوابط كالآتي

. أف يكوف التدبتَ الضابط ضرورياً و لازما و فعالاً :  أولاً 
. أف يكوف التدبتَ الضابط متناسبا مع طبيعة وجسامة ابػلل والاضطراب ابؼراد تفاديو: ثانيا
أف يكوف التدبتَ الضابط متصفا بالعمومية بؿققا للمساواة : ثالثا 
 أن يكون التدبير الضابط ضرأريا أوزما أفعاو -أأو 

يشتًط في التدبتَ أف يكوف ضروريا ولازما بدعتٌ أف تكوف غايتو تفادي خطر حقيقي يهدد 
النظاـ العاـ، فابػطر البسيط الذي قد يلحق بالنظاـ العاـ لا يرخص للإدارة مشروعية ابزاذ التدبتَ 

. الضابط
وتقدر الضرورة بقدر جسامة التهديد الذي بىشى منو على النظاـ العاـ، وىو ما يستوجب أف 

يكوف التدبتَ ابؼتخذ من قبل الإدارة لازـ لتوقي ابػطر دوف أي تدبتَ آخر أقل منو إعاقة للحرية، 
. وبالتالر فليس من ابؼقبوؿ أف تكوف وطأة التدبتَ الضابط اشد وقرا من ذات الشدة التي يراد اتقاؤىا

بالإضافة إلذ ما تقدـ يشتًط في التدبتَ أف يكوف فعالا، بدعتٌ أف يكوف منتجا وحابظا في توقي 
ابػطر على النظاـ العاـ، فإذا لد يكن من شانو برقيق ىذا ابؽدؼ بإبعاد ابػطر أو الاضطراب فانو 

. يكوف إجراء غتَ لازـ وبالتالر غتَ مشروع 
 أن يكون التدبير متناسبا مع طبيعة أجسامة الخلل أاوضطراب المراد تفاديو - اايا 

يشتًط في التدبتَ الضابط أف يكوف متناسبا مع مدى جسامة الاضطراب الذي تهدؼ الإدارة 
إلذ تفاديو فإذا كاف الاضطراب قليل للأبنية فلا بهب أف تكوف التضحية بكامل ابغرية أو تقييدىا 
في المجاؿ الأكبر بؽا، ويستلزـ ذلك ضرورة النظر إلذ منزلة ابغرية التي يراد ابؼساس بها لاتقاء ابػطر، 

                                                 
 و ما بعدىا، بؿمد عاطف البنا ، 91، سعاد الشرقاوي ، ابؼرجع السابق ص 211 و 210 نعيم عطية، ابؼرجع السابق ص 64

 66 و 65ابؼرجع السابق ص 
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وترتيبا على ذلك فلا بهوز التضحية بحرية عليا من اجل ابػشية من الإخلاؿ بدظهر بسيط من 
 65.مظاىر بفارسة حرية أدنى

ىذا وتعد فكرة التناسب أمرا ضروريا بوصف كونها برقق نوعا من التوازف وابؼصابغة بتُ 
متطلبات ابغفاظ على النظاـ العاـ وفكرة ابغريات، وىو ما أكده بؾلس الدولة في العديد من 

أحكامو، فهو دائما يقوـ بتقدير الظروؼ التي تعد سببا للالتجاء لاستخداـ إجراءات الضبط، ومن 
خلاؿ رقابتو على ذلك الإجراءات يقوـ ببحث ما إذا كانت تلك الإجراءات ملائمة لتلك الظروؼ 

. ا شديدا للحرياتؾمن عدمو، وبصفة خاصة عندما بسثل تلك الإجراءات انتها
ان يكون التدبير الضابط متصفا بالعمومية محققا للمساأاة :  الثا 

بزضع ابغريات العامة بؼبدأ أساسي وجوىري ىو مبدأ ابؼساواة، ومفاده أف الأفراد متساوين في 
ابغريات وابغقوؽ لا تفرقة بينهم في ذلك لأي سبب من الأسباب، ومن نقطة الارتكاز ىذه يعتبر 

مبدأ ابؼساواة حجر الزاوية في كل تنظيم قانوني للحريات العامة وابغقوؽ، فبغتَه ينتفي معتٌ 
الدبيقراطية، وينهار كل مدلوؿ للحرية، لذا فقد قيل إذا كانت الدبيقراطية لا تقوـ بدوف حرية فهي 

لا تقوـ بدوف ابؼساواة بتُ الأفراد  وعليو تقرر الأنظمة الدبيقراطية في بصلتها أف تنظيم ابغريات 
العامة وابغقوؽ وما قد يتضمنو ىذا التنظيم من برديد أو إطلاؽ، لا بيكن أف يتحقق إلا بقوانتُ 

. عامة بؾردة تكفل ابؼساواة بتُ بصيع الأفراد
تأسيسا على ماتقدـ، يتعتُ في التدبتَ الضابط أف يكزف متصفا بالعمومية في مواجهة الأفراد، 

فهذه الصفة تستهدؼ برقيق ابؼساواة بتُ الأفراد ابؼتصلتُ بهذا التدبتَ وابؼستهدفتُ منو، ومن تم 
تعتبر ضربا من ضروب برقيق الضمانات للحرية بوصف كونها بسثل قيدا على سلطة الضبط عند 

. بفارسة نشاطها بتدابتَ الضبطية على اختلاؼ انواعها

                                                 
 منشور بدجلة العلوـ الإدارية العدد 28/01/1978الصادرة بجلسة 74انظر حكم المحكمة الإدارية العليا في القضية رقم  65

. 169الثاني ص 
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في نهاية ىذه الدراسة التي حاولنا اف بقيب فيها عن عدد من الإشكاليات ابؼتعلقة بالضمانات 
الدستورية بغقوؽ الإنساف ، سواء تعلق الأمر بالضمانات السياسية التي انضوى برتها كل من 
مبدأي رقابة الدستورية ،وفصل السلطات ضمانة بغقوؽ الإنساف ، أو تعلق ألأمر بالضمانات 

القانونية ،والتي اندرج برت إطارىا ،مبدأي الرقابة ابؼتبادلة واستقلالية القضاء كضمانات بغقوؽ 
الإنساف ، ودستًة حقوؽ الإنساف تنفيذ الالتزاـ الدولر  نصل إلذ تدوين بعض الاستنتاجات 

:  وابؼلاحظات ومنها 
    يبدو أف موضوع الضمانات الدستورية قد شابتو السياسية التي أضعفت  فعاليتو ، خاصة 

في دوؿ العالد الثالث ،حيث أف بعض الدراسات صارت لا تعتبر بعضها ضمانة ، أو على الأقل لا 
تعار من الاىتماـ ما يعار إلذ مبدأي الفصل بتُ سلطات وابؼشروعية حيث إف جنوح ىذه الأنظمة 

إلذ ابؼصادقة على العديد من الاتفاقيات الدولية في بؾاؿ حقوؽ الإنساف ، والتي انعكست على 
مستوى الوثائق الدستورية بتواجدىا بذميلا بؽا بهالة من ابغقوؽ ، لكنها لا بذد امتداداً في ارض 

ولد يبقى التسييس على مستوى ىذا ابغد بل ، تعداه إلذ مستوى آخر ألا وىو التحفظات . الواقع 
فلكونية في الاعتًاؼ من قبل الدوؿ والأفراد تقابلها كونية في الانتهاء . التي تعتبر شكلا آخر لو 

، فاف الدوؿ التي ..والتطاوؿ من قبل السلطات والأنظمة رغم توسع الاعتًاؼ وابغقوؽ وابغريات 
يتحقق فيها الأمن الفعلي للإفراد برتـً عمليا حقوقهم وحرياتهم ، مازالت قليلة العدد وبواوؿ  

البعض أف يفسر ىذا التناقص بتُ الشق النظري والشق التطبيقي  
   كما بهب ألا نغيب مشكل صياغة القاعدة القانونية ، حيث تبقى ىذه ابػتَة بحاجة إلذ 

جودة تسمح بالتطبيق ابؼباشر بؽا ويضاؼ إليها مشكل تضخيم الوثائق الدستورية من خلاؿ بعوء 
كاف . بعض الأنظمة السياسية إلذ الإكثار من التعديلات الدستورية رغبة منها في مسايرة التطورات 

  .ىذا بالنسبة للتنصيص الدستوري كضمانة قانونية أولذ
   أما عن رقابة الدستورية كضمانة ، والتي تعتبر سياسة ، فالتسييس في كثتَ من الأحياف صار 

يعيقها عن أداء مهامها ابؼوكلة قانونا لضماف وترقية حقوؽ الإنساف فحديثنا ، ينساؽ ىنا حوؿ 
المجلس الدستوري باعتباره ىيئة رقابة دستورية القوانتُ ، فلا التًكيبة البشرية لو بابؼعتدلة تسمح لو 
بابؼراقبة الكفيلة بضماف ابغقوؽ وابغريات ، ولا حتى ابعسارة توافرت لديو للفض في الإشكاليات 

 والقضايا التي عرضت عليو سابقا فلا تزاؿ استقالة الرئيس الشاذلر بن جديد عالقة ، 
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وىي مؤشرات كلها تأكد نقص الفاعلية لدى ىذه ابؽيئة والتي يبقى عاتقها بضل تقيل في بؾاؿ 
. إرساء الدولة القانونية وابؼؤسسات وبضاية ابغقوؽ وابغريات 

     إما بالنسبة بؼبدأ الفصل بتُ السلطات ،فعلى  مستوى ابؼمارسة ،وفي ظل جنوح معظم 
الأنظمة السياسية ابؼعاصرة إلذ تغليب السلطة التنفيذية ،وبفعل التسييس دائما يظهر أف بفثلي 
الشعب قد بزلوا عن جزء من اختصاصاتهم إف الد نقوؿ كلها ، أما لضعف ابؼستوى الأكادبيي 
الذي لا يسمح بؽم بابؼشاركة الفعلة في العملية التشريعية ، أو بحكم ىيمنة ابغزب ابغاكم الذي 

. ولعل التجربة البريطانية في العراؽ ختَ دليل على ذلك . يبحث عن مصابغو 
    وفي نقطة أخرى تتعلق بالنظاـ السياسية ابعزائري باعتباره كاف في أكثر من نقطة من ىذا 

أف النظاـ السياسي ابعزائري أصلا وبحكم طبيعتو الرئاسية ، يغلب : العمل بؾالا للدراسة نقوؿ 
السلطة التنفيذية على حسب سلطة بفثلي الشعب ، ومن أىم مظاىر ىذا التغليب التشريع بأوامر 

وفي نقطة .الذي ظلة بذنح إليو دوؿ العالد الثالث  ، وبزوؿ بعض صلاحيات في ابعانب التنظيمي 
" أخرى على غاية من الأبنية ، والتي ظلة بسارس كقاعدة عامة رغم أنها استثناء ، وبلصها بذكر

التي تعتبر اعتداد صارخاً على حقوؽ الإنساف ، وىدماً لكل الضمانات " فرض حالات الطوارئ
. الدستورية التي من شأنها  أف تكفل ابغمية بغقوؽ الإنساف 

   كما بهب أف لا نغيب تأثتَ ضعف آليات الرقاب ابؼمنوحة للبربؼاف في مواجهة ابغكومة 
 على حقوؽ الإنساف ، ىذه الآليات تبقى دائما بحاجة إلذ تفعيل نظر بؽيمنة البعد السياسي 

عليها من اجل إضعاؼ بفثلي الشعب فعلى سبيل ابؼثاؿ الناصب القانوني لتفعيل ملتمس الرقابة 
.  ومدتو القانونية 

   وتبقى عملية البحث عن تفعيل ىذه الآليات ابؼستمرة ، ولكن تستمر معها الإشكاليات 
فهل ينطلق تفعيلها من خلاؿ التدخل الأجنبي من اجل حقوؽ الإنساف ، وىو ما يتعارض  . عمقا 

من حيث اغتناـ الدوؿ الكبرى لفرصة التدخل ، وبالتالر التدخل في شؤوف الدولة  أصلا مع السيادة
ابؼنتهكة بغقوؽ الإنساف ، ىذه الدوؿ ونظراُ لتلطخ أو سواد سجلها في بؾاؿ حقوؽ الإنساف لا بذد 

. غتَ رعاية مصالح الدولة الضاغطة مقابل السكوت عن انتهاكاتها 
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  أما الوجو الآخر ، والذي كاف يعتبر في مرحلة تاربىية بؿددة بأنو الأمل الذي تعقد عليو بعض 
الشعوب ابؼستضعفة قي سبيل برريرىا من الانتهاكات ابغاصلة ضدىا ، فيتعلق بالمجتمع  ابؼدني ، 

الذي يبدو انو ىو الآخر يعيش أزمة عطلت ستَورتو ووظائفو ، سواء بفقدانو للثقة بسبب  إغراقو 
في الامتيازات من قبل السلطة الداخلية ابغاكمة من خلاؿ تلبية بصيع مطالبو واحتياجاتو ، أو أف 

الأنظمة السياسية كثتَاً ما استعملت العديد بـتلف الوسائل للإضعاؼ ابغد من فاعليتو عبر اختًاقو  
أما بخصوص الرقابة القضائية لكي تعتبر ضمانة للحقوؽ وابغريات يتعتُ أف تتوفر بؽا من الناحية 

الواقعية شروط عديدة حتى يساىم القضاء مسابنة فعالة في بضاية حقوؽ الأفراد وحرياتهم من 
كل ىذه الضمانات نسبية ، فليس ىناؾ  عسف الإدارة أو خروج ابؼشروع على أحكاـ الدستور

ضمانات جامعة مانعة ، وإبما ىناؾ حد أدنى من لضمانات بهب على النظاـ الدبيقراطية توفتَىا 
وتبقى قضية الضمانات ابغقيقية لكفالة . حفاظاً على نفسو وبضاية  لو من الارتداد إلذ نقيضو 

ابغقوؽ وصيانة ابغريات بؿصلة حضارية لسلوؾ الدولة وسلطتها  
              .وابؼؤسسات والأجهزة ابؼنبثقة عنها من ناحية ، وسلوؾ المجتمع الذي بركمو من ناحية أخرى

حقوؽ الإنساف مكفولة بالضمانات ابؼشتغل عليها في موضوع الدراسة بهعل مسألة الاعتًاؼ 
بابغقوؽ مسألة على غاية من الأبنية ذلك الدوؿ التي برتـً حقوؽ الإنساف تبقى بعيدة عن 

الضغوط الدولية بسبب موضوع حقوؽ الإنساف ، الذي يعتبر موضوعاً حساساً ، وكثتَاً ما كاف 
فالضمانات متطورة في وجود فعلي . وسيلة للتدخل الأجنبي في الشؤوف الداخلية العديد من الدوؿ 

لدولة القانوف ، حيث تكوف حقوؽ الإنساف بشكل عاـ بؿتًمة ، على خلاؼ ذلك ، فإف ، الدوؿ 
وجدت ، . وإف . التي لا برتـً حقوؽ الإنساف تكوف فيها الضمانات ناقصة أو غتَ موجود أصلا 

فإنها تفقد قدسيتها على ارض الواقع  
وبفاسبق نستنتج اف بضاية ابغقوؽ وابغريات امر لابد منو،لأف الغاية من بضايتهاىي تكريس 

دولة القانوف ،وجعل الأفرادبوسوف بانتمائهم القوي للدولة التي بوملوف جنسيتها ،مهما كاف شكلها 
ونظاـ ابغكم فيها ،لأف ىذه ابغقوؽ وابغريات ىي لصيقة ومرتبطة بالأفراد ،فهم الذين يتمتعوف بها 

. وبيارسونها كل في نطاقو ،ووفقا بؼا بودده القانوف 
كغتَه من دساتتَ الدوؿ الأخرى أليات بغماية ىذه 2016ولقد اوجد الدستور ابعزائري لسنة  

 ابعقوؽ وابغريات ،وذلك بإنشاء مؤسسات دستورية تسهر على بضايتها ،ومن أبنها ىيئات
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 القضاء الإداري كونو ابعهة ابؼقومة لأعماؿ السلطة التنفيذية ،وفي حالة ماإذا قامت ىذه 
الأختَة بإصدار أحكاـ وقرارات قضائية إدارية ،تهدؼ إلذ إلغاء ىذه القرارات الإدارية ،ولكن 

لاقيمة لأحكاـ القضاء الإداري بدوف تنفيذىا ،وإلافما جدوى من اجتهاد القضاء الإداري في ابهاد 
حلوؿ ناجعة بدا يتلاءـ وصوف ىذه ابغقوؽ وابغريات ،إلا أف ابؼشرع تفطن بؽذا الأمر ،وحسنا 
مافعل عندما منح القاضي الإداري سلطتتُ في مواجهة الإدارة لضماف تنفيذ أحكامو الصادرة 

ضدىا ،وتتمثلاف في سلطتو في توجيو أوامر للإدارة وسلطتو في توقيع غرامة تهديدية ضد الإدارة 
 .                                                                                                                                                      لإرغامها على التنفيذ 
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:  المؤلفات أالمطبوعات الجامعية
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الدكتور محمد الصغير بعلي ،القااون الإداري، التنظيم الإداري ،دار العلوم للنشر أالتوزيع -02
 .2004،الجزائر طبعة 

الدكتور عبد الغني بسيواي عبدالله ،القااون اوداري ،دراسة مقاراة لأسس أمبادئ القااون - 03
الإداري أاطبيقاتها في لبنان ،الدار الجامعية للطباعة النشر بيرأت ،لبنان ،بدأن سنة طبعة 

الدكتور عبد الغني بسيواي عبدالله ، القااون الإداري ،دراسة مقاراة لأسس أمبادئ القااون - 04
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علاء الدين عشي ، مدخل للقااون الإداري ، الجزء الأأل ، التنظيم الإداري ، دار الهدى - 05
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علاء الدين عشي ، مدخل للقااون الإداري ، الجزء الثااي ، التنظيم الإداري ، دار الهدى  - 06
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 .2014سنة 
الدكتور اواف كنعان ، القااون الإداري ، الكتاب الأأل ، دار الثقافة للنشر أالتوزيع ، عمان - 10

 .2006الأردن ، 
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الدكتور، عمار بوضياف ، الوجيز في القااون الإداري ، جسور النشر للتوزيع ، الجزائر ، - 15
  2007الطبعة  الثااية 

الدكتور طعيمة الجرف ، القااون الإداري أالمبادئ العامة في تنظيم أاشاط السلطات - 16
 .1978الإدارية دراسة مقاراة ، دار النهضة العربية القاىرة ، طبعة سنة 

الدكتور، عمار بوضياف ، الوجيز في القااون الإداري ، جسور النشر للتوزيع ، الجزائر ، -17
  2015الطبعة  الثالثة  

محفوظ لعشب ، المسؤألية في القااون الإداري  ديوان المطبوعات الجامعية ، - 18
 .1994الجزائر،طبعة سنة 

الدكتور مصطفى أبو زيد فهمي ،القااون الإداري ، ،ذاتية القااون اوداري اودارة في معناىا - 19
العضوي ،اودارة في معناىا الوظيفي ،الدار الجامعية للطباعة أالنشر ،اوسكندرية طبعة سنة 

1993 .
رقابة القضاء على مشرأعية أعمال الضبط ، دبلوم الدراسات للعلوم :الدكتورة سعاد الشرقاأي20-

  ،1974-1973القااواية كلية الحقوق جامعة القاىرة ، السنة الجامعية 
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: الأطرأحات أالرسائل -02

الأستاذ ميلوه الزين ، سلطات الضبط الإداري في الظرأف الإستثنائيةأتطبيقاتها في الجزائر ،  -1
رسالة ماجيستر في القااون الإداري،جامعة الجيلالي اليابس ، سيدي بلعباس ، السنة الجامعية 

،1993-1994. 
الدكتورة سعاد الشرقاأي ، رقابة القضاء على مشرأعية أعمال الضبط ـ دبلوم الدراسات العليا في  -2

 .1974- 1973العلوم القااواية ، كلية الحقوق ، جامعة القاىرة ، السنة الجامعية 
دأر القاضي الإداري في حماية الحقوق أالحريات الأساسية ، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في  -3

 . 2004-2003القااون ،جامعة الجزائر،السنة الجامعية 
قرأف جمال ، الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري ، مذكرة ماجيستر ، كلية الحقوق  -4

 .جامعة عنابة 
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:  النصوص القااواية 03
 .28/11/1996:دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  -1
، 2016مارس /06 الموافق 1437 جمادى الأألى عام 26المؤرخ في 16/01القااون رقم  -2

 .يتضمن التعديل الدستوري 
 ، المتعلق بالبلدية ، أالمنشور بالجريدة الرسمية 07/04/1990 الصادر في 90/08قااون  -3

 .55العدد.11/04/1990للجمهورية الجزائرية ، المؤرخ في 
 ، المتضمن قااون الووية ، المنشور بالجريدة الرسمية 07/04/1990 الصادر في 90/09قااون  -4

. 15العدد.11/04/1990للجمهورية الجزائرية ، المؤرخ في 
. 05/04/1984القااون الفراسي لإدارة البلدية المؤرخ في  -5
 المتعلق 2011يوايو سنة 22 الموافق ل 1432 رجب عام 20 المؤرخ في 10-11قااون رقم  -6

. بالبلدية
 2012فيفري سنة 21 الموافق ل 1433 ربيع الأأل 28 المؤرخ في 07-12قااون رقم  -7

. المتعلق بالووية
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ع35
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