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: قال الله تعالى   ن والقلم وما يسطرون    .صدق الله العظيم   

. سنة 26بعظمة القلم يكبر معه الحنين الذي لازمه لمدة فاقت   

ما املك في هذه الدنيا  أعز هذا الإهداء الذي أقدمه كعربون جهد إلى أوعلى هذا الحنين أبد
.أمي وأبي  

.أحمد والى أحب الناس إلي  

: كما اهدي هذا العمل المتواضع إلى كل إخوتي  

.أحمد التيجاني ، محمد عبد الكريم ، خولة ، فاطمة الزهراء             

**رب أخ لم تلده أمك : ** والى كل من قال فيهم القائل              

أحمد حروشي : إلى أجمل و أروع صديق                           

.و إلى كل الأصدقاء                                    

 

 

مـــــــــــريم                                                                         
         

                                           

 

 



    شكر و تقدير 

  صدق الله العظيم

  أولا وقبل كل شيء نحمد الذي أنعم علينا بنعمة العقل وكرمنا به عن غير� من المخلوقات وعلى ما وهبه لنا 

  من سمع وبصر وصحة وعافية وأعانتنا على إنجاز هذا العمل المتواضع بمنه وكرمه سبحانه وتعالى 

  .ودائما

  سالة  ونحن ونصلي ونسلم على خاتم الأنبياء والمرسلين صاحب الخلق العظيم صلى الله عليه وسلم الذي أدى الأمانة وبلغ الر 

  .هاشم د يوسفات على 

  .شكر خاص الى كل أفراد السلك الأمني و على رأسها مديرية و مفتشية أقسام الجمارك �درار

  .بوجمعة دقيش: 

  .ان بو�درة عبد الرحم: 

  يد العون سواء من قريب أو من بعيد  ليفي إعداد هذه المذكرة سواء �لقول أو �لعمل ومد 
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شكر و تقدير 
 بسم الله الرحمان الرحيم

صدق الله العظيم  "لأزيدكم لأن شكرتم "  قال تعالى

أولا وقبل كل شيء نحمد الذي أنعم علينا بنعمة العقل وكرمنا به عن غير� من المخلوقات وعلى ما وهبه لنا 

من سمع وبصر وصحة وعافية وأعانتنا على إنجاز هذا العمل المتواضع بمنه وكرمه سبحانه وتعالى 

ودائمافالحمد � أولا و آخرا 

ونصلي ونسلم على خاتم الأنبياء والمرسلين صاحب الخلق العظيم صلى الله عليه وسلم الذي أدى الأمانة وبلغ الر 

  أما بعد  ،على ذلك من الشاهدين 

 بداية شكر خاص جدا وتحية تقدير واحترام أتقدم �ا إلى  الأستاذ المشرف

شكر خاص الى كل أفراد السلك الأمني و على رأسها مديرية و مفتشية أقسام الجمارك �درار

: تحية تقدير وعرفان و شكر الى مدير مفتشية أقسام الجمارك �درار السيد 

: شكر خاص واحترام وتقدير الى رئيس مصلحة المنازعات الجمركية السيد 

  .أولفي ع ر ، قادري ق، سلخ أمنة : كل الشكر والتقدير الى كلا من 

في إعداد هذه المذكرة سواء �لقول أو �لعمل ومد  ني 

  

 

 

شكر و تقدير 

أولا وقبل كل شيء نحمد الذي أنعم علينا بنعمة العقل وكرمنا به عن غير� من المخلوقات وعلى ما وهبه لنا           

من سمع وبصر وصحة وعافية وأعانتنا على إنجاز هذا العمل المتواضع بمنه وكرمه سبحانه وتعالى     

ونصلي ونسلم على خاتم الأنبياء والمرسلين صاحب الخلق العظيم صلى الله عليه وسلم الذي أدى الأمانة وبلغ الر          

على ذلك من الشاهدين    

بداية شكر خاص جدا وتحية تقدير واحترام أتقدم �ا إلى  الأستاذ المشرف   

شكر خاص الى كل أفراد السلك الأمني و على رأسها مديرية و مفتشية أقسام الجمارك �درار   

تحية تقدير وعرفان و شكر الى مدير مفتشية أقسام الجمارك �درار السيد    

شكر خاص واحترام وتقدير الى رئيس مصلحة المنازعات الجمركية السيد    

كل الشكر والتقدير الى كلا من   

ني شكر كل من ساعدأو    

  .وله منا كل التقدير    
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���﷽ 

: قال الله تعالى   ن والقلم وما يسطرون    .صدق الله العظيم   

. سنة 17بعظمة القلم يكبر معه الحنين الذي لازمه لمدة فاقت   

هذا الإهداء الذي أقدمه كعربون جهد أوعلى هذا الحنين أبد  

.الدنيا أمي وأبي ما املك في هذهأعز  إلى   

.أحمد والى أحب الناس إلي  

أحمد التيجاني ، محمد : المتواضع إلى كل إخوتيكما اهدي هذا العمل   

.عبد الكريم ، خولة ، فاطمة الزهراء  

**رب أخ لم تلده أمك : ** والى كل من قال فيهم القائل   

أحمد حروشي: إلى أجمل و أروع صديق   

.و إلى كل الأصدقاء   

 

ـــريمــمــ  
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  قائمة المختصرات

  .قانون الجمارك الجزائري: ج ج .ق  - 

  .الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: ج ر ج  - 

  .قانون الإجراءات الجزائية: إ ج  ج .ق  - 

 - omc  :منظمة التجارة العالمية.  

-  c.n.i.s  :المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائيات للجمارك. 

-  cid  :رئيس مفتشية أقسام الجمارك.  
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 : تمهيد

  دولة من دول العالم غير أن ذلك لا أي  في  المنشودة  الأهداف  ا�تمع يعد من أهم  ستقرارإعلى  إن المحافظة         

 نقائص وسد الثغرات التي من شأ�اهذه الأخيرة تستدعي ضرورة معالجة ال الكفيلة بتحقيقه،   تتوافر فيه السبل لم  يتحقق ما

      . ه أي مجتمع كانأن تمس �لنظام العام و الآداب العامة و التي هي الأساس الذي يقوم علي

 الأسواق الخارجية  على  الانفتاحمع الخارج و كذا  التجارية  المبادلات  في إطارشهدت الجزائر ار الإط  و في هذا        

الممر  �عتبارهافإن مراقبتها تقع على عاتق إدارة الجمارك ، عبر الحدود الإقليمية للدولة  تمرالتي   الخارجية التجارة يخص  فيما

الدور الذي يلعبه قطاع الجمارك حيث يعتبر أحد الأعمدة التي يرتكز  يبرزالحتمي الوحيد لكل المبادلات التجارية ، و من هنا 

  . الوطني الاقتصادعليها 

مراعـاة  فظـة بمبـدأ العقـاب عليهـا حمايـة لنظامهـا الجمركـي وتالقـدم و ظلـت مختلـف التشـريعات مح فالجرائم الجمركية معروفة مند   

حيـث يعتـبر تحصـيل الحقـوق و الرسـوم  الإقتصاديةالتي تمس مصالح الدولة و خاصة من الناحية الضريبية و  الاعتباراتلكثير من 

، الأمـر الـذي  و التنميـة الإقتصادالدولة تساهم بشكل كبير في ميزانية الدولة و من ثم تحريك عجلة  لخزينة الجمركية مصدرا ماليا

أن أي �ريـب مـن تسـديد الحقـوق و الرسـوم الجمركيـة يشـكل نزيفـا للمـوارد الدولـة يحـتم عليهـا  �عتبـارقابـة الجمركيـة يؤكد أهمية الر 

  .التصدي له ومحاربته �لطرق القانونية المتاحة

  :الأهداف 

ائح والقــرارات الــتي تعــد تجـدر الإشــارة إلى أن إدارة الجمــارك تقــوم بعــدة مسـؤوليات مــن خــلال نظمهــا المتمثلــة في القـوانين واللــو    

في حـد ذا�ـا أهـداف الدولـة الــتي تنشـدها مـن وراء وجـود الجهــاز الجمركـي الخـاص �ـا، وتتمثــل هـذه المسـؤوليات في متابعـة حركــة 

الســلع والنقــل ووســائل النقــل والمســافرين، ســواء في حالــة الــدخول أو الخــروج مــن الإقلــيم الجمركــي،  إضــافة إلى مهــام الرقابــة الــتي 

  .يها هذا الجهاز لمكافحة الجرائم بكل أنواعهايؤد

  :أهمية الموضوع

و تلعــب إدارة العامــة للجمــارك الــدور الهــام و البــارز في قمــع و محاربــة كــل أشــكال و صــور الجــرائم الجمركيــة ، �عتبــاره الإدارة المركزيــة 

وكــذلك انعكــاس نتائجهــا علــى  الجــرائم هــذه طــورة حهــا لهــا المشــرع الجزائــري نظــراً لخالــتي تــنظم و تعمــل وفــق الاختصاصــات الــتي من

النشـــاط الإقتصـــادي، فازدهـــار الإقتصـــاد الـــوطني يعـــد مـــن أهـــم الأهـــداف الـــتي يســـعى المشـــرع إلي تحقيقهـــا مـــن خـــلال وضـــع المشـــرع 

ى الـرغم مـن أهميتهـا إلا أ�ـا للعديد من القوانين التي تحدد الأـفعال ا�رمة والجزاءات الموقعة على مرتكبيها ، لأن الجرائم الجمركية وعل

  .دراسة الدور الذي تلعبه هاته الإدارة في محاربة الجرائم الماسة �قتصاد الدولةية أهملا تزال من أكثر الجرائم غموضا، ومن هنا تبرز 

  :أسباب اختيار الموضوع

  :أما عن العوامل التي دفعت بي لاختيار الموضوع الدراسة فيمكن إجمالا تقسيمها إلى 

إذ ان التخصــص الدراســة يفــرض علينــا كبــاحثين التركيــز علــى دراســة الجــرائم الماســة �لمــال ســواء  :بحتــة عوامــل موضــوعية 

ســـتقراره ، إقتصــادي و لإالعــام أو الخــاص، و في هــذا الصــدد فــإن الجــرائم الجمركيــة لا تمــس فقــط �لمــال العــام بــل تمــس �لأمــن ا

المشـرع مـن أجـل العمـل علـى مكافحـة و قمـع كـل أشـكال الجـرائم الجمركيـة فكـان لابـد سـتحدثه إعتبار  إدارة الجمارك جهاز و�

  .من دارسة مدى الدور الذي تلعبه في تحقيق ذلك



 

6 

تـرتبط  في الرغبـة الذاتيـة في إثـراء هـذا الجانـب مـن الدراسـات القانونيـة الـتي ينـدر التطـرق إليهـا �لـرغم كثـرة  :وعوامل ذاتية 

  .يتضمن البحث فصل تطبيقي عملي عن كيفية عمل هذا الجهاز أن ر�يتارك ، كذا التعديلات لقانون الجما

  : بحثي هذاكإشكالية لموضوع و 

وإلى أي مـــدى هتمـــام  المشـــرع الجزائـــري �لبنيـــان القـــانوني لـــلإدارة الجمـــارك ؟ و كيـــف نظـــم هـــذا الجهـــاز ؟ إ مـــا مـــدى    

  .؟ وفقت الجمارك في مكافحة الجريمة الجمركية

  : المنهج

علـى المـنهج التحليلـي  دارة الجمـارك و تبيـان هيكلتهـا و عتمدت في هـذه الدراسـة علـى المـنهج الوصـفي في التعريـف �إ   

   .فيما يخص دراسة الإجراءات و الأحكام القانونية التي تنظم هذا الجهاز

  :خطة البحث

  :كالآتي و للإجابة عن الإشكالية فقد اعددت خطة بحث مقسمة إلى ثلاثة فصول  

بعنــوان ماهيــة ادارة الجمــارك الجزائريــة و الــذي ضــم بــدوره مبحثــين الأول بعنــوان مفهــوم إدارة الجمــارك و : فصــل تمهيــدي 

  .المبحث الثاني بعنوان مهام و وظائف إدارة الجمارك

الاول بعنـــوان ماهيـــة الجريمـــة حـــث المبلمبحثـــين، بعنـــوان معاينـــة و إثبـــات الجـــرائم الجمركيـــة و الـــذي تم تقســـيمه : الفصـــل الأول 

  .إثبات الجريمة الجمركية: معاينة الجريمة الجمركية و المبحث الثالث تحت عنوان  :بعنوان الجمركية و المبحث الثاني

  . )بجريمة التهري(  الجمركية احد الجرائم دور الجمارك في مكافحة بعنوان دراسة تطبيقية ل: الفصل الثاني 
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و تمويل الخزينة  ،ثل إدارة الجمارك أحد الركائز الأساسية التي تعتمد عليها الدولة في حماية الاقتصاد الوطني من جهةتم        

كما تمارس إدارة الجمارك نشاطا�ا و أعمالها عبر مصالح موزعة في    ،هذا من خلال المهام المنوطة �ا ،العمومية من جهة أخرى

كما تعتبر إدارة الجمارك من أهم مؤسسات الدولة الجزائرية، و التي تخضع   ،كامل التراب الوطني وفقا لنطاق جمركي محدد قانو�

تعمل على تنفيد الإجراءات التنظيمية  حيثا على المستوى العالمي، �جهازها الجمركي لنفس التقنيات و العمليات المعمول 

 .التي تسمح بتطبيق قانون التعريفة والتشريع الجمركي

 مفهوم إدارة الجمارك: المبحث الأول

المؤرخ في  329- 93دارة الجمارك من بين الهيئات الإدارية التابعة مركز� إلى وزارة المالية أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم إ

، ولم  يعرف هذا المرسوم الإدارة الجمركية بل إ كتفى 1المتعلق �لتنظيم الإدارة المركزية للمديرية للجمارك 1993ديسمبر  27

  .بسرد الهيكل الإداري والسلمي على المستوى الوطني

  مفهوم إدارة الجمارك: المطلب الأول 

" مارك في الأوقات الماضية بكلمة تسمى الج سنحاول من  خلال هذا المطلب تقديم تعريف لإدارة الجمارك فقد كانت

DIVAN "و لهذا فقد كانت الجمارك منذ القديم تعمل لأجل سير  ،و هي تعني مكان تجميع الإداريين المكلفين �لمالية

  .عمليات التبادل التجاري في نظام و شفافية

  الجمارك لإدارةالعامة  التعاريف: الفرع الأول

 :التعريف الأول 

 ،تبادل فهي أداة تسهيل ،الجمارك هي هيئة حكومية �بعة لوزارة المالية تستخدمها الدولة لحماية اقتصادها الوطنيإدارة        

تعد إدارة الجمارك فعالة لضبط الاقتصاد بصفة عامة، وضبط التجارة الخارجية بصفة . تشجيع و تحرير التجارة من القيود

قوانيين واحترام التشريعات التي تضم المبادلات الاقتصادية وتحركات خاصة، كما تسهر بكامل أعضائها على تطبيق ال

  .2الأشخاص و وسائل النقل البحرية والبرية و كذا الجوية من والى الخارج

  :التعريف الثاني

و هذا من خلال  ،إن إدارة الجمارك تعتبر جهاز فعال في خدمة الاقتصاد الوطني نظرا للدور التي تلعبه في ترقية التجارة       

لأمثل للأنظمة الجمركية على تطبيق      التشريع او الاستغلال  ،و محاربة الغش و التهريب ،تسهيل الإجراءات الجمركية

                                                           
    ..1993ديسمبر  28الصادرة ب  86ر ، عدد.، ج كالجمار  لمديريةتنظيم الإدارة المركزية المتعلق ب ، 1993ديسمبر  27ؤرخ في الم 329- 93المرسوم التنفيذي رقم  -  1
 .102ص  ،2003 - 2001و التنمية،جامعة الجزائر،  ، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع  التخطيط-حالة الجزائر –سلمى سلطاني، دور الجمارك في السياسة الخارجية  -  2
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الخاص �لتجارة الخارجية عند الاستيراد و التصدير، و استعمال التعريفة الجمركية كأداة فنية لحماية الإنتاج المحلي من المنافسة 

  . الأجنبية

  تعريف إدارة الجمارك حسب بعض الاقتصاديين: الفرع الثاني

" و من بين هذه التعاريف هناك تعريف السيدين  ،لقد تم إبراز ماهية الجمارك من قبل العديد من علماء الاقتصاد        

M.Shmidilin  " و "J.ducroq  "في كتا�ما الشهير":l’organisation et réglementation de 

commerce extérieur   

  :إدارة الجمارك كما يلي

  :التعريف الأول

                                    إن المهمة الأساسية و المألوفة لإدارة الجمارك هي السهر على تطبيق التعريفة لكي يتم حماية الاقتصاد الوطني"      

و كذلك تقوم على الحدود  ،ماية مع متطلبات التصديربحيث تتأقلم هذه الح  ،هذا  عن طريق استعمال الأنظمة  الخاصة

و في ميدان الجباية تقوم إدارة الجمارك بتحصيل الضريبة  ،و الصرف في مرحلة التصدير و الاستيراد ،لمراقبة التجارة الخارجية

 ".على القيمة المضافة و الضرائب الداخلية للبضائع المستوردة لغرض الاستهلاك

  : التعريف الثاني

و لقد أصبح عمل الجمارك لا " الجمارك هي إدارة مكلفة بمراقبة اجتياز الأشياء و رؤوس الأموال للحدود الوطنية "        

بل يتعدى ذلك إلى تقويم كل عناصر المبادلة من مرد  ،يقتصر فقط على حراسة الحدود و تدوين كل المبادلات من �حية الكم

للوزارة المكلفة �لمالية  سة التجارية و المالية للبلاد و المديرية العامة للجمارك هي �بعةودية اقتصادية و إدماجها في السيا

  .3للبلاد

  تعريف إدارة الجمارك حسب قانون الجمارك: الفرع الثالث

  :التعريف الأول

  تتمثل مهمة إدارة الجمارك على الخصوص فيما �تي  : على أن  044-17المعدلة �لأمر  1979يوليو 21الموافق لـ 

 .                         تنفيد الإجراءات القانونية و التنظيمية التي تسمح بتطبيق موحد للتشريع والتنظيم الجمركي -     

                                                           
3  - M.Shmidililin et "Ducorq  . J " ،  l'organisation et réglementation de commerce éxtérieur ،3editionK ،France,1995. 

المتضمن  30، العدد 1979وليو ي 4الموافق ل  1399شعبان  29،  الصادر ب ج ر المؤرخة في 1979يوليو  21الموافق ل  1399شعبان 26المؤرخ في  07-79من القانون رقم  3المادة  -  4

  .11الصادر ب ج ر عدد  2017فبراير  20المؤرخ في   04-17قانون الجمارك،  المعدل �لأمر 
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تحصيل الحقوق والرسوم والضرائب المستحقة عند إستيراد و تصدير البضائع والعمل على مكافحة الغش والتهرب  -     

 .الجبائين 

 .مكافحة المساس بحقوق الملكية الفكرية والإستيراد والتصدير غير المشروعين للممتلكات الثقافية - 

 .سليم للمنافسة بعيدا عن كل ممارسة غير مشروعةالمساهمة في حماية الإقتصاد الوطني وضمان مناخ  - 

  .ضمان إعداد إحصائيات التجارة الخارجية و تحليلها ونشرها - 

 :   السهر طبقا للتشريع والتنظيم الساري المعمول على   - 

  .حماية الحيوان والنبات -          

  .المحافظة على المحيط -          

 : ختصة بمكافحة القيام �لتنسيق مع المصالح الم - 

  .التهريب وتبيض الأموال والجريمة العابرة للحدود  -         

  .الاستيراد و التصدير غير المشروعين للبضائع التي تمس �لأمن و النظام العموميين -          

لك طبقا للتشريع التأكد من أن البضائع المستوردة أو الموجهة للتصدير قد خضعت لإجراءات مراقبة المطابقة ، وذ -   

  .  5والتنظيم اللذان تخضع لهما

  :التعريف الثاني

من قانون الجمارك على أن الجمارك هي عبارة عن جهاز إداري يعمل على تطبيق و إحترام   29و  28تنص المادة         

هي تمارس عملها في سائر الإقليم ف ،التشريعات التي جاء �ا القانون الجمركي التي تنظم المبادلات التجارية و تحركات الأفراد

و تشكل  ،إذ أ�ا تنظم منطقة خاصة للمراقبة على طول الحدود البحرية و البرية ،الجمركي وفق الشروط المحددة في هذا القانون

  :فالنطاق الجمركي يشمل على ،هذه المنطقة النطاق الجمركي

  .لتشريع المعمول بهمنطقة بحرية تتكون من المياه الإقليمية كما هي محددة في ا

كلم من الشاطئ و على الحدود البرية من   30منطقة برية تمتد على الحدود البحرية من الساحل إلى خط مرسوم على بعد  - 

  .كلم منه  30حد الإقليم الجمركي إلى خط مرسوم على بعد 

و بذلك و بموجب قرارات يتخذها  ،كلم  60يمكن تمديد عمق المنطقة البرية من النطاق الجمركي بقياس متغير إلى غاية       

  .6وزير المالية بعد أخد رأي وزير الدفاع الوطني و وزير الداخلية

                                                           
  .المتعلق بقانون الجمارك، المرجع السابق 04- 17من الأمر  3أنظر المادة  -  5
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  مجال نشاط إدارة الجمارك: المطلب الثاني 

و تنظم منطقة خاصة للمراقبة  7تمارس إدارة الجمارك عملها في سائر الإقليم الجمركي وفق الشروط المحددة في هذا القانون     

  :على طول الحدود البحرية و البرية، وتشكل هذه المنطقة النطاق الجمركي، و يمكن توضيح مجال عمل إدارة الجمارك كمايلي

  النطاق الجمركي: الفرع الأول

ا و �لنظر إلى اتساع الإقليم ويقصد به الحيز الجغرافي الذي تمارس فيه المصالح الجمركية إختصاصه: المقصود �لنطاق الجمركي 

  : 8الجمركي، فقد التزم الأمر إلى �سيس شبكة في إطار ما يعرف �لنطاق الجمركي، الذي يشمل

  .تتكون من المياه الإقليمية و المنطقة المتاخمة لها و المياه الداخلية كما هي محددة في التشريع المعمول به: منطقة بحرية : أولا   

  و تمتد: ريةمنطقة ب: �نيا 

  .كيلو منه)  30( على الحدود البحرية من الساحل إلى خط مرسوم على بعد ثلاثون  -     

 .كلم منه) 30(على الحدود البرية من حد الإقليم الجمركي إلى خط مرسوم على بعد ثلاثين  -     

  .كلم60كلم إلى غاية ستين  )  30( ثين و تسهيلا لقمع الغش، يمكن عند الضرورة تمديد عمق المنطقة البرية من ثلا      

  .تندوف، أدرار، و تمنراست: كلم في ولا�ت)  400( غير أنه يمكن تمديد هذه المسافة إلى أربعمائة 

  الإقليم الجمركي: الفرع الثاني 

على الإقليم الوطني  المياه )  10 – 98( و يشمل الإقليم الجمركي حسب المادة الأولى من قانون الجمارك رقم        

  :9الداخلية و المياه الإقليمية و المنطقة المتاخمة و الفضاء الجوي الذي يعلوها، و يمكن توضيح ذلك كايلي

ميلا بحر�، و إن المياه الداخلية تشمل المراسي،  12حددت المياه الإقليمية بـ : الإقليمية و المياه الداخلية : المياه: أولا    

  .الموانئ و المستنقعات المالحة

  . و يتكون من المساحة الأرضية التابعة للدولة الجزائرية: الإقليم الوطني : �نياً     

ميلا يبدأ حسابه انطلاقا  12ميلا، و طولها  12تبدأ بعد وهي منطقة تقع وراء البحر الإقليمي أي : المنطقة المتاخمة : �لثاً   

  .من �اية البحر الإقليمي في اتجاه عرض البحر

  . و يقصد به الحيز الجوي الذي يقع فوق الإقليم الوطني و المياه الداخلية و المنطقة المتاخمة: الفضاء الجوي : رابعاً    

                                                                                                                                                                                                         
، العــدد 1998اوت  23الموافــق ل  1419ول جمــادى الأ 01ر المؤرخــة في  .ب ح الصــادر، 1998اوت  19الموافــق ل  1419ثــاني ربيــع ال 26المــؤرخ في  10-98القــانون  - 6

 . المتعلق بقانون الجمارك  61

  
 .، المرجع السابقالمتضمن قانون الجمارك  10-98 الأمر رقم من  28المادة أنظر  - 7
 .من نفس الأمر 29المادة أنظر  - 8
 .، المرجع السابقتضمن قانون الجماركالم 01-98 الأمر رقم من 01أنظر المادة   - 9



 

11 

لجمركي على ألا تخضع هذه المناطق للتشريع و التنظيم الساريين كليا أو جزئيا غير أنه يمكن إنشاء مناطق حرة في الإقليم ا - 

  .حسب الشروط التي تحدد بموجب القانون

تحدد كيفيات تطبيق المواد الموجودة في القانون الجمركي و المتعلقة بتنظيم و تحديد مجال نشاط إدارة الجمارك بقرار وزاري  - 

  .الية و الدفاع الوطني و الداخليةمشترك بين الوزراء المكلفين �لم

يتجلى الدور الفعال الذي تقوم به هذه الإدارة في حماية الإقتصاد الوطني بصفة عامة، و ترقية التجارة الخارجية بصفة    

د خاصة، مع العلم أن تحقيق معظم هذه المهام لا يكون إلا بتنسيق كل مجهودا�ا مع القطاعات الأخرى للدولة و على هذا نج

أن إدارة الجمارك تحدد مجال نشاطها، و تنظم علاقتها مع مختلف مكو�ت المحيط الاقتصادي سواء على المستوى الوطني أو 

  .10على المستوى الخارجي

  علاقة إدارة الجمارك مع محيطها: الفرع الثالث

" إن التنظيم العلاقاتي لمختلف مكو�ت المحيط الإقتصادي و الإداري على المستوى الوطني و الخارجي يمكننا من فهم        

مع مختلف المتدخلين و العلاقات العملية، و هكذا فإن دورة و كيفية جمركة البضائع هي التي تولد " الدورة العامة للمعلومات 

و هذا ما  . ، و يمكننا سرد العلاقات الإدارية للمديرية العامة للجمارك مع محيطها الخارجيالمعلومات الإحصائية لدى الجمارك

  . 02كما يمكن استعراض لمحتوى نوعية العلاقات الخارجية مع الجمارك من خلال الملحق رقم ،  01يوضحه الملحق رقم 

  تطور النظام القانوني لإدارة الجمارك الجزائرية: المطلب الثالث 

و بصدد ذلك عرفت هذه المؤسسة تحولات كبيرة أثرت في , تشغل الجمارك جانبا كبيرا من الأهمية في الرقابة على التجارة   

و لقد تحملت  ،أوكلت مهام تنظيم وتسيير الجمارك للحكومة المؤقتة الجزائرية ،الاقتصاد الوطني و �ثرت �ا، فغداة الإستقلال

من شهر أفريل و بعد ذلك استلمت وزارة المالية مهمة تنظيم و تسيير إدارة الجمارك،   1963 هذه الحكومة مهمتها إلى غاية

  :11حيت قسمت وزارة المالية هذه الإدارة إلى مديريتين و هما 1963و ذلك بموجب المرسوم الر�سي الصادر في أفريل 

  .المديرية الفرعية للجمارك - 

  .المديرية الفرعية للتحولات  - 

إذا كان هذا الإجراء �لرغم من بساطته بداية الطريق أمام إدارة الجمارك للقيام بمهامها المتمثلة في إصدار التشريعات  و       

ولة الوحيدة عن عمليات ؤ و تكوين الإطارات لضمان السير الحسن لهذه الإدارة بحيث كانت الدولة هي المس ،لتنظيم المصالح

  .و تجسد ذلك من خلال تطبيقها لنظام الحصص الذي يحدد كمية الواردات ،التجارةالتبادل عن طريق فرض رقابتها على 

                                                           
  .من نفس القانون 01المادة أنظر  - 10
  .13ص ، 1997، دور الجمارك في تحرير التجارة الخارجية، رسالة ماجستير، معهد العلوم الإقتصادية، جامعة الجزائر ،بورويس عبد العالي -  11



 

12 

( أصبحت المديرية الفرعية للجمارك مديرية وطنية محدودة الحرية في ممارسة أدوارها، و ذلك بموجب المرسوم  1964في سبتمبر 

:                                                                                        12ليات أهمها سمحت هذه الخطوة للإدارة الجمركية �لمساهمة في عدة عم ثحي ، ) 64/  279

  .حماية المنتوج الوطني  - 

  .مراقبة المنتجات المستوردة  - 

  .التدخل لمكافحة التهرب الجبائي - 

و  ،كن لديها فكرة واسعة عن المهام التي أسندت إليهاو غير شاملة كو�ا لم ت ،غير أ�ا كانت تتميز �ستقلالية محدودة      

بعد هذا بدأت تتعدى محاولات تدخلا�ا من أجل تدعيم الاقتصاد الوطني و عملت كشرطة اقتصادية وصحية و 

  .13الخ..بحرية

لوزارة المالية مما أدى إلى إجراء عدة ن ذاك تم إعادة تنظيم الإدارة المركزية آ و تزامنا و مرحلة �ميم التجارة التي تبنتها الجزائر    

/  259( و كان ذلك بموجب المرسوم رقم  ،تعديلات على التنظيم الداخلي لمديرية الجمارك �تساع دائرة النشاطات الموكلة لها

الذي عمل على تعزيز دور و مهام الجمارك و ذلك بعدما أعيد النظر في هيكلها  1971أكتوبر  19المؤرخ في )  71

  :نظيمي فقسمت إلى أربع مدير�ت فرعية كمايليالت

  .المديرية الفرعية للحماية و المنازعات - 

  .المديرية الفرعية للأنظمة الاقتصادية و مراقبة التجارة و الصرف  - 

  .المديرية الفرعية للتشريع و الإحصائيات - 

  .المديرية الفرعية لتنظيم المصالح  - 

ية الفضل في إعطاء تعريفة جمركية تتلاءم و مقتضيات عملية الرقابة، إذ مهدت لإنشاء نظام كان لهذه الظروف الاقتصاد        

تمثل في نظام التراخيص الشاملة للاستيراد الذي يعمل على تنظيم و مراقبة المنتجات المستوردة و  1973جمركي جديد سنة 

بـ  1969هلا إذ قدر سنة ذمعدل الاستيراد ارتفاعا متحقيق نوع من المرونة على حركة المبادلات �لرغم من ذلك فقد سجل 

 14) 78/  02(  رقم الشيء الذي دفع الدولة إلى إصدار القانون %31ما يعادل  1977بينما سجل في سنة  25%

كما استدعى   ،المتعلق �حتكار الدولة للتجارة و منع كل ممارسة حرة من طرف القطاع الخاص 1978المؤرخ في فبراير سنة 

يد هذا القانون تجريد إدارة الجمارك من امتيازا�ا الخاصة و التي استبدلت بمراقبة بسيطة و ذلك نظرا لاحترام قواعد تجس

                                                           
  . 1964سبتمبر  15الصادرة ب  32، يتضمن إحداث مديرية الجمارك ، ج ر عدد 1964سبتمبر  4الموافق ل  1384ربيع الثاني  26المؤرخ في  279/64المرسوم رقم  -  12
  .15نفس المرجع، ص  ،بورويس عبد العالي - 13
  . 1978فبراير  14الصادرة ب  07دد،  يتعلق �حتكار الدولة للتجارة الخارجية ، ج ر ع1978فبراير  11الموافق ل  1398ربيع الأول  3المؤرخ  في  02-78القانون رقم  -  14
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الخ، ...و تفتيش حقائب المسافرين المراقبة البسيطة في مراقبة عمليات الجمركة  الاحتكار من طرف المؤسسات و تتمثل هذه

تم إنشاء  1979، و في سنة )…المصدر ،القيمة ،النوع( تكفلها بعناصر التعريفة  عنوهذه الوضعية أبعدت إدارة الجمارك 

هذا السند القانوني الذي أصبح يمثل الركيزة التشريعية المرجعية التي من خلالها تمارس الجمارك  ،أول قانون للجمارك الجزائرية

و هذا القانون ساري المفعول حتى أول إصلاح في  ،مختلف مهامها في الميدان و الذي ساعدها على تحقيق أهدافها المسطرة

  .199815أوت  22

 ،ولة أو على مستوى العالمدو سعيا مع تشجيع الجمارك على تعزيز دورها أكثر و مسايرة التطور العام سواء على مستوى ال

أي                                                                                                " ة مستقلة مديرية عام"  إلى أعطت وزارة المالية لهذا القطاع الأهمية القصوى و ذلك بترقية هذا القطاع

و  ، 1982المؤرخ في سنة  )  82/  238( إعطاء هذه الإدارة كامل الاستقلالية و هذا وفقا لأحكام المرسوم الر�سي رقم 

أقر هذا  ،و قد ساهم هذا المرسوم إلى إعادة و توسيع هيكلة الجمارك بحيث" رك المديرية العامة للجما" أصبحت تسمى بـ 

المرسوم �ن المديرية العامة للجمارك تتكون من خمس مدير�ت مركزية لها مصالح داخلية و أخرى خارجية إضافة إلى أقسام 

  :16المراقبة وهذه المدير�ت تتمثل في

  . و الجبايةلأنظمة الجمركية ل المديرية المركزية - 

  .لمديرية المركزية للتنظيم و المنازعات الجمركية - 

  .المديرية المركزية للدراسات و التخطيط  - 

  .المديرية المركزية للتوظيف و التكوين  - 

  .المديرية المركزية لتسيير الإعتمادات و الوسائل - 

عتمادات من جهة، و �خير اللوائح إضافة إلى نقص الإإلا أن هذا التنظيم لم يبقى على حاله إذ طرأت عليه عدة تغييرات 

  .المتعلقة �ذه السياسة التسييرية من جهة أخرى

 ،غير أنه لا يمكن النظر إلى هذا المرسوم من وجهت إيجابية بحيث بفضله أصبحت الجمارك إدارة عامة تتمتع بسلطات التسيير

  : 17ز بـو من صدور هذا المرسوم برزت للوجود سياسة جديدة تتمي

  .إقرار خطة و منهجية جديدة في التوظيف - 

                                                           
  ). 107و  106ص (  1994سنة  ،جامعة الجزائر  ،معهد العلوم الاقتصادية ،رسالة ماجستير" مركية في الجزائر الحماية الج"  ، زايد مراد -  15
يوليو  20الصادرة في  29، يتضمن الادارة المركزية لوزارة المالية، عدد 1982يوليو  17الموافق ل  1402رمضان   5 المؤرخ في)  82/ 238( أنظر المرسوم الر�سي   -  16

1982 .  
  .107زايد مراد، نفس المرجع، ص  -  17
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  .لأعوان الموجودين في ميدان العمل التطبيقيلإعداد بر�مج التكوين �لنسبة  - 

  .خاصة �عوان الجمارك بـ عنابة ،إنجاز مدرسة وطنية للجمارك  - 

لتخفيف من الأعباء �لنسبة لجميع و ذلك لتحسين الخدمات و ا ،إدخال تقنيات الإعلام الآلي في الإدارة الجمركية  - 

  .العمليات الجمركية

  .إعداد النصوص التطبيقية لقانون الجمارك  - 

  .ضبط ووضع بر�مج خاص لمكافحة التهريب للمواد التي تدعمها الدولة - 

ة السائدة في فترة و تجدر الإشارة هنا إلى أن الأنظمة الجمركية الاقتصادي ،فنظرا للسلبيات  فإن مجمل هذه الأهداف لم تحقق

لا يتعدى دورها في تقديم إمتيازات كبيرة للمؤسسات و الشركات العمومية في شكل توقيف الضرائب و الرسوم  ،الاحتكار

  .الجمركية و تدابير الحظر

ولات نذاك أدت �دارة الجمارك إلى أن تتأقلم و هذه التحآغير أن التحولات الجذرية الطارئة في مجمل العلاقات الدولية 

�لمعايير التنظيمية التي فرظتها  تر ثو تقنيات معالجتها لمختلف الأعمال فتأ ،الجديدة بحيث تغير نمط نظر�ا للوقائع التجارية

الذي يمكنها من التحكم و بفعالية في  الشيء ،و لاسيما الاقتصادية منها ،سياسة اللامركزية الدولية أو �لأحرى نظام العولمة

  :لخارجية من خلالوسائل التجارة ا

  .تحرير التجارة الخارجية للجزائر - 

 .إعطاء كامل الاستقلالية للمديرية العامة للجمارك - 

بحيث أعطت الوزارة المعنية  ،مدعما لهذا التوجه 1990أكتوبر  20المؤرخ في )  90/  324( و كان المرسوم التنفيذي رقم 

  :18قسمة إدارة الجمارك إلى أربع مدير�ت مركزية ثحي ،لقطاع الجمارك روحا جديدة مسايرة هذه المعطيات

  .مديرية الأنظمة الجمركية الاقتصادية -       

  .مديرية المنازعات و مكافحة التهريب -       

  .مديرية التشريع و الإحصائيات و الإعلام الآلي -       

  .مديرية الموظفين و الوسائل -       

                                                           
أكتوبر  24الصادرة في  45لمركزية للمديرية العامة للجمارك، ج ر عدد، يتضمن تنظيم الإدارة ا 1990أكتوبر  20الموافق ل  1411ربيع الثاني  1المؤرخ في  90/324المرسوم التنفيدي رقم -  18-

1990 .  
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و كذا قانون   10/  90ض الإصلاحات الاقتصادية و الجبائية تمثلت في إصدار القانون و في ظل هذه المؤشرات أدخلت بع

و تضمن القانون الأول قانون النقد و القرض نظرا لأهميته في تنشيط الكتلة النقدية و تنظيم الجهاز  ،1990المالية لسنة 

  .المصرفي

بحيث جاء  ،و التي ساهمت في توسيع الهيكل التنظيمي للمنشأة ،و لقد تم تعزيز إدارة الجمارك بجملة من المراسيم التنفيذية

والمؤرخ في )       392/  93( م و المتمم للمرسوم رقم  1995فيفري  26المؤرخ في )  251/  95( المرسوم التنفيذي رقم 

يكلي لمديرية حيت قسمت المديرية العامة إلى تسعة مدير�ت ، وقد جاء أخر تعديل للتنظيم اله ،199319ديسمبر  27

، يتضمن  2017فبراير  20الموافق ل  1438جمادى الأولى عام  23مؤرخ في  90- 17الجمارك �لمرسوم التنفيذي رقم 

  .20تنظيم الادارة المركزية للمديرية العامة وصلاحيتها

  :وقسمت المديرية الى عشر مدير�ت وهي 

  .الجمركية والأنظمة عيشر تمديرية التنظيم و ال -       

  .مديرية الجباية وأسس الضريبة -       

  .مديرية الاستعلام و تسير المخاطر -       

 .مديرية التحقيقات الجمركية  -       

  .مديرية المنازعات و �طير قابضات الجمارك -       

  .مديرية الأمن و النشاط العملياتي للفرق -       

  .مديرية العصرنة و الاستشراف -       

  .مديرية الاعلام و الاتصال -       

  .مديرية الموارد البشرية -     

  .مديرية ادارة الوسائل -     

و هذا التنظيم الهيكلي الساري المفعول مع إمكانية تغييره في المستقبل �ضافة مدير�ت جديدة أو حذف أو دمج مدير�ت 

  .الهيكل التنظيمي لإدارة الجمارك 03ويلخص الملحق رقم . أخرى

                                                           
  .1993ديسمبر   27المؤرخ في  93/392و  المتمم للمرسوم رقم   1995فيفري    26المؤرخ في   95/251المرسوم التنفيذي رقم  -  19
  .2017فبراير  26الصادرة في  13، ج ر عدد ون الجماركالمتضمن قان ،2017فبراير   20المؤرخ في  90- 17المرسوم التنفيذي رقم  -  20
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إدارة الجمارك بفضل ا�هودات المبذولة و السهر و اليقظة المستمرين أن تخطوا خطوات معتبرة لإعادة  تلقد استطاع و

  :21الاعتبار إلى هذه المؤسسة في التجارة الخارجية و ذلك بـ

ركية من خلال خريجي و مؤهلين إدار� لتطبيق القواعد الجم ،تكوين مستخدمين أكفاء مختصين في ميادين التجارة الخارجية - 

  .و المدرسة الوطنية للإدارة مركي،الجمارك و معهد الاقتصاد الجبائي و الج

  .اقتناء التجهيزات الحديثة التي تعمل على تحضير المعلومات الإحصائية - 

  . و كذا عملية الاتصال �لأسواق الدولية و البورصات ،خلق بنك للمعلومات يسهل عملية مراقبة المبادلات - 

  .إعداد النصوص التطبيقية لقانون الجمارك  - 

  .تعزيز الإدارة بمختلف الوسائل الحديثة و العملية و العلمية لمحاربة التهريب  و الغش - 

  .و الأعوان الضباطإقامة مراكز وطنية و منشآت مهنية و مدارس تسمح بتكوين  - 

  لذيفإن الواقع الاقتصادي ا ،ر تفجير المعلومات و �لتاليإدخال الإعلام الآلي لمسايرة مستجدات العصر الذي يعتبر عص  - 

يعتبر إنجازا رائعا لدرجة أنه ساهم و لو بطريقة غير  ،كانت تعيشه الجزائر في هذه الفترة مقارنتا مع ما حققته إدارة الجمارك

و ما التحول من الاقتصاد  ،كمباشرة في التخلي عن الأفكار الاشتراكية و المذهب الاقتصادي الذي عملت �ا الدولة آنذا

المخطط إلى اقتصاد السوق إلا برها� ساطعا على كفاءة الجمارك بحيث استطاعة هذه الإدارة تكييف التشريع الجمركي 

أين  ،كذا       ميثاق الشراكة الأورو متوسطية.  22 (OMC)و شروط المنظمة العالمية للتجارة  ،لمتطلبات اقتصاد السوق

بحيث سوف  ،و كذا المساواة بين مختلف المتعاملين الاقتصاديين سواء كانوا خواصا أو غير ذلك ،سوف تسود المنافسة التامة

  .يكون البقاء للأحسن أداء

  مهام إدارة الجمارك: المبحث الثاني 

بحكم أ�ا �بعة لوزارة المالية و بسبب أ�ا  تختلف أوجه النظر اتجاه مهمة إدارة الجمارك، فهناك من يعتبرها إدارة ضريبية       

تعتبر مؤسسة جبائية و محصلة لمختلف الرسوم و الضرائب، و أما البعض الآخر فيعطيها صفة اقتصادية كو�ا تلعب دورا 

الاقتصاد اقتصاد� أكثر منه دورا جبائيا، و لكن الرأيين يتفقان على أن إدارة الجمارك تعد من أهم أجهزة انتعاش و تطوير 

  . الوطني

                                                           
  .بتصرف 39، ص 2002ولية، دفعة رحيل نسيمة، داودي بديعة، لحلول فريدة، دور الجمارك في ترقية التجارة الخارجية، شهادة الليسانس في العلوم الإقتصادية، فرع تجارة د -  21
22 -omc في جنيف سويسرا1995 يناير 1، منظمة التجارة العالمية، �سست قي  ،.  
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إضافة إلى أنه يمكن تسليط الضوء على مهام إدارة الجمارك من خلال قانون الجمارك الذي يحدد بدقة المهام الأساسية 

من  3للجمارك التي يمكننا وصفها بمهام مزدوجة فهي مهام اقتصادية و جبائية و خاصة في ا�ال الاقتصادي، و حسب المادة 

  .23ة الذكر التي حددت مهمة إدارة الجماركالسالف  04-17الأمر 

  :، و هذه الخطوة لا تقل أهمية عن سابقتها و نلخص هذه المهام فيما يليOMCو الجزائر مقبلة على الإنظمام إلى 

  مهام ذات بعد جبائي: المطلب الأول 

أجل تغذية الخزينة، و قد شكل هذا إن المهمة التقليدية لإدارة الجمارك هي تحصيل الحقوق و الرسوم الجمركية من        

التحصيل منذ وقت طويل مصدرا هاما تعتمد عليه الدولة في تمويل خزينتها العمومية، بحيث تبقى الحقوق الجمركية أهم مورد 

على ، في حين أنه في الدول المتقدمة، البعد الاقتصادي يطغى أكثر )بعد جبائي ( لتغذية الخزينة العمومية في الدول النامية 

  :البعد الجبائي، و تتمثل هذه المهام ذات البعد الجبائي في

  تحصيل الإيرادات الجمركية: الفرع الأول 

من بين أسباب تواجد الجمارك، هو فرض الحقوق و الرسوم الجمركية، و التي تشكل موردا هاما للمدخول الجبائي ذلك قصد 

واد المستوردة حتى تماثل في قيمتها أسعار المواد و المنتجات الوطنية، تزويد ميزانية الدولة، و كذلك قصد رفع أسعار تلك الم

من  % �78لإضافة إلى تحقيق التوازن في حالة حدوت عجز مالي، و في الجزائر تمثل العوائد الجبائية من البترول حوالي 

من العائدات الإجمالية للخزينة العامة للدولة،  % 30عائدات الدولة، في حين يقدر معدل التحصيل الجمركي الجزائري حوالي 

  .24وذلك عن طريق تحصيل مختلف الحقوق و المرسوم على البضائع المستوردة

  

  

  تحصيل الإيرادات غير الجمركية: الفرع الثاني 

مرتكبي  يمكن أن يكون مصدر الإيرادات ليست الرسوم و الحقوق الجمركية، و إنما �تجة عن تطبيق العقو�ت على     

  :المخالفات الجمركية، و أهم هذه العقو�ت نجد

و تشمل على دفع قيمة من المال محددة قانونيا نتيجة ارتكاب مخالفة معينة، و تحديد المخالفات يكون إما : الغرامة - 1

  .عليها�لنظر إلى الرسوم المتغاضي عنها أو �لنظر إلى قيمة البضائع، أي تقييم البضاعة المهربة ثم فرض غرامة 

و هي عبارة عن عملية حجز للبضائع و وسائل النقل المستعملة لإخفاء الغش، أو تكون عبارة عن دفع : المصادرة - 2

 .قيمة من المال

                                                           
  المتضمن قانون الجمارك 04- 17من الأمر  3أنظر المادة  -  23
  ) .c.n.i.s(بواسطة المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائيات -  24
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  .25إذ يحول إلى الخزينة العمومية الناتج الصافي للغرامات و المصادرات و العقو�ت المالية الأخرى

   الرقابة الجبائية: الفرع الثالث 

كل الجمارك الجهاز الرئيسي الذي يرتكز عليه التطبيق الصحيح للتنظيم الجبائي، فهي تسهر على المراقبة الفعلية تش       

لتحصيل الإيرادات الجمركية و غير الجمركية، مثل مراقبة نسب مختلف الحقوق و الرسوم المطبقة على خروج أو دخول البضائع 

لتأكد من تطبيقها الفعلي و التماشي مع كل تغيير أو تجديد فيما يخص و ا 26( TVA )من و إلى الإقليم الوطني مثل 

  .معدلات هذه الحقوق و الرسوم، و ذلك �لرجوع إلى النصوص التشريعية التي تملكها إدارة الجمارك كالتعريفة الجمركية

  مهام ذات بعد اقتصادي: المطلب الثاني

سوق الذي يهدف إلى الإنفتاح أمام المبادلات الخارجية تعمل إدارة من أجل الإاستجابة إلى قواعد و متطلبات اقتصاد ال

الجمارك في الآفاق الاقتصادية �لدرجة الأولى، عن طريق توفير إمتيازات إضافية للإقتصاد و تقليل التكاليف في فرض قيود 

  .27على المبادلات

  .ادية، و ذلك من خلال قيامها بدور مزدوجو في هذا الإطار فإن إدارة الجمارك تعمل على تحقيق التنمية الإقتص  

  .و يتمثل في حماية الإنتاج المحلي من المنافسة غير الشرعية: دور حمائي - 1

  .و �دف إلى حماية المبادلات الخارجية: دور تحريري  - 2

  :و يمكن إيضاح المهام الإقتصادية فيما يلي

  

  

  مراقبة المبادلات الخارجية: الفرع الأول

�تي هذه المراقبة �دف إحترام التشريعات و التنظيمات المتعلقة �لمبادلات الخارجية، و ذلك تحت المراقبة الصارمة        

 :لأعوان الجمارك، و عليه فعملية المراقبة لها هدف مزدوج

  :تطبيق قواعد ونظم مبادلات التجارة الخارجية

لتجارة الخارجية، سواء عند الإستيراد أو التصدير، كما تعمل الجمارك تعمل الجمارك على ضمان تطبيق التشريعات المرتبطة �

على عدم تشكيل أية عقبة في وجه تدفق البضائع من جهة، و المتعاملين الإقتصادين من جهة أخرى، هذا �لتطبيق النزيه و 

  .الحسن للتشريعات و القوانين التي تخدم الإقتصاد الوطني

  :ات الخاصة �لتجارة الخارجيةإعداد الإحصائي            

                                                           
  )c.n.i.s(بواسطة المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائيات -  25
26  - tva الضريبة على القيمة المضافة ،.  
  .109، صبقامرجع س ،سلمى سلطاني -  27
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نظرا للوجود الدائم للجمارك على الحدود فقد أسندت إليها مهمة إعداد الإحصائيات الخاصة �لتجارة الخارجية كون هذه 

الأخيرة تمثل وسيلة إعلام هامة لتوجيه سياسة البلد الإقتصادية و إتخاد التدابير السياسية التي يقتضيها الوضع الإقتصادي، و 

تشمل هذه الإحصائيات كامل المبادلات التجارية، و يتم إعداد هذه الإحصائيات وفق المراقبة الجمركية التي تمارس على 

  .المبادلات التجارية عن طريق التصريحات المقدمة عند إجراء التخليص الجمركي للبضائع

المقدمة أثناء عملية الجمركة و الوسائل  كذلك تقوم إدارة الجمارك بجمع المعلومات الإحصائية على أساس التصريحات

  :الإلكترونية التي تمتلكها و التي تسمح بمعرفة 

  .تطور الأسعار و نقل البضائع و مراقبة التسو�ت المالية مع الخارج و تحليل هياكل التجارة -     

 .هاالتوقع لتجنب ما سبق أو لتصحيح بعض المقاييس الاقتصادية التي كان معتمدا علي -     

و تؤمن إدارة الجمارك هذا الشكل من الإحصائيات عن طريق المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائيات للجمارك 

(CNIS)28  حيث يساهم هذا الأخير في وضع إحصائيات ذات نجاعة تمس شتى الميادين و التي تساعد في إحصاء ،

  .التجارة الخارجية

  رجيةترقية المبادلات الخا: الفرع االثاني 

يدعو النظام الإقتصادي العالمي الجديد إلى تحرير التجارة الخارجية، و المبادلات التجارية، لا سيما فيما يخص         

، و التي تستدعي من إدارة الجمارك إلى أن تعمل كعنصر تعريفي و تشجيعي OMCالإجراءات الجديدة التي اتخذ�ا 

ل البضائع عند عبور الحدود، كما تقوم بترقية التجارة الخارجية من خلال مساندة و للمبادلات الخارجية دون أن يعيق ذلك تنق

  .إعانة القطاعات التي يكون موضوع نشاطها موجه للتصدير

  :و تتم عملية ترقية التجارة و المبادلات الخارجية عن طريق -         

  :التسيير الحسن للسياسة الجمركية -أ        

و لهذا تقوم الجمارك بتسخير   ،يعتمد إعطاء دفع قوي للتبادل الدولي على رفع درجة ليونة النظام الجمركي بين البلدان         

كل الوسائل القانونية و المادية و حتى التقنية و ذلك من أجل العمل على إلغاء جميع ما يتسبب في عرقلة تدفق السلع و 

  .موالالخدمات و الأشخاص و رؤوس الأ

  :المساعدة في بعض النشاطات - ب      

و يتم هذا من خلال وضع تسهيلات للمتعاملين الاقتصاديين عن طريق تعريفهم �لنظام الجمركي التي تعمل �ا في        

  .الخ ... العبور ،مثل نظام المستودعات ،عمليات التجارة

  .الاستثمار التي تفتح للمؤسسات مجالات مشجعةكما تعمل الجمارك على وضع إجراءات تساهم في جلب 

                                                           
28  - )cnis (يقوم �عداد الإحصائيات في كل سنة ويشمل مديريتين فرعيتين مديرية فرعية للإعلام الآلي مهمتها صيانة أجهزة المركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائيات للجمارك،

  .سنة الإعلام الآلي ، مديرية فرعية للإحصائيات مهمتها إعداد الإحصائيات في �اية ال
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  حماية الإقتصاد الوطني: الفرع الثالث 

و تخص ) تحريريحمائي و ( انتهجت الجمارك سياسة موضوعية جديدة ذات بعدين  ،مع تطور المنتجات و ز�دة أنواعها       

مية في نفس الوقت المنتوج الوطني من المنافسة غير الأخيرة إعطاء المنتجات الوطنية حرية التنافس مع المنتجات الأجنبية حا

و عليه فإن الجزائر تطبق قانون مكافحة  ،29من قانون الجمارك 8و على رأسها الإغراق الذي تنص عليه المادة  ،الشرعية

نظمام و التي تسعى الجزائر للإ OMCفهي �ذا الإجراء تطبق مبادئ , %4الإغراق و المحدد حاليا في حدود معدل أقصى 

  .إليه

  المهام الأخرى لإدارة الجمارك: المطلب الثالث 

  :و هي مهام لا تقل أهمية عن المهام السابقة،  و يمكن إدراجها حسب عدة مجالات كما يلي

  في ا�ال الصحي: الفرع الأول 

و تتمثل في توفير الحماية الصحيحة للثروة الحيوانية و النباتية و كذا حماية صحة المواطن عن طريق مراقبة صلاحية السلع       

الإستهلاكية، و كذا مراقبة تطبيق الأحكام المتعلقة �لنظافة، الصحة، و السلوك العام، و الشهادة الصحية للنبا�ت، 

  .30اد الصيدلانيةالحيوا�ت، المواد الغذائية والمو 

  

  

  

  في ا�ال المالي: الفرع الثاني 

تعمل الجمارك على مراقبة التحركات المادية لرؤوس الأموال و مراقبة الصرف و القيم النقدية مع مراقبة القيمة لدى        

  .الجمارك و السهر على إحترام القوانين التي تنظم العلاقات المالية مع الخارج

  مجال النظام العام و الأمنفي : الفرع الثالث

  :تسهر الجمارك على مراقبة الأمن العام و المحافظة على النظام الإقتصادي العام من خلال        

                                                           
  . المتضمن قانون الجمارك 01- 98من الأمر  08أنظر المادة  -  29
  .112ص ، مرجع سابق ،سلمى سلطاني- 30
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مكافحة كل ما من شأنه المسا س �لقيم الأخلاقية و أمن المواطنين ، من إدخال أسلحة و ذخيرة و متفجرات دون  -   

ترخيص مسبق من مديرية الأمن الوطني أو وزارة الداخلية، و كذا المخطوطات و الكتب المنافية للأخلاق و الآداب أو 

  .السياسة الوطنية

 .و الحدود البريةحراسة السواحل البحرية  -   

 .مراقبة هوية الأشخاص المتنقلين عبر الحدود و السواحل و ملاحقة المخالفين للقانون - 

مكافحة إدخال البضائع دون تصريح و مكافحة الجرائم الجمركية، و هذه الأخيرة تختلف من جرائم بسيطة تتعلق �لتصدير  - 

 .م خطيرة تمس بسمعة الدولة و نظامها الاجتماعيو الاستيراد للبضائع و المنتجات المحضورة إلى جرائ

  في ا�ال الفني و الثقافي: الفرع الرابع

تقوم إدارة الجمارك بحماية التراث الفني و الثقافي، و يتم ذلك من خلال مراقبة عملية تصدير و إستيراد الأعمال الفنية و      

  .رتبطة بحماية الملكية الصناعيةتصدير الآ�ر و التحف، �لإضافة إلى مراقبة القواعد الم

 التعريف �لتشريع الجمركي: المبحث الثالث

يشــكل النظــام الجمركــي في كــل دولــة أداة هامــة للتنظــيم الإقتصــادي مــن خــلال القيــام بمراقبــة شــرعية للعمليــات التجاريــة مــع      

عمليـــة تحســـين هياكـــل إدارة الجمـــارك في الجزائـــر رفقـــة الخـــارج ومطابقتهـــا مـــع القواعـــد والمقـــايس المعمـــول �ـــا، والجـــدير �لـــذكر أن 

الــذي أصــبح يمثــل الركيــزة والوثيقــة التشــريعية المرجعيــة الــتي مــن خلالهــا تمــارس الجمــارك مختلــف  1979صــدور قــانون الجمــارك ســنة

  .مهامه وأيضا لتشجيع الجمارك وتعزيز دورها

  تعريف التشريع الجمركي: المطلب الأول

  .31الجمركي �نه تلك النصوص التشريعية و التنظيمية التي تنظم إدارة الجمارك و العمل �ايعرف التشريع      

 .هو مجموعة النصوص التي تصدرها السلطة التشريعية، كالقوانين العضوية و الأوامر و القوانين العادية: التشريع - 

رسوم الر�سي و المرسوم التنفيذي و القرار الوزاري و هو مجموعة من النصوص الصادرة عن السلطة التنفيذية، كالم: التنظيم - 

  .إلخ.. أو القرار الوزاري المشترك

و عليه يمكننا تعريف التشريع الجمركي على أنه مجموعة من القوانين و التنظيمات التي تقوم إدارة الجمارك بتطبيقها و ذلك   

  .�32دف حماية للإقتصاد الوطني

                                                           
  .، مصلحة المنزعات الجمركية 10:00على الساعة  ،03/01/2017يوم   ،أقسام الجمارك مديرية  -  31
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نصوص تحدد مجال تدخل إدارة الجمارك والذي بواسطته يتسنى لها متابعة ومراقبة عمليات والتشريع الجمركي هو عبارة عن 

  .33التصدير و الاستيراد و لحدود من خلال الموانئ والمطارات في اطار ا�ال الجمركي

مارك أن تقمع ويشمل التشريع الجمركي �لإضافة الى ذلك على نصوص قانونية ردعية و قائية، بواسطتها يتسنى لإدارة الج  

الجرائم الجمركية التي تصدر من الأفراد في محاولتهم لمخالفة القواعد الجمركية، وتجعل حد لشجع العديد من الأعوان الإقتصادين 

  .وبحثهم عن الربح الوفير بطرق احتيالية جد متطورة يتم اللجوء اليها

  مجال تطبيق التشريع الجمركي: المطلب الثاني

 تطبق القوانين والأنظمة الجمركية تطبيقاً على كامل الأقليم الجمركي 

 .يجب التمييز بين مفهومين جاء �ما قانون الجمارك و هما الإقليم الجمركي و النطاق الجمركي 

ليمية و المنطقة الإقليم الوطني و المياه الإق" بحيث حددت المادة الأولى من قانون الجمارك الإقليم الجمركي �عتباره يشمل  

    ".المتاخمة و القضاء الجوي الذي يعلوها

 ...".تمارس إدارة الجمارك عملها في سائر الإقليم" من  قانون الجمارك  28 هذا و قد نصت المادة   

 و تشكل هذه المنطقة النطاق و تنظم منطقة خاصة للمراقبة على طول الحدود البحرية و البرية، " كما نصت نفس المادة

  ".الجمركي

" المتعلق بمكافحة التهريب بكونه 06-05من المادة الثانية من الأمر رقم " ه" لنطاق الجمركي فقد عرفته الفقرةحيث أن ا

 . 34"منطقة خاصة للمراقبة على طول الحدود البحرية و البرية طبقا لقانون الجمارك

 :35نصتالنطاق الجمركي حيث  تمن قانون الجمارك حدد 29المادة كما أن 

 : يشمل النطاق الجمركي/ 1

وأما تتكون من المياه الاقليمية و المنطقة المتاخمة لها و المياه الداخلية،كما هي محددة في التشريع المعمول به : منطقة بحرية  - 

  ميلا بحر�  12ب 12/10/1963الصادر في  403- 63المياه الإقليمية فقد حددها المرسوم رقم 

                                                                                                                                                                                                         
  .، مصلحة المنازعات الجمركية03/01/2017مفتشية أقسام الجمارك، -  32
  .46،ص 2000- 1999رسالة ماجستير، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، فرع التخطيط،  -حالة الجزائر–" النظام الجمركي في ظل التحولات الاقتصادية"بن فايزة محمد، -  33
  .المتعلق بمكافحة التهريب 59العدد  ، 2005أوت  28ر المؤرخة في .الصادر ب ج،  2005أوت  23المؤرخ في  06-05من الامر  06المادة  - 34
  .المتضمن قانون الجمارك 07-79من القانون   29أنظر المادة  - 35
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ميلا  06/11/2004وأما المنطقة المتاخمة للمياه الإقليمية، فقد حدد امتدادها المرسوم الر�سي المؤرخ في  يبدأ من الشاطئ،

 .بحر� 

 .كلم منه  30على الحدود البحرية من الساحل إلى خط مرسوم على بعد  - :  منطقة برية تمتد - 

 . كلم منه  30إلى خط مرسوم على بعدعلى الحدود البرية من حد الإقليم الجمركي  -                       

 .60كلم إلى غاية   30تسهيلا لقمع الغش يمكن  عند الضرورة تمديد عمق المنطقة البرية من  /  2

  .و أدرار و تمنراست إيليزي: كلم في ولا�ت  400غير أنه يمكن تمديد هذه المسافة إلى أربعمائة 

  

  

  

  خلاصة الفصل

نا هذا مرت إدارة الجمارك الجزائرية بعدة مراحل، حيث أ�ا ساهمت في البداية على تعزيز مند الاستقلال الى غاية يوم     

احتكار الدولة لقطاع التجارة الخارجية في ظل الإقتصاد الموجه، وهي تسعى اليوم إلى المساهمة في التوجه نحو تحرير التجارة 

من الآليات التي تولد التفاعل الحيوي بين إدارة الجمارك كهيئة  الخارجية، بحيث تقوم إدارة الجمارك �لسهر على تسيير مجموعة

عمومية لها دورها في الإقتصاد، بين تطور الإقتصاد المحلي، ومن هنا نجد إدارة الجمارك تلعب دور في ترقية المبادلات التجارية، 

ي �لإضافة الى أهم المهام والوسائل لدى كانت دراستنا على هذه الهيئة من حيث تطورها التاريخي، وكذا هيكلها التنظيم

  .المسندة لها

و يمكن تقسيم الهيكل التنظيمي لإدارة الجمارك الى جزئين، الأول هو الإدارة المركزية، والثاني يتمثل في المصالح الخارجية        

  .والتي تتمثل في المصالح الجهوية

وظائف على أحسن وجه، فإنه يستعمل مجموعة من الوسائل و الأدوات وحتى يقوم الجهاز الجمركي الجزائري من �دية المهام وال

  .المادية و القانونية والبشرية

  و للنظام الجمركي الجزائري مديرية مركزية، التي تعتبر المقر الأساسي لصنع القرارات المقدمة من طرف الوزارة الوصية     

كما تحرص إدارة الجمارك على المحافظة على مهمتها التقليدية المتمثلة في تحصيل مختلف الحقوق والرسوم الجمركية من أجل     

  .تغذية الخزينة العمومية، و تسهر أيضا على حماية الانتاج المحلي من المنافسة الأجنبية غير الشرعية
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الأولى في المنازعــات الجمركيــة الجزائيــة ، وقــد أولاهــا المشــرع عنايــة خاصــة، وذلــك مــن خــلال تعــد المعاينــة الجمركيــة المحطــة         

نصه على طرق مميزة لمعاينة الجرائم الجمركية وما أضفاه على هذه الطـرق مـن قـوة إثباثيـة، وبعـدها �تي محطـة المتابعـة وفيهـا تـدخل 

  .ل لجريمةالمنازعات الجمركية مرحلتها الحاسمة بحيث يتقرر فيها ما

ولعل من أهم ما يميز المنازعات الجزائية الجمركية مـا أضـفاه المشـرع علـى المحاضـر الـتي تحـرر طبقـا لأحكـام قـانون الجمـارك مـن  

قــوة إثباثيــة، بحيــث أعفــى النيابــة العامــة و إدارة الجمــارك مــن عبــئ الإثبــاث وتلعــب المحاضــر الجمركيــة دورا �رزا في إثبــات الجريمــة 

  .فهي أساس المتابعات كما على ذلك قضاء المحكمة العليا الجمركة 

  ماهية الجريمة الجمركية: لأول االمبحث 

و نظــراً للتطــور غــني عــن البيــان أن المحافظــة علــى إســتقرار ا�تمــع يعــد مــن أهــم الأهــداف المنشــودة في دولــة مــن دول العــالم،  

الإقتصــادية، حــين أصــبح الكــل يســعى وراء الــربح الســريع دون الكبــير الــذي أصــبح يتعــايش معــه خصوصــا في مجــال المعــاملات 

مراعاة القوا نيين و الأحكام التي تنظم هذا ا�ال،  حيث أصبح مـن السـهل خـرق القـوانين و إرتكـاب جريمـة التهريـب خصوصـا 

أن ورتبت عقـو�ت و تـدابير  في مجال التصدير والإستيراد البضائع، وهذا ما أدى �لدولة الى إنشاء تنظيمات وقوانين في هذا الش

  . كما أنشأت هيئات  مخصصة تنظم و تطبق أحكام لردع هذه الأفعال



 

25 

  .36والجريمة هي فعل غير مشروع صادر عن إرادة جنائية ويقرر القانون لهذا الفعل عقوبة أو تدبير

والتنظيمــات الــتي تتــولى ادارة علــى أن  الجريمــة الجمركيــة علــى أ�ــا كــل خــرق للقــوانين  06-05وتعــرف أيضــا حســب الأمــر 

  .الجمارك تطبيقها والتي  ينص القانون على قمعها

  تعريف الجريمة الجمركية: المطلب الأول 

مخالفـة أو خرقـاً  مرتكبـة هـي كـل جريمـة الجمركيـة الجريمة" على أن  من قانون الجمارك 05من المادة ) ك(الفقرة  لقد نصت   

  " .على قمعها  هذا القانون و التي ينص تطبيقها إدارة الجمارك و الأنظمة الني تتولى للقوانين

 مـن حيـث الموضـوع، أو بمعـنى أخـر جـاء ليحـدد قـانون الجمـارك ليحـدد نطـاق تطبيـق منـه جـاء 240و المـادة  05المـادة    

هـذا ا�ـال إلى مختلـف في  الجمارك في المتابعات للأشخاص المخالفين، حيث يمتد اختصـاص إدارة الجمـارك مجال اختصاص إدارة

 المخالفات التي يقوم بـها الأشخاص لمختلف القوانين و الأنظمة التي تسهر إدارة الجمارك على وتطبيقها بشرط أن يـنص قـانون

  . 37و المخالفات على قمع هذه الجرائم الجمارك

الجمـارك بعـد تعـديل  و مـن خـلال كـل نصـوص قـانون شـكلية أخـرى نستخلصـها مـن هـذا التعريـف التشـريعي و ملاحظـة 

  . �لمخالفات ذكر  الجريمة الجمركية بعدما كانت في السابق  تذكر  17-04

 مـن قـانون الجمـارك عنـد تقسـيمها للجـرائم الجمركيـة و 04-17المعدلـة �لأمـر   318أخرى و حسب المادة   و من جهة 

بمفهومهـا  المخالفـات الجمركيـة أن تسـمى الأجـدر مـن التي تسمى المخالفات الجمركية فهي تقسمها إلى مخالفات جمركيه،  و كان

بـه في قـانون العقـو�ت،  و إن كـان  مـا هـو معمـول تنقسـم الى مخالفـات  و جـنح جمركيـة مثـل التي بدورها و الواسع جرائم جمركية

حـين تسـمى في  Infraction بمفهومهـا الواسـع هـذا الإشـكال لا يطـرح في الـنص الفرنسـي حيـث يسـمى المخالفـة الجمركيـة

نفـس التميـز  و كـان مـن الأجـدر أن يتبـع Délits يسـمى الجـنح  Contraventionsالمخالفات الجمركية بمفهومهـا الضـيق

و هـو  أصـبح متفـق عليـه تعريفـاً  الـدكتور يوسـف شـعبان ان الجريمـة  بوجـه عـام في النص العربي حتى يزيل أي لـبس،  و لقـدعرفها

و �تيـه ،  إحـترازي أو تـدابير روع سـواء بعمـل أو إمتنـاع عـن العمـل يقـرر لـه القـانون عقوبـةالنشـاط غـير المشـ هـي ذلـك أن الجريمة

المـادي،  علـى ثـلاث أركـان الـركن لنـا �ن الجريمـة بصـفة عامـة تقـوم التعريف يتضـح الشخص عن عمد أو إهمال و من خلال هذا

  38.المعنوي الشرعي و

  أركان الجريمة الجمركية:المطلب الثاني 

                                                           
  .59-58، ص 1998 ، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، لجريمة الجمركية، االجزء الاول ، القسم العامي،  شرح قانون العقو�ت الجزائر ، عبد الله سليمان - 36
  .15- 14ص   ، 2001، الجزائر، دار النشر النخلة، 2، طالمنازعات الجمركية ،أحسن بوسقيعة -  37

  .57ص ، 2000 ، لبنان، الدار الجامعية ، النظرية العامة للجريمة الجمركية، رامز يوسف شعبان - 38
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 الشرعي لكن هناك إختلاف بينهمـا الجمركية تلتقي مع الجريمة في القانون العام من حيث الركن المادي و الركن إن الجريمة   

  .الجمركيةخاص في الجريمة  الذي له طابع المعنوي الركن فيما يخص

  الركن الشرعي  :الفرع الأول 

مـن  01الـذي نصـت عليـه المـادة  و هـو مبـدأ ابير أمـن بغـير قـانونالـركن علـى مبـدأ لا جريمـة و لا عقوبـة أو تـد يرتكـز هـذا  

و العقوبـة المقابلـة لـه ،  التكيـف ،  أو ذلـك40للفعـل المشـروعة غـير ، و يقصـد �لـركن الشـرعي هـو الصـفة39قـانون العقـو�ت 

نفـس الشـيء �لنسـبة و كـذا  المقـررة ، و منـه لا يجـوز تجـريم فعـل إلا بـنص قـانوني صـراحة للعقـو�ت شـرعية بحيـث تكـون هنـاك

  .للعقوبة

ــــــــــــــــــــادة     ــــــــــــــــــــه في الم ــــــــــــــــــــدأ العــــــــــــــــــــام المنصــــــــــــــــــــوص علي ــــــــــــــــــــانون العقــــــــــــــــــــو�ت 01و إضــــــــــــــــــــافة إلى هــــــــــــــــــــذا المب  . مــــــــــــــــــــن ق

منـه خرقـاً للقـوانين و  240المـادة  أو 05في المـادة ) ك(في تناوله لتعريف المخالفات الجمركية سواء في الفقرة  نجد قانون الجمارك

 هــذا نســتنتج أن الــركن ،  و مــن"، و الــتي يــنص هــذا القــانون علــى قمعهــا ...."  رك تطبيقهــاالأنظمــة الــتي تتــولى إدارة الجمــا

بشــرط أن يكــون منصــوص علــى العقوبــة في قــانون  الشــرعي في الجريمــة الجمركيــة هــو مخالفــة القــوانين الــتي تطبيقهــا إدارة الجمــارك

الجريمــة الجمركيــة تتضــمن صــنف جنــا�ت معاقبــا  المتعلــق بمكافحــة التهريــب، أصــبحت 06-05، و منــد صــدور الأمــر الجمــارك

  .41عليها بعقوبة السجن المؤبد عندما يتعلق الأمر بتهريب الأسلحة 

  الركن المادي  :الفرع الثاني

أن هنـاك جريمـة قـد وقعـت و مـا يسـتلزم  المـادي هـو مجمـل الوقـائع و العناصـر الماديـة الـتي يتطلبهـا القـانون لكـي يعتـبر الـركن  

أداء أو  الواقعــة الإجراميــة في شــكل مــادي ظــاهر فهنــا مبــدئياً لا يجــرم التفكــير في الجريمــة،  و يتمثــل هــذا الشــكل في صــورةقيــام 

 المـادي عقوبـة أو تـدبير احـترازي إن أهـم عنصـر في الـركن القانون و الذي يقرر له و التنظيمات عن عمل مخالف للقوانين امتناع

الـــذي يقـــوم علـــى تـــوافر علاقـــة قانونيـــة بـــين الفاعـــل والدولـــة كشـــخص  لجريمـــة في مخالفـــة الالتـــزامويتمثـــل الـــركن المـــادي ل، للجريمـــة

  .معنوي، يكون فيها الفاعل أو المتهم طرفا سلبيا �عتباره المدين في هذه العلاقة

يــز بخصوصــية بعــض الجــرائم فــإذا كانــت الجريمــة في القــانون العــام لا تقــوم إلا بتــوفر أركا�ــا كاملــة فإ�ــا في القــانون الجمركــي تتم

الجمركيــة فهــي جــرائم ماديــة تتحقــق بمجــرد تحقــق العناصــر الماديــة المؤلفــة لهــا أو بمجــرد خــرق القــوانيين و التنظيمــات، ويــنجم عــن 

                                                           
  .1966 جوان 11الصادرة في  649ر ج رقم  المعدل و المتمم الصادر في ج ،المتضمن قانون العقو�ت  ،1966 جوان 8المؤرخ في  156-66ن الأمر م 01المادة  -39
  .12-11ص ، 1994  ، و النقضم جريمة التهريب الجمركي في ضوء الفقه و أحكا ، حافظمجدي محب  -  40
  .09، الجزائر، بدون سنة، ص itcisالعيد سعادنة، الاثبات في المواد الجمركية،  دار النشر  -  41
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ل، الصــفة الماديــة للجريمــة الجمركيــة تقييــد الســلطة التقديريــة للقاضــي للإعتــداء �لــركن المعنــوي ذلــك لأن المــادة صــريحة في هــذا ا�ــا

  .42إلا أنه ورغم ذلك نجد في قانون الجمارك بعض الاستثناءات على المبدأ العام 

  الركن المعنوي: الفرع الثالث     

عـن  المـادي أن يصـدر هـذا العمـل يكفـي لقيـام الجريمـة إرتكـاب عمـل مـادي يـنص و يعاقـب عليـه قـانون جزائـي بـل لابـد لا 

عـدم  و و قـد يتمثـل أحيـا�ً في الخطـأ أو الإهمـال الجـاني في نفسـه داخليـة يضـمرها و يتمثـل الـركن المـادي في نيـة ، إرادة الجـاني

  : صورتين أساسيتين للجريمة و من تم يتخذ الركن المعنوي الاحتياط

   .الجنائي العمدي أي القصد صورة الخطأ                  -

  . صورة الخطأ غير العمدي أي الإهمال و عدم الاحتياط  -                

تبرئـة المخـالفين إسـناداً إلى نيـتهم  ولا  للقاضـي لا يجـوز: " على ما يلي  منه 281فتنص المادة  �لنسبة لقانون الجمارك أما  

الـركن المـادي و الـركن المعنـوي للجريمـة،   غـير أن :  علـى ركنـين يقـوم التجـريم ، و من المسلم بـه أن43" تخفيض الغرامات الجبائية 

جـواز تبرئـة المخـالف إسـناداً إلى نيتـه ولا  منـه علـى عـدم 281في المـادة  الجمارك لا يخـرج علـى الأصـل العـام بنصـه صـراحة قانون

جـرائم ماديـة لا  رائم الجمركيـةتخفيض للغرامة الجبائية، و يبقى هذا الحكم هو القاعدة رغـم مـا ورد في  القـانون مـن اسـتثناءات الجـ

توافر النيـة لقيـام  اشترط فيها بعض الأحكام على هذه القاعدة تضمن إستثناء قانون الجمارك غير أن الركن المعنوي توافر تتطلب

دون الاخـلال " علـى أن  مـن قـانون الجمـارك الـتي تـنص 304 44 مثـل مـا ورد في المـادة و ذلـك في حـالات محـدودة، الجريمـة

عـن جميـع أشـكال السـهو  مسـؤولين...... السـفن يعتـبر ر�بنـة المنظمة لنقل البضائع عن طريق البحر والجـو، �لأحكام التشريعية

كـل سـهو أو عـدم دقـة في البيـا�ت الـتي يجـب أن  " مـن نفـس القـانون) أ(الفقـرة  319 و مـا نصـت عليـه كـذلك المـادة...." 

   .تتضمنها التصريحات الجمركية

  أنواع الجريمة الجمركية: الثالث المطلب 

جـنح و مخالفـات، ففـي المـادة  مـن قـانون العقـو�ت علـى أن الجـرائم تقسـم إلى جنـا�ت و 27نصـت عليـه المـادة  خلافـاً لمـا 

     45. من قانون الجمارك 318عليه المادة  حسب ما نصت الجمركية لا تنقسم الجرائم  الجمركية إلا إلى مخالفات و جنح

  المخالفات الجمركية : الأولالفرع 

                                                           
 .  06، ص 2013-  2012بروك، الجرائم الجمركية واجراءات متابعتها قضائيا، رسالة ماستر،  تلمسان، مسعودي م -  42
  . المتضمن قانون الجمارك 04- 17المعدل والمتمم �لأمر  10-98من الأمر  281أنظر المادة -  43
  .، المرجع السابق المتعلق بقانون الجمارك 04-17من الأمر  304أنظر المادة   - 44
  .، المرجع السابق المتضمن قانون الجمارك 04- 17المعدلة �لأمر  318أنظر المادة  - 45
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الجــنح  دون  الى درجــات مــن المخالفــات و  الجــرائم الجمركيــة تنقســم فــإن كمــن قــانون الجمــار  318 حســب المــادة     

  .الإخلال �لجنا�ت التي يمكن أن تنص عليها قوانين خاصة

  : المخالفات من الدرجة الأولى -أ

 و الأنظمـة الـتي تتـولى لأحكام القـوانين من قانون الجمارك،  كل مخالفة 319تعد مخالفة من الدرجة الأولى حسب المادة    

  .عليها بصرامة أكبر يعاقب عندما لا إدارة الجمارك تطبيقها

  .دج 5000بغرامة قدرها  المنصوص عليها في قانون العقو�ت عن العقو�ت على هذه المخالفات فضلاً  و يعاقب

  :المخالفات من الدرجة الثانية -ب 

القـوانين و الأنظمـة الـتي  ممـن قـانون الجمـارك،  كـل مخالفـة لأحكـا 320مـن الدرجـة الثانيـة حسـب نـص المـادة  ةتعـد مخالفـ

مـن تحصـيل الحقـوق و الرسـوم أو التغاضـي عنهـا،  هو التملص منها أو نتيجتها فتتولى إدارة الجمارك تطبيقها عندما يكون الهد

  .رامة أكبر بص هذا القانون عندما لا يعاقب عليها

و يعاقــب علــى هــذا النــوع مــن المخالفــات بغرامــة تســاوي ضــعف مبلــغ الحقــوق و الرســوم المــتملص منهــا أو المتغاضــي عنهــا،   

  . 46)25.000(على أن لا تقل هذه الغرامة عن خمسة وعشرين ألف دينار

  : المخلفات من الدرجة الثالثة -ت 

تتعلق �لبضائع المحظورة أو الخاضعة  التي من قانون الجمارك،  المخالفة 321من الدرجة الثالثة حسب المادة  تعد مخالفة   

 :هذا القانون بصرامة أكبر  و عندما لا يعاقب عليها لرسم مرتفع

  .المخالفات المعاينة عند المراقبة الجمركية للمصار يف البريدية من أي طابع تجاري        -    

  مكرر199من طرف المسافرين و المتعلقة �لبضائع المذكورة في المادتين  التصريحات الخاطئة المرتكبة -     

  . من هذا القانون 235        

      حسب مفهوم و البضائع الأخرى المحظورة و المخدرات �لأسلحة المتعلقة هذه المادة المخالفات و لقد استثنت   

من قانون الجمارك ، يعاقب على هذا النوع من المخالفات المذكورة أعلاه بمصادرة البضائع محل  21من المادة  01الفقرة 

  . 47الغش 

                                                           
  .من نفس القانون  04-17المعدلة �لأمر  320أنظر المادة -  46
  .المتضمن  قانون الجمارك، المرجع السابق  04- 17المعدلة �لأمر  321نظر المادة أ -  47
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ضـمنها حيـث أن  تـدخل لتحديـد الجـرائم الـتي في المعـايير الـتي تتخـذها هـذه المخالفـات أ�ـا غـير واضـحة و مـا يعـاب علـى  

منهـا حيـث لا تحـدد إن كـان  بـل و أكثـر الجـنح مـن الدرجـة الأولى الـتي تحـدد مـن قـانون الجمـارك 325يشـابه المـادة  المـدخل

  . الجمركية أو خارجها المكاتب الضبط داخل

و يكـون ذلـك علـى  الـتي ذكـر�م في الحـالات من الدرجـة الثالثـة أن تحصر المخالفات من الأجدر الأساس كان و على هذا  

   .ثالسبيل الحصر لا على سبيل الم

  :المخالفات من الدرجة الرابعة -ث

التي تتعلق ببضـائع غـير محظـورة و  من قانون الجمارك أعمال التهريب 323المخالفة من الدرجة الخامسة حسب المادة  تعد  

 النـوع مـن المخالفـات بمصـادرة هـذه البضـائع محــل الغـش و بغرامـة ماليـة قـدرها غـير خاضـعة لرسـوم مرتفعـة و يعاقـب علـى هـذا

    48 . لتبلغ أقصاها المرتكبة المخالفة مع تزايد درجة شأ�ا دج و نلاحظ �ن العقو�ت المقررة تتزايد 10.000

  الجنح الجمركية : الفرع الثاني

بمكافحـة التهريـب، لم  المتعلـق 05/06بموجـب الأمـر  مـن قـانون الجمـارك 328-327-326المـواد  أحكـام بعـد إلغـاء  

تعـد جنحـاً مـن الدرجـة الأولى في مفهـوم هـذا القـانون، : " مـن قـانون الجمـارك  325المـادة  عليهـا تتبقى إلا جنحة و التي نصـ

  .49....." المراقبة  أفعال الاستيراد أو التصدير دون تصريح،  التي تمت معاينتها خلال عمليات الفحص أو

  : بما �تي و يعاقب على هذه المخالفات 

  .مصادرة البضائع محل الغش و البضائع التي تخفي الغش  -            

  .أشهر) 06(إلى ستة) 2(من شهرين غرامة مالية تساوي قيمة البضائع المصادرة والحبس -            

و  مكافحـة التهريـب المتعلـق بمكافحـة التهريـب إلى دعـم وسـائل 23/08/2005الصـادر بتـاريخ  06-05 جـاء الأمـر    

مـن خـلال التنسـيق بـين مختلـف المصـالح المختصـة،   تتجلـى هـذه التـدابير وقائيـة ووضـع تـدابير على أفعـال التهريـب تشديد العقوبة

  . من قانون الجمارك المعدل و المتمم 324وفقاً للمادة  مفهوم التهريب و بقي

في نشــر بــرامج تعليميــة و تربويــة و   مســاهمتهفي الوقايــة مــن التهريــب و هــذا في المشــرع الجزائــري ا�تمــع المــدني لقــد أشــرك 

ـــــــــــــــــــــــة ـــــــــــــــــــــــب علـــــــــــــــــــــــى الاقتصـــــــــــــــــــــــاد و الصـــــــــــــــــــــــحة العمومي  . تحسيســـــــــــــــــــــــية حـــــــــــــــــــــــول مخـــــــــــــــــــــــاطر التهري

                                                           

  .15، ص 1995 ، لثانيالعدد ا، ا�لة القضائية  ،أحسن بوسقيعة48-
  .نفس المرجع  04-17المعدل والمتمم �لأمر   325أنظر المادة  -  49
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إن       و القـبض علـى المهـربين التهريـب لكـل مـن يقـوم �بـلاغ السـلطات المختصـة بعمليـات و كـذلك تقـديم تحفيـزات ماليـة-

  .جنح �06كثر مشددة و يمكن لنا تصنيفها إلى  05/06أفعال التهريب تشكل جنحاً و يعاقب عليها الأمر 

  : الجنحة من الدرجة الأولى

واحـدة إلى خمـس سـنوات  على �ريب المحروقات أو الوقود من سنة يعاقب:" و التي تنص  05/06من الأمر  10المادة     

  ."50و بغرامة تساوي خمس مرات قيمة البضاعة المصادرة

إلى عشـرة سـنوات و  لتهريب من طرف ثلاثة أشـخاص فـأكثر تكـون عقوبـة الحـبس مـن سـنتينترتكب أفعال ا و عندما   - 

  .غرامة تساوي عشرة مرات قيمة البضاعة المصادرة

إلى عشـرة سـنوات  )02(البضائع المهربة داخل السيارة لغـرض التهريـب تكـون عقوبـة الحـبس مـن سـنتين  عندما تكشف   -

  .لبضاعة المصادرةمرات قيمة ا) 10(و غرامة تساوي عشر

  الجنحة من الدرجة الثانية

بغرامة تساوي عشرة مرات  و سنوات)10(إلى عشرة) 02(�لحبس من سنتين  يعاقب:"  05/06من الأمر  11المادة  

شخص يحوز داخل النطاق الجمركي مخزن معداً يستعمل في التهريب أو  المصادرة و وسيلة النقل، كل البضاعة مجموع قيمتي

 .51"التهريب مهيأة خصيصاً لغرض نقلوسيلة 

  : الجنحة من الدرجة الثالثة

�لحـبس مـن عشـرة  نقـل علـى أفعـال التهريـب الـتي يرتكـب �سـتعمال أي وسـيلة يعاقـب:"  05/06مـن الأمـر  12المـادة 

  .52"لنقلالبضاعة المصادرة و وسيلة ا سنوات مجموع قيمتي) 10(عشر و بغرامة تساوي سنة) 20(سنوات إلى عشرين) 10(

  : الجنحة من الدرجة الرابعة

تساوي  و بغرامة سنوات إلى عشرين سنة) 10(�لحبس من عشر يعاقب:"  05/06الأمر  من 13المادة 

 ." حمل سلاح �ري مع مرات قيمة البضاعة المصادرة على أفعال التهريب التي ترتكب)10(عشر

  : الجنحة من الدرجة الخامسة

                                                           
  .، المرجع السابق المتضمن قانون التهريب 06- 05من الأمر  10أنظر المادة  -  50
  .من نفس القانون 06- 05من الأمر  11أنظر المادة  -51
  .من نفس القانون 06-05من الأمر  12أنظر المادة  -  52
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 . 53"يعاقــــــــــــــــــــــب علــــــــــــــــــــــى تـــــــــــــــــــــــهريب الأســــــــــــــــــــــلحة �لســــــــــــــــــــــجن المؤبــــــــــــــــــــــد:"  05/06مــــــــــــــــــــــن الأمــــــــــــــــــــــر  14المــــــــــــــــــــــادة 

  : من الدرجة السادسة الجنحة

الــوطني أو الاقتصــاد  عنــدما تكــون أفعــال التهريــب علــى درجــة مــن الخطــورة يهــدد الأمــن:" 05/06الأمــر  مــن 15المــادة 

  "المؤبد الوطني أو الصحة العمومية تكون عقوبة السجن

و  المسـتعملة لإخفـاء التهريـب و البضـائع لمصـادرة تكـون لصـالح الدولـة ،البضـائع المهربـةا ": 05/06الأمـر  مـن 16المـادة  

  من هذا الأمر 15-14-13-12-11-10عليها في المواد  المنصوص النقل إن وجدت في الحالات وسائل

  معاينة الجريمة الجمركية: المبحث الثاني 

الجريمـة وكـذا الأشـخاص المـؤهلين للمعاينـة والوسـائل للكشـف تنطلق المنازعات التي تشـمل البحـث عـن الغـش والكشـف عـن 

  .ولهذا الغرض قسمنا مبحثنا الى معاينة الجرائم الجمركية وكذا متابعتها ، عنها

  معاينة الجريمة الجمركية: المطلب الأول 

  .مارسة هذه المعاينةسوف نعرج من خلال مطلبنا هذا الى الاشخاص المؤهلين الذين اعطى لهم المشرع الحق والصلاحيات لم

    :الجمركية ريمة الجالأشخاص المؤهلون لمعاينة  -

منــه في فقر�ــا الأولى تعــدد قائمــة الأعــوان المــؤهلين لإثبــات الجــرائم الجمركيــة  241فبــالعودة لقــانون الجمــارك نجــد أن المــادة   

   :54وهم

 . أعوان الجمارك دون تخصيص وتمييز بينهم و �لتالي فأي عون الجمارك يعتبر مؤهلا لمعاينة الجرائم  الجمركية -1     

  .55) منه 19المادة (ضباط و أعوان الشرطة القضائية المنصوص  عليهم في قانون الإجراءات الجزائية  -2   

ي عــون مــن أعــوان أفقــانون الجمــارك لم يميــز بيــنهم و �لتــالي فــأعــوان مصــلحة الضــرائب علــى غــرار أعــوان الجمــارك  -3     

 .الضرائب يعتبر مؤهلا لمعاينة الجرائم الجمركية

 ).التابعين لوزارة التجارة(الأعوان المكلفون �لتحر�ت الاقتصادية و المنافسة و الأسعار و الجودة و قمع الغش -4   

  ).�بعين لوزارة الدفاع الوطني( أعوان المصلحة الوطنية لحراس الشواطئ -5   

                                                           
  . من قانون التهريب 06- 05من الأمر  14أنظر المادة  -  53
  .المتضمن قانون الجمارك، المرجع السابق 10-98من الأمر  241/1أنظر المادة  -54
 1386صفر عام  18المؤرخ في  155-66يعدل ويتمم الأمر رقم  2015يوليو سنة  23الموافق ل  1436شوال عام  07مؤرخ في  02-15من الأمر رقم  19المادة  -  55

  .  2015يوليو  23الصادرة في  40الصادرة ب ج ر عدد والمتضمن قانون الإجراءات الجزائية 1966يونيو سنة  8الموافق ل 
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  الوسائل القانونية لمعاينة الجريمة الجمركية: المطلب الثاني 

أقصــد هنــا الوســائل القانونيــة الــتي الجمركيــة، ريمــة الجالمــؤهلين لمعاينــة ن ســنتطرق للوســائل الــتي وضــعها المشــرع بــين أيــدي أعــوا

 .للاقتصاد الوطني الضارةلتكون سندهم في مواجهة هذه الظاهرة الجمركية ريمة الجوضعها المشرع بين أيدي المؤهلين لمعاينة 

  .يتمتع الأعوان المؤهلين للقيام �جراء الحجز بسلطات واسعة سواء اتجاه البضائع أو إزاء الأشخاص

 و يخول قانون الجمارك للأعوان المذكورين سابقا اتجاه البضائع سلطات أساسية وهي 

 التحريحق : الفرع الأول

 :�ذا الحق بحيث خول لهم القيام �لأعمال التالية المذكورينلقد خص قانون الجمارك أعوان   

  .56)من قانون الجمارك 41المادة (تفتيش البضائع و وسائل النقل و الأشخاص  -            

  .إخضاع الأشخاص عند اجتيازهم الحدود لفحوص طبية للكشف عن المخدرات -           

 حق ضبط الأشياء: فرع الثاني ال

من قـانون الجمـارك علـى أن معينـة المخالفـة  241و هو حق مخول لكل الأعوان المؤهلين لإجراء الحجز بحيث نصت المادة   

الجمركية تخول الحق للأعوان المحـررين للمحضـر أن يقومـوا بحجـز البضـائع القابلـة للمصـادرة و البضـائع الأخـرى الـتي هـي في حـوزة 

 .57الف كضمان في حدود الغرامات قانو� ، و كذا آية وثيقة ترافق هذه البضائع المخ

  سلطات الأعوان حيال الأشخاص: الفرع الثالث 

 :يخول قانون الجمارك للأعوان القائمين �جراء الحجز اتجاه الأشخاص نوعين من الصلاحيات

                                                           
  .من قانون الجمارك، المرجع السابق 10-98من الأمر  41لمادة أنظر ا -  56

  . 143ص ، 2011 ،الجزائر  ،دار هومة  ،5ط ، المنازعات الجمركية  ،أحسن بوسقيعة57-
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ـــة مـــن قـــانون الجمـــارك في  241حيـــث نصـــت المـــادة   توقيـــف الأشـــخاص - ـــام " فقر�ـــا الثالث ـــة التلـــبس يمكـــنهم القي في حال

 .58"بتوقيف المخالفين و إحضارهم فورا أمام وكيل الجمهورية مع مراعاة الإجراءات القانونية

 حق تفتيش المنازل: الفرع الرابع 

 .التفتيش مع تمييزه بين حالة المعاينة في النطاق الجمركي أو خارجه المؤهلينعوان للأيجيز قانون الجمارك     

من قانون الجمـارك تفتـيش المنـازل للبحـث عـن الغـش في أيـة جريمـة كانـت و بصـرف النظـر عـن   47ففي الحالة الأولى تجيز المادة 

خـــارج النطـــاق الجمركـــي في حـــالتي  في حـــين حصـــرت نفـــس المـــادة تفتـــيش المنـــازل عنـــدما تكـــون المعاينـــة. كونـــه متلبســـا �ـــا أم لا

البحـــث عـــن البضـــائع الحساســـة القابلـــة للتهريـــب و إثـــر متابعـــة بضـــائع علـــى مـــرأى العـــين علـــى أن تبـــدأ المتابعـــة داخـــل النطـــاق 

 59.الجمركي

  متابعة الجريمة الجمركية: المطلب الثالث 

معلومــا أو مجهــولا إلا أن هــذا الشــخص يبقــى إذا تحققــت أركــان جريمــة التهريــب،  فــإن أفعالهــا تســند الى شــخص قــد يكــون  

  .بريئا حتى تثبت إدانته 

وعلى اعتبار الإ�ام بجريمة التهريب الجمركي من صميم المنازعات الجمركيـة،  تباشـرها وتتولاهـا  النيابـة العامـة إلى جانـب إدارة 

  .الجمارك التي مكنها المشرع الجمركي من حق المتابعة في المادة الجمركية

  .المتعلق بمكافحة التهريب على كيفية رفع الدعويين أمام المحكمة  06-05ينص قانون الجمارك ولا الأمر ولم 

  .مما يجعل جريمة التهريب تخضع بصفة أصلية للأحكام العامة المقررة في قانون الإجراءات الجزائية 

  .سوف نلقي لمحة أو تعريف للدعويين أولا كإيضاح 

العموميـــة لتطبـــق العقـــو�ت  علـــى ممارســـة الـــدعوى 60ق ج  259/1نـــص المشـــرع في المـــادة  :عموميـــة الـــدعوى ال -أ          

  .المنصوص عليها في قانون الجمارك على كل من يرتكب مخالفة جمركية ومنها عمليات التهريب

العامـة وتكـون إدارة  والدعوى العموميـة هـي حـق عـام للمجتمـع تباشـره النيابـة العامـة نيابـة عنـه وهـي إختصـاص أصـيل للنيابـة

حيـث . 61مـن ق ج ج 259الجمارك طرفا تلقائياً في جميـع الـدعاوى الـتي تحركهـا النيابـة العامـة ولصـالحهاوذلك وفـق نـص المـادة 

                                                           
 .المتضمن قانون الجمارك المعدل والمتمم، المرجع السابق 10-98من الأمر  241من المادة  3أنظر الفقرة  -  58
  . من قانون الجمارك10-98من الأمر   47أنظر المادة   - 59

  . من قانون الجمارك 10-98من الأمر 259أنظر ، المادة  -  60
  .19، ص2005كرفة الطاهر، دروس المنازعات الجمركية، المركز الوطني للتكوين الجمركي، ورقلة،   -  61
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النيابـة العامـة الجهـات القضـائية المخـتص �لتحقيـق أو المحاكمـة،  لكـي تنظـر فيهـا ، كمـا لـه أن �مـر : يبلغ وكيل الجمهورية ممثلا 

ا بقـرار قابـل للإلغـاء   طبقـا لمبـدأ الملائمـة، ومعنهـا  أن للنيابـة العامـة سـلطة و حريـة مطلقـة في المتابعـة مـن عــدمها، إلا أن بحفظهـ

  .هذه الحرية مقيدة بحق تحريك الدعوى دون مباشر�ا، إذ تخضع النيابة العامة في ذلك لمبدأ أخر هو مبدأ عدم التنازل عنها

ق ج،  و إن كان من  259/2لم يعرف قانون الجمارك الدعوى الجبائية ونص عليه في المادة  :الدعوى الجبائية  -ب      

تحقيقا لمصلحة الخزينة العمومية،  أما القضاء فقد عرفها المعلوم أ�ا �دف الى قمع الجرائم الجمركية والى تحصيل الجزاءات المالية 

  .62ت المالية المتمثلة في الغرامة والمصادر الجمركيةفي إحدى القرارات على أ�ا دعوى للمطالبة �لعقو�

واختلفت الاراء حول طبيعة الدعوى الجبائية فمنهم من اعتبرها دعوى عمومية، وأخـر اعتبرهـا دعـوى مدنيـة، وهنـاك مـن اعتبرهـا 

  .دعوى جبائية خاصة

  مادور النيابة العامة و إدارة الجمارك في تحريك الدعويين و مباشر�: الفرع الأول 

بعــد تعــديل  10-98ســوف نميــز في هــدا الصــدد  بــين ثــلاث مراحــل مــا قبــل تعــديل قــانون الجمــارك بموجــب القــانون رقــم  

  .قانون الجمارك، وفي ظل التشريع الحالي إثر صدور الامر المتعلق �لتهريب

  :  10-95قبل تعديل قانون الجمارك بموجب القانون رقم  -أ     

يميـــز بـــين الـــدعويين العموميـــة و الجبائيـــة ويفصـــلهما عـــن  10-98تعديلـــه بموجـــب القـــانون رقـــم كـــان قـــانون الجمـــارك قبـــل  

بعضـــهما الـــبعض بحيـــث تســـتقل إدارة الجمـــارك بمباشـــرة الـــدعوى الجبائيـــة ولا يجـــوز للنيابـــة العامـــة ممارســـتها �لتبعيـــة مـــع الـــدعوى 

  .لغرامة أو �لمصادرة فإذا كان القانون يعاقب على الجنح الجمركية �لحبس وا. العمومية

ق  259وإذا كانت عقوبة الحبس المقررة للجنح عقوبة جزائية فإن الغرامة والمصادرة جزاءان ذا طبيعـة جبائيـة، وطبقـا للمـادة 

  : ج التي إعتبر�ما تعويضات مدنية في ظل القانون السابق، وتبعاً لذلك تترتب على الجنح الجمركية دعو�ن 

 .تحركها وتباشرها النيابة العامة ، و�دف إلى تطبيق العقوبة الجزائية المتمثلة في الحبس دعوى عمومية -       

 .دعوى جبائية تحركها وتباشرها إدارة الجمارك و�دف إلى تطبيق العقو�ت الجبائية المتمثلة في الغرامة و المصادرة -       

لغرامـة  و المصـادرة فـلا تتولـد عنهـا إلا دعـوى جبائيـة تحركهـا وتباشـرها أما المخالفات وطالما الجزاءات المقررة لهـا تقتصـر علـى ا

  .63إدارة الجمارك دون سوها

                                                           
  .220ص ، المرجع السابق، المنازعات الجمركية  ،مقتبس عن أحسن بوسقيعة، 17/04/1994أنظر المحكمة العليا، غ ج م  ق، بتاريخ  -  62
  .33مجلة الجمارك ، ص " المتابعة الجمركية " انظر مقال بعنوان  - 63



 

35 

مـــن تم نســـتخلص أن النيابـــة العامـــة تتقاســـم مـــع إدارة الجمـــارك تحريـــك المتابعـــات في الجـــنح  في حـــين تســـتقل إدارة الجمـــارك 

  .بتحريك المتابعات في المخالفات

تتولـــد عـــن الجـــرائم : بـــدأ إســـتقلالية الـــدعويين في عـــدة مناســـبات و ممـــا جـــاء في أحـــد قرارا�ـــا وقـــد كرســـت المحكمـــة العليـــا م 

دعـــو�ن دعـــوى عموميـــة تحركهـــا وتباشـــرها النيابـــة العامةإســـتناداً إلى نـــص المـــادة الأولى مـــن قـــانون الإجـــراءات الجزائيـــة  الجمركيـــة

ق ج للمطالبـــة �لعقـــو�ت الماليـــة و  259ناداً إلى نـــص المـــادة �لعقـــو�ت الجزائيـــة ودعـــوى جبائيـــة تباشـــرها إدارة الجمـــارك إســـت

  . الدعو�ن مستقلتان عن بعضهما البعض 

  :64وقد رتبت المحكمة العليا على مبدأ استقلالية الدعويين عن بعضها البعض النتائج الآتية 

 .لا أثر لاستئناف النيابة العامة أو طعنها �لنقض في الدعوى الجبائية - 1

 .لا أثر لاستئناف إدارة الجمارك أو طعنها �لنقض في الدعوى العموميةو�لمقابل  - 2

 .لا مجال لتطبيق قاعدة سبق الفصل في الدعوى العمومية على الدعوى الجبائية - 3

 .يجوز لإدارة الجمارك ، في مخالفة التشريع الجمركي أن تباشر المتابعة القضائية ضد من توبع - 4

  :   10-98بعد صدور القانون رقم  –ب      

  : لقمع الجرائم الجمركية : " على ما �تي  10-98ق ج إثر تعديلها بموجب القانون رقم  259نصت المادة 

 .تمارس النيابة العامة الدعوى العمومية لتطبيق العقو�ت  - 1

 ...".تمارس إدارة الجمارك الدعوى الجبائية لتطبيق الجزاءات الجبائية -2

يجـوز للنيابـة العامـة ممارسـة الـدعوى الجبائيـة �لتبعيـة للـدعوى العموميـة، و مـا يسـتخلص مـن  ..." و أضافت في الفقـرة الثانيـة 

  : الجديدة هو 259المادة 

تكريس اجتهاد المحكمة العليا روحا ونصا بخصـوص تقاسـم الأدوار بـين النيابـة العامـة و إدارة الجمـارك في تحريـك  -

 .قضائية في ا�ال الجمركيالمتابعات ال

تلطيـــف اســـتقلالية الـــدعويين عـــن بعضـــهما بحيـــث أجـــاز المشـــرع للنيابـــة العامـــة ممارســـة الـــدعوى الجبائيـــة �لتبعيـــة  -

 .للدعوى العمومية 

غــير أن  و أهـم  النتــائج المترتبــة علــى هــذا التعــديل هــو تمكــين النيابــة العامــة مــن الحلــول محــل إدارة الجمــارك في مرحلــة المتابعــة ،

  : ذلك يتوقف على توافر شرطين متلازمين هما 

 .أن تكون إدارة الجمارك غائبة عن جلسة المحاكمة ، فإذا حضرت سقط حق النيابة العامة في تمثيلها -         
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  .أن تكون الجريمة المتابع من اجلها المتهم جنحة  -         

  : في ضوء التشريع الحالي –ت  

المتعلــق بمكافحــة التهريــب،  علــى بعــض أعمــال التهريــب  2005-08-23أضــفى المشــرع الجزائــري، إثــر صــدور الأمــر في  

  .وصف جناية 

بـدون أثـر علـى دور  1998-08-22وتبقى المستجدات و التعديلات التي تطرأ على التشريع الجمركـي منـد صـدور قـانون 

  .65عويينالنيابة العامة و إدارة الجمارك في تحريك الد

  طرق الطعن:  الفرع الثاني 

الأحكام أو  طرق الطعن في الأحكام هي رخصة قررها القانون لأطراف الدعوى لتصحيح العيوب التي تشو�ا �لغاء هذه

 .تعديلها عن طريق رفعها أمام الجهات القضائية المختصة

لذلك تعتبر طريقة ووسيلة إجرائية لازمة لضمان وحماية الحقوق الفردية في مواجهة الأحكام التي قامـت علـى إجـراءات �طلـة 

 .66أو على تطبيق غير سليم للقانون 

يتقــرر الطعــن لأطــراف الــدعوى غــير أن المشــرع توســع في نطــاق هــذا المبــدأ، حيــث أجــاز لكــل مــن النائــب العــام والمــدعي  -

  .والمسؤول عن الحقوق المدنية الطعن في الأحكام وفقا لشروط محددةالمدني 

 .وطرق الطعن في الأحكام إما تكون طرقاً عادية أو طرق غير عادية

تتمثــل الطــرق العاديــة في المعارضــة والاســتئناف أمــا الطــرق غــير العاديــة فتنحصــر في الطعــن �لــنقض و التمــاس إعــادة النظــر،  

 الطرق العادية والطرق غير العادية من حيث نوع الحكم المطعون فيه،  فإذا كان إبتدائيا جـاز الطعـن فيـه وتظهر أهمية التمييز بين

  .�لطرق العادية أما إذا كان �ائيا فلا يجوز الطعن فيه إلا �لطرق غير العادية

كـام  والقـرارات الصـادرة ق ج إلى طـرق الطعـن في الأح 275يشـير في مادتـه  98/10وكان قـانون الجمـارك بموجـب الأمـر  

عن الهيئـات القضـائية الـتي تبـت في القضـا� المدنيـة في حـين لم يكـن يتضـمن أي حكـم بشـأن الأحكـام إصـداره عـن الهيئـات الـتي 

  .تبت في المسائل الجزائية
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ك الطعـــن يجـــوز لإدارة الجمـــار " مكـــرر علـــى أنـــه  280غـــير أنـــه تـــدارك هـــذه الأفعـــال بتعـــديل قـــانون الجمـــارك في نـــص المـــادة 

�لنقض بكل الطرق في الأحكام و القرارات الصادرة عن جهات الحكم التي تبت في المواد الجزائية بما فيها تلك القضـا� �لـبراءة 

."  

محكمـة الجـنح ( هـو طريـق عـادي للطعـن و يكـون في الأحكـام الحضـورية الصـادرة عـن محكمـة الدرجـة الأولى : الاستئناف -أ

ويهدف إلى طرح الدعوى من جديد أمام ا�لس القضـائي، وقـد نظـم المشـرع أحكـام الاسـتئناف ) داثوالمخالفات و قسم الأح

  .ق إ ج  438/ - 02-15المعدلة �لأمر  416في المواد 

  :ق إ ج على الأحكام القابلة للاستئناف هي  41667حيث نصت المادة 

دج �لنســـبة للشـــخص الطبيعـــي  20.000تتجـــاوز الأحكـــام الصـــادرة في مـــواد الجـــنح إذا قضـــت بعقوبـــة حـــبس أو غرامـــة -

  .دج �لنسبة للشخص المعنوي  100.000و

  .الأحكام الصادرة في مواد المخالفات القاضية بعقوبة الحبس بما في ذلك تلك المشمولة بوقف التنفيذ -

لحكــــم وفقــــا للمــــادة أ�م �لنســــبة للمـــتهم، اعتبــــارا مــــن يــــوم النطـــق � 10مهلـــة الاســــتئناف �لنســــبة للحكـــم الحضــــوري هــــي 

  68.ق إ ج 418/1

غـــير أن مهلـــة الاســـتئناف لا تســـري إلا مـــن �ريـــخ التبليـــغ للشـــخص أو �لمـــوطن أو للنيابـــة في الأحـــوال المنصـــوص عليهـــا في 

  .ق إ ج  347و  345المادتين 

  ق إ ج  418أ�م إضافية لباقي الأطراف لرفع استئنافهم في حالة استئناف الخصوم الآخرين  05كما تمنح مهلة 

الاســتئناف حــق لإدارة الجمــارك بقــدر مــا هــي حــق للمــتهم و إذا كــان الاســتئناف لا يثــير إشــكالا في مــواد الجــنح فــان الأمــر 

الــذي أصــبح يجيــز للنيابــة العامــة ممارســة  10-98مــارك بموجــب قــانون يختلــف �لنســبة للمخالفــات حيــث أنــه بتعــديل قــانون الج

  .ق إ ج  289الدعوى الجبائية �لتبعية للدعوى العمومية وفقا للمادة 

وعلى ضوء هذا التعديل يكون لاستئناف النيابـة العامـة اثـر علـى الـدعوى الجبائيـة في حالـة غيـاب إدارة الجمـارك عـن حضـور 

لعامة تمثيلها في تقديم الطلبات في الدعوى الجبائيـة وفي هـذه الحالـة يجـوز للنيابـة العامـة أن تسـتأنف الحكـم الجلسة وتولت النيابة ا

  .في الدعويين

أما إذا حضرت إدارة الجمارك أمام المحكمة وكانـت طرفـا في الـدعوى ولم يسـتأنف الحكـم فـان اسـتئناف النيابـة العامـة ينحصـر 

  .في الدعوى العمومية فقط
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ال إذا حضــرت إدارة الجمــارك ولم ترفــع اســتئنافها في الميعــاد القــانوني فــان هــذا التصــرف لــيس لــه أثــر قــانوني علــى كــذلك الحــ

  .69استئناف النيابة العامة وذلك من حيث قبوله شكلا

هــي طريــق عــادي للطعــن لا يجــوز إلا في الأحكــام الغيابيــة و بمقتضــاه يعــاد النظــر في الــدعوى أمــام الجهــة  :المعارضــة  –ب 

  .القضائية نفسها التي اصدرت الحكم في غياب المتهم

وتقتصر المعارضة على الاحكام الغيابيـة الصـادرة في مـواد الجـنح والمخالفـات مهمـا كانـت الجهـة القضـائية الـتي أصـدر�ا سـواء  

انت محكمـة الجـنح و المخالفـات أو قسـم الأحـداث أو محكمـة الجنـا�ت في الجـنح والمخالفـات المرتبطـة �لجنـا�ت المحالـة عليهـا ك

  .70بقرار من غرفة الا�ام 

  .ق إ ج  415-407وقد نظم المشرع أحكام المعارضة في المواد 

هم المتخلـــف مقيمـــا خـــارج الـــتراب الـــوطني تمـــدد المـــدة الى أ�م مـــن �ريـــخ التبليـــغ ، أمـــا إذا كـــان المـــت 10ومهلـــة المعارضـــة هـــي 

  .ق إ ج  411شهرين وفقا للمادة 

وقد اسـتقر القضـاء علـى قبـول الاسـتئناف الـذي يرفعـه في الحكـم مـتى كـان ذلـك ضـمن الاجـال المقـررة لـه قـانو� واعتـبر ذلـك 

  .تخل منه عن طريق المعارضة المفتوحة أمامه

العامــة أن تســعى الى حضـور إدارة الجمــارك الى جلســة المرافعــات وإذا لم تفعـل يتعــين علــى قضــاة حيـث أنــه يتعــين علـى النيابــة 

  .الحكم استدعاء إدارة الجمارك و�جيل الفصل في الدعوى

  .و إذا تغيبت إدارة الجمارك وكانت طلبتها مدونة في محضر اثبات الجريمة أو في المكدرة الموجودة ضمن اوراق الدعوى

عــدم تحديــد مركــز إدارة الجمــارك في الخصــومة الجزائيــة وعــدم الاعــتراف لهــا صــراحة �لإحــلال محــل النيابــة العامــة في غــير أنــه ول 

المخالفـات فانــه �مكــان محكمــة المخالفــات الفصــل في الــدعوى الجنائيـة بنــاء علــى طلبــات إدارة الجمــارك المدونــة في محضــر إثبــات 

  .المخالفات 

عادي للطعن يكون في الأحكام النهائية أمام المحكمة العليا الـتي تعتـبر أعلـى جهـة قضـائية، هو طريق  :الطعن �لنقض  -ج

  : و يجوز الطعن أمام المحكمة العليا في 

  .قرارات غرفة الا�ام ما عدا القرارات التي تتعلق �لحبس المؤقت والرقابة القضائية فهي �ائية -

  .صادرة في أخر درجة أو المقضي �ا بقرار مستقل في الاختصاصفي أحكام المحاكم و ا�الس القضائية ال -

  : غير أنه لا يجوز الطعن �لنقض في  -

  .الأحكام الصادرة �لبراءة إلا من طرف النيابة العامة -

 قـــرارات الإحالـــة الصـــادرة مـــن غرفـــة الا�ـــام في مـــواد الجـــنح و المخالفـــات إلا إذا تعلـــق الأمـــر �لاختصـــاص وفقـــا للمـــادتين -

  .ق إ ج  495-496
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أ�م تســري ابتــداء مــن يــوم النطــق �لحكــم وتســري هــذه  08يجــوز للنيابــة العامــة و الخصــوم �لطعــن �لــنقض خــلال مهلــة  -

  .المهلة من �ريخ التبليغ إذا كان الحكم غير وجاهي

القانون العام ، لكـن هـذا لم يمنـع ا  و إذا كانت الأحكام الصادرة في ا�ال الجمركي تخضع عموما للقواعد الإجرائية المقررة في

  ن قانون الجمارك جاء �حكام خاصة �لمنازعات الجمركية

مكرر وتنص صراحة على جواز طعـن إدارة الجمـارك  280استحدث المشرع حكما في قانون الجمارك تضمنته المادة  - 71

لعليــا علــى أن الطعــن ينحصــر في الــدعوى الجنائيــة دون في الأحكـام والقــرارات القضــائية الصــادرة �لــبراءة وإســتقر قضــاء المحكمــة ا

  .الدعوى العمومية

من قانون الجمارك   توقف خروج المتهمين المقيمين في الخارج أو ذوي الجنسـية الأجنبيـة الملاحقـين لإرتكـاب  277المادة  -

  .عقو�ت المالية المستحقةجريمة جمركية، من التراب الوطني على وجوب  تقديم كفالة أو إيداع مبلغ يضمن دفع  ال

من قانون الجمارك شددت على الأثـر الموقـف لطعـن إدارة الجمـارك في القـرارات الـتي تقضـي برفـع اليـد عـن  295/1المادة  -

  .البضائع المحجوزة بمناسبة متابعة قضائية من اجل جريمة جمركية

غــير مألوفـــة في القـــانون العـــام و لعلـــه أخطرهـــا، مـــن ق ج تعـــد أهـــم مـــا ورد في قــانون الجمـــارك مـــن أحكـــام تعـــد  229المــادة 

حيث تمنح الإفراج عن أي شخص حكم عليه بجزاءات مالية لارتكابه عمل من أعمـال التهريـب بغـض النظـر عـن كـل اسـتئناف 

يحــبس كــل شــخص حكــم عليـه لارتكابــه عمــل التهريــب الى أن يــدفع قيمــة العقــو�ت الماليــة : " أو طعـن �لــنقض ونصــها كــالآتي 

صادرة ضده و ذلك بغض النظر عن كل استئناف أو طعن �لنقض إلا أن مـدة الحـبس لا يمكـن أن تتجـاوز المـدة الـتي حـددها ال

  .التشريع فيما يخص الإكراه البدني 

  إثبات الجريمة الجمركية:  المبحث الثالث 

عـام هـو مـا أضـفاه المشـرع علـى المحاضـر الـتي تحـرر لعل أهم ما يميز المنازعات الجزائية الجمركية مقارنة �لمنازعات الجزائية بوجـه 

  .طبقا لأحكام قانون الجمارك من قوة إثباثية 

وتلعــب المحاضــر الجمركيــة دورا �رزا في إثبــات الجريمــة الجمركيــة، فهــي أســاس المتابعــات كمــا اســتقر علــى ذلــك قضــاء المحكمــة 

  .العليا 

كاملـة في القـانون العـام فـإن الحـال غـير ذلـك في ا�ـال الجمركـي  بمـا فيـه وإذا كانت سلطة القاضـي في تقـدير وسـائل الإثبـات  

  .أعمال التهريب، حيث تتأرجح سلطته بين العدم و الإطلاق بحسب طبيعة وسيلة الإثبات 

  .  لهذا سنتعرض من خلال مبحثنا هذا الى وسائل الإثبات تم الى تقدير وسائل الإثبات

  ريمة الجمركية وفق التشريع الجمركيوسائل إثبات الج: المطلب الأول 
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تشــكل المحاضــر الجمركيــة الطريــق العــادي والأساســي لإثبــات الجريمــة الجمركيــة ،ولم يتحــدث المشــرع الجزائــري لمقصــود المحاضــر 

  .ثبات سواء في القانون العام أو قانون الجمارك وتندرج المحاصر الجمركية ضمن المحاضر ذات الحجية الخاصة أو الإلزامية في الإ

  محضر الحجز: الفرع الأول     

والحجز هو ذلك الإجراء التحفظي المؤقت الذي يقوم بـه عـون الجمـارك المتخصـص أو أي عـون مـن أعـوان الدولـة المـؤهلين   

بحكــم التشــريع أو التنظــيم وينصــب علــى محــل أو موضــوع الغــش أو التهريــب الجمركــي،  ويتمثــل في ســلعة مــن الســلع و البضــائع 

ة على أساس حياز�ا غـير المشـروع أو علـى أسـاس إسـتيرادها أو تصـديرها خـارج مجـال المكاتـب والمراكـز الجمركيـة أو بـدون المحظور 

  . 72تصريح بشأ�ا 

إذ يعتـــبر محضـــر الحجـــز مـــن أكثـــر المحاضـــر شـــيوعاً و إســـتعمالاً،  بنـــاء علـــى المهـــام المنوطـــة �دارة الجمـــارك في مجـــال مكافحـــة 

مجال دخوله حيـز التطبيـق يرجـع �لدرجـة الأولى إلى تفشـي ظـاهرة المضـاربة اللاشـرعية و الغـش الضـريبي التهريب و قمع الغش ف

فضلا عن التهريب و محاولـة الاسـتفادة مـن تسـهيلات و إمتيـازات بطـرق غـير قانونيـه فهـو الوثيقـة الـتي تـدين مرتكـب المخالفـة و 

  . 73تجعل مسؤوليته واردة و أكيدة 

أيضـاً في حالـة عـدم وجـود وجـه للحجـز كحالـة العصـيان،  مـثلا رفـض تسـليم الو�ئـق أو عرقلـة مهـام  كما يحرر محضـر الحجـز

  .74الجمارك 

  . 75ويكون تحرير المحرر أو السند الرسمي قد تم وفق القواعد المقرر قانو� 

ية و الأعــــوان يمكــــن أعــــوان الجمــــارك و ضــــباط الشــــرطة القضــــائ" مــــن قــــانون الجمــــارك الجزائــــري  241/2و نصــــت المــــادة  

المنصــوص علــيهم في قــانون الإجــراءات الجزائيــة و أعــوان مصــلحة الضــرائب و أعــوان المصــلحة الوطنيــة لمصــلحة الشــواطئ و كــذا 

الأعــوان المكلفــين �لتحــر�ت الاقتصــادية و المنافســة و الأســعار و الجــودة وقمــع الغــش أن يقومــون بمعاينــة المخالفــات الجمركيــة و 

  ".ضبطها 

يتضمن محضر الحجز كـل المعلومـات الـتي مـن شـا�ا ان تسـمح �لتعـرف علـى المخـالفين والبضـائع ووسـائل النقـل و ويجب أن 

  . 76 04-17المعدلة و  المتممة �لأمر  �245ثبات مادية الجريمة، كما قد أوردت المادة 

  محضر المعاينة: الفرع الثاني 

الجمركيــة هــي المحضــر و إدارة الجمــارك لا تخــرج عــن هــده القاعــدة، فكــل عــون تعتــبر الطريقــة القانونيــة لإثبــات المخالفــات    

يقـــوم �ثبـــات المخالفـــات للقـــوانين و الأنظمـــة الجمركيـــة �لمحاضـــر، غـــير أن المحاضـــر تكتســـي في ا�ـــال الجمركـــي طابعـــا إجرائيـــاً و 

  .جوهر�ً و ذلك راجع حسب طبيعة النشاط نفسه
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مـن قـانون الجمـارك الجزائـري أن محضـر المعاينـة يـدخل حيـز التطبيـق  04  -17تممـة �لأمـر المعدلة والم 252و تبين المادة   

إذا تعلـق الأمــر بتقييــد نتــائج التحــر�ت و التحقيقـات الــتي أجراهــا الأعــوان بمناســبة البحـث و الكشــف عــن الجريمــة الجمركيــة،  أو 

ينـــــة لا يـــــتم إلا بعـــــد نتـــــائج المراقبـــــات و التحقيقـــــات و حجـــــز هـــــده الو�ئـــــق أثنـــــاء هـــــده التحـــــر�ت و �لتـــــالي فـــــإن محضـــــر المعا

مـن قـانون الجمـارك الجزائريـة ، و هـذا عكـس الحجـز الـذي يـتم في حالـة التلـبس  252الإستجوا�ت و هو ما نصت عليـه المـادة 

  .�لجريمة

و كــل عناصــر الشــرطة  مــن قــانون الجمــارك الجزائــري يمكننــا القــول أن كــل أعــوان الجمــارك 241و �لرجــوع إلى نــص المــادة   

مـن نفـس القـانون جـاءت بمـا يخـالف ذلـك و  525القضائية مؤهلون لتحرير محضر المعاينة الوارد في القسم الثالث غير أن المـادة 

  .بينت أن محضر المعاينة هو من إختصاص أعوان الجمارك فقط

  خة منه للمخالف كما هو مقرر �لنسبة والملاحظ أن القانون لا يشترط أن يحرر محضر المعاينة فوراً و أن تسلم نس

  .لمحضر الحجز ومن ثم يكون المحضر سليما ولو تم تحريره مدة من الوقت بعد معاينة الجريمة

  الوسائل القانونية الأخرى للإثبات: المطلب الثاني 

، حــتى ولــو لم يــتم أي .....القانونيــة إثبــات الجــرائم الجمركيــة ومتابعتهــا بجميــع الطــرق  258إن قـانون الجمــارك يجيــز في مادتــه 

  .حجز ولم تكن البضائع محلا لأي ملاحظة خلال عمليات الفحص

الإقـــــرارات : مـــــن قـــــانون الإجـــــراءات الجزائيـــــة الوســـــائل الـــــتي يـــــتم �ـــــا الإثبـــــات  وهـــــي  238إلى   212وقـــــد نصـــــت المـــــواد 

  ...  والشهادات والمحاضر 

  الإقرار: الفرع الأول 

عتراف �رتكـاب الفعـل المسـتند إلى المـتهم،  و الإقـرار بطبيعتـه لا بـد أن يكـون واضـحاً و صـريحاً في الوقـت الإقرار و هو الإ  

ذاتــه، و يشــترط لصــحته أن يكــون المــتهم قــد أدلى بــه و هــو بكامــل إرادتــه و وعيــه،  كمــا يشــترط أن تكــون الإرادة ســليمة و لم 

يجــب كــذلك أن يكــون الاعــتراف  .ر عليهــا كــإكراه أو تعــذيب أو �ديــديمــارس عليهــا أي نــوع مــن الضــغوط الــتي تعيبهــا أو تــؤث

  .صريحاً و واضحاً دون أن يحتمل أي �ويل أو تفسير

" مــن قــانون الجمــارك الجزائــري  254/1و يثبــت صــحة الاعــتراف في محضــر معاينــة مثلمــا يقتضــيه القــانون لاســيما المــادة   

أمـــا إذا كـــان الاعـــتراف شـــفو�ً ولم " . محاضـــر المعاينـــة مـــا لم يثبـــت العكـــس   تثبـــت صـــحة الاعترافـــات و التصـــريحات المســـجلة في

  .77يصدر أمام القضاء  وجب الإدلاء به أمام الشهود

  .78ولابد أن يكون الاعتراف صريحا وواضحا حتى يمكن الأخدبه كدليل مستقل عن أدلة ثبوت التهمة

  المعاينة المادية كالخبرة: الفرع الثاني 
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هي إجراء يتعلق بموضوع يتطلب الإلمام بمعلومات فنية لإمكان استخلاص الدليل منه،  ولـذلك فـإن الخـبرة : برة التعريف �لخ

  .تفترض  وجود واقعة مادية أو شئ يصدر الخبير حكمه بناء ما إستظهر منه

  .ومن ثم فالخبرة تقوم على حكم الخبير أكثر مما تقوم على جمع الأدلة من قبل المحقق وبحثها

ي عبارة عن إستشارة قانونية يسـتعان �ـا لتقـدير المسـائل الفنيـة الـتي تحتـاج تقـديرها إلى معرفـة فنيـة أو إداريـة لا تتـوفر لـدى وه

  .79سلطة التحقيق أو الضبطية

-06المعدلــة �لأمــر  80ق إ ج 143فعنــد عــدم التأكــد مــن مصــدر الشــئ يجــب الاســتعانة �لخــبرة وهــذا تطبيقــا لــنص المــادة 

  .قانون الإجراءات الجزائية  22

  محاضر الشرطة و الدرك الوطني: الفرع الثالث 

ج البحــث عــن الجــرائم بكــل الطــرق الأخــرى و لعــل أهــم هــذه الطــرق التحقيــق . ج. ق 258أجــاز المشــرع في نــص المــادة   

  .الإبتدائي و ذلك يدخل ضمن أعمال الشرطة القضائية

فعنـدما يعــاين ضــباط و أعــوان الشــرطة القضــائية جــرائم جمركيــة إثـر تحقيــق ابتــدائي أجــروه،  وفقــا لقــانون الإجــراءات الجنائيــة   

بمجـرد علمهـم بوقـوع الجريمـة أو بنــاء علـى تعليمـات مـن وكيــل الجمهوريـة أو مـن تلقـاء أنفسـهم  فتعتــبر هـذه المحاضـر المحـررة بشــأنه 

خــرى لإثبــات المخالفــات الجمركيــة، لأن مهمــة الشــرطة القضــائية هــي البحــث و التحقيــق عــن كــل طريقــة قانونيــة مــن الطــرق الآ

كما تعتبر مخالفات الأعـوان المكلفـين �لتحـر�ت الإقتصـادية .  مخالفة �عتبار المخالفة الجمركية تدخل في نطاق مخالفات القانون

  .و المنافسة و الأسعار و الجودة و قمع الغش

رع في إتجــاه تضــيق الخنــاق علــى مــرتكبي هــذه الجــرائم و محاصــر�م مــن جميــع الجهــات وزجــرهم بوســائل متعــددة وقــد ســعى المشــ

المصــادر، وهــذا يــدل علــى خصوصــية الإثبــات في المنازعــات الجمركيــة الــتي تجمــع بــين الأحكــام الخاصــة وتطبيــق القواعــد العامــة ،  

  .81كما يسود الإثبات في المادة الجمركية حرية الإثبات

 تقدير وسائل الإثبات: المطلب الثالث 

يكتســي موضــوع الإثبــات في المــادة الجمركيــة أهميــة �لغــة لإختلافــه في القــانون العــام فنجــد القضــاء الجنــائي يتمتــع بســلطات 

يجـوز إثبـات :" ق إج ج الـتي جـاءت كمـا يلـي  212وقـد نصـت المـادة .واسعة في الإثبـات فكـل الـدلائل تخضـع لمطلـق القاضـي

  .فالقاضي لا يبني قراره إلا على الأدلة المقدمة في معرض المرافعات..." ائم الجمركية �ي طريقة من طرق الإثباتالجر 

و�لتالي فالقاضي الجزائي يستقيل بتقدير وسـائل الإثبـات ولا سـلطان عليـه في تقـديرها، وسـنقوم بعـرض مـدى تقـدير المحاضـر 

  .تقديرها من خلال مطلبنا هذاالجمركية في الإثبات ومدى سلطة القاضي في 

  تقدير المحاضر الجمركية: الفرع الأول 

                                                           

   .112ص   ، 2006ر، الجزائ  ،دار هومة ،التحقيق القضائي ،أحسن بوسقيعة 79-

   .قانون الإجراءات الجزائية 22-06المعدلة �لأمر  143أنظر المادة 80-
  .253، ص1998، جامعة الجزائر ،)رسالة دكتوراه دولة في القانون ( خصوصيات قانون العقو�ت الجمركي ، عبد ا�يد زعلاني-  81
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المعروف قانو�ً أن أدلة الإثبات في الجرائم الجمركية تستخلص إما من مضمون محضـر الحجـز أو مـن مضـمون محضـر المعاينـة   

و �عتباره نقطة إنطـلاق كـل نـزاع و نظـراً �عتباره سند المعاينة ما لم يطعن فيه أحدى الطرق المنصوص عليها في قانون الجمارك، 

لأهميتــه فــإن قــانون الإجــراءات الجزائيــة و أيضــا قــانون الجمــارك أولاه إهتمامــا كبــيراً إذ اشــترط في محــرري هــذه المحاضــر أن يكونــوا 

  .موظفون مختصون �ثبات هذه المخالفات كما يتعين أن يكونوا موضع ثقة �لنسبة لما يدونه فيها من بيا�ت

إذا تم تحرير هذه المحاضر وفق الأشكال التي حددها القانون وقتها سـتكون صـادقة و لهـا قيمـة ثبوتيـة،  و الهـدف مـن ذلـك   

الحــد مــن ســلطة القاضــي التقديريــة و تشــجيعاً لــلإدارة الجمركيــة مــن جهــة أخــرى ، و عليــه فــإن المحاضــر الجمركيــة تحــوز قــوة إثبــات  

  . كبيرة فيعتبر المحضر حجة بما فيه

  .و المحاضر التي تحرر وفق قواعد التشريع الجمركي لها قوة إثباتيه،  وتكون �رة كاملة و�رة نسبية

تتمتـــع محاضـــر الحجـــز و المعاينـــة الجمـــركيين ومحاضـــر معاينـــة أعمـــال : الحالـــة الـــتي تكـــون فيهـــا للمحاضـــر حجيـــة كاملـــة   -1

�لتزويـر عنـد تـوافر شـرطين اثنـين أولهمـا يتعلـق بمضـمون المحاضـر، التهريب بحجية كاملة بحيث تكون صـحيحة الى أن يطعـن فيهـا 

وهو نقل معاينات مادية ، و�نيهما يتعلق بصفة محرري المحاضر وعددهم، وهو أن تكون محـررة مـن قبـل عـونين اثنـين علـى الأقـل 

وهــذا مــا . 2005-08-23في مــن الأمــر المــؤرخ  32والمــادة  82ق ج  241مــن بــين الأعــوان المحلفــين المشــار إلــيهم ي المــادة 

ـــا في قرارهـــا  حيـــث أنـــه قضـــت مـــع وجـــود محضـــر  30/11/2005المـــؤرخ في  3403فهـــرس  339962أكدتـــه المحكمـــة العلي

جمركــي لم يطعــن فيــه �لتزويــر يوثــق أن البضــاعة ملــك للمــتهم فلــيس مــن حــق القضــاة مــع وجــود محضــر جمركــي البحــث عــن دليــل 

  .83آخر

ويتعلـــق الأمـــر �لتصـــريحات و الاعترافـــات : للمحاضـــر وفـــق التشـــريع الجمركـــي حجيـــة نســـبية الحالـــة الـــتي تكـــون فيهـــا  -2   

الواردة في المحاضر الجمركية المثبتة للجرائم الجمركية،  عدا أعمال التهريـب،  فضـلا عـن المعاينـات الماديـة الـتي تنقلهـا تلـك المحاضـر 

  .عندما تكون محررة من قبل عون واحد

مــــن ق ج تكــــون الاعترافــــات و التصــــريحات الــــواردة في محضــــر المعاينــــة صــــحيحة إلى أن يثبــــت  254/2وفقــــا لــــنص المــــادة 

  .84العكس

  تقدير المحاضر الأخرى و مدى سلطة القاضي: الفرع الثاني 

 كما ذكر� سابقا أجاز المشرع إثبات المحاضر الجمركية بجميـع الطـرق القانونيـة حـتى و لـو لم يـتم أي حجـز و لم تكـن البضـائع  

  :محلا لأي ملاحظة يحدث ذلك على وجه الخصوص في الحالات التالية

                                                           
  .، المرجع السابق من قانون الجمارك 10- 98من الأمر  241أنظر المادة  -  82
 .104عمر خوري، مرجع سابق، ص  -  83
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معاينـــة الجريمـــة الجمركيـــة وفـــق إجـــراء التحقيـــق الابتـــدائي و في الحـــالات الـــتي لا تحـــرر فيهـــا محاضـــر حجـــز أو معاينـــة وفـــق  - 

ابتــدائي و أجــروه وفــق أحكـام قــانون الجمــارك بمعــنى إذا عـاين ضــباط و أعــوان الشــرطة القضـائية جــرائم جمركيــة اثــر تحقيـق 

 .لقانون الإجراءات الجزائية

ـــه  -  الحالـــة الـــتي يحـــرر فيهـــا محضـــر حجـــز أو محضـــر معاينـــة يكـــون المحضـــر مشـــوب بســـبب مـــن أســـباب الـــبطلان يفقـــد قوت

 .الإثباتين

الســـلطات إذا أثبـــت المخالفـــة الجمركيـــة �لإســـتناد إلى المعلومـــات و الشـــهادات والمحاضـــر و غيرهـــا مـــن الو�ئـــق الصـــادرة عـــن 

  .الأجنبية

  تقدر محاضر الأخرى في الإثبات: أولا        

إن سلطة القضاء التقديرية في مجال الإثبات تختلف �ختلاف طريقة الإثبات فكما سبق و أن رأينـا فـإن القاضـي لـيس لـه سـلطة 

يـع عناصـره صـحيحة مـا دام لم يطعـن فيـه التقديرية تجاه المحضر الذي يعتبر ذي قوة إثباتية، ويلـزم القضـاة في الأخـد بـه واعتبـار جم

�لتزويـر و لم يــؤتي �لــدليل العكسـي ضــده أمــا �لنسـبة للطــرق الأخــرى للإثبـات والــتي لإدارة الجمــارك أن تلجـأ إليهــا طبقــا للمــادة 

  .من قانون الجمارك كالمعلومات و الشهادات،  والمحاضر و الو�ئق  258

لا تتمتـع بحجيـة خاصـة في الإثبـات شـأن المحاضـر الجمركيـة فهـذه المحاضـر لهـا دور في  والمبـدأ أن هـذه الطـرق والمحاضـر الأخـرى

إثبـــات الجريمـــة الجمركيـــة إذا كانـــت تحمـــل في ذا�ـــا جســـم الجريمـــة أو كانـــت مجـــرد دليـــل علـــى وقوعـــه كـــاعتراف المـــتهم  أو شـــهادة 

ن العـام و يمكـن للقاضـي عندئـذ أن يسـتعمل كافـة الشاهد لكن يبقى الدليل المستمد منهـا يخضـع شـأن كـل الأدلـة لقواعـد القـانو 

  .85وما بعدها من ق إ ج ج  212سلطاته تجهاها و هو ما أقرته المواد 

وعلـى هـذا الأسـاس فـإن المحكمـة لا تتقيـد بمـا هـو مـدون في التحقيـق الابتـدائي أو محاضـر جمـع الاسـتدلالات إلا إذا وجـد في 

تمدة مـــن هـــذه التحقيقـــات ليســـت ســـوى عناصـــر إثبـــات تخضـــع في تقـــديرها القـــانون نـــص علـــى خـــلاف ذلـــك، لأن الأدلـــة المســـ

  .المطلق لتقدير القاضي شأ�ا شأن أي دليل أخر، للمحكمة أن تلتفت إلى أدلة أخرى 

كما انه إذا رأت المحكمة أي إجراء لا بـد القيـام بـه حـتى تتخـذ منـه دلـيلا فإ�ـا �مـر �جرائـه، ذلـك أن القاضـي يسـعى دائمـا 

  .لحقيقة الواقعية او المادية لبلوغ ا

و لمحكمــة الموضــوع ســلطة مطلقــة في الأخــذ �عــتراف المــتهم مــتى اطمأنــت إلى صــحته ومطابقتــه للحقيقــة  و الواقــع �عتبــار 

الاعــتراف في المســائل عنصــر مــن عناصــر الإســتدلال الــتي تملــك المحكمــة الحريــة الكاملــة في تقــديرها و قيمتهــا في الإثبــات و غــير 

  .الوسائل القانونية التي �مكان المحكمة أن تستعين �ا لإثبات الجريمة الجمركية ذلك من

  مدى سلطة القاضي في تقدير هذه المحاضر: �نيا     

                                                           

   .من قانون الاجراءات الجزائية 212أنظر المادة  85-
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تتجلى سلطة القاضي في تقدير المحاضر الأخـرى المحـررة شـأن مخالفـة جمركيـة في المراقبـة الشـرعية فـإذا أثبتـت المخالفـة  الجمركيـة 

ســــتناد إلى المعلومــــات و الشــــهادات و غيرهــــا مــــن الو�ئــــق الصــــادرة مــــن الســــلطات الأجنبيــــة فإ�ــــا تخضــــع لقــــانون في محضــــر �لإ

  .ق إ ج  215الى  212الإجراءات الجزائية لا سيما المواد 

  .والذي يكون مستخلص من الأدلة المقدمة  86حيث يكون الإثبات بناء على الاقتناع الشخصي للقاضي 

يجـوز إثبـات الجـرائم �ي طريقـة مـن طـرق الإثبـات مـا عـدا " ق إ ج ج الـتي تـنص علـى أنـه  212/1ادة وقد جاء في نص الم

  .الأحوال التي ينص فيها القانون على غير ذلك و للقاضي أن يصدر حكمه تبعا لإقناعه الخاص

جريمــة بنــاء علــى اقتنــاعهم  مــن خــلال نــص المــادة نجــد  أ�ــا تمــنح القضــاء في تقــدير وســائل الإثبــات المقدمــة إلــيهم شــأن أي

الخــاص ولــيس هنــاك طريقــا يلتــزم بــه إلا إذا نــص عليــه القــانون صــراحة وهــو عكــس مــا نجــده في قــانون الجمــارك بشــان المحاضــر 

  .الجمركية التي يفقد فيها القاضي تماما سلطته التقديرية واقتناعه الخاص

بتـة للجريمـة الجمركيـة كمحاضـر الشـرطة القضـائية تخضـع لأحكـام و يلاحظ أن المحاضر الأخرى و الطرق القانونية الأخرى المث

قـــانون الإجـــراءات الجزائيـــة و�لتـــالي فهـــي خاضـــعة للرقابـــة الكليـــة للقاضـــي، لـــيس معـــنى هـــذا أن هـــذه المحاضـــر ليســـت لهـــا قـــوة أو 

قــانون الإجــراءات الجزائيــة  حجيتهــا أمــام القضــاء ولكــن تختلــف قو�ــا �خــتلاف التكييــف القــانوني فــإذا كانــت الجريمــة مخالفــة فــإن

  .أعطى للمعاينات التي يتضمنها المحضر قوة إثبات فهي صحيحة إلى أن يثبت العكس

أما إذا كانت جنحـة فـإن المحضـر مجـرد اسـتدلالات يمكـن أن يعتمـد عليـه القاضـي و يمكـن أن لا �خـده بعـين الاعتبـار بحيـث 

أدلة و حجـج وتتحمـل سـلطة الا�ـام مسـؤولية تقـديم الـدليل و البيـا�ت  يحكم بناء على اقتناعه الشخصي وكل ما يقدم إليه من

  .على عاتق النيابة

ورغــم الســلطة التقديريــة الممنوحــة لقضــاة الموضــوع فيمــا يقــدم إليهــا مــن بيــا�ت و أدلــة و موازنــة بعضــها �لــبعض الأخــر فإ�ــا 

  .قرارا�م بكيفية واضحة  محدودة طلك أن القضاة ملزمون بتسبيب

 

 

  

  

  ملخص الفصل

فرغم إتساع الإقليم الوطني وتنوع طبيعة وصعوبة مراقبة جميع الحدوده جعله محبذ من طرف المخالفين لتحقيق الكسب السريع 

�ستعمال وسائل متطورة تترتب عنها جرائم خطيرة ذات طبيعة فورية �خرة للاقتصاد الوطني �لتنقل الغير شرعي للأموال من و 
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تلف الحدود والمنافذ،  وهذه الجرائم هي الجرائم الجمركية التي تنتج عن كل خرق للقوانين والأنظمة التي تتولى إلى الخارج عبر مخ

إدارة الجمارك تطبيقها ، وتختلف علة التجريم الجمركي �ختلاف المصلحة التي �دف الدولة بلوغها، فإن علة التجريم الجمركي 

ل على موارد مالية وعدم المساس بمصلحة الدولة لغرض تحقيق سياسات اقتصادية تكون لفرض الضريبة الجمركية قصد الحصو 

  .أو أمنية أو اجتماعية 

للجرائم الجمركية كغيرها من الجرائم الأخرى لها أطر قانونية و تنظيمية توضح بدقة معاينتها و إثبا�ا بواسطة محاضر ذات       

  .ا�ت، كما أن عبئ الإثبات في المواد الجمركية على المدعى عليهحجية إلزامية في إثبا�ا بما ورد فيها من بي

قد تم تحديد من هم أعوان الدولة المؤهلين للقيام بتتبع هذه الجرائم الجمركية و ملاحقتها و قمعها، كما تبين بوضوح     

بعة الجزائية لها فتمارس النيابة العامة الإجراءات و التدابير الخاصة بتسويتها إذا كان القانون يجيز ذلك قضائيا من خلال المتا

  .الدعوى العمومية لتطبيق العقو�ت و تمارس إدارة الجمارك الدعوى الجبائية لتطبيق الجزاءات الجبائية وفق إجراءات قانونية 

و المصادرة الجمركية و للنيابة العامة أن تحل محل إدارة الجمارك في مرحلة المتابعة،  بحيث لها تقديم طلبا�ا  بخصوص الغرامة   

استعمال طرق الطعن في الأحكام التي تصدر بشأ�ا متى كانت الجريمة محل المتابعة جنحة وكانت إدارة الجمارك غائبة عن 

  .جلسة المحاكمة 

  

  

  

  

  

  

  

  

عموميـة علـى تعد محاربة الإجرام بمختلف أشكاله من التحـد�ت الكـبرى الـتي تواجههـا بـلاد� لـذلك عملـت السـلطات ال        

تســـخير الإمكـــا�ت البشـــرية والماديـــة الضـــرورية لضـــمان اللأشـــخاص وحمايـــة الممتلكـــات العامـــة والخاصـــة ومـــن بـــين هـــذه الظـــواهر 
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الإجراميــة الــتي عرفــت انتشــارا ســريعا وموســعا خاصــة في الســنوات الأخــيرة ظــاهرة التهريــب الــتي أصــبحت �ــدد تماســك الاقتصــاد 

  .من الوطنيالوطني والصحة العمومية والأ

اذ أن التفتح الاقتصادي الـذي تشـهده الجزائـر وتطـور المبـادلات التجاريـة والشـروط الـتي تفرضـها المنافسـة الحـرة  تجعـل مـن        

بعض المتعاملين غير قادرين على مسايرة هذا الركب الشئ الذي يحـتم علـيهم اللجـوء إلى طـرق أخـرى ملتويـة وذلـك تحقيقـا للـربح 

لسـوق كمـا أن الأوضـاع المتـدهورة ومرحلـة اللاأمـن الـتي مـرت �ـا الـبلاد في العشـرية الأخـيرة  السريع، وحفاضـا علـى تواجـدهم في ا

  .كلها عوامل ساهمت في تطور ظاهرة التهريب

ونظــرا للوجــود الــدائم لمصــالح الجمــارك فيســند لهــا الــدور الرئيســي في مكافحــة ظــاهرة التهريــب في إطــار أحكــام الجمــارك      

  .نظيمية الأخرى التي تكلف إدارة الجمارك بتطبيقهاوالنصوص التشريعية والت

  ماهية التهريب الجمركي:  المبحث الأول 

إن التهريــب الجمركــي مــن الأفعــال غــير المشــروعة المنتشــرة في الجزائــر علــى غــرار بقيــة الــدول ونظــرا لمــا لهــذه الجريمــة مــن أ�ر     

-05الأحكام القانونية المعاقبة على هذه الأفعال بين قـانون الجمـارك و الأمـر خطيرة ماسة بجميع الجوانب ،فار�ينا التطرق إلى 

  .المتعلق بمكافحة التهريب 06

  مفهوم ظاهرة التهريب: المطلب الأول

تشكل ظاهرة التهريب أكبر عـائق في الوقـت الـراهن داخـل مختلـف دول العـالم ،أمـام ارتفـاع الرسـوم المفروضـة علـى مختلـف     

ت ويكــون إمــا �ــرب كلــي أجزئــي مــن دفــع هــذه الحقــوق ،وأيضــا هــو نتيجــة لشــبكة إجراميــة منظمــة تســتفيد منهــا هــذه المنتوجــا

الجماعـــات الخفيـــة الـــتي تقـــوم �لتمويـــل الســــري ،وهـــن خـــلال هـــذا المطلـــب ســــنتطرق الى تعريـــف هـــذه الظـــاهرة وتبيـــان أنواعهــــا  

  .وأركا�ا

  تعريف ظاهرة التهريب: الفرع الأول

  .القانون من خلال هذا الفرع سنعرف ظاهرة التهريب من حيث الفقه و    

  .يعتبر التهريب من الجرائم الجمركية المتعلقة �لبضائع التي يعاقب عليها القانون: التعريف الفقهي

ق �جتيـاز غـير الخاصة �لمنظمة العالمية للجمارك فإن التهريب الجمركي هو  مخالفـة جمركيـة تتعلـ glossaireفحسب تعريف 

ادخــال "فيعرفــه �نــه  87شــرعي للبضــائع عــبر الحــدود للتهــرب مــن حقــوق الخزينــة  العموميــة ،أمــا الأســتاذ عبــد الحميــد الشــواربي

البضــاعة في الإقلــيم الــوطني أو إخراجهــا منــه خلافــا للقــانون ومحــل التهريــب هــو البضــائع والــتي هــي كــل شــئ قابــل للتــداول  ســواء  

في حـين يعرفـه   الجمركية أو البضائع الممنوعة تجارية كانـت أم لا ،ولا يشـترط أن تكـون لهـا قيمـة معينـة،كانت خاضعة للضرائب 

فعل يتعارض مع القواعد التي حددها المشرع بشأن تنظـيم حركـة البضـائع عـبر الحـدود وهـذه "الأستاذ مجدي محب حافظ على أنه

                                                           
  . 10، ص1989الجرائم المالية والتجارية، مصر، عبد الحميد الشواربي،  -87
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أو أن تتعلــق بفــرض الضــرائب الجمركيــة علــى الســلع في حالــة ادخالهــا أو القواعــد إمــا تتعلــق بمنــع اســتيراد أو تصــدير بعــض الســلع 

  .88اخراجها من اقليم الدولة �لإضافة الى التهريب من دفع ضرائب جمركية

الاسـتيراد أو  التصـدير خـارج المكاتـب الجمركيـة  وكـذا  "يعرفـان التهريـب علـى أنـه)و هنري تريمو 89كلودبير(ويعرفه الأستاذين     

 .حكام القانونية أو التنظيمية المتعلقة بحيازة ونقل البضائع داخل الإقليم الجمركيكل خرق للأ

كـــل فعـــل يتنـــافى مـــع القواعـــد الـــتي تـــنظم حركـــة : ويعرفـــه الأســـتاذ فـــايز الســـيد النمســـاوي و أشـــرق فـــايز النمســـاوي علـــى أنـــه 

حال إدخالها أو إخراجها مـن إقلـيم الدولـة، أو بمنـع البضائع عبر الحدود، سواء فيما يتعلق بفرض الضريبة الجمركية على البضائع 

  .90استيراد أو تصدير بعض تلك البضائع

يقصــــد " مــــن قــــانون الجمــــارك الجزائريــــة علــــى أنــــه  91  04-17المعدلــــة �لأمــــر  324قــــد عرفتــــه المــــادة  :التعريــــف القــــانوني

  :  �لتهريب لتطبيق الأحكام الآتية ما �تي

  .ا خارج مكاتب الجمارك استيراد البضائع أو تصديره -

  .مكرر من هذا القانون 225و  225و  222و  221و  64و  62 60مكرر و  53و  51خرق أحكام المواد  -

  .تفريغ وشحن الضائع غشاً  -

لا تعد الأفعال المذكورة في هذه المادة أو خرق أحكـام المـواد أعـلاه ، �ريبـا ، عنـدما يقـع علـى بضـائع قليلـة القيمـة في مفهـوم 

  .من هذا القانون 288المادة 

كمـا يعــرف التهريــب هـو ادخــال البضــائع إلى الــبلاد أو إخراجهـا منهــا بصــورة مخالفــة للتشـريعات المعمــول �ــا دون أداء الرســوم     

نظمــة الجمركيــة و الرســوم و الضــرائب الأخــرى  كليــا أو جزئيــا لأحكــام المنــع والتقييــد الــواردة في هــذا القــانون أو في القــوانين و الأ

  .الأخرى،  وتعرف البضائع ��ا كل المنتجات و الأشياء التجارية، وبصفة عامة جميع الأشياء القابلة للتداول و التمسك

��ـا كـل المنتجـات و الأشـياء التجاريـة وغـير التجاريـة وبصـفة عامـة : "من قانون الجمـارك حيـث عرفـت البضـائع 5وفي المادة 

  ".والتملك  جميع الأشياء القابلة للتداول

إن لفــظ البضــائع مــن العمــوم والشــمول حيــث ينصــرف إلى كــل شــئ مــادي يمكــن تداولــه وحيازتــه وتملكــه مــن جانــب الأفــراد 

  .سواء كان ذا صفة تجارية أو غير تجارية ،أي للاستعمال الشخصي

ة أو �لمخالفـة لـنظم المنـع،  ويبقى اصـطلاح التهريـب الجمركـي مقصـودًا بـه عنـد إطلاقـه �ريـب البضـائع مـن الضـرائب  الجمركيـ

والذي يخضع لأحكام قانون الجمارك ،و ذلك إذا لم يكن �ريب البضائع الممنوعة معاقب عليه بمقتضى قانون اخـر، وقـد أسـتقر 

  . 92الإجتهاد على أنه مع قيام قانون خاص ،فإنه لا يرجع إلى أحكام القانون العام إلا بما لم ينظمه القانون الخاص

علــى أن التهريــب هــو الأفعــال الموصــوفة �لتهريــب في التشــريع و التنظــيم الجمــركيين  06-05مــن الأمــر  2ه المــادة حيــث عرفتــ 

  . 93المعمول يهما وكذلك في هذا الأمر

                                                           
  . 58، ص1994مجدي محب حافظ، جريمة التهريب الجمركي في ضوء الفقه وأحكام النقض،   - 88
 .114،ص 2014، الجزائر،2، طitcisكلود ج بير،مدخل في قانون الجمارك، دارالنشر   -  89

 .334، ص 2004لجمارك والتهريب الجمركي ، دار الكتب القانونية، مصر،  فايز السيد النمساوي و أشرق قايز النمساوي، موسوعة ا 90-
  .المتعلق بقانون الجمارك، المرجع السابق 04- 17من القانون  324أنظر المادة   -  91
 .05، ص 2009نبيل صقر، الجمارك والتهريب نصا وتطبيقا، دار الهدى، الجزائر، - 92
  .المتعلق بقانون التهريب 06-05من الأمر  2أنظر  المادة  -  93
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  أنواع التهريب الجمركي: الفرع الثاني

أهــم مــا يلاحــظ علــى تلــك ينقســم التهريــب الجمركــي إلى عــدة أنــواع بحســب وجهــة النظــر الــتي يبــنى عليهــا التقســيم، غــير أن 

التقســيمات أ�ــا متشــابكة ومتداخلــة بحيــث يتعــذر الفصــل بينهــا كمــا أ�ــا تتفــاوت في أهميتهــا وفائــد�ا،و أهمهــا مــن حيــث الــركن 

  .ينقسم التهريب الجمركي إلى حقيقي و حكمي:المادي للجريمة 

ع الاعتداء على مصلحة الدولة الضريبية  ويتحقـق هو الصورة الغالبة في التهريب ، سواء وق ):الفعلي(التهريب الحقيقي  -1

هــذا النــوع مــن التهريــب �دخــال بضــاعة تســتحق عليهــا ضــريبة جمركيــة إلى الــبلاد ،أو �خراجهــا منهــا بطريقــة غــير مشــروعة دون 

ادي في هــذه أداء هــذه الضــريبة  أو �ســتيراد أو تصــدير بضــاعة يحظــر القــانون اســترادها أو تصــديرها  وتكتمــل عناصــر الــركن المــ

  :الجريمة �ن يقوم الجاني �لأفعال الآتية 

  .إدخال البضائع إلى اقليم الدولة أو إخراجها منه: أولا              

  .أن يتم ذلك بطريقة غير مشروعة: �نيا              

لبضــائع أو المــواد الاخــرى أو وعــادة مــا يقــترن إدخــال ا.عــدم أداء الضــرائب الجمركيــة والضــرائب الاخــرى : �لثــا             

  .إخراجها بطرق احتيالية

  :من قانون الجمارك والذي حدد ثلاث أفعال وهي تعتبر في منزلة التهريب الحقيقي وهي 324أما في المادة  

  .إستيراد البضائع أو تصديرها خارج  مكاتب الجمارك-

  .تفريغ وشحن البضائع غشا -

مكـــــرر مـــــن هـــــذا  225و  225و  222و  221و  64و  62و  60و  مكـــــرر 53و  51خـــــرق أحكـــــام المـــــواد  -   

  .القانون

لا تعد الأفعـال المـذكورة في هـذه المـادة أو خـرق أحكـام المـواد أعـلاه، �ريبـا،  عنـدما يقـع علـى بضـائع قليلـة القيمـة في مفهـوم 

  .من هذا القانون 288المادة 

كمــا أنــه يــتم .ث الســلوك ،ومحــل الجريمــة ، والســببية والنتيجــةحيــث أننــا أمــام جريمــة �ريــب حقيقــي مكتملــة الأركــان مــن حيــ

  .ضبطها بعد تجاوز المركز الجمركي،وبصورة مخالفة للتشريعات الجمركية

وهو نوع مـن التهريـب لا يـدخل ضـمن الإطـار العـام لجريمـة التهريـب،إذ تتخلـف عنـه بعـض العناصـر :  التهريب الحكمي -2

بمعناه المألوف إلا أن المشرع الجمركي ألحقه �لتهريب الحقيقي وأجرى عليه حكمه،لأنـه يـؤدي  الجوهرية التي يتكون منها التهريب

إلى ذات النتيجة التي تؤدي إليها التهريب الحقيقي وان اختلـف معـه في الشـكل أمـام صـعوبة إثبـات جريمـة التهريـب بسـبب تفـنن 

الجمـارك ضــبطهم أثنـاء عمليـة  التهريــب لجـأ المشــرع  في  المهـربين و اسـتخدامهم لطــرق ووسـائل  جـد متطــورة يصـعب علــى رجـال

  .محاربته للتهريب إلى قلب صورة الإثبات للجريمة من خلال عدة قرائن للتدليل على استيراد أو تصدير عن طريق التهريب

ب حقيقـــي وتجـــد الإشـــارة إلى أن كـــلا مـــن النـــوعين يمكـــن أن يشـــكل �ريبـــا ضـــريبيا أو غـــير ضـــريبي فنكـــون بصـــدد جريمـــة �ريـــ

  .94ضريبي،أو غير ضريبي وجريمة �ريب ضريبي حكمي ضريبي أو غير ضريبي حسب الحال

  . من قانون الجمارك  326هناك عدة حالات يعتبر فيها التهريب بسيط و قد نصت عليه المادة : التهريب البسيط  -3 

                                                           

  .07نبيل صقر ، مرجع سابق ، ص  94-
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  : ويكون بتوفر شرطين هما : التهريب المشدد  -4 

  .يق مجموعة مكونة من ثلاث أفراد فأكثر سواء حملو كلهم البضاعة محل الغش أم لاالقيام �لتهريب عن طر  -

طـن  500طـن صـافية وعـن  100القيام �لتهريب �ستعمال سلاح �ري أو حيوان أو مركبة أو سفينة تقل حمولتهـا عـن  -

  .2005ت آو  23المؤرخ في  06-05من المرسوم  15-14-13-12-11احتمالية ، هذا ماورد في المواد 

وهو ما يرد على الضريبة الجمركية المفروضـة علـى البضـائع ومـا قصـد الـتخلص منهـا او منهـا أو مـن أدائهـا  : التهريب الضريبي 

كلهــا أو بعضــها ، وذلــك �دخــال البضــائع مــن أي نــوع الى اقلــيم الدولــة أو اخرجهــا بطــرق غــير مشــروعة أو الشــروع في ذلــك ، 

ضرارا بمصلحة اداريـة أو مصـلحة عامـة تتمثـل في حرمـان الدولـة أو الخزينـة العامـة مـن الضـرائب الـتي وتعد الجريمة في هذه الصورة إ

هـو مـا يـرد علـى السـلع الممنـوع اسـتيرادها أو تصـديرها مـن ادخـال و : ترتكز عليها الدولة كإيراد التهريـب الجمركـي غـير الضـريبي 

  .95يفرضه القانون في هذا الشأناخراج من اقليم الدولة ، وذلك بقصد خرق الحظر  الذي 

  

  

  أركان جريمة التهريب: الفرع الثالث 

  تتكون الجريمة بشكل عام من ثلاث عناصر ،مادي ، معنوي ، و قانوني 

هـو الفعـل الـذي يشـكل كيـان الجريمـة والنتيجـة المترتبـة علـى هـذا الفعـل وعلاقـة السـببية الـتي تـربط الفعـل : فالعنصر المـادي - 

  .�لنتيجة

  هو ارادة الفاعل عند القيام �لفعل سواء اتخذت صورة القصد أو الخطأ: العنصر المعنوي  - 

  .فهو وجود نص في القانون يعاقب على ذلك الفعل:  أما العنصر القانوني 

قــت جريمــة مــتى تــوفر الــركن المــادي تحق. وجريمــة التهريــب الجمركــي مــن الجــرائم العمديــة الــتي يتطلــب فيهــا تــوافر الــركن المــادي 

  . 96التهريب الجمركي بغض النظر عما إذا كان قصد  المهرب هو التهرب من الضريبة أم لا

  الآ�ر الناجمة عن ظاهرة التهريب: المطلب الثاني 

تعتــبر ظــاهرة التهريــب مــن أخطــر المشــكلات الــتي تواجــه الكثــير مــن الــدول في العصــر الحــديث لمــا لهــا مــن أ�ر مــدمرة علــى 

  :ل عدة مستو�ت تتمثل أساسا فيالاقتصاد وتشم

  الأثر اإقتصادي : الفرع الأول

  :ونذكر منها      

  عدم تحصيل الحقوق و الرسوم الواجب دفعها على البضائع والتي تشكل خسارة كبيرة تلحق �لخزينة العامة-

  . احداث  اضطراب كبير في حركة رؤوس الأموال مما ينعكس سلبا على الوضعية النقدية الوطنية-

                                                           
  .20، ص 1999كمال حمدي، جريمة التهريب الجمركي وقرينة التهريب، منشأة المعارف، مصر،   -  95
  .14نبيل صقر،مرجع سابق، ص - 96
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حجم الاستيراد الكبير عن طريق التهريب يجعل الدولة عاجزة عـن ضـبط الاحصـائيات المتعلقـة �لتجـارة الخارجيـة ممـا يـؤدي -

الى تقلص الاستثمار الاجنبي كذلك التهريب له أ�ر على الواقـع السياسـي الـوطني مـن خـلال �ـب الثـروات السـياحية الوطنيـة و 

  .المعالم الأثرية

  الأثر الإجتماعي: الفرع الثاني 

  :ونخص منها �لذكر

  .الخطر الذي تلحقه البضائع المهربة على الصحة العمومية ذلك لأ�ا لا تخضع لأي مراقبة-

  )تسجيلات مخلة �لنظام العام والآداب العامة–مجلات –أشرطة (يشمل التهريب أيضا البضائع محظورة الاستيراد-

  .97المخدرات التي �دد الكيان الانساني و الاخلاقي للمجتمعاضافة الى خطورة تفشي ظاهرة �ريب -

  

  

  الأثر الصحي: الفرع الثالث 

نجـــد أن التهريـــب يســـاهم بصـــورة مباشـــرة في دخـــول ســـلع غذائيـــة غـــير خاضـــعة  للرقابـــة الجمركيـــة و�لتـــالي فهـــي غـــير مطابقـــة 

مستحضـرات التجميـل وغيرهـا يـتم ادخالهـا عـبر التهريـب  للمواصفات القياسية أيضا هناك الكثير من الادوية  والعقـاقير الطبيـة و

  .لأ�ا غير مقيدة لدى وزارة الصحة مما يسبب كثيرا من الأمراض الو�ئية

  )الديني(الاثر العقائدي : الفرع الرابع 

هنـــاك ســـلع يجرمهـــا الـــدين الحنيـــف والقـــانون الوضـــعي والعـــرف الســـليم كـــالخمور وأوراق الميســـر و المخـــدرات هـــذا فضـــلا عـــن 

المطبوعات المسيئة للقرآن، وأخيرا ثروة المعلومـات الالكترونيـة و الفضـائيات الـتي تـدخل البيـوت لهـدم  القـيم النبيلـة ،كمـا يسـاعد 

  . غاء وانتقال الامراض الفتاكة�ريب البشر على انتشار ظاهرة الب

  الاثر الامني:الفرع الخامس 

ظــاهرة التهريــب لا تعــني فقــط الســلع والمــواد الغذائيــة و الثــروة الحيوانيــة ومــا جاورهــا بــل تمــس أيضــا الأســلحة الناريــة والــد خــيرة 

  .98لأمن من خلال مختلف الشبكاتوالمتفجرات التي تذهب الى زعزعة الإستقرار الأمني و السياسة العامة للدولة وخلق جو ال

  الآليات الجمركية لمكافحة الجريمة الجمركية : المبحث الثاني

سنحاول في هذا الفصل دراسة مختلف الجوانب الخاصة بعمل الفرق الجمركية في مهمـة مكافحـة التهريـب �لتطـرق الى اليـات 

كمــا . المشــتركة و المســاعدة و تبــادل المعلومــات الخاصــة التعــاون بــين الجمــارك و الســلطات العســكرية في مجــال تنســيق الخرجــات 

 .نتطرق الى مختلف الإجراءات المتبعة في ذلك

                                                           
  .2017،10:00،)لتهريبمكافحة ا(الصفحة الرسمية لإدارة الجمارك السودانية  - 97
 .22:00الصفحة الرسمية لإدارة الجمارك السودانية، المرجع السابق، على  -  98
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  .آليات العمل الميداني لمكافحة التهريب  : المطلب الاول

إن شــروط و كيفيــات  عمــل الفــرق المتنقلــة للجمــارك المكلفــة بمكافحــة التهريــب و كــذا إجــراءات الواجــب إحترامهــا في هــذا 

أن تضــمنتها العديــد مــن النصــوص القانونيــة و التنظيميــة نــذكرها فيمــا يلــي ، حيــث تحــدد مختلــف الاجــراءات العمليــة المتبعــة الشــ

  .لخروج الفرق المتنقلة و كيفية التنسيق مع السلطات العسكرية سواء عند الخروج او عند اقامة الحواجز الطرقية 

  

  

  .سلطات اعوان الجمارك في مكافحة التهريب : الفرع الاول

مـــن أجـــل أداء مهمـــة مكافحـــة التهريـــب المعـــترف �ـــا لإدارة الجمـــارك ، فـــإن المشـــرع الجزائـــري خـــول لأعـــوان الجمـــارك بعـــض 

حيــث أنــه مــن أاجــل جمــع الإثبــا�ت الازمــة لتجــريم المتعامــل إعــترف لــه بحــق الإطــلاع علــى . الســلطات الــتي تمكــنهم مــن ذلــك 

ومـن أجـل جمـع المعلومـات الـتي قـد تسـاعد أعـوان الجمـارك في أداء مهامـه فإنـه قـد إعـترف لهـم بحـق ) . 01فقرة(ئق وحجزها الو�

�لإضــافة إلى هـذا فإنـه إعــترف لهـم بسـلطات آخــرى لا تقـل أهميـة عــن هـذه السـلطات ، وتتمثــل ) . 02فقـرة (سمـاع الاشـخاص 

  . 99) 03فقرة (قل و السلع في حق تفتيش المنازل ، وكذا مراقبة وسائل الن

  .الحقوق اتجاه الو�ئق  وتتمثل هذه السلطات في حق الاطلاع ، وحق حجز الو�ئق  : 01فقرة 

  حق الاطلاع: أولا          

يمكـــــن لأعـــــوان الجمـــــارك،  ذوي رتبـــــة ضـــــابط  مراقبـــــة علـــــى الأقـــــل أو مكلـــــف بمهمـــــة القـــــابض، و ذوي رتبـــــة ضـــــابط فرقـــــة            

  عنــدما يتصــرفون �مــر صــادر عــن ضــابط مراقبــة علــى الأقــل، أن يطلبــو مــن الأشــخاص الطبيعيــة كمــا مــن الأشــخاص المعنويــة،

 04-17المعدلــة �لأمــر  100 48ويمــارس هــذا الحــق حســب المــادة . دراة الجمــارك الو�ئــق المتعلقــة �لعمليــات الــتي �ــم مصــالح إ

   : من قانون الجمارك في كل مكان توجد فيه لا سيما

  . محطات السكك الحديدية و مكاتب و محلات و مؤسسات النقل البحري البري، الجوي -

 . ميع وإرسال الطرودمحلات وكالات النقل بما فيها وكالات النقل التي تكلف �ستقبال وتج -

 .عند الوكلاء لدى الجمارك و الأشخاص الآخرين المؤهلين للتصريح المفصل للبضائع لدى الجمارك -

 .لدى مستغلي المستودعات الجمركية والمخازن المؤقتة -

بـــــائي أو غيرهمـــــا في في وكــــالات المحاســـــبة و الــــدواوين المكلفـــــة بتقــــديم المشـــــورة للمـــــدنيين في ا�ــــال التجـــــاري أو ا�ــــال الج -

  .ا�الات

  . لدى البنوك و المؤسسات المالية الأخرى -

                                                           
 .35، ص 39، المدرسة الوطنية للادارة، الدفعة 06-05لعميري زعيم، مكافحة التهريب في ظل الاحكام الجديدة الأمر  -  99

 . ، المرجع السابقمن قانون الجمارك 04- 17المعدلة �لأمر  48أنظر المادة  -  100
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مـن ق ج ،  تلـزم المعنيـين خاصـة مـنهم  04-17المعدلـة بموجـب الأمـر  48مـن المـادة  03و فيما يخص الآجال فإن الفقـرة 

 10ددة القـــانون التجـــاري وهـــي التجـــار و مـــنهم الأشـــخاص المعنويـــة بحفـــظ الو�ئـــق الـــتي �ـــم مصـــالح الجمـــارك خـــلال المـــدة المحـــ

  .وذلك من �ريخ ارسال البضائع �لنسبة للمرسلين و �ريخ الإستلام �لنسبة للمرسل اليهم. سنوات 

ج،  فضــلا عــن الغرامــة التهديديــة عــن  .مــن ق 319ويعتـبر رفــض تقــديم الو�ئــق مخالفــة مــن الدرجــة الأولى تــنص عليهـا المــادة 

  .ج ج .ق 101 330كل يوم �خير حسب المادة 

  

    حق حجز الو�ئق:  �نياً             

المعدلـة �لأمـر  48مـن المـادة   2و  1يمكن لأعوان الجمارك المخول لهم حق الإطلاع على الو�ئق المشـار إلـيهم في الفقـرتين 

  .ج، حجز الو�ئق التي من شا�ا ان تسهل اداء مهمتهم و ذلك مقابل سند ابراء .من  ق 17-04

أن حق حجز الو�ئق �ـده الصـفة يختلـف عـن نظـيره بمناسـبة اجـراء الحجـز، فـالأول ذو طـابع عملـي مؤقـت غرضـه  ونشير الى

وهذا ما جعل المشرع يحرص على ان يـتم ذلـك مقابـل سـند . استغلال المعلومات التي تتضمنها و ارجاعها لأصحا�ا بعد الانجاز

  .للمصادرة غرضه استعمال هذه الو�ئق كوسائل اثبات  ابراء،  اما الثاني فيدخل ضمن حجز البضائع القابلة

  حقوق الاعوان اتجاه الاشخاص  :02فقرة 

  وفي هذا الاطار لأعوان الجمارك حق سماع الاشخاص و حق تفتيشهم و مراقبة هويتهم 

    حق سماع الاشخاص :اولا          

جــدول الإرســال،  عقــود النقــل،  و الســجلات المختلفــة تشــمل هــذه الو�ئــق كــل الأوراق و الســندات �نواعهــا كــالفواتير،  

مــن القــانون التجــاري  يمثــل هــذا الحــق صــلاحية مهمــة لإدارة الجمــارك،  حيــث يمكنهــا مــن اخــذ معلومــات حــول  12102المــادة 

ل لكـن وبعـد هـذا التعـدي.  1998اعمال التهريـب ان هـذا الاجـراء لم يكـن يـنص عليـه قـانون الجمـارك صـراحة قبـل تعـديل سـنة 

حيث أنه عندما أراد ذكر البيا�ت التي يجـب ان يـنص عليهـا محاضـر في المعاينـة في المـادة . اصبح المشرع يشير اليه في بعض المواد

طبيعــة المعاينــات الــتي تمــت والمعلومــات الــتي حصــلت إمــا بعــد مراقبــة الو�ئــق أو سمــاع الأشــخاص،كما نصــت المــادة -" 252-2

عاينــة تثبــت صــحة الاعترافــات والتصــريحات المســجلة فيهــا مــا لم يثبــت العكــس مــع مراعــاة ج علــى أن محاضــر الم.ج.ق 254-2

  . من قانون الإجراءات الجزئية مما يوحي لنا أن محرري محاضر المعاينة لهم الحق في سماع الأشخاص  213أحكام  المادة 

  حق تفتيش الأشخاص ومراقبة هويتهم : �نيا            

كمـا نصـت .ج على أنه يمكـن لأعـوان الجمـارك في إطـار الفحـص والمراقبـة تفتـيش الأشـخاص .ج.ق 41 لقد نصت المادة  

من نفس القانون على أنه يمكن لأعوان الجمارك أن يقوموا �لتفتـيش الجسـدي للأشـخاص الـذين يحتمـل أ�ـم يحملـون  42المادة 

يـة يفـترض مـن خلالهـا أن الشـخص الـذي يعـبر الحـدود على أجسادهم بضائع محمـل �ريـب، كمـا يمكـنهم عنـد وجـود معـالم حقيق

  .يحمل مواد مخدرة مخبأة داخل جسمه إخضاعه لفحوص طبية للكشف عنها

                                                           
 .من نفس القانون  04- 17المعدلة �لأمر  330أنظر المادة  -  101
الصادرة  11، ج ر ج، العدد 2005فيفري  05المؤرخ في  02-05المتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  1975سبتمبر  26المؤرخ في  59- 75الأمر -102

  . 2005فيفري  09في 
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إذن فالمشروع الجزائري اعـترف لأعـوان الجمـارك بحـق تفتـيش الأشـخاص وإن اقتضـى الأمـر إخضـاعهم للفحـوص الطبيـة فلهـم 

هذا الأجراء لا يتم اللجـوء إليـه إلا اسـتثنائيا،أي عنـد وجـود شـك قـوي أو  ج غير أن.ق 42ذلك لكن في حدود ما أقرته المادة 

  .وهذا �تج عن كون أن هذا الإجراء يمس بكرامة وحرية الأشخاص. معالم توحي بوجود غض أو �ريب

ل النطـاق كما يحق لأعوان الجمارك مراقبـة هويـة الأشـخاص الـذين يـدخلون الإقلـيم الجمركـي أو يخرجـون منـه أو ينتقلـون داخـ

وهــذا الإجــراء يمكــن إدارة الجمــارك مــن اكتشــاف و�ئــق مــزورة كمــا يمكنهــا مــن معرفــة هويــة الشــخص خاصــة إذا كــان .الجمركــي

  . معروفا لديها �نه مهرب

  سلطات أخرى : 03فقره

تجــاه الو�ئــق، �لإضــافة إلى الســلطات الــتي أقرهــا المشــرع لأعــوان الجمــارك مــن أجــل ممارســة مهمــة التحــري إتجــاه الأشــخاص وإ

وتتمثـل هـذه السـلطات في حـق تفتـيش .فإنه أقر لهم سلطات أخرى لا تقـل أهميـة عـن الأولى مـن حيـث تسـهيل أداء هـذه المهمـة

  . المنازل وحق تفتيش البضائع ومراقبة وسائل النقل

  حق تفتيش المنازل: أولا          

لمــدير العــام للجمــارك ،وبمرافقــة أحــد مــأموري الضــبط القضــائي ج لأعــوان الجمــارك المــؤهلين مــن قبــل ا.ق 1 -47تجيــز المــادة 

  :القيام بتفتيش المنازل في إحدى الحالتين

 .البحث عن البضائع التي تمت حياز�ا غشا داخل النطاق الجمركي -

 .226البحث في كل مكان عن البضائع الخاضعة لأحكام المادة  -

رف الجهـــة القضـــائية المختصـــة ، بنـــاء علـــى طلـــب يتضـــمن كـــل المعلومـــات شـــريطة أن يـــتم ذلـــك بعـــد الموافقـــة الكتابيـــة مـــن طـــ

وكل تفتيش منزلي غير مرخص بـه يعتـبر انتهاكـا لحرمـة منـزل والـتي تمثـل .الموجودة بحوزة الإدارة والتي من شأ�ا تبرير التفتيش المنزلي

 103 295دج وذلـك حسـب المـادة   جنحة يعاقب عليها �لسجن من عام إلى خمس سنوات وبغرامـة مـن ألـف إلى عشـرة ألـف

  .من قانون  العقو�ت الجزائري

تعفـي أعــوان الجمــارك مــن هـذا الشــرط عنــدما يتعلــق الأمـر ببضــائع تمــت متابعتهــا علــى   250مــن  المــادة  02غـير أن الفقــرة 

الشــروط الــواردة حســب  –مــرأى العــين ودون انقطــاع مــن داخــل النطــاق الجمركــي حــتى خروجهــا منــه ووضــعها في إحــدى المنــازل 

علــى أن يــتم تبليــغ النيابــة فــورا وعنــد الامتنــاع عــن فــتح الابــواب يمكــن لأعــوان الجمــارك العمــل علــى  –ج . ق  250في المــادة 

  .فتحها بحضور أحد مأموري  الضبط القضائي

يشــرع فيــه �ــارا غــير أن التفتــيش الــذي . علــى منــع التفتــيش المنصــوص عليــه في الفقــرات الســابقة لــيلا 3-47وتــنص المــادة 

  .يمكن مواصلته ليلا

  حق مراقبة السلع ووسائل النقل: �نياً            

إذا كــان حــق تفتــيش الأشــخاص يهــدف إلى البحــث عــن المهــربين ،فــإن حــق مراقبــة الســلع ووســائل النقــل يهــدف أساســاً إلى 

  .م الجمركي البحث عن البضائع محل الغش أو تلك التي تمت حياز�ا  بطريقة مخالفة للتنظي

                                                           
 .من قانون العقو�ت، المرجع السابق  156-66من الأمر  295دة أنظر الما -103
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يمكــن لأعــوان الجمــارك في إطــار الفحــص و "ج الــتي تــنص علــى أنــه .ج. مــن ق  41إن هــذا الحــق يجــد في أساســه في المــادة 

  .104المراقبة الجمركية تفتيش البضائع ووسائل النقل والأشخاص ،مع مراعاة الاختصاص الإقليمي لكل فرقة

في حالـة البحـث عـن الغـش أو التهريـب، أو مـن أجـل التأكـد مـن صـحة ويمكن لأعوان الجمارك اللجوء إلى تفتيش  البضـائع 

ج وهنـا يـتم .ج . ق 66البيا�ت الموضحة علـى التصـريح �لنسـبة للبضـائع الموجهـة للتصـدير وهـذا حسـب  مـا تشـير إليـه المـادة 

الطــرود البريديــة وهــذا وفقــا  التأكــد مــن أن الحــائز أو المالــك قــد أتم كــل الإجــراءات الضــرورية  كمــا يمكــن أن يــتم التفتــيش علــى

  .قانون الجمارك 49لأحكام المادة 

وهــذا طبقــا لأحكــام ... أمـا فيمــا يخــص وســائل النقــل فالمراقبــة تمــس كــل وسـائل النقــل بــدون اســتثناء  كالســيارات ، الطــائرات

  . 105ج.ج. من ق 43المادة 

  : وأمام كل هذه الحقوق التي يمكن لأعوان الجمارك ممارستها نتطرق فيما يلي الى الإجراءات  

  الإجراءات المتبعة في عمل الفرق: الفرع الثاني 

  :نشير في البداية الى أهم النصوص القانونية والتنظيمية المعتمدة كمراجع لأداء مهام الفرق المتنقلة للجمارك

 ركقانون الجما -       

 .المتعلق بمكافحة التهريب 2005المؤرخ في أوت  06-05الأمر -       

ـــة  10المـــؤرخ في  710/د/م ع ج/814المنشـــور رقـــم  -        ـــدابير مكافحـــة الغـــش في المنـــاطق  2003جويلي بتحســـين ت

  .106الجنوبية

  .التهريبالمتعلق بمكافحة  07/09/1999المؤرخ في  700د /د/م ع ج / 1631المنشور رقم  -       

المتعلقــــــة �لتعليمــــــات الجديــــــدة لخــــــروج فــــــرق  26/04/2000المؤرخــــــة في  700/د/م ه ج /634البرقيــــــة رقــــــم  -       

   .الجمارك

المتعلقـة �لتـذكير حـول كيفيـات حمـل  20/12/1999المؤرخـة في / 99م ج ج و / م و أ /1248الإرسالية رقـم  -       

  .السلاح في المهام

المتعلقــــــة �لتنســـــيق بــــــين الفــــــرق المتنقلــــــة  29/06/1998المؤرخــــــة في  700م / د/م ع ج /1271 مـــــذكرة رقــــــم -       

 .للجمارك والجيش  الوطني الشعبي 

المتعلقـــة بتقـــويم اجـــراءات خـــروج الفـــرق  19/09/1999المؤرخـــة في  700م / د/ م ع ج /1631ارســـالية رقـــم  -       

 .المتنقلة للجمارك

 .المتعلقة برموز التعارف 18/07/1998المؤرخة في /م ع م أ ه /1خ/166ارسالية رقم  -      

ولشروط خروج الفرق المتنقلة للجمارك حيث كما جرت العادة يسمح لرئيس الفرقة المتنقلة للجمارك الخروج من تلقاء  

نفسه أو بناءا على معلومات وقت ما شاء بشرط احترام الاجراءات القانونية و التنظيمية المتعلقة بخروج الفرق المتنقلة للجمارك 

                                                           
  .، مصلحة المنازعات الجمركية9:30، 12/02/2017مفتشية أقسام الجمارك ب أدرار،  - 104
  .المتعلق بقانون الجمارك، المرجع السابق 10-98من الأمر  43أنظر امادة  -  105

106 .المتعلق بتحسين تدابير مكافحة الغش في المناطق الجنوبية   2003جويلية  10المؤرخ في  710/د/م ع ج/814المنشور رقم  -    
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ا يلزم �خطار المفتش الرئيسي للفرق لتمكينه من القيام �لإجراءات القانونية والتنظيمية في مكافحة التهريب وقمع الغش، كم

  .اللازمة 

يجـــب علـــى رئـــيس الفرقـــة المتنقلـــة قبـــل الخـــروج  في مهـــام لمكافحـــة التهريـــب و قمـــع الغـــش ســـواء تعلـــق الأمـــر بحـــواجز دور�ت 

 :راءات التالية،ومهام مشتركة متعددة الخدمات داخل الصحراء أن يحترم الإج

  :107تقديم طلب كتابي إلى السلطات العسكرية المختصة للترخيص للقيام �لمهام -1

قبل خروج الفرق المتنقلة للجمارك في أية مهمة لمكافحة التهريب للجمارك �درار في أية مهمة لمكافحـة التهريـب سـواء        

س الفرقــة المتنقلــة للجمــارك أن يقــدموا طلبــا كتابيــا الى الســيد كــان حــاجز ، دوريــة أو حــاجز و دوريــة اســتطلاعية يجــب علــى رئــي

قائــد القطــاع العســكري العمليــاتي �درار يتضــمن  الترخــيص مــن أجــل القيــام �ــذه المهمــة ، حيــث لــه ســلطة الموافقــة علــى طلــب 

فقـــة علـــى تـــرخيص بشـــرط الترخــيص بـــدون تـــدعيم الفرقـــة المتنقلـــة للجمـــارك لعناصـــر أو وحـــدة مــن الجـــيش الشـــعبي الـــوطني أو الموا

  .إشراك عناصر أو وحدة من الجيش في المهمة ، كما له سلطة عدم الموافقة تماما على قرار الترخيص

أمـــا �لنســـبة للمهـــام المشـــتركة المتعـــددة الخـــدمات داخـــل الصـــحراء فيجـــب إضـــافة إلى طلـــب الترخـــيص تقـــديم يـــد المســـاعدة و 

  .الدعم بوحدة من الجيش الشعبي الوطني

يجب على رؤساء الفرق المتنقلة أن يحرصوا عند تقديم الطلب إلى السـلطات العسـكرية المختصـة علـى عـدم اسـتعمال  -      

 السيارات الإدارية حفاظا على سرية المهمة و أن يتجه مباشرة إلى المسؤول العسكري المختص بمنح الترخيص 

ذكورة ، والمقــــدم إلى الســــلطات العســــكرية المعلومــــات يجــــب أن يتضــــمن طلــــب الترخــــيص �لقيــــام �حــــدى المهــــام  المــــ -     

  :التالية

 .عدد السيارات الإدارية المشاركة في المهمة -     

 .عدد الأعوان المشاركين في المهمة -     

 .عدد قطع الأسلحة و أنواعها  -     

 .المكان المقصود �لضبط -     

 .المدة الزمنية المتوقعة -     

في ســـجل خــاص و مـــرقم يحتــوي علـــى رقـــم تسلســلي للطلـــب إضــافة إلى كافـــة المعلومــات الرئيســـية الـــتي  هــذا الطلـــب يســجل

يتضـــمنها الطلـــب �لـــرقم والتـــاريخ، نوعيـــة المهمـــة والســـيارات الإداريـــة المســـتعملة و الأعـــوان المشـــاركين في المهمـــة، قطـــع الأســـلحة 

  .تنقلة و يحتفظ به في الخزانة المدرعة المخصصة لهالخ، يمسك ها السجل من طرف رئيس الفرقة الم.....المستعملة 

و يجـب علــى رئـيس الفرقــة أن يحـتفظ بنســخ هــذه الطلبـات  المتضــمنة رأي السـلطات العســكرية المختصـة الى غايــة تحويلهــا    

  .الى الأرشيف حسب الشروط المنصوص عليها قانو�ً 

  :108لمهمةالتأكد من سلامة العتاد و اللوازم الضرورية للقيام � -2

يجــب علــى رئــيس الفرقــة المتنقلــة للجمــارك بعــد حصــوله علــى الترخــيص الكتــابي مــن الســلطات الكتابيــة المختصــة وقبــل      

  :الخروج في المهمة أن يتأكد من

                                                           
  .، مصلحة المنازعات الجمركية09:09، 12/02/2017مفتشية أقسام الجمارك �درار  -  107
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، وذلـك مـن خـلال إجـراء اتصـالات تجريبيـة قبـل )الراديـو(سلامة السيارات الإدارية ووسـائل الاتصـال ا�هـزة �ـا  -          

 .الخروج في المهمة

 .سلامة الأسلحة و نظافتها ، وكذا سلامة الذخيرة و كفايتها -          

 .أخد المستلزمات الضرورية و الكافية من المؤونة  و الوقود -          

  .جو حسب المهمة –أخد إشارات التعارف أرض  -          

  :إخطار السلطات السلمية -3

بكافة تحركات ومهـام الفـرق ) المفتش الرئيسي للفرق(يجب على رؤساء الفرق المتنقلة أن يقوموا �خطار المسؤول المباشر      

  .المتنقلة الموضوعة تحت سلطته، الذي بدوره يقوم �خطار مسؤوله المباشر رئيس مفتشيه أقسام الجمارك 

ة مشتركة مع عناصـر الجـيش الـوطني داخـل الصـحراء، يجـب علـى رئـيس في حالة موافقة السلطة العسكرية المختصة على مهم

�لمهمــة، الــذي بــدوره يعلــم الســيد  (Brq)الفرقــة المتنقلــة أن يقــوم �عــلام المفــتش الرئيســي للفــرق بواســطة بيــان معلومــات يوميــة 

  .رئيس المفتشية لغرض إعلام المديرية الجهوية للجمارك 

  :الاتصالات �لراديو -4

لــــى رئــــيس فرقــــة الجمــــارك إخطــــار عــــون المناوبــــة بمركــــز الإشــــارة بخــــروج الفرقــــة المتنقلــــة ، مــــع الإشــــارة إلى ذلــــك في يجــــب ع   

ســاعة أن  24الســجلات الإداريــة، كمــا أنــه يجــب علــى رئــيس الفرقــة المتنقلــة في حالــة انقطــاع الاتصــال مــع مركــز الإشــارة لمــدة 

  .يلتحق مباشرة بمقر المفتشية وينهي المهمة وجو�

المتعلــــق بضــــبط تجهيــــزات  23/01/2001المــــؤرخ في  2002/مشــــت 108/10/1004التقييــــد بمحضــــر الاجتمــــاع رقــــم 

  .الاتصال �لراديو الثابت على مستوى السيارات الإدارية المخصصة للفرق المتنقلة للجمارك

مختومـا تكتـب عليـه عبـارة لا يفـتح يجب على رئيس الفرقة قبل مغادرة مقر المفتشية في مهام مكافحة التهريب، أن يترك ظرفـا 

إلا في حالـــة الضـــرورة، ويحتـــوي علـــى نســـخة مـــن الطلـــب الكتـــابي الموجـــه إلى الســـلطات العســـكرية للترخـــيص �لمهمـــة والمتضـــمن 

الموافقـــة إضـــافة إلى ورقـــة تحـــدد المكـــان المقصـــود �لضـــبط في المهمـــة مـــع نمـــوذج لخريطـــة أو مخطـــط يحتـــوي علـــى المكـــان المقصـــود و 

وفي حالـة الضـرورة، . الخ، و كل هذا لتسهيل عملية البحث والتـدخل في حالـة الضـرورة الملحـة...ت التوجه شمالا، شرفا احتمالا

  .109يقوم المفتش الرئيسي  للفرق بفتح الظرف �لنسبة للفرقة المتنقلة

و يعتبر رئـيس الفرقـة أو المكلـف  ، )الهاتف النقال ثر� على سبيل المثال( حيث أنه نظرا للتطور المذهل في ميدان الموصلات 

ـــة  نظـــرا لكونـــه المســـؤول والمطالـــب الأول   ـــد �لمكـــان المقصـــود �لضـــبط ويلـــزم �لمحافظـــة علـــى ســـرية العملي �لمهمـــة العـــارف الوحي

  .�لمردودية و المسؤول على سلامة الأعوان التابعين له والعتاد المخصص للفرقة

  :110مية عند دخول الفرقةإعداد عرض حال أو البيان معلومات يو  -5

 :في حالة نتيجة ايجابية
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المفــتش الرئيســي ( فــور دخــول الفرقــة المتنقلــة مــن مهمتهــا، يجــب علــى رئــيس الفرقــة المتنقلــة أ ن يرســل إلى الســلطات الســلمية

كـــل   بيـــان معلومـــات يوميـــة يتضـــمن تقريـــر مفصـــل عـــن المهمـــة و نتيجتهـــا، و يجـــب أن يتضـــمن هـــذا التقريـــر و �لتفصـــيل) للفـــرق

  .الوقائع التي تحدث أثناء المهمة، وكل تقصير يتحمل رئيس الفرقة مسؤوليته 

  .هذا التقرير يجب أن  يرفعه المفتش الرئيسي للفرق إلى رئيس مفتشية أقسام الجمارك

 :في حالة نتيجة سلبية

( أن يرسـل الى السـلطة السـلمية فور دخول الفرقـة المتنقلـة للجمـارك مـن مهمتهـا ، يجـب علـى رئـيس الفرقـة المتنقلـة للجمـارك 

نسخة من سـجل التقـارير اليوميـة الخاصـة �لمهمـة ممضـي مـن طـرف رئـيس الفرقـة  المتنقلـة في حالـة ر�سـة ) المفتش الرئيسي للفرق

  .الشخصية للمهمة

  .يجب الإشارة في سجل التقارير اليومية للظرف المغلق و المختوم، خصوصا حالته عند العودة

الســجلات  و التقــارير الســابقة، يجــب علــى رؤســاء الفــرق تقــديم تقريــر شــهري مفصــل علــى نشــاط الفــرق ســواء  �لإضــافة إلى 

  .كان سلبيا أو ايجابيا

  :111تعليمات مختلفة و تحديد المسؤولية -6

بقطـع يجب على رئيس الفرقة خلال مختلف المهام مكافحة التهريب المدونة على سجل الأسلحة كافة المعلومـات المتعلقـة     

نــوع الســلاح، رقمــه، العــون المخصــص لــه، حيــث يجــب إمضــاء �ســتلام الســلاح و ارجاعــه و : الأســلحة المســتعملة خصوصــا 

  .ذلك في سجل مخصص له

يلـزم رؤســاء الفــرق �لقـاء محاضــرات علــى الأعـوان الخاضــعين لســلطتهم حــول إقامـة تنظــيم و مراقبــة الحـواجز علــى الطــرق وفقــا 

  :للتعلمتين

 .22/01/2002المؤرخة في  700م / د/م ع ج /130رقم  -              

 .2002لشهر فيفري  700م /د/م ع ج / 131رقم               - 

يعاقــب كــل عــون مهمــا كانــت رتبتــه و يتــابع إدار� و قضــائيا إذا ثبــت عليــه إفشــاؤه للســر المهــني المتعلــق بتحركــات  الفــرق ، 

  .ويعزل عن مهامه مباشرة

عدم السماح للفرقة المتنقلة �لخـروج مـن طـرف أي كـان، يجـب أن يسـجل في سـجل التقـارير اليوميـة، ويلـزم رئـيس الفرقـة كل 

  .�ر سال تقرير مفصل و مستعجل البلاغ مسؤوله المباشر

ت مـا شـاء و يعتبر المفتش الرئيسي للفرق مسؤولا عن الفرق الموضوعة تحت سلطته المباشرة، كما يمكنه الخروج هو الأخـر وقـ

أيــن مــا شــاء برفقــة رئــيس الفرقــة المتنقلــة أو بدونــه في كــل إقلــيم اختصاصــه، مــع حريــة اختيــار الأعــوان المــرافقين الموضــوعين تحــت 

  . سلطته

يجب أن يسهر رؤساء الفرق شخصيا على تدريب أعوانه على استعمال الأسلحة و تنظيفها، مع تحريـر محاضـر في ذلـك و ذ  

 . على ذلككر الأعوان القائمين

 التنسيق مع مختلف الأجهزة الأمنية لمكافحة جريمة التهريب: المطلب الثاني 
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إن التعــــاون بــــين مختلــــف الأجهــــزة الأمنيــــة خاصــــة في المنــــاطق الجنوبيــــة للــــبلاد يعــــد مــــن الأســــاليب الضــــرورية المتبعــــة في       

  :ين هاته الأجهزة مكافحة ظاهرة خطيرة مثل التهريب الجمركي، و ذلك لعدة أسباب، ومن ب

  التعاون بين الجمارك و الجيش الوطني الشعبي: الفرع الأول 

حيـــث أن التعـــاون بـــين الجمـــارك و الســـلطات العســـكرية خاصـــة في ولا�ت الجنـــوب مـــر بعـــدة مراحـــل و تناولتـــه عـــدة       

ن التعــاون ضــعيف نوعــا مــا حيــث نصــوص تنظيميــة و لقــاءات جهويــة مشــتركة بــين الأجهــزة المعنيــة، حيــث في المرحلــة الأولى كــا

تخرج الفرق الجمركية في مهمـات لمكافحـة التهريـب دون الاتصـال �لسـلطات العسـكرية، إلا أنـه و نظـرا للظـروف الأمنيـة الصـعبة 

الـتي مـرت �ـا الجزائـر خــلال عشـرية كاملـة و بعـد تســجيل العديـد مـن الاعتـداءات الإرهابيـة علــى الفـرق الجمركيـة و إعـلان حالــة 

  .وارئ مما يمنح السلطات العسكرية سلطات أوسع برزت الضرورة لوضع أطر للتعاون بين الهيئتينالط

 commandant du)صدر قرار للسلطات العسكرية عـن الرائـد المركـز القيـادة المكيـف بعـين صـالح : في المرحلة الاولى 

PCA - poste de commandement adapté-) 11الـوطني و المـؤرخ في  الجيش الشـعبي/يخص التنسيق جمارك 

حيــث بنــاءا علــى هــذهالقرارت تم تحديــد مهــام القضــاء علــى هــذه ا�موعــات و ضــمان أمــن الطــرق و مواقــع .  1998نــوفمبر 

استغلال و نقـل المحروقـات و كـذا ضـمان أمـن الأجانـب العـاملين في المنطقـة و مـن أجـل هـذا يطلـب مـن إدارة الجمـارك بتحضـير 

و السهر على تنشيطها الدائم،كما تلزم بضمان الاتصال المستمر عن طريـق الراديـو و جمـع المعلومـات  وحدات التدخل الجمركية

 .�112لتنسيق مع المدراء الجهويين للجمارك و كذا تنسيق العمليات الجمركية مع قائدي القطاعات العسكرية

ضـمان مراقبـة لعمليـات المحروقـات و تجـارة المقايضـة كذلك مراقبة المسافرين على الخطوط الجوية أو على الحدود البريـة و كـذا 

 .و الإخطار في الوقت المناسب بكل حادث أو وضعية استثنائية

بعــين قــزام جمــع المــدراء  2002مــارس  24-23انعقــد اجتمــاع جهــوي حــول مكافحــة التهريــب بتــاريخ : في المرحلــة الثانيــة 

حيــث أن بــر�مج عمــل هــذا الاجتمــاع كــرس لتقــديم التحاليــل . إليــزي ورقلــة، بشــار، تمنراســت و : الجهــويين للجمــارك لــولا�ت 

وقــدتم تشــكيل . المعــدة مــن طــرف كــل مديريــة جهويــة و ذلــك بتكــوين ورشــات وتم فــتح المناقشــات حــول الاقتراحــات المقدمــة 

أمـا .  عجز الملاحـظ في هـذا الإطـار ثلاث ورشات الأولى تعنى �لموارد البشرية و الوسائل المادية لاقتراح التدابير اللازمة لمعالجة ال

 .الورشة الثانية فتهتم بدراسة التنسيق بين مصالح مكافحة الغش و الفرق الجمركية

 :113فالبنسبة للورشة الاولى كانت نتائج عملها كالتالي 

 :الملاحظات المسجلة 

 .نقص الوسائل البشرية و المادية مما سبب توقف نشاط العديد من الفرق التي يدور نشاطها في محاور عبور المهربين - 

الــنقص الكبـــير في التكــوين خاصـــة فيمــا يتعلـــق �ســتعمال التقنيـــات الجديــدة للخـــروج في مهمــات مثـــل اســتعمال الخـــرائط  -

 ... GPSالجغرافية ، البوصلات ،

 .حفيزات المادية لفائدة مستخدمي الفرق غياب كلي للت -

 .عجز فادح في الوسائل المادية التكتيكية للفرق  -
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 .صعو�ت في ظروف المعيشة لأعوان الفرق خاصة �لنسبة للمراكز المتقدمة  -

 :الاهداف المسطرة 

 .دة من طرف المهربين ضمان حد أدنى من التكييف للوسائل التكتيكية المتاحة للفرق �لمقارنة للوسائل المعتم -

 .تكوين المستخدمين للتحكم اكثر في التقنيات الجديدة للخروج في مهمات  -

 .تحسين الظروف المعيشية لأعوان الفرق الجمركية  -

 .وضع نظام للتحفيز لأعوان الجمارك  -

 : المناهج المتبعة 

 .التنظيم في نشاطا�ا  تحديد معايير لتعداد الفرق للوصول إلى الفاعلية و: تسيير التعداد 

 .تحديد الفرق بين التعداد المتوفر في مختلف المصالح الجمركية و بين التعداد اللازم  -

 .إلزام المدير�ت الجهوية في إطار التسيير التقديري في مجال التوظيف الخارجي لأعوان الفرق �ستعمال نظام الحصص  -

 .للأعوان خاصة فيما يتعلق �لزامية أداء المهام في مناطق الجنوب الاحترام الصارم لتنفيذ قرارات التحويل  -

 114)المفتشين الرئيسيين للفرق، رؤساء الفرق(تسيير المشوار المهني لإطارات الفرق  -

 .الرسكلة و التحسين الدوري يمثلان ضرورة مطلقة من أجل تكييف الأعوان مع المتطلبات الجديدة لمهامهم : التكوين  -

 .الروح المهنية عند أعوان الفرق بما فيهم السائقين و المرشدين تطوير -

 )الاتصالات ، الإعلام الآلي(تطوير معارف الاعوان الممارسين لمهام خاصة  -

إن المخاطر الحقيقية التي يتعرض لها أعوان الفرق المتنقلـة تسـتدعي رفـع قيمـة التعويضـات و المـنح بـنفس الطريقـة : التحفيز  -

 .عوان فرق الأمن في مناطق الشمال�لنسبة لأ

 إعطاء الصلاحيات لرؤساء الأقسام الجمركية التي تسمح لهم بمكافأة المبادرات الفردية للأعوان بمنحهم مكافآت مالية  -

 .ئيةمنح الصلاحيات الجديدة للمدراء الجهويين للجمارك في مجال تسيير الموارد البشرية خاصة فيما يتعلق �لترقية الاستثنا -

 :شروط و ظروف الحياة و العمل

و ذلـك مـع مـنح الأولويـة للأعـوان الممارسـين لمهـامهم في ) الإيواء،النظافة،التسـلية(ضمان ظروف معيشية مناسـبة للأعـوان  -

 .مناطق معزولة

  .العمل على تحسين عتاد المعسكرات -

 أما �لنسبة للورشة الثانية المكلفة بدراسة نشاط الفرق فكانت نتائج عملها كما يلي 

 :الملاحظات المسجلة 

  .غياب التنسيق بين مصالح الفرق للمدير�ت الجهوية الأربع لمناطق الجنوب -

 .غياب تبادل المعلومات في ا�ال الأمني بين المصالح المعنية -

 .التنظيمي الساري المفعول و المسير للمخبرين الخارجين عن إدارة الجماركعدم تكيف الإطار  -

 :الأهداف المسطرة 

  ).حرس الحدود/درك وطني/جيش شعبي وطني/جمارك(تدعيم الخارجات المشتركة  -     
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 .ضمان أكثر للأمن للفرق المتنقلة بتوفير المعلومات الأمنية في الوقت المناسب -    

 .جهوي للتنسيق لفعالية أكبر في مكافحة التهريبوضع نظام  -    

 :المناهج المتبعة 

حيـــث يـــتم  8/12/2001المؤرخـــة في  700د /الـــديوان/م ع ج/1420في هـــذا الإطـــار تم اقـــتراح تعـــديل التعليمـــة رقـــم    

  . 115الاتفاق المسبق" إخطار القطاع العسكري عوض "إدراج جملة 

 .طق النشاط الجمركيإعداد خريطة جمركية موضحة لأهم منا - 

 .الخروج الدوري المنسق للفرق المتنقلة تحت سلطة المدراء الجهويين حسب أهمية المعلومات المتوفرة -

 .استغلال المعلومات المتوفرة من طرف الفرق الموجودة في المراكز الحدودية -

 .(BRQ)الإشارة إلى مصدر المعلومات في الرأي الملخص و  -

 .الموفرة في الفرق المتنقلة GPSتجهيزات  تكوين و استغلال -

 .التبادل السريع للمعلومات المتعلقة �لتهريب بين الإطارات المختصة بمختلف وسائل الاتصال المتوفرة -

 .توحيد شيفرات الراديو المستعملة من طرف المركز الوطني للاتصالات الجمركية �لنسبة للمدير�ت الجهوية الأربعة -

 :للورشة الثالثة المكلفة بدراسة التنسيق بين مصالح مكافحة الغش و الفرق فكانت نتائج عملها كالتالي أما �لنسبة

 :الملاحظات المسجلة 

  .النقص الكبير للتنسيق بين الفرق العملياتية للمدير�ت الجهوية الأربعة للجنوب -   

 .غموض دور و مهمة مصالح مكافحة الغش في مناطق الجنوب -   

 :هداف الأ

  ).ملف وسائل النقل، ملف خاص �لمهربين(إنشاء بنك للمعلومات لمناطق الجنوب  - 

إنشـــاء مركـــز للاســـتعلام الجمركـــي لجمـــع و تحليـــل المعلومـــات حيـــث يضـــمن تســـييره مـــن طـــرف مصـــلحة مكافحـــة الغـــش  - 

 .للجنوب

 :المناهج

  :طط الحركة التالي تكليف المصالح الجهوية لمكافحة الغش للمدير�ت الاربعة بتطبيق مخ

 .كل مصلحة تقوم �عداد ملف خاص بوسائل النقل و المهربين الموجودين �لمنطقة  -    

 .مركزة كل العمل و النتائج المحصل عليها على مستوى مديرية جهوية واحدة للحصول على بنك للمعلومات -    

 .إنشاء ملف مبرمج آليا مع مساعدة للمركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائيات -   

 .ضمان متابعة مستمرة بوضع حلقة لمعالجة المعلومات -   

 :تحويل إلى المصلحة المختصة بتحليل و معالجة كل المعلومات الخاصة بـ  -  

 . تنظيم شبكات التهريب -            

 اصر المستقبلة من طرف المخبرينالعن -            

 العمليات المنجزة من طرف المهربين -           
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المتعلق بتحسـين طـرق مكافحـة الغـش في منـاطق الجنـوب  710د/د/م ع ج/814ميز�ا صدور المنشور رقم : المرحلة الثالثة 

ضـــر اجتمـــاع عـــين قـــزام و التعليمـــة رقـــم و مح 700د/د/م ع ج/1631و هـــذا �لاعتمـــاد علـــى المراجـــع التاليـــة ، المنشـــور رقـــم . 

 .24/04/2003116المؤرخة في  710د/د/م ع ج/565

قامــت القيــادة العســكرية �صــدار . حيــث و إلى وقــت قريــب و لأســباب أمنيــة و مــن أجــل فعاليــة أكــبر في مكافحــة التهريــب

ردع الناشــطة تحــت ســلطة القيــادة الموحــدة �ن الفــرق المتنقلــة الجمركيــة المكلفــة �لوقايــة و معاينــة و  1998مــاي17قــرار بتــاريخ 

لمركز عين صالح الذي تم إزالته فأصـبح ضـرور� علـى إدارة الجمـارك مراجعـة أسـاليب نشـاطها و تـدعيم وحـدا�ا بوسـائل الاتصـال 

 .الحديثة

  :و للتذكير لابد أن تتمحور مهام الجمارك حول نقطتين أساسيتين 

قـع المهـربين و مجموعـات الأشـرار تسـند لرفقـة �لخطـوط الأولى علـى الحـدود تـدعى مهمة للإستعلام، البحث و تحديـد موا    

  .فرقة الإستطلاع

 .مهمة للتدخل ،التابعة و التوقيف التي تتم في مرحلة �نية في مراكز �بتة تنشط بناءا على امر من فرقة إستطلاع   

بمشـاركة إطـارات مركزيـة و جهويـة  08/05/2003إلى  06أمام هذه المهام الجديـدة تم عقـد حلقـات دراسـية �درار بتـاريخ 

و مــن المصــالح الخارجيــة ممــا مكــن مــن اعتمــاد مخطــط خــروج الفــرق المتنقلــة الجديــد مــن جهــة و تبــني التوصــيات التاليــة مــن جهــة 

 .أخرى

 .تكييف النصوص التنظيمية المسيرة لمهام الفرق في الجنوب -

 .دراجه في قانون الجماركالتعريف �لإطار القانوني للكمائن لإ -

 .تدعيم صلاحيات الأعوان في مجال استعمال الأسلحة -

 .عدة تحديد النطاق الجمركي في الجنوب في مادة خاصة في قانون الجمارك -

 :الموارد البشرية  -

 .ة و سلطة العقاب في إطار استقرار الفرق،  و ضرورة عدم مركزة تسيير الموارد البشرية بتحديد مسؤوليات المصالح الخارجي

، مبـادئ GPSضرورة إدراج مواد تعليمية المتعلقة �لأمن، مواد تقنيـة للإنقـاذ و المصـارعة، الطبوغرافيـا، اسـتعمال : التكوين 

 .حول البحث، الجمع و معالجة المعلومات

 :الوسائل اللوجيستيكية  -

  ....)ت،وسائل النظرالسيارات،الخرائط،البدلا(تدعيم الوسائل الكلاسيكية لتدخل الفرق 

 ).GPSالثر�،(إدراج وسائل حديثة للاتصال 

 :117متابعة و تنسيق خروج الفرق -

لإنشـاء مراكـز عملياتيـة علـى ) 700د/د/م ع ج/629التعليمـة (حيث تم اتخاذ قرار بتعليمة خاصـة : المراكز العملياتية  -أ 

مركــز (و علــى مســتوى الجهــات  (centre opérationnel de division-COD)مفتــوس مفتشــيات الأقســام 
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و علـى المسـتوى الـوطني  (-centre de coordination sud –CORS)و  )التنسـيق العمليـاتي للجهـة الجنوبيـة

   )-centre de supervision opérationnel national-CSON) (مركز الإشراف العملياتي الوطني(

الجهــوي لبشــار يكلــف بمهمــة التنســيق علــى المســتوى الجهــوي و و لاعتبــارات خاصــة فمركــز التنســيق : مركــز التنســيق  -ب

  .بتقييم الوضعية �لمنطقة �لنسبة للجهات الجنوبية الأربعة

و �ذا فإن المدير الجهوي لبشار يكلـف تحـت إشـراف المركـز العمليـاتي الـوطني �لـربط بـين المـديرات الجهويـة للجنـوب و ذلـك 

  .تابعة للمهربينفي مختلف نشاطات البحث، التوقيف و الم

سا فتسيير هذه المراكـز يضـمن مـن طـرف مفتشـين رئيسـيين علـى المسـتوى المركـزي و  24لمدة : تسيير المراكز العملياتية  -ت

  .من طرف ضباط المراقبة على المستوى الجهوي و من طرف ضباط الرقابة على مستوى مفتشيات الأقسام

جـوان   9عقد جلسة عمل على مسـتوى وزارة الـدفاع الـوطني يـوم الاثنـين  حيث تم: التنسيق مع الجيش الشعبي الوطني -ث

خاصـــة فيمـــا يتعلـــق . حيـــث تم اتخـــاذ عـــدد مـــن الإجـــراءات لتغطيـــة بعـــض المتطلبـــات التكتيكيـــة و اللوجيســـتيكية لإدارة الجمـــارك

  .�قتناء الأسلحة و المخاطر التي قد تتعرض لها الفرق الجمركية أثناء �دية مهامها

حيـــث تم وضـــع خطـــوط خاصـــة للاتصـــال و تبـــادل المعلومـــات مـــع القطاعـــات العســـكرية المعنيـــة : تبـــادل المعلومـــات -     

  .لمواجهة مختلف المخاطر

نظـرا للتوصـيات المحـددة :  (-tableau des effectifs et dotation-TED)جـدول التعـداد و الوسـائل  -ج

  :فإن جدول التعداد و الوسائل الجديد يكون كما يلي 

  :مهام للخطوط الأولى - 

�لنسبة للتجمعات السكنية الكبرى فإن مهمة البحث و الاستعلام تسند للفرقة الكلاسيكية الـتي تحـول المعلومـات إلى  -   

  .السلطة السلمية من أجل استغلالها

  : �لنسبة للفرق التي تنشط �لمناطق الحدودية فإن فرقة الاستطلاع تتكون من -

  ).سيارة للقيادة+سيارة دور�ت(لأقل سيارتين علا ا

و هـــاتف الثـــر� حيـــث يوجـــد �ـــا رئـــيس الدوريـــة المكلـــف �لراديـــو و عـــن  GPSســـيارة القيـــادة لابـــد أن تكـــون مجهـــزة بنظـــام 

 .تنفيذ

  .118تكون مدعمة �لأسلحة و لواحقه

ق علـــى المســـتوى الجهـــوي و و لاعتبـــارات خاصـــة فمركـــز التنســـيق الجهـــوي لبشـــار يكلـــف بمهمـــة التنســـي: مركـــز التنســـيق  -ح

  .بتقييم الوضعية �لمنطقة �لنسبة للجهات الجنوبية الأربعة

و �ذا فإن المدير الجهوي لبشار يكلـف تحـت إشـراف المركـز العمليـاتي الـوطني �لـربط بـين المـديرات الجهويـة للجنـوب و ذلـك 

  .في مختلف نشاطات البحث ، التوقيف و المتابعة للمهربين

ســا فتســيير هــذه المراكــز يضــمن مــن طــرف مفتشــين رئيســيين علــى المســتوى المركــزي و  24لمــدة  : اكــز العملياتيــة تسـيير المر  -

  .من طرف ضباط المراقبة على المستوى الجهوي و من طرف ضباط الرقابة على مستوى مفتشيات الأقسام
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ا رئــيس الدوريــة المكلــف �لراديــو و عــن و هــاتف الثــر� حيــث يوجــد �ــ GPSســيارة القيــادة لابــد أن تكــون مجهــزة بنظــام  -

 .تنفيذ و تكون مدعمة �لأسلحة و لواحقه

  :مهام الخطوط الثانية تشمل  -  

  ).سيارات للدور�ت 03+ للقيادة  01(سيارات على الأقل  04-

 hfهـزة بمحطـة راديـو تجهز سيارة القيادة كما أشير اليه سابقا أما السيارة الثانية فتخصص لمساعدة قائد الدورية وتكون مج -

  .تخصص للمتابعة ، و السيارة الرابعة لفرقة اطلاق النار  pick-upوالسيارة الثانية من نوع 

يـــــوم " �مـــــين و دراســـــة الحـــــدود الوطنيـــــة : "كمـــــا تم تنظـــــيم يـــــوم دراســـــي بـــــين الجمـــــارك و الجـــــيش الـــــوطني حـــــول موضـــــوع 

  .119لولا�ت الجنوبب تمنراست بمشاركة جميع المدير�ت الجهوية  09/11/2015

  التعاون بين الجمارك والدرك الوطني: الفرع الثاني 

بمقــر القيــادة الجهويــة الرابعــة للــدرك الــوطني ب ورقلــة بحضــور ممثــل عــن  21/05/2002فقــد تم عقــد جلســة عمــل بتــاريخ 

تضــمن جــدول أعمالهــا دراســة .القيــادة الجهويــة الرابعــة للــدرك الــوطني ب ورقلــة و ممثــل عــن المديريــة الجهويــة للجمــارك ب ورقلــة 

  :النقاط التالية

 .ميدان الاستعلامات  -      

 .تنظيم الخدمة المشتركة  -      

 .الوسائل المستخدمة لتنفيذ المهام الخارجية -      

 .الوسائل التقنية المعدة مع تطابقها �لإجرام -      

 .الندوات و المحاضرات بين المصلحتين -      

 .صيات واقتراحاتتو  -      

  : فبعد الدراسة والمشاورة حول مضمون  النقاط في هذا الاجتماع تم التوصل الى مايلي     

تم الاتفــاق علــى تنشــيط تبــادل المعلومــات المتعلقــة �لمهــربين المعــروفين الــذين يشــكلون شــبكات : في مجــال الاســتعلامات  - 

 .التهريب الرئيسية 

 .تم الاتفاق على تسطير بر�مج شهري مشترك مع ا�موعات الولائية للدرك الوطني : شتركة في مجال تنظيم الخدمة الم - 

إن قائد الكتيبة الاقليمية للدرك الوطني تحت اشراف قائد ا�موعة الولائية، يظل الضابط الوحيـد المسـؤول الـذي يسـهر علـى 

ق الجمركيـــة �لتنســـيق مـــع القطاعـــات العملياتيـــة أمـــا فيمـــا يخـــص تنفيـــذ العمـــل المشـــترك مـــا بـــين الفـــرق الاقليميـــة التابعـــة لـــه والفـــر 

صــلاحية �شــيرة الموافقــة في إطــار تنفيــذ خدمــة مشــتركة طارئــة الصــادر عــن فرقــة الجمــارك في حالــة القبــول ترجــع الى قائــد الفرقــة 

  .الإقليمية للدرك الوطني المختص إقليميا

                                                           
 22/01/2017ب تمنراست، تم الحصول عليها من مديرية الجمارك ب أدرار في  09/11/2015يوم دراسي بين الجمارك و الجيش حول �مين ودراسة الحدود الوطنية ، في  -  119

  .9:00على  



 

65 

محـددين و جـاهزين في أي وقـت، �لنظـر الى سـرعة التنفيـذ الـتي  كذلك من جانـب مصـالح الجمـارك، تم تعيـين ضـباط اتصـال

تتحــتم في بعــض التــدخلات، ففــي هــذا الشــأن يقــترح المفــتش الرئيســي رؤســاء الفــرق المتواجــدة بمركــز الولايــة وكــذا رؤســاء الفــرق 

  .120المتنقلة �لنسبة لباقي الاقامات الإدارية الأخرى 

المنفـــذة مـــن طـــرف مصـــالح الجمـــارك، تـــتم �لتنســـيق مـــع القطاعـــات العملياتيـــة و تجـــدر الإشـــارة إلى معظـــم عمليـــات الكمـــائن 

  .إقحام تشكيلات �بعة للجيش الشعبي الوطني تحسبا للوضع الأمني السائد من جراء ظاهرة الإرهاب 

ـــدرك الـــوطني تعتـــبر فرصـــة متاحـــة بصـــفة دائمـــة للعمـــل المشـــترك مـــع م ـــة المقامـــة مـــن طـــرف مصـــالح ال صـــالح ان الســـدود الثابت

  .الجمارك

 : في مجال الوسائل المستخدمة لتنفيذ المهام الخارجية  -

يـــتم تحديـــد تعـــداد الافـــراد حســـب طبيعـــة الخـــدمات المشـــتركة بـــين مصـــالح الـــدرك الـــوطني و الجمـــارك، مـــع التحضـــير الجيـــد     

جانــب التمــوين مــع مراعــاة حجــم  و كــذا... ) النقــل ، الأســلحة ، عتــاد الإشــارة ، وســائل الرصــد ( للمهــام مــن الجانــب المــادي 

  .ساعات الخدمة حسب نوعيتها 

خــلال تفنيــد خدمــة خارجيــة مشــتركة، تســفر عــن ضــبط حجــز ســلعة مهربــة مــع توقيــف أشــخاص متــورطين، تبقــى تعليمــات 

عالجـة السيد وكيل الجمهورية المخـتص إقليميـا سـارية المفعـول وهـي الـتي تفصـل في الأمـر لتحديـد الصـلاحيات و كيفيـة التصـرف لم

  .121القضية المطروحة

 :الوسائل التقنية المعدة مع تطابقها �لإجرام -

تدعيم الخدمات �لوسائل التقنية المتطـورة و المتـوفرة لـدى وحـدات الـدرك الـوطني و الجمـارك ذلـك مـن حيـث وسـائل الاعـلام 

  .لأسلحة وكذا وسائل النقل المناسبة و الفعالةالالي ، جهاز السكانير، نظارات الميدان للرؤية الليلية، العتاد البصري التابع ل

 :في مجال الندوات و المحاضرات المتبادلة بين المصلحتين -

اتفــق علــى تنظــيم و إعــداد بــر�مج يتضــمن سلســلة مــن المحاضــرات المتبادلــة، يشــرف علــى القائهــا إطــارات مــن الجــانبين تتعلــق 

نقـل البضـائع و السـلع بطـرق ( بمحاربتهـا، خاصـة في ميـدان التهريـب بشـتى أنواعـه �لجريمة المنظمة و تطورهـا و الوسـائل الكفيلـة 

  .الذي يظل يهدد �ستمرار الاقتصاد الوطني....). غير شرعية داخل النطاق الجمركي ، حركة رؤوس الأموال

الــتي مــن شــأ�ا ســد كــل مــن خــلال اللقــاءات يــتم مناقشــة و إثــراء القــوانين الســارية المفعــول للخــروج بجملــة مــن الاقتراحــات 

  .الثغرات المستغلة من طرف المهربين ترفع في شكل تقرير الى المستو�ت العليا

  :توصيات و اقتراحات خاصة �لتعاون بين الجمارك والدرك الوطني -         

لــة في نشــاط في اطــار تحســين عمــل التنســيق و التعــاون بــين مصــحتي الــدرك الــوطني و الجمــارك مــن أجــل إعطــاء مردوديــة فعا

  : خلال الاجتماع جملة من الاقتراحات، نحصرها فيما يلي الخدمة المشتركة،

ربط بطاقات ا�موعات الولائية للدرك الوطني و مصالح الجمارك الجمركية و الجهوية بواسطة نظـام الاعـلام الالي ، قصـد  - 

 .ا�ال الاقتصادي تحقيق بنك معلوماتي يساعد في إدارة التحقيقات الهامة التي تدخل في
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إنشــاء ســرب للطــائرات العموديــة الاســتطلاعية للــدرك الــوطني علــى مســتوى القيــادة الجهويــة الرابعــة علــى المــدى المتوســط ،  -

 .جانيت من شأنه إعطاء الدفع القوي للعمل المشترك-عين  أمناس-بسكرة –مع تعيين محطات هبوط بكل من المنيعة 

ركية في مدارس التكوين للدرك الـوطني �لنسـبة للضـابط وضـابط الصـف إكسـا�م معرفـة جيـدة إدراج مادة التشريعات الجم -

 .مع إعطائهم نظرة شاملة حول الميدان

 .احداث شبكة للاتصال اللاسلكي موحدة تستخدم أثناء تنفيذ العمليات المشتركة -

 .تزويرتزويد و دعم الوحدات الفرعية بوسائل تقنية مخصصة لكشف المخدرات و ال -

 .تزويد الوحدات �جهزة الرادار للكشف عن بعد ، مركبة على عر�ت -

هــــذه كانــــت أهــــم النقــــاط المــــبرزة للتعــــاون والتنســــيق بــــين الجمــــارك والســــلطات العســــكرية والــــدرك الــــوطني في مجــــلات العمــــل 

  .122الميداني

 دراسة بعض احصائيات وتقييم وسائل العمل:  المبحث الثالث

وكــذا تقيــيم وســائل  2016بحــث التطــرق الى الجانــب العملــي بدراســة أهــم احصــائيات التهريــب لســنة ســنحاول في هــذا الم

و ســنعالج فيمــا يلــي تقيــيم وســائل وظــروف عمــل الفــرق الجمركيــة وذلــك اعتمــادا علــى التقريــر الســنوي لنشــاط المفتشــية . العمــل

علــى نشــاط الفرقــة المتنقلــة للجمــارك �درار في مجـــال ، والــذي يرتكـــز أساســا 2016الرئيســية للفــرق بولايــة ادرار و ذلــك لســنة 

  .مكافحة التهريب وقمع الغش

  ب أدرار2016إلى 2014دراسة أهم احصائيات مكافحة التهريب لسنوات : المطلب الأول 

لـتي سنتطرق في هذا المطلب الى تقديم مفتشية أقسام الجمارك لولاية أدرار  ثم نعـرض دراسـة لأهـم  إحصـائيات للمخالفـات ا

  .قام �ا المهربين خلال السنوات الأخيرة وتمت مكافحتها من قبل أعوان الجمارك

  

  

  تقديم لمفتشية اقسام الجمارك �درار: الفرع الأول 

تتفرع منها مفتشيات أقسام، ) جهوية (من أجل خلق نجاعة أكبر عملت إدارة الجمارك على إنشاء مدير�ت لا مركزية 

على أ�ا نيابة مديرية الجمارك، وبعد  1974نجد مفتشية أقسام الجمارك �درار التي تم إنشاؤها سنة ومن بين هذه المفتشيات 

إنشاء المدير�ت الجهوية عينت كمفتشية أقسام للجمارك بعد أن كانت تنشط من قبل على أ�ا فرقة متعددة المهام، وذلك 

  .طبقاً للتقسيم الإداري للولا�ت

 443.782لى موقع إستراتيجي هام �عتبارها منطقة حدودية حيث تتربع على مساحة تقدر ب إذ تتربع ولاية ادرار ع

فبحكم موقعها الحدودي وإتساع نطاقها الجمركي أاوجب ضرورة تواجد مقر لإدارة . كلم  1200وشريط حدودي بطول 

  .123الجمارك لتسهيل المهام التجارية ومحاربة ظاهرة التهريب على مستوى تراب الولاية
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  التعريف برئيس مفتشية الأقسام : أولا     

يترأس المفتشية مدير برتبة مفتش عميد حيث يعتبر المسؤول الأول على رأس المفتشية والممثل أمام السلطات العسكرية 

  .والمدنية للولاية ويعمل تحت السلطة المباشرة للمدير الجهوي ب بشار

  :لرئيس المفتشية مهام وصلاحيات عديدة أهمهاو

  .ــ تنظيم المصالح التابعة لمفتشية والإشراف عليها والتنسيق بينها             

  .ــ تمثيل إدارة الجمارك أمام السلطات الولائية ووسائل الإعلام            

وية للجمارك ب ــ إرسال جميع اللوائح الشهرية والثلاثية والسنوية الخاصة بجميع المصالح والفرق إلى المديرية الجه           

  .بشار

  الأمانة: �نيا     

  :يتمثل عمل الأمانة في الإشراف على أعمال السكريتار� وذلك من خلال

  .ــ مراقبة الو�ئق قبل دخولها الى مكتب رئيس المفتشية   

  .ــ العمل على ترتيب وتنظيم الملفات وتبليغ التعليمات للمصالح المختلفة   

  .سرية المعلومات الخاصة ــ العمل على احترام    

  مصلحة الشؤون العامة والمستخدمين: �لثا      

تعتبر القلب النابض لمفتشية أقسام الجمارك فيما يتعلق ��ال الإداري، يسيرها ضابط رقابة تحت سلطته إدارة المكاتب 

  :التالية

  مكتب المستخدمين - 

  :الجمركي، وأهم اختصاصا�ما يلييختص هذا المكتب في كل الشؤون المتعلقة �لعون 

  .إلخ...ــ متابعة السيرة المهنية للموظف من حيث الانضباط، الترقية في الدرجات، الرسكلة 

  .ــ تقييم عمل العون وتنقيطه

  ).إلخ ...زواج ، ازد�د ، وفاة(ــ منح تراخيص العطل السنوية والمرضية والتعويضية والاستثنائية 

شهرية والسنوية التي تخس الأعوان المتواجدين على مستوى المكاتب والفرق التابعة للمفتشية وإرسالها ــ إعداد التقارير ال

  .للمديرية العامة والمديرية الجهوية

  مكتب العتاد  - 

  :هو مكتب يقوم بتسيير المخزن المعد لتخزين أنواع العتاد والأ�ث المكتبي، ومن مهام هدا المكتب 

  .على الطلبات المودعة لديه ــ توزيع وصرف العتاد

  .ــ الإشراف على وسائل النظافة والتجهيزات الخاصة �لمفتشية
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  .ــ إعداد حصيلة شهرية والجرد السنوي للمخزن

  مكتب نيابة المحاسبة - 

  :هذا المكتب مكلف بما يلي

  .ــ تسيير وحساب مختلف الفواتير المتعلقة �لمحاسبة للمتعاملين مع الإدارة الجمركية

  .ــ صرف المبالغ المالية المتحصل عليها من المديرية عن طريق المحاسبة

  .ــ حفظ أرشيف المكتب وتنظيمه

  124مصلحة الشؤون التقنية :  رابعا       

  :تسير هذه المصلحة من طرف ضابط رقابة بمساعدة ضابط فرق �لإضافة إلى أعوان آخرين ومن مهامه

  .يعات الجمركية الواردة من المديرية الجهوية والعامة للجماركــ السهر على تطبيق القوانين والتشر 

  .ــ استقبال المناشير والنقاط وتوزيعها على كافة مكاتب المفتشية

  .ــ توزيع التعليمات والأوامر على مستوى المفتشية

  .المؤقتنظام العبور ، نظام المقايضة ، نظام القبول : الجدير �لذكر أن المكتب يتعامل بثلاث أنظمة 

  مصلحة المنازعات:  خامسا    

، إذ تعتبر بمثابة همزة وصل بين المفتشية والمصالح الخارجية CID(125(هذه المصلحة تخضع للسلطة المباشرة لرئيس المفتشية 

  :ويشرف عليها ضابط رقابة ينوبه ضابط رقابة وضابط فرق ويساعدهما عريف ومن أهم مهامها ما يلي

ملفات المنازعات ومدى احترام الإجراءات الشكلية وتنفيذ القرارات ومتابعة القضا� الى غاية الفصل السهر على قانونية  - 

  .فيها

  .التنسيق مع القابض لتنظيم عمليات البيع �لمزاد العلني - 

  ).المديرية(العمل على اعداد حصيلة شهرية فيما يخص نشاطات المنازعات وإرسالها الى السلطة السلمية  - 

  مصلحة الإشارة: دسا سا   

إن هذا المصلحة يشرف عليه ضابط فرق مكلف �لإتصالات السلكية واللاسلكية، به أجهزة تستعمل لغرض الإتصالات 

  :وهي

  .جهاز الراديو، جهاز الكمبيوتر، الموزع الهاتفي، جهاز التلكس  - 

، واسم خاص �لنسبة لجهاز الراديو مع العمل والجدير �لذكر أن كل محطة اشارة لها رمز خاص �ا �لنسبة لجهاز التلكس

  .المشترك في موجة موحدة في كل مديرية جهوية وفي بعض الأحيان كل محطة مفتشية أقسام

  القباضة: سابعا   
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تعتبر القباضة أهم مصلحة في إدارة الجمارك على وجه العموم، وفي المفتشية على وجه الخصوص لما تكتسبه من دور وأهمية 

ل الحقوق والرسوم الجمركية وكذا الغرامات، وبذلك فهي همزك الوصل بين المفتشية والخزينة العمومية، يرأسها القابض في تحصي

وكذلك هو الشأن �لنسبة لتعيين . الذي يعين بقرار من المدير الجهوي للموارد البشرية، كما يمكن أن يقترحه المدير الجهوي

  .القابض �لتفويض

  : ملاحظة

  .126اضة مفتشية أقسام الجمارك �درار قباضة من الدرجة الثالثة، يترأسها مفتش رئيسي والمفوض ضابط رقابةتعتبر قب

  المفتشية الرئيسية للفرق:  �منا 

، يساعده في مهامه ضابط )CID(إن هذه المفتشية يرأسها ضابط فرق يخضع للسلطة المباشرة لرئيس مفتشية الأقسام 

  :فمن أهم مهام ضابط الإدارة ما يليالإدارة ورؤساء الفرق، 

  .ــ السهر على حفظ وتسيير مخزن الأسلحة والذخيرة الموضوعة تحت تصرف المفتش الرئيسي للفرق

  .ــ التنسيق بين رؤساء الفرق والمفتش الرئيسي للفرق

  .ــ إنجاز تقارير شهرية عن نشاطات الفرق وإرسالها إلى المفتش الرئيسي للفرق

  لمفتشية الرئيسية لمراقبة العمليات التجاريةا:  �سعا    

من  19إن هذه المصلحة تقوم بمراقبة كل العمليات التجارية بين المتعاملين الإقتصاديين الوطنيين والأجانب، وتطبيقا للأمر

والتصدير بغية  من قانون الجمارك التي تنص على ضرورة إحضار البضائع إلى المكاتب الجمركية في حالتي الاستيراد 51المادة 

  .مراقبتها وإلا يعد ذلك �ريبا أسندت هذه المهمة لهذا القطاع

معظم نشاطات المفتشية الرئيسية لمراقبة العمليات التجارية تنصب حول تجار المقايضة، الذين يقومون �ستيراد : ملاحظة

  .وتصدير البضائع من الجزائر إلى دولتي مالي والنيجر والعكس

  قطاع مكافحة الغش والتهريب:  عاشراً   

 03إن قطاع مكافحة الغش والتهريب �بع للمديرية الجهوية لمكافحة الغش والتهريب ب بشار مباشرة، وذلك بنص المادة 

المتضمن تنظيم المصالح غير  2007أفريل  14هـ الموافق لـ  1428ربيع الأول   26م ع ج المؤرخ في /94من المقرر رقم 

  .مركزة لمكافحة الغش وسيرهاالمت

  .يقوم هذا القطاع �لتحر�ت والتحقيقات، بشرف عليه ضابط رقابة يساعده ضابط فرق وأعوان رقابة لهم صفة محققين 

  .127يوضح مديرية اقسام الجمارك لولاية أدرار 05و الملحق رقم 

  2015 -2014دراسة أهم احصائيات مكافحة التهريب لسنوات : الفرع الثاني 
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  لولاية أدرار 2016- 

سوف نقوم بعرض بعد إحصائيات التي قامت �ـا مصـالح الجمـارك مـن أجـل مكافحـة التهريـب وذلـك مـن ضـبط المخالفـات 

  .   الخ....وإحباط بعض عمليات المهربين سواء للأغذية أو المواد الطاقوية أو الصيدلانية، وكذا المواد الممنوعة من مخدرات 

  ):      جمارك ،جيش ،درك ، امن(طبيعة المخالفات الجمركية المعاينة من طرف كل المصالح   -01

قضية كلها متعلقة  93منها  2016مخالفة جمركية خلال سنة  160يلاحظ من خلال الجدول أد�ه أنه تم تسجيل 

  .قضية جمركية 176من مجموع قضية �ريب  121التي تم فيها معاينة  2015بمخالفات التهريب ،و مقارنة مع سنة 

  :مخالفات مكتب  1- 1

  

  السنة

  

  طبيعة المخالفة
  العدد

  مخالفة التهريب  مخالفة الصرف  مخالفة مكتب

  قضية 165  136  00  29  2014

  قضية 176 121 00 55 2015

  قضية 160  93 00 67 2016

  

تدفق البضائع الخاص بتموين المنطقة الحدودية  وكذلك كما يتضح أن قضا� التهريب تعرف تراجع نسبياً وهذا راجع لمراقبة 

الجيش الوطني الشعبي ، الجمارك الجزائرية، الدرك الوطني، الأمن (نجاعة التدابير الأمنية التي تم اتخاذها من طرف جميع المصالح 

تب وهذا راجع إلى ز�دة من اجل إفشال كل محاولات التهريب بشتى أنوعه، كما نسجل ارتفاع في عدد مخالفات مك) الوطني

نشاط الشركات العاملة في مجال المحروقات وكذا الدور الكبير المنجز من طرف اعوان الجمارك العاملين في المفتشية الرئيسية 

  .لمراقبة العمليات التجارية و قطاع الرقابة اللاحقة

من مجموع القضا� و المتمثلة % 51أن نسبة �ريب مواد الطاقة  تمثل  06و رقم 05وسنلاحظ من خلال الملحقين رقم 

لتر بنزين، و   2.700لتر مازوت  136.014عملية حيث تم من خلالها حجر  32أساسا في مادة الوقود حيث سجلت 

حيث تم تسجيل %  32لمهربين يليها �ريب المواد الغذائية بنسبة  هذا نظرا لأهمية هذه المادة و ما تجنيه من أر�ح طائلة ل

كما .ومواد غذائية أخرى )  كلغ عجائن  42.431كيس سميد و   568كيس قرينة و  593(عملية تم حجز خلالها  21
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ت نلاحظ  دخول تيارات أخرى لتهريب وهو إستراد أجهزة الكشف عن المعادن عن طريق التهريب في حين سجلت مخالفا

  . 128أخرى تتعلق �ستراد المخدرات و الدرجات النارية و السجائر الأجنبية و هذا راجع لانعدام الاستقرار الأمني لدول الجوار

  تقييم وسائل العمل: المطلب الثاني 

تعـــاني الفـــرق المتنقلـــة للجمـــارك العديـــد مـــن النقـــائص الـــتي ســـجلت خصوصـــاً في العتـــاد والوســـائل الموضـــوعة تحـــت تصـــرفها  

خصوصا في أداء مهامها في مجال مكافحة التهريب وقمع الغش، فبالرغم من هـذه النقـائص فـان الفـرق المتنقلـة للجمـارك تواصـل 

عملهــا ومجهوداهــا في محاربــة التهريــب، مــع الاشــارة أن هــذه النقــائص تحــول دون التطبيــق الصــحيح لكافــة النصــوص الــتي تحكــم 

  .28/06/2005المؤرخة في  710م / م ع ج /814ا التعليمة رقم وتنظم عمل الفرق المتنقلة للجمارك خصوص

  النقائص المادية: الفرع الاول 

  و تتمحور في النقاط الرئيسية التالية      

وجـــود نقـــص في الســـيارات المخصصـــة للفرقـــة المتعـــددة المهـــام، يحـــول دون التطبيـــق الصـــحيح لـــنص : الســـيارات الاداريـــة  -1

أربـــع ســـيارات إداريــة علـــى الاقـــل لخــروج وحـــدات الجمــارك في مكافحـــة التهريـــب وقمــع الغـــش، مـــع الـــتي تشــترط  814التعليمــة 

الاشارة الى أن السيارات الحالية الموضوعة تحت تصرف الفرق مهتلكة، على عكس السيارات المسـتعملة مـن طـرف المهـربين الـتي 

  .غالب الاحيان سيارات جديدة و قوية

لخـروج الجمـارك  814الفـرق المتنقلـة مـن نقـص فـادح في الاسـلحة، حيـث تحـدد التعليمـة  تعـاني: الأسلحة والـذخيرة  -1-2

  .مسدسات رشاشة كلاشينكوف، حيث لا يتوفر هذا العدد على مستوى الفرق المتنقلة 10

حصـــص الوقــود المخصصــة للفـــرق المتنقلــة لا تكفــي لتغطيـــة نشــاطا�ا، خصوصــا و أن الســـيارات : حصــص الوقــود  -1-3

، فـالأحرى 2017و  2016ة في مجملها تسير بطاقة البنزين، ومع مراجعة سعر الوقود نحـو الـز�دة في قـانون الماليـة لسـنة الاداري

  .أن تكون مراجعة كذلك لحصص الوقود المخصصة للفرق

المتنقلــة تعــاني الفــرق بمختلــف فروعهــا مــن نقــص التــأطير وفي عــدد الأعــوان، كمــا تعــاني الفــرق : الــنقص في تعــداد الفــرق  -2

  . �لخصوص من نقص السائقين المرشدين

، �لإضـافة الى حالـة ميـدان تـدخل وحـدات )الغبـار –الحر الشديد ( نظراً للظروف المناخية القاسية : وسائل الإتصال   -3

 الســيارات الجمــارك الــذي يتميــز �لــوعرة الشــديدة  ومــا ينــتج عنهــا مــن صــدمات، فــإن أجهــزة الراديــو المتنقلــة الموضــوعة علــى مــتن

الاداريــة في حالــة العطــب، الأمــر الــذي يســتدعي تــدخل تقنيــين مختصــين مــن المديريــة العامــة للجمــارك مــن أجــل تصــليح الخلــل و 

  . 129إجراء عمليات الصيانة الضرورية

  المشاكل التي تواجه سير الإستعلام عن التهريب: الفرع الثاني 

                                                           
 .9:30،  08/04/2017. مصدر مفتشية أقسام الجمارك لولاية أدرار -  128
مع رئيس 9:00على الساعة 03/03/2017هذه النقائص المادية تم الحصول عليها من قبل مصلحة المنازعات الجمركية  لمديرية الجمارك لولاية أدرار، حيث تم اللقاء في  -  129

  .المفتشية
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�لتهريـــب تعـــاني مـــن جمـــود كبـــير، يتعلـــق �لعجـــز الكبـــير الـــذي تعرفـــه المصـــالح إن القـــول �ن البحـــث عـــن المعلومـــات الخاصـــة 

المختصــة علــى هــذا المســتوى في إســتقدام المعلومــات، وكــذلك بــبطء حركــة المعلومــات، وبحســب رأيــي فــإن المشــكل الكبــير الــذي 

  .تتعرض له بطء حركة المعلومات هو نقص التنسيق بين مختلف المصالح

ماديـة تنظيميـة، ( اني منه المصالح المكلفة �لتحر�ت هو النقص الكبير في الوسـائل، بمفهومهـا الواسـع إن أهم مشكل تع     

  ...).بشرية

ففيمــا يخـــص الوســـائل التنظيميـــة نلاحـــظ أنــه لا يوجـــد هنـــاك مصـــالح متخصصـــة في التحــري عـــن التهريـــب، ولا حـــتى مصـــالح 

غم وجـود مصـالح مكافحـة الغـش الـتي يبقـى تـدخلها محـدوداً في مجـال متخصصة في التحر�ت بصفة عامة على المستوى المحلي، ر 

كمــا أن تنظــيم هــذه المصــلحة لا يتماشــى و المهــام المنوطــة �ــا حيــث أن المصــلحة مــن .مكافحــة التهريــب إن لم نقــل أنــه منعــدم

ديـــة و التحقيقـــات،لكن مـــا خليـــة لتحليـــل المعطيـــات و تقيـــيم المخـــاطر، وخليـــة للمراقبـــة البع: المفـــروض أ�ـــا منظمـــة في خليتـــين 

  .نلاحظه هنا هو عدم وجود مصلحة أو خلية متخصصة في البحث عن المعلومات ولا حتى أعوان مكلفين �ذه المهمة

فيما يخص الوسائل المادية والتقنيـة فإننـا نلاحـظ أن هـذه المصـالح تفتقـر إلى هـذه الوسـائل خاصـة علـى مسـتوى وسـائل النقـل 

فبالنســبة لوســائل النقــل فــإن مثــل هــذه العمليــات تتطلــب تــنقلات لجلــب المعلومــات، و ..... عــلام الالي والمراقبــة، الاتصــال، الإ

تعــاني هــي ) الفــرق المتنقلــة( �لإضــافة الى هــذا فــإن مصــالح الرقابــة . إنجــاز المراقبــات و التحقيقــات المطلوبــة في مقــرات المتعــاملين 

ساحة المغطاة و صعوبة التضاريس المتزامنة مع غياب وسـائل المراقبـة والتغطيـة الاخرى من هذا النقص خاصة إذا عرفنا شاسعة الم

  .  130الجوية

و�لنســـبة لأنظمـــة الإعـــلام الآلي فـــإن عمـــل هـــذه المصـــالح يحتـــاج الى أجهـــزة مجهـــزة �نظمـــة معلوماتيـــة فعالـــة، تســـمح بتجميـــع 

لاستخراج النتـائج المتعلقـة �لانتفـاء و التوقعـات، أمـا  المعلومات و تكوين بنوك للمعطيات،كما تسمح بمعالجة وتحليل المعلومات

الهواتف النقالة الـتي تعمـل عـبر الاقمـار الصـناعية  ثـر�، أجهـزة الراديـو علـى ( �لنسبة لوسائل الاتصال ذات التكنولوجيا المتطورة 

المصالح من اسـتغلال أكـبر قـدر فإن الحاجة الى مثل هذه الوسائل كبيرة، وهذا حتى تتمكن هذه  GPSمسافات بعيدة  أجهزة 

  .ممكن من المعلومات المتاحة، خاصة في مناطق أقصى الجنوب أين تعرف شبكات البريد و المواصلات نقصا كبيرا

أما فيما يخص الوسائل البشرية فإن هذه المصـالح تعـرف عجـزا كبـيرا في هـذا ا�ـال، �لإضـافة إلى هـذا فـإن التحـر�ت تتطلـب 

لهذه المهمة رصيد كافي من المعلومات حول تقنيات التحري والسـلطات الـتي يخولهـا لـه القـانون في هـذا ا�ـال، من العون الممارس 

و كلهـا .و أكثر من هذا فإن التحـر�ت ذات درجـة كبـيرة مـن الدقـة تتطلـب مـن العـون معلومـات خاصـة ممـا تسـتدعي متخصـص

  .131أمور تفتقدها الجمارك

تبـادل مسـتمر للمعلومـات وتنسـيق للجهـود مـع كـل الأطـراف المتدخلـة في هـذا ا�ـال،  كما أن مثل هذه العمليات تسـتدعي

إن هــذا ا�ــال تفتقــده مصــالح الجمــارك أو تعــاني نقــص منــه ســواء تعلــق الأمــر �لتنســيق فيمــا بينهــا، أو مــع الإدارات و الهيئــات 

  .الوطنية الاخرى، وحتى مع إدارات الدول الاجنبية

  .بين مصالح الجمارك فيما بينها أن هناك نقص في مجال تبادل المعلومات فيما بينها  ففيما يتعلق �لتنسيق

                                                           
 ).2000أكتوبر ( بر�مج إصلاح و تحديث الجمارك الجزائرية  -  130
 .61لعميري زعيم، مرجع سابق، ص  -  131
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إن هــذا الــنقص في التنســيق يمكــن أن نلاحظــه كــذلك بــين المــدير�ت الجهويــة الــتي تجمعهــا روابــط مشــتركة في مجــال مكافحــة 

وتشــتد حــدة هــذا المشــكل أكثــر في الجنــوب ) . لــةبحكــم الجــوار أو طبيعــة البضــائع المهربــة أو أعمــال التهريــب المتماث( التهريــب 

  .132بحيث نلاحظ غياب هذا التنسيق على مستوى المدير�ت الجهوية الأربعة المكونة للجنوب

و فيمــا يتعلــق �لتنســيق مــع الإدارات الاخــرى فإنــه يكــون أكثــر مــن ضــرورة في هــذا ا�ــال خاصــة مــع مصــالح الامــن الــدرك 

  ....ن العسكري الوطني ن الامن الوطني ، الام

  .إلا أن التدخل في الصلاحيات بين هذه الهيئات و تضارب المصالح يجعل من هذا التنسيق أمرا عسيرا

وكذلك في غياب التنسيق مع إدارات الـدول الاجنبيـة بسـبب الـنقص في تبـادل المعلومـات و عـدم وجـود ممثلـي إدارة الجمـارك 

مـــن شـــأنه أن يـــؤثر علـــى فعاليـــة عمليـــات التحـــري، �لإضـــافة الى كـــل هـــذه  علـــى مســـتوى هـــذه الـــدول) الملحقـــين الجمـــركيين ( 

المشــاكل فإنــه يمكــن ان نــورد مشــاكل أخــرى تتعلــق بضــيق الســلطات المخولــة لأعــوان الجمــارك في هــذا ا�ــال كعــدم القــدرة علــى 

  .توقيف المتهمين و إحضارهم للنظر واقتصار التحقيقات الجمركية على الحائزين فقط

ير وأمــام كــل هــذه النقــائص والعوائــق  فــان فــرق الجمــارك لأدرار تحقــق نتــائج معتــبرة وهــو مــا تبينــه الإحصــائيات في وفي الاخــ

  .مكافحة التهريب على مستوى الولاية 

  

  خلاصة الفصل

المتعلق  بمكافحة التهريب المعدل  2005غشت  28بتاريخ  59الصادر في  الجريدة الرسمية رقم  06- 05فمن خلال الأمر 

  .و المتمم لقانون الجمارك

  .الذي شدد أحكامه �ضافة وصف الجناية على جرائم �ريب الأسلحة والتهريب الذي يشكل �ديدا خطيرا 

المتعلق بمكافحة التهريب يعد إضافة الى القانون  06- 05ولخطورة الجرائم وضرورة مكافحتها بكل الطرق و إن كان الأمر 

كية ، فذلك لا يكفي ولا يتوقف فقط على ما تجود به السلطة التشريعية من نصوص جامدة بل الجمركي وتدعيم للمنظومة الجمر 

ة لابد من تفعيل  أدوار جميع الأجهزة و الهيئات المكلفة بمحاربة الجرائم الجمركية وذلك بمدها بكافة الموارد البشرية والوسائل المادي

  .الازمة لها 

فجرائم التهريب والغش الجمركي  كغيرها من . الأمن والثقافة وا�تمع بل الدولة برمتها فقد مست جريمة التهريب  �لاقتصاد و 

الجرائم المنظمة  الأخرى عامة أو خاصة ، فقد أورد المشرع نصوص تنظيمية وردعية  للتصدي  لهكذا جرائم ومن كافة الجوانب 

تقوم  �ا إدارة الجمارك لمكافحة التهريب الذي يعرف بشكل   والإحاطة ��رمين  وقمعهم، و رغم كل ا�هودات الجبارة  التي

شاسعة الرقعة الجغرافية والمكانة : كبير على الحدود الوطنية ، إلا أ�ا لا زالت تصادف هذه الجرائم بكثرة لعدة أسباب  ومنها 

  .رف المهربين الاستراتجية والارتباطات الحدودية مع الدول ا�اورة، واستغلال الوسائل الحديثة من ط
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 .یوضح علاقة الجمارك بمحیطھا الخارجي :   01  مالملحق رق
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، رسالة ماجستیر، -حالة الجزائر- سلمى سلطاني، دور الجمارك في السیاسة الخارجیة: المصدر   -

  .134، ص 2003 -2000الجزائر، معھد العلوم الاقتصادیة فرع التخطیط و التنمیة، جامعة 

 

 

 

  

  

  

 

  ركنوعية العلاقات الخارجية مع الجما: )2(رقم  الملحق

 

  نوعية العلاقات مع الجمارك  الهيئات

          وزارة 

  ةلماليا

  .إيصال النصوص القانونية المتعلقة بمختلف مصالح التوجيهات و القواعد المالية -

  .تبادل المعلومات الإداريةإرسال التقارير و المرسلات و  -

وزارة الشؤون 

  الخارجية

بواسطة مكاتب  الح الجزائريين القاطنين �لخارجإبلاغ و نشر المعلومات الجمركية المطبقة في ص-

  .اتحادية للجزائريين �لخارج

وزارة البيئة و 

  �يئة الإقليم

  .الو�ئق الخاصة �حصائيات التجارة الخارجية تبادل  -

  .البيئة و الإقليم من الواردات المضرة �ماحماية  -

  .متابعة المنازعات وتسويتها -   وزارة العدل

وزارة 

  الداخلية

  .التعاون عند الحدود و تبادل المعلومات -    

وزارة الدفاع 

  الوطني

  .التدخل المشترك عند قمع الغش و التهريب -    
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المتعاملين 

  الاقتصاديين

  .إيداع وتسوية الملفات الجمركيةتوجيهات تخص  -    

  .لمعلومات المختلفة الخاصة �لنظام الجمركي المستعملا  -     وزارة النقل

  .تعاون و تبادل المعلومات - 

ة هيئات دولي

  سفاراتو 

  .مراجعة الملفات و التأشيرات - 

  .و التصدير معلومات ذات طابع إحصائي، و طلب إخضاع ملفات رخص الاستيراد -   وزارة التجارة

تقديم معلومات إحصائية فيما يخص عملية التصدير و الاستيراد و انتقال العملات المحلية و  -  البنوك

  الأجنبية

  

  

  

، رسالة ماجستیر، "دور الجمارك في تحریر التجارة الخارجیة"بورویس عبد العالي، : المصدر

  . 13، ص 1997معھد العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 

  

  

 

 

  مخالفات مكتب  05:لملحق رقم ا

  

  

  مبلغ الغرامة المستحقة  عدد القضایا  السنة

2014  29  2.645.052.46  

2015  55  10.381.822.70  

2016  67  282.388.763.22 

  

  

  

  مخالفات التھریب 06: الملحق رقم 
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  مبلغ الغرامة المستحقة  عدد القضایا  السنة

2014  29  2.645.052.46  

2015  55  10.381.822.70  

2016  67  282.388.763.22 

  

  

  

  .مفتشیة أقسام الجمارك ب أدرار: المصدر 

  

  

  

  

من طرف كل المصالح المعاینـة البضائع المھربة عن طریق التصدیر و   07: الملحق رقم 

 : 2016لسنة )جمارك،جیش،درك،امن(

نوع 
  البضاعة

  وسائل النقل المحجوزة  البضائع المحجوزة

  المستحقةالغرامة 
عدد 
القضا

  یا
  )دج(القیمة   العدد  )دج(القیمة   الكمیة

مواد 
 غذائیة

24  

كیس  6.430

  )كلغ50( فرینة

كیس سمید   678

  )كلغ25(

كلغ  420.431

  عجائن

لتر زیت  9.280

  المادة

كلغ حلیب  2.733

12.410.822,00  23  9.750.000,00  107.255.700,00  
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  جاف

علبة  18240

  بسكویت

  كلغ سكر 8.970

علبة دھن  6000

 نباتي

كرطون  148

  صابون

  40 وقـــود

لتر  164.614

  مازوت

  لتر بنزین 2.960

3.296.477,00  42  16.100.000,00  271.104.482,00  

  4.825.600,00  /  /  20.000.00  كیس  50  01  اسمنت

  

  

  .مفتشیة أقسام الجمارك لولایة أدرار: المصدر 

  

من طرف كل المصالح المعاینـة البضائع المھربة عن طریق الإستراد   08: الملحق رقم 

  : 2016لسنة )جمارك،جیش،درك،امن(

  

  نوع البضاعة

  وسائل النقل المحجوزة  البضائع المحجوزة

عدد   الغرامة المستحقة
  القضایا

  )دج(القیمة   العدد  )دج(القیمة   الكمیة

أجھزة الكشف 

  عن المعادن
  68.725.000,00  /  /  14.800.000,00  جھاز بلواحقھ 38  07

  05 المخدرات
  غ كیف معالج 1323

  قرص مھلوس 9856
4.359.950,00  02  2.400.000,00  61.041.600,00  

  02 الكحول
  قارورة 2065

  جعة 2640
1.417.400,00  01  1.500.000,00  29.004.000,00  

  03  مواد صیدلانیة
قرص مقویات  2320

  جنسي
821.600,00  01  1.500.000,00  23.357.100,00  
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  علبة مسكن الألم 16

السیارات و 

  الدراجات ناریة
16  

  سیارة  01- 

  دراجة ناریة 50 -
3.255.000,00  /  /  12.900.000,00  

  01  سجائر

خرطوش   699

  سجائر

  خرطوش معسل 153

495.300,00  01  500.000,00  9.573.500,00  

  01  خردوات نحاس
  كلغ حدید  8000

  كلغ نحاس 1750
975.000,00  01  250.000,00  11.375.000,00  

  

  

  

  مفتشیة أقسام الجمارك ب أدرار: المصدر 

  

  

  

  

تعد محاربة الإجرام بمختلف أشكاله من التحـد�ت الكـبرى الـتي تواجههـا بـلاد� لـذلك عملـت السـلطات العموميـة علـى         

وحمايـــة الممتلكـــات العامـــة والخاصـــة ومـــن بـــين هـــذه الظـــواهر تســـخير الإمكـــا�ت البشـــرية والماديـــة الضـــرورية لضـــمان اللأشـــخاص 

الإجراميــة الــتي عرفــت انتشــارا ســريعا وموســعا خاصــة في الســنوات الأخــيرة ظــاهرة التهريــب الــتي أصــبحت �ــدد تماســك الاقتصــاد 

  .الوطني والصحة العمومية والأمن الوطني

اذ أن التفتح الاقتصادي الـذي تشـهده الجزائـر وتطـور المبـادلات التجاريـة والشـروط الـتي تفرضـها المنافسـة الحـرة  تجعـل مـن        

بعض المتعاملين غير قادرين على مسايرة هذا الركب الشئ الذي يحـتم علـيهم اللجـوء إلى طـرق أخـرى ملتويـة وذلـك تحقيقـا للـربح 

لسـوق كمـا أن الأوضـاع المتـدهورة ومرحلـة اللاأمـن الـتي مـرت �ـا الـبلاد في العشـرية الأخـيرة  السريع، وحفاضـا علـى تواجـدهم في ا

  .كلها عوامل ساهمت في تطور ظاهرة التهريب

ونظــرا للوجــود الــدائم لمصــالح الجمــارك فيســند لهــا الــدور الرئيســي في مكافحــة ظــاهرة التهريــب في إطــار أحكــام الجمــارك      

  .نظيمية الأخرى التي تكلف إدارة الجمارك بتطبيقهاوالنصوص التشريعية والت

  ماهية التهريب الجمركي:  المبحث الأول 
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إن التهريــب الجمركــي مــن الأفعــال غــير المشــروعة المنتشــرة في الجزائــر علــى غــرار بقيــة الــدول ونظــرا لمــا لهــذه الجريمــة مــن أ�ر     

-05الأحكام القانونية المعاقبة على هذه الأفعال بين قـانون الجمـارك و الأمـر خطيرة ماسة بجميع الجوانب ،فار�ينا التطرق إلى 

  .المتعلق بمكافحة التهريب 06

  مفهوم ظاهرة التهريب: المطلب الأول

تشكل ظاهرة التهريب أكبر عـائق في الوقـت الـراهن داخـل مختلـف دول العـالم ،أمـام ارتفـاع الرسـوم المفروضـة علـى مختلـف     

ت ويكــون إمــا �ــرب كلــي أجزئــي مــن دفــع هــذه الحقــوق ،وأيضــا هــو نتيجــة لشــبكة إجراميــة منظمــة تســتفيد منهــا هــذه المنتوجــا

الجماعـــات الخفيـــة الـــتي تقـــوم �لتمويـــل الســــري ،وهـــن خـــلال هـــذا المطلـــب ســــنتطرق الى تعريـــف هـــذه الظـــاهرة وتبيـــان أنواعهــــا  

  .وأركا�ا

  تعريف ظاهرة التهريب: الفرع الأول

  .القانون ذا الفرع سنعرف ظاهرة التهريب من حيث الفقه ومن خلال ه    

  .يعتبر التهريب من الجرائم الجمركية المتعلقة �لبضائع التي يعاقب عليها القانون: التعريف الفقهي

 الخاصة �لمنظمة العالمية للجمارك فإن التهريب الجمركي هو  مخالفـة جمركيـة تتعلـق �جتيـاز غـير glossaireفحسب تعريف 

ادخــال "فيعرفــه �نــه  133شــرعي للبضــائع عــبر الحــدود للتهــرب مــن حقــوق الخزينــة  العموميــة ،أمــا الأســتاذ عبــد الحميــد الشــواربي

البضــاعة في الإقلــيم الــوطني أو إخراجهــا منــه خلافــا للقــانون ومحــل التهريــب هــو البضــائع والــتي هــي كــل شــئ قابــل للتــداول  ســواء  

في حـين يعرفـه   كانت خاضعة للضرائب الجمركية أو البضائع الممنوعة تجارية كانـت أم لا ،ولا يشـترط أن تكـون لهـا قيمـة معينـة،

فعل يتعارض مع القواعد التي حددها المشرع بشأن تنظـيم حركـة البضـائع عـبر الحـدود وهـذه "مجدي محب حافظ على أنهالأستاذ 

القواعــد إمــا تتعلــق بمنــع اســتيراد أو تصــدير بعــض الســلع أو أن تتعلــق بفــرض الضــرائب الجمركيــة علــى الســلع في حالــة ادخالهــا أو 

  .134ريب من دفع ضرائب جمركيةاخراجها من اقليم الدولة �لإضافة الى الته

الاستيراد أو  التصدير خـارج المكاتـب الجمركيـة  وكـذا  "يعرفان التهريب على أنه)و هنري تريمو 135كلودبير(ويعرفه الأستاذين     

 .كل خرق للأحكام القانونية أو التنظيمية المتعلقة بحيازة ونقل البضائع داخل الإقليم الجمركي

كـــل فعـــل يتنـــافى مـــع القواعـــد الـــتي تـــنظم حركـــة : الســـيد النمســـاوي و أشـــرق فـــايز النمســـاوي علـــى أنـــه ويعرفـــه الأســـتاذ فـــايز 

البضائع عبر الحدود، سواء فيما يتعلق بفرض الضريبة الجمركية على البضائع حال إدخالها أو إخراجها مـن إقلـيم الدولـة، أو بمنـع 

  .136استيراد أو تصدير بعض تلك البضائع

ـــة �لأمـــر  324قـــد عرفتـــه المـــادة  :التعريـــف القـــانوني يقصـــد " مـــن قـــانون الجمـــارك الجزائريـــة علـــى أنـــه  137  04-17المعدل

  :  �لتهريب لتطبيق الأحكام الآتية ما �تي

                                                           
  . 10، ص1989عبد الحميد الشواربي، الجرائم المالية والتجارية، مصر،  -133
  . 58، ص1994مجدي محب حافظ، جريمة التهريب الجمركي في ضوء الفقه وأحكام النقض،   - 134
 .114،ص 2014، الجزائر،2، طitcisكلود ج بير،مدخل في قانون الجمارك، دارالنشر   -  135

 .334، ص 2004مساوي و أشرق قايز النمساوي، موسوعة الجمارك والتهريب الجمركي ، دار الكتب القانونية، مصر،  فايز السيد الن 136-
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  .استيراد البضائع أو تصديرها خارج مكاتب الجمارك  -

  .هذا القانونمكرر من  225و  225و  222و  221و  64و  62 60مكرر و  53و  51خرق أحكام المواد  -

  .تفريغ وشحن الضائع غشاً  -

لا تعد الأفعال المذكورة في هذه المادة أو خرق أحكـام المـواد أعـلاه ، �ريبـا ، عنـدما يقـع علـى بضـائع قليلـة القيمـة في مفهـوم 

  .من هذا القانون 288المادة 

لفــة للتشـريعات المعمــول �ــا دون أداء الرســوم كمـا يعــرف التهريــب هـو ادخــال البضــائع إلى الــبلاد أو إخراجهـا منهــا بصــورة مخا    

الجمركيــة و الرســوم و الضــرائب الأخــرى  كليــا أو جزئيــا لأحكــام المنــع والتقييــد الــواردة في هــذا القــانون أو في القــوانين و الأنظمــة 

  .لتداول و التمسكالأخرى،  وتعرف البضائع ��ا كل المنتجات و الأشياء التجارية، وبصفة عامة جميع الأشياء القابلة ل

��ـا كـل المنتجـات و الأشـياء التجاريـة وغـير التجاريـة وبصـفة عامـة : "من قانون الجمـارك حيـث عرفـت البضـائع 5وفي المادة 

  ".جميع الأشياء القابلة للتداول والتملك 

جانــب الأفــراد إن لفــظ البضــائع مــن العمــوم والشــمول حيــث ينصــرف إلى كــل شــئ مــادي يمكــن تداولــه وحيازتــه وتملكــه مــن 

  .سواء كان ذا صفة تجارية أو غير تجارية ،أي للاستعمال الشخصي

ويبقى اصـطلاح التهريـب الجمركـي مقصـودًا بـه عنـد إطلاقـه �ريـب البضـائع مـن الضـرائب  الجمركيـة أو �لمخالفـة لـنظم المنـع،  

معاقب عليه بمقتضى قانون اخـر، وقـد أسـتقر  والذي يخضع لأحكام قانون الجمارك ،و ذلك إذا لم يكن �ريب البضائع الممنوعة

  . 138الإجتهاد على أنه مع قيام قانون خاص ،فإنه لا يرجع إلى أحكام القانون العام إلا بما لم ينظمه القانون الخاص

علــى أن التهريــب هــو الأفعــال الموصــوفة �لتهريــب في التشــريع و التنظــيم الجمــركيين  06-05مــن الأمــر  2حيــث عرفتــه المــادة  

  . 139المعمول يهما وكذلك في هذا الأمر

  أنواع التهريب الجمركي: الفرع الثاني

، غــير أن أهــم مــا يلاحــظ علــى تلــك ينقســم التهريــب الجمركــي إلى عــدة أنــواع بحســب وجهــة النظــر الــتي يبــنى عليهــا التقســيم

التقســيمات أ�ــا متشــابكة ومتداخلــة بحيــث يتعــذر الفصــل بينهــا كمــا أ�ــا تتفــاوت في أهميتهــا وفائــد�ا،و أهمهــا مــن حيــث الــركن 

  .ينقسم التهريب الجمركي إلى حقيقي و حكمي:المادي للجريمة 

، سواء وقع الاعتداء على مصلحة الدولة الضريبية  ويتحقـق هو الصورة الغالبة في التهريب  ):الفعلي(التهريب الحقيقي  -1

هــذا النــوع مــن التهريــب �دخــال بضــاعة تســتحق عليهــا ضــريبة جمركيــة إلى الــبلاد ،أو �خراجهــا منهــا بطريقــة غــير مشــروعة دون 

الــركن المــادي في هــذه أداء هــذه الضــريبة  أو �ســتيراد أو تصــدير بضــاعة يحظــر القــانون اســترادها أو تصــديرها  وتكتمــل عناصــر 

  :الجريمة �ن يقوم الجاني �لأفعال الآتية 

  .إدخال البضائع إلى اقليم الدولة أو إخراجها منه: أولا              

  .أن يتم ذلك بطريقة غير مشروعة: �نيا              

                                                                                                                                                                                                         
  .المتعلق بقانون الجمارك، المرجع السابق 04- 17من القانون  324أنظر المادة   -  137
 .05، ص 2009نبيل صقر، الجمارك والتهريب نصا وتطبيقا، دار الهدى، الجزائر، - 138
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وعــادة مــا يقــترن إدخــال البضــائع أو المــواد الاخــرى أو .عــدم أداء الضــرائب الجمركيــة والضــرائب الاخــرى : �لثــا             

  .إخراجها بطرق احتيالية

  :من قانون الجمارك والذي حدد ثلاث أفعال وهي تعتبر في منزلة التهريب الحقيقي وهي 324أما في المادة  

  .رها خارج  مكاتب الجماركإستيراد البضائع أو تصدي-

  .تفريغ وشحن البضائع غشا -

مكـــــرر مـــــن هـــــذا  225و  225و  222و  221و  64و  62و  60مكـــــرر و  53و  51خـــــرق أحكـــــام المـــــواد  -   

  .القانون

مفهـوم لا تعد الأفعـال المـذكورة في هـذه المـادة أو خـرق أحكـام المـواد أعـلاه، �ريبـا،  عنـدما يقـع علـى بضـائع قليلـة القيمـة في 

  .من هذا القانون 288المادة 

كمــا أنــه يــتم .حيــث أننــا أمــام جريمــة �ريــب حقيقــي مكتملــة الأركــان مــن حيــث الســلوك ،ومحــل الجريمــة ، والســببية والنتيجــة

  .ضبطها بعد تجاوز المركز الجمركي،وبصورة مخالفة للتشريعات الجمركية

الإطـار العـام لجريمـة التهريـب،إذ تتخلـف عنـه بعـض العناصـر وهو نوع مـن التهريـب لا يـدخل ضـمن :  التهريب الحكمي -2

الجوهرية التي يتكون منها التهريب بمعناه المألوف إلا أن المشرع الجمركي ألحقه �لتهريب الحقيقي وأجرى عليه حكمه،لأنـه يـؤدي 

بـات جريمـة التهريـب بسـبب تفـنن إلى ذات النتيجة التي تؤدي إليها التهريب الحقيقي وان اختلـف معـه في الشـكل أمـام صـعوبة إث

المهـربين و اسـتخدامهم لطــرق ووسـائل  جـد متطــورة يصـعب علــى رجـال الجمـارك ضــبطهم أثنـاء عمليـة  التهريــب لجـأ المشــرع  في 

  .محاربته للتهريب إلى قلب صورة الإثبات للجريمة من خلال عدة قرائن للتدليل على استيراد أو تصدير عن طريق التهريب

ة إلى أن كـــلا مـــن النـــوعين يمكـــن أن يشـــكل �ريبـــا ضـــريبيا أو غـــير ضـــريبي فنكـــون بصـــدد جريمـــة �ريـــب حقيقـــي وتجـــد الإشـــار 

  .140ضريبي،أو غير ضريبي وجريمة �ريب ضريبي حكمي ضريبي أو غير ضريبي حسب الحال

  . انون الجمارك من ق 326هناك عدة حالات يعتبر فيها التهريب بسيط و قد نصت عليه المادة : التهريب البسيط  -3 

  : ويكون بتوفر شرطين هما : التهريب المشدد  -4 

  .القيام �لتهريب عن طريق مجموعة مكونة من ثلاث أفراد فأكثر سواء حملو كلهم البضاعة محل الغش أم لا -

طـن  500طـن صـافية وعـن  100القيام �لتهريب �ستعمال سلاح �ري أو حيوان أو مركبة أو سفينة تقل حمولتهـا عـن  -

  .2005آوت  23المؤرخ في  06-05من المرسوم  15-14-13-12-11احتمالية ، هذا ماورد في المواد 

وهو ما يرد على الضريبة الجمركية المفروضـة علـى البضـائع ومـا قصـد الـتخلص منهـا او منهـا أو مـن أدائهـا  : التهريب الضريبي 

قلــيم الدولــة أو اخرجهــا بطــرق غــير مشــروعة أو الشــروع في ذلــك ، كلهــا أو بعضــها ، وذلــك �دخــال البضــائع مــن أي نــوع الى ا

وتعد الجريمة في هذه الصورة إضرارا بمصلحة اداريـة أو مصـلحة عامـة تتمثـل في حرمـان الدولـة أو الخزينـة العامـة مـن الضـرائب الـتي 

وع اسـتيرادها أو تصـديرها مـن ادخـال و هـو مـا يـرد علـى السـلع الممنـ: ترتكز عليها الدولة كإيراد التهريـب الجمركـي غـير الضـريبي 

  .141اخراج من اقليم الدولة ، وذلك بقصد خرق الحظر  الذي يفرضه القانون في هذا الشأن
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  أركان جريمة التهريب: الفرع الثالث 

  تتكون الجريمة بشكل عام من ثلاث عناصر ،مادي ، معنوي ، و قانوني 

هـو الفعـل الـذي يشـكل كيـان الجريمـة والنتيجـة المترتبـة علـى هـذا الفعـل وعلاقـة السـببية الـتي تـربط الفعـل : فالعنصر المـادي - 

  .�لنتيجة

  هو ارادة الفاعل عند القيام �لفعل سواء اتخذت صورة القصد أو الخطأ: العنصر المعنوي  - 

  .يعاقب على ذلك الفعلفهو وجود نص في القانون :  أما العنصر القانوني 

مــتى تــوفر الــركن المــادي تحققــت جريمــة . وجريمــة التهريــب الجمركــي مــن الجــرائم العمديــة الــتي يتطلــب فيهــا تــوافر الــركن المــادي 

  . 142التهريب الجمركي بغض النظر عما إذا كان قصد  المهرب هو التهرب من الضريبة أم لا

  تهريبالآ�ر الناجمة عن ظاهرة ال: المطلب الثاني 

تعتــبر ظــاهرة التهريــب مــن أخطــر المشــكلات الــتي تواجــه الكثــير مــن الــدول في العصــر الحــديث لمــا لهــا مــن أ�ر مــدمرة علــى 

  :الاقتصاد وتشمل عدة مستو�ت تتمثل أساسا في

  الأثر اإقتصادي : الفرع الأول

  :ونذكر منها      

  لتي تشكل خسارة كبيرة تلحق �لخزينة العامةعدم تحصيل الحقوق و الرسوم الواجب دفعها على البضائع وا-

  .احداث  اضطراب كبير في حركة رؤوس الأموال مما ينعكس سلبا على الوضعية النقدية الوطنية -

حجم الاستيراد الكبير عن طريق التهريب يجعل الدولة عاجزة عـن ضـبط الاحصـائيات المتعلقـة �لتجـارة الخارجيـة ممـا يـؤدي -

الاجنبي كذلك التهريب له أ�ر على الواقـع السياسـي الـوطني مـن خـلال �ـب الثـروات السـياحية الوطنيـة و  الى تقلص الاستثمار

  .المعالم الأثرية

  الأثر الإجتماعي: الفرع الثاني 

  :ونخص منها �لذكر

  .الخطر الذي تلحقه البضائع المهربة على الصحة العمومية ذلك لأ�ا لا تخضع لأي مراقبة-

  )تسجيلات مخلة �لنظام العام والآداب العامة–مجلات –أشرطة (ب أيضا البضائع محظورة الاستيراديشمل التهري-

  .143اضافة الى خطورة تفشي ظاهرة �ريب المخدرات التي �دد الكيان الانساني و الاخلاقي للمجتمع-
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  الأثر الصحي: الفرع الثالث 

غذائيـــة غـــير خاضـــعة  للرقابـــة الجمركيـــة و�لتـــالي فهـــي غـــير مطابقـــة نجـــد أن التهريـــب يســـاهم بصـــورة مباشـــرة في دخـــول ســـلع 

للمواصفات القياسية أيضا هناك الكثير من الادوية  والعقـاقير الطبيـة و مستحضـرات التجميـل وغيرهـا يـتم ادخالهـا عـبر التهريـب 

  .لأ�ا غير مقيدة لدى وزارة الصحة مما يسبب كثيرا من الأمراض الو�ئية

  )الديني(الاثر العقائدي  :الفرع الرابع 

هنـــاك ســـلع يجرمهـــا الـــدين الحنيـــف والقـــانون الوضـــعي والعـــرف الســـليم كـــالخمور وأوراق الميســـر و المخـــدرات هـــذا فضـــلا عـــن 

المطبوعات المسيئة للقرآن، وأخيرا ثروة المعلومـات الالكترونيـة و الفضـائيات الـتي تـدخل البيـوت لهـدم  القـيم النبيلـة ،كمـا يسـاعد 

  . لبشر على انتشار ظاهرة البغاء وانتقال الامراض الفتاكة�ريب ا

  الاثر الامني:الفرع الخامس 

ظــاهرة التهريــب لا تعــني فقــط الســلع والمــواد الغذائيــة و الثــروة الحيوانيــة ومــا جاورهــا بــل تمــس أيضــا الأســلحة الناريــة والــد خــيرة 

ـــــتي تـــــذهب الى زعزعـــــة الإســـــتقرار الأمـــــني و السياســـــة ـــــة وخلـــــق جـــــو اللأمـــــن مـــــن خـــــلال مختلـــــف  والمتفجـــــرات ال العامـــــة للدول

  .144الشبكات

  الآليات الجمركية لمكافحة الجريمة الجمركية : المبحث الثاني

سنحاول في هذا الفصل دراسة مختلف الجوانب الخاصة بعمل الفرق الجمركية في مهمـة مكافحـة التهريـب �لتطـرق الى اليـات 

كمــا . ية في مجــال تنســيق الخرجــات المشــتركة و المســاعدة و تبــادل المعلومــات الخاصــة التعــاون بــين الجمــارك و الســلطات العســكر 

 .نتطرق الى مختلف الإجراءات المتبعة في ذلك

  .آليات العمل الميداني لمكافحة التهريب  : المطلب الاول

لواجــب إحترامهــا في هــذا إن شــروط و كيفيــات  عمــل الفــرق المتنقلــة للجمــارك المكلفــة بمكافحــة التهريــب و كــذا إجــراءات ا

الشــأن تضــمنتها العديــد مــن النصــوص القانونيــة و التنظيميــة نــذكرها فيمــا يلــي ، حيــث تحــدد مختلــف الاجــراءات العمليــة المتبعــة 

  .لخروج الفرق المتنقلة و كيفية التنسيق مع السلطات العسكرية سواء عند الخروج او عند اقامة الحواجز الطرقية 

  

  

  .طات اعوان الجمارك في مكافحة التهريبسل : الفرع الاول
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مـــن أجـــل أداء مهمـــة مكافحـــة التهريـــب المعـــترف �ـــا لإدارة الجمـــارك ، فـــإن المشـــرع الجزائـــري خـــول لأعـــوان الجمـــارك بعـــض 

حيــث أنــه مــن أاجــل جمــع الإثبــا�ت الازمــة لتجــريم المتعامــل إعــترف لــه بحــق الإطــلاع علــى . الســلطات الــتي تمكــنهم مــن ذلــك 

ومـن أجـل جمـع المعلومـات الـتي قـد تسـاعد أعـوان الجمـارك في أداء مهامـه فإنـه قـد إعـترف لهـم بحـق ) . 01فقرة(وحجزها الو�ئق 

�لإضــافة إلى هـذا فإنـه إعــترف لهـم بسـلطات آخــرى لا تقـل أهميـة عــن هـذه السـلطات ، وتتمثــل ) . 02فقـرة (سمـاع الاشـخاص 

  . 145) 03فقرة (و السلع في حق تفتيش المنازل ، وكذا مراقبة وسائل النقل 

  .الحقوق اتجاه الو�ئق  وتتمثل هذه السلطات في حق الاطلاع ، وحق حجز الو�ئق  : 01فقرة 

  حق الاطلاع: أولا          

يمكـــــن لأعـــــوان الجمـــــارك،  ذوي رتبـــــة ضـــــابط  مراقبـــــة علـــــى الأقـــــل أو مكلـــــف بمهمـــــة القـــــابض، و ذوي رتبـــــة ضـــــابط فرقـــــة            

  عنــدما يتصــرفون �مــر صــادر عــن ضــابط مراقبــة علــى الأقــل، أن يطلبــو مــن الأشــخاص الطبيعيــة كمــا مــن الأشــخاص المعنويــة،

 04-17المعدلــة �لأمــر  146 48ويمــارس هــذا الحــق حســب المــادة . دراة الجمــارك الو�ئــق المتعلقــة �لعمليــات الــتي �ــم مصــالح إ

   : من قانون الجمارك في كل مكان توجد فيه لا سيما

  . محطات السكك الحديدية و مكاتب و محلات و مؤسسات النقل البحري البري، الجوي -

 . ميع وإرسال الطرودمحلات وكالات النقل بما فيها وكالات النقل التي تكلف �ستقبال وتج -

 .عند الوكلاء لدى الجمارك و الأشخاص الآخرين المؤهلين للتصريح المفصل للبضائع لدى الجمارك -

 .لدى مستغلي المستودعات الجمركية والمخازن المؤقتة -

بـــــائي أو غيرهمـــــا في في وكــــالات المحاســـــبة و الــــدواوين المكلفـــــة بتقــــديم المشـــــورة للمـــــدنيين في ا�ــــال التجـــــاري أو ا�ــــال الج -

  .ا�الات

  . لدى البنوك و المؤسسات المالية الأخرى -

مـن ق ج ،  تلـزم المعنيـين خاصـة مـنهم  04-17المعدلـة بموجـب الأمـر  48مـن المـادة  03و فيما يخص الآجال فإن الفقـرة 

 10ددة القـــانون التجـــاري وهـــي التجـــار و مـــنهم الأشـــخاص المعنويـــة بحفـــظ الو�ئـــق الـــتي �ـــم مصـــالح الجمـــارك خـــلال المـــدة المحـــ

  .وذلك من �ريخ ارسال البضائع �لنسبة للمرسلين و �ريخ الإستلام �لنسبة للمرسل اليهم. سنوات 

ج،  فضــلا عــن الغرامــة التهديديــة عــن  .مــن ق 319ويعتـبر رفــض تقــديم الو�ئــق مخالفــة مــن الدرجــة الأولى تــنص عليهـا المــادة 

  .ج ج .ق 147 330كل يوم �خير حسب المادة 

  

    حق حجز الو�ئق:  �نياً             

المعدلـة �لأمـر  48مـن المـادة   2و  1يمكن لأعوان الجمارك المخول لهم حق الإطلاع على الو�ئق المشـار إلـيهم في الفقـرتين 

  .ج، حجز الو�ئق التي من شا�ا ان تسهل اداء مهمتهم و ذلك مقابل سند ابراء .من  ق 17-04

                                                           
 .35، ص 39، المدرسة الوطنية للادارة، الدفعة 06-05لعميري زعيم، مكافحة التهريب في ظل الاحكام الجديدة الأمر  -  145
 . ك، المرجع السابقمن قانون الجمار  04- 17المعدلة �لأمر  48أنظر المادة  -  146
 .من نفس القانون  04- 17المعدلة �لأمر  330أنظر المادة  -  147
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أن حق حجز الو�ئق �ـده الصـفة يختلـف عـن نظـيره بمناسـبة اجـراء الحجـز، فـالأول ذو طـابع عملـي مؤقـت غرضـه  ونشير الى

وهذا ما جعل المشرع يحرص على ان يـتم ذلـك مقابـل سـند . استغلال المعلومات التي تتضمنها و ارجاعها لأصحا�ا بعد الانجاز

  .للمصادرة غرضه استعمال هذه الو�ئق كوسائل اثبات  ابراء،  اما الثاني فيدخل ضمن حجز البضائع القابلة

  حقوق الاعوان اتجاه الاشخاص  :02فقرة 

  وفي هذا الاطار لأعوان الجمارك حق سماع الاشخاص و حق تفتيشهم و مراقبة هويتهم 

    حق سماع الاشخاص :اولا          

جــدول الإرســال،  عقــود النقــل،  و الســجلات المختلفــة تشــمل هــذه الو�ئــق كــل الأوراق و الســندات �نواعهــا كــالفواتير،  

مــن القــانون التجــاري  يمثــل هــذا الحــق صــلاحية مهمــة لإدارة الجمــارك،  حيــث يمكنهــا مــن اخــذ معلومــات حــول  12148المــادة 

ل لكـن وبعـد هـذا التعـدي.  1998اعمال التهريـب ان هـذا الاجـراء لم يكـن يـنص عليـه قـانون الجمـارك صـراحة قبـل تعـديل سـنة 

حيث أنه عندما أراد ذكر البيا�ت التي يجـب ان يـنص عليهـا محاضـر في المعاينـة في المـادة . اصبح المشرع يشير اليه في بعض المواد

طبيعــة المعاينــات الــتي تمــت والمعلومــات الــتي حصــلت إمــا بعــد مراقبــة الو�ئــق أو سمــاع الأشــخاص،كما نصــت المــادة -" 252-2

عاينــة تثبــت صــحة الاعترافــات والتصــريحات المســجلة فيهــا مــا لم يثبــت العكــس مــع مراعــاة ج علــى أن محاضــر الم.ج.ق 254-2

  . من قانون الإجراءات الجزئية مما يوحي لنا أن محرري محاضر المعاينة لهم الحق في سماع الأشخاص  213أحكام  المادة 

  حق تفتيش الأشخاص ومراقبة هويتهم : �نيا            

كمـا نصـت .ج على أنه يمكـن لأعـوان الجمـارك في إطـار الفحـص والمراقبـة تفتـيش الأشـخاص .ج.ق 41 لقد نصت المادة  

من نفس القانون على أنه يمكن لأعوان الجمارك أن يقوموا �لتفتـيش الجسـدي للأشـخاص الـذين يحتمـل أ�ـم يحملـون  42المادة 

يـة يفـترض مـن خلالهـا أن الشـخص الـذي يعـبر الحـدود على أجسادهم بضائع محمـل �ريـب، كمـا يمكـنهم عنـد وجـود معـالم حقيق

  .يحمل مواد مخدرة مخبأة داخل جسمه إخضاعه لفحوص طبية للكشف عنها

إذن فالمشروع الجزائري اعـترف لأعـوان الجمـارك بحـق تفتـيش الأشـخاص وإن اقتضـى الأمـر إخضـاعهم للفحـوص الطبيـة فلهـم 

هذا الأجراء لا يتم اللجـوء إليـه إلا اسـتثنائيا،أي عنـد وجـود شـك قـوي أو  ج غير أن.ق 42ذلك لكن في حدود ما أقرته المادة 

  .وهذا �تج عن كون أن هذا الإجراء يمس بكرامة وحرية الأشخاص. معالم توحي بوجود غض أو �ريب

كما يحق لأعوان الجمارك مراقبـة هويـة الأشـخاص الـذين يـدخلون الإقلـيم الجمركـي أو يخرجـون منـه أو ينتقلـون داخـل النطـاق 

وهــذا الإجــراء يمكــن إدارة الجمــارك مــن اكتشــاف و�ئــق مــزورة كمــا يمكنهــا مــن معرفــة هويــة الشــخص خاصــة إذا كــان .الجمركــي

  . معروفا لديها �نه مهرب

  رى سلطات أخ: 03فقره

�لإضــافة إلى الســلطات الــتي أقرهــا المشــرع لأعــوان الجمــارك مــن أجــل ممارســة مهمــة التحــري إتجــاه الأشــخاص وإتجــاه الو�ئــق، 

وتتمثـل هـذه السـلطات في حـق تفتـيش .فإنه أقر لهم سلطات أخرى لا تقـل أهميـة عـن الأولى مـن حيـث تسـهيل أداء هـذه المهمـة

  . سائل النقلالمنازل وحق تفتيش البضائع ومراقبة و 

  حق تفتيش المنازل: أولا          

                                                           
الصادرة  11، ج ر ج، العدد 2005فيفري  05المؤرخ في  02-05المتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  1975سبتمبر  26المؤرخ في  59- 75الأمر -148

  . 2005فيفري  09في 
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ج لأعــوان الجمــارك المــؤهلين مــن قبــل المــدير العــام للجمــارك ،وبمرافقــة أحــد مــأموري الضــبط القضــائي .ق 1 -47تجيــز المــادة 

  :القيام بتفتيش المنازل في إحدى الحالتين

 .البحث عن البضائع التي تمت حياز�ا غشا داخل النطاق الجمركي -

 .226البحث في كل مكان عن البضائع الخاضعة لأحكام المادة  -

شـــريطة أن يـــتم ذلـــك بعـــد الموافقـــة الكتابيـــة مـــن طـــرف الجهـــة القضـــائية المختصـــة ، بنـــاء علـــى طلـــب يتضـــمن كـــل المعلومـــات 

تهاكـا لحرمـة منـزل والـتي تمثـل وكل تفتيش منزلي غير مرخص بـه يعتـبر ان.الموجودة بحوزة الإدارة والتي من شأ�ا تبرير التفتيش المنزلي

 149 295جنحة يعاقب عليها �لسجن من عام إلى خمس سنوات وبغرامـة مـن ألـف إلى عشـرة ألـف دج وذلـك حسـب المـادة  

  .من قانون  العقو�ت الجزائري

متابعتهــا علــى تعفـي أعــوان الجمــارك مــن هـذا الشــرط عنــدما يتعلــق الأمـر ببضــائع تمــت   250مــن  المــادة  02غـير أن الفقــرة 

حســب الشــروط الــواردة  –مــرأى العــين ودون انقطــاع مــن داخــل النطــاق الجمركــي حــتى خروجهــا منــه ووضــعها في إحــدى المنــازل 

علــى أن يــتم تبليــغ النيابــة فــورا وعنــد الامتنــاع عــن فــتح الابــواب يمكــن لأعــوان الجمــارك العمــل علــى  –ج . ق  250في المــادة 

  .بط القضائيفتحها بحضور أحد مأموري  الض

غــير أن التفتــيش الــذي يشــرع فيــه �ــارا . علــى منــع التفتــيش المنصــوص عليــه في الفقــرات الســابقة لــيلا 3-47وتــنص المــادة 

  .يمكن مواصلته ليلا

  حق مراقبة السلع ووسائل النقل: �نياً            

لع ووســائل النقــل يهــدف أساســاً إلى إذا كــان حــق تفتــيش الأشــخاص يهــدف إلى البحــث عــن المهــربين ،فــإن حــق مراقبــة الســ

  .البحث عن البضائع محل الغش أو تلك التي تمت حياز�ا  بطريقة مخالفة للتنظيم الجمركي 

يمكــن لأعــوان الجمــارك في إطــار الفحــص و "ج الــتي تــنص علــى أنــه .ج. مــن ق  41إن هــذا الحــق يجــد في أساســه في المــادة 

  .150النقل والأشخاص ،مع مراعاة الاختصاص الإقليمي لكل فرقة المراقبة الجمركية تفتيش البضائع ووسائل

ويمكن لأعوان الجمارك اللجوء إلى تفتيش  البضـائع في حالـة البحـث عـن الغـش أو التهريـب، أو مـن أجـل التأكـد مـن صـحة 

ج وهنـا يـتم .ج . ق 66البيا�ت الموضحة علـى التصـريح �لنسـبة للبضـائع الموجهـة للتصـدير وهـذا حسـب  مـا تشـير إليـه المـادة 

التأكــد مــن أن الحــائز أو المالــك قــد أتم كــل الإجــراءات الضــرورية  كمــا يمكــن أن يــتم التفتــيش علــى الطــرود البريديــة وهــذا وفقــا 

  .قانون الجمارك 49لأحكام المادة 

ذا طبقــا لأحكــام وهــ... أمـا فيمــا يخــص وســائل النقــل فالمراقبــة تمــس كــل وسـائل النقــل بــدون اســتثناء  كالســيارات ، الطــائرات

  . 151ج.ج. من ق 43المادة 

  : وأمام كل هذه الحقوق التي يمكن لأعوان الجمارك ممارستها نتطرق فيما يلي الى الإجراءات  

  الإجراءات المتبعة في عمل الفرق: الفرع الثاني 

  :المتنقلة للجماركنشير في البداية الى أهم النصوص القانونية والتنظيمية المعتمدة كمراجع لأداء مهام الفرق 

                                                           
 .من قانون العقو�ت، المرجع السابق  156-66من الأمر  295ادة أنظر الم -149
  .، مصلحة المنازعات الجمركية9:30، 12/02/2017مفتشية أقسام الجمارك ب أدرار،  - 150
  .المتعلق بقانون الجمارك، المرجع السابق 10-98من الأمر  43أنظر امادة  -  151
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 قانون الجمارك -       

 .المتعلق بمكافحة التهريب 2005المؤرخ في أوت  06-05الأمر -       

ـــة  10المـــؤرخ في  710/د/م ع ج/814المنشـــور رقـــم  -        ـــدابير مكافحـــة الغـــش في المنـــاطق  2003جويلي بتحســـين ت

  .152الجنوبية

  .المتعلق بمكافحة التهريب 07/09/1999المؤرخ في  700د /د/م ع ج / 1631المنشور رقم  -       

المتعلقــــــة �لتعليمــــــات الجديــــــدة لخــــــروج فــــــرق  26/04/2000المؤرخــــــة في  700/د/م ه ج /634البرقيــــــة رقــــــم  -       

   .الجمارك

المتعلقـة �لتـذكير حـول كيفيـات حمـل  20/12/1999المؤرخـة في / 99م ج ج و / م و أ /1248الإرسالية رقـم  -       

  .السلاح في المهام

المتعلقــــــة �لتنســـــيق بــــــين الفــــــرق المتنقلــــــة  29/06/1998المؤرخــــــة في  700م / د/م ع ج /1271مـــــذكرة رقــــــم  -       

 .للجمارك والجيش  الوطني الشعبي 

المتعلقـــة بتقـــويم اجـــراءات خـــروج الفـــرق  19/09/1999المؤرخـــة في  700م / د/ م ع ج /1631ارســـالية رقـــم  -       

 .المتنقلة للجمارك

 .المتعلقة برموز التعارف 18/07/1998المؤرخة في /م ع م أ ه /1خ/166ارسالية رقم  -      

ولشروط خروج الفرق المتنقلة للجمارك حيث كما جرت العادة يسمح لرئيس الفرقة المتنقلة للجمارك الخروج من تلقاء  

نفسه أو بناءا على معلومات وقت ما شاء بشرط احترام الاجراءات القانونية و التنظيمية المتعلقة بخروج الفرق المتنقلة للجمارك 

ا يلزم �خطار المفتش الرئيسي للفرق لتمكينه من القيام �لإجراءات القانونية والتنظيمية في مكافحة التهريب وقمع الغش، كم

  .اللازمة 

يجـــب علـــى رئـــيس الفرقـــة المتنقلـــة قبـــل الخـــروج  في مهـــام لمكافحـــة التهريـــب و قمـــع الغـــش ســـواء تعلـــق الأمـــر بحـــواجز دور�ت 

 :راءات التالية،ومهام مشتركة متعددة الخدمات داخل الصحراء أن يحترم الإج

  :153تقديم طلب كتابي إلى السلطات العسكرية المختصة للترخيص للقيام �لمهام -1

قبل خروج الفرق المتنقلة للجمارك في أية مهمة لمكافحة التهريب للجمارك �درار في أية مهمة لمكافحـة التهريـب سـواء        

س الفرقــة المتنقلــة للجمــارك أن يقــدموا طلبــا كتابيــا الى الســيد كــان حــاجز ، دوريــة أو حــاجز و دوريــة اســتطلاعية يجــب علــى رئــي

قائــد القطــاع العســكري العمليــاتي �درار يتضــمن  الترخــيص مــن أجــل القيــام �ــذه المهمــة ، حيــث لــه ســلطة الموافقــة علــى طلــب 

فقـــة علـــى تـــرخيص بشـــرط الترخــيص بـــدون تـــدعيم الفرقـــة المتنقلـــة للجمـــارك لعناصـــر أو وحـــدة مــن الجـــيش الشـــعبي الـــوطني أو الموا

  .إشراك عناصر أو وحدة من الجيش في المهمة ، كما له سلطة عدم الموافقة تماما على قرار الترخيص

أمـــا �لنســـبة للمهـــام المشـــتركة المتعـــددة الخـــدمات داخـــل الصـــحراء فيجـــب إضـــافة إلى طلـــب الترخـــيص تقـــديم يـــد المســـاعدة و 

  .الدعم بوحدة من الجيش الشعبي الوطني

                                                           
152 .المتعلق بتحسين تدابير مكافحة الغش في المناطق الجنوبية   2003جويلية  10المؤرخ في  710/د/م ع ج/814المنشور رقم  -    
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يجب على رؤساء الفرق المتنقلة أن يحرصوا عند تقديم الطلب إلى السـلطات العسـكرية المختصـة علـى عـدم اسـتعمال  -      

 السيارات الإدارية حفاظا على سرية المهمة و أن يتجه مباشرة إلى المسؤول العسكري المختص بمنح الترخيص 

يجــــب أن يتضــــمن طلــــب الترخــــيص �لقيــــام �حــــدى المهــــام  المــــذكورة ، والمقــــدم إلى الســــلطات العســــكرية المعلومــــات  -     

  :التالية

 .عدد السيارات الإدارية المشاركة في المهمة -     

 .عدد الأعوان المشاركين في المهمة -     

 .عدد قطع الأسلحة و أنواعها  -     

 .ود �لضبطالمكان المقص -     

 .المدة الزمنية المتوقعة -     

هــذا الطلـــب يســجل في ســـجل خــاص و مـــرقم يحتــوي علـــى رقـــم تسلســلي للطلـــب إضــافة إلى كافـــة المعلومــات الرئيســـية الـــتي 

 يتضـــمنها الطلـــب �لـــرقم والتـــاريخ، نوعيـــة المهمـــة والســـيارات الإداريـــة المســـتعملة و الأعـــوان المشـــاركين في المهمـــة، قطـــع الأســـلحة

  .الخ، يمسك ها السجل من طرف رئيس الفرقة المتنقلة و يحتفظ به في الخزانة المدرعة المخصصة له.....المستعملة 

و يجـب علــى رئـيس الفرقــة أن يحـتفظ بنســخ هــذه الطلبـات  المتضــمنة رأي السـلطات العســكرية المختصـة الى غايــة تحويلهــا    

  .الى الأرشيف حسب الشروط المنصوص عليها قانو�ً 

  :154التأكد من سلامة العتاد و اللوازم الضرورية للقيام �لمهمة -2

يجــب علــى رئــيس الفرقــة المتنقلــة للجمــارك بعــد حصــوله علــى الترخــيص الكتــابي مــن الســلطات الكتابيــة المختصــة وقبــل      

  :الخروج في المهمة أن يتأكد من

، وذلـك مـن خـلال إجـراء اتصـالات تجريبيـة قبـل )الراديـو(ة �ـا سلامة السيارات الإدارية ووسـائل الاتصـال ا�هـز  -          

 .الخروج في المهمة

 .سلامة الأسلحة و نظافتها ، وكذا سلامة الذخيرة و كفايتها -          

 .أخد المستلزمات الضرورية و الكافية من المؤونة  و الوقود -          

  .همةجو حسب الم –أخد إشارات التعارف أرض  -          

  :إخطار السلطات السلمية -3

بكافة تحركات ومهـام الفـرق ) المفتش الرئيسي للفرق(يجب على رؤساء الفرق المتنقلة أن يقوموا �خطار المسؤول المباشر      

  .المتنقلة الموضوعة تحت سلطته، الذي بدوره يقوم �خطار مسؤوله المباشر رئيس مفتشيه أقسام الجمارك 

في حالة موافقة السلطة العسكرية المختصة على مهمة مشتركة مع عناصـر الجـيش الـوطني داخـل الصـحراء، يجـب علـى رئـيس 

�لمهمــة، الــذي بــدوره يعلــم الســيد  (Brq)الفرقــة المتنقلــة أن يقــوم �عــلام المفــتش الرئيســي للفــرق بواســطة بيــان معلومــات يوميــة 

  .هوية للجمارك رئيس المفتشية لغرض إعلام المديرية الج

  :الاتصالات �لراديو -4
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يجــــب علــــى رئــــيس فرقــــة الجمــــارك إخطــــار عــــون المناوبــــة بمركــــز الإشــــارة بخــــروج الفرقــــة المتنقلــــة ، مــــع الإشــــارة إلى ذلــــك في    

ســاعة أن  24الســجلات الإداريــة، كمــا أنــه يجــب علــى رئــيس الفرقــة المتنقلــة في حالــة انقطــاع الاتصــال مــع مركــز الإشــارة لمــدة 

  .يلتحق مباشرة بمقر المفتشية وينهي المهمة وجو�

المتعلــــق بضــــبط تجهيــــزات  23/01/2001المــــؤرخ في  2002/مشــــت 108/10/1004التقييــــد بمحضــــر الاجتمــــاع رقــــم 

  .الاتصال �لراديو الثابت على مستوى السيارات الإدارية المخصصة للفرق المتنقلة للجمارك

المفتشية في مهام مكافحة التهريب، أن يترك ظرفـا مختومـا تكتـب عليـه عبـارة لا يفـتح يجب على رئيس الفرقة قبل مغادرة مقر 

إلا في حالـــة الضـــرورة، ويحتـــوي علـــى نســـخة مـــن الطلـــب الكتـــابي الموجـــه إلى الســـلطات العســـكرية للترخـــيص �لمهمـــة والمتضـــمن 

ريطـــة أو مخطـــط يحتـــوي علـــى المكـــان المقصـــود و الموافقـــة إضـــافة إلى ورقـــة تحـــدد المكـــان المقصـــود �لضـــبط في المهمـــة مـــع نمـــوذج لخ

وفي حالـة الضـرورة، . الخ، و كل هذا لتسهيل عملية البحث والتـدخل في حالـة الضـرورة الملحـة...احتمالات التوجه شمالا، شرفا 

  .155يقوم المفتش الرئيسي  للفرق بفتح الظرف �لنسبة للفرقة المتنقلة

،  و يعتبر رئـيس الفرقـة أو المكلـف )الهاتف النقال ثر� على سبيل المثال( وصلات حيث أنه نظرا للتطور المذهل في ميدان الم

ـــة  نظـــرا لكونـــه المســـؤول والمطالـــب الأول   ـــد �لمكـــان المقصـــود �لضـــبط ويلـــزم �لمحافظـــة علـــى ســـرية العملي �لمهمـــة العـــارف الوحي

  .للفرقة �لمردودية و المسؤول على سلامة الأعوان التابعين له والعتاد المخصص

  :156إعداد عرض حال أو البيان معلومات يومية عند دخول الفرقة -5

 :في حالة نتيجة ايجابية

المفــتش الرئيســي ( فــور دخــول الفرقــة المتنقلــة مــن مهمتهــا، يجــب علــى رئــيس الفرقــة المتنقلــة أ ن يرســل إلى الســلطات الســلمية

نتيجتهـــا، و يجـــب أن يتضـــمن هـــذا التقريـــر و �لتفصـــيل كـــل بيـــان معلومـــات يوميـــة يتضـــمن تقريـــر مفصـــل عـــن المهمـــة و ) للفـــرق

  .الوقائع التي تحدث أثناء المهمة، وكل تقصير يتحمل رئيس الفرقة مسؤوليته 

  .هذا التقرير يجب أن  يرفعه المفتش الرئيسي للفرق إلى رئيس مفتشية أقسام الجمارك

 :في حالة نتيجة سلبية

( مهمتهـا ، يجـب علـى رئـيس الفرقـة المتنقلـة للجمـارك أن يرسـل الى السـلطة السـلمية فور دخول الفرقـة المتنقلـة للجمـارك مـن 

نسخة من سـجل التقـارير اليوميـة الخاصـة �لمهمـة ممضـي مـن طـرف رئـيس الفرقـة  المتنقلـة في حالـة ر�سـة ) المفتش الرئيسي للفرق

  .الشخصية للمهمة

  .المختوم، خصوصا حالته عند العودةيجب الإشارة في سجل التقارير اليومية للظرف المغلق و 

�لإضــافة إلى الســجلات  و التقــارير الســابقة، يجــب علــى رؤســاء الفــرق تقــديم تقريــر شــهري مفصــل علــى نشــاط الفــرق ســواء  

  .كان سلبيا أو ايجابيا

  :157تعليمات مختلفة و تحديد المسؤولية -6
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يجب على رئيس الفرقة خلال مختلف المهام مكافحة التهريب المدونة على سجل الأسلحة كافة المعلومـات المتعلقـة بقطـع     

نــوع الســلاح، رقمــه، العــون المخصــص لــه، حيــث يجــب إمضــاء �ســتلام الســلاح و ارجاعــه و : الأســلحة المســتعملة خصوصــا 

  .ذلك في سجل مخصص له

اضــرات علــى الأعـوان الخاضــعين لســلطتهم حــول إقامـة تنظــيم و مراقبــة الحـواجز علــى الطــرق وفقــا يلـزم رؤســاء الفــرق �لقـاء مح

  :للتعلمتين

 .22/01/2002المؤرخة في  700م / د/م ع ج /130رقم  -              

 .2002لشهر فيفري  700م /د/م ع ج / 131رقم               - 

� و قضــائيا إذا ثبــت عليــه إفشــاؤه للســر المهــني المتعلــق بتحركــات  الفــرق ، يعاقــب كــل عــون مهمــا كانــت رتبتــه و يتــابع إدار 

  .ويعزل عن مهامه مباشرة

كل عدم السماح للفرقة المتنقلة �لخـروج مـن طـرف أي كـان، يجـب أن يسـجل في سـجل التقـارير اليوميـة، ويلـزم رئـيس الفرقـة 

  .�ر سال تقرير مفصل و مستعجل البلاغ مسؤوله المباشر

المفتش الرئيسي للفرق مسؤولا عن الفرق الموضوعة تحت سلطته المباشرة، كما يمكنه الخروج هو الأخـر وقـت مـا شـاء و  يعتبر

أيــن مــا شــاء برفقــة رئــيس الفرقــة المتنقلــة أو بدونــه في كــل إقلــيم اختصاصــه، مــع حريــة اختيــار الأعــوان المــرافقين الموضــوعين تحــت 

  . سلطته

يا على تدريب أعوانه على استعمال الأسلحة و تنظيفها، مع تحريـر محاضـر في ذلـك و ذ  يجب أن يسهر رؤساء الفرق شخص

 .كر الأعوان القائمين على ذلك

 التنسيق مع مختلف الأجهزة الأمنية لمكافحة جريمة التهريب: المطلب الثاني 

إن التعــــاون بــــين مختلــــف الأجهــــزة الأمنيــــة خاصــــة في المنــــاطق الجنوبيــــة للــــبلاد يعــــد مــــن الأســــاليب الضــــرورية المتبعــــة في       

  :مكافحة ظاهرة خطيرة مثل التهريب الجمركي، و ذلك لعدة أسباب، ومن بين هاته الأجهزة 

  التعاون بين الجمارك و الجيش الوطني الشعبي: الفرع الأول 

ث أن التعـــاون بـــين الجمـــارك و الســـلطات العســـكرية خاصـــة في ولا�ت الجنـــوب مـــر بعـــدة مراحـــل و تناولتـــه عـــدة حيـــ      

نصــوص تنظيميــة و لقــاءات جهويــة مشــتركة بــين الأجهــزة المعنيــة، حيــث في المرحلــة الأولى كــان التعــاون ضــعيف نوعــا مــا حيــث 

ل �لسـلطات العسـكرية، إلا أنـه و نظـرا للظـروف الأمنيـة الصـعبة تخرج الفرق الجمركية في مهمـات لمكافحـة التهريـب دون الاتصـا

الـتي مـرت �ـا الجزائـر خــلال عشـرية كاملـة و بعـد تســجيل العديـد مـن الاعتـداءات الإرهابيـة علــى الفـرق الجمركيـة و إعـلان حالــة 

  .ينالطوارئ مما يمنح السلطات العسكرية سلطات أوسع برزت الضرورة لوضع أطر للتعاون بين الهيئت

 commandant du)صدر قرار للسلطات العسكرية عـن الرائـد المركـز القيـادة المكيـف بعـين صـالح : في المرحلة الاولى 

PCA - poste de commandement adapté-) 11الجيش الشـعبي الـوطني و المـؤرخ في /يخص التنسيق جمارك 

علــى هــذه ا�موعــات و ضــمان أمــن الطــرق و مواقــع  حيــث بنــاءا علــى هــذهالقرارت تم تحديــد مهــام القضــاء.  1998نــوفمبر 

استغلال و نقـل المحروقـات و كـذا ضـمان أمـن الأجانـب العـاملين في المنطقـة و مـن أجـل هـذا يطلـب مـن إدارة الجمـارك بتحضـير 
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لمعلومـات وحدات التدخل الجمركية و السهر على تنشيطها الدائم،كما تلزم بضمان الاتصال المستمر عن طريـق الراديـو و جمـع ا

 .�158لتنسيق مع المدراء الجهويين للجمارك و كذا تنسيق العمليات الجمركية مع قائدي القطاعات العسكرية

كذلك مراقبة المسافرين على الخطوط الجوية أو على الحدود البريـة و كـذا ضـمان مراقبـة لعمليـات المحروقـات و تجـارة المقايضـة 

 .أو وضعية استثنائيةو الإخطار في الوقت المناسب بكل حادث 

بعــين قــزام جمــع المــدراء  2002مــارس  24-23انعقــد اجتمــاع جهــوي حــول مكافحــة التهريــب بتــاريخ : في المرحلــة الثانيــة 

حيــث أن بــر�مج عمــل هــذا الاجتمــاع كــرس لتقــديم التحاليــل . ورقلــة، بشــار، تمنراســت و إليــزي : الجهــويين للجمــارك لــولا�ت 

وقــدتم تشــكيل . جهويــة و ذلــك بتكــوين ورشــات وتم فــتح المناقشــات حــول الاقتراحــات المقدمــة المعــدة مــن طــرف كــل مديريــة 

أمـا .  ثلاث ورشات الأولى تعنى �لموارد البشرية و الوسائل المادية لاقتراح التدابير اللازمة لمعالجة العجز الملاحـظ في هـذا الإطـار 

 .حة الغش و الفرق الجمركيةالورشة الثانية فتهتم بدراسة التنسيق بين مصالح مكاف

 :159فالبنسبة للورشة الاولى كانت نتائج عملها كالتالي 

 :الملاحظات المسجلة 

 .نقص الوسائل البشرية و المادية مما سبب توقف نشاط العديد من الفرق التي يدور نشاطها في محاور عبور المهربين - 

التقنيـــات الجديــدة للخـــروج في مهمــات مثـــل اســتعمال الخـــرائط الــنقص الكبـــير في التكــوين خاصـــة فيمــا يتعلـــق �ســتعمال  -

 ... GPSالجغرافية ، البوصلات ،

 .غياب كلي للتحفيزات المادية لفائدة مستخدمي الفرق  -

 .عجز فادح في الوسائل المادية التكتيكية للفرق  -

 .صعو�ت في ظروف المعيشة لأعوان الفرق خاصة �لنسبة للمراكز المتقدمة  -

 :هداف المسطرة الا

 .ضمان حد أدنى من التكييف للوسائل التكتيكية المتاحة للفرق �لمقارنة للوسائل المعتمدة من طرف المهربين  -

 .تكوين المستخدمين للتحكم اكثر في التقنيات الجديدة للخروج في مهمات  -

 .تحسين الظروف المعيشية لأعوان الفرق الجمركية  -

 .عوان الجمارك وضع نظام للتحفيز لأ -

 : المناهج المتبعة 

 .تحديد معايير لتعداد الفرق للوصول إلى الفاعلية و التنظيم في نشاطا�ا : تسيير التعداد 

 .تحديد الفرق بين التعداد المتوفر في مختلف المصالح الجمركية و بين التعداد اللازم  -

 .مجال التوظيف الخارجي لأعوان الفرق �ستعمال نظام الحصص  إلزام المدير�ت الجهوية في إطار التسيير التقديري في -

 .الاحترام الصارم لتنفيذ قرارات التحويل للأعوان خاصة فيما يتعلق �لزامية أداء المهام في مناطق الجنوب  -

 160)المفتشين الرئيسيين للفرق، رؤساء الفرق(تسيير المشوار المهني لإطارات الفرق  -

 .ة و التحسين الدوري يمثلان ضرورة مطلقة من أجل تكييف الأعوان مع المتطلبات الجديدة لمهامهم الرسكل: التكوين  -
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 .تطوير الروح المهنية عند أعوان الفرق بما فيهم السائقين و المرشدين -

 )الاتصالات ، الإعلام الآلي(تطوير معارف الاعوان الممارسين لمهام خاصة  -

يقية التي يتعرض لها أعوان الفرق المتنقلـة تسـتدعي رفـع قيمـة التعويضـات و المـنح بـنفس الطريقـة إن المخاطر الحق: التحفيز  -

 .�لنسبة لأعوان فرق الأمن في مناطق الشمال

 إعطاء الصلاحيات لرؤساء الأقسام الجمركية التي تسمح لهم بمكافأة المبادرات الفردية للأعوان بمنحهم مكافآت مالية  -

 .الجديدة للمدراء الجهويين للجمارك في مجال تسيير الموارد البشرية خاصة فيما يتعلق �لترقية الاستثنائية منح الصلاحيات -

 :شروط و ظروف الحياة و العمل

و ذلـك مـع مـنح الأولويـة للأعـوان الممارسـين لمهـامهم في ) الإيواء،النظافة،التسـلية(ضمان ظروف معيشية مناسـبة للأعـوان  -

 .مناطق معزولة

  .العمل على تحسين عتاد المعسكرات -

 أما �لنسبة للورشة الثانية المكلفة بدراسة نشاط الفرق فكانت نتائج عملها كما يلي 

 :الملاحظات المسجلة 

  .غياب التنسيق بين مصالح الفرق للمدير�ت الجهوية الأربع لمناطق الجنوب -

 .المعنيةغياب تبادل المعلومات في ا�ال الأمني بين المصالح  -

 .عدم تكيف الإطار التنظيمي الساري المفعول و المسير للمخبرين الخارجين عن إدارة الجمارك -

 :الأهداف المسطرة 

  ).حرس الحدود/درك وطني/جيش شعبي وطني/جمارك(تدعيم الخارجات المشتركة  -     

 .قت المناسبضمان أكثر للأمن للفرق المتنقلة بتوفير المعلومات الأمنية في الو  -    

 .وضع نظام جهوي للتنسيق لفعالية أكبر في مكافحة التهريب -    

 :المناهج المتبعة 

حيـــث يـــتم  8/12/2001المؤرخـــة في  700د /الـــديوان/م ع ج/1420في هـــذا الإطـــار تم اقـــتراح تعـــديل التعليمـــة رقـــم    

  . 161الاتفاق المسبق" إخطار القطاع العسكري عوض "إدراج جملة 

 .خريطة جمركية موضحة لأهم مناطق النشاط الجمركيإعداد  - 

 .الخروج الدوري المنسق للفرق المتنقلة تحت سلطة المدراء الجهويين حسب أهمية المعلومات المتوفرة -

 .استغلال المعلومات المتوفرة من طرف الفرق الموجودة في المراكز الحدودية -

 .(BRQ)الإشارة إلى مصدر المعلومات في الرأي الملخص و  -

 .الموفرة في الفرق المتنقلة GPSتكوين و استغلال تجهيزات  -

 .التبادل السريع للمعلومات المتعلقة �لتهريب بين الإطارات المختصة بمختلف وسائل الاتصال المتوفرة -

 .لوطني للاتصالات الجمركية �لنسبة للمدير�ت الجهوية الأربعةتوحيد شيفرات الراديو المستعملة من طرف المركز ا -

 :أما �لنسبة للورشة الثالثة المكلفة بدراسة التنسيق بين مصالح مكافحة الغش و الفرق فكانت نتائج عملها كالتالي
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 :الملاحظات المسجلة 

  .بعة للجنوبالنقص الكبير للتنسيق بين الفرق العملياتية للمدير�ت الجهوية الأر  -   

 .غموض دور و مهمة مصالح مكافحة الغش في مناطق الجنوب -   

 :الأهداف 

  ).ملف وسائل النقل، ملف خاص �لمهربين(إنشاء بنك للمعلومات لمناطق الجنوب  - 

إنشـــاء مركـــز للاســـتعلام الجمركـــي لجمـــع و تحليـــل المعلومـــات حيـــث يضـــمن تســـييره مـــن طـــرف مصـــلحة مكافحـــة الغـــش  - 

 .للجنوب

 :المناهج

  :تكليف المصالح الجهوية لمكافحة الغش للمدير�ت الاربعة بتطبيق مخطط الحركة التالي 

 .كل مصلحة تقوم �عداد ملف خاص بوسائل النقل و المهربين الموجودين �لمنطقة  -    

 .مركزة كل العمل و النتائج المحصل عليها على مستوى مديرية جهوية واحدة للحصول على بنك للمعلومات -    

 .إنشاء ملف مبرمج آليا مع مساعدة للمركز الوطني للإعلام الآلي و الإحصائيات -   

 .ضمان متابعة مستمرة بوضع حلقة لمعالجة المعلومات -   

 :تصة بتحليل و معالجة كل المعلومات الخاصة بـ تحويل إلى المصلحة المخ -  

 . تنظيم شبكات التهريب -            

 العناصر المستقبلة من طرف المخبرين -            

 العمليات المنجزة من طرف المهربين -           

فحـة الغـش في منـاطق الجنـوب المتعلق بتحسـين طـرق مكا 710د/د/م ع ج/814ميز�ا صدور المنشور رقم : المرحلة الثالثة 

و محضـــر اجتمـــاع عـــين قـــزام و التعليمـــة رقـــم  700د/د/م ع ج/1631و هـــذا �لاعتمـــاد علـــى المراجـــع التاليـــة ، المنشـــور رقـــم . 

 .24/04/2003162المؤرخة في  710د/د/م ع ج/565

يــادة العســكرية �صــدار قامــت الق. حيــث و إلى وقــت قريــب و لأســباب أمنيــة و مــن أجــل فعاليــة أكــبر في مكافحــة التهريــب

�ن الفــرق المتنقلــة الجمركيــة المكلفــة �لوقايــة و معاينــة و ردع الناشــطة تحــت ســلطة القيــادة الموحــدة  1998مــاي17قــرار بتــاريخ 

لمركز عين صالح الذي تم إزالته فأصـبح ضـرور� علـى إدارة الجمـارك مراجعـة أسـاليب نشـاطها و تـدعيم وحـدا�ا بوسـائل الاتصـال 

 .الحديثة

  :و للتذكير لابد أن تتمحور مهام الجمارك حول نقطتين أساسيتين 

مهمة للإستعلام، البحث و تحديـد مواقـع المهـربين و مجموعـات الأشـرار تسـند لرفقـة �لخطـوط الأولى علـى الحـدود تـدعى     

  .فرقة الإستطلاع

 .مهمة للتدخل ،التابعة و التوقيف التي تتم في مرحلة �نية في مراكز �بتة تنشط بناءا على امر من فرقة إستطلاع   
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بمشـاركة إطـارات مركزيـة و جهويـة  08/05/2003إلى  06أمام هذه المهام الجديـدة تم عقـد حلقـات دراسـية �درار بتـاريخ 

طــط خــروج الفــرق المتنقلــة الجديــد مــن جهــة و تبــني التوصــيات التاليــة مــن جهــة و مــن المصــالح الخارجيــة ممــا مكــن مــن اعتمــاد مخ

 .أخرى

 .تكييف النصوص التنظيمية المسيرة لمهام الفرق في الجنوب -

 .التعريف �لإطار القانوني للكمائن لإدراجه في قانون الجمارك -

 .تدعيم صلاحيات الأعوان في مجال استعمال الأسلحة -

 .طاق الجمركي في الجنوب في مادة خاصة في قانون الجماركعدة تحديد الن -

 :الموارد البشرية  -

 .في إطار استقرار الفرق،  و ضرورة عدم مركزة تسيير الموارد البشرية بتحديد مسؤوليات المصالح الخارجية و سلطة العقاب 

، مبـادئ GPSو المصـارعة، الطبوغرافيـا، اسـتعمال  ضرورة إدراج مواد تعليمية المتعلقة �لأمن، مواد تقنيـة للإنقـاذ: التكوين 

 .حول البحث، الجمع و معالجة المعلومات

 :الوسائل اللوجيستيكية  -

  ....)السيارات،الخرائط،البدلات،وسائل النظر(تدعيم الوسائل الكلاسيكية لتدخل الفرق 

 ).GPSالثر�،(إدراج وسائل حديثة للاتصال 

 :163متابعة و تنسيق خروج الفرق -

لإنشـاء مراكـز عملياتيـة علـى ) 700د/د/م ع ج/629التعليمـة (حيث تم اتخاذ قرار بتعليمة خاصـة : المراكز العملياتية  -أ 

مركــز (و علــى مســتوى الجهــات  (centre opérationnel de division-COD)مفتــوس مفتشــيات الأقســام 

و علـى المسـتوى الـوطني  (-centre de coordination sud –CORS)و  )التنسـيق العمليـاتي للجهـة الجنوبيـة

   )-centre de supervision opérationnel national-CSON) (مركز الإشراف العملياتي الوطني(

و لاعتبــارات خاصــة فمركــز التنســيق الجهــوي لبشــار يكلــف بمهمــة التنســيق علــى المســتوى الجهــوي و : مركــز التنســيق  -ب

  .للجهات الجنوبية الأربعةبتقييم الوضعية �لمنطقة �لنسبة 

و �ذا فإن المدير الجهوي لبشار يكلـف تحـت إشـراف المركـز العمليـاتي الـوطني �لـربط بـين المـديرات الجهويـة للجنـوب و ذلـك 

  .في مختلف نشاطات البحث، التوقيف و المتابعة للمهربين

طـرف مفتشـين رئيسـيين علـى المسـتوى المركـزي و سا فتسيير هذه المراكـز يضـمن مـن  24لمدة : تسيير المراكز العملياتية  -ت

  .من طرف ضباط المراقبة على المستوى الجهوي و من طرف ضباط الرقابة على مستوى مفتشيات الأقسام

جـوان   9حيث تم عقد جلسة عمل على مسـتوى وزارة الـدفاع الـوطني يـوم الاثنـين : التنسيق مع الجيش الشعبي الوطني -ث

خاصـــة فيمـــا يتعلـــق . لإجـــراءات لتغطيـــة بعـــض المتطلبـــات التكتيكيـــة و اللوجيســـتيكية لإدارة الجمـــاركحيـــث تم اتخـــاذ عـــدد مـــن ا

  .�قتناء الأسلحة و المخاطر التي قد تتعرض لها الفرق الجمركية أثناء �دية مهامها

ة المعنيـــة حيـــث تم وضـــع خطـــوط خاصـــة للاتصـــال و تبـــادل المعلومـــات مـــع القطاعـــات العســـكري: تبـــادل المعلومـــات -     

  .لمواجهة مختلف المخاطر
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نظـرا للتوصـيات المحـددة :  (-tableau des effectifs et dotation-TED)جـدول التعـداد و الوسـائل  -ج

  :فإن جدول التعداد و الوسائل الجديد يكون كما يلي 

  :مهام للخطوط الأولى - 

لام تسند للفرقة الكلاسيكية الـتي تحـول المعلومـات إلى �لنسبة للتجمعات السكنية الكبرى فإن مهمة البحث و الاستع -   

  .السلطة السلمية من أجل استغلالها

  : �لنسبة للفرق التي تنشط �لمناطق الحدودية فإن فرقة الاستطلاع تتكون من -

  ).سيارة للقيادة+سيارة دور�ت(سيارتين علا الأقل 

الثـــر� حيـــث يوجـــد �ـــا رئـــيس الدوريـــة المكلـــف �لراديـــو و عـــن و هـــاتف  GPSســـيارة القيـــادة لابـــد أن تكـــون مجهـــزة بنظـــام 

 .تنفيذ

  .164تكون مدعمة �لأسلحة و لواحقه

و لاعتبـــارات خاصـــة فمركـــز التنســـيق الجهـــوي لبشـــار يكلـــف بمهمـــة التنســـيق علـــى المســـتوى الجهـــوي و : مركـــز التنســـيق  -ح

  .بتقييم الوضعية �لمنطقة �لنسبة للجهات الجنوبية الأربعة

�ذا فإن المدير الجهوي لبشار يكلـف تحـت إشـراف المركـز العمليـاتي الـوطني �لـربط بـين المـديرات الجهويـة للجنـوب و ذلـك و 

  .في مختلف نشاطات البحث ، التوقيف و المتابعة للمهربين

ســتوى المركــزي و ســا فتســيير هــذه المراكــز يضــمن مــن طــرف مفتشــين رئيســيين علــى الم 24لمــدة  : تسـيير المراكــز العملياتيــة  -

  .من طرف ضباط المراقبة على المستوى الجهوي و من طرف ضباط الرقابة على مستوى مفتشيات الأقسام

و هــاتف الثــر� حيــث يوجــد �ــا رئــيس الدوريــة المكلــف �لراديــو و عــن  GPSســيارة القيــادة لابــد أن تكــون مجهــزة بنظــام  -

 .تنفيذ و تكون مدعمة �لأسلحة و لواحقه

  :الخطوط الثانية تشمل  مهام -  

  ).سيارات للدور�ت 03+ للقيادة  01(سيارات على الأقل  04-

 hfتجهز سيارة القيادة كما أشير اليه سابقا أما السيارة الثانية فتخصص لمساعدة قائد الدورية وتكون مجهـزة بمحطـة راديـو  -

  .ابعة لفرقة اطلاق النارتخصص للمتابعة ، و السيارة الر   pick-upوالسيارة الثانية من نوع 

يـــــوم " �مـــــين و دراســـــة الحـــــدود الوطنيـــــة : "كمـــــا تم تنظـــــيم يـــــوم دراســـــي بـــــين الجمـــــارك و الجـــــيش الـــــوطني حـــــول موضـــــوع 

  .165ب تمنراست بمشاركة جميع المدير�ت الجهوية لولا�ت الجنوب 09/11/2015

  التعاون بين الجمارك والدرك الوطني: الفرع الثاني 

بمقــر القيــادة الجهويــة الرابعــة للــدرك الــوطني ب ورقلــة بحضــور ممثــل عــن  21/05/2002عمــل بتــاريخ فقــد تم عقــد جلســة 

تضــمن جــدول أعمالهــا دراســة .القيــادة الجهويــة الرابعــة للــدرك الــوطني ب ورقلــة و ممثــل عــن المديريــة الجهويــة للجمــارك ب ورقلــة 

  :النقاط التالية
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 .ميدان الاستعلامات  -      

 .الخدمة المشتركة  تنظيم -      

 .الوسائل المستخدمة لتنفيذ المهام الخارجية -      

 .الوسائل التقنية المعدة مع تطابقها �لإجرام -      

 .الندوات و المحاضرات بين المصلحتين -      

 .توصيات واقتراحات -      

  : لتوصل الى مايليفبعد الدراسة والمشاورة حول مضمون  النقاط في هذا الاجتماع تم ا     

تم الاتفــاق علــى تنشــيط تبــادل المعلومــات المتعلقــة �لمهــربين المعــروفين الــذين يشــكلون شــبكات : في مجــال الاســتعلامات  - 

 .التهريب الرئيسية 

 .تم الاتفاق على تسطير بر�مج شهري مشترك مع ا�موعات الولائية للدرك الوطني : في مجال تنظيم الخدمة المشتركة  - 

إن قائد الكتيبة الاقليمية للدرك الوطني تحت اشراف قائد ا�موعة الولائية، يظل الضابط الوحيـد المسـؤول الـذي يسـهر علـى 

الاقليميـــة التابعـــة لـــه والفـــرق الجمركيـــة �لتنســـيق مـــع القطاعـــات العملياتيـــة أمـــا فيمـــا يخـــص  تنفيـــذ العمـــل المشـــترك مـــا بـــين الفـــرق

صــلاحية �شــيرة الموافقــة في إطــار تنفيــذ خدمــة مشــتركة طارئــة الصــادر عــن فرقــة الجمــارك في حالــة القبــول ترجــع الى قائــد الفرقــة 

  .الإقليمية للدرك الوطني المختص إقليميا

لجمـارك، تم تعيـين ضـباط اتصـال محـددين و جـاهزين في أي وقـت، �لنظـر الى سـرعة التنفيـذ الـتي كذلك من جانـب مصـالح ا

تتحــتم في بعــض التــدخلات، ففــي هــذا الشــأن يقــترح المفــتش الرئيســي رؤســاء الفــرق المتواجــدة بمركــز الولايــة وكــذا رؤســاء الفــرق 

  .166المتنقلة �لنسبة لباقي الاقامات الإدارية الأخرى 

رة إلى معظـــم عمليـــات الكمـــائن المنفـــذة مـــن طـــرف مصـــالح الجمـــارك، تـــتم �لتنســـيق مـــع القطاعـــات العملياتيـــة و تجـــدر الإشـــا

  .إقحام تشكيلات �بعة للجيش الشعبي الوطني تحسبا للوضع الأمني السائد من جراء ظاهرة الإرهاب 

ـــدرك الـــوطني تعتـــبر فرصـــة متاحـــة بصـــ ـــة المقامـــة مـــن طـــرف مصـــالح ال فة دائمـــة للعمـــل المشـــترك مـــع مصـــالح ان الســـدود الثابت

  .الجمارك

 : في مجال الوسائل المستخدمة لتنفيذ المهام الخارجية  -

يـــتم تحديـــد تعـــداد الافـــراد حســـب طبيعـــة الخـــدمات المشـــتركة بـــين مصـــالح الـــدرك الـــوطني و الجمـــارك، مـــع التحضـــير الجيـــد     

و كــذا جانــب التمــوين مــع مراعــاة حجــم ... ) ة ، وســائل الرصــد النقــل ، الأســلحة ، عتــاد الإشــار ( للمهــام مــن الجانــب المــادي 

  .ساعات الخدمة حسب نوعيتها 

خــلال تفنيــد خدمــة خارجيــة مشــتركة، تســفر عــن ضــبط حجــز ســلعة مهربــة مــع توقيــف أشــخاص متــورطين، تبقــى تعليمــات 

الصـلاحيات و كيفيـة التصـرف لمعالجـة  السيد وكيل الجمهورية المخـتص إقليميـا سـارية المفعـول وهـي الـتي تفصـل في الأمـر لتحديـد

  .167القضية المطروحة

 :الوسائل التقنية المعدة مع تطابقها �لإجرام -
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تدعيم الخدمات �لوسائل التقنية المتطـورة و المتـوفرة لـدى وحـدات الـدرك الـوطني و الجمـارك ذلـك مـن حيـث وسـائل الاعـلام 

  .لية، العتاد البصري التابع للأسلحة وكذا وسائل النقل المناسبة و الفعالةالالي ، جهاز السكانير، نظارات الميدان للرؤية اللي

 :في مجال الندوات و المحاضرات المتبادلة بين المصلحتين -

اتفــق علــى تنظــيم و إعــداد بــر�مج يتضــمن سلســلة مــن المحاضــرات المتبادلــة، يشــرف علــى القائهــا إطــارات مــن الجــانبين تتعلــق 

نقـل البضـائع و السـلع بطـرق ( تطورهـا و الوسـائل الكفيلـة بمحاربتهـا، خاصـة في ميـدان التهريـب بشـتى أنواعـه �لجريمة المنظمة و 

  .الذي يظل يهدد �ستمرار الاقتصاد الوطني....). غير شرعية داخل النطاق الجمركي ، حركة رؤوس الأموال

خــروج بجملــة مــن الاقتراحــات الــتي مــن شــأ�ا ســد كــل مــن خــلال اللقــاءات يــتم مناقشــة و إثــراء القــوانين الســارية المفعــول لل

  .الثغرات المستغلة من طرف المهربين ترفع في شكل تقرير الى المستو�ت العليا

  :توصيات و اقتراحات خاصة �لتعاون بين الجمارك والدرك الوطني -         

مــن أجــل إعطــاء مردوديــة فعالــة في نشــاط  في اطــار تحســين عمــل التنســيق و التعــاون بــين مصــحتي الــدرك الــوطني و الجمــارك

  : خلال الاجتماع جملة من الاقتراحات، نحصرها فيما يلي الخدمة المشتركة،

ربط بطاقات ا�موعات الولائية للدرك الوطني و مصالح الجمارك الجمركية و الجهوية بواسطة نظـام الاعـلام الالي ، قصـد  - 

 .قيقات الهامة التي تدخل في ا�ال الاقتصاديتحقيق بنك معلوماتي يساعد في إدارة التح

إنشــاء ســرب للطــائرات العموديــة الاســتطلاعية للــدرك الــوطني علــى مســتوى القيــادة الجهويــة الرابعــة علــى المــدى المتوســط ،  -

 .جانيت من شأنه إعطاء الدفع القوي للعمل المشترك-عين  أمناس-بسكرة –مع تعيين محطات هبوط بكل من المنيعة 

إدراج مادة التشريعات الجمركية في مدارس التكوين للدرك الـوطني �لنسـبة للضـابط وضـابط الصـف إكسـا�م معرفـة جيـدة  -

 .مع إعطائهم نظرة شاملة حول الميدان

 .احداث شبكة للاتصال اللاسلكي موحدة تستخدم أثناء تنفيذ العمليات المشتركة -

 .مخصصة لكشف المخدرات و التزوير تزويد و دعم الوحدات الفرعية بوسائل تقنية -

 .تزويد الوحدات �جهزة الرادار للكشف عن بعد ، مركبة على عر�ت -

هــــذه كانــــت أهــــم النقــــاط المــــبرزة للتعــــاون والتنســــيق بــــين الجمــــارك والســــلطات العســــكرية والــــدرك الــــوطني في مجــــلات العمــــل 

  .168الميداني

 وسائل العملدراسة بعض احصائيات وتقييم :  المبحث الثالث

وكــذا تقيــيم وســائل  2016ســنحاول في هــذا المبحــث التطــرق الى الجانــب العملــي بدراســة أهــم احصــائيات التهريــب لســنة 

و ســنعالج فيمــا يلــي تقيــيم وســائل وظــروف عمــل الفــرق الجمركيــة وذلــك اعتمــادا علــى التقريــر الســنوي لنشــاط المفتشــية . العمــل

، والــذي يرتكـــز أساســا علــى نشــاط الفرقــة المتنقلــة للجمــارك �درار في مجـــال 2016لســنة الرئيســية للفــرق بولايــة ادرار و ذلــك 

  .مكافحة التهريب وقمع الغش

  ب أدرار2016إلى 2014دراسة أهم احصائيات مكافحة التهريب لسنوات : المطلب الأول 
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سـة لأهـم  إحصـائيات للمخالفـات الـتي سنتطرق في هذا المطلب الى تقديم مفتشية أقسام الجمارك لولاية أدرار  ثم نعـرض درا

  .قام �ا المهربين خلال السنوات الأخيرة وتمت مكافحتها من قبل أعوان الجمارك

  

  

  تقديم لمفتشية اقسام الجمارك �درار: الفرع الأول 

أقسام، تتفرع منها مفتشيات ) جهوية (من أجل خلق نجاعة أكبر عملت إدارة الجمارك على إنشاء مدير�ت لا مركزية 

على أ�ا نيابة مديرية الجمارك، وبعد  1974ومن بين هذه المفتشيات نجد مفتشية أقسام الجمارك �درار التي تم إنشاؤها سنة 

إنشاء المدير�ت الجهوية عينت كمفتشية أقسام للجمارك بعد أن كانت تنشط من قبل على أ�ا فرقة متعددة المهام، وذلك 

  .لا�تطبقاً للتقسيم الإداري للو 

 443.782إذ تتربع ولاية ادرار على موقع إستراتيجي هام �عتبارها منطقة حدودية حيث تتربع على مساحة تقدر ب 

فبحكم موقعها الحدودي وإتساع نطاقها الجمركي أاوجب ضرورة تواجد مقر لإدارة . كلم  1200وشريط حدودي بطول 

  .169هريب على مستوى تراب الولايةالجمارك لتسهيل المهام التجارية ومحاربة ظاهرة الت

  التعريف برئيس مفتشية الأقسام : أولا     

يترأس المفتشية مدير برتبة مفتش عميد حيث يعتبر المسؤول الأول على رأس المفتشية والممثل أمام السلطات العسكرية 

  .والمدنية للولاية ويعمل تحت السلطة المباشرة للمدير الجهوي ب بشار

  :ية مهام وصلاحيات عديدة أهمهالرئيس المفتشو

  .ــ تنظيم المصالح التابعة لمفتشية والإشراف عليها والتنسيق بينها             

  .ــ تمثيل إدارة الجمارك أمام السلطات الولائية ووسائل الإعلام            

صالح والفرق إلى المديرية الجهوية للجمارك ب ــ إرسال جميع اللوائح الشهرية والثلاثية والسنوية الخاصة بجميع الم           

  .بشار

  الأمانة: �نيا     

  :يتمثل عمل الأمانة في الإشراف على أعمال السكريتار� وذلك من خلال

  .ــ مراقبة الو�ئق قبل دخولها الى مكتب رئيس المفتشية   

  .ــ العمل على ترتيب وتنظيم الملفات وتبليغ التعليمات للمصالح المختلفة   

  .ــ العمل على احترام سرية المعلومات الخاصة    

  مصلحة الشؤون العامة والمستخدمين: �لثا      
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سلطته إدارة المكاتب تعتبر القلب النابض لمفتشية أقسام الجمارك فيما يتعلق ��ال الإداري، يسيرها ضابط رقابة تحت 

  :التالية

  مكتب المستخدمين - 

  :يختص هذا المكتب في كل الشؤون المتعلقة �لعون الجمركي، وأهم اختصاصا�ما يلي

  .إلخ...ــ متابعة السيرة المهنية للموظف من حيث الانضباط، الترقية في الدرجات، الرسكلة 

  .ــ تقييم عمل العون وتنقيطه

  ).إلخ ...زواج ، ازد�د ، وفاة(السنوية والمرضية والتعويضية والاستثنائية  ــ منح تراخيص العطل

ــ إعداد التقارير الشهرية والسنوية التي تخس الأعوان المتواجدين على مستوى المكاتب والفرق التابعة للمفتشية وإرسالها 

  .للمديرية العامة والمديرية الجهوية

  مكتب العتاد  - 

  :المخزن المعد لتخزين أنواع العتاد والأ�ث المكتبي، ومن مهام هدا المكتب  هو مكتب يقوم بتسيير

  .ــ توزيع وصرف العتاد على الطلبات المودعة لديه

  .ــ الإشراف على وسائل النظافة والتجهيزات الخاصة �لمفتشية

  .ــ إعداد حصيلة شهرية والجرد السنوي للمخزن

  مكتب نيابة المحاسبة - 

  :لف بما يليهذا المكتب مك

  .ــ تسيير وحساب مختلف الفواتير المتعلقة �لمحاسبة للمتعاملين مع الإدارة الجمركية

  .ــ صرف المبالغ المالية المتحصل عليها من المديرية عن طريق المحاسبة

  .ــ حفظ أرشيف المكتب وتنظيمه

  170مصلحة الشؤون التقنية :  رابعا       

  :رقابة بمساعدة ضابط فرق �لإضافة إلى أعوان آخرين ومن مهامهتسير هذه المصلحة من طرف ضابط 

  .ــ السهر على تطبيق القوانين والتشريعات الجمركية الواردة من المديرية الجهوية والعامة للجمارك

  .ــ استقبال المناشير والنقاط وتوزيعها على كافة مكاتب المفتشية

  .المفتشيةــ توزيع التعليمات والأوامر على مستوى 

  .نظام العبور ، نظام المقايضة ، نظام القبول المؤقت: الجدير �لذكر أن المكتب يتعامل بثلاث أنظمة 

  مصلحة المنازعات:  خامسا    
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، إذ تعتبر بمثابة همزة وصل بين المفتشية والمصالح الخارجية CID(171(هذه المصلحة تخضع للسلطة المباشرة لرئيس المفتشية 

  :ضابط رقابة ينوبه ضابط رقابة وضابط فرق ويساعدهما عريف ومن أهم مهامها ما يلي ويشرف عليها

السهر على قانونية ملفات المنازعات ومدى احترام الإجراءات الشكلية وتنفيذ القرارات ومتابعة القضا� الى غاية الفصل  - 

  .فيها

  .التنسيق مع القابض لتنظيم عمليات البيع �لمزاد العلني - 

  ).المديرية(عمل على اعداد حصيلة شهرية فيما يخص نشاطات المنازعات وإرسالها الى السلطة السلمية ال - 

  مصلحة الإشارة: سادسا    

إن هذا المصلحة يشرف عليه ضابط فرق مكلف �لإتصالات السلكية واللاسلكية، به أجهزة تستعمل لغرض الإتصالات 

  :وهي

  .لموزع الهاتفي، جهاز التلكس جهاز الراديو، جهاز الكمبيوتر، ا - 

والجدير �لذكر أن كل محطة اشارة لها رمز خاص �ا �لنسبة لجهاز التلكس، واسم خاص �لنسبة لجهاز الراديو مع العمل 

  .المشترك في موجة موحدة في كل مديرية جهوية وفي بعض الأحيان كل محطة مفتشية أقسام

  القباضة: سابعا   

لحة في إدارة الجمارك على وجه العموم، وفي المفتشية على وجه الخصوص لما تكتسبه من دور وأهمية تعتبر القباضة أهم مص

في تحصيل الحقوق والرسوم الجمركية وكذا الغرامات، وبذلك فهي همزك الوصل بين المفتشية والخزينة العمومية، يرأسها القابض 

وكذلك هو الشأن �لنسبة لتعيين . ما يمكن أن يقترحه المدير الجهويالذي يعين بقرار من المدير الجهوي للموارد البشرية، ك

  .القابض �لتفويض

  : ملاحظة

  .172تعتبر قباضة مفتشية أقسام الجمارك �درار قباضة من الدرجة الثالثة، يترأسها مفتش رئيسي والمفوض ضابط رقابة

  المفتشية الرئيسية للفرق:  �منا 

، يساعده في مهامه ضابط )CID(رق يخضع للسلطة المباشرة لرئيس مفتشية الأقسام إن هذه المفتشية يرأسها ضابط ف

  :الإدارة ورؤساء الفرق، فمن أهم مهام ضابط الإدارة ما يلي

  .ــ السهر على حفظ وتسيير مخزن الأسلحة والذخيرة الموضوعة تحت تصرف المفتش الرئيسي للفرق

  .ي للفرقــ التنسيق بين رؤساء الفرق والمفتش الرئيس

  .ــ إنجاز تقارير شهرية عن نشاطات الفرق وإرسالها إلى المفتش الرئيسي للفرق

                                                           
171 -cid الجمارك ، رئيس مفتشية أقسام.  
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  المفتشية الرئيسية لمراقبة العمليات التجارية:  �سعا    

من  19إن هذه المصلحة تقوم بمراقبة كل العمليات التجارية بين المتعاملين الإقتصاديين الوطنيين والأجانب، وتطبيقا للأمر

من قانون الجمارك التي تنص على ضرورة إحضار البضائع إلى المكاتب الجمركية في حالتي الاستيراد والتصدير بغية  51دة الما

  .مراقبتها وإلا يعد ذلك �ريبا أسندت هذه المهمة لهذا القطاع

الذين يقومون �ستيراد  معظم نشاطات المفتشية الرئيسية لمراقبة العمليات التجارية تنصب حول تجار المقايضة،: ملاحظة

  .وتصدير البضائع من الجزائر إلى دولتي مالي والنيجر والعكس

  قطاع مكافحة الغش والتهريب:  عاشراً   

 03إن قطاع مكافحة الغش والتهريب �بع للمديرية الجهوية لمكافحة الغش والتهريب ب بشار مباشرة، وذلك بنص المادة 

المتضمن تنظيم المصالح غير  2007أفريل  14هـ الموافق لـ  1428ربيع الأول   26في م ع ج المؤرخ /94من المقرر رقم 

  .المتمركزة لمكافحة الغش وسيرها

  .يقوم هذا القطاع �لتحر�ت والتحقيقات، بشرف عليه ضابط رقابة يساعده ضابط فرق وأعوان رقابة لهم صفة محققين 

  .173ولاية أدراريوضح مديرية اقسام الجمارك ل 05و الملحق رقم 

  2015 -2014دراسة أهم احصائيات مكافحة التهريب لسنوات : الفرع الثاني 

  لولاية أدرار 2016- 

سوف نقوم بعرض بعد إحصائيات التي قامت �ـا مصـالح الجمـارك مـن أجـل مكافحـة التهريـب وذلـك مـن ضـبط المخالفـات 

  .   الخ....ية أو الصيدلانية، وكذا المواد الممنوعة من مخدرات وإحباط بعض عمليات المهربين سواء للأغذية أو المواد الطاقو 

  ):      جمارك ،جيش ،درك ، امن(طبيعة المخالفات الجمركية المعاينة من طرف كل المصالح   -01

قضية كلها متعلقة  93منها  2016مخالفة جمركية خلال سنة  160يلاحظ من خلال الجدول أد�ه أنه تم تسجيل 

  .قضية جمركية 176قضية �ريب من مجموع  121التي تم فيها معاينة  2015التهريب ،و مقارنة مع سنة بمخالفات 

  :مخالفات مكتب  1- 1

  

  السنة

  

  طبيعة المخالفة
  العدد

  مخالفة التهريب  مخالفة الصرف  مخالفة مكتب

  قضية 165  136  00  29  2014

  قضية 176 121 00 55 2015
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  قضية 160  93 00 67 2016

  

كما يتضح أن قضا� التهريب تعرف تراجع نسبياً وهذا راجع لمراقبة تدفق البضائع الخاص بتموين المنطقة الحدودية  وكذلك 

الجيش الوطني الشعبي ، الجمارك الجزائرية، الدرك الوطني، الأمن (نجاعة التدابير الأمنية التي تم اتخاذها من طرف جميع المصالح 

كل محاولات التهريب بشتى أنوعه، كما نسجل ارتفاع في عدد مخالفات مكتب وهذا راجع إلى ز�دة   من اجل إفشال) الوطني

نشاط الشركات العاملة في مجال المحروقات وكذا الدور الكبير المنجز من طرف اعوان الجمارك العاملين في المفتشية الرئيسية 

  .لمراقبة العمليات التجارية و قطاع الرقابة اللاحقة

من مجموع القضا� و المتمثلة % 51أن نسبة �ريب مواد الطاقة  تمثل  06و رقم 05وسنلاحظ من خلال الملحقين رقم 

لتر بنزين، و   2.700لتر مازوت  136.014عملية حيث تم من خلالها حجر  32أساسا في مادة الوقود حيث سجلت 

حيث تم تسجيل %  32لمهربين يليها �ريب المواد الغذائية بنسبة  هذا نظرا لأهمية هذه المادة و ما تجنيه من أر�ح طائلة ل

كما .ومواد غذائية أخرى )  كلغ عجائن  42.431كيس سميد و   568كيس قرينة و  593(عملية تم حجز خلالها  21

ت نلاحظ  دخول تيارات أخرى لتهريب وهو إستراد أجهزة الكشف عن المعادن عن طريق التهريب في حين سجلت مخالفا

  . 174أخرى تتعلق �ستراد المخدرات و الدرجات النارية و السجائر الأجنبية و هذا راجع لانعدام الاستقرار الأمني لدول الجوار

  تقييم وسائل العمل: المطلب الثاني 

تعـــاني الفـــرق المتنقلـــة للجمـــارك العديـــد مـــن النقـــائص الـــتي ســـجلت خصوصـــاً في العتـــاد والوســـائل الموضـــوعة تحـــت تصـــرفها  

خصوصا في أداء مهامها في مجال مكافحة التهريب وقمع الغش، فبالرغم من هـذه النقـائص فـان الفـرق المتنقلـة للجمـارك تواصـل 

عملهــا ومجهوداهــا في محاربــة التهريــب، مــع الاشــارة أن هــذه النقــائص تحــول دون التطبيــق الصــحيح لكافــة النصــوص الــتي تحكــم 

  .28/06/2005المؤرخة في  710م / م ع ج /814ا التعليمة رقم وتنظم عمل الفرق المتنقلة للجمارك خصوص

  النقائص المادية: الفرع الاول 

  و تتمحور في النقاط الرئيسية التالية      

وجـــود نقـــص في الســـيارات المخصصـــة للفرقـــة المتعـــددة المهـــام، يحـــول دون التطبيـــق الصـــحيح لـــنص : الســـيارات الاداريـــة  -1

أربـــع ســـيارات إداريــة علـــى الاقـــل لخــروج وحـــدات الجمــارك في مكافحـــة التهريـــب وقمــع الغـــش، مـــع الـــتي تشــترط  814التعليمــة 

الاشارة الى أن السيارات الحالية الموضوعة تحت تصرف الفرق مهتلكة، على عكس السيارات المسـتعملة مـن طـرف المهـربين الـتي 

  .غالب الاحيان سيارات جديدة و قوية
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لخـروج الجمـارك  814الفـرق المتنقلـة مـن نقـص فـادح في الاسـلحة، حيـث تحـدد التعليمـة  تعـاني: الأسلحة والـذخيرة  -1-2

  .مسدسات رشاشة كلاشينكوف، حيث لا يتوفر هذا العدد على مستوى الفرق المتنقلة 10

حصـــص الوقــود المخصصــة للفـــرق المتنقلــة لا تكفــي لتغطيـــة نشــاطا�ا، خصوصــا و أن الســـيارات : حصــص الوقــود  -1-3

، فـالأحرى 2017و  2016ة في مجملها تسير بطاقة البنزين، ومع مراجعة سعر الوقود نحـو الـز�دة في قـانون الماليـة لسـنة الاداري

  .أن تكون مراجعة كذلك لحصص الوقود المخصصة للفرق

المتنقلــة تعــاني الفــرق بمختلــف فروعهــا مــن نقــص التــأطير وفي عــدد الأعــوان، كمــا تعــاني الفــرق : الــنقص في تعــداد الفــرق  -2

  . �لخصوص من نقص السائقين المرشدين

، �لإضـافة الى حالـة ميـدان تـدخل وحـدات )الغبـار –الحر الشديد ( نظراً للظروف المناخية القاسية : وسائل الإتصال   -3

 الســيارات الجمــارك الــذي يتميــز �لــوعرة الشــديدة  ومــا ينــتج عنهــا مــن صــدمات، فــإن أجهــزة الراديــو المتنقلــة الموضــوعة علــى مــتن

الاداريــة في حالــة العطــب، الأمــر الــذي يســتدعي تــدخل تقنيــين مختصــين مــن المديريــة العامــة للجمــارك مــن أجــل تصــليح الخلــل و 

  . 175إجراء عمليات الصيانة الضرورية

  المشاكل التي تواجه سير الإستعلام عن التهريب: الفرع الثاني 

�لتهريـــب تعـــاني مـــن جمـــود كبـــير، يتعلـــق �لعجـــز الكبـــير الـــذي تعرفـــه المصـــالح إن القـــول �ن البحـــث عـــن المعلومـــات الخاصـــة 

المختصــة علــى هــذا المســتوى في إســتقدام المعلومــات، وكــذلك بــبطء حركــة المعلومــات، وبحســب رأيــي فــإن المشــكل الكبــير الــذي 

  .تتعرض له بطء حركة المعلومات هو نقص التنسيق بين مختلف المصالح

ماديـة تنظيميـة، ( اني منه المصالح المكلفة �لتحر�ت هو النقص الكبير في الوسـائل، بمفهومهـا الواسـع إن أهم مشكل تع     

  ...).بشرية

ففيمــا يخـــص الوســـائل التنظيميـــة نلاحـــظ أنــه لا يوجـــد هنـــاك مصـــالح متخصصـــة في التحــري عـــن التهريـــب، ولا حـــتى مصـــالح 

غم وجـود مصـالح مكافحـة الغـش الـتي يبقـى تـدخلها محـدوداً في مجـال متخصصة في التحر�ت بصفة عامة على المستوى المحلي، ر 

كمــا أن تنظــيم هــذه المصــلحة لا يتماشــى و المهــام المنوطــة �ــا حيــث أن المصــلحة مــن .مكافحــة التهريــب إن لم نقــل أنــه منعــدم

ديـــة و التحقيقـــات،لكن مـــا خليـــة لتحليـــل المعطيـــات و تقيـــيم المخـــاطر، وخليـــة للمراقبـــة البع: المفـــروض أ�ـــا منظمـــة في خليتـــين 

  .نلاحظه هنا هو عدم وجود مصلحة أو خلية متخصصة في البحث عن المعلومات ولا حتى أعوان مكلفين �ذه المهمة

فيما يخص الوسائل المادية والتقنيـة فإننـا نلاحـظ أن هـذه المصـالح تفتقـر إلى هـذه الوسـائل خاصـة علـى مسـتوى وسـائل النقـل 

فبالنســبة لوســائل النقــل فــإن مثــل هــذه العمليــات تتطلــب تــنقلات لجلــب المعلومــات، و ..... عــلام الالي والمراقبــة، الاتصــال، الإ

تعــاني هــي ) الفــرق المتنقلــة( �لإضــافة الى هــذا فــإن مصــالح الرقابــة . إنجــاز المراقبــات و التحقيقــات المطلوبــة في مقــرات المتعــاملين 

ساحة المغطاة و صعوبة التضاريس المتزامنة مع غياب وسـائل المراقبـة والتغطيـة الاخرى من هذا النقص خاصة إذا عرفنا شاسعة الم

  .  176الجوية

                                                           
مع رئيس 9:00على الساعة 03/03/2017هذه النقائص المادية تم الحصول عليها من قبل مصلحة المنازعات الجمركية  لمديرية الجمارك لولاية أدرار، حيث تم اللقاء في  -  175

  .المفتشية
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و�لنســـبة لأنظمـــة الإعـــلام الآلي فـــإن عمـــل هـــذه المصـــالح يحتـــاج الى أجهـــزة مجهـــزة �نظمـــة معلوماتيـــة فعالـــة، تســـمح بتجميـــع 

لاستخراج النتـائج المتعلقـة �لانتفـاء و التوقعـات، أمـا  المعلومات و تكوين بنوك للمعطيات،كما تسمح بمعالجة وتحليل المعلومات

الهواتف النقالة الـتي تعمـل عـبر الاقمـار الصـناعية  ثـر�، أجهـزة الراديـو علـى ( �لنسبة لوسائل الاتصال ذات التكنولوجيا المتطورة 

المصالح من اسـتغلال أكـبر قـدر فإن الحاجة الى مثل هذه الوسائل كبيرة، وهذا حتى تتمكن هذه  GPSمسافات بعيدة  أجهزة 

  .ممكن من المعلومات المتاحة، خاصة في مناطق أقصى الجنوب أين تعرف شبكات البريد و المواصلات نقصا كبيرا

أما فيما يخص الوسائل البشرية فإن هذه المصـالح تعـرف عجـزا كبـيرا في هـذا ا�ـال، �لإضـافة إلى هـذا فـإن التحـر�ت تتطلـب 

لهذه المهمة رصيد كافي من المعلومات حول تقنيات التحري والسـلطات الـتي يخولهـا لـه القـانون في هـذا ا�ـال، من العون الممارس 

و كلهـا .و أكثر من هذا فإن التحـر�ت ذات درجـة كبـيرة مـن الدقـة تتطلـب مـن العـون معلومـات خاصـة ممـا تسـتدعي متخصـص

  .177أمور تفتقدها الجمارك

تبـادل مسـتمر للمعلومـات وتنسـيق للجهـود مـع كـل الأطـراف المتدخلـة في هـذا ا�ـال،  كما أن مثل هذه العمليات تسـتدعي

إن هــذا ا�ــال تفتقــده مصــالح الجمــارك أو تعــاني نقــص منــه ســواء تعلــق الأمــر �لتنســيق فيمــا بينهــا، أو مــع الإدارات و الهيئــات 

  .الوطنية الاخرى، وحتى مع إدارات الدول الاجنبية

  .بين مصالح الجمارك فيما بينها أن هناك نقص في مجال تبادل المعلومات فيما بينها  ففيما يتعلق �لتنسيق

إن هــذا الــنقص في التنســيق يمكــن أن نلاحظــه كــذلك بــين المــدير�ت الجهويــة الــتي تجمعهــا روابــط مشــتركة في مجــال مكافحــة 

وتشــتد حــدة هــذا المشــكل أكثــر في الجنــوب ) . لــةبحكــم الجــوار أو طبيعــة البضــائع المهربــة أو أعمــال التهريــب المتماث( التهريــب 

  .178بحيث نلاحظ غياب هذا التنسيق على مستوى المدير�ت الجهوية الأربعة المكونة للجنوب

و فيمــا يتعلــق �لتنســيق مــع الإدارات الاخــرى فإنــه يكــون أكثــر مــن ضــرورة في هــذا ا�ــال خاصــة مــع مصــالح الامــن الــدرك 

  ....ن العسكري الوطني ن الامن الوطني ، الام

  .إلا أن التدخل في الصلاحيات بين هذه الهيئات و تضارب المصالح يجعل من هذا التنسيق أمرا عسيرا

وكذلك في غياب التنسيق مع إدارات الـدول الاجنبيـة بسـبب الـنقص في تبـادل المعلومـات و عـدم وجـود ممثلـي إدارة الجمـارك 

مـــن شـــأنه أن يـــؤثر علـــى فعاليـــة عمليـــات التحـــري، �لإضـــافة الى كـــل هـــذه  علـــى مســـتوى هـــذه الـــدول) الملحقـــين الجمـــركيين ( 

المشــاكل فإنــه يمكــن ان نــورد مشــاكل أخــرى تتعلــق بضــيق الســلطات المخولــة لأعــوان الجمــارك في هــذا ا�ــال كعــدم القــدرة علــى 

  .توقيف المتهمين و إحضارهم للنظر واقتصار التحقيقات الجمركية على الحائزين فقط

ير وأمــام كــل هــذه النقــائص والعوائــق  فــان فــرق الجمــارك لأدرار تحقــق نتــائج معتــبرة وهــو مــا تبينــه الإحصــائيات في وفي الاخــ

  .مكافحة التهريب على مستوى الولاية 

  

  خلاصة الفصل

                                                           
 .61لعميري زعيم، مرجع سابق، ص  -  177
حول مكافحة ) تمنراست ، إليزي ، ورقلة ، بشار ( التقرير المتعلق �لملتقى المنعقد  بمقر مفتشية أقسام الجمارك بعين قزام ، بين المدير�ت الجهوية الأربعة المكونة للجنوب  -  178

 .التهريب
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المتعلق  بمكافحة التهريب المعدل  2005غشت  28بتاريخ  59الصادر في  الجريدة الرسمية رقم  06- 05فمن خلال الأمر 

  .و المتمم لقانون الجمارك

  .الذي شدد أحكامه �ضافة وصف الجناية على جرائم �ريب الأسلحة والتهريب الذي يشكل �ديدا خطيرا 

المتعلق بمكافحة التهريب يعد إضافة الى القانون  06- 05ولخطورة الجرائم وضرورة مكافحتها بكل الطرق و إن كان الأمر 

الجمركية ، فذلك لا يكفي ولا يتوقف فقط على ما تجود به السلطة التشريعية من نصوص جامدة بل الجمركي وتدعيم للمنظومة 

ة لابد من تفعيل  أدوار جميع الأجهزة و الهيئات المكلفة بمحاربة الجرائم الجمركية وذلك بمدها بكافة الموارد البشرية والوسائل المادي

  .الازمة لها 

فجرائم التهريب والغش الجمركي  كغيرها من . صاد والأمن والثقافة وا�تمع بل الدولة برمتها فقد مست جريمة التهريب  �لاقت

الجرائم المنظمة  الأخرى عامة أو خاصة ، فقد أورد المشرع نصوص تنظيمية وردعية  للتصدي  لهكذا جرائم ومن كافة الجوانب 

التي تقوم  �ا إدارة الجمارك لمكافحة التهريب الذي يعرف بشكل   والإحاطة ��رمين  وقمعهم، و رغم كل ا�هودات الجبارة 

شاسعة الرقعة الجغرافية والمكانة : كبير على الحدود الوطنية ، إلا أ�ا لا زالت تصادف هذه الجرائم بكثرة لعدة أسباب  ومنها 

  .من طرف المهربين  الاستراتجية والارتباطات الحدودية مع الدول ا�اورة، واستغلال الوسائل الحديثة
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نجملهـا في النقـاط  نلدور إدارة الجمارك في محاربة الجريمة الجمركيـة فإننـا نخلـص لجملـة مـن النتـائج يمكـن أوفي ختام دراستنا 

  :التالية 

جــل تعــد إدارة الجمــارك الجزائريــة مــن أبــرز اهتمامــات القــانون الجمركــي الــذي خــص لهــا طــرق أساســية و طــابع خــاص مــن أ

البحث والتحري عن الجرائم الجمركية، وتعرف الجريمة الجمركية علـى أ�ـا كـل خـرق للقـوانين والتنظيمـات الـتي تتـولى ادارة الجمـارك 

  .تطبيقها والتي  ينص القانون على قمعها

ت  تتثمــل في أقــر قــانون الجمــارك للأعــوان المكلفــون �لبحــث و التحــري و التحقيــق في الجــرائم الجمركيــة بجملــة مــن الســلطا

  .الأشخاص و المنازل حق تفتيشحق التحري ، حق ضبط الأشياء ، 

الأحكـام العامـة المقـررة في قـانون الإجـراءات الجزائيـة أمـا شـرع أما فيما يخص أحكام مباشرة الدعوى العموميـة فـإن المشـرع 

دعـــوى مطالبـــة بغرامـــة ماليـــة و تعتـــبر  الـــتيمـــن قـــانون الجمـــارك و   2الفقـــرة  259الـــدعوى الجبائيـــة فبـــالرجوع إلى أحكـــام المـــادة 

  .المصادرة الجمركية و التي أختلف الفقه في طبيعته هل هيا دعوى مدنية أو جبائية خاصة

أمــا فيمــا يخــص إثبــات الجريمــة الجمركيــة فــإن المشــرع الجزائــري نــص في قــانون الجمــارك علــى جملــة مــن أدلــة الإثبــات و الــتي 

يقـوم بـه عـون الجمـارك، أو محضـر المعاينـة الـتي تعتـبر المحاضـر القانونيـة لإثبـات المخالفـات الجمركيـة ،  تتمثل في محاضر الحجـز الـتي 

مــن قــانون الاجــراءات الجزائيــة الوســـائل الــتي يــتم �ــا الإثبــات و الــتي يمكــن أن تســـتعمل في  238إلى  212كمــا نصــت المــواد 

  .و الشهادات و المحاضر، و الخبرة ومحاضر الجهات القضائية إثبات الجرائم الجمركية و هيا أساسا المتعلقة �لإقرار

  :ومن خلال دراستنا لجريمة التهريب كأحدى صور الجرائم الجمركية توصلنا كذلك لحوصلة من النتائج كالآتي 

ء يعـــرف التهريـــب هـــو ادخـــال البضـــائع إلى الـــبلاد أو إخراجهـــا منهـــا بصـــورة مخالفـــة للتشـــريعات المعمـــول �ـــا دون أدا -1

الرســوم الجمركيــة و الرســوم و الضــرائب الأخــرى  كليــا أو جزئيــا لأحكــام المنــع والتقييــد الــواردة في هــذا القــانون أو في القــوانين و 

  .، و التهريب نوعان �ريب حقيقي أو �ريب حكميالأنظمة الأخرى

  .كافحة جريمة التهريب ر ممنح قانون الجمارك لأعوان الجمارك جملة من الصلاحيات و الاختصاصات في إطا -2

ن يطلـب مـن الأشـخاص أمن قانون الجمـارك الـذي  يمكـن عـون الجمـارك  48حق الاطلاع الذي نصت عليه المادة  -3

الطبعيين و المعنويين الو�ئق المتعلقـة �لعمليـات الـتي �ـم مصـالح إدارة الجمـارك، كمـا يمكنـه في نفـس الإطـار حجـز الو�ئـق ، كمـا 

  .الجمارك سمع الأشخاص وتفتيشهم ، و مراقبة السلع ووسائل النقليمكن أعوان 

  : كما نرى ضرورة ختام البحث �لتوصيات التالية 

 .ضرورة تعزيز قانون الجمارك بنصوص  أكثر صرامة  -  1

  .ضرورة تكوين رجال الجمارك تكوينا معمقا يتماشى و تكوين مقترفي الجرائم الجمركية  -  2

  .لقانونية بدعامة أساسية متكاملة لتمتين النسيج الجمركي تعزيز الترسانة ا - 3
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  ، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية1966يونيو  8الموافق ل  1338صفر 

  .2015يوليو  23الصادرة في  40الصادر ب ج ر ج، عدد 

 649المتضمن قانون العقو�ت، المعدل والمتمم الصادر ب ج ر ج رقم  1966جوان  08المؤرخ في  166- 56الأمر  - 6

  .1966جوان  11الصادرة في 

 02-05المتضمن القانون التجاري، المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم  1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الأمر   - 6

    .2005فبراير  09الصادرة في  11، ج ر ج ، العدد 2005فبراير  05المؤرخ في 

  النصوص التنظيمية - ب

يتضمن الإدارة المركزية لوزارة المالية،  1982يوليو  17الموافق ل  1402رمضان  05المؤرخ في  238/82المرسوم الر�سي  - 1

  .1982يوليو  20الصادرة في 29عدد 

المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لمديرية الجمارك، ج ر ج  1993ديسمبر  27المؤرخ في  329- 93المرسوم التنفيذي رقم  - 2

  .1993ديسمبر  28الصادرة ب   86عدد 

يتضمن إحداث مديرية  1964سبتمبر  4الموافق ل  1384ربيع الثاني  26المؤرخ في  279/64يذي رقم المرسوم التنف - 3

  .1964سبتمبر  15، الصادرة في 32الجمارك، ج ر ج عدد 

، يتضمن تنظيم الإدارة 1990أكتوبر 20الموافق ل  1411ربيع الثاني  1المؤرخ في  90/324المرسوم التنفيذي رقم  - 4

  .1990أكتوبر  24الصادرة في 45يرية العامة للجمارك، ج ر ج عدد المركزية للمد

ديسمبر  27المؤرخ في  93/392و المتمم للمرسوم رقم  1995المؤرخ في فيفري  95/251المرسوم  التنفيذي رقم  - 5

1993.  
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 26الصادرة في  13 ،  المتضمن قانون الجمارك، ج ر ج عدد2017فبراير  20المؤرخ في  17/70المرسوم التنفيذي رقم  - 6

  .2017فبراير 

  المواقع

1 -www. الصفحة الرسمية لإدارة الجمارك السودانية مكافحة التهريب.  
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  الصفحة  الفهـــــــــرس

  2- 1  المقدمة

  03  ماهية الجمارك: الفصل التمهيدي 

  04  دارة الجماركإمفهوم : المبحث الأول 

  04  دارة الجماركإ تعريف: المطلب الأول          

  04  المفاهيم العامة لإدارة الجمارك: ول الفرع الأ               

  05  تعريف إدارة الجمارك حسب بعض الاقتصاديين: الفرع الثاني                

  05  تعريف إدارة الجمارك حسب قانون الجمارك: الفرع الثالث               

  07  دارة الجماركإمجال نشاط : المطلب الثاني          

  07  النطاق الجمركي : ول لأالفرع ا               

  07  الاقليم الجمركي : الفرع الثاني                

  08  علاقة ادارة الجمارك مع محيطها: الفرع الثالث                

  08  لإدارة الجمارك الجزائرية القانونيتطور النظام : المطلب الثالث          

  13  الجمارك إدارة مهام: المبحث الثاني 

  13  مهام الجبائية: المطلب الأول          

  13  تحصيل الإيرادات الجمركية: الفرع الأول               

  14  تحصيل الإيرادات غر الجمركية: الفرع الثاني               

  14  قتصاديةإمهام : المطلب الثاني          

  15  مراقبة المبادلات الخارجية : الفرع الأول               

  15  ترقية المبادلات الخارجية: الفرع الثاني               

  16  حماية الاقتصاد الوطني: الفرع الثالث               

  16  مهام أخرى : المطلب الثالث         

  16  في ا�ال الصحي: الفرع الأول               

  17  في ا�ال المالي: لفرع الثاني ا             

  17  في مجال النظام العام و الأمن: الفرع الثالث            

  17  في ا�ال الفني و الثقافي: الفرع الرابع              

  17  الجمركيالطبيعة القانونية للتشريع : المبحث الثالث 
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  17  التشريع الجمركي تعريف:  الأولالمطلب       

  18  مجال تطبيق التشريع الجمركي: المطلب الثاني

  20  خلاصة الفصل     

  21  معاينة وإثبات الجريمة الجمركية: الفصل الأول       

  22  ماهية الجريمة الجمركية: المبحث الأول 

  22  تعريف الجريمة الجمركية: المطلب الاول       

  23  أركان الجريمة الجمركية : المطلب الثاني       

  23   الشرعيالركن : الفرع الأول              

  24   المادي الركن: الفرع الثاني              

  24  الركن المعنوي: الفرع الثالث              

  25  أنواع الجريمة الجمركية: المطلب الثالث      

  25  المخالفات الجمركية: الفرع الأول              

  26  الجنح الجمركية: الفرع الثاني              

  28  معاينة الجريمة الجمركية: المبحث الثاني 

  28  معاينة الجريمة الجمركية : المطلب الأول       

  29  الوسائل القانونية لمعاينة الجريمة الجمركية: المطلب الثاني       

  29  حق التحري: الفرع الأول             

  29  حق ضبط الأشياء : الفرع الثاني             

  29  سلطات الأعوان حيال الأشخاص: الفرع الثالث             

  29  حق تفتيش المنازل: الفرع الرابع             

  30  متابعة الجريمة الجمركية : المطلب الثالث       

  31  دارة الجمارك في تحريك الدعويين و مباشر�ماإدور النيابة العامة و : الفرع الأول             

  32  طرق الطعن: الفرع الثاني             

  36  الجريمة الجمركية ثباتإ: المبحث الثالث 

  36  ثبات الجريمة الجمركية وفق التشريع الجمركيإوسائل : المطلب الأول        

  36  محضر الحجز: الفرع الأول              

  37  محضر المعاينة: الفرع الثاني              

  38  الوسائل القانونية الاخرى للإثبات: المطلب الثاني        

  38  قرارالإ: الفرع الأول              

  38  المعاينة المادية كالخبرة: الفرع الثاني              
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  39  محاضر الشرطة والدرك الوطني: الفرع الثالث               

  39  تقدير وسائل الإثبات: المطلب الثالث       

  39  تقدير المحاضر الجمركية في الإثبات: الفرع الأول              

  41  تقدير المحاضر الاخرى و مدى سلطة القاضي: الفرع الثاني              

  43  خلاصة الفصل      

  44  التهريب الجرائم الجمركية جريمة حة إحدىفدورالجمارك في مكا: الفصل الثاني 

  45  التهريب الجمركيماهية : المبحث الأول 

  45  مفهوم ظاهرة التهريب: المطلب الأول          

  45  تعريف ظاهرة التهريب: ول الفرع الأ                  

  47  أنواع التهريب الجمركي : الفرع الثاني                   

  49  التهريب الجمركي  أركان جريمة:الفرع الثالث                   

  49  �ر الناجمة عن ظاهرة التهريب الآ: المطلب الثاني          

  49  ثر الاقتصادي الأ: الفرع الأول                  

  49  ثر الاجتماعي الأ: الفرع الثاني                  

  50  ثر الصحي الأ: الفرع الثالث                   

  50  )الديني(العقائدي ثر الأ: الفرع الرابع                  

  50  ثر الامني الأ: الفرع الخامس                  

  50  الجمركية لمكافحة الجريمة الجمركية الآليات:المبحث الثاني 

  50  ليات العمل الميداني لمكافحة التهريبآ: المطلب الأول         

  51  سلطات أعوان الجمارك في مكافحة التهريب : الفرع الأول                  

  54  جراءات المتبعة في عمل الفرقالإ: الفرع الثاني                  

  58  التنسيق مع مختلف الأجهزة الأمنية لمكافحة جريمة التهريب : المطلب الثاني         

  58  التعاون بين الجمارك و الجيش الوطني الشعبي: الفرع الأول                   

  64  التعاون بين الجمارك والدرك الوطني: الفرع الثاني                    

  67  دراسة بعض أهم احصائيات وتقييم وسائل العمل: المبحث الثالث 

                                       2016- 2015-2014دراسة اهم احصائيات مكافحة التهريب لسنوات : المطلب الأول      

  لولاية أدرار

67  

  67  تقديم لمفتشية أقسام الجمارك �درار: الفرع الأول                    

  70      2016الى 2014دراسة لأهم احصائيات مكافحة التهريب من: الفرع الثاني                    

  72  تقييم وسائل العمل : المطلب الثاني       
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  72  النقائص المادية : الفرع الأول                  

  75  المشاكل التي تواجه سير الاستعلام عن التهريب: الفرع الثاني                  

  74  خلاصة الفصل                

  76 الخاتمة

  80-77  قائمة المراجع والمصادر

  /  الملاحق

 

 


	بسم الله الرحمان الرحيم 



