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 عرفان شكر و

الحمد لله من قبل ومن بعد حمداً كثيراً طيباً مباركاً فيه، الحمد لله كما ينبغي لجلال 

وجهه وعظيم سلطانه هو وحده المتفرد بجزيل العطاء لكرمه، نحمده ونشكره ونثني عليه لا 

نفسه، الحمد لله الذي أعاننا على أنجاز هذا العمل ويسر لنا سبل نحصي ثناءاً كما أثنى على 

 إتمامه ويعود له الفضل الكامل في ذلك.

إن العرفان بالجميل يحتم علينا أن نتقدم بأسمى آيات الشكر والعرفان للأستاذ المشرف 

ند في والتي كانت لنا خير س ثمينةى توجيهاته القيمة وتصائحه ال"الدكتور بلال بوجمعة" عل

 هذا البحث.

كما نتوجه بالشكر الجزيل لأعضاء لجنة المناقشة كل بإسمه على قبول مناقشة وإثراء 

 موضوع البحث.

ولا ننسى أن نتوجه بالشكر الجزيل لكافة إطارات بنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة 

ات التي قدموها أدرار، مديرية المصالح الفلاحية ومحافظة الغابات بادرار على على المساعد

 .هيدور توهامي  الاستاذ لعصب عبد القار، لنا، وأخص بالذكر:

التعليم الابتدائي الى الجامعي، بلغهم  شكر ممزوج بالدعاء والاستغفار لكل أساتذتنا. من

 الله منازل الشهداء ومراتب السعداء ومرافقة الأنبياء.

 البحث. ألف شكر للجميع.شكر كل من ساهم من قريب أو بعيد في انجاز هذا نكما 

 

 

  



 

 

 إهداء
 .بالعافية وجملنا بالتقوى وأكرمنا بالحلم وزيننا بالعلم أعاننا الذي لله والحمد الرحيم الرحمان الله بسم

 عليه الله صلى محمد سيدنا العالمين ونور الرحمة نبي الى الأمة ونصح الأمانة وأدى الرسالة بلغ من إلى
 .وسلم

 :                                                                                             إلى العمل هذا ثمرة أهدي
 .113الإسراء سورة إِحْسَاناً﴾ وَباِلْوَالِدَينِْ  إيِاَهُ  إلِاَ  تَعبْدُُواْ  ألَاَ  رَبكَُ  وَقَضَى تعالى﴿ الله فيهما قال من

 وتقف العبير بأنفاس علي تحنو التي الساهر الملاك ... همي ليل في لمعت التي والنجمة القلب بهجة إلى
 والمحبة الحنان نبع...  والفداء   بالتضحيات تبنى الدنيا فلسفة أن علمتني التي فردوسي باب على
 أن حلمت لطالما التي الغالية أمي...  جراحي وبلسم نجاحي سر دعائها كان من إلى...  والتفاني  والعطاء

 .العليا جنانه فسيح الله أسكنها ولادته قبل ترحل أن شاءت الأقدار أن إلاَ  كاملاً  العمل هذا ترى
 الغالي أبي معك فدعواتي وواصلي ثابري بنيتي حادة بنبرة لي قال الذي وسندي المضيئ النبراس إلى

 . عمره في الله أطال
 معنى معهم عرفت من الى... حياتي ظلمة تنير التي المتقدة الشموع الى... الشيم بصميم تحلَو من إلى

 . الكريمات أخواتي الحياة
 منذ دربي وأضاءواْ  بالسعادة وملؤوها حياتي في لي سنداً  كانوا من و...  عروقي في يجري حبهم من إلى

 .بإسمه كل ورعاهم الله حفظهم الأعزاء أشقائي والمر الحلو وقاسموني طفولتي
 . باسمه كل الصاعد الأمل جيل الصغار الأسرة براعم و تخصيص أو إستثناء دون والأقارب الأهل  كل إلى

 .                                                                          الدراسي مشواري كل معهم عشت والذين الجامعة في إلتقيتهم الذين والأحباب الأصدقاء كل إلى
 .الجامعي إلى الأساسي الطور من ومشايخي أساتذتي كل إلى

 .وبنوك مالية تخصص إقتصادية علوم ماستر ثانية سنة طلاب كل إلى
 . المتواضع العمل هذا أهدي جميعا لكم..  قلمي يذكره ولم قلبي تذكره من إلى

 .نادية ومره حلوه البحث هذا عناء معي تقاسمت من إلى 
 .الجهد هذا ثمرة أهدي

  



  
 
 
 

 بسم الله و الحمد لله والصلاة والسلام على رسول الله صلى الله عليه وسلم.
 أهدي ثمرة عملي هذا

 غيرا..." .صا " وقل ربي ارحمهما كما ربياني إلى  من قال الله تعالى بحقهم
إلى من رباني  على الفضيلة والاخلاق وعلمني العطاء بدون انتظار الى من أحمل إسمه بكل 

 إفتخار  "والدي رحمه الله"  وأدخله فسيح جناته
لى الشمعة التي تذوب نفسها من أجل أن تنير دربي إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها إ

 الى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقها ولا للارقام أن تحصي فضائلها إلى
 "أمي الغالية " حفظها الله لي وأطال في عمرها.

أخواتي و.. إخوتي وتقاسمت معهم جميل الدفء والحنان  لى الذين ترعرعت وتربيت معهم إ
 كل واحد بإسمه.. جعل الله سعيهم مشكوراً.

 عائلتي كل بإسمه صغيراً و كبيراً.إلى أهلي وخلاني ..أفراد 

لى الذين صدق فيهم قول الحكيم "رب أخ لم تلده أمك.. الى جميع الأخلاء الأوفياء .. إ
 .والعمل المسجدي أصدقاء الطفولة والدراسة 

كلية العلوم الإقتصادية والتجارية  2017إلى جميع طلبة الثانية ماستر مالية وبنوك دفعة 
 التسيير.وعلوم 

 : أختي كلثوم.المتواضع هذا البحث  وتعب إلى من أبت إلا أن تتقاسم معي عناء
إلى من جمعني بهم القدر في الحياة الجامعية: جميع أصدقاء والأحباب خاصة في الإقامات 

 الجامعية.
 إلى كل طالب علم أخلص نيته طلباً للعلم وتحدى ظروفه لينجح.

 عهم مذكرتي.إلى من وسعتهم ذاكرتي ولم تس



 ملخص الدراسة
 

 :ملخص الدراسة    

فقد واجهت  .قتصاد الوطنيلقطاع الفلاحي في الإاالدور الأساسي الذي يلعبه الدراسة إلى تبيان  تهدف    
من شأنها إيجاد حزمة هامة من التدابير سياسات  الجزائر عدة عقبات في هذا المجال فعمدت إلى إصدار

 والآليات لمواجهة العجز أو التبعية الغذائية الخارجية التي تعاني منها.

من خلال هذه الدراسة تم التوصل إلى أن تسديد القروض الفلاحية لبنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة       
يلًا للمشاريع الفلاحية، وذلك راجع إلى إستحداث أنواع جديدة من أدرار عرف تحسناً كبيراً، لكونه الأكثر تمو 

 القروض الفلاحية الأمر الذي دعم المشاريع الفلاحية من جهة ورفع إيرادات البنك من جهة أخرى.

 الكلمات المفتاحية: التمويل الفلاحي، بنك الفلاحة والتنمية الريفية، المشاريع الفلاحية، قروض جديدة. 
Abstract:  

       This study aims to show the basic roleplayed by the agricultural sector in the national 

economy. Algeria has faced several obstacles in this field. In order to face food dependency 
Algeria has issued a significant package of polisies and  mechanisms to overcome the 

problemswhich is still facing in this area. 
         Through this reserch it was concluded that the payment of  agricultural loans of the 
agricultural bank and the rural diveloppment in Adrar agency, has known an important 

improvement that this bank is funding the majority of  agricultural projects. That is due to the 
introduction of new type of agricultural loans, which support   agricultural projet on the one hand 

and raising the bank's revenues in the other hand.  
     
Key words: Agricultural funding, the Bank of Agriculture and Rural Development, agriculural 

projects, new loans. 
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 أ 

 عامة: مقدمة

قتصاد بدرجات تختلف من واحد لآخر حسب موقع ال المفكرين والسياسيين ورجال الإلقد شغلت الفلاحة ب   
بنى على لى الفلاحة، وهي نظرة ت  إه، ومن بلد لآخر حسب نظرة البلد مكانياتإمستواه وحاجته و لفرد، ومكانته و ا
 عتبارات مختلفة تتخذ من السياسات التنموية المتبعة مؤشرات لأداء أهدافها في البلد.إ 

ستقلال ضرورية بها تطور القطاع الفلاحي منذ الإ تعد القراءة التسلسلية لمختلف المراحل التي مر    
ن هذه أ حالية، حتى ندركلاحي والريفي اللى تبني سياسة التجديد الفإحسن للمسار الذي أدى للإستعاب الأ

 خيرة تشكل بالفعل بلوغ مسار التدرب والتخصص التدريجي الذي يغرس جذوره في تاريخنا.الأ

ه السياسات الفلاحية منذ ساسي الذي تتبععلى الهدف الأ يالريفما تؤكد سياسة التجديد الفلاحي و ك   
لى محرك حقيقي إالفلاحة من الغذائي الوطني مع التشديد على ذلك ضرورة تحول م الدائم للأدعال يأ 1962

شراك القوي لمختلف الفاعلين الخواص ستراتيجية المقررة في الإقتصادي الشامل. لذا تتمثل الإللنمو الإ
 قاليم الريفية.كمة جديدة للفلاحة والأو ية بروز حوالعموميين وترق

الثة لعل أكبر مشكلة تواجه العالم بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة هي لفية الثونحن في مستهل الأ   
مشكلة الغذاء، حيث أصبحت من معضلات القرن وأصبح انشغال البشرية بالأخص في البلدان المتخلفة 
يتمثل في كيفية تأمين المادة الغذائية الضرورية، لتحديد سبل الحد من الفقر الغذائي وكذا التبعية للدول 

ي تساهم بفعالية التية والحساسة لهذه المعضلة ستراتيجمعروف أن الفلاحة من القطاعات الإقدمة، فمن الالمت
 كبيرة في عملية التنمية.   

 همية الفلاحة فيلأ قتصادية لكل دولة نظراً تقدمة في سلم أولويات السياسة الإإن للتنمية الفلاحية مكانة م    
 صوصاً من مشكل التبعية الغذائية،الدول النامية بمفهومها العام والجزائر خ تعانيقتصاد، لذا الإ وتطور نمو

  من خلال تطوير القطاع الفلاحي وسد ثغرة التبعية. الامن الغذائي فهي تسعى جاهدة لمواجهة تحدي

نشاط إقتصادي في تمويل  كما عملت الدولة على تجنيد البنوك التجارية التي تعد النواة الرئيسية لأي    
ستثمارات، تحقيق التنمية وسيرورة جيدة في كافة القطاعات وخاصة القطاع الفلاحي. ومن بين هذه البنوك الإ

نجد بنك الفلاحة والتنمية الريفية الذي يعتبر مؤسسة قائمة على تمويل الفلاحة وذلك بجمع المدخرات من 
 ها من جهة أخرى.الأفراد من جهة ومنح القروض بمختلف أنواع

 التالي: يرئيسشكال الالإجابة على وعليه من خلال دراستنا سنحاول الإ  

 ؟تحقيق التنمية الفلاحية بولاية أدرارفي ما مساهمة برنامج التجديد الفلاحي والريفي 

 



 مقدمة  عامة 
 

 

 ب 

 سئلة الفرعية:الأ

 نذكرها كالتالي:لى تساؤلات جزئية إيقتضي تفكيكه  لرئيسيا التساءل اجابة عن هذللإ   

  فيما تكمن أهمية التنمية الفلاحية على مستوى القطاع الفلاحي؟ ✓
 برنامج التجديد الفلاحي والريفي؟لما المفهوم العام  ✓
جات تمويل الفلاحي؟ وما هو حجم المنتو مساهمة وكالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية بأدرار في الماهي  ✓

 الفلاحية؟ 

 الدراسة:  فرضيات

بعد القراءات والإطلاع العام على جوانب موضوع البحث أعلاه أمكننا وضع مجموعة من الفرضيات    
تسهل الوصول إلى إجابات دقيقة وواضحة عن الإشكال الجوهري وجملة الأسئلة الجزئية المطروحة، وتتمثل 

 هذه الفرضيات في:

ئمة وتحقيق التوازن بين لضمان الأمن الغذائي  بصفة دابرنامج التجديد الفلاحي والريفي دور مهم ل ✓
 الأقاليم؛

امج التجديد نق بر تعمل التنمية الفلاحية على تكوين قاعدة صلبة للحد من التبعية الغذائية عند تطبي ✓
 الفلاحي والريفي؛

 تعتبر منطقة أدرار من المناطق المؤهلة لتحقيق التنمية الفلاحية من خلال موقعها الجغرافي. ✓

 :دراسةأهمية ال

 شكالية المطروحة تكمن أهمية موضوعنا فيما يلي:وللإجابة على الإ     

ذاء بالكم الكافي والنوع عتباره الطريق المؤدي الى توفير الغإهمية كبيرة بأ للقطاع الفلاحي   ✓
 ؛المناسب

السكاني وتغير  التزايديطمح برنامج التجديد الفلاحي والريفي لمواجهة الحاجات المتنامية له نتيجة  ✓
 ؛النمط الاستهلاكي

مل على توفير قتصاديات الدول كونه يعلعجلة التنمية لإ ومحركاً  حيوياً  الفلاحي قطاعاً  القطاع يعتبر ✓
 قتصاد ككل.خرى وبالتالي تنمية الإمدخلات للقطاعات الأ

 :دراسةالأهداف 

 همية المنشودة تكمن أهداف موضوعنا كالتالي:ترشيد الأئلة الفرعية والعمل على سوبغية الإجابة على الأ    

 ؛هميتهلأ قطاع الفلاحة في الجزائر نظراً  محاولة توفير دراسة حديثة تتناول ✓



 مقدمة  عامة 
 

 

 ج 

 .دراسةفاق القطاع محل الألى إالتطلع من خلال  قتصاد الجزائريواقع الإ دراسة ✓

 المنهج المتبع:

عتمدنا في دراستنا إ قد همية المرجوة منه، فللأ للأهداف ووصولاً  أجل الإجابة على الأسئلة وتحقيقاً  من   
حي لى دور التجديد الفلاحي والريفي في تنمية القطاع الفلاإعند التطرق التحليلي على المنهج الوصفي 

وتطور  التنموية بولاية ادرار، حصائيات البرامجإلى إعند تطرقنا الإحصائي  التحليلثيره على ذلك، و أومدى ت
 المنتجات الفلاحية بالولاية.

 سباب إختيار الموضوع:أ

 اختيارنا لهذا الموضوع راجع لعدة أسباب لعل من أهمها:  

 ؛هود المبذولة لهذا القطاع الحساسمعرفة البرامج التي مرت بها الفلاحة الجزائرية والج ✓
 ؛قتصادالتي تحتلها في تنمية الإ ةوالمكانفهم أهمية الفلاحة  ✓
 ؛ت المؤدية لفشل التنمية الفلاحيةسباب و المعيقامعرفة الأ ✓

 صعوبات الدراسة:

 ؛قتصاديإ في موضوع الفلاحة كعنصر قلة المراجع ✓
 التطبيقية دراسةفي ال جعلنا نعتمد على أكثر من مؤسسةلموضوع مما إتساع جوانب دراسة ا ✓

 .للموضوع

 : الدراسات السابقة

طلاعنا على العديد من المذكرات، فان هناك جملة من إتوفر لدينا من معلومات وفي حدود في ما      
 همها:أ الموضوع محل الدراسة من  جزء من البحوث العلمية التي تناولت

مقدمة لنيل  طروحةأكتفاء والتبعية، الزراعة الجزائرية بين الإ ،1فوزية غربيدراسة الباحثة:  ✓
-2007 الجزائر، ،قتصادية، جامعة منتوري قسنطينةفي العلوم الإدكتوراه دولة  شهادة

 ؛2008
 

                                                                 
، قسنطينة توراه دولة في العلوم الاقتصادية، جامعة منتوريدك مقدمة لنيل شهادةطروحة أكتفاء والتبعية، جزائرية بين الإراعة الز ال ية غربي،فوز 1

 .2008-2007، الجزائر



 مقدمة  عامة 
 

 

 د 

ستثمار في ظل شكالية الدعم والإإو القطاع الزراعي الجزائري  ،2غردي محمددراسة الباحث:  ✓
العلوم  اه فير دكتو ال مقدمة لنيل شهادة طروحةأالمنظمة العالمية للتجارة،  لىإ نضمامالإ
  3، جامعة الجزائروالعلوم التجارية التسيير وعلوم قتصاديةالإ مالعلو  ةكلي ،قتصاديةالإ

،2011-2012 . 
 تقسيمات الدراسة:

حتوت بدورها على مباحث وعناصر فرعية ويتمثل هيكل إتوزعت مواضيع البحث على ثلاثة فصول،   
 :كالتاليالدراسة 

الفصل الأول خصصناه كمدخل لدراسة أسباب تبني الجزائر لبرنامج التجديد الفلاحي والريفي وكذا الإطار 
بالنسبة العام لهذا البرنامج، أما الفصل الثاني فدرسنا فيه أساسيات حول التنمية الفلاحية وآلية تمويلها، أما 

للفصل الثالث فخصص لدراسة واقع برنامج التجديد الفلاحي والريفي حالة بنك الفلاحة والتنمية الريفية 
 بأدرار.

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 اهر دكتو  مقدمة لنيل شهادةطروحة أى المنظمة العالمية للتجارة، إلنضمام ستثمار في ظل الإشكالية الدعم والإإغردي محمد، القطاع الزراعي الجزائري و  2

 . 2012-3،2011الجزائر ، جامعة والعلوم التجارية التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية، في العلوم الاقتصادية



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :ولالفصل الأ

لتجديد الفلاحي الإطار العام لبرنامج ا 

والريفي
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 تمهيد:

شهدت الجزائر مع مطلع الألفية تغيراً واسعاً على مستوى القطاع الفلاحي، يتمثل في برنامج التجديد      
دة بعث هذا الأخير القطاع الفلاحي وإعاالريفي، كمحاولة لإرساء قاعدة هيكلية قوية على مستوى حي و الفلا

وقتنا الحاضر، وهذا  حتى قتصادية. وذلك بسبب المعيقات والمشاكل التي مازالت تعاني منهاعلى الساحة الإ
نطلاقته عدة إادية، رغم أن القطاع قد عرف منذ قتصة ركود بالنسبة لعجلة التنمية الإما جعل القطاع في حال

البشرية، ومن ثم النهوض بالقطاع و تغلال الأمثل للموارد الطبيعية و ستهدف إلى الإيمات فلاحية وقوانين تنظ
ل والصعوبات منها الموروثة عن أنه واجه العديد من المشاك دائه لتأمين متطلبات السكان، غيررفع أ

ئر، إضافة خبرة لدى إطارات الجزاعدم وجود الي الجزائر لتفاقم خطورتها و ستعمار التي ما تزال سارية فالإ
 لى أسباب أخرى عديدة. إ

حي والريفي، من خلال التطرق ستعراض الإطار العام لبرنامج التجديد الفلاإنحاول سفي هذا الفصل و       
 : ينالتالي ينحثللمب

 الريفي.يد الفلاحي و أسباب تبني الجزائر لبرنامج التجد المبحث الأول:

 برنامج التجديد الفلاحي والريفي.: مفاهيم أساسية حول المبحث الثاني
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 سباب تبني الجزائر لبرنامج التجديد الفلاحي والريفيأ: وللأالمبحث ا

الفلاحي من الركائز الأساسية لبناء الإقتصاد الوطني في الجزائر، إلا أنه لم يحظى بإهتمام  يعد القطاع    
القطاع تغيراً كبيراً في السنوات الأخيرة  مما أدى إلى ظهور من طرف المختصين في البلاد، حيث شهد هذا 

 مشاكل ومعوقات كانت سبب في تبني الجزائر لبرنامج التجديد الفلاحي والريفي لتنمية هذا القطاع.

 ول: مشاكل ومعوقات الفلاحة في الجزائرالمطلب الأ

 رضية: مشاكل ومعوقات تتعلق بنوعية الموارد الأالفرع الأول

ية، وتؤثر فلاحراضي الرضية حول التغيرات التي تحدث للأشاكل الكمية والنوعية للموارد الأالم تتمحور    
في تحديد  كبيراً  دوراً  . وتلعب العوامل الطبيعيةستدامة عطائهاإعلى قدرتها و بصفة مباشرة أو غير مباشرة 

رضية صالحة أود مساحة لك، فبدون وجي، بل أنها تحتل الصدارة في ذفلاحنتاجية للقطاع الالقدرات الإ
، التي 2002حصائيات سنة لإ ، وتبعاً رطاذلت من جهود. وفي هذا الإج مهما ب  للزراعة يستحيل تحقيق إنتا

مليون هكتار  238راضي العامة الجزائرية  تقدر بحوالي المساحة الكلية للأ نإف شرفت عليها وزارة الفلاحة،أ
 :1تتوزع كما يلي

مليون هكتار أي  40.7وتقدر بنحو  (S.A.T)وهي المساحة الزراعية الكلية  :الأراضي المستعملة للفلاحة /1
 أراضي متروكة أو مستريحة. ،لى زراعات نباتيةإوتتفرع بدورها  من المساحة الكلية، %17ما يعادل 

مر في زراعتها سواء تعلق الأ فهي تلك الأراضي التي تخضع للتناوب :راضي الزراعات النباتيةأ ❖
أو بأراضي ذات زراعات  قوليات مثلا(وع النباتي الفصلي ) كزراعات البراضي ذات زراعة من النبالأ

سنوية ) كالحبوب والزراعات الصناعية(، أو بزراعات متعددة السنوات )زراعة نبات الكلأ(. وتكون 
وتقدر  .راضي المزروعة والغير مزروعةاء هي المساحة المحصودة، وتضم الألشتمساحة مزروعات ا

 راضي الصالحة للزراعة.من إجمالي الأ %46.3مليون هكتار بما يعادل  3.8مساحتها بحوالي 
  %45.7مليون هكتار، وبنسبة  3.7وتقدر مساحتها بحوالي  :الغير مزروعة راضي المستريحة أوالأ ❖

عندما لا  رضي تعرف بأنها مستريحة أو بلا زرع وذلكأ وهي .راضي الصالحة للزراعةجمالي الأإمن 
راضي ألى نوع من إستريحة من كونها م سنوات. إذ أنها تنتقل بعد ذلك خمسستراحتها إتتجاوز مدة 

 المراعي.
ستمرار، أي كل سنة لتدوم زراعتها عدة سنوات إراضي التي تزرع بوهي تلك الأ :الدائمة الزراعاتأراضي  ❖

 شجار المثمرة بما في ذلك المروج الطبيعية.ها. وتشمل على أراضي الكروم والأقبل أن تجدد زراعت

                                                                 
قتصاد، غير منشورة، إقتصادية فرع دكتوراه دولة في العلوم الإ مقدمة لنيل شهادة طروحةأ الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية،، غربي فوزية 1

 ، )بتصرف( .252-250ص ص  ،2008-2007الجزائر، ، سنطينة، قمنتوريجامعة 
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سنوات ي منذ خمس فلاحط راضي كل المساحات التي تستغل بأي نشاوتشمل هذه الأ :مراتع مراعي و ❖
، وتتربع على مساحة نباتاتها الصالحة لرعي الحيواناتراضي بشكل عام بقل، وتتميز هذه الأعلى الأ

 راضي الزراعية .من الأ 77.6مليون هكتار بما يمثل 31.6ـ تقدر ب
راضي المزارع المحصودة والعمارات والساحات وتضم هذه الأ :ستغلالات الفلاحية غير المنتجةضي الإاأر  ❖

 وبيادر الدرس والطرق والقنوات والوديان والمحاجز....الخ. 

 تعد هذه الظاهرة خطيرة في الجزائر كما يظهر في الجدول التالي:التصحر:  /2

 2002يبين المساحة المتصحرة و المهددة بالتصحر  (1-1)الجدول رقم 

 المساحة الدولة
 (لف)بالأ الكلية 

 المساحة المتصحرة
 

 % ²كلمألف 

 المساحة المهددة بالتصحر
 

 %         ²كلم

 9.7 230 82.7 1.970 2.382 الجزائر

 

 مذكرة -تقييميةدراسة تحليلية و  -الجزائرحي في آليات تمويل القطاع الفلاهناء الشويخي،  المصدر:       
قتصادية، تخصص نقود ومالية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ماستر في العلوم الإال مقدمة لنيل شهادة 

 .54، ص2013 -2012الجزائر،

 : مشاكل و معوقات تتعلق الموارد البشرية الفرع الثاني

 :1وهي تتمثل فيما يلي

المتزايدة  عدادرتباطها بالأة الموارد البشرية لإعلى الرغم من وفر نقص العمالة الزراعية المدربة:  ❖
ستثمارية عادة ما تعليم والتدريب فان المشروعات الإتجاهات الإعتبارات تتعلق بالسكان إلا أن هذه الإ

التكنولوجية الحديثة  ساليبستخدام الأإات الخبرة والمهارة المدربة على تواجهها مشكلة نقص العمالة ذ
 ستثماري.إأولويات الأهداف لأي مشروع وعادة ما تكون إحدى  الإنتاجفي 

بقى أن البرامج التدريبية المتبعة ت لا تخفى على المختصين بهذا الشأنضعف البرامج التدريبية:  ❖
 طارات المتكونة.بالنسبة للإحيان التكوين اللازم غلب الأأ وفر في مجملها بحيث لا ت   منقوصة في

                                                                 
قتصادية تخصص نيل شهادة الماستر في العلوم الإمقدمة لمذكرة ، واقع التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائريمان معوش ويسمينة بورحلة، إ 1
 .55، 54، ص ص 2015-2014، البويرة ،  جامعة آكلي محند أولحاج قتصاديات البنوك،إ
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مية هي القاسم المشترك الأكبر بين كل الدول ظاهرة الأ: نخفاض المستوى التعليميإنتشار الأمية و إ ❖
النامية وهي الخطر الدائم الذي يعرقل كل مساعي التنمية بكل أنواعها وفي جميع المجالات 

 والقطاعات.

 .للفلاحة: مشاكل ومعوقات مختلفة المطلب الثاني

 هناك مشاكل أخرى للفلاحة تتمثل فيما يلي:      

مشاكل  –التي يعاني منها الفلاح  من بين المشاكل مشكلة الآلآت الفلاحية التي تعاني من الكساد: -1
مما يجعل المؤسسات  سعارها،أغلاء لبحيث تعرف مختلف الآلآت الفلاحية من جرار ومحرك  -مالية

 ؛1المنتجة لها تعاني من أجل تسويقها
ي لهذا القطاع وهذا فلاحنتاج المن الإ تلاف كميات كبيرة جداً إتسبب هذه المشكلة في  مشكلة التسويق: -2

 ؛الجهاز الإداري الخاص بالتسويق من جهة أخرىحن من جهة وتعقد الجهات الوصية و عملية الشلتأخر 
نخفاضها وعدم إت الفلاحية على مدار عدة سنوات و : نلاحظ أن كمية الأسعار للمنتجامشكلة الأسعار -3

السياسة  يعاني من مشاكل مالية وضعف في قدرة التمويل الذاتي، إن فلاحنتاج جعل التغطية تكاليف الإ
لة مأيدي عانتاج المحاصيل التي تتطلب إعلى لا تتقدم  فلاحاطية في فرض الأسعار جعلت الالبيروقر 

بعض  بالتالي نتيجة هذه السياسة يتم حرمان المجتمع منرتفاع تكاليف الإنتاج و إهذا لتفادي موسمية و 
 ؛ستيرادها من الخارجتضطر الدولة لإ لذاالمنتجات 

المواد اللازمة لعملية الإنتاج الفلاحي ملية التموين بالآلات الضرورية و إن ع التمويل:التموين و مشكلة  -4
على التموين  ز الإداري البيروقراطي الذي يسهرما تصل متأخرة وهي نتيجة تعقد الجها كانت غالباً 
 نتاج بصفة عامة.الإسلبياً على المحاصيل الفلاحية و  بالمواد اللازمة وهذا ما أثر المسير ذاتياً 

كبيرة وهذا خاصة في البدايات  تقادات وعراقيلإنفي هذا القطاع فقد عانى من  فلاحيأما التمويل ال      
، حيث كان الجهاز الخاص هو الذي يسهر على تمويله، فعمل هؤلاء الخدم 1963ولى لتطبيق نصوص الأ

طار وعقب تأميم في هذا الإ فلاحيةالمجال للرأسمالية الالأجانب على عرقلة نجاح سيرة القطاع حتى يفتح 
لى إلاقاً من البنك الوطني الجزائري المصارف وكل الجهات المختلفة لتمويل القطاع المسير ذاتياً انطالبنوك و 

 ؛ةبنك الفلاحة والتنمية الريفي

القطاع الصناعي من  الذي عرفه هتمام الكبيرنتيجة الإ ية:فلاحلهجرة وتراجع اليد العاملة المشكلة ا -5
في اليد  كبيراً  تراجعاً الهيئات الرسمية من خلال إستراتيجية التنمية سجل القطاع الفلاحي طرف الدولة و 

                                                                 
نيل شهادة ل رسالة مقدمة (،2007-2000وطني للتنمية الفلاحية سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر)دراسة حالة المخطط ال، خديجة عياش 1

 .109، ص2011-2010، 3جامعة ،الجزائر  ،علامالعلوم السياسية والإ الدولية كليةماجيستير في العلوم السياسية والعلاقات 
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نتاج أثر سلبياً على هذا القطاع و الإ رتفاع معدل النزوح الريفي من سنة إلى أخرى، وهذا ماإالعاملة و 
 نها:بصفة عامة وهذا لعدة أسباب م فلاحيال

 ؛لصناعية مقارنة بالأجور الفلاحيةرتفاع الأجور اإ ❖
 جتماعية لعمال القطاع الصناعي؛الإمتيازات العملية و الإ ❖
 ارتفاع الأجور زيادة على اختلاف ظروف العمل وسهولته أحياناً؛إمكانية الترقية و  ❖
 كالجزائر، وهران وعنابة؛جتماعية المتوفرة في المدن الصناعية ستفادة من الخدمات الإإمكانية الإ ❖
 المؤثرات الطبيعية كقلة الأمطار.الجزائرية و  فلاحةالضعف التقني لل ❖

عمال و الجمعية العامة كلجنة ال إن الجهات التي تقدم على تسيير المزارع المسيرة ذاتياً المشاكل الادارية:  -6
العامة لا تقوم بدورها الرسمي على كانت الاختصاصات غير واضحة حيث كانت الجمعية .. إلخ المدير.

أكمل وجه، وهذا لعدم وجود خبرة مهنية تؤهل العمال على المراقبة لأن نشاط هؤلاء كان قبل تطبيق 
الي عدم النصوص للتسيير الذاتي التي تعتمد على الجهد العضلي وتطبيق أوامر المعمرين لا غير وبالت

هد تخاذ القرار. إضافة الى قلة الجإشراك في مراقبة والإطار الجديد وهو التهيكلهم و تأقلمهم في الإ
 ؛1جرة الشهرية المقدمة لهمنخفاض الأإالمبذول من طرف العمال بسبب 

كل لى المستهلك وتبادلها وهناك عدة مشاإية من المنتج لفلاحتقال السلعة انإ عن هوعبارة مشاكل السوق: -7
ية المعروضة في فلاحلمنتجات اليعرف بتدني في نوعية الى المستوى المطلوب فهذا إتحول دون وصوله 

في الكفاءات التسويقية الخدمات التسويقية ودراسة الأسواق والعجز  ونقص كبير في سواق،الأ
  ؛لخإالمدربة..

ضافة الى تذبذب لعشوائية بالإالجزائرية بصفة ا فلاحيةالصادرات ال تتصفمشاكل متعلقة بالصادرات:  -8
ة المصدرة فلاحيلى تقلب في كمية السلع الإعلى الأمطار مما يؤدي  فلاحةعتماد معظم الإ نتاج نتيجة الإ

  ؛خرىألى إمن سنة 
الجزائرية تتوفر على إمكانيات بشرية وفنية  لفلاحة: يتفق الجميع أن اةفلاحداري للمشاكل التسيير الإ -9

 .2تنمية المختلفةمعتبرة ولكنها ليست مستغلة ومسخرة لتفعيل الأنشطة وال

  

                                                                 
 .38 ،37ص، ص مرجع سابقهناء شويخي،  1
 .55ص مرجع سابق،يمان معوش ويسمينة بورحلة، إ 2
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 لتجديد الفلاحي والريفي لتنمية برنامج االمطلب الثالث: العوامل الواجب توفرها 

 الفلاحي التجديدفي تنمية برنامج  الفرع الأول: العوامل المساعدة

من العوامل ضطلاع بالمهام المنوطة به يتطلب توفر مجموعة وتمكنه من الإ فلاحيإن تطور القطاع ال    
 :1لخصها في العناصر التاليةنالتي 

قتصادية إذ يمكن له أن يصبح اعات الهامة في تحقيق التنمية الإمن بين القط فلاحييعتبر القطاع ال .1
يتطلب فعالية في الهدف  لكن تحقيق هذا .اء الذاتيكتفرؤوس الأموال الضرورية لتحقيق الإل مورداً 

العمل في  ىاب علي من خلال تكوين الفلاحين والإطارات والإختصاصيين وتشجيع الشبفلاحالقطاع ال
التي تنظم العقارات،  هتمام بالقوانينهذا مع ضرورة الإ هدام الوسائل الحديثة فيستخإالقطاع الفلاحي و 

يعلم  ة أرضعك أن الشخص الذي يملك قطنتاجية الفلاحية ذلخيرة لها آثار كبيرة على الإلأن هذه الأ
هتمام بالأرض زيادة دخله مما يخلق لديه روح الإنتاج المتزايد وبالتالي مسبقا أن ثمرة جهوده هي الإ

 ؛رأكث
 : ت القرض من شأنها أن تحقق ميزتينضرورة خلق وتوسيع البنوك الريفية وتعاونيا .2

توفير المعلومات الضرورية للبنوك وتعاونيات القرض عن ظروف وإمكانيات الفلاحين  ولى:الميزة الأ   
 خرات الفلاحين.دلى جانب مساهمتها في جلب مإوالتي تعتبر كضمان للقروض 

شكل مبسط وعقلاني ب الفلاحية توفير للقطاع الفلاحي مصادر للحصول على القروض الميزة الثانية:   
 ؛داريةالبيروقراطية و الإجراءات وبعيد عن كل الإ

هتمام نتاجهم مع ضرورة الإإلتمكين الفلاحين من تسويق فائض  ضرورة خلق وتوسيع الأسواق الريفية .3
 ؛رحتكانقل والتسويق والتخزين وإلغاء الإبتحسين وتخفيض تكاليف ال

وماعرفته من تحديد العمل على تحرير أسعار المنتجات الفلاحية وذلك لأن مرحلة التخطيط المركزي  .4
على هذه الأخيرة بإعتبار أن أسعار المنتجات  دون المستوى لأسعار المنتجات الفلاحية  قد أثر سلباً 

 ؛فلاحية لها تأثيرات من عدة نواحيال
لى جانب تحديث أسلوب الفلاحة الصحراوية إلق التراكم الرأسمالي العمل على تحفيز الإدخار من أجل خ .5

حتياطي مائي وتحرير إوذلك من خلال بناء السدود وخلق  ة الأراضي المسقية منها،والعمل على رفع نسب
من إستهلاكه  سعار المنتجات الفلاحية  ليتمكن الفلاحون من تحقيق دخل يمكنهم من إعادة توظيفه بدلاً أ

ة فلاحستثمارات المالية في القع الفلاحي والعمل على زيادة الإوالعمل على ربط مراكز التكوين بالوا
 ؛لفلاحةالموجهة لأغراض توفير مستلزمات الإنتاج المادي والخدمي  ل

فلاحي العمل على ترقية الصادرات خارج قطاع المحروقات ويتأتى هذا من خلال تطوير القطاع ال .6
ات دوره يستلزم أن يلعب قطاع الخدمات الداخلية وتصدير الفائض وهذا وتنويعه ليتمكن من تأمين الحاج

                                                                 
 .110 ،109 صص ، 2003جامعة الجزائر، ،، مجلة الباحث، العدد الثانيالقطاع الفلاحي بين الواقع ومتطلبات الاصلاحأحمد باشي،  1
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للمصنع ليتم  فلاحيضرورية لإيصال الإنتاج ال فوسائل المواصلات مثلاً  .القطاعات ق بينفي التنسي
 .1لى سلع إستهلاكية مصنعة وأيضا ضروري لإيصال المواد الإستهلاكية للمستهلك المحليإتحويلها 

 التجديد الريفي في تنمية برنامج  العوامل المساعدة :الفرع الثاني

ن لابد من توفرها ويمكالتي ض المتطلبات بع ، هناكع التنمية الريفية والشروع فيهامشاريفقبل تنفيذ       
 :2تلخيصها فيما يلي

 ؛وضع سياسة وطنية للتنمية الريفية .1
ف وطني متخصص للمساعدة في تخطيط مشروعات التنمية الريفية على مختل جهاز ية أوتقنوجود  .2

 ؛المحليمستويات التخطيط الوطني 
تنفيذ الفاعل لخطط رياف لتسهيل التنمية الريفية تكون موجودة في الأإنشاء مراكز متعددة لأغراض ال .3

 ؛  تنمية الأرياف
 توفير الكوادر المدربة والمؤهلة للعمل في مشاريع التنمية الريفية المختلفة؛ .4
 فية؛إعطاء مجال أكبر للمساهمة والمشاركة المحلية في مشروعات التنمية الري .5
 تصال المختلفة لدعم نشاطات ومشاريع التنمية الريفية المختلفة؛ستخدام وسائل الإإ .6
 توفير الخدمات الريفية الكافية والمؤسسات اللازمة لمشروعات وبرامج التنمية الريفية المتكاملة. .7

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                                 
 .110 ،109 ص ، صمرجع سابقأحمد باشي،  1
فرع ، في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ستيرجماال رسالة مقدمة لنيل شهادة، (2006-1962الريفية في الجزائر )مسار التنمية دة العيرج، عو 2

 .  43، 42، ص ص2008 ،، الجزائرجامعة بن يوسف بن خدة ،علامالإو كلية العلوم السياسية التنظيمات السياسية والإدارية، 
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 التجديد الفلاحي والريفي  أساسية حول برنامجالمبحث الثاني: مفاهيم 

يعد برنامج التجديد الفلاحي والريفي من أهم الاصلاحات التنموية التي أولت لها الجزائر أهمية بالغة في    
 قتصادي. الفلاحة بالأخص لتحقيق النمو الإ الآونة الأخيرة بإعتباره المؤهل الأساسي لتنمية قطاع

 وأهدافهالتجديد الفلاحي والريفي  برنامج ول: تعريفالمطلب الأ

      والريفيالتجديد الفلاحي برنامج : تعريف الفرع الأول

ن الغذائي الوطني، والمتمثلة في مستدامة الأإلى إعبارة عن محاولة الوصول ":هو لاحيالتجديد الف     
التغيرات والآثار المهمة في ستراتيجيات تعتبر محور هذه السياسة، حيث في المدى المتوسط تبحث في إ

يضاً شراكة بين القطاع العام والخاص، لتأثير أؤسس البنية التحتية التي تؤسس دعامة الأمن الغذائي وت
 .1"الريفية مية وبروز حوكمة جديدة للفلاحة والأقاليمجميع الفاعلين في عملية التن

جمالية من الية السنوية لكافة التحويلات الإلقيمة الما" :قتصادية بأنهعرفته منظمة التعاون والتنمية الإكما     
، والتي تزيد ةفلاحاسات الحكومية التي تدعم الجراءات السيإوالتي تنشأ من  دافعي الضرائب والمستهلكين،

ة فلاحنتاج ودخل العن أهدافها أو تأثيراتها على الإ ، وبغض النظرنتاجهمإين وتخفض تكاليف فلاحال دخول
  .2"يةفلاحستهلاك المنتجات الإأو 

يتم من خلالها الإستغلال الجيد  عملية من خلال هذين التعريفين نستخلص أن التجديد الفلاحي هو     
ية تغطي حاجات المستهلكين للحصول فلاحمنتجات ستخدام أحدث الوسائل لجلب إمع  لموارد المواد الطبيعية

 أمن غذائي مستدام.

يستوعب  ومستمراً  مركباً  شمولياً  يشكل التجديد الريفي مسلسلاً "يفي فيمكن تعريفه بما يلي:يد الر أما التجد      
ل تطور مستوى نتائج جميع التحولات الهيكلية التي يعرفها العالم الريفي، ويترجم هذا المسلسل من خلا

لسكان القرويين وتحسين قتصادية لطبيعية والبشرية وتنويع الأسس الإستغلال الموارد الإي و فلاحالنشاط ال
على  رياف سواءاً ع من جاذبية الحياة والعمل في الأجتماعية والثقافية، تعمل على الرفقتصادية والإظروفها الإ

  .3"المستوى المحلي أو الوطني أو حتى الدولي

                                                                 
]على الخط[   7، صستراتيجية التنمية الريفية المستدامة كأداة للحد من ظاهرة البطالة في الوسط الريفيإ، القريرياض طالبي و عبد الرحمان  1

Talbi.riad@yahoo.com. ، 13:22على الساعة  ،2016-11-25تاريخ الإطلاع. 
مقدمة لنيل شهادة  طروحة أ، ى المنظمة العالمية للتجارةإلنضمام ستثمار في ظل الإ الإشكالية الدعم و إالقطاع الزراعي الجزائري و  ،غرديمحمد  2

 .111، ص2012-2011، الجزائر، 3قتصادية، جامعة الجزائر دكتوراه في العلوم الإ
جتماعية، جامعة قاصدي مرباح، لإانية و نسابولوجيا التنمية، كلية العلوم الإنثرو أمحاضرة في مقياس  (،آثارها و نتائجها)التنمية الريفية محمد ربيع، أ 3

 .05ورقلة، الجزائر، ص
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ي مع توفير موارد فلاحنتاج الرات في النظام الفلاحي لزيادة الإإجراء تعديلات وتغيي"به: كما يقصد       
جتماعية للفلاحين والعمل على تنمية الريف ادية مع تحقيق نوع من العدالة الإداخلية لإحداث التنمية الإقتص

 .1"مستوى سكان المدينة إلىوتطوير مستواه ليصل 

 ومن خلال التعريفين السابقين نستنتج التعريف التالي: 

جتماعية مستوى الريف لتحسن من ظروفهم الإ ن الإصلاحات علىالتجديد والريفي هو إجراء مجموعة م     
 والإقتصادية وكذا الثقافية للرفع من جاذبية الحياة والعمل عندهم كغيرهم من سكان المدن.    

 التجديد الفلاحي والريفي برنامج: أهداف الفرع الثاني

قتصادي الشامل محرك حقيقي للنمو الإ إلىتتحول الفلاحة  أننه "يجب أ إلىر رئيس الدولة يشي       
قاليم أيضاً ترقية تنمية مندمجة لكل الأستراتيجية وبفضل ية الغذائية الإنتاج في الفروع الفلاحل تكثيف الإبفض

      2الريفية".

 :3التجديد الفلاحي والريفي وهي كالتالي برنامجلهداف لهذا الغرض، تم أخذ مجموعة من الأ    

 التجديد الفلاحي:  برنامجأهداف  أولا:

 وتتمثل في النقاط التالية:       

توى سقتصادي في مجال الفلاحة، بما يساهم في زيادة الدخل القومي وتحسين المرفع معدلات النمو الإ /1
 ؛المعيشي للفلاحين

 ؛يةفلاححلال الواردات الإمحاصيل التصديرية، وتشجيع صناعة ة الفلاحالتركيز على  /2

 ؛ستثمار في القطاع الفلاحيعربية والأجنبية وتشجيعها على الإجذب رؤوس الأموال ال /3

 ؛الفلاحية الأوليةتصنيع المواد  إلىي مما يؤدي فلاحامل بين القطاعين الصناعي والتحقيق التك /4

ية التي يتمتع بها البلد لإنتاج المحاصيل الفلاحية النادرة والتي يشتد الطلب ستفادة من المزايا النسبالإ /5
 ؛اتات الزينة في المناطق الساحليةالخارجية لاسيما التوسع بزراعة نب الأسواقعليها في 

                                                                 
قتصادية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، الإدكتوراه في العلوم مقدمة لنيل شهادة طروحة أ، الزراعة والتنمية في الجزائربراكتية، بلقاسم  1

 .175، ص2014 -2013
 www.minagri.dz]على الخط[  .5، ص2012مايو  (،عرض وآفاق) مسار التجديد الفلاحي والريفيوزارة الفلاحة والتنمية الريفية،  2
  .179، 178، ص 2004 دمشق، ، وزارة الثقافة،(كتفاء الذاتيالنموذج السوري لل ) غذائي العربيمن الإشكالية الأناصر عبيد الناصر،  3
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ي دارة ويلغزدواجية في الإة في القطاع الفلاحي بما ينهي الإإعادة هيكلة المؤسسات والإدارات العامل /6
 ؛ئيةاعددية في الجهات الوصالت

 1؛قطاع منتج ومصدر ومصنع إلىكتفائي إستهلاكي إي القائمة من قطاع فلاحتغيير هيكلية القطاع ال /7

 ؛ةفلاحوير الدائم والمستمر لقطاع الوتأخذ على عاتقها التط رضخلق طبقة فلاحية تلتصق بالأ /8

 ؛المنتجين والمستهلكين في آن واحدتبني سياسة سعرية مناسبة تضمن مصالح  /9

 ي. فلاحوماتية المتصلة بالنشاط التطوير قاعدة البيانات والمعل /10

 التجديد الريفي:  برنامجثانيا : أهداف 

 :2وتتمثل في النقاط المهمة التالية       

 قتصاديةالإجتماعية والمؤسسات الإنتاج والخدمات الإنتاجية والإ إدخال تعديلات جذرية على وسائل ❖
 والتعاونيات الحرفية العاملة بالأرياف؛

ين فلاحلدعم الفني والمادي لصغار الجتماعي للتنمية الفلاحية من خلال تقديم االتركيز على البعد الإ ❖
طتهم الفلاحية ورفع دخولهم في المناطق الريفية بما يسهم في رفع كفاءتهم الإنتاجية وتنويع أنش

 ؛توياتهم المعيشيةتحسين مس
تنويع الأنشطة الإنتاجية غير الفلاحية لتعزيز مداخيل السكان وتوفير الشغل الريفي، لذا فتعدد أنماط  ❖

 ؛إلى بلوغ مساعي التنمية المنشودةالتنمية لا يفيد في شيء، ولكن تداخلها وتظافرها سيؤدي 
نخفاض إها التغلب على التحديات التي تواجه صغار الفلاحين في المناطق الريفية والتي من أهم ❖

ية فلاحج وتدني الكفاءة الإنتاجية الرتفاع تكلفة الإنتاإالفلاحين وصائدي الأسماك فيها و  دخل صغر
 نى الأساسيةالب  ين ومحدودية المعلومات السوقية و المستثمر  ة الحادة التي يواجهونها من كباروالمنافس

 ؛ينفلاحالزراعي الريفي وصغار الحي ي وغيرها من المجالات التي تهم الجانب الفلافلاحللتسويق ال
 ؛تاجية للمؤسسات الفلاحية الريفيةرفع الكفاءة الإن ❖
 ؛لنشاطات الفلاحية لصغار الفلاحينتنويع ا ❖
ستقرار السكان مع الأخذ بخصوصيات ول على تنمية مكانية التي تؤدي لإالعمل على الحص ❖

 رد المالية المخصصة للتجديد الريفي؛افي التوزيع النسبي للمو  ق تحقيقاً المناط
 رة أنه لا يوجد هناك تنمية بدون فقد جاء بفك الريف، سجمة ومتوازنة ومستدامة لأقاليمتحقيق تنمية من ❖

 
                                                                 

قليم فزان بليبيا، رسائل جغرافية، دورية علمية إ، دراسة ميدانية جغرافية في انبر م الأأاريع التنمية الزراعية في مناطق السكان ومشيوبي، فضل الأ 1
 .19، ص1999، 231يصدرها قسم الجغرافيا بجامعة الكويت، العدد

 .06 ،05ص ، صمرجع سبق ذكرهمحمد ربيع، أ 2
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 ؛1رلموارد والوسائل من خلال كل الأسندماج على المستوى القاعدي للتدخلات وبدون تعاضد اإ
 المشاريع  الجوارية للتنمية الريفية المندمجة التي يتكفل بها الفاعلون المحليون؛تنفيذ  ❖
ستقرار السكان مع الأخذ بخصوصية المناطق لتوزيع إالتنمية المكانية التي تؤدي إلى الحصول على  ❖

 نسبي للموارد المالية المخصصة للتجديد الريفي؛
يمكن تبادله في  من التغذية لسكان الريف وفائضاً  يضمن مستوى مناسبنتاج الغذائي بما زيادة الإ ❖

 السوق المحلية.

دخال إالأجل للتنمية الريفية تتمثل في هناك أهداف أخرى طويلة  الأهدافهذه  إلىضافة بالإ     
نتاجية والمؤسسات نتاجي المستخدم والخدمات الإنتاجية والفن الإتغيرات جذرية في الهياكل الإ

تحويل فقراء الفلاحين من  إلى، بحيث تؤدي تلك التغيرات ادية العاملة في الريفقتصوالإجتماعية الإ
 .2منتجين إلىمعدمين 

 مبادئ برنامج التجديد الفلاحي والريفي ومراحلهالمطلب الثاني : 

   التجديد الفلاحي والريفيبرنامج : مبادئ الفرع الأول

  :3الريفي الفلاحي و التجديد برنامج التوجيهية التي جاءت بها   هم المبادئأ ولعل من      

 ؛روط التنمية المنسجمة والمتوازنةدعم ش ❖
 ؛قصاءجتماعي ومكافحة التهميش والإدعم الترابط الإ ❖
 دعم التكاملية  مابين العمران والريف؛ ❖
 تنظيم التآزر ما بين المشاريع والبرامج وتعاضد جهودها؛ ❖
 المجتمع المدني ودعم السياسة التساهمية؛قحام إ ❖
 (؛علىسفل للأناء المشاريع بشكل تصاعدي )من الأب ❖
بمن هو عرضة لذلك ولا سيما في المناطق الريفية  دعم عمليات اللامركزية بحيث لا تلحق ضرراً  ❖

 ؛النائية جداً 
 .والمواد الطبيعية(علام والتمويل العدل في الحصول على الموارد )الإدعم المساواة و  ❖

                                                                 
ختلال من الفقر ملتقى دولي حول تقييم سياسات الإ ،ديد الريفي و أثره على التنمية المكانية المستدامة لعالم الريفالتجمحمد رجراج ومحمد حداد،  1

 .7، ص2014ديسمبر  9 -8في الدول العربية في ظل العولمة، جامعة الجزائر، 
العدد الثالث  دارية،لإة واقتصاديالأبحاث الأ، مجلة في الجزائر التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورها في تحقيق الأمن الغذائيفاطمة بكدي،  2

 .193، ص2013عشر، جامعة خميس مليانة، الجزائر،
كلية العلوم ، مجلة المؤسسة (، ولاية معسكر نموذجا) مساهمات القطاع الفلاحي في التنمية المحلية في الجزائر، مستويوعادل  سعيدة بوسعدة  - 3

 .64ص ،2015 ،3جامعة الجزائر  الرابع، العدد، والعلوم التجارية وعلوم التسيير قتصاديةالإ
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 التجديد الفلاحي والريفي برنامج : مراحلالفرع الثاني

 ،2007ن عن الشروع في تنفيذه سنة المراحل، قبل أن يعل التجديد الفلاحي والريفي بالعديد من لقد مر    
 :1ى المشروع، وهذه المراحل كما يليمرحلة المصادقة عل إلى من مرحلة التشخيص وصولاً  بداً 

، وسبر آراء وزيارات ميدانية وتحديد ستشارة )دراسات ميدانيةإتشخيص و : 2003-2002ولىالمرحلة الأ .1
 ؛2003ج لمجلس الحكومة في جويلية حاجات وآمال السكان....( تقديم النتائ

ستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية : خبرة النتائج و صياغة مشروع الإ2004-2003المرحلة الثانية   .2
المنتدب المكلف ، مقدمة من طرف الوزير المنتدب المكلف بالجماعات المحلية والوزير 2004امة المستد

 ؛بالتنمية الريفية
للتنمية الريفية المستدامة على  ستراتيجية الوطنيةوتم  فيها تنفيذ الإ: 2005-2004المرحلة الثالثة  .3

ستغلال معلومات المرحلة إالريفية المستدامة و ستراتيجياتها للتنمية نجاز الولايات لإإساس تجريبي، وكذا أ
 التجريبية؛

ت والمفاهيم والقوة والمبادئ وتم فيها عرض سياسة التجديد الريفي )الرهونا :2006المرحلة الرابعة  .4
جراءات والمقاربات وأدوات التنفيذ والمتابعة والتقييم والبرمجة (،على مجلس الحكومة في فيفري والإ

التنمية للولاية في مارس  خلية لتنشيط 48واللجنة الوطنية للتنمية الريفية تنصيب ، مع القيام ب2006
 ؛2006وت أنجاز وثيقة التجديد الريفي في إو  2006

يد الريفي من قبل رئيس التجد برنامجتضمنت المصادقة على  :2007-2006المرحلة الخامسة  .5
  ؛2007، وبداية تنفيذها مدخل الجمهورية

وقد تم تحديد أهم الأهداف كالتشخيص الكامل لوضعية المناطق  :2008-2007المرحلة السادسة .6
الإندماج التجديد الريفي، وتقييم قدرات  برنامجسس والطرق المقترحة في إطار الريفية، ودراسة الأ

ات المعلنة في السابق، وتحقيق قليمي، لتنسيق الجهود بين السياسات القطاعالقطاعي على المستوى الإ
نسجام في كيفيات التنفيذ مع تنسيق الجهود، ليتم تعزيز كل الإجراءات بالمصادقة على قانون التوجه الإ

الذي سطر برامج دعم التجديد الريفي، ومحاور التنمية  2008أوت  03المؤرخ في  08/16الفلاحي 
 ؛ة للفلاحة وعالم الريف بصفة عامةستداممال

بولاية  2009رئيس الجمهورية في شهر فيفري سنة : جاء خطاب 2014 -2009المرحلة السابعة  .7
التجديد الفلاحي والريفي، والذي حرص على ضرورة برنامج والذي تم على ضوئه وضع أسس بسكرة، 

ية فلاحع تكثيف الإنتاج في الفروع القتصادي الشامل، ممحرك حقيقي للنمو الإ إلىتحويل قطاع الفلاحة 

                                                                 
 .64ص ،مرجع سابق، مستويسعيدة بوسعدة و عادل  1
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وبالتالي تم تعميم البرنامج  ية مندمجة لكل الأقاليم الريفية،ية لترقية تنمالغذائية، من خلال إعتماد إستراتيج
 .1لتجديد الفلاحي والريفيبرنامج ل 2010ليتم إعتماد صيغة عقود النجاعة سنة 

 التجديد الفلاحي والريفي  لبرنامجالمطلب الثالث: المحاور الأساسية 

التجديد الفلاحي والريفي برنامج تتمحور هذه السياسة على ثلاث ركائز متكاملة فيما بينها متمثلة في       
 وتتمثل فيما يلي:طار تحفيزي إلبشرية والمساعدة التقنية بوجود وتقوية القدرات ا

 :2التجديد الفلاحيبرنامج  .1

 :إلى، حيث يهدف بصفة دائمة الأمن الغذائي للبلادقتصادي ومردود القطاع لضمان ويركز على البعد الإ   

 ؛نتاجتعزيز قدرات الإ ❖
 ؛ستراتيجيةل والمنتجات الإينتاج المحاصإزيادة  ❖
ستقرار عرض المنتجات وضمان حماية مداخيل الفلاحين والأسعار عند الإستهلاك من إتأمين و  ❖

 خلال نظام ضبط المنتجات الفلاحية ذات الإستهلاك الواسع؛ 
 .ييف التمويل والتأمينات الفلاحيةعصرنة وتك ❖

ويب أعمال ندماجها في مقاربة "فرع" لتصإلمستثمرات و انتاج في وبهذا فهو يشجع تكثيف وعصرنة الإ      
 إلىنتاج القيمة المضافة طول سلسلة من الإ دعم الإستثمارات العديدة المنجزة في القطاع حول إقامة

من أجل نمو دائم ندماج الفاعلين وعصرنة الفروع إ إلىهذه الركيزة تهدف  أن إلىشارة . وتجدر الإستهلاكالإ
عتبارها ذات إ ستهلاك الواسع ثم أن هناك حوالي عشرة فروع ذات الإ ، علمانتاج الفلاحيوداخلي ومدعم للإ

  الشتائل، رالبذو  ،زراعة الزيتون والنخيل ،الطماطم الصناعية ،والبيضاءاللحوم الحمراء  ،أولوية وهي: الحبوب
  .المورثينو 

 :التجديد الريفيبرنامج  .2

الميدان  يبيعية وتكفل الفاعلين المحليين فضمان التسيير الدائم للموارد الط إلىتهدف هذه السلسلة    
 :3عمال التاليةبالأ

  
                                                                 

قتصاد إالعلوم الاقتصادية، تخصص في  هدكتورا  مقدمة لنيل شهادة ، أطروحةالتوجه الجديد لسياسة التنمية الريفية في الجزائر، هاشميالطيب  1
 .239، ص2014 -2013التنمية، جامعة تلمسان، الجزائر، 

ات والتحديات من الغذائي المستدام في الجزائر في ضوء المتغير التجديد الفلاحي والريفي كإستراتيجية لكسب رهان الأ سياسة، سفيان عمراني 2
 .07، ص 2014نوفمبر  24و  23يومي  ، الجزائر،الشلفجامعة حسيبة  بن بوعلي ، التاسع، الملتقى الدولي الاقتصادية الدولية

مؤتمر  ،2014-2001قتصادي خلال الفترة ستثمار والنمو الإنعكساتها على التشغيل والإإستثمارات العامة و تقييم آثار برنامج الإ، مال حنفاويأ 3
 .17،18ص ص  ،تجارية وعلوم التسييركلية العلوم الاقتصادية وال 01جامعة سطيف  ،دولي
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 ؛حواض المنحدرةحماية الأ .1
 ؛مكافحة التصحرو  تسيير وحماية الثروات الغابية .2
 .راضيستصلاح الأإت الطبيعية و المساحات المحمية و ة الفضاءايحما .3

      وزارة ممثلة في اللجنة الوطنية  21ـتصالها بإة قطاعية فقط، بل وطنية من خلال سولم تعد هذه السيا    
المسطرة للنهوض بالريف الجزائري الذي هداف ى المخطط جاءت في سياق مواصلة الأومصادقة الحكومة عل

قطاع ف المالي المخصص للمن الغلا %20يمثل  مليار دينار سنويا وهو ما 60خصصت له وزارة الفلاحة 
 مليار دينار.  300؛ في حين إن القطاعات الأخرى مجتمعة خصصت لمخطط التنمية الريفية الفلاحي

 :1يليا لتنمية الريفية المتكاملة تشمل محيث تم فتح مشاريع محلية ل    

من خلال تحسين الظروف المعيشية في المناطق الريفية،  (،ksours)تحديث القرى والمداشر  .1
ستبدالها بمساكن وأماكن لائقة تتوفر على وسائل إ، و والقضاء على السكنات الهشة وغير المستقرة

، الكهرباء، الصرف الصحي، ومياه الشرب، المدن والبلديات )الطرق  إلىالراحة التي عادة ما تنسب 
 ؛جتماعية،....الخ(ية الإاوالحم يةبناء المدارس، الرعاية الصح

السياحة  مثل في التنمية المحلية والتجارةقتصادية في الوسط الريفي وتتنشطة الإتطوير وتنويع في الأ .2
المنتجات المحلية، خلق وتطوير المؤسسات المتوسطة والصغيرة، الطاقة  تثمين الحرف، الريفية،

 ؛لتصبح أكثر جاذبية والإتصال، وتهيئة الفضاءات والمناطق الريفيةالمتجددة، تكنولوجية الإعلام 
،الخط الساحلي حماية وتثمين الموارد الطبيعية المتمثلة في الغابات، السهوب، الواحات، الجبال .3

 ؛والأراضي الفلاحية
ية، فلاحوالتي تتمثل في المنتوجات ال حماية وتثمين الممتلكات والثروة الريفية المادية وغير المادية، .4

                               المباني، حماية الأماكن الأثرية و الثقافية، وخلق التظاهرات الثقافية في الريف.
 برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية: .3

ج في تنفيذ هذه السياسة الجديدة  ندماالفاعلون للإصعوبات التي يواجهها تأتي هذه الركيزة كرد على ال       
برنامج تقوية  نإ. موالفصل بين مختلف أشكال التنظييتعين لعبها  يدوار الجديدة التلا سيما بسبب الأ

 2:طريق عنالقدرات البشرية والمساعدة التقنية هذا الذي من المنتظر أن يكون له حجم كبير يؤدي بالبلاد 

 ؛ رة الفلاحيةداعصرنة مناهج الإ ✓
يدة وتحويلها السريع رشاد الفلاحي من أجل تشجيع وضع تقنيات جدستثمار في البحث والتكوين والإإ ✓

 ؛نتاجيفي الوسط الإ
                                                                 

نجازات والعقبات في ضوء المتغيرات والتحديات  (2013-2006)القطاع الزراعي في الجزائر في ظل الوفرة المالية للفترة ، الطيب هااشمي 1 بين الإ
 .6،7ص ص ،2014نوفمبر  24و23يومي  ، الجزائر،، الشلفالملتقى الدولي التاسع، جامعة حسيبة  بن بوعلي ،الاقتصادية الدولية

 .07، صمرجع سبق ذكره، تنمية الفلاحيةلوزارة ا 2
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 ؛ كلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطاعالبشرية لكل المؤسسات والهيئات المتعزيز القدرات المادية و  ✓
ة البيطرية والصحة النباتية ومصالح تصديق البذور والشتائل والرقابابة والحماية تعزيز مصالح الرق ✓

 .التقنية ومكافحة حرائق الغابات

فلاحي الريفي ويتمحور كل فاعلي التجديد ال إلىالبشرية والمساعدة التقنية يتوجه برنامج تقوية القدرات     
 :1عمال تقوية القدرات البشرية علىأ شكال أحول مختلف 

 ؛يتلاءم وحاجيات الفاعلين( نتاج وعرض تكوينا متنوعاً إالتكوين ) ❖
 ؛ستشارية متخصصةإخبرة  ❖
 ؛مرافقة جوارية مدعمة مستهدفة  ❖
شكال المختلطة لتنظيم أطراف مؤثرة في تنمية عصرنة الإو ر تشخيص ومتابعة تنظيمية لتطوي ❖

  ؛القطاع
 ؛حصائيعلام الإنظمة الإأ ❖
 ؛دراسات ❖
 ؛بحث وتنمية ❖
 ؛ستراتيجية لمواكبة العصراليقظة الإ ❖
 .ارف وللمساهمة في الحوار السياسيرشاد المع، ولإلات لتحسين وتجنيد الفاعلينتصاالإ ❖

 :2طار التحفيزي فيتمثل فيما يليالإأما 

ة وفي قياد ،من طرف الإدارةطورة والمستعملة ، يشتمل هذا الإطار الأدوات المفهو تكملة للركائز الثلاث    
 : فيما يليً ساساً تتمثل أدورها الريادي هذه الأدوار هي 

والتنظيمي والمعياري الذي يجب تكييفه مع السياسة الجديدة وتطويره حسب  التشريعي ارالإط ❖
 الحاجيات الملقاة؛

 زمات التخطيط التساهمي والتمويل العمومي للقطاع الفلاحي؛يميكان ❖
 الغذائي؛تدابير ضبط الأسواق لضمان الأمن  ❖
تنشيط الفضاءات المختلطة )خاصة وعمومية( للبرمجة وتنسيق ومتابعة وتقويم السياسات والبرامج  ❖

 والمشاريع.

                                                                 
 .08، صسبق ذكره مرجع، تنمية الفلاحيةوزارة ال 1
مقدمة ، اطروحة  (2009 -1980تحليل اقتصادي قياسي لأهم العوامل المؤثرة على قيمة  الناتج المحلي  الفلاحي الجزائري خلال )، زهير عماري 2

، ة محمد خيضر، بسكرةعقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامقتصاد تطبيقي، كلية العلوم الإإتخصص  ،العلوم الإقتصاديةفي دكتوراه لنيل شهادة 
 .94، 93، ص ص2014-2013، الجزائر



 والريفي:                                          الإطار العام لبرنامج لتجديد الفلاحي الفصل الاول 
 

 

21 

التجديد الفلاحي والريفي على التوقيع على عقدي كفاءة الخمس سنوات مع مج براوقد أسفرت     
والغرض  ،يات المصالح الفلاحيةيعه مع مدير جميع ولايات الوطن، عقد كفاءة للتنمية الفلاحية تم توق

. وعقد ل نمو الناتج الفلاحي والإنتاجيةداء بالتركيز على التغيرات في معدمنه ولاية.يتم تقييم الأ
، ه تحديد الساحات الريفية المعنيةكفاءة للتنمية الريفية ثم توقيعه مع محافظات الغابات والغرض من

وع )الأسر(، تحديد الأثر على الحماية وتثمين الموارد تحديد المجتمعات الريفية التي يغطيها المشر 
المدمجة المقترحة منها  الجوارية للتنمية الريفية م الأداء يستند على عدد المشاريعالطبيعية.تقيي

، مدى حمايته للموارد الطبيعية وعدد مناصب سبة الزيادة في رأس المال المنتج، قيمة ونوالمحققة
 . 1الشغل المستحدثة

للتجديد  2014 -2010وعن واقع التجديد الفلاحي والريفي تم وضع سجل متوقع للفترة        
 بـ    الفلاحي والريفي كما هو موضح في الشكل أدناه، وكان هذا التوقع في إطار معدل سنوي يقدر

مليار دج دعم  160لـ %69حيث قدرت نسبة التجديد الفلاحي بـمليار دج للقيام بهذا البرنامج  230
مليار دج  42أي حوالي  % 18الفلاحين وضبط الإنتاج الفلاحي  وتقوية رأس المال، وقدرت 

لأعادة تسوية البرامج في مسعى المشروع الجواري للتنمية المندمجة لتنمية الريف، أما الباقي 
هزة الارشاد والبحث فخصص لتقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية  لعصرنة الإدارة وتطوير أج

 .والتحليل مع تعزيز مصالح المراقبة والحماية لتنمية القطاع الفلاحي
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للتجديد الفلاحي والريفي                 2014-2010ـالمتوقع ل السجل ( يوضح1-1) الشكل رقم:
 )المعدل السنوي بالمليار دينار جزائري(

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .28ص مرجع سابق،وزارة الفلاحة والتنمية الريفية،  المصدر:

 
بالرغم من وجود كل   2014 -2010رجة من خلال السجل أعلاه  في الفترة مدالتوقعات ال لم تنجح 

 تلقي الصعوبات التالية:  المشروع فكان سبب عدم النجاح لإنجاز هذا المتاحة  الإمكانيات

 عدم الإكتفاء الذاتي للمنطقة من الناحية الغذائية بصفة عامة؛ .1
 عدم الإستغلال الجيد لما تذخر به المنطقة من ثروة حيوانية ونباتية وأرض خصبة؛ .2
 تها . عدم وجود دورات تحسيسية في إطار التنمية الفلاحية  ومدى أهمي .3

 المعدل

 السنوي

 بالمليار دج

      =                
230 

 مليار دج

دعم دخل الفلاحين وضبط 
 نتاج الفلاحيالإ

دعم لتقوية رأس المال المنتج 
 ووضع برامج التكثيف

مليار دج  42التجديد الريفي= 
(18%) 

إعادة تسوية البرامج )السهوب، 
الفلاحة الجبلية، الصحراء، 

( نفي مسعى إلخ إستصلاح ...
 "المشروع الجواري للتنمية

 المندمجة"

 (%13مليار دج ) 28برامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية = 

                ديناميكية أجهزة 
 رشاد،البحث والتحليلالإ، تصالالإ

اية: تعزيز مصالح المراقبة والحم دارةعصرنة الإ
راضي ، الأالبيطرية، الصحة النباتية

 إلخالفلاحية....

مليار 160التجديد الفلاحي = 
 دج

(69%) 
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  ة الفصللاصخ

اعات الهامة ي يعتبر من بين القطفلاحستخلصنا أن القطاع الإدراسته في هذا الفصل  لال ما تممن خ    
رؤوس الأموال ل ساسياً  أوالريفية إذ يمكن أن يصبح مورداً  قتصادية لاسيما الفلاحيةتحقيق التنمية الإل

 أن الجزائر شهدت عدة  مشاكل في الموارد الطبيعية والبشرية إلا كتفاء الذاتي لأي بلد.الضرورية لتحقيق الإ
ث تنمية لهذا القطاع من اضرورة إحد إلى، وهذا ما دعى تدهوره إلىمما أدت  ،رستعماوغيرها عقب فترة الإ

  :ساسية متمثلة فيما يليأثلاث ركائز على تجديد الفلاحي الريفي التي قامت لبرنامج لنتهاج إخلال 
 ستقراره؛ إوتأمين  يفلاحنتاج الل على الحرص على ضرورة تحسين الإالتجديد الفلاحي من خلا ▪
 ؛ريفية وتنويع أنشطتها الإقتصاديةستراسجية ترقية الأقاليم الإ عتمد علىإ يفي الذي التجديد الر  ▪
لريفي من خلال الخبرة التجديد الفلاحي وا برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية لكل فاعلي  ▪

 .تصالات لتحسين وتجنيد الفاعلينالإالقيام بوالتكوين و 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

 أساسيات التنمية الفلاحية
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  تمهيد:

المنوط له في  دورالتعد التنمية الفلاحية العصب الحساس الذي يحرك القطاع الفلاحي المؤهل للقيام ب    
همية بالغة لنجاح أ يناميكية لهذا القطاع لما له من التمويل الوسيلة الد تصاديات بلدان العالم، حيث يعتبرقإ

عداد دراسات عديدة في مجال البحوث وتطوير السياسة التمويلية للنهوض بالقطاع الفلاحي، لذا يتطلب ذلك إ 
تجارب للتنمية النامية عرف قطاعها عدة تغيرات و وسائل الفلاحة الحديثة، والجزائر كغيرها من الدول 

 الفلاحية.

ساسيات حول التنمية الفلاحية وكيفية تمويلها، وذلك من منطلق ألى إفي هذا الفصل سنحاول التطرق و     
 في المبحثين التاليين: التحدث خلال ما يلي

 سس معرفية حول التنمية الفلاحية.أ: ولالمبحث الأ

 : آلية تمويل التنمية الفلاحية.المبحث الثاني
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 سس معرفية حول التنمية الفلاحيةأول: المبحث الأ

جتماعية الشاملة، كما أن لها دوراً رئيسياً الإية الاقتصادية و ساس في التنمتحتل التنمية الفلاحية حجر الأ    
في تنمية مقدرات الدول تجاهات عدة، لهذا تزداد أهميتها الكبيرة إتسيير سياسات التوسع الصناعي في في 

 .1المتخلفة للخروج من هذه الوضعيةالنامية و 

 هدافها أالتنمية الفلاحية و  مفهومول: المطلب الأ
 التنمية الفلاحية  تعريف :ولالفرع الأ   

اف والوسائل هدقتصادية فمفهومها لا يكاد يختلف في الأأحد جوانب التنمية الإ تعتبر التنمية الفلاحية    
 قتصادية.عن مفهوم التنمية الإ

ي ممكن، أو هي فلاحيتم من خلالها تحقيق أقصى ناتج  فقد عرفت التنمية الفلاحية بأنها العملية التي    
 .2ي ممكنفلاحة بحيث يتحقق معها أقصى ناتج قتصاديالإربط الموارد 

" تحسين مستويات مجموعة هائلة من السكان ذوي الدخل كما يلي: Uma Leleكما عرفت من طرف   
 .3هذه التنمية بوسائلهم المختلفةالضعيف القاطنين في المناطق الريفية وإمكانيتهم في الحفاظ على 

راضي ستصلاح الأإرض الزراعية بما بالعمل على زيادة رقعة الأ، إيفلاحنتاج الكما يقصد بها تنمية الإ    
كون بتحسين ظروف زراعتها من حيث رض ينتاجية الأإ، وزيادة رض أو بهما معاتاجية الأنإأو بالزيادة في 

ت لآستخدام الآإ، و حيةذور ومكافحة الآفات الفلاختيار البإرض و اء المحاصيل التي تتفق وطبيعة الأنتقإ
اج الحيواني نتتنمية الإية تشمل كذلك فلاحمية ال، والتنالمجتمع التي تنمي زراعته حوالأة تتفق و الفلاحي

هاما من تنمية الناتج القومي خاصة في الدول الفلاحية التي  ي تشكل جزءاً فلاحنتاج ال، وتنمية الإوالسمكي
لا تزال الفلاحة فيها قائمة على الطرق البدائية والمفاهيم المتخلفة التي تعتبر أن الفلاحة هي زراعة 

هتمام بالمنتجات اكه والخضروات وتصنيعها، ودون الإعة الفو المحاصيل الحلقية فقط دون الاهتمام بزرا 
 .4الحيوانية المختلفة

                                                                 
ستغلال للفترة نتاج والإخلال دراسة سلوك متغيرات حساب الإ قتصاد الوطني من همة قطاع الزراعة الجزائري في الإمدى مساهيشر أحمد التيجاني،  1

 .17، ص2016-2015الجزائر،قتصاد كمي، جامعة تلمسان، إقتصادية، تخصص راه في العلوم الإدكتو مقدمة لنيل شهادة طروحة أ، 2012 -1974
ردنية كة العربية السعودية والمملكة الأالتنمية الزراعية في ضوء الشريعة الإسلامية مع دراسة تطبيقية على المملخلف بن سليمان النمري،  2

 .48ص  ،1990ول، سنة عة أم القرى، السعودية، الجزء الأ، مكتبة الملك فهد الوطنية، جامالهاشمية
_ مجمع مداخلات واقع المرأة الريفية_ دراسة حالة البلديات الريفية لشمال ولاية المسيلةالتنمية الريفية المستديمة ورياض طالبي، و  توفيق تمار 3

البيئي، المنعقد قتصاديات بين تحقيق الأداء المالي وتحديات الأداء لإظمات والحكومات، نمو المؤسسات واالملتقى الدولي الثاني حول الأداء المتميز للمن
 .519، الطبعة الثانية، ص2011 -23و 22بجامعة ورقلة يومي 

رسالة ،  -ولاية تيارت–قتصادي خارج قطاع المحروقات دراسة حالة إلتنمية الفلاحية والريفية كبديل الموازنة العامة في ادور نور محمد لمين،  4
-2011 بي بكر بلقايد، تلمسان،ألتسيير والعلوم التجارية، جامعة قتصادية علوم االعلوم الإ المالية العامة ،كلية لنيل شهادة الماجستير تسييرمقدمة 
 .96،97ص ص ،2012
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لى إدارة وصيانة الموارد الطبيعية الأساسية بطريقة تضمن إيث يشير مفهوم التنمية الفلاحية المستدامة ح    
التنمية الفلاحية المستدامة هي أشمل، فإن  الحالية والمستقبلية، ومن منظور تحقيق المتطلبات الإنسانية

 :1العملية التي يتم من خلالها
نتاج وتوفير إوالمستقبلية مع  غذائية الأساسية للأجيال الحاليةضمان مقابلة المتطلبات ال  ▪

 ؛خرىأ فلاحيةمنتجات 
مستمرة ودخل كاف بما يتضمن بيئة عمل وحياة كريمة لكل المرتبطين  عمل ر فرصتوفي ▪

 ؛فلاحينتاج البالإ
خلال الإ من غير ةلقاعدة الموارد الطبيعية والموارد المتجددنتاجية حفظ وصيانة القدرات الإ  ▪

 ؛ساسية والتوازن الطبيعييكولوجية الأبالدورات الإ
خرى وذلك الأ قتصادية السيئة والمخاطروالإ ي للعوامل الطبيعيةفلاحتقليل هشاشة القطاع ال  ▪

 عتماد على الذات.وتنمية الإسلبية ثار اللتقليل الأ

 :التعريف الشامل للتنمية الفلاحيةمن خلال التعاريف السابقة نستخلص    

طار إنتاج الفلاحي في ءات التي من خلالها يتم زيادة الإجراالتنمية الفلاحية هي مجموعة الإ       
 قتصادية مع صيانة الموارد الطبيعية المتاحة.نمية الإالت

 هداف التنمية الفلاحية أالفرع الثاني: 

بالتالي ، و ي دولةأرتباطها الكلي بها في إقتصادية و هم عناصر التنمية الإأ ية من تعتبر التنمية الفلاح      
للترابط والتداخل فيما  ، نظراً قتصادية  بشكل عامهداف التنمية الفلاحية تدخل ضمن أهداف التنمية الاأ فان 

 لى تحقيق ما يلي: إية تهدف ن التنمية الفلاحأما يعني  ، وهوا في العديد من الجوانب التنمويةبين عناصره

   :2قتصاديةهداف الإالأ

، مما يرفع من متوسط جماليالذي يدخل ضمن الدخل الوطني الإ فلاحيزيادة الدخل الوطني ال ❖
 ؛يةفلاحنتاجية ال، ويتم هذا عن طريق زيادة النمو في الناتج والإالحقيقييب الفرد من الدخل نص

                                                                 
مجمع مداخلات الملتقى الدولي الثاني  ،قتصاديات بين تحقيق الأداء المالي وتحديات الأداء البيئيالمؤسسات والإ نمو محمد براق و حمزة غربي، 1

 .465، الطبعة الثانية، ص2011سنة  23و 22المنعقد بجامعة ورقلة يومي  المتميز للمنظمات والحكومات،حول الأداء 
التوجهات الرئيسية لإستراتيجية  لى المنظمة العالمية للتجارةإنضمام ستثمار في ظل الإ شكالية الدعم والإإالقطاع الزراعي الجزائري و ، غردي محمد 2

 قتصاديةالإ العلوم كلية، قتصاديةدكتواه في العلوم الإ مقدمة لنيل شهادةطروحة أ، 2025إلى  2005التنمية الزراعية المستدامة العربية للعقدين من 
 . 09، ص2012-3،2011جامعة الجزائر  ،التجارية والعلوم التسيير وعلوم
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يادة لى ز إ، و سكان الذين هم في تزايد كذلكنتاج الغذائي لتلبية الطلب المتزايد من طرف الزيادة الإ ❖
 خرىمن خلال تغطية مطالب القطاعات الأ، والى خلق وظائف جديدة الصادرات والحد من الواردات

 الصناعة؛ خاصة قطاع
بر قدر من الناتج المادي نتاج أكإبصفة مستمرة من خلال العمل على  قتصاديستقرار الإتحقيق الإ ❖

ن أموارد طبيعية وتكنولوجيا، خاصة و لمواد المتاحة من يد عاملة و استغلال إعلى مستويات أ وتحقيق 
نتاج، مما يتطلب المناخية وموسمية الإ رتباطه بالظروفإسقرار بسبب يتميز بعدم الإ الفلاحي نتاجالإ

ضي وإقامة مشاريع الري والتوسع في راالمجالات المختلفة كإستصلاح الأ ستثمار فيالتوسع في الإ
 قتصادية؛لى القطاعات الإإوالتقليل من هجرة اليد العاملة  زيادة المحاصيل

الموجودة في  ير الوحداتنتاجية جديدة أو تطو إستحداث وحدات إنتاجي بالتوسع في الهيكل الإ ❖
فقي والرأسي وتدعيمها على من خلال التوسع الأ ،الحيوانية ية سواء النباتية أوفلاحمختلف الفروع ال

بذور محسنة نتاج من آلات و نتاج، مع توفير أحسن مدخلات الإستخدام الطرق الحديثة في في الإإ
 ؛يفلاحال رشادوسلالات حيوانية جيدة، ومتابعتها عن طريق الإ

من  عتبره الكثيرإ والذي  نتاجية،الإ وتنمية الفنون  يقصد به تطوير والذي قتصاديالتقدم الإ ❖
لى إستثمار فها، حيث يتيح إرتفاع  معدلات الإهداأ هم أ قتصادية و التنمية الإ عناصر قتصاديين أبرزالإ

 ستثمار؛ والإ دخاري يؤثر بشكل مباشر على معدلات الإالذرتفاع معدلات نمو الدخل الوطني إ

 :1جتماعيةهداف الإالأ

ا في معيشتهم على القطاع رفع مستوى معيشة السكان خاصة في المناطق الريفية التي يعتمد سكانه ❖
ضافة ادية من مأكل وملبس ومسكن وغيرها، بالإلضرويات الما، وهذا من خلال تحقيق زيادة فلاحيال
 جتماعية من الصحة والتعليم والثقافة في هذه المناطق؛لى تحقيق مستوى ملائم من الخدمات الإإ
سنى لهم الحصول على مداخيل تلبي حتى يت لشغل خاصة لسكان المناطق الريفيةتوفير مناصب ا ❖

 ؛2ستقرارحتياجاتهم وتوفر لهم الإإ
 ؛3لى المدينةإالحد من الهجرة من الريف  ❖
 زيادة مساهمة المرأة في التنمية الفلاحية؛ ❖
 جتماعية؛ن الريف من أجل تحقيق العدالة الإعوائد التنمية لصالح سكا إعادة توزيع ❖

  

                                                                 
 .09ص  ،مرجع سابقمحمد غردي،  1
يوم دراسي  -2012 -2000دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  –دور التأمين الزراعي في تحقيق التنمية الفلاحية  ،عماري وأسامة عامر زهير 2

لعلوم مدارس الدكتوراه، كلية ا، م2014-06-04ر،الجزائ حالة، اء الذاتي ورهان الأمن الغذائيكتفطاع الفلاحي بين تحديات تحقيق الإحول الق
 .07،08ص ، ص 1ة وعلوم التسيير، جامعة سطيف قتصادية والتجاريالإ
 .100، 99 ص ردن، عمان، ص، الأ2010ية، دار الرا التخطيط والتنمية الزراعية،جواد سعد العارف،   3
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 هداف البيئية:الأ

ى إستغلالها ضمن حدود قدراتها علئية والغطاء النباتي )المراعي( و المحافظة على الأرضية والما ❖
 المستدامة؛نتاجية وتمكينها من المساهمة في تحقيق التنمية التجدد من أجل إدامة قدرتها الإ

 إستغلاله في تكامل وتدعيم التنمية الفلاحية؛افظة على التنوع الحيوي و المح ❖
 ستعاب نواتجها؛إك التداعيات البيئية المحتملة و تحسين قدرات قطاع الفلاحة على تدار  ❖

 :خرى داف في مجال التعاون مع الدول الأأه

 نتاج؛اريع فلاحية مشتركة في مجالات الإإقامة مش ❖
 التعاون في مجال التسويق؛ ❖
 التعاون في مجال التصنيع؛ ❖

 :1قتصادية، وهذا من خلالالتنمية الفلاحية في التنمية الإ لى ذلك تساهمإضافة إ
 نتاج الفلاحي؛لدخل الوطني من خلال زيادة الإلما تضعه الفلاحة  نتاجي أي مقدارسهام الإالإ ❖
 قتصاد الوطني؛للتنمية في قطاعات الإتقدمه الفلاحة من فرص  سهام السوقي أي ماالإ ❖
ستخدامات قتصادية يمكن تسخيرها لإإخلال ما تقدمه الفلاحة من موارد سهام الموردي وذلك من الإ ❖

 خرى خاصة مورد العمل ورأس المال.القطاعات الأ

 المطلب الثاني: محددات التنمية الفلاحية 

ن تقدمه محددات التنمية الفلاحية هي تلك العقبات التي تعترض تنمية القطاع الفلاحي مما يحد م     
ختلاف الدول إخيرة تختلف بهذه الأو  بوجود مثل هذه العقبات، طني سلباً قتصاد الو الإ وتطوره وبالتالي تأثر

 :لى ثلاثة رئيسةقسم هذه العقبات إعموماً تو . ات بالرغم من وجود أساس مشترك لهوالمجتمعا

 قتصادية: العقبات الإ -1

نخفاض الإنتاجية في مختلف أنشطة القطاع إها غالبية الدول النامية وأهمها هذه العقبات تعاني من     
ي نشطة هذا القطاع مما يعنأة وسوء توزيع القوى العاملة بين سبب تدني مستوى التقنية المستخدمب فلاحيال
القوى. كل هذا يؤدي إلى قلة التكوين الرأسمالي اللازم لعملية التنمية الفلاحية نخفاض مستوى الدخل لهذه إ

 وبالتالي عدم الوصول إلى المستوى المطلوب من التنمية الفلاحية.

  

                                                                 
قتصاد التنمية، جامعة باجي إلنيل شهادة الماجستير، تخصص  مقدمة  مذكرة -حالة الجزائر -من الغذائي والتنمية المستدامة الأريم قصوري،  1

 .102، ص2012 -2011مختار، عنابة، الجزائر، 
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 :جتماعية والفكريةعقبات السياسية والإال -2

ن السعي لوجود مثل هذا إلذا ف أمام عملية التنمية، إن عدم توافر الاستقرار السياسي يشكل عائقا كبيراً       
قتصاد بحيث تدور عجلة التنمية ككل ومنها ر بيئة قادرة على إدارة موارد الإستقرار السياسي في الدول يوفالإ

المطلوبة، جتماعي أهمية في تحقيق التنمية ن للجانب الإإفة إلى هذا الجانب فضاة بالإفلاحيعجلة التنمية ال
سبب الجهل بنتاجية نخفاض الإإلى التنمية فل إجتماعية تقف حائلا أمام الوصو دات والتقاليد الإفكثير من العا

لمستوى علمي متواضع وعدم وضع الكفاءات العلمية في مكانها المناسب  نعكاساً إنتاج الحديثة ساليب الإأفي 
 لتساهم في عجلة التنمية بشكل سليم.

 :ية والتنظيميةالعقبات التقن -3

لى التأخر وعدم إلى دفع هذا القطاع إقطاع الفلاحي يؤدي بشكل أو بآخر لى الإعدم نقل التقنية الحديثة     
نتاج ونقل التقنية الحديثة من لتي تتبنى التقنية الحديثة في الإالنمو مقارنة مع القطاعات الفلاحية في الدول ا

 لى مستويات متقدمة منهاإلوصول ي دفع عجلة التنمية للإمام واالدول المتقدمة على أسس صحيحة تساهم ف
بني دارية معقدة وتإا لأساليب تباعً إداري ن تردي وضع الجانب التنظيمي والإلى الجانب التقني فاإضافة لإاوب

مستوى حتى تحقيق عال من النمو أو  ىقتصاد ككل إلى مستو لإلى عدم وصول اإالروتين والبيروقراطية يؤدي 
 .1معقول من هذا النمو

 ستراتيجية التنمية الفلاحية إالمطلب الثالث: 

جتماعية تحقيق التكامل بين القطاعين الصناعي والفلاحي الإقتصادية و ستراتيجية التنمية الإإستهدفت إ     
وتطوير فضلا عن تحقيق التكامل بين الشق النباتي والحيواني على مستوى الفلاحة، إذ يساهم في دعم 

ل وبما ثمار الموارد الطبيعية على نحو أمستثإهتمام الدولة حالياً على إ تركز الحركة التعاونية الفلاحية، وي
راضي ومد شبكات الري ستصلاح الأإلفلاحي من خلال التسريع بعمليات يساهم في تطوير القطاع ا

ضي المروية وذلك من خلال تنظيم راياسة التكثيف الفلاحي سيما في الأوالصرف وإنشاء السدود وأيضا س
 نتاج الفلاحي.ستثمار وتوفير مستلزمات الإت الفلاحية وتحديث أساليب الإالدورا

 :2ستراتيجية التنمية الفلاحية ما يليإوكذلك تستهدف      

 كتفاء الذاتي لاسيما من المحاصيل الفلاحية الرئيسية؛تأمين درجة عالية من الإ ▪
 للموارد الطبيعية وخاصة من المواد الغذائية الضرورية؛ستثمار الأمثل الإ ▪

                                                                 
مقدمة ، مذكرة وكالة  المنيعة ريفيةدراسة حالة بنك الفلاحة والتنمية ال –القروض المصرفية ودورها في التنمية الفلاحية سعيدة بدريان وآخرون،  1
 .12، 11ص ص ،2013 – 2012قتصادية، تخصص نقود ومالية وبنوك، جامعة ورقلة، الجزائر، العلوم الإنيل شهادة ليسانس في ل
 .169 ،168 ص ناصر عبيد الناصر، مرجع سبق ذكره، ص 2
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حتواء الهجرة من الريف إلى إغذائية لتحسين المستوى المعيشي و ولية للصناعات التوفير المواد الأ ▪
 المدينة؛

 نى التحتية للفلاحة؛ستثمارات كأداة في تحقيق التنمية الفلاحية لتطوير الب  تشجيع الإ ▪
 ساليب القصرية؛نتاج وتحسين جودته بعيداً عن الأالإ تحفيز الفلاحين على زيادة ▪
 التركيز على زراعة المحاصيل التصديرية؛ ▪
 شراك القطاع العام والخاص والمشترك في تصنيع وتسويق المنتجات الفلاحية؛إ ▪

  :1فإن دور التنمية الفلاحية يمكن أن يتجلى في النواحي التالية               

خيرة ن السياسة في السنوات الأم حتياجات الغذائية قسطاً كبيراً أخذت الإ حتياجات الغذائية:توفير الإ .1
تسم بالإرتفاع إفي مقدمتها النمو السكاني الذي  في معظم الدول النامية. وذلك لعدد من المتغيرات

ك الغذاء، إذ لاستهرتفاع في الميل الحدي لإإمثيله في الدول المتقدمة يرافقه في هذه الدول مقارنة ب
وى هذا لى أن الزيادة التي قد تحصل في مستإأدى  أن سيادة مستوى من الدخل الفردي المنخفض قد

شباع من السلع ى الغذاء حتى تقترب الحالة من الإنفاق علكبر منه للإالدخل الذي يذهب الجزء الأ
  2؛ية الغذائيةفلاحال

ساسي للعديد من الأ زراعة المصدرتعتبر اللا الأولية:مد الصناعات التمويلية بالمواد الخام  .2
لى الأصواف، إلأقطان والصناعات الصوفية تحتاج الصناعات التحويلية. فصناعة النسيج تحتاج ا

ي تعتبر فلاحطاع القوهكذا الصناعات الجلدية والصناعات الغذائية والدوائية. وعليه فإن تنمية ال
 ؛صناعات التحويليةمجموعة كبيرة من المقدمة أساسية لإحداث التنمية في 

ته على توفير الموارد النقدية من ناحية قدر  هاماً  : يلعب القطاع الفلاحي دوراً توفير الموارد النقدية .3
ة على تزويد فلاحيقتصادية، وكما تعمل التنمية الساسية للتنمية الإحتياجات الأستخدامها في الإإوب
كأحد مصادر التمويل الداخلي، وقد أشارت الكثير من التجارب التنموية قتصاد بالتمويل المالي الإ

لم الثالث، إلا أن للفلاحة دور افي القرن التاسع عشر وحتى الثلاثينات من القرن العشرين في الع
 ؛الوطني للتنمية الوطنية القومية أساسي ورئيسي في تحقيق نسب التمويلز مل

 إن من أهم المتغيرات التي تؤثر في مستوى العمالة تأثيراً  :اللازراعينتاج توفير العمل لقطاعات الإ  .4
بحيث  فلاحيةقتصادية البرامج التنمية برامج التنمية الإ ية فعالة من خلالفلاحهي تنفيذ سياسة  فعلياً 

                                                                 
 ص عمان، ص، 2011دار المسيرة للنشر، سنة ى، ول، الطبعة الأ قتصاديةالتخطيط والتنمية الإأحمد عارف العساف و محمود حسين الوادي،  1

125 ،126. 
، 2006-2005نيل شهادة  ماجيستير، تخصص التخطيط ، جامعة الجزائر، مقدمة ل رسالة ،شكالية التنمية المستدامة في الجزائرإياسمينة زرنوح،  2

 .34ص 
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حجم مناسب  ي من ناحية وتعمل توفيرفلاحقطاع الالنتاجية عالية للعمل في إيمكن أن تحقق كفاءة 
   ؛1ة والخدماتلفلاحخرى كالصناعة واأنتاجية اللازراعية  من ناحية مل للقطاعات الإمن الع

لى زيادة إي يؤدي فلاحالتوسع في القطاع ال نإالمساهمة في زيادة الطلب على السلع المصنعة:  .5
السوق على توسيع الطلب على السلع المصنعة وبالتالي توسيع حجم  القدرة الشرائية، وهذا يمثل حافزاً 

مر الذي يشجع القطاع الصناعي على توفير جميع المستلزمات التي المحلي للسلع المذكورة، الأ
ن هذا أية و فلاحت والمعدات والجرارات اللآسمدة والمبيدات والآمثل الأ لفلاحييحتاجها القطاع ا

مختلف مناطق  فيي فلاحنتاج اللى ذلك فان الإإضافة إقطاع الصناعي. في توسيع ونمو ال يساهم
لى إمصنعة تصالات وكذالك الحال عند نقل السلع اللى توسيع وتطوير وسائط النقل والإالبلد يعمل ع

 المناطق الريفية.
ي يساهم في زيادة دخول فلاحن نمو وتوسيع القطاع الإ توفير الموارد المالية لخزينة الدولة: .6

لى زيادة عوائد الحكومة من الضرائب إفي هذا القطاع وهذا بدوره يؤدي  ن والعاملينلاحيمفال
ن يوفر الموارد أة من شأنه لفلاحن. وهكذا فان تطور افلاحيالمفروضة على الأرض وعلى دخول ال

  ؛2المالية للدولة لكي تستخدمها في المجالات التنموية المختلفة

 

 

  

                                                                 
، قتصاديةدة ليسانس في العلوم الإنيل شهال مقدمة مذكرة  -درارأدراسة حالة ولاية –لجزائر تقييم السياسة الزراعية في ا، وأخرون  فوزية ابليلة  1

 .28ص، 2009 -2008تخصص نقود مالية وبنوك، جامعة بشار، سنة 
 .168،167ص ص ، 2007، دار وائل للنشر، سنة1ط وسياسات وموضوعات"، قتصادية "نظرياتالإالتنمية ، مدحت القريشي 2
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 الثاني: آلية تمويل التنمية الفلاحيةالمبحث 

ستعماله في إتها يمكن الحصول على رأس المال و يتناول موضوع التمويل الفلاحي الكيفية التي بواسط      
س المال الذي تحتاجه أسائل التي يمكن بواسطتها تجميع ر ، أي أنه يبحث في الطرق والو فلاحيالقطاع ال

 ي.فلاحنتاج والتسويق الس المال في الإأستعمال ر وفي أفضل الطرق لإ فلاحةال

 ول: مفهوم التمويل الفلاحي ومجالاتهالأ المطلب

 التمويل الفلاحي تعريف: الفرع الأول

لرأس المال اللازم في  نه دراسة وتحليل جانب الطلب والعرض بالنسبةأي على لفلاحلى التمويل اإينظر    
، كما يعالج هذا العلم ي من ناحيةلفلاحي متمثلة في جانب الطلب على رأس المال افلاحنتاج العمليات الإ

ئتمانية وتركيبىها ووظيفتها ونشاطها ي في صورة المنشآت الإفلاحأيضا جانب العرض بالنسبة لرأس المال ال
لى رفع إالظروف المناسبة والتي تؤدي ة و منتج في الصور لى الإيتها في وصول المال اللازم ومدى فاعل
 1نتاجية من ناحية وفي نجاح أجهزة التمويل في تأدية رسالتها من ناحية أخرى.الكفاءة الإ

 لتمويل الفلاحيامجالات  :الفرع الثاني

 :2لى قسمين هماإتنقسم مجالات التمويل الفلاحي    

 :الفلاحيستغلال ويل الإمجلات تم /1

ستغلال صعب معها وضع تصنيف دقيق لوجه الإنتاج الفلاحي بتنوع و ترابط مدخراته بدرجة ييتسم الإ    
 تتمثل في نتاجيفي ثلاث مجموعات تبعاً للفرع الإ عتمدوا حصرهاإ قتصاد الفلاحي به إلا أن الباحثين في الإ

 ؛إلخمبيدات...نتاج النباتي: بذور، أسمدة و مدخلات الإ ▪
 نتاج الحيواني: أعلاف، مواد بيطرية؛لإمدخلات ا ▪
 نقل.و مدخلات مشتركة: يد عاملة، وقود  ▪

والغرض من هذا التصنيف هو تسهيل عملية المحاسبة على الرغم من أنه يخلو من الدقة نظراً للتداخل بين   
مدخلات لفرع  وانات فيتحول إلىستعمل جزء من البذور كأعلاف للحيمكونات هذا الفرع إذ قد يحدث إن ي  

 نتاج الحيواني. الإ

                                                                 
لنيل شهادة ماجستير في العلوم رسالة مقدمة  ،2010-2000تمويل القطاع الفلاحي الجزائري ئتمانية في دور السياسة الإ ، اوليد حمدي باش 1

 .35، ص2014، الجزائر، ةتناقتصاد التنمية، جامعة الحاج لخضر بإقتصادي، تخصص الإ
 .33 ،32صص ، مرجع سابقسعيدة بدريان وآخرون،  2
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فهي ظاهرة شائعة في الريف الجزائري مما  ،ام بعض الحيوانات في أعمال الحرثستخدإوبالمثال عند     
يثير التساؤل حول إذا ما كانت الأعلاف لتغذيتها تدخل ضمن الوقود مما ينتج عنه صعوبة تطبيق نظام 

 كلفة.تمراكز ال

ستغلال في ثلاثة بنود الجزائر إلى حصر مجالات تمويل الإعملت وزارة الفلاحة وأجهزة التمويل في وقد     
 هي:

 الدائمة؛جور الموسمية و تكاليف اليد العاملة: الأ ▪
 ؛رسمدة، الوقود، المبيدات، البذو تكاليف التموينات: الأ ▪
 هتلاكات.خرى: وتشمل الخدمات الخارجية والإأتكاليف  ▪

 الفلاحي ستثمارمجالات تمويل الإ /2

مقارنة  كبيراً  ستثمار في الفلاحة تعتبر محدودة وتقليدية من حيث أنها لم يطرأ عليها تغييراً إن مجالات الإ   
 :1ستثمار في أكثر من مدخل نقتصر على ذكر أهمهامكن تحديد المجالات التي فيها الإبالصناعة وي

ات القطاع كما يلي: ف على مكونيلاكتستثمار فيه بإسقاط المجالات الإ: وتكون المدخل المحاسبي -
كلفة الرئيسية تنه يهمل مكونات شكل مراكز الأالمعدات، الآلات والمخزون. وبما رض، البناءات و الأ

اشى مع القطاع من أن يتم ننا نعتقد أن هذا التصنيف بعيداً إلوحدات كاليد العاملة والمواشي فلبعض ا
 نتاجية.قل مع قسم كبير من الإأوعلى الأالفلاحي 

 فرعنتاج إلى التقسيم الشائع لفروع الإ ستناداً إستثمار وفيه يتم تحديد مجالات الإ: نتاجالإ  مدخل فرع -
الحليب..الخ. فهذا  نتاج النباتي: و يشمل محاصيل الحقول الكبيرة الخضر والبقول الجافة والفواكه،الإ
د على توزيع نه يساعأقتصاديين للنشاط الفلاحي من حيث نظر بعض الإتصنيف أكثر ملائمة في ال

ويسمح نتاج المراد تطويرها وهذا ما يستجيب لمتطلبات التخطيط الشامل ربطها بأنواع الإستثمارات و الإ
ما يصعب الوصول  نجازات المادية المحققة التي كثيراً ستثمارات المنفذة والإبإقامة علاقة مالية بين الإ

 ستثمارات على المستوى المالي.ليها بسبب قلة تجزئة الإإ
ستثمار نتاج في تحديد مجالات الإعتماد على مفهوم عناصر الإويتم فيه الإ قتصادي:المدخل الإ -

 فتظهر على النحو التالي:
تدخل في نتاج ولا ستعملها العامل للقيام بعملية الإدوات التي يالأ: وتشمل وسائل العمل •

 المنتوج.
 : وتتمثل في العنصر البشري بما لديه من طاقة عضلية وفكرية وخبرات.قوة العمل •
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 المطلب الثاني: مصادر تمويل القطاع الفلاحي

لى مصادر خاصة إل لقطاع الفلاحة، فيمكن تقسيمها صادر التي توفر التمويمهناك العديد من ال     
 صفاته الخاصة التي قد تنطوي على مزيج من المزايا والعيوب.ومصادر عامة، ولكل من هذه المصادر 

 :1المصادر الخاصة -1
 :مصادر التمويل الذاتي .1.1

أو أفراد أسرته فلاح ية على الموارد الذاتية التي يملكها الفلاحعتماد المنشأة الإ و يقصد بالتمويل الذاتي       
رباح يليه المدخرات ثم وأهم مصدر للتمويل الذاتي هو الأ نتاجيلعمليات التي يستلزمها النشاط الإفي تمويل ا

 الوراثة والهبات.

 : رباحالأ .1.1.1

وتكلفة إنتاجها، فالمزارع يحصل على دخله  فلاحيةوهي الفرق بين الحصيلة النقدية من بيع المنتجات ال      
ضافة لما تقدمه من خدمات للآخرين كنقل المنتجات ية التي يقوم بإنتاجها بالإفلاحمن خلال بيع المنتجات ال

 رض وجني المحصول، كما أن حجم الدخل يتأثر بعوامل عديدة منهاقيام بحرث الأية أو تخزينها أو الفلاحال
 ة ونوع المنتجات وموعد التسليم.ية وكميفلاحسعار الالأ

 : ينفلاحمدخرات ال. 2.1.1

بتوفير جزء من دخله بصورة  فلاحمهما لتوفير رأس المال، حيث يقوم ال دخار مصدراً الإ و يعتبر     
المستثمر، وهناك عوامل تؤثر على ستهلاك ويضاف إلى رأس المال الإنتاج و ئرة الإتدريجية ويخرجه من دا

 وهي: فلاحدخار الإ

ستهلاكه الحالي إوبذلك يؤجل جزءاً من  عار جيدة لمحاصيله في المستقبل،توقع الحصول على أس /1
 ؛للمستقبل

 ؛بنائهأعن  فلاحة التي ورثها الفلاحيالطريقة ال /2

 ستهلاك التي تعود عليها.طريقة الإ /3
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 :الوراثة والهبة 3.1.1

ال المالك على المزرعة ورأس مالها عن طريق الوراثة، فنظام يفرض رؤوس أمو  فلاحعادة ما يحصل ال     
ما تظهر بعض  حيان يقوم الوريث بتحسين المزرعة التي ورثها، ولكن كثيراً الأ إلى ورثته، ففي بعض

للمزرعة أكثر من وريث واحد، أو ، أو إذا كان لفلاحةلوارث خبرة أو رغبة في االمشاكل عندما لا تكون لدى ا
 كان على المزرعة دين واجب التسديد.

ها، كان مساعدة مجانية من لتزام برد  إلمزارع من الغير دون مقابل ودون أما هبة الأرض فيحصل عليها ا   
 قبل الآخرين أو المزرعة، ولكن الهبة أيضا لا تكسب صاحبها الخبرة الإدارية و الفنية المطلوبة.

 :صادر التمويل غير المنتظمةم 2.1

 المرابون: 1.2.1

في معظم الدول النامية في العقود الماضية، حيث كانت  فلاحلليعتبر المرابي هو المقرض التقليدي       
، وعادة ما في قرية للمحاصيل أو بقالاً  أو مسوقاً  أو وسيطاً  مصادر التسليف شبه غائبة، فقد يكون تاجراً 

لذي وبشروط قد تكون قاسية أحيانا، ولا يهم الغرض ا خرين بفائدة عالية جداً لى الأإيقرض مدخراته الخاصة 
أمواله سترد إليه بالإضافة إلى الفوائد لديه الضمانات الكافية و المقترض ه القرض، طالما أن يستعمل في

و مطاردته أأو محاصيله أو حيواناته فلاح ستيلاء على أرض العليها، حتى أنه لا يتوانى عن الإ المتفق
 منه.سه إن تطلب الأمر لتحصيل الديون ا وحبقانونيً 

 :والوسطاءالتجار  2.2.1

الحيوانية بشكل مباشر أو غير ة و فلاحييتخصصون في بيع وشراء المحاصيل ال قد يكونون تجاراً       
ممولا، يشارك  سواق المركزية، وقد يكون التاجر أو الوسيط طريق وسطاء آخرين يتواجدون في الأمباشر عن 

مقابل الحصول على حصة معينة، وقد في زراعته، عن طريق تزويده برأس المال النقدي والعيني  فلاحال
 .1أرضه، أو يتولى شراء المحاصيل قبل نضجها لفلاحيستأجر التاجر أو الوسيط من ا

 :لاكلم  ا 3.2.1

العاملين في فلاحين هم مالكو الأراضي الفلاحية الذين يقومون هم أو كلا وكلائهم بتقديم القروض إلى ال  
نتاج أو عينية مقابل حصة كبيرة من الإ أراضيهم كمستأجرين أو مشاركين بالحصة، وقد تكون القروض نقدية

هذا عدا عن حصة الأرض أو قيمة مقارنة بأسعار السوق اللاحقة والمتوقعة،  أو جميعه بسعر زهيد جداً 
ستثمارها، مع العلم بأنه لا توجد إجراءات محددة لهذا المصدر التمويلي كما أنه لا يستعين إستئجارها و إ
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ن له كافية في تسيير متطلبات فلاحيبأجهزة إدارية وفنية في تعاملاته المالية لأن نفوذه الكبير وطاعة ال
 ه.لالتمويل ومراح

 :صدقاءالأ قارب والأ 4.2.1

يث يقوم الميسورون القلائل من ي في الدول النامية، حالفلاحهو مصدر محدود من مصادر التمويل      
صدقاء وذوي القربى بإقراض أصدقائهم وأقاربهم مبالغ محدودة، ولفترات قصيرة في صورة قرض حسن الأ

شخاص الذين لقلة عدد الأ س مؤشرا نظراً بدون أية فوائد أو نفقات، ومع أن هذا المصدر أقل تكلفة إلا أنه لي
 يقومون بالإقراض دون مقابل.

 :يةفلاحالشركات ال 5.2.1

ين، حيث لفلاحالتجهيزات الفلاحية المختلفة إلى اتتعامل مع بيع الالآت والمعدات و هي الشركات التي و      
بما يحتاج إليه من متطلبات بسعر يوازي عادة سعر البيع النقدي، مضافا إليه نسبة مئوية  فلاحتقوم بتزويد ال

نفقات التحصيل وما إلى ذلك من مصروفات إدارية، وتختلف ة لتغطية سعر الفائدة المصرفية و معين
تمد على مدى ختلاف سياساتها وأساليب عملها، كما أنها تعإي تمنحها هذه الشركات للفلاحين بالتسهيلات الت

ما  على معرفته الشخصية وعلى أهليته ومقدرته المالية وسابق تعامله. وكثيراً  ثقتها بالفلاح التي تبنى عادةً 
تعمل شركات التجهيز الفلاحي على حصر تعاملها مع التاجر أو الوسيط الذي يكون له علاقة مباشرة 

 .1كلفة النهائية على الفلاحبالفلاحين، ومن الطبيعي في مثل هذه الحالة أن تزداد الت

 ما يلي:وتتمثل في :مصادر التمويل غير المتخصصة 3.1

 :البنوك التجارية 1.3.1  

عادة نشاط هذه البنوك في التسليف الفلاحي على إقراض فئة مختارة من كبار الفلاحين  يقتصر      
المصرف، وهي الضمانات التي لا القادرين على تقديم الضمانات العقارية أو الشخصية التي يقبل بها 

يستطيع الغالبية من الفلاحين تقديمها، غير أن قروض البنوك التجارية قد تصل إلى صغار الفلاحين بطريقة 
لبنوك التجارية مستوردي غير مباشرة عبر سلسلة من الوسطاء بتكلفة عالية في أغلب الأحيان، كما تمول ا

لتي تباع للفلاحين من قبل شركات التجهيز الفلاحي بأسلوب الدفع ية وافلاحالآلات والأدوات والمواد ال
 المؤجل، وبذلك تساهم البنوك بدور غير مباشر في التمويل الفلاحي.
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 : أمينالبنوك العقارية و شركات الت 2.3.1

طويلة الأجل بضمان الأرض وهي تخدم بشكل عام كبار متوسطة و  وم بمنح الفلاحين قروضاً تقو       
الفلاحين ومتوسطيهم وإن كانت قروضها في الغالب لا تستخدم في خدمة الإنتاج الفلاحي حيث تستخدم 

 .1الأرض الفلاحية كضمان للقروض الممنوحة بغض النظر عن الغرض الذي تستخدم فيه القروض

 :مصادر التمويل الخارجي 4.1

ليب الحديثة في جميع القطاعات ساستعمال الأإستخدام التقنية و إيكون مصدره من خارج المؤسسة لأن و       
ة الكفاءة الإنتاجية قتصادية بات أمراً ضرورياً وذلك من أجل النهوض بقطاع الإنتاجية والخدمية وزيادالإ

در التمويلية اات الجديدة على المصستثمار عتماد الأكبر في تمويل الإكتفاء الذاتي ولهذا يكون الإوتحقيق الإ
 .2الخارجية

 المصادر العامة: -2

لما  تنمية الفلاحة وتطويرها نظراً تجاه الفلاحين و إتشعر حكومات الدول النامية بمسؤولياتها الكبيرة       
الفلاحين بما قتصادها الوطني، لذا تسعى إلى إيجاد مصدر لتمويل إي من أهمية بالغة في للقطاع الفلاح

نتشرت الأنماط إلفة بشروط ميسرة ونفقات قليلة، و يحتاجون إليه من قروض لتنفيذ مشاريعهم الفلاحية المخت
العدالة التي تسود  عتبار أن مصادر التمويل الخاصة تتسم بقدر من عدمإلمختلفة لمصادر التمويل العامة با

 فلاحي العامة إلى ثلاثة أصناف كما يلي:المقترض، يمكن تصنيف مصادر التمويل البين المقرض و 

 :مصادر التمويل الفلاحي الحكومية .1.2

من الجهاز الإداري للدولة تتولى الحكومة الإنفاق عليها وتوفير  وهي مؤسسات حكومية تشكل جزءاً       
قروض إما الأموال اللازمة لها من الموازنة العامة للدولة، ويعهد لهذه المؤسسات بمهمة تزويد الفلاحين بال

كمهمة وحيدة أو كواحدة من المهمات الأخرى، ضمن برنامج تنموي معين، وقد يعهد إلى مؤسسة معينة 
 ، في حين تتولى مؤسسة أخرى تحصيل تلك القروض نقدا أو عينا كذلك.أو عيناً  بمهمة صرف القروض نقداً 

وهي مؤسسات تقيمها الدولة بموجب قانون خاص يحدد  :مصادر التمويل الفلاحي الشبه حكومية. 2.2
ها عن ميزانية الدولة وجهازها ستقلال مالي وإداري يفصلإوكيفية إدارتها، ويكون لها عادة أهدافها وغاياتها 

ء أعمالها، كما داري، ويتولى إدارتها عادة مجلس إدارة يرسم السياسات ويضع التعليمات اللازمة لأداالإ
متيازات والدعم لمساعدتها على أداء رسالتها في خدمة الفلاحين، وقد تتخذ هذه المؤسسات الإ تمنحها الدولة

نشاء والتعمير أو بنوك التنمية الفلاحية أو مجلس التسويق الفلاحي وما شكل المصارف الفلاحية أو بنوك الإ
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قتصاد رغم حة أو المالية أو الإبوزارة الفلامن أشكال، وقد ترتبط هذه المؤسسات برئاسة الحكومة أو  إلى ذلك
 داري.لإستقلالها المادي واإ

 :مصادر التمويل الفلاحي التعاوني. 3.2 

وتكون من خلال جمعيات تعاونية فلاحية تؤسس في المناطق الفلاحية لأهداف متعددة ولكن التمويل       
الجمعيات والإشراف عليها ودعمها الفلاحي هو هدفها الأساسي وتأخذ الدولة على عاتقها مهمة تأسيس هذه 

وتمويلها بالقروض، ولكل جمعية نظام داخلي يحدد أغراضها وينظم العلاقة المالية والإنسانية فيها والسلطة 
حتياطي لجمعيات من الأسهم ورأس المال الإالعليا فيها للهيئة العمومية، ويتكون رأس المال العامل في هذه ا

 .1خرىرضة من مصادر التمويل الأال المقتوالودائع ومن الأمو 

 ( يمثل مصادر التمويل للتنمية الفلاحية1-2الشكل رقم)
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 للقطاع الفلاحي  شروط نجاح سياسة التمويل المطلب الثالث:

 :1السياسة التمويلية للقطاع الفلاحي ناحجة وذات فعالية يجب أن تراعي الأسس التاليةحتى تكون       

ستخدام القروض الفلاحية في الأغراض التي صرفت من أجلها، فعلى مؤسسات التمويل أن تقوم إوجوب  -1
أحسن ال على مو ه الأستثمار هذإستخدام القروض الفلاحية و إفي كيفية  للفلاحينبحملة إعلانية وتوعية 
يدي ن لا تبقى مكتوفة الأأين وعلى مؤسسات التمويل و فلاحبالفائدة على الموال وجه حتى تعود هذه الأ

 ؛ة ترفيهية لا علاقة لها بالإنتاجموال في أغراض إستهلاكيستخدام جزء كبير من الأإأمام ظاهرة 
تخفف من الأخطار التي تأمين محاصيل الزراعة لدى المؤسسات المختصة، فهذه الأخيرة يمكن أن  -2

حين دون أي أخطار على تصيب المحاصيل الفلاحية، ومن يمكن للمؤسسات المقترضة أن تمول الفلا
 ؛خطار فتكون خفيفةجدت بعض الأن و  إأموالهم و 

هتمام المؤسسات الممولة بالصناعة الفلاحية، فلا يخصص تقديم القروض الفلاحية فقط قصد إ ضرورة  -3
على هذه المؤسسات أن تخدم بطرق مباشرة كتقديم القروض المالية لمختلف تنمية القطاع، ولكن 

 الصناعات التي لها علاقة بالفلاحة لأن مثل هذه الصناعات لها أهميتها الخاصة في التنمية الفلاحية.
يادة ستخدامه حتى يؤدي إلى ز ة لابد أن يهيء المناخ المناسب لإتهيئة المناخ لكي يكون للقرض فعالي -4

سائل النقل المناسبة تباع السليم للتسويق لو ذا صاحبها الإإذي يترتب عنه زيادة دخل الفلاح، تاج النالإ
 ؛لوفاء وهذا هو الهدف من منح القروضا لى تحقيقإأدى كل هذا و 

 ئتماني الفلاحييرة ولذلك يجب أن يأخذ النظام الإمكانيات الفلاح محدودة وأسعار المحاصيل متغإإن  -5
( ذاك أن القرض يعتبر من الوسائل تقديم القروض بسعر فائدة مناسب)منخفض نسبياً  عتبارالإ بعين

لفة نتاجه، وحتى يمكن للقرض تحقيق هذا الهدف يجب أن تكون تكإلتي يمكن للفلاح بواسطتها زيادة ا
جه ستخدام مثل هذه القروض والنهوض بإنتاإلى تشجيع الفلاح على إالقرض أقل ما يمكن، إذ تهدف 

 ؛الفلاحي
ئتمان الفلاحي يجب أن يؤسس على الحيازة وليس الملكية، إذ أن الكثير من الفلاحين ليس لهم منح الإ -6

 ستغلالئتمان ولذا فإن الإقتراض خاصة بالنسبة لضمانات الإتة، وهذا يقيد من طاقاتهم على الإملكية ثاب
   2؛ئتمانمثل لضمان الإالفلاحي والحيازة هو المعيار الأ

كل فلاح وخاصة  قراض حتى يستطيعتضع خطة بسيطة توضع فيها شروط الإن ألمؤسسة لى اع -7
ي عرقلة حتى يتمكن أوض وفي الوقت الذي تطلب فيه دون ستفادة من هاته القر صغار الفلاحين الإ

 ؛ستخدام القرض في الوقت المناسبإن الفلاحي

                                                                 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، تخصص مالي ما مدى مساهمة القطاع المصرفي في تمويل القطاع الفلاحي في الجزائرأميرة كوثر بورنان،  1

 .9 ،8ص ص  ، 2016 -2015رباح، ورقلة الجزائر، وبنوك، جامعة  قاصدي م

 رسالة -حة والتنمية الريفية وكالة بسكرةدراسة حالة بنك الفلا –(  0002-1990التمويل البنكي للقطاع الفلاحي في الجزائر )، دلال بن سمينة 2
 .23، ص 2004 -2003لنيل شهادة ماجستير، تخصص نقود وتمويل، جامعة محمد خيضر ببسكرة ، الجزائر ،مقدمة 
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قراض تجاه مؤسسات الإإلتزاماتهم إب الوفاءا على ن يعملو أى الفلاحين مهما كانت مستوياتهم يجب عل -8
نتاج الفلاحي ثة سواء عن طريق تنوع الإنتاج الحديساليب الإتباعهم لأإعن طريق ويمكن لهم ذالك 

م عن طريق بناء و عن طريق التسويق المنظم للمنتجات ويتم هذا التنظيأنتاج دخال مختلف تقنيات الإإو 
لتزامهم في الأوقات المحددة يشجع البنوك على إفاء الفلاحين بن و أالثلاجات حيث  المكيفة المخازن 

  ؛ا كانت مستوياتهم ومناطق فلاحتهمقراضهم مهموإتجاه الفلاحين إمواصلة عملها 
نتاج مناطق الإ حتياجات مختلفإلى أساس قواعد منظمة يراعي فيها يجب تحديد قيمة القروض ع  -9

ئتمان حتى تصبح قادرة على القيام بهذه عيم مؤسسات الإلى تدإلتنظيم يحتاج ت المقترضين وهذا اوطبقا
 ؛ءة وخاصة بالنسبة لصغار الفلاحينالمهام بكفا

 ؛يكفي لتسديده ئتمان الممنوح سوف يعطي إيراداً ستخدام الإإ أنكد من أيجب على البنوك الت -10
نتاج دة الإلإستخدامه حتى يؤدي إلى زيان يهيئ المناخ  المناسب أولكي يكون للقرض فعالية يجب  -11

ا صاحبها نظام سليم للتسويق مع إعداد الطرق ذنتاج إالفلاحي فزيادة الإدخل الالذي يترتب عليه زيادة 
ما منح القرض  دون إاء وهذا هو الهدف من منح القروض ل النقل المناسبة تؤدي إلى تحقيق الرخئووسا

ن أثر له حيث أ ستثمار لاإيهدف إلى  ستثمارإد تتحول من المناسب فإن القروض قتهيئة المناخ 
ة نتاج وفتح آفاق توسيع الطاقفي ضمان سير عملية الإ اً مساعد در ما يعتبر عاملاً التمويل الكثيف بق

و ألنوعية في الوقت  المناسب وغياب نتاج بالكمية واد يؤدي في ظل عدم توفير عوامل الإنتاجية قالإ
 .نتاجرتفاع في الإإن يقابلها أدول لنتاج دات الإستثمارات إلى زيادة مديونية وحنقص وسائل تحقيق الإ

ن نمو هذه الصناعات سوف صناعات الملحقة بالقطاع الريفي لأئتمان الفلاحي يجب أن يمتد إلى الالإف    
الفلاحي ذاته كما يجب أن نتاج يمكن أن يستخدم لتمويل الإ يزيد من دخل القطاع الفلاحي ويحقق فائضاً 

و حتى في باقي القطاعات التي أتسويق سواء داخل القطاع الفلاحي ئتمان الفلاحي قطاع التجارة واليشمل الإ
 رباح والسيولة في قطاع التجارة تفوق كثيراً ية كما هو معروف من أن معدلات الأق فيها المنتجات الفلاحتسو  
 1نتاج ومن ثم تستخدم تلك السيولة في توفير أدوات التمويل للقطاع الفلاحي .لاتها في قطاع الإمثي

 

 

 

 

 

                                                                 
 .32،31ص  ، صمرجع سابق ،دلال بن يسمينة 1
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 :ة الفصللاصخ

قتصادي التمويلية من أهم دعائم النمو الإستخلصنا أن السياسات إخلال ما تم دراسته في هذا الفصل من    
على مستوى القطاع. مما يترتب عليه  ستقرارالإتاجية و ني، كما تأثر هذه السياسات على الإفي القطاع الفلاح

زالة أو الحد من إستراتيجية تنموية كفيلة بإعملية التمويل مما يساهم في وضع زيادة النشاطات التكميلية ل
من ف من التبعية الغذائية وتحقيق الأساسي للتخفيا القطاع بغية جعله يلعب دوره الأالمشاكل التي يعرفها هذ

 وتنويع الصادرات.  الغذائي
يعمل برنامج التجديد الفلاحي والريفي على تنشيط التنمية الفلاحية، وعليه سنبحث في الفصل حيث     

من خلال دراسة تطبيقية له على مستوى بنك الفلاحة الثالث على مدى تأثير هذا البرنامج على الفلاحة، 
 .والتنمية الريفية بأدرار

   



 

 

 

 

 

 

 
 

 الفصل الثالث

بنك الفلاحة ل (252مساهمة الوكالة)

في تمويل التنمية  بأدرار والتنمية الريفية

الفلاحية
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 تمهيد:

الدراسة النظرية لهذا البحث والمتمثلة معرفة المشاكل الفلاحية التي كانت تعاني منها الجزائر ثم  بعد       
في كيفية تمويل التنمية الفلاحية  ومنه معرفة رنامج التجديد الفلاحي والريفيبنظرة عامة حول بعدها التطرق ل

ري على الواقع وذلك بإجراء دراسة سقاط الجانب النظإقوم عقبها في هذا الفصل بالسابقين، سن لفصلينا
تي إستفادت من لأنها عينت ضمن قائمة الولايات ال ميدانية لدى بنك الفلاحة والتنمية الريفية لولاية أدرار نظراً 

تخذتها السلطات العمومية لتطوير المجال الفلاحي والريفي من خلال تطبيق إالتي الفلاحي برامج الدعم 
بعض المعلومات المكملة للموضوع عن  إلىتطوير الإنتاج الفلاحي، بالإضافة  إلىمخططات إنمائية تهدف 

طريق مديرية المصالح الفلاحية وكذا محافظة الغابات بالولاية لإبراز مختلف الجوانب المتعلقة بموضوع 
 الدراسة.

 :همادراسة مبحثين  إلىوفي هذا الصدد سيتم التطرق     

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية .: عموميات حول ولالمبحث الأ

 .يد الفلاحي بولاية أدراربرنامج التجد واقع المبحث الثاني:
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 بأدرار عموميات حول بنك الفلاحة والتنمية الريفيةول: المبحث الأ

إقتصادية تسعى إلى يعتبر بنك الفلاحة والتنمية الريفية كغيره من البنوك التجارية الأخرى مؤسسة        
كذلك التقلبات الناتجة من تغير هياكل التنظيم قتصادية و زبائن الذين تأثروا بالتقلبات الإتحسين العلاقات مع ال

ستعمالها ق الحصول على موارد جديدة لإذلك عن طريتحسين مردوديته و  البنكي، كما أنه يهدف إلى
 مباشرة لتساعد على الرفع من أداء البنك.غير  قتراح خدمات مباشرة أوإكالقروض و 

مته في تمويل من خلال هذا المبحث سوف نحاول التعرف على بنك الفلاحة والتنمية الريفية ومساهو       
 .مختلف المهام التي أوكلت إليهم ستعراضإب ستغلال بأدرارللإ يالجهو  عالمجم وكذاالتنمية الفلاحية، 

 بأدرار 252الوكالة رقم تقديم بنك الفلاحة والتنمية الريفية المطلب الأول: 

 بأدرار 252الفرع الأول: نشأة بنك الفلاحة والتنمية الريفية الوكالة رقم 

فلاحية والتقليدية تخصصه تمويل الأنشطة ال 13/03/1982بتاريخ  82/106تأسس البنك بالمرسوم      
وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وقد جاء إنشائه على قتصادية إنه مؤسسة أ، كما العامة

للأهمية  ونظراً ممكن بالفعل،  حأكثر ربسعى إلى وقع إصلاحات المنظومة البنكية والبنوك التجارية التي ت
السوق الحر  بها فقد فرض نفسه بين مختلف البنوك التجارية في ظل التوجه الجديد نحو تصفي إالت
، كما أن هذا البنك يخضع كغيره من البنوك إلى القواعد العامة والمتعلقة بإدارة البنوك دخول في المنافسةوال

 ونظام القروض.
خذ البنك بمبدأ اللامركزية حيث أعطى لفروعه ووكلائه صلاحيات واسعة في منح القروض ألقد        

ولاية على  48أن تم إعادة تقسيم البلاد إلى وخدمة سياسية إعادة الهيكلة للمؤسسة تسهيلا لخدماته بعد
 .ينك متخصص في تمويل القطاع الفلاحمستوى الوطن  وبنك والفلاحة والتنمية الريفية هو ب

م إلى  1985وهو مؤسسة ذات أسهم حيث بلغ رأس مالها مليار دينار جزائري  وعدد فروعها سنة       
ائري أن أصبح رأس مالها  مليارين ومائتي مليون دينار جز ، وتطور إلى مديرية جهورية 29و فرعاً  185

مديرية  38وكالة يخضعون لسلطة  293الزمن بلغ عدد وكالاتها  دج( ومع مرور 22000.000.00)
عامل مابين 7000دج حيث يشغل بالبنك أكثر من  33000.000.000.00ورأس ماله  2012جهوية سنة 

( في 2001البشرية صنف هذا في قاموس مجلة البنك )ط ة تشكيلتهلكثافة شبكته وأهمي راً إطار وموظف ونظ
 .1المركز الأول في ترتيب البنوك الجزائرية

 ستغلال بأدرار.الجهوي للبالمجمع فرع الثاني: التعريف ال
تم إنشاء هذا المجمع بالموازاة مع إنشاء بنك الفلاحة والتنمية الريفية وفي نفس التاريخ بعدما كان عبارة     

ري وبمقتضى المرسوم عن مصلحة تشرف على تمويل نشاط القطاع الفلاحي وذلك بالبنك الوطني الجزائ
عمال بما فيهم المدير  05هم تم فصل هذه المصلحة و بنفس الموظفين الذين كان عدد 82/106التنفيذي 

                                                                 
 أدرار.ببنك الفلاحة والتنمية الريفية  طرف منمقدمة معلومات  1
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لأحد الخواص مؤجر بشارع العربي بن المهيدي  جتماعي مسكناً فتح أبواب الوكالة وكان مقرها الإليتم إنشاء و 
ات الجهوية التابعة للبنك ة إلى مصاف المديريجموعرتقت هذه المإم  1988سط ولاية أدرار. وفي سنة بو 

 عاملاً 60 رار وتيميمون ورقان وأولف وكان عدد عمالها آنذاكنطوى تحت إشرافها كل من وكالات أدإحيث 
ستبدالها بوكالة إالمديرية الجهوية بولاية أدرار و م إلغاء 1992المديرية. وتم في تاريخ يتوزعون بين الوكالات و 

، أين أصبحت وكالة محلية فقط وتم إثر ذلك تقليص عدد العمال م1998ة وبقي هذا الوضع إلى غاية مركزي
سترجاع إم تم 2001ت أخرى، وفي مطلع سنة وجه الكثير منهم إلى مديريات ووكالا ى خمسين عاملاً إل

سم المجمع الجهوي للاستغلال وتعمل الآن بطاقة بشرية بلغت إلى غاية إها المديرية الجهوية وأطلق علي
، )وهي وممتهناً  ن متربصاً مابي 15يتوزعون بين الوكالات والمديرية، إضافة إلى قرابة  عاملاً  71يومنا هذا 

تعد المديرية الجهوية الوحيدة  لمثيلتها من البنوك المتواجدة على مستوى الولاية وبذلك فهي تقوم بالإشراف 
على نشاط الوكالات التابعة لها والموزعة على أكبر الدوائر المتواجدة بالولاية وعددها أربعة وهي على 

 (.406وأولف  254، رقان253تيميمون ، 252التوالي: أدرار
لقروض الشباب  ستغلال بأدرار من بين المؤسسات البنكية الأكثر تمويلاً ويعد المجمع الجهوي للإ        

 .1وكذا القروض الفلاحية وذلك بالنظر إلى طبيعة المنطقة
 المطلب الثاني: مهام بنك الفلاحة والتنمية الريفية وهيكله التنظيمي

 التنظيمي  هل: مهام وموارد بنك الفلاحة والتنمية الريفية وهيكلالفرع الأو

 مهام وموارد بنك الفلاحة والتنمية الريفيةأولا : 

عتمادات المالية على نفيذ جميع العمليات المصرفية والإتتمثل مهمة بنك الفلاحة والتنمية الريفية في ت        
الأعمال الفلاحية  حة وتطويروالمساعدات من أجل مجموع قطاع الفلاختلاف أشكالها ومنح القروض إ

ويقوم البنك بجميع العمليات المصرفية الخاصة بالقرض والصرف والخزينة التي لها صلة  ،والصناعية
 دخار الوطني.ستخدامها ويشارك في جمع الإإه أو بأعماله قصد تسيير أموال

 أما موارده فنذكر منها:

 ؛حتياطاتهإاسي و ـ رأسماله الأس
 ر؛الآجال التي يتلقاها من الجمهو  ـ الودائع الفورية والمحدد

 ؛ها الخزينة لتمويل برامج التنميةـ التسبيقات التي تقدم
 ـ جميع المحصلات والوسائل المالية الأخرى الناجمة عن أعماله.

 أما الوظائف يمكن تلخيصها فيما يلي:
 لأجل من أي شخص طبيعي أو معنوي ويقترض الأموال بآجال مختلفة. ـ بنك التنمية يقبل الودائع الجارية

 ـ بنك التنمية يمنح قروضاً متوسطة الأجل تستهدف تكوين أو تجديد رأس المال الثابت للمدينين.
                                                                 

 .بنك الفلاحة والتنمية الريفية بأدرار طرف من مقدمة معلومات 1
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 ـ دعم مشاريع الفلاحين .
 بأدرار 252الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة والتنمية الريفية الوكالة رقم ثانيا : 

 ( بأدرار252) لبنك الفلاحة والتنمية الريفية الوكالة ( يمثل الهيكل التنظيمي1-3الشكل رقم)

 

 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية بأدرار.طرف من مقدمة وثائق المصدر:                      

   

 

  

 مصلحة القروض
 مصلحة الصرف
 مصلحة الحافظة
 مصلحة المقاصة

 مصلحة التجارة الخارجية
الشؤون القانونية  مصلحة

 والتحصيلات
 مصلحة المحاسبة والمراقبة

 خدمات شخصية

 الزبائنارشاد 

 مكلف بالزبائن

 مكلف بالزبائن

 مكلف بالزبائن

 مكاف بالزبائن

 مدير الوكالة        

 المشرف مانةالأ المشرف

 المكتب الخلفي ماميةالواجهة الأ

 

 خدمات حرة

 الموزع الآلي

 حسابات الحركة
 ستثماروالإ

البيانات طبعة 
 المصرفية

 الصندوق 
 الرئيسي
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 القطاع الفلاحيالفرع الثاني: الهيكل التنظيمي للمجموع الجهوي للأستغلال بأدرار ودورها كهيئة لتمويل 

وكل مصلحة تختص بعمل  من عدة مصالح يشرف على كل منها نواب المدير تألف المجمع الجهويي      
ع بعضها البعض وتعمل بطاقة بشرية منتظمة ومنظمة فيما يعرف بالمجم ن هذه المصالح تكملأمعين، كما 

 للإستغلال لبنك الفلاحة والتنمية الريفية. الجهوي

 001ستغلال بأدرار ل( يمثل الهيكل التنظيمي للمجمع الجهوي ل2-3) ل رقمالشك

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                 

 

              

 .بنك الفلاحة والتنمية الريفية بأدرارطرف من مقدمة وثائق المصدر:                         

خلية الشؤون 
 القانونية

مصلحة الشؤون 
 القانونية والمنازعات.

مصلحة صندوق 
 المعلومات والأرشيف.

 . مصلحة التحصيل

نائب مصلحة الإدارة و 
 المحاسبة

 مصلحة الموارد البشرية.

مصلحة الأمن والوسائل 
 العامة.

 الآلي.مصلحة الإعلام 

مصلحة المحاسبة 
 والضرائب.

 مصلحة التحليل.

مصلحة الميزانية ومراقبة 
 التسيير.

 

نائب مدير أخطار 
 القروض

مصلحة المتابعة 
التجارية والتجارة 

 الخارجية.

مصلحة متابعة ما قبل 
 المنازعات .

مصلحة متابعة 
 الضمانات.

 

 نائب مدير الاستغلال

 

مصلحة القروض 
 التجارية والخارجة.

مصلحة الحركة 
 التجارية.

مصلحة النقد ووسائل 
 الدفع.

 الأمانة

 ديرــــــــــالم
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 ستغلال عاملاً للإ يعتبر المجموع الجهوي  19/04/2009تاريخ ب  44/  09للمقرر القانوني  تبعاً و         
النوعية الجيدة للخدمات بواسطة رف التجاري وذلك من خلال تقديمه في تنظيم البنك في معنى الع فعالاً 

ي على الخصوص قتصادي الجهو صفة فعالة ومتواصلة في التطور الإإدماج حتمية التقييم والنتائج ويساهم ب
 1:المواد التاليةمن خلال  والوطني على العموم

 إلى الهياكل والأعضاء المكونة للمديرية. : هذا المقرر القانوني له هدف تحديد للمهام المخولة01المادة
ستغلال له مسؤولية تامة في الإشراف على تسيير ومراقبة الوكالات التابعة : المجمع الجهوي للإ02المادة 

 له.
ستغلال التابعة له في كل : المجمع الجهوي له مهام إحياء ومتابع نشاطات الوكالات المحلية للإ03المادة 

ل أمام المديرية العامة للبنك وهو مطالب بتحقيقها )تطبيقها( على المستوى الجهوي أو المجالات، إنه مسؤو 
 المحلي.

لإستراتيجية  المركزية تبعاً  ياكلالميكانزمات المسيطرة من قبل اله: إنه مسؤول على تطبيق الأنظمة و 04المادة
 لبنك وكذا متبعاتها وتطبيقها وتقدير مدى فعاليتها.ا

تخصص مهام وخصائص كل عضو من أعضاء هيكل المديرية تبعا للهيكل التنظيمي المرفوق : 05المادة 
 بهذا التقرير.

من تاريخ التوقيع عليه من طرف الرئيس المدير العام  : هذا المقرر القانوني يبدأ سريانه إبتداءاً 06المادة 
 للبنك الفلاحة والتنمية الريفية.

  :المهام المحليةأما 
 ؛ديريات العامة والهياكل المركزيةلقوانين الواردة من الميعيد إصدار ا .1
 تحصيل المعلومات الواردة من الوكالات وإعادة إرسالها بصفة موحدة إلى المديرية المعنية. .2

 مساهمة بنك الفلاحة والتنمية الريفية في تمويل التنمية الفلاحية  ب الثاني:لالمط
 الفرع الأول: مساهمة بنك الفلاحة والتنمية الريفية في منح القروض البنكية

لتنفيذ  يساهم بنك الفلاحة والتنمية الريفية في تمويل التنمية الفلاحية عن طريق منح  مجموعة من القروض
حيث تم تطبيق هذه العملية التمويلية في تشكيلة مكونة من خمس أنواع من القروض ، المشاريع التنموية

 :2وهي
القرض الرفيق وهو قرض يمنح من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية وتكون نسبة مساهمة البنك فيه  .1

 ؛100%

                                                                 
 بنك الفلاحة والتنمية الريفية بأدرار. طرف منمقدمة معلومات  1

 .10:00على الساعة  23/01/2017وكالة أدرار، يوم  BADRال ـستغلال لبنك رئيس مصلحة التحصيلات بالمجمع الجهوي للإ، مقابلة شخصية 2
 



 ( لبنك الفلاحة والتنمية الريفية بأدرار في تمويل التنمية الفلاحية252مساهمة الوكالة )        الفصل الثالث

 

 

50 

والصندوق الوطني للتأمين الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  وهي :القرض المدعم من طرف الدولة .2
 .  %70بنسبة   BADRـعلى البطالة والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وتكون مساهمة بنك ال

إذا كان أكثر  %29دج وبنسبة  5000000.00إذا كان أقل من  %28وتكون مساهمة الدولة بنسبة     
 ؛دج5000000.00من 
 80هكتار  5إذا كانت المساحة المستغلة أقل من  % 90قرض التحدي: تكون مساهمة البنك بنسبة  .3

    قل أذا كانت إ % 10وتكون نسبة المقرض .هكتار 5إذا كانت المساحة المستغلة أكثر من  %
 ؛هكتار 5ذا كانت أكثر منإ % 20هكتار وبنسبة  5من

ومساهمة المقرض  %30ومساهمة الدولة بنسبة ،%60يجاري: تكون مساهمة البنك بنسبة عتماد الإالإ .4
 ؛% 10

 .%  100تحادي: وتكون مساهمة من طرف البنك بنسبة القرض الإ .5
 ربأدراالفرع الثاني: دراسة حالة لمنح قرض الرفيق من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

 البطاقة الفنية:  .1
 . شاب:  المستفيد

 فلاحي .  : نشاط المؤسسة
 .2006 : تاريخ الإنشاء

 سطح عزي . : العنوان
 02/09/2014الطلب كان في  :تاريخ طلب القرض

 33000.000.000ت أسهم رأسمالها ، شركة ذاBADRالتنمية الريفية بنك الفلاحة و : مانح القرض
الكائنة بساحة الشهداء  001للإستغلال أدرار  هويجال بالمجمع ي بالجزائر ممثلة محلياً جتماعمقرها الإ دج 
 .001أدرار

 ( .الرفيققرض موسمي)  :ضطبيعة القر 
 :. ملف القرض2

 :. إجراءات منحه1.2
ثائق بنك الفلاحة و التنمية الريفية بملف، يتضمن الو  ىلإ(ل  أ. تقدم الشاب ) قرض ىقصد حصوله عل

 :1 يليو يتضمن ما  ،اللازمة في مثل هذه الحالات
 .المقترحة لتغطية القرضطلب خطي يتضمن مبلغ القرض المطلوب والضمانات  •
 المعني. شهادة ميلاد •
 بطاقة الإقامة أو الموطن المختار للمراسلة  •
 نسخة من بطاقة التعريف الوطنية . •
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 بطاقة تعريفية  للمستثمرة الفلاحية تشمل الموقع والمساحة  وكل مشتملاتها.  •
 بطاقة الفلاح . •
 الفواتير النموذجية  للمقتنيات . •
 . الدراسة التقنية للمشروع:2.2

  :يلي ماوالتي تتضمن 
 ............. دج  :القيمة الإجمالية للمشروع 
 ............. دج . :القيمة الإجمالية للقرض 

شراء معدات وعتاد تجهيز المستثمرة وكل المستلزمات التي يحتاجها لمزاولة النشاط  :محل القرض  
 الفلاحي.
 : المقتنيات

 القــيـمـة طبيعة المقتنيات
 الحبوب من القمح •
 السماد •
 حبوب الذرة •
 السماد •
الأدوية اللازمة للحفاظ على  •

 المنتوج

 ............... دج
 ............... دج
 ............... دج
 ............... دج
 ............... دج

 

 :1. الخطوات التي يتبعها ملف قرض الرفيق3.2
، فان هذا الأخيرة ستحوله بعد دراسته من طرف مصلحة القروضبعد تقديم الشاب لملف القرض و  .1

جانب رأي موظفي  ىلة رأيه في منح القرض أو عدمه إلإدارة الوكالة أين يقدم مدير الوكا إلىمباشرة 
 الدراسات اللازمة لذلك.هذا بعد إجراء جميع التحليلات و مصلحة القروض و 

هو إدارة التنظيمي للبنك و أعلي في الهيكل إلى مستوي  موالية تتمثل في تحويل ملف القرضالمرحلة ال .2
 التي تقوم بدورها حيث يقوم مديرها بإبداء رأيه فيما يخص هذا القرض. الجهوي للإستغلال عالمجم

الجهوي للإستغلال بإعتباره رئيسا للجنة القروض المتكونة من نائب المدير المكلف  عيقوم مدير المجم .3
وض ما قبل المنازعات القضائية ورئيس دائرة بالإستغلال ونائب المدير المكلف بمتابعة أخطار القر 

 .رأيهم ومناقشة الضمانات المقدمة الشؤون الإدارية والمحاسبة بدراسة الملف وإبداء
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ل إلى مصلحة القروض لتحرير و  نه يحإدراسة لجنة القروض لملف القرض ف في المرحلة الأخيرة بعد .4
 (.01رخصة القرض )ملحق رقم 

 : القرض. صلاحيات لجنة 4.2
 إعطاء الموافقة الأولية للمدير.ستثمار و الإستغلال و دراسة الطلبات لتمويل كل من الإ -
 لى مدير الوكالة .إبالإستغلال بالموافقة أو الرفض  يقدم  نائب المدير المكلف -
 لي الشاب الطالب للقرض من طرف مدير الوكالة.إوفي أخر مرحلة يقدم الرد  -

 وخلاصة الدراسة: القرضالتحليل المالي لملف  .3
المحاسبية والمالية بعد تقديم المستفيد ملف القرض متضمن جميع الوثائق اللازمة الإدارية منها و 

 موقع عليها من قبل شخص مؤهل .لى طلب قرض مكتوب على ورقة و إ، بالإضافة والضريبية
جل أقصاه أسبوع من أعرفة قدرتها علي تلبية الطلب في الوكالة لم ىمستو  ىعل يدرس هذا الطلب أولاً 

 تاريخ إيداع الملف.
ويات لى المستإلمبلغ يفوق قدراتها فإنها ترسله أما في حالة عدم قدرة البنك علي تلبية الطلب لأن ا

 .الأخرى السابقة الذكر
 :1. التحليل المالي لملف القرض1 

ل عن هذا القسم بدراسة الوثائق والميزانيات المسؤو سم القروض في البنك يقوم العامل ق ىعلى مستو 
 ، و هذا قصد معرفة ربحية أمواله الخاصةن طرف المستفيد والمذكورة سابقاالمقدمة مالمالية والمحاسبية 

 .حالة وجودهاودية المحققة السابقة في لخاصة للديون وكذلك نسبة المردنسبة تغطية الأموال او 
 )القبول(. :و رد البنك . خلاصة الدراسة2       

ر بنك الفلاحة والتنمية قتصادية للقرض قر  الإرض ودراسة الجوانب التقنية و ملف الق ىلطلاع عبعد الإ   
في ر بـ.....................دج والذي يتوجب على المستفيد إعادته المقد  قرض دفع  قيمة ال :الريفية ما يلي

طالب القرض ى لإوهذا بمراسلة من قبله موجهة المستفيد حقاق، وكان رد البنك قبول طلب ستمواعيد الإ
   :تاريخ ........... تضمنت ما يليصادرة ب

                           .مبلغ القرض الممنوح: .................دج -
 :لما يلي أما فيما يخص الضمانات فيجب إحضارها طبقاً 

 الضمانات التحفظية أو الاحترازية:
 ( .03محضر زيارة ميدانية لمحل مزاولة النشاط  محرر من طرف البنك)ملحق رقم 

 تحيين بطاقة الفلاح . 
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 الحاضرة :  الضمانات الحقيقية
  ةتالقرض ممضى وموقع من طرف المقترض وعليه طابع جبائي قيمالحامل لقيمة  مضاء سند الأمرإ   
 (. 02دج )ملحق رقم  20

 المساهمة الشخصية:
رهن العقار المملوك للمقترض بموجب عقد )المقوم  من طرف خبير معتمد لدى المجلس ومتعاقد مع البنك  

 (.03( )ملحق رقم مته مبلغ القرض الممنوح أو تفوقهتعادل قي
ي محل أو موضوع القرض مع بوليصة التأمين محررة لصالح البنك لفلاحالتأمين على المحصول اة شهاد 

 لإستحقاق التعويض على التأمين في حالة حصول أي مخاطر.
كما يسجل فيها كل  الموافقة أو رخصة القرض، ىيسم ،(01هذه الموافقة في الملحق رقم ) تسجل

ونسبة الفائدة  وكل ما يتعلق بإجراءات التسديد، منح القرض، السابقة الذكر وهي تمثل شروط المعلومات
 غيرها من الشروط الخاصة بالبنك .المطبقة وغرامة التأخير و 

أما فيما يخص رسالة القبول والتي تمنح للمقترض على مستوى الوكالة بعد توصلهم مباشرة برخصة 
 أقرب وقت ممكن.القرض وهذا من أجل إحضار الضمانات المطلوبة منه في 

بعد إحضار جميع الوثائق والضمانات المطلوبة فإن المكلف بالملف على مستوى الوكالة يقوم بإيفاد 
الجهوي للإستغلال وبالضبط لدى مصلحة الشؤون القانونية لتثبيت هذه الضمانات أي  عالملف إلى المجم

حيث وثيقة تثبيت الضمانات من طرف  دراسة مدى قانونيتها ومطابقة الضمانات والوثائق مع رخصة القرض
قوم المكلف يفاد هذه الوثيقة إلى الوكالة يإستغلال  والمكلف بالمصلحة  وبعد الجهوي للإ عمدير المجم

مقترض إتفاقية القرض بناء على كل المعطيات السابقة وبناء على ذلك يمنح لل بمصلحة القروض بتحرير
الممولين الذين يقومون بمنح المقترض  وبأسماء ي تم تقديمها سابقاً التالشكلية  شيكات بنكية بعدد الفواتير

 .1فواتير نهائية يتم إحضارها إلى البنك
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 ادراربرنامج التجديد الفلاحي بولاية  واقعالمبحث الثاني: 

فلاحية جديدة تسمح بإستغلال جميع  كسياسة 2009سنة الفلاحي والريفي برنامج التجديد جاء     
الذي يتم تطبيقه عبر تكامل أعمال عدة مؤسسات مالية لها القدرة على ، كانيات المتوفرة للقطاع الفلاحيالإم

مع تكيف وضع المستثمرة الفلاحية وترقيتها من جميع النواحي عند تطبيق هذا  ومادياً  متابعة الفلاح مالياً 
بولاية صالح الفلاحية ومحافظة الغابات ومديرية الم  BADRـالبرنامج وتتمثل أهم هذه المؤسسسات في بنك ال

 .أدرار

  البنكالمطلب الأول: منح القروض الفلاحية من طرف 

 2009الريفية بمنح عدة قروض منذ بداية برنامج التجديد الفلاحي والريفي سنة التنمية قام بنك الفلاحة و     
مبينة في  2015-2010حصائيات خلال الفترة فكانت الإ، من بين هاته القروض القرض الرفيقحتى الآن ف

 الجدول التالي:

 .2015-2010حصائيات بنك الفلاحة والتنمية الريفية للقرض الرفيق خلال إ( يمثل 1-3الجدول رقم)

 قيمة القرض عدد القروض الممنوحة ةالسن
2010 68 156.000.000.00 
2011 43 132.000.000.00 
2012 33 118.000.000.00 
2013 71 201.000.000.00 
2014 106 306.000.000.00 
2015 103 282.000.000.00 

 

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية  طرف منالمقدمة وثائق من إعداد الطالبتين بالإعتماد على الالمصدر:  
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الممنوحة) قرض الرفيق( لبنك الفلاحة والتنمية ( النسبة المئوية لقيمة القروض 1-3يمثل الشكل رقم)
 .بأدرار 2015-2010الريفية خلال 

 
من بنك الفلاحة والتنمية  (1-3من إعداد الطالبتين بالإعتماد على معلومات من الجدول )المصدر:      

 الريفية 

، حيث كان عدد القروض 2010من خلال الجدول نلاحظ إنطلاق برامج التجديد الفلاحي والريفي سنة      
دج، بسبب إقبال الأفراد عليها إضافة إلى وجود عدة 156.000.000.00قرض يقدر بمبلغ   68الممنوحة 

فاضاً، فكان فقد عرفت انخ 2012و 2011تحفيزات وفوائد خاصة بهذا النوع من القروض، اما في سنتي 
دج على التوالي وهذا 118.000.000.00و 132.000.000.00قدر بمبلغ  33و 43عدد القروض 

لى ذلك ا في الآجال المحددة لها، إضافة إبسبب إستخدام هذه القروض لغير ما صرفت لأجله وعدم إرجاعه
وسمية، أما في وجود مشاكل وظروف طبيعية خاصة في مجال تربية الدواجن وزراعة البطاطس كونها م

لى أن وصلت قيمة القرض الممنوح حوالي ثم إرتفعت مجددا إ 2015حتى 2013وات الأخيرة من السن
لى ظهور قروض جديدة كقرض التحدي والإمتياز، والقيام دج ويرجع هذا الإرتفاع إ 282.000.000.00

 والأفراد.بحملات تحسيسية بفائدة هذه القروض وتوسيعها على مستوى المؤسسات 

 تطور المنتجات الفلاحية في إطار برنامج التجديد الفلاحي  :المطلب الثاني

-2010ية قمنا بدراسة إحصائية لكل المحاصيل المزروعة  التي تنتجها ولاية أدرار خلال الفترة الزمن       
                    ل التالي:  وهي مبينة في الجدو  2014

13%

11%

10%

17%

26%

23%

(ققرض الرفي)النسبة المئوية لقيمة القروض الممنوحة

2010

2011

2012

2013

2014

2015
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بوحدة  2014 -2010نتاج الخضروات خلال الفترة يوضح تطور إ( 2-3)أولا : الجدول رقم
 .(HA)الهكتار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              

 
 

 .الفلاحية بأدرار إعداد الطالبتين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مديرية المصالح  منالمصدر: 

، 2010/2011متوسط للخضروات خلال المواسم الثلاثة  كان نتاجالإن أنلاحظ من خلال الجدول          
فترة النسبة للب طفيفاً  نتاج عرف تراجعاً في كلا القطاعين، إلا أن هذا الإ 2012/2013و  2011/2012
 :1الذي سببه ما يلي 2013/2014

 ؛مساحة المغروسة والظروف المناخيةستقرار نفس الإ  .1

                                                                 
 .0011:على الساعة  32/01/2017م أدرار، يو ب مديرية المصالح الفلاحية، مكلف بمصلحة القطاع الفلاحي مقابلة شخصية،1

 جزر بطاطس بصل طماطم لخضرواتا
 2010/2011الموسم 

 270.5 97.7 357.7 746.6 القطاع التقليدي
 2.450.7 المجموع

 464.4 259.3 566.7 1.083.2 قطاع الاستصلاح
 4.178.7 المجموع

 2011/2012الموسم 
 304.5 104.7 380.7 762.6 القطاع التقليدي

 2.582.5 المجموع
 508.9 234.4 601.8 1.076.0 قطاع الاستصلاح

 4.288.4 المجموع
 2012/2013الموسم

 300.5 120.4 389.0 803.9 القطاع التقليدي
 2.715.7 المجموع

 500.5 277.6 622.7 1.111.7 قطاع الاستصلاح
 4.552.4 المجموع

 2013/2014الموسم 
 297.0 150.5 369.2 683.4 القطاع التقليدي

 2.577.5 المجموع
 497.3 315.8 618.4 1.043.4 قطاع الاستصلاح

 4.499.2 المجموع
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 ؛سمدة الكيميائيةنتاج خاصة الأالإنقص وغلاء وسائل   .2
 تملح التربة ونقص منسوب الماء.    .3

، وهذا 2013/2014و 2012/2013ل الموسمين خلا ستثناء محصول البطاطس الذي شهد تزايداً إب    
 ستصلاح.مرات الفلاحية على مستوى قطاع الإلى تكثيف زراعة البطاطس خاصة في المستثإراجع 

 (HAبوحدة الهكتار) 2014-2010المزروعات خلال الفترة نتاج إ( يوضح 3-3ثانيا: الجدول رقم )

 مديرية المصالح الفلاحية بأدرار. من إعداد الطالبتين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من طرفالمصدر:     

تشكل الفلاحة مورداً إقتصادياً هاماً للولاية حيث تعد المزروعات من  المحاصيل الفلاحية الإستراتيجية     
 2014-2010فترة للبالنسبة لمختلف المناطق ومن خلال هذا يمكن توضيح تطور المزروعات الأساسية  

 بأدررفي الشكل الموالي:

 مواد أخرى  بقوليات مواد صناعية خضر فأعلا حبوب المزروعات
 2010/2011الموسم 

 78.6 48.9 349.5 2.450.7 692.0 3.586.3 القطاع التقليدي
 27.400 المجموع

 126.5 82.9 561.3 4.178.7 1.257.4 8.161.5 قطاع الاستصلاح
 27.400 المجموع

 2011/2012الموسم
 67.4 57.7 343.6 2.582.5 6.750.3 3.368.5 القطاع التقليدي

 27.748 المجموع
 111.1 108.7 280.7 4.288.4 1.235.0 7.866.4 قطاع الاستصلاح

 27.748 المجموع
 2012/2013الموسم 

 69.5 49.9 305.9 2.715.7 751.8 3.435.0 القطاع التقليدي
 27.804 المجموع

 110.6 97.6 490.1 4.552.4 1.411.2 8.171.1 قطاع الاستصلاح
 27.804 المجموع

 2013/2014الموسم
 85.1 48.9 386.8 2.557.5 751.1 3.496.0 القطاع التقليدي

 26.846 المجموع
 130.3 98.1 696.2 4.499.2 1.442.2 9.185.3 قطاع الاستصلاح

 17.907 المجموع
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 خلال الفترة للقطاع التقليدي والإستصلاح المزروعاتنتاج إ يوضح تطور (4-3لشكل رقم)ا

 (HAبوحدة الهكتار) 2010-2014

 
 (.3-3لطالبتين بالإعتماد على معلومات الجدول رقم)المصدر: من إعداد ا        

نتاج المزروعات في القطاع التقليدي خلال إالجدول انخفاض طفيف أو متوسط في نلاحظ من خلال     
 :1سباب التاليةة لقطاع الاستصلاح، ويرجع ذلك للأالفترات الثلاثة، وهكذا الحال بالنسب

 ؛نتاج والمواد العضويةنتاج خاصة وسائل الإنقص وسائل الإ  .1
 ؛مراض المختلفةلى الأإضافة إعشاب الضارة والحشرات، ظهور العديد من الآفات منها الأ  .2
 ملوحة التربة ونقص المنسوب المائي. .3

ستمر في قطاع الاستصلاح عرف تطور م 2014لى إ 2010تاج التمور خلال الفترة من نكما أن إ     
و  2012/2013الموسمين  تزايد متتالي خلالثم شهد  ،2011/2012حيث شهد إرتفاع خلال الفترة 

لى المساحة المزروعة تزايد خلال هذه الفترات بالنسبة إ، كما أن عدد النخيل المنتج في 2013/2014
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ستصلاح الأراضي المزروعة يمكن إرجاع هذه الزيادة الجهود المبذولة من قبل الدولة لإكذلك، مقارنة ب
 :1عوامل يمكن حصرها فيما يلي عدة لىإ المتتالية في كمية الإنتاج

 ؛ حي أو استغلال الأراضي المهجورةزيادة عدد المستثمرات الجديدة سواء تعلق الأمر بالامتياز الفلا .1
 ؛ت )بوفروة( والحشرة القشريةتدخل المعهد الوطني لوقاية النباتات لمكافحة أكروس العنكبو  .2
 هتمام بخدمته.صيانة النخيل والإ .3

ح.ستصلالنتائج المتحصل عليها في قطاع الإأما القطاع التقليدي فنلاحظ من خلال الجدول نفس ا
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 الفصل: خلاصة

ي في ولاية أدرار ومختلف فلاحعوامل التي يمر بها القطاع الإلى ال ستناداً إمن خلال الدراسة و       
رض الخصبة ي بالولاية هو بمثابة الأفلاحالالقانونية المطبقة فيه نلاحظ أن القطاع الإجراءات التنظيمية و 

خاصة لأنها تتميز بخصوبة واحاتها الشاسعة ومخزونها المائي الكبير  الاهتمام بها،التي تفتقر للعناية و 
 يجعلها قطباً فلاحياً بإمتياز لإحتوائها على مساحات كبرى مما أهلها للإستفادة من الدعم المائي الذي منحته

قتصادي الدولة في إطار تطبيق برامجها التنموية لتطوير القطاع الفلاحي والريفي والمساهمة في النمو الإ
كلها  كذا البرامج التنموية للقطاعسواء الطبيعية منها أو البشرية و  فالإمكانيات التي تزخرعلى مستوى الولاية، 

 خرى.أستيراد من طرف بلدان وكذا التصدي للإكتفاء الذاتي للمنطقة كفيلة على الأقل بتحقيق الإ
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 خاتمة عامة:    

من خلال إعطاء دراسة لهذا الموضوع بجزئيه النظري والتطبيقي إتضح أن للقطاع الفلاحي أهمية كبيرة     
في التنمية الإقتصادية لذا توجب الإهتمام بها، إضافة إلى القطاعات الأخرى لتحقيق التنمية الشاملة فالفلاحة 

ذاتها، وبالتالي تستطيع المساهمة في  لم تعد نشاطاً لتوفير الغذاء فحسب بل أصبحت صناعة قائمة بحد
للنمو الإقتصادي، كما أنها تدر إيرادات كثيرة تجلب إستثمارات وموارد مالية مناسبة تقوم على تكوين قاعدة 
متكاملة مع القطاعات الإقتصادية الأخرى، كذالك تعمل الدولة على أخذ سياسة التمويل بعين الإعتبار سواءاً 

 فلاحية أو التنمية الريفية.تعلق ذلك بالتنمية ال

وبما أن برنامج التجديد الفلاحي والريفي يعد من البرامج التي ساهمت بشكل كبير في تنمية القطاع     
الفلاحي الجزائري فهو لم يؤثر فقط في الطلب، بل يتحكم أيضاً في درجة عرض القروض، لذا إتخذت الدولة 

إلى جانب بنك الفلاحة والتنمية  سياسة تشجيع تمويل الفلاحة بالنسبة للبنوك التي قطعت شوطاً في تطورها
الريفية الذي أولى إهتماماً بهذا القطاع منذ ظهوره، حيث كان له الأثر الإيجابي في منح القروض الفلاحية 

 للأفراد الذين يسعون للإستثمار في هذا المجال.

 الي:وللإلمام بمختلف جوانب الموضوع، يمكننا إختبار الفرضيات السابقة الذكر على النحو الت

تبرز صحة هذه الفرضية أن برنامج التجديد الفلاحي والريفي يرتكز على جهاز  الفرضية الأولى: .1
تنظيمي للإنتاج  الفلاحي بهدف حماية دخل الفلاحين وتنظيم أنشطتهم في جميع الميادين لشتى 

الودائع  هي قبول BADRالأقاليم مع تحسين مردوديتهم الفلاحية، لأن الوظيفة الأساسية لبنك الــ
 لأجل لأي شخص طبيعي أو معنوي للأموال لآجال مختلفة ودعم مشاريع الفلاحين؛

: تتمحور صحة هذه الفرضية على أن القطاع الفلاحي يساهم بفعالية كبيرة في الفرضية الثانية .2
ة نتاج الغذائي لأنه مرتبط به لتلبية حاجات الافراد وكذا خلق عدتحقيق التكامل القطاعي لزيادة الأ

 وظائف جديدة من تغطية مختلف القطاعات الأخرى وبالتالي زيادة الصادرات ونقصان الواردات؛
: تؤكد صحة الفرضية على أن بنك الفلاحة والتنمية الريفية وكالة أدرار من أهم الفرضية الثالثة .3

الإقراض المؤسسات التي تدعم القطاع الفلاحي في الولاية من خلال تنفيذ إجراءات مٌحكمة لعملية 
للأفراد بسهولة مما يؤدي بدوره لزيادة تنويع القروض الفلاحية، وبالتالي تلبية حاجات الفلاحين 

 وتمويلهم من قبل الدولة قبل وبعد إنتهاء المشاريع المدعمة.

ومن هنا تم التوصل إلى جملة من النتائج، وهي بمثابة مجموعة من الإجابات الصريحة عن التساؤلات   
 فيما يلي: النتائجرحناها خلال مقدمة البحث وتتمثل هذه التي قد ط

لتنمية الإقتصاد الوطني لابد من إحداث تغيرات على مستوى عوامل عديدة منها المجال الفلاحي  •
 ؛قتصادية عن الجباية البتروليةوالريفي الذي يعتبر من البدائل الإ
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ت تجعله يحقق قفزة نوعية في إهمال القطاع الفلاحي الذي  يتوفر على مجموعة من المقوما •
 التنمية، ويعود ذلك للمشاكل التي واجهت الجزائر منها مشكل الهجرة وتراجع اليد العاملة الفلاحية؛

تكوين نظام تمويلي جديد للتسهيل على الأفراد عملية الإقراض على مستوى بنك الفلاحة والتنمية  •
 الريفية؛

أساسي ومهم في تمويل الفلاحة خاصة في متابعة الفلاح  يمتلك بنك الفلاحة والتنمية الريفية دور  •
 لإجراءات عملية منح القروض وكيفية إستثمارها؛

لا تزال الجزائر تعاني من عجز غذائي، فتعتمد على الإستيراد لسد العجز لتلبية المتطلبات  •
التمويل الذاتي لإرتفاع تكاليف الإنتاج وضعف قدرة كية من السلع الغذائية الرئيسية الإستهلا

 للبلاد.

 وبعد كل هذا توصلنا إلى الإقتراحات التالية:       

على الدولة مراعاة وتكثيف البرامج والخطط  لتحسين واقع الريف، إضافة إلى المنتجات الفلاحية  •
 وتوفير وإستهلاك السلع الغذائية محلياً؛

شاملة وطويلة المدى تتعلق  العمل على وضع إستراتيجية خاصة بتمويل القطاع الفلاحي تكون  •
 بعرض ومنح القروض الفلاحية، وترقية الخدمات البنكية؛

 ؛الإستعانة بالخبرات الأجنبيةضرورة تكوين خبراء إقتصاديين ذوي كفاءة عالية عن طريق  •
الإستثمارية والتمويلية المتاحة لتنمية القطاع يجب المساهمة في تطوير وتدعيم المخصصات  •

 الفلاحي؛
تطبيق إجراءات صارمة لعملية تحصيل القروض عن طريق تكثيف الزيارات الميدانية لمتابعة وجهة  •

 القروض الفلاحية لدى البنك.

 آفاق الدراسة:

 ومن خلال ذلك تكمن آفاق بحثنا فيما يلي:    

 أثر التبعية الغذائية على نمو الاقتصاد الوطني الجزائري؛ •
 والمؤسسات في تحسين عملية منح القروض الفلاحية ومتبعتها.مدى مساهمة البنوك  •



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

قائمة 

 المراجع
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 قائمـــــــــة المصــــادر والمراجـــــــــع       

  الكتب :

 .، الأردن، عمان2010، دار الراية، التخطيط والتنمية الزراعيةجواد سعد العارف،  .1
التنمية الزراعية في ضوء الشريعة الإسلامية مع دراسة تطبيقية على خلف بن سليمان النمري،  .2

، مكتبة الملك فهد الوطنية، جامعة أم القرى، الأردنية الهاشميةالمملكة العربية السعودية والمملكة 
 .1990السعودية، الجزء الأول، سنة 

، الطبعة الأولى، دار المسيرة التخطيط والتنمية الإقتصاديةعارف العساف ومحمود حسين الوادي،  .3
 .، عمان2011للنشر، سنة 

، دار وائل للنشر، 1ط وسياسات وموضوعات"،الإقتصادية "نظريات ، التنمية مدحت القريشي .4
 .2007سنة
دمشق، وزارة  -النموذج السوري للكتفاء الذاتي -إشكالية الأمن الغذائي العربيناصر عبيد الناصر،  .5

 .2004الثقافة، 

 :طروحاتالأ
العلوم ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الزراعة والتنمية في الجزائربراكتية بلقاسم،  .6

 .2014 -2013الإقتصادية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
تحليل إقتصادي قياسي لأهم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي زهير عماري،  .7

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، تخصص (2009-1980الجزائري خلال )
لعلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، إقتصاد تطبيقي، كلية ا

2013-2014. 
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في الزراعة الجزائرية بين الإكتفاء والتبعيةفوزية غربي ،  .8

 .2008-2007العلوم الإقتصادية فرع إقتصاد، جامعة منتوري، قسنطينة، 
لقطاع الزراعي الجزائري وإشكالية الدعم والإستثمار في ظل الإنضمام إلى المنظمة ا محمد غردي، .9

، الجزائر، 3، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الإقتصادية، جامعة الجزائرالعالمية للتجارة
2011-2012. 

مة لنيل شهادة ، أطروحة مقدالتوجه الجديد لسياسة التنمية الريفية في الجزائرهاشمي الطيب،  .10
 .2014 -2013دكتوراء في العلوم الإقتصادية، تخصص إقتصاد التنمية، جامعة تلمسان، الجزائر، 

مدى مساهمة قطاع الزراعة الجزائري في الإقتصاد الوطني من خلال دراسة هيشر أحمد التيجاني،   .11
مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في ، أطروحة 2012-1974سلوك متغيرات حساب الإنتاج والإستغلال للفترة 

 .2016-2015العلوم الإقتصادية، تخصص إقتصاد كمي، جامعة تلمسان، الجزائر،
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 المذكرات:
، مذكرة ما مدى مساهمة القطاع المصرفي في تمويل القطاع الفلاحي في الجزائرأميرة كوثر بورنان،  .12

 -2015باح، ورقلة الجزائر، مقدمة لنيل شهادة الماستر، تخصص مالية وبنوك، جامعة  قاصدي مر 
2016. 

وطني للتنمية الفلاحية سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر)دراسة حالة المخطط الخديجة عياش،  .13
رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم  (2000-2007
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