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  أ

مقدمة 
يعيش العالـ عمى كاقع العديد مف التحكلات كالاختلالات في ميادينو الاقتصادية الامر الذم أثر 

في قدراتو عمى انجاز مشاريعيا التنمكية كأىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية حيث أدت ىذه التحكلات 
. الى التخمي عمى النيج الاشتراكي في معظـ الدكؿ التي سارت عميو

كلمكاجية ىذه الاختلالات كالمشاكؿ لجأت الدكؿ النامية الى تطبيؽ استراتيجيات تنمكية متعددة 
كمختمفة تجسدت في شكؿ برامج تنمكية كسياسات اصلاحية اختمفت باختلاؼ أنظمتيا كظركفيا 
الاقتصادية ،غير أف الكاقع يثبت أف اقتصاديات ىذه البمداف لازالت تعاني مف ظاىرة التخمؼ 

. الاقتصادم
كالجزائر عمى غرار الدكؿ جسدت عدة برامج كمخططات تنمكية تتماشى كالكضع السائد لكؿ 

مرحمة، فقد تبنت نظاـ الاقتصاد المكجو املا منيا عمى أف يحقؽ ليا الرقي الاجتماعي 
 ساءت الاكضاع الاقتصادية 1986كالاقتصادم، لكف بعد السقكط الحر لأسعار البتركؿ عاـ 

كالاجتماعية ك لمسايرة الازمة اضطرت الى تبني برامج كاصلاحات في اطار اتفاقيات صندكؽ 
النقد الدكلي، ألا أف ىذه الإصلاحات ادت الى تدىكر كبير في الاكضاع الاقتصادية كالاجتماعية  

كمع مطمع القرف الكاحد كالعشريف تحسنت الكضعية المالية لمجزائر بسبب الارتفاع الذم سجمو 
سعر البتركؿ كمف أجؿ التخفيؼ مف الاكضاع السابقة باشرت الجزائر في تعميؽ الاصلاحات 

 ممثمة في برامج الانعاش الاقتصادم 2001الاقتصادية مف خلاؿ تنفيذ سياسة مالية تكسعية منذ 
ك التي حددت لو مبالغ مالية ضخمة لتنشيط الاقتصاد الكطني كرفع معدلات النمك كمنو خمؽ 

. فرص عمؿ جديدة 
:  كمف ىنا تبرز معالـ اشكاليتنا فيما يمي :إشكالية البحث 

  ؟ما مدل تأثير برامج الإنعاش الاقتصادم عمى كاقع الشغؿ في الجزائر
: كللإلماـ بالمكضكع مف جميع جكانبو المختمفة أرتأينا الى طرح مجمكعة مف التساؤلات 

  ؟فيما تكمف سياسة الانعاش الاقتصادم 
  ؟ما المقصكد بسكؽ العمؿ ككيؼ يتـ التكازف فيو 
  ؟ىؿ ساىمت برامج الإنعاش الاقتصادم في تخفيض معدلات البطالة 

كلمحاكلة الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية كالتساؤلات الفرعية ارتأينا  طرح  : فرضيات الدراسة
: الفرضيات التالية

 سياسة الإنعاش الاقتصادم تعد سياسة مالية تكسعية تقكـ عمى فكرة الطمب الكمي الفعاؿ . 
  سكؽ العمؿ ىك السكؽ الذم يمتقي فيو طالبي العمؿ كعارضيو كيتـ التكازف فيو عند تكازم

 .العرض مع الطمب 



 يقذيت 

 

  ب

  اف تطبيؽ برامج الانعاش الاقتصادم يساىـ في تكفير مناصب شغؿ نظرا لممبالغ
 .الضخمة التي ارصدت لو 

تكمف اىمية ىذا المكضكع في معرفة مدل تأثير التطبيؽ الفعمي لبرامج  : اىمية الموضوع
.  ك قدرتو في استحداث مناصب شغؿ2014- 2001الانعاش الاقتصادم لمفترة الممتدة 

 يتمثؿ اليدؼ مف ىذا المكضكع في  :اىداف الدراسة
 ابراز اثر برامج الانعاش الاقتصادم عمى التشغيؿ. 
 معرفة تطكر سكؽ العمؿ خلاؿ ىذه الفترة. 

مف أجؿ مكضكع دراستنا قمنا بتقسيـ بحثنا الى ثلاث فصكؿ رئيسية ايف تناكلنا في : ىيكل الدراسة
فصمو الاكؿ ماىية سياسة الانعاش الاقتصادم ك حاكلنا مف خلالو التطرؽ الى برامج سياسة 
. الانعاش الاقتصادم ك إبراز أىـ المفاىيـ المتعمقة بيا ك السياسات ك الاصلاحات التي رافقتيا

اما الفصؿ الثاني حاكلنا مف خلالو التطرؽ الى عمكميات حكؿ التشغيؿ مف خلاؿ الكقكؼ عمى 
البطالة ك سكؽ العمؿ ك ىذا لارتباطيما ك تأثر كؿ منيما بالأخر ك ذلؾ بإعطاء تعريؼ لكؿ مف 

سكؽ العمؿ ك البطالة كما تطرفنا الى انكاع سياسة التشغيؿ ك الآليات ك البرامج المنتيجة في 
. الجزائر لترقية التشغيؿ 

ك في الفصؿ الثالث قمنا بتقسيـ البرامج التي اعتمدتيا الجزائر في الفترة مع تبياف أىـ المؤشرات  
  .التي تقيـ بيا سياسة التشغيؿ

 ك لمعالجة ىذا المكضكع  اعتمدنا عمى المنيج الكصفي مف أجؿ الالماـ بالجكانب :المنيج المتبع
النظرية  لممكضكع،  اما الجانب التطبيقي اعتمدنا عمى المنيج الاحصائي التحميمي الذم يفسر 

. كضعية  سكؽ العمؿ في ظؿ البرامج 
مف أجؿ حصر المكضكع ك بمكغ الاىداؼ المرجكة مف الدراسة التي تشمؿ دراسة  : حدود الدراسة

 ك ذلؾ لمكقكؼ عمى تقييـ فعالية برامج الانعاش 2014-2001حالة الجزائر لمفترة الممتدة 
. الاقتصادم عمى التشغيؿ 

مف ابرز الدراسات السابقة التي تناكلت ىذا المكضكع : الدراسات السابقة
 دراسة اقتصادية لبرامج دعـ الانعاش الاقتصادم المطبؽ في الجزائر لمفترة , عياش بكليحة

 مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية،فرع التحميؿ 2004- 2001الممتدة ما بيف 
كتمثمت إشكاليو الرئيسية في إبرار ىؿ حققت برامج التنمية .2011، 3الاقتصادم،جامعة الجزائر

-2001الاقتصادية المدرجة في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادم  الممتدة في فترة ما بيف 
.  الأىداؼ التي بنيت عمى أساسيا ىذا البرنامج2004

  2000كريـ بكدخدخ،اثر سياسة الإنفاؽ العاـ عمى النمك دراسة حالة الجزائر مف-
،مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير،تخصص نقكد كمالية،جامعة دالي إبراىيـ 2009
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 النمك عمى العاـ الانفاؽ سياسة تؤثر كيؼ في الرئيسية الاشكالية كتمثمت ،2010الجزائر،
. 2009-2001الاقتصادم كما أثر تطبيقيا في الجزائر عمى النمك الاقتصادم خلاؿ الفترة 

  مع محاكلة  2004-2001شلالي فارس ،دكر سياسة التشغيؿ في معالجة مشكؿ البطالة خلاؿ
 حتى التشغيؿ سياسة اعتمدت ماذا كتمثمت اشكاليتو الرئسية في عمى اقتراح نمكذج اقتصادم لمتشغيؿ،

 اقتصادم نمكذج بناء بإمكاننا  كىؿ2004-2001الفترة خلاؿ الجزائر في البطالة معدؿ إنقاص مف تمكنت
 إنشاؤىا يمكف التي الشغؿ مناصب عدد إيجاد إلى ييدؼ بالتشغيؿ خاص
 . ؟2009-2005 الفترة خلاؿ المتكفرة المالية الإمكانيات حسب عمى مستقبلا

مف بيف الصعكبات التي كجيتنا في ىذا المكضكع ىي تبايف البيانات : صعوبات الدراسة
. كالإحصاءات كاختلافيا مف مصدر لأخر

 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 

الفصل الأول 
 الإَؼاش نسٍاست انُظزي الإطار

الاقتصادي 
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تمييد 
أدت الاكضاع الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر في التسعينات، كالتي تميزت بارتفاع معدلات البطالة كالفقر،  

 اتبعت الدكلة سياسة مالية تكسعية  تجسدت في برامج 2001كنتيجة ارتفاع أسعار المحركقات بداية مف 
. تنمكية مف اجؿ تحسيف الاكضاع الاقتصادية كالاجتماعية 

: كمف خلاؿ ىذا الفصؿ سكؼ نحاكؿ التعرؼ عف ىذه البرامج مف خلاؿ المباحث الثلاث    
 الخمفية الاقتصادية لسياسة الانعاش الاقتصادم كتعريفو  :المبحث الاكؿ 
 2014-2001برامج الانعاش الاقتصادم المطبقة في الجزائر : المبحث الثاني 
 السياسات كالاصلاحات التي رافقت سياسة الانعاش الاقتصادم:المبحث الثالث 
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 .ماىية سياسة الانعاش الاقتصادي  :المبحث الاول 
 تحسنت الكضعية المالية مما 2000مرت الجزائرخلاؿ التسعينات كضعية اقتصادية صعبة ،كمع مطمع 

 .دفعيا لتبني اصلاحات اقتصادية لانعاش الاقتصاد الكطني 
المطمب الاول الخمفية الاقتصادية لسياسات الانعاش بالجزائر وتعريفيا  

 الخمفية الاقتصادية لظيور الانعاش الاقتصادي  لمجزائر: اولا 
مرت الجزائر منذ الاستقلاؿ بمراحؿ تجسدت في برامج ك مخططات تتماشى ك الكضع السائد لكؿ مرحمة فقد 

تبنت نظاـ الاقتصاد المكجو املا منيا عمى اف تحقؽ ليا اىدافيا في التنمية ك الرقي الاجتماعي ك 
لكف بعد الازمة العالمية . حيث تـ اعتماد اسمكب التخطيط ككسيمة لمكصكؿ الى ىذه الاىداؼ , الاقتصادم

 نتج عنيا مؤشرات خطيرة سكاء في معدلات النمك ك الاستثمار اك البطالة اك التضخـ كؿ ىذا قاد 1986
السمطات الجزائرية الى اعادة النظر في جميع القكانيف التي تحكـ سير الاقتصاد ك انتيى الامر بتبني نظاـ 

  تحت ضغكط اقتصادية BM ,FMIفقد لجأت الجزائر الى الييئات المالية الدكلية أىميا  . اقتصاد السكؽ 
كبالرغـ مف المجيكدات المبذكلة مف اجؿ النيكض بالاقتصاد الكطني فاف المنافع المحتممة  جد صعبة،

نتيجة في معدؿ مستكل المعيشة لمسكاف كانتشار فاضح ك لعممية التحرير كالاصلاح لـ تتحقؽ في مجمكعيا، 
شمؿ جميع الجكانب الاجتماعية كالاقتصادية ت ؿالإصلاحاتالفقر اتجو تفكير الدكلة الى العمؿ عمى تكثيؼ 

كتحرير الاقتصاد الكطني مف اجؿ تمكيف المؤسسة الجزائرية مف اف تصبح المصدر الرئيسي لمثكرة، لذلؾ 
 كقامت 2000حاكلت أف تستفيد مف الكضع المالي الجديد الناتج  عف ارتفاع اسعار البتركؿ ابتداءا مف سنة 

 الاقتصادم، كىذا بغية مكافحة الفقر، كتكفير فرص العمؿ كتحقيؽ تكازف جيكم الإنعاشببعث برنامج دعـ 
نعاش  .1 الاقتصاد الجزائرمكا 
تعريف سياسة الإنعاش الاقتصادي  : ثانيا
ك ميزانية تكسعية تتمثؿ في صياغة ك تنفيذ برامج استثمارات عمكمية ضمف أعبارة عف سياسة مالية "ىي 

 2 "اطار سياسة الاقلاع الاقتصادم ك تحفيز حركية الاستثمار ك النمك مف جديد
 كسائؿ سياسة الميزانية التي تستخدميا الدكلة لمتأثير عمى الكضع أىـحدل إ"أنيا  عمى وتعرف كذالك

 ك مف ثـ فيي سياسة ظرفية بالدرجة الاكلى ك تيدؼ لدعـ  النشاط "الاقتصادم في المدل القريب
كغالبا ما  .ساسا في الكسائؿ الميزانية اضافة الى بعض الكسائؿ النقدية أالاقتصادم بكسائؿ مختمفة تتمثؿ

تككف ىذه السياسة ذات تكجو كينزم حيث تتبنى برنامج لتنشيط الطمب الكمي عف طريؽ الزيادة في الانفاؽ 
 . 3قصد تحفيز الانتاج كبالتالي دعـ النمك كامتصاص البطالة 

                                                           
1
  .309، ص 2006، دار الفجر، القاىرة، 1، طمحاضرات في الاقتصادي الكمي محمد العربي ساكر،  
الممتقى العربي الاكؿ مداخمة ضمف  ،2014-2001واقع المناخ  الاستثماري في الجزائر مع الاشارة لبرنامج الانعاش الاقتصادي  علاـ عثماف، 2

 .3، ص2015 يناير 28-25العقكد الاقتصادية الجديدة بيف المشركعية كالثبات التشريعي، شرـ الشيخ جميكرية مصر، جامعة البكيرة، 
   .148ص،2012، 10العدد , جامعة كرقمة ،مجمة الباحث ،النمو عمى وأثرىا الجزائر في الاقتصادي الإنعاش سياسة ، محمد مسعي 3
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 : اىدافيا  الاقتصادي والإنعاش  دوافع تطبيق سياسة  :الثانيالمطمب 
 الدوافع: أولا 

 :  تطبؽ سياسة الانعاش لعدة اسباب اىميا
اثرت الازمة الاقتصادية التي شيدتيا الجزائر ابتداءا مف سنة : ضعف معدل النمو الاقتصادي (1

 عمى معدلات النمك الاقتصادم التي سجمت نسب نمك متدنية إذ بمغ متكسط معدؿ نمك الناتج المحمي 1986
ك ىك ما أخذ بالحككمة الى تطبيؽ برامج ك سياسات اصلاحية % 0.5 (94-87)الاجمالي خلاؿ الفترة 

 1بمساعدة صندكؽ النقد الدكلي
تعد مشكمة البطالة مف بيف اخطر ك أعقد المشاكؿ التي تعاني منيا الجزائر : ارتفاع معدل البطالة (2

بالنظر لما خمقتو مف اثار اقتصادية ك اجتماعية لذا حاكلت الحككمة المتعاقبة منذ الاستقلاؿ ك الى غاية 
.  الظركؼ الاقتصادية ؼت باختلاؼيكمنا الحالي محاربة ىذه الظاىرة عف طريؽ تنفيذ برامج ك سياسات اختؿ

 ك عكامؿ متدخمة فبالإضافة الى عامؿ النمك الديمكغرافي أسباب عدة إلىك يعكد ارتفاع البطالة في الجزائر 
 في رفع معدلات البطالة مف خلاؿ ضعؼ نسبة النمك الاقتصادم ك 1986 الاقتصادية لسنة الأزمةساىمت 

 كالتي 1989 الاصلاحات الاقتصادية التي طبقت ابتداءا مف  1986تكقؼ الاستثمارات العمكمية منذ سنة 
 .2 ساىمت في رفع معدلات البطالة 94تدعمت بتطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي خلاؿ الفترة 

حيث بمغ معدؿ الفقر اعمى نسبة لو  : ارتفاع نسبة الفقر و انخفاض المستوى المعيشي لمسكان (3
 ك 1986سنة  % 8.1مف مجمكع السكاف بعد ما كاف لا يتجاكز  % 14.1 حيث كصؿ الى 1995سنة 

  في مختمؼ القطاعات الاقتصادية 1986يفسر ىذا الارتفاع بالأثار التي خمفتيا الازمة الاقتصادية سنة 
 3مما ادل الى انخفاض معدؿ الدخؿ الفردم بنسب كبيرة  

اىداف سياسة الانعاش الاقتصادي : ثانيا 
كفقا لمكثيقة الرسمية التي اصدرتيا رئاسة الحككمة المتعمقة بمضمكف برنامج دعـ الانعاش الاقتصادم فإف 

  الاىداؼ العممية ليذه السياسة حددت فيما يمي
  .تنشيط الطمب الكمي .1
دعـ النشاطات المنتجة لمقيمة المضافة ك مناصب الشغؿ عف طريؽ رفع الاستغلاؿ في القطاع  .2

 .الفلاحي ك في المؤسسات المنتجة المحمية الصغيرة ك المتكسطة

                                                           
 12العدد ،  أبحاث اقتصادية كادارية،2010-2000بين  ما دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر ، نبيؿ بكفميح1

 .244، ص 2012ديسمبر
 ، 9العدد،  ،الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالانسانية2010-2000دراسة تقيمية لسياسة الانعاش المطبقة في الجزائر في الفترة  ،نبيؿ بكفميح2 

 .44، ص 2013
مداخمة ضمف الممتقى الدكلي تقييـ برامج الاستثمارات  , 2001 الاقتصادية بالجزائر منذ الإصلاحاتسياسة التشغيل وفعالية برامج   مسعكدم زكرياء،3

 .5ص ،2013 مارس 12-11يكمي , 1 جامعة سطيؼ،2014-2010العامة كانعكاساتيا عمى التشغيؿ كالاستثمار كالنمك الاقتصادم خلاؿ الفترة 
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تييئة ك انجاز ىياكؿ قاعدية تسمح بإعادة بعث النشاطات الاقتصادية ك تغطية الاحتياجات  .3
 .1الضركرية لمسكاف فيما يخص تنمية المكارد البشرية 

وسائل تطبيق سياسة الإنعاش الاقتصادي   : المطمب الثالث 
ك تنشيط العرض ك القياـ بذلؾ تستعمؿ أما بكاسطة تنشيط الطمب الكمي أيمكف تطبيؽ الانعاش الاقتصادم 

. الدكلة كاحدة مف الكسائؿ أك الاثنيف معا
 ك ذلؾ عف طريؽ استخداـ كاحدة أك أكثر مف :وسائل تطبيق سياسة الانعاش بواسطة الطمب 

 :  الكسائؿ التالية
 ك تمؾ المتعمقة أمساعدات اجتماعية مختمفة , التحكيلات الاجتماعية المدفكعة للأفراد منح البطالة

نكاع التحكيلات ك التي تعتبر زيادة مباشرة أك غير أبدعـ بعض السمع ذات الاستيلاؾ الكاسع ك غيرىا مف 
 .مباشرة في الدخؿ المتاح ك بالتالي تحفيز لمطمب 

 الذم يزيد مف طمب الدكلة نفسيا عمى مختمؼ ‹ الاستيلاكي ك الاستثمارم › الانفاؽ العمكمي الكمي
 .السمع ك الخدمات 

  مشركعات الاشغاؿ الكبرل التي تقكـ بيا الدكلة لا سيما في مجاؿ البنى التحتية كحؿ مؤقت لمشكمة
 .البطالة التي تمكف الاقتصاد مف الانتعاش ك تكفير مناصب شغؿ لمعاطميف عف العمؿ

  تخفيض الضرائب الذم يؤدم الى زيادة دخكؿ الافراد ك مف ثـ تحفيز الاستيلاؾ ك تحريؾ عممة
 .2الاقتصاد ك انعاشو

 تيدؼ سياسة الانعاش بكاسطة العرض الى جعؿ : وسائل تطبيق سياسة الانعاش بواسطة العرض
قؿ تكمفة ك أكثر جاذبية ك مف أجؿ ذلؾ تتدخؿ الدكلة أنتاج السمع ك الخدمات مف طرؼ المؤسسات إ

 :بكاسطة ك سيمتيف رئيسيتيف ىما
  الضريبي عمى الشركات المنتجة مما يشجع عمى الاستثمار الخاصالعبءتخفيض . 
   القياـ باستثمارات عمكمية تيدؼ الى تسييؿ عمؿ المؤسسات ك تشجيعيا عمى الاستثمار ك

 . 3تكسيع نشاطيا مثؿ تطكير شبكات النقؿ ك الاتصالات ك برامج البحث ك تطكير التكنكلكجيات الجديدة
 

                                                           
، مداخمة ضمف الممتقى الدكلي التاسع  حكؿ في ضكء المتغيرات ك  في دعم النمو القطاعي الفلاحي في الجزائرالإنعاشدور سياسة   نبيؿ بكفميح، 1

  .3، ص2014 نكفمبر،/24-23يكمي  الشمؼ ، التحديات الاقتصادية الدكلية،
 .149ص ،  مرجع سبؽ ذكره ، محمد مسعي2

 ، مداخمة ضمف المؤتمر الدكلي تقييـ أثار برامج ثر برامج سياسة الانعاش الاقتصادي عمى تدفق الاستثمار الاجنبي المباشرأ جديدم ركضة،  3
 مارس 12-11يكمي  ،1جامعة سطيؼ ،2014-2001خلاؿ الفترة ، الاستثمارات العامة كانعكاساتيا عمى التشغيؿ كالاستثمار كالنمك الاقتصادم

 .6ص ،2013
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 2014-2001المطبقة في الجزائر خلال الفترة الاقتصادي برامج الإنعاش  : الثانيالمبحث 
نحك  النيككلاسيكية الكجية مف رئيسيا تحكلا 1999 سنة مف بتداءإ بالجزائر الاقتصادية السياسة شيدت
تـ اقرار كؿ  حيث  العامة النفقات في بالتكسع الكمي الطمب دعـ عمى بالأساس ارتكزت أيف الكينزية الكصفة

كالبرنامج  2009-2005البرنامج التكميمي  ك 2004-2001لمفترة  الاقتصادم الإنعاش دعـ مف مخطط
 .2014-2010الخماسي 

 .2004-2001الإنعاش الاقتصادي دعم برنامج : المطمب الأول 
 كضع برنامج ثلاثي لتدعيـ 2001قررت الحككمة الجزائرية في أفريؿ : 2004-2001 برنامج الإنعاش 

 مميار دكلار تـ استثمارىا 6.9 مميار دينار جزائرم كىك ما يعادؿ 525الإنعاش حيث خصص ليذا البرنامج 
حيث يعتبر ىذا البرنامج كأداة , 1في النشاطات التي ليا انعكاسات عمى التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

 الييكمية التي التزمت بيا الدكلة قصد إنشاء محيط ملائـ لاندماجو في الاقتصاد العالمي للإصلاحاتمرافقة 
 :حيث تميز بإنعاش مكثؼ لمتنمية الاقتصادية ك تجسد ذلؾ في انجازات عديدة منيا

  التنمية المحمية ك البشرية, دعـ النشاطات الانتاجية .
 2تنمية المكارد البشرية, التشغيؿ ك الحماية الاجتماعية .

سطر برنامج  الانعاش اربعة اىداؼ عممية ك  : 2004 – 2001ش الاقتصادي أىداف برنامج دعم الانعا
 .ثلاثة نكعية

 : اما الاىداؼ العممية فتنطمؽ مف
اعادة تنشيط الطمب التي يجب اف يسايرىا دعـ لمنشاطات المنشئة لمقيمة المضافة ك مناصب الشغؿ  .1
.  ترقية المستثمرة الفلاحية ك مؤسسة الانتاج الصغيرة ك المتكسطة لا سيما المحمية منيا .2
. رد الاعتبار لممنشئات القاعدية خاصة تمؾ التي تسمح بإعادة انطلاؽ النشاطات الاقتصادية .3
. 3تحسيف تغطية حاجات السكاف في مجاؿ تنمية المكارد البشرية .4

: ك ترمي ىذه الاىداؼ العممية الى ثلاث أىداؼ نكعية ىي
تحقيؽ التكازف الجيكم ك انعاش الاقتصاد الجزائرم , انشاء مناصب الشغؿ, مكافحة الفقر -
اف برامج التعديؿ المطبقة مف أجؿ استرجاع التكازنات الاقتصادية الكبرل  -
تركيز الحككمة عمى تكثيؼ مسار الإصلاح ليشمؿ جميع الجكانب  ك تحرير الاقتصاد الكطني  مف  -

 .أجؿ تمكيف المؤسسة الجزائرية مف أف تصبح المصدر الرئيسي لمثركة

                                                           
 . 7 ص مرجع سبؽ ذكره، جديدم ركضة، 1
كمية العمكـ الاقتصادية ، كادارية أبحاث اقتصادية مجمة، 2009-2001التننمية المستدامة من خلال برنامج الانعاش الاقتصادي ،  زرماف كريـ 2

    .200، ص2010 جكاف، 7 العدد،جامعة محمد خيضر بسكرة،  كعمكـ التسييركالتجارية
 عمى النمو اثر برنامج دعم الانعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي، مخناش فتيحة،  صالحي ناجية3

، مداخمة ضمف المؤتمر الدكلي تقييـ اثار الاستثمارات العامة  نحو تحديات افاق النمو الاقتصادي الفعمي والمستديم2014-2001 الاقتصادي
 3، ص 2013 مارس 12-11، يكمي 1، جامعة سطيؼ2014-2001كانعكاساتيا عمى التشغيؿ كالاستثمار كالنمك الاقتصادم خلاؿ الفترة



  الاقتصادي الاَؼاش نسٍاست انُظزي الاطار الاول                                              انفصم

 

10 

 مف بيف أىـ الخصائص التي يتميز بيا برنامج دعـ الانعاش :  خصائص برنامج دعم الانعاش الاقتصادي
  :نذكر

  .يتبنى ىذا البرنامج النظرة الكينزية الخاصة بالطمب الكمي الفعاؿ  .1
تـ تكييؼ البرنامج كفقا لمظركؼ السائدة حيث إف البرنامج اعد كفقا لمقدرات الحقيقية التمكيمية لمجزائر . 2
رافؽ ىذا البرنامج مجمكعة مف التعديلات المؤسسية كالييكمية بيدؼ الحصكؿ عمى نتائج ايجابية كمنيا . 3

.  عصرنة إدارة الضرائب
. 1نجاح ىذا البرنامج متعمؽ بتطبيؽ إصلاحات رئيسية تتضمف إصلاح القطاع المصرفي كالقطاع المالي. 4

 2004-2001 الانعاش الاقتصادي دعمالمعطيات والتنبؤات التي بني عمييا برنامج
: تبنت الحككمة  ىذا البرنامج كفقا لمعطيات مستقبمية كىى 

  مميار دج 400كفرة مالية بدأت تظير بكادرىا مع بداية الالفيف حيث بمغ رصيد الميزانية العامة
فضلا عف 2000 سنة %2.2كصاحب ىذه الكفرة المالية  ضعؼ شديد لمعدلات النمك خارج المحركقات 

 الكضعية الاجتماعية الصعبة لممكاطنيف 
  2000استقرار في المؤشرات الكمية خاصة الخارجية منيا حيث عرفت نسبة خدمة المديكنية سنة 

 بالنسبة لمجمكع  ايرادات الصادرات  %19.8 حيث بمغت 1998انخفاضا  مممكسا عما كانت عميو سنة 
 2%47.5بعد اف كانت 

 2004-2001  الاقتصاديالانعاشدعم مضمون برنامج  :1-1الجدول 
 السنوات               

 القطاعات
 المجموع 2004 2003 2002 2001

 (مبالغ)
 المجموع

 (نسب)
 40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 أشغال كبرى و ىياكل قاعدية

 38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية محمية و بشرية

 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 البحري دعم قطاع الفلاحة و الصيد
 8.6 45.0 / / 15.0 30.0 دعم الإصلاحات

 100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع

-2000دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الفترة  ،بكفميح نبيؿ: المصدر
 .46، ص2013، 9العدد  ،الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالانسانية،2010

 قطاع الاشغاؿ الكبرل كىياكؿ قاعدية قد خصص لو اكبر نسبة كىك   مف خلاؿ الجدكؿ اعلاه نلاحظ أف 
مف مجمكع  % 40.1 مميار دج أم بنسبة 210.5 قد خصصت لوؼمف بيف الاىتمامات الأكلى لمدكلة  ، 

 كذلؾ لانو يعمؿ عمى تكفير مناصب شغؿ في المدل القصير ، كتكفير الغلاؼ المخصص ليذا البرنامج،
                                                           

   مداخمة ضمف الممتقى الدكلي تقييـ،الى تقييم البرامج الاستثمارية مقارنة نقدية الاقتصاد الجزائري من تقييم مخططات التنمية  بكعشبة مبارؾ، 1
 .11، ص 2013س مار12-11 الفترة،1 جامعة سطيؼ ،الاستثمارات العامة كانعكاساتيا عمى التشغيؿ كالاستثمار كالنمك الاقتصادمبرامج 

 .7ص ، مرجع سبؽ ذكره   مسعكد زكريا، 2
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في حيف اف  التنمية المحمية كالبشرية خصصت ليا  تحتية ملائمة كذلؾ لمنيكض بالقطاع الخاص ،  بنية 
، ثـ مف بعد دلؾ ياتي دعـ مسار الإنتاج كدعـ الإصلاحات الذم  %38.8 مميار دج أم بنسبة 204.2

عمى التكالي مف  % 8.6ك  % 12.4 مميار دج، أم بنسبة 45 مميار دج ك 65.3خصصت ليما الدكلة  
 .إجمالي الغلاؼ المخصص ليذا البرنامج

  2009-2005دعم النمو ل  التكميميبرنامجال: المطمب الثاني 
يعتبر برنامج دعـ النمك انعكاس لسياسة اقتصادية مكممة لسياسة الإنعاش الاقتصادم كتيدؼ بشكؿ أساسي 
إلى كضع حجـ اكبر مف الاستثمارات المحمية كالأجنبية بيدؼ تسريع كتيرة النمك كالحد مف البطالة مف خلاؿ 

استحداث مناصب الشغؿ في مختمؼ القطاعات الإنتاجية، كقد تـ اعتماد ىذا البرنامج نتيجة للاستقرار 
. 1 2004السياسي الذم عرفتو الجزائر بإعادة انتخاب رئس الجميكرية لكلاية رئاسية ثانية في أفريؿ 

 مميار دكلار أمريكي 114 مميار دج أم 8.705حيث خصصت ليذا البرنامج مبالغ مالية أكلية بمقدار 
 مميار دكلار أمريكي بعد إضافة عمميات إعادة 130 مميار دج ام ما يعادؿ 9.680لتصبح في نياية الفترة 

. 2التقييـ لممشاريع الجارية كمختمؼ التمكيلات الإضافية الأخرل 
تتميز أىداؼ برنامج دعـ النمك عف أىداؼ برنامج    2009-2005أىداف البرنامج التكميمي لدعم النمو 
 ترتبط بعمر البرنامج كيمكف تمخيصيا عمى النحك التالي  بآجاؿالإنعاش ككنيا مقيدة بأرقاـ محددة 

طكاؿ المرحمة، كىك التزاـ يأخذ بعيف الاعتبار %5ضماف الحفاظ عمى نسبة نمك اقتصادم لا تقؿ عف * 
. الاختلالات العديدة الممكنة 

 . مؤسسة اقتصادية جديدة100.000إنشاء * 
تكفير مميكني منصب شغؿ جديد، نصفو عبر التكظيؼ في جميع القطاعات أك الاستثمار الذاتي، * 

  .كالنصؼ الآخر عبر البرامج العمكمية المستيمكة لميد العاممة
إنجاز آلاؼ المنشآت الجديدة في المجالات التربكية، الاجتماعية، الثقافية، الطاقية كاليياكؿ القاعدية التي * 

 .تساىـ بدكف شؾ في تحسيف المستكل المعيشي لمسكاف
انتياج سياسات باتجاه ترقية الشراكة كالخكصصة، كمكاصمة التكييؼ المالي كالاقتصادم مع الأكضاع * 

الدكلية لمسماح باندماج أفضؿ في ىذه الفضاءات كىي اليدؼ الذم يندرج في إطار التحديات الكبرل التي 
 3يرفعيا الاقتصاد الكطني في ىذه المرحمة

  2009-2005دعم النمو التكميمي لبرنامج الخصائص 

                                                           
  5ص، مرجع سبؽ ذكره   علاـ عثماف، 1
الحمقة المفقكدة مف كجية نظر الاقتصاد الاسلامي ، 2014-2001برنامج الانعاش الاقتصادي الجزائري  ، مخمكفي عبد السلاـ، العرابي مصطفى2  

  14 ص, 2013, جامعة بشار ,،مؤتمر الاقتصاد الاقتصاد الدكلي 
 ، رسالة 2014-2001 عصماني مختار ، دكر الجباية البتركلية في تحقيؽ النمك الاقتصادم المستداـ في الجزائر مف خلاؿ البرامج التنمكية  3

 .151،ص 2014 ،1ماجستر في عمكـ التسيير ،جامعة سطيؼ
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 31 الى غاية اختتامو في 2005 افريؿ 8تتمثؿ خاصية ىذا البرنامج التكميمي لدعـ النمك منذ انطلاقو في 
 بانو يشيد عدة عمميات تكسعية سمحت بيا الايرادات الجيدة لمخزينة كقد تضمنت عمميات 2009ديسمبر 

التكسع ىذه  
  2006برنامج تكميمي خاص لفائدة كلايات الجنكب صكدؽ عميو في مجمس الكزراء في جانفي  
  2001برنامج تكميمي لفائدة كلايات اليضاب العميا صادؽ عميو مجمس الكزراء في فيفرم 
  1 سكف متكجيا لامتصاص السكف اليش 270000برنامج تكميمي مف 

كقد تـ العمؿ عمى انجاز الاؼ المنشأت الجديدة في المجالات التربكية ،الاجتماعية، الثقافية، الطاقية 
 .2كاليياكؿ القاعدية التي تساىـ بدكف شؾ في تحسيف رفاىية حياة المكاطنيف في شتى ربكع الكطف 

 المعطيات والتنبؤات التي بنى عمييا البرنامج
اف التنبؤات التي تضمنيا البرنامج بنيت اساسا عمى المعطيات كالمؤشرات الاقتصادية المتنكعة التي عرفتيا 

:  كاىـ ىذه التنبؤات 2004سنة 
  كضعية اقتصادية جد ايجابية تمثمت في الارتفاع المتكاصؿ لمعدؿ النمك  كانخفاض معدلات

 .التضخـ
  البتركؿ عمى المدل المتكسط لأسعارالتنبؤ بكفرة مالية كتمثمت في الارتفاع المستمر  
  3ارتفاع الجباية العادية بفضؿ الانتعاش الاقتصادم مما ادل الى ظيكر بكادر كفرة مالية 

                                                           
  14ص .مرجع سبؽ ذكره,  بكعشبة مبارؾ 1
  2462 ،ص 1الجزائر ،ط، عبد الرحماف تكمي ، الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر الكاقع كالافاؽ  ،دار الخمدكنية   2

  .6 ، صمرجع سبؽ ذكره,  مسعكدم زكريا 
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 2009-2005مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو  :2-1الجدول 
 النسب المبالغ القطاعات

 45.5 1908.5 تحسين ظروف معيشة السكان
 40.5 1703.1 تطوير المنشآت الأساسية
 8 337.2 دعم التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية

 1.1 50 تطوير تكنولوجيات الاتصال
 100 4202.7 المجموع

 دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر منحاج قكيدرعبد اليادم،  خيرجة حمزة،:المصدر 
كرقة مقدمة في الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ أفاؽ  ،2014-2001خلال برامج دعم النمو الاقتصادي 
 6ص ،2013،  نكفمبر07-06 ، جامعة ادرارر،التنمية المكانية كالإقميمية في الجزائ

 أعلاه نلاحظ أف  البرنامج المكجو لتحسيف ظركؼ معيشة السكاف ك المتمثؿ في  قطاع من خلال الجدول 
  مف % 45.5 مميار دينار جزائرم، ما يمثؿ 1908.5التنمية المحمية ك البشرية استفاد مف مبمغ قدر ب

اجمالي البرنامج التكميمي، في حيف اف   قطاع الأشغاؿ العمكمية ك اليياكؿ القاعدية استفاد مف مبمغ قدر 
اما فيما يتعمؽ بقطاع الصناعة ، .  مف اجمالي البرنامج التكميمي  % 40.5 مميار دج ، أم 1703.1ب

 مف إجمالي  % 8 مميار دج ك ىك ما يمثؿ 337.2الفلاحة ك الصيد البحرم فقد استفاد مف مبمغ قدر ب
 مف % 4.8 مميار دج أم 203.9في حيف استفاد القطاع الادارم الحككمي مف  مبمغ قدر ب. البرنامج

 مميار أم ما يعادؿ 50ك استفاد قطاع التكنكلكجيات الحديثة مف مبمغ قدر ب. اجمالي البرنامج التكميمي 
.  مف اجمالي البرنامج التكميمي%.1

 2014-2010 التنمية الخماسي المطمب الثالث برنامج 
كيدخؿ ىذا البرنامج ضمف سياسة الاقلاع الاقتصادم كبعث حركية الاستثمار كالنمك مف جديد كتدارؾ 

 .التأخر في التنمية 
 مميار دكلار بحيث خصصت نسبة كبيرة منو لتأىيؿ 286كقد خصص ليذا البرنامج غلاؼ مالي قدر ب 

كيندرج ىذا البرنامج ضمف ديناميكية إعادة الاعمار الكطني التي . 1%40المكارد البشرية كالتي قدرت ب
: انطمقت قبؿ عشر سنكات كيشمؿ برنامج تكطيد النمك شقيف اثنيف ىما 

 استكماؿ المشاريع الكبرل الجارم انجازىا عمى الخصكص في قطاعات السكة الحديدية كالطرؽ  -01
 . مميار دكلار 130 مميار دج ما يعادؿ 9.700كالمياه بمبمغ 

                                                           
دارية،اشكالية الفقر في الجزائر في ظل الاىداف الائنمائية للألفية الثالثة ، حاجي فطيمة،مرغاد لخضر1   جكاف،13العدد ،  أبحاث اقتصادية كا 

  .16، ص2013
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 .1 مميار دكلار 156 مميار دج ام ما يعادؿ 11.534 اطلاؽ مشاريع جديدة بمبمغ  -02
  2014-2010 التنمية الخماسيأىداف برنامج 

: ييدؼ برنامج تكطيد النمك الى 
  تحسيف التنمية البشرية حيث شكمت الجزء الاكبر. 
  مكاصمة تطكير المنشات القاعدية الأساسية كتحسيف  الخدمة العمكمية. 
  دعـ تنمية الاقتصاد الكطني. 
  2تشجيع انشاء مناصب الشغؿ كتطكير اقتصاد المعرفة. 
 

 2014-2010 التنمية الخماسيمضمون برنامج  :3-1الجدول 
مميار /المبالغ المخصصة لمبرامج  %

 دينار
 البرامج

 برنامج تحسيف ظركؼ معيشة السكاف 9903 45.42
 برنامج تطكير اليياكؿ القاعدية 8400 38.52
 برنامج دعـ التنمية الاقتصادية 3500 16.05

 ،2010-2000في الفترة  دراسة تقييمية لسياسة الانعاش المطبقة في الجزائر نبيؿ بكفميح،:المصدر 
 256، ص2012، ديسمبر،12 العدد،ابحاث اقتصادية كادارية

 اعلاه  نلاحظ اف  برنامج تحسيف ظركؼ معيشة السكاف ك المتمثؿ في  قطاع التنمية من خلال الجدول  
 في المائة  مف اجمالي %45.42 مميار دينار، ما يمثؿ 9903المحمية ك البشرية استفاد مف مبمغ قدر ب

 مميار دينار أم 8400البرنامج الخماسي، في حيف استفاد برنامج تطكير اليياكؿ القاعدية مف حصة بقيمة 
 في المائة مف إجمالي البرنامج، كما استفاد برنامج دعـ التنمية الاقتصادية ك المتمثؿ في 38.52%

 مميار دينار ك ىي تمثؿ 3500قطاعات الصناعة، الفلاحة ك الصيد البحرم ك التشغيؿ مف مبمغ بقيمة 
 .3 في المائة مف إجمالي البرنامج16.05حكالي 

 
 
 
 

                                                           
  . ، برئاسة رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة2010مام 24 بياف اجتماع مجمس الكزارء عقد يكـ  1
 مجمة الدراسات ،السياسات الاقتصادية وتحديات التنمية البشرية بالجزائر في اطار الأىداف الانمائية للألفية ، ىكيدم عبد الجميؿ، يحياكم عمر2

  .16، ص2014،  افريؿ6 العدد،جامعة الكادم، كالبحكث الاجتماعية
، مذكرة ليسانس في العمكـ التجارية، تخصص تسيير المكارد البشرية، جامعة ابك بكر سياسة التشغيل في الجزائر، بكعناني فاطمة الزىراء ،سايح حناف 3

 60ص  ،2014بمقايد تممساف، 
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 دعم الانعاش الاقتصادي ت سياسةالسياسات التي رافق:المبحث الثالث 
. السياسات التي رافقت سياسة الانعاش الاقتصادي: المطمب الاول 

إف تطبيؽ سياسة الانعاش  الاقتصادم يتطمب تكفير مكارد ىامة ، كمف أجؿ إنجازه كبأقؿ تكمفة كالحصكؿ 
عمى نتائج مرضية ، كجب تطبيؽ مجمكعة مف التعديلات المؤسسية كالييكمية  التي سكؼ تسمح بصفة 

تـ اتخاذ مجمكعة مف التدابير الجبائية كالاحكاـ المالية كالتي يمكف تمخيصيا في  فعالة،  كفي ىذا الاطار
  : 1الجدكؿ التالي

  يمثؿ السياسات التي رافقت سياسة الانعاش الاقتصادم 4-1الجدكؿ 
المجمكع  2004 2003 2002 2001 

 20 9.8 7.5 2.5 0.2عصرنة إدارة الضرائب  

 22.5 5 5 7 5.5صندكؽ المساىمة كالشراكة 
 2 0.4 0.5 0.8 0.3تييئة المناطؽ الصناعية  
صندكؽ ترقية  الصناعية 

التنافسية  
0.3 1 0.7 - 2 

نمكذج التنبؤ عمى المدل 
المتكسط كالطكيؿ 

0.03 0.05 - - 0.08 

 46.58 15.2 13.7 11.35 6.33المجمكع 

 رسالة ، المباشرالاستثمار الأجنبيدور الاصلاحات الاقتصادية في تفعيل   حمزة بف حافظ،:المصدر
 في العمكـ الاقتصادية، فرع التمكيؿ الدكلي كالييئات المالية كالنقدية الدكلية، جامعة قسنطينة، ماجستير
. 140، ص 2011

 انو مف اجؿ الكصكؿ إلى الأىداؼ المسطرة في البرنامج عممت الحككمة يتضح من خلال الجدول أعلاه
عمى تبني مجمكعة مف السياسات المصاحبة لسياسة دعـ الإنعاش الاقتصادم إم تخصيص مكارد مالية 
بيدؼ تشجيع الاستثمار كتحسيف بيئة الإعماؿ لممؤسسة كالإسراع في إجراءات الشراكة كفتح رأس الماؿ 

. بي بالإضافة إلى التحضير للانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة كالشراكة مع الاتحاد الأكرك

                                                           
1
، رسالة ماجستير  في العمكـ الاقتصادية، فرع تحميؿ اقتصادم،  جامعة الانعاش الاقتصادي في الجزائر واقع وافاق ساعك باية،  

 .140، ص 2009 بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، 
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. طرق تنفيذ سياسة الإنعاش الاقتصادي: المطمب الثاني 
قصد السير الحسف لسياسة الإنعاش الاقتصادم يجب اف ترافقو عدة إجراءات تضمف حسف تنفذه، كتزيؿ كؿ 

العكائؽ التي يصادفيا خلاؿ مختمؼ مراحمو، إضافة الى ضماف عقلانية في تخصيص استغلاؿ المكارد 
: المكجية ليذا المشركع كتنقسـ ىذه الاجراءات الى قسميف ىما

  .التأكد من نوعية انجاز المنشات .1
كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ إيجاد حمكؿ كاجراءات خاصة كمتعددة الإشكاؿ ك الانجازات  المتأخرة كذات التكاليؼ 
الزائدة قصد ضماف حسف تنفيذ المشاريع المسجمة كذلؾ باحتراـ الاجاؿ المحددة كبأحسف التكاليؼ في تنفيذ 
 :مشاريع الاستثمار كترقية كفاءات التسيير التقنية كالمالية كفي ىذا الإطار يجب القياـ  بعدة اجراءات ىي 

التعرؼ الجيد عمى مختمؼ محتكيات الدراسات المسبقة الخاصة بكؿ مشركع، ككذا متابعة تنفيذ ىذه  -
 .الدراسات 

 .تكسيع دراسة تقييـ المشاريع  -
اضافة الى ذلؾ يجب القياـ بتنظيـ دكرات تككينية للإطارات العمكمية في مجاؿ تقنيات تسير  -

 .المشاريع 
تقييـ كتقكية كفاءات كقدرات الجماعات المحمية فيما يخص تسيير البرامج، كفي ىذا الإطار  فانو لا  -

يجب ادراج ام مشركع أك أية عممية في ميزانية التجييز التابعة لمدكلة ما عدا تمؾ المتعمقة بمشاريع 
 .الاستثمار العمكمي ك المبنية عمى اساس دراسة عممية كاممة  كقابمة لمتنفيذ كفؽ الاسعار المحمية 

 .اشراك المِؤسسة العمومية  المحمية  .2
السعي مف اجؿ المساىمة الفعالة لممشاريع في تحقيؽ اىداؼ الانعاش بمساىمة المؤسسة الاقتصادية لمبمد 
في تنفيذ مختمؼ المشاريع كىذا يعتبر شرطا ضركريا في اطار  برامج الانعاش الاقتصادم بيدؼ الاستفادة 
مف القدرات غير المستعممة اك المستعممة بصفة جزئية كالتي يمكف اف تككف مصدر ثركة مستقبلا اك يمكف 

.  اف تككف احد محاكر القطاع الانتاجي في السنكات المقبمة
ك بالتالي فانو مف الضركرم كضع المعمكمات الاقتصادية في متناكؿ المتعامميف كتنظيـ الكفاءات بيف 

. 1مسؤكلي الإدارات العمكمية كأرباب العمؿ 
. الإصلاحات المصاحبة لسياسة دعم الانعاش الاقتصادي: المطمب الثالث

 مف تاريخ انعقاد المجمس الكطني لمساىمات الدكلة كتطبيؽ لبرنامج رئيس الجميكرية، 2001جانفي 4في 
.  ايف تـ تحديد القطاعات  الكاجبة الاصلاح فييا

                                                           
1
، مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية 2004-2001، الفترة دراسة اقتصادية لبرنامج دعم الانعاش الا قتصادي المطبق في الجزائر عياش بكليحة،  

 .58، ص 3،2011، جامعة الجزائر 
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تيدؼ ىذه الاصلاحات الى ضماف حسف تنفيذ سياسة الانعاش الاقتصادم مف خلاؿ اعادة تنظيـ الاقتصاد 
الجزائرم، كتسييؿ كؿ الطرؽ مف اجؿ تكقيع عممية اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الاكركبي  كالانضماـ الى 

. المنظمة العالمية لمتجارة 
: كفيما يمي نتطرؽ الى اىـ ما كرد فييا

  .مشروع قانون تسيير رؤوس الاموال التجارية .1
: نص ىذا القانكف عمى النقاط التالية 

. حؿ الشركات القابضة  -
 .تسيير الدكلة امكاليا كفؽ قانكف العرض كالطمب  كرسـ إستراتجيتيا الاقتصادية  -
 ضماف استقلالية صلاحيات المجمس الكطني لمساىمات الدكلة لصالح كزارة المساىمة  -
: نص ىذا القانكف عمى ما يمي  : قانون الاستثمار.2
.  حدد الاستثمارات التي تدخؿ في اطار النشاط الاقتصادم كالاستثمارات المنمية لمقدرات التأىيؿ كالييكمة-
.   انشاء ككالة للاستثمار ك الشراكة-

. منح امتيازات لممستثمريف عامة خاصة. انشاء المجمس الكطني للاستثمار يراسو رئيس الحككمة
 :قانون الخوصصة .3

فتح ىذا القانكف المجاؿ كاسعا لعمميات الخكصصة كلكف دكف ضكابط ك لا تشترط في عمميات الخكصصة 
 .صراحة الحفاظ عمى الشغؿ أك رفعو أك تطكير الإنتاج

 :القوانين المتعمقة بقطاع المحروقات.4
 .1 ييدؼ ىذا المشركع إلى إعادة النظر في الدكر الذم تقكـ بو الدكلة، كىذا عف طريؽ تطكيره كتنميتو

 :2001قانون المالية لسنة .5
ييدؼ إلى إنعاش النمك الاقتصادم مف خلاؿ تثميف ميزانية الدكلة ك التحكـ 

في تسيير الأمكاؿ العمكمية ك تعزيز إجراءات الاستقرار الداخمي ك دعـ الإصلاحات 
 .الييكمي

 :2001قانون المالية التكميمي لسنة  .6
ك تخصيص أكؿ 2004إلى 2001كيعتبر إصداره بداية لتنفيذ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم الممتد مف 

  .2مميار دج525مبمغ مف الغلاؼ الإجمالي المقدر ب  

                                                           
 .201  عياش بكلحية، مرجع سبؽ ذكره ،ص 1

2
 2001  المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2001جكيمية سنة ،  19المكافؽ ؿ 1422ربيع الثاني سنة ،  27 المؤرخ في01-12قانكف رقـ    

 . 2001 جكيمية سنة  21الصادرة بتاريخ 38 بالجريدة الرسمية رقـ ،الصادر ،
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خلاصة الفصل  
 التي 2014-2001مف خلاؿ ىذا الفصؿ تكصمنا الى أف صياغة برامج الانعاش الاقتصادم الممتدة مف 

خصصت ليا مبالغ ضخمة مف أجؿ انعاش الاقتصاد الكطني كالذم مس معظـ القطاعات كتحسيف الاطار 
المعيشي  لمسكاف دعـ التنمية المحمية كتنمية المكارد البشرية  معتمدة في ذلؾ عمى مجمكعة مف الاجراءات 

. كالاصلاحات مع الاخذ  بعيف الاعتبار مجمكعة مف الاىداؼ مف بينيا الرفع مف مستكل التشغيؿ 



 

 

  
 

 
: الفصل  الثاني

ػًىيٍاث حىل 

سٍاست انتشغٍم 



 ػًىيٍاث حىل سٍاست  انتشغٍمانفصم  انثاًَ                                                         

 

20 

تمييد 
أصبح التشغيؿ في الآكنة الاخيرة يأخذ حيزا كبير في الدراسات الاقتصادية الحديثة، مما يستدعي رسـ سياسة 

تشغيمية، قصد التكازف في سكؽ العمؿ كالتقميؿ مف حدة البطالة لذلؾ تسعى الحككمات إلى كضع سياسة 
تشغيمية لمضاعفة فرص العمؿ عف طريؽ مجمكعة مف الييئات كالبرامج لذا سنحاكؿ في ىذا الفصؿ إعطاء 

: بعض المفاىيـ كالتعاريؼ الاساسية عف البطالة كسكؽ العمؿ، كىذا مف خلاؿ المباحث التالية 
. البطالة كنعرض مف خلالو إلى تعريؼ البطالة، كّأنكاعيا كطرؽ قياسيا: المبحث الاكؿ
. سكؽ العمؿ كالذم تضمف تعريؼ العمؿ، كأنكاع العمؿ ثـ التعرؼ عمى سكؽ العمؿ: المبحث الثاني 
. سياسة التشغيؿ  كيتضمف تعريؼ سياسة التشغيؿ، كالآليات المساعدة عمى التشغيؿ:المبحث الثالث 
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البطالة  : المبحث الاول
 عمى التعرؼ الاقتصاديات  بغرض كتحميؿ دراسة إلى الميتمة الدكلية الييئات بعض ككذلؾ الدكؿ كؿ تسعى

 الكمية المؤشرات أىـ بيف مف كلعؿ، المؤشرات مف استعماؿ مجمكعة لذلؾ تمجا إلى احتياجات سكؽ العمؿ
 .كمعدلات التشغيؿ البطالة قياس

تعريف البطالة   : المطمب الاول 
 أنيا التعطؿ لجزء مف قكة العمؿ في مجتمع ما "يمكف اف تعرؼ البطالة بصكرة عامة عمى : تعريف البطالة

. 1"الراغبة كالقادرة عمى العمؿ
  (ONS) وحسب  الديوان الوطني للإحصائيات

  :يعتبر الشخص بطالا إذا تكفرت فيو المكاصفات التالية
 .سنة 60سنة ك 16أف يككف في سف يسمح لو بالعمؿ بيف  - 
 .لا يممؾ عملا عند إجراء التحقيؽ الإحصائي، ك نشير إلى أف الشخص الذم لا يممؾ عملا  -

 .ىك الشخص الذم لـ يزاكؿ عملا ك لك لمدة ساعة كاحدة خلاؿ فترة إجراء التحقيؽ
 أف يككف في حالة بحث عف عمؿ، حيث أنو يككف قد قاـ بالإجراءات اللازمة لمعثكر عمى -

 .منصب شغؿ
 .2أف يككف عمى استعداد تاـ لمعمؿ ك مؤىلا لذلؾ -

 بأف العاطؿ عف العمؿ ىك كؿ مف ىك قادر عف العمؿ كراغب "وتعرف البطالة حسب المكتب الدولي لمعمل
 .3"فيو كيبحث عنو كيقبمو عند مستكل الاجر السائد كلكف دكف جدكل

 .4 كتصنؼ البطالة في الاحصائيات الرسمية تبعا لفئات العمر كالجنس كدرجة الخبرة كالتعميـ
قانون  كقبؿ الانتقاؿ الى انكاع البطالة المختمفة نكد الاشارة الى ما يسمى :أنواع البطالة : المطمب الثاني

في معدؿ % 1يقابمو زيادة مقدارىا % 2الذم يشير إلى اف كؿ تراجع حقيقي في الدخؿ القكمي بنسبة  :آكان
  5البطالة

 : كمف بيف انكاع البطالة 
 تظير ىذه البطالة عندما يقكـ العميؿ بالتعطؿ بمحض إرادتو دكف إم سيطرة أك :البطالة الاختيارية  .1

 :اجبار خارجي ، كيندرج تحت ىذه البطالة ما يعرؼ ب

                                                           
 .189، ص2009، دار المسيرة، عماف، 1، طالاقتصاد الكميمحمكد حسيف الكادم، احمد عارؼ العساؼ،  1
، مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير،  ةمن ظاىرة البطالة دراسة ميدانية بولاية قسنطين دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الحد ،قنيدرة سمية 2

 .11، ص2010 قسنطينة،،جامعة منتكرم ،فرع تسيير المكارد البشرية
.52، ص 2006، دراسة تحميمية تقييمية، ديكاف المطبكعات الجامعية، المدخل الى السياسات  الاقتصادية الكمية عبد المجيد قدم،  3

  
 .207 ص 2004 الاسكندرية، ، الدار الجامعية،النظرية الاقتصادية الكمية والجزئية عبد الرحماف يسرل، 4
 .193ص  ،2007عماف، دار كائؿ،، 1ط، مبادئ الاقتصاد الكمي بين النظرية والتطبيقاحمد حسيف الرفاعي،  خالد كاصؼ الكزني، 5
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  تتعمؽ بتغير المسار التقني للإنتاج كما تعرؼ عمى أنيا التعطؿ في القكة :(تقنية)بطالة ىيكمية 
العاممة نتيجة تغير الييكؿ الاقتصادم أك بمعنى أدؽ تغير الييكؿ الإنتاجي كالتغير في ىيكؿ الطمب عمى 

 1 المنتجات أك تغير تقنيات الإنتاج بسبب استعماؿ تكنكلكجيا جديدة
  ىي التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة لمعامميف بيف المناطؽ كالميف المختمفة :البطالة الاحتكاكية

كتنشأ بسبب نقص المعمكمات لدل الباحثيف عف العمؿ كلدل اصحاب الاعماؿ الذيف تتكفر لدييـ فرص 
 2.العمؿ ،ام عدـ التقاء جانب الطمب بجانب العرض

ىي التي تتأثر بالأزمات الاقتصادية مف رككد كتضخـ اقتصادم كتغيرات التي  :البطالة الدورية .2
 3تحدث فيو  

 . 4 ىي تمؾ البطالة التي تتحقؽ عند ارتفاع السعر مع ثبات معدؿ الاجر النقدم:البطالة الاجبارية  .3
تسمى مقنعة كمستترة كىي تصؼ العماؿ الذيف يعممكف بإنتاجية حدية تساكم  : البطالة المقنعة .4

 .5صفر غالبا ما نجد ىذا النكع مف البطالة في المجاؿ الزراعي اك الكظائؼ الحككمية 
. 6 (بطالة الطمب ) +(بطالة ىيكمية +بطالة احتكاكية  ) = البطالة الكمية .5

قياس البطالة  : المطمب الثالث
يقاس معدؿ البطالة مف خلاؿ نسبة العاطمكف  عف العمؿ إلى مجمكع السكاف  في   :القياس الرسمي لمبطالة

 :كفؽ المعادلة التالية (الفئة النشطة)العمؿ أك القكة العاممة  سف
إجمالي عدد =100*(الفئة النشطة)حجـ القكة العاممة /إجمالي عدد العاطميف عف العمؿ=معدل البطالة 

. 7العاطمكف+العاممكف /العاطميف عف العمؿ
القادريف عمى العمؿ ك الراغبيف فيو سكاء كانكا  (60-15)تحتكم عمى الأفراد (القوة العاممة):الفئة النشطة
 :يعممكف، إذف العناصر التي تتضمنيا الفئة النشطة ىي يعممكف أك لا

 ىـ الأفراد الذيف يعممكف مقابؿ أجر عند الغير، أك فيpopulation occupée):)العاممون – أ
 .مؤسسة خاصة، أك الذيف يعممكف طكؿ الكقت أك لبعض الكقت

 .ىـ الأفراد القادركف عمى العمؿ كيبحثكف عنو كلكف ليس لدييـ كظيفةchômeurs):)العاطمون -ب

                                                           
جراءات مواجيتيا في الجزائربكسبعيف تسعديت،  براؽ محمد،  1  الحككمة في استراتيجية، مداخمة ضمف الممتقى الدكلي أسباب انتشار البطالة وا 

 ،صالقضاء عمى البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة 
2
  .235، ص2008، دار الحامد لمنشر كالتكزيع ، الاردف ،( التجربة الجزائرية)الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل  مدني بف شيرة،  

  .190محمكد حسيف الكادم، احمد عارؼ العساؼ، مرجع سبؽ ذكره ص 3 
 .11، ديكاف المطبكعات الجامعية، الساحة المركزية بف عكنكف، الجزائر، صالنظرية الاقتصادية التحميل الاقتصادي الكميضياء مجيد المكسكم،  4

5
 ،يذاخهت ضًٍ انًهتقى انىطًُ حىل سٍاست انتشغٍم ودورها فً تًٍُت انًىارد سياسة التشغيل في الجزائر ومعضلة البطالة سزٌز ػبذ الله رابح،  

 .285، ص 2011، افزٌم،14-13انبشزٌت، ٌىيً 
. 238، ص2005-2004، جامعة الاسكندرية،النظرية الاقتصادية  الكميةرمضاف محمد مقمد،  القادر عطية،عبدعبد القادر محمد   6
 .25 ص ،2007 كائؿ، عماف، دار، 1، طاقتصاديات العملمدحت القريشي،  7
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  :ىناؾ عناصر تستبعد مف القكة العاممة كىي
 تختمؼ ىذه السف مف دكلة إلى أخرل فمثلا في الجزائر :الأفراد دون سن معينة •

 .يستبعد الأطفاؿ دكف الخامسة عشر
 .سنة65أ ك 60ىي سف التقاعد كغالبا ما تككف  :الأفراد فوق سن معينة •

 التي ىي غير قادرة عمى العمؿ لأسباب مختمفة كالمرضى  :الأفراد من فئات معينة •
 . ... ك طمبة المدارس

 كربات البيكت مثلا فيـ لا يطالبكف  :الأفراد الذين لا ينافسون غيرىم في مجال العمل •
 .1المجتمع بكظائؼ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 3-10.312، ص ص1997، الدار الجامعية لمكتاب، مصر،النظرية الاقتصادية الكميةعبد القادر عطية،  1
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سوق العمل  :المبحث الثاني  
يعد العمؿ كأحد أىـ عناصر الإنتاج في سكؽ العمؿ ىك السكؽ الذم تباع فيو خدمات العمؿ كتشترل حيث  

 .العديد مف الاقتصاديف بمختمؼ تكجياتيـ الفكرية النشاط الاقتصادم، كمف ثـ برزت أىمية دراستو مف طرؼ
. مفيوم العمل ومحدداتو: المطمب الأول
 تعريف العمل

يعرؼ العمؿ بأنو الجيد الذم يبذلو الانساف سكاء كاف عقميا أك عضميا بمعنى استخداـ الفرد لقكاه المختمفة 
. مف اجؿ تحقيؽ منفعة مادية أك معنكية

 كىك مزاكلة لنشاط ما كما يشير مفيكـ العمؿ إلى البعد الإجرائي كالتنفيذم لمضاميف كاشتراطات عقد العمؿ،
 إنتاج سمع أك تقديـ خدمات، تبعا للاتفاقية التي تمّت بيف العامؿ كمستخدميو، فيما يتعمؽ بمكاصفات قصد
كآجاؿ إنتاجو ليذه السمع كالخدمات، أك المشاركة في إنتاجيا بتنفيذ المياـ المكّكمة إليو، مقابؿ  كحجـ

 .1متفؽ عميو الحصكؿ عمى أجر مسبقا
 :  أنظمة مختمفة منيا أنكاع كلمعمؿكما تكجد 

ك ىك يعني امتلاؾ ك إستخداـ شخص ما لشخص آخر كما يشاء، ك نميز منو نكعيف   : نظام الرق -1
 الرؽ قصد إنتاج الخيرات ك الرؽ المتعمؽ بالخدمات المنزلية، النكع الأكؿ يتـ فيو إستخداـ المممكؾ في

 الزراعة ك الصناعة كما كاف ذلؾ في أمريكا بعد إستعمارىا مف طرؼ الأكربييف ك انتيى بالحرب الأىمية
 أما النكع الثاني فيك منتشر في جميع أنحاء العالـ، ك ىك يزكؿ تدريجيا، لكف ربما 1865 الأمريكية سنة،

. حتى اليكـ نجده في مناطؽ معينة
 ك ىك يصؼ حالة كجكد أسياد يييمنكف عمى رجاؿ لدييـ بقيكد: (العبودية )نظام العمل المضظر  -2

 يسمكف بالعبيد يخضعكف لنظاـ العبكدية، ظير ىذا النظاـ في اكربا بعد انييار. معينة لكنيـ أحرار في المبدأ
 ك.نظاـ الرؽ بسقكط الإمبراطكرية الركمانية، حيث أدل الى ظيكر الرأسمالية ك العمؿ بالأجرة في المصانع

 :مف مميزات ىذا النظاـ
 .  مجانية لسيده لاسيما خدمة الأرضبأعماؿأف العبد يقكـ - 
 . يدفع قسط معيف مف الثمار لسيده (لمعبد)في حالة زراعة قطعة أرضو الشخصية -
 . بالبقاء عمى قطعة أرضو لا يغادرىاالالتزاـ-
ىك العمؿ الذم أصبح اليكـ شاملا، ك الذم يميزه العمؿ المضظر ىك أف العامؿ حر : العمل بالأجرة -3
 شخصو، ضؼ الى ذلؾ انو يتقاضى أجرة نقدية مقابؿ عممو لصاحب الكرشة أك المصنع، ك يقكـ العامؿ في

 . عقد العمؿ مع صاحب العمؿ بنص فيو مدة العمؿ ك طبيعتو ك عمكلتوبإبراـ

                                                           
1
  ، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، فرع التنمية، جامعة أبك بكر بمقايداشكالية التشغيل في الجزائر محاولة تحميل دحماني محمد أدريكش،  

 .42، ص 2013تممساف، 
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 ىناؾ أنكاع أخرل لمعمؿ، حيث نجد نظاـ الخمس الذم مبدؤه ىك أداء عمؿ : أنواع أخرى لمعمل -4
 مقابؿ خمس ثماره، كذلؾ نجد العمؿ بالمكافئة، ك ىك يصؼ حالة العامؿ الذم يقكـ بميمة معينة مقابؿ

 . 1مكافئة عمى إنجاز العمؿ ميما كاف الكقت الذم تتطمبو الميمة
 . مفيوم  سوق العمل: المطمب الثاني

 تعريف سوق العمل: اولا
المكاف الذم يجتمع فيو المشتريف كالبائعيف ليذه الخدمات كالمقصكد بالبائع العماؿ   بانويعرف سوق العمل

الذيف يرغبكف في تأجير خدماتيـ ، أما المشترم فيك صاحب المنشأة الذم يرغب في الحصكؿ عمى خدمات 
. 2العماؿ 

التي تتحدد مف خلاليا   (أم تفاعؿ قكل الطمب كالعرض عمى خدمات العمؿ  )الالية : كيعرؼ كذالؾ بأنو 
: يمي مف مميزاتو ما . 3مستكيات الاجكر كالتكظيؼ 

يعني عدـ كجكد اجر كاحد لمسكؽ مقابؿ الاعماؿ المتشابية كمف  :غياب المنافسة الكاممة -1
اسباب غياب المنافسة الكاممة ىك نقص المعمكمات  عف فرص التكظيؼ ذات الاجكر العالية بالنسبة لمعماؿ 

. كذلؾ ىناؾ بعض العماؿ ليست لدييـ رغبة في الانتقاؿ الجغرافي أك الميني حيث الاجكر العالية.
 عنصرية كالجنس كالمكف كالديف أك لأسبابحتى كلك تشابيت سكاء : سيكلة التمييز بيف خدمات العمؿ-2

.  اختلاؼ سف أك ثقافة لأسباب
 ،مستكل الدخؿ ،نكعية الفارعكمية كقت ، كذلؾ بسمكؾ العماؿ كتفضيلاتيـ المختمفة:  عرض العمؿتأثر-3

 .العلاقات الانسانية داخؿ المؤسسة 
كتنعكس آثار التقدـ التكنكلكجي عمى البطالة في سكؽ :تاثر سكؽ العمؿ كارتباطو بالتقدـ التكنكلكجي -4

: العمؿ في أحد مظيريف
. عندما تحؿ الالة محؿ الايدم العاممة ،يتـ إلغاء بعض الكظائؼ كبالتالي تظير البطالة 

تغيير بعض الكظائؼ أك إلغاء بعضيا نتيجة ظيكر خبرات جديدة كمستكل تعميمي أعمى ،كيمكف التقميؿ مف 
 . العماؿ كتأىيؿالبطالة الناتجة بإعادة تدريب 

 4سكؽ العمؿ كأم سكؽ آخر يتطمب تكافر عنصرم الطمب كالعرض حتى يصبح سكؽ بالمعنى الاقتصادم
 :كتتمثؿ محددات سكؽ العمؿ فيما يمي 

                                                           
 .57-56، ص ص1993 ديكاف المطبكعات الجامعية، ، الكميالاقتصاديدروس في التحميل  أحمد ىني، 1

2
  .23 مدحت القريشي، مرجع سبؽ ذكره ،ص 

3
 . 11، ص1997، الدار الجامعية، الابراىيمية الاسكندرية،نظرية اقتصاد العمل نعمت الله نجيب ابراىيـ،  
، مداخمة الممتقى الكطني سياسة التشغيؿ كدكرىا في تنمية 3 ،جامعة الجزائر سياسة التشغيل في الجزائر و معضمة البطالة سرير عبد الله رابح، 4

 .287، ص2011 افريؿ 14-13المكارد البشرية، يكمي 
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 :الطمب عمى العمل .1
طمب المنتج  إف. إف الطمب عمى العمؿ يتمثؿ في طمب المنتج لخدمات العمؿ، أم أنو يصدر عف المنتج
الطمب عمى  لخدمة العمؿ يعتمد عمى طمب السكؽ لمسمعة التي يساىـ العامؿ في إنتاجيا، لذلؾ يعرؼ

يساىـ العامؿ في  بمعنى أنو مشتؽ مف الطمب عمى السمعة النيائية التي. خدمات العمؿ بأنو طمب مشتؽ
 .إنتاجيا

، حيث لا يمكننا الفصؿ (أك العائلات)بالنسبة لعرض العمؿ فإنو يصدر عف العماؿ  :عرض العمل .2
العمؿ كبيف العامؿ ذاتو الذم يقدميا، فظركؼ العمؿ كطبيعتو كعدد الساعات الأسبكعية كطمب  بيف خدمة
 نفسو عمى كقت الفراغ، كؿ ىذه العكامؿ بالإضافة إلى عامؿ الأجكر كالتكاليؼ يتـ تحديد ظركؼ العامؿ

. عرض العمؿ
 يتحدد حجـ العمؿ المستخدـ بتفاعؿ عرض العمؿ ىذا العنصر كالطمب عميو :توازن سوق العمل  .3

 .1كفي حالة تساكم ىذيف الأخيريف يتحقؽ التكازف 
 مؤشرات سوق العمل: ثانيا

مف أجؿ تحميؿ الحالة الظرفية لسكؽ العمؿ تكجد ىنالؾ عدة مؤشرات نذكر منيا  : مؤشرات سوق العمل 
 يعبر عنو بالنسبة بيف الفئة النشطة ك فئة السكاف الكمية، حيث :معدل النشاط: 

 .2الفئة الكمية/الفئة النشطة =معدؿ النشاط 
 يعبر عنو بالنسبة بيف الأفراد العاممكف كعدد أفراد الفئة النشطة، أم يقيس نسبة :معدل التشغيل 

. الفئة النشطة /العاممكف =معدؿ التشغيؿ   :العامميف مف الفئة النشطة حيث
 يمكف حساب معدؿ التشغيؿ كأنو مكمؿ لمعدؿ البطالة بالنسبة لمفئة النشطة، أم تطبيقيا

. %معدؿ البطالة - 1 = %معدؿ التشغيؿ
 ( سنة فما فكؽ15)الى مجمكع السكاف في سف العمؿ  (العماؿ )ىك نسبة المشتغميف :معدل العمالة  

 .1003*مجموع السكان في سن العمل /مجموع العمال = معدل العمالة 

                                                           
1
  15-11، ص ص 1997، الدار الجامعية كالابراىيمية الاسكندرية،نظريات اقتصاد العملنعمت الله نجيب ابراىيـ،  
،  سالساد العدد ، إفريقيا شماؿ اقتصاديات مجمة ،العمل سوق فعالية تفسير في ومصداقيتيما والعمالة البطالة معدل دلالات ،البشير عبد الكريـ 2

 .181ص
، 2004العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، الجزائر،كمية ، رسالة ماجستير، دور سياسة التشغيل في معالجة مشكل البطالة في الجزائر ،شلالي فارس 3

 .11  ص
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 .النظريات المفسرة لسوق العمل والبطالة:المطمب الثالث
 :سوق العمل و البطالة عند الكلاسيك -1
 سوق العمل: أولا

 :ينطمؽ التحميؿ الكلاسيكي لسكؽ العمؿ مف النقاط الأربع التالية
 .حجـ الإنتاج يتحدد عف طريؽ دالة الإنتاج التي تكضح العلاقة بيف مستكل التشغيؿ كمستكل الإنتاج - أ
كؿ كحدة طمب  حيث‘ لا يكجد فائض في العرض الكمي أك عجز في الطمب الكمي لمسمع ك الخدمات - ب

 .تشكؿ تمقائيا كحدة لمعرض
 .تعتبر النقكد مجرد كسيمة لمتبادؿ ك مقياس لمقيمة - ت
بصفة تمقائية ك مستمرة، ك  حرية حركة آلية السكؽ تؤدم إلى الاستقرار ك حدكث تكازف التشغيؿ الكامؿ - ث

. 1تدخؿ الدكلة غير ضركرم
     منحنى العرض عمى العمؿ  مع (LD) يتحدد تكازف سكؽ العمؿ عند تقاطع منحنى الطمب عمى العمؿو

 (LS )كما يمي:  
 علاقة طردية بمعدؿ الأجر الحقيقي؛ فإذا رمزنا إلى لوحسب الكلاسيؾ، عرض العمؿ   :عرض العمل. 1

، wبالرمز  ك إلى معدؿ الأجر الحقيقي Pك مستكل الأسعار العاـ بالرمز Wالاسمي بالرمز  معدؿ الأجر
 : أما دالة عرض العمؿ فتككف عمى الشكؿP/  w = W:   فاف ىذا الأخير يتحدد كما يمي

 /P) LS =LS (w) = LS(W ك العلاقة بيف عرض العمؿ  LSك معدؿ الأجر الحقيقي wايجابية أم أف  
:   
 LS' = d LS / d W …..> 0             

        

  هًحًى عرض العهل عًد الكلاسيك1-2الشكل رقم 

 (w=w/p)                                                        هعدل الأجر

LS(w/p)         = LS                                      

 

 

  Lالعهل

، 1994،منشكرات برتي، الجزائر  محمد شريؼ إلماف، محاضرات في التحميؿ الاقتصادم الكمي،:المصدر
 98. ص

                                                           
 58، صمرجع سبؽ ذكره ضياء مجيد المكسكم، 1
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. أنو كمما أُرمَ الحصكؿ عمى مقدار عرض أكبر مف العمؿ،كمما تطمب ذلؾ معدؿ أجر حقيقي أعمىحيث 
  علاقة عكسية مع معدؿ الأجر الحقيقي، ففي ظؿ المنافسةقإف الطمب عمى العمؿ ؿ :الطمب عمى العمل -2

الكاممة كقاعدة تعظيـ الربح، فعمى أصحاب المؤسسات اختيار حجـ الإنتاج كالتشغيؿ المناسب، الذيف 
. ا سعر المنتج أك الخدمة مع التكمفة الحدية لمعمؿىـعند يتساكل

عمى  كمع اعتبار أف الإنتاجية الحدية لعنصر العمؿ ىي متناقصة كما سبؽ ك أف ذكرنا ؛ فإف منحنى الطمب
 :مالعمؿ عند الكلاسيؾ يأخذ الشكؿ التاؿ

 هًحًى الطلب عى العهل عًد الكلاسيك: 1-2الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

  101 مرجع سبؽ ذكره، ص،محمد شريؼ إلماف: المصدر
. 1حيث أف أم زيادة في الطمب عمى العمؿ تستمزـ انخفاض معدؿ  الأجر الحقيقي

 :توازن سوق العمل عند الكلاسيك-3
    :     أم (   Ld)كالطمب عميو(Ls )  يتـ التكازف في سكؽ العمؿ الكلاسيكي عندما يتساكل عرض العمؿ

(Ld = Ls)  فعنده يتحدد حجـ العمالة التكازني، ككذلؾ معدؿ الأجر التكازني كيمكف تكضيح ذلؾ بيانيا في
 الشكؿ المكالي

  تكازف سكؽ العمؿ عف الكلاسيؾ3-2الشكؿ 
 
 
 
 
 
 

 105 مرجع سابؽ،ص،محمد الشريؼ إلماف: المصدر

                                                           
 .(بتصرؼ) 101-97 مرجع سبؽ ذكره، ص ص ،محمد شريؼ إلماف 1

 العهل

 (w=w/p )هعدل الأجر

LD=lD(w/p( 

 العهل

 (w=w/p )هعدل الأجر

W0 

LD=ls=Lo 

Ls LD 
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التشغيؿ الكامؿ، بحيث   يرل الكلاسيؾ أف الإقتصاد يتكازف دائما عنػد مػستكللسايفمف خلاؿ  قانكف المنافذ 
أم لا مجاؿ لكجكد بطالة  أف كؿ فرد قادر عمى العمؿ ك يرغب فيو عند أجر التكازف يجد فرصة عمؿ

الأجر المنخفض السائد في السكؽ،  إجبارية ك إذا كجدت فيي بطالة إختيارية، بمعنى كجكد يد عاممة ترفض
سيرفع مستكل الأرباح، ك ىك ما يشكؿ حافزا   آلية الأجكر، ذلؾ أف تخفيض ىػذه الأخػيرةبياتتكفؿ باستعا

خصكصا في ظؿ التنافس عمى منصب العمؿ ك القبػكؿ  لزيادة الاستثمار ك بالتالي رفع مػستكل التػشغيؿ،
 .مف خلاؿ مركنة الأجكر بالإنخفاض بمستكل الأجكر السائدة، أم معالجة البطالة

الأجكر النقدية نظرا  ك يقر الكلاسيكيكف أف السبب الرئيسي في حدكث ىذا النكع مف البطالة، ىك عدـ مركنة
. 1مف أجر التكازف لتدخؿ الحككمة أك النقابات العمالية مف خلاؿ تحديد حد أدني للأجكر أعمى

 : البطالة عند الكلاسيك: ثانيا
 إف تحميؿ النظرية الكلاسيكية لمشكمة البطالة ىك تحميؿ عمى المدل الطكيؿ، حيث يرل المفكركف
حيث أف ، الكلاسيكيكف أف النمك السكاني كتراكـ رأس الماؿ كنمك طاقاتو الإنتاجية لو تأثير بالغ عمى البطالة

 الاقتصاد يتكازف دائما عند مستكل التشغيؿ الكامؿ، أم لا مجاؿ لكجكد بطالة
كفقا لمنمكذج الكلاسيكي، مع ذلؾ يرل الكلاسيؾ إذا كجدت بطالة فيي بطالػة اختياريػة، بمعنػى أف العماؿ ىـ 

مف البطالة حسب  الذيف يرفضكف الأجر المنخفض السائد في السكؽ، كالسبب الرئيسي في حدكث ىذا النػكع
. 2التنازلي بمعنى آخر جمكد الأجػكر فػي الاتجػاه. الكلاسيؾ ىك عدـ مركنة الأجكر النقدية

 :عند كينزو البطالة سوق العمل  -2
 كاف لحدكث أزمة الكساد العالمي دكر كبير في بركز الأفكار الكنيزية بقيادة جكف ماينرد كينز       

" النظرية العامة في التكظيؼ كسعر الفائدة كالنقكد1936" بعد  نشره لكتابو الشيير سنة  1946)-1883)
 الذم عرض  بو الكتاب يتعمّؽ أساسا بكيفية معالجة البطالة كضماف التشغيؿ الكامؿ حيث أف ما تناكلو
بصكرة  ىذه الأخيرة التي كانت ترل أف البطالة ظاىرة مؤقتة، كمعالجتيا تتـ في السكؽ. المدرسة الكلاسيكية

  .3طكيمة تمقائية، غير أف العالـ شيد عكس ذلؾ فارتفعت نسبة البطالة كقؿّ الإنتاج كالدخؿ لسنكات
 لا يختمؼ كينز عف الكلاسيؾ فيما يتعمؽ بدالة الطمب : الطمب عمى العمل-1

النظرية الكلاسيكية لممدل القصير ك لو  عمى العمؿ، فنمكذج الدالة المعتبر ىك نفس النمكذج المستخدـ في
 F(N)/ dn > 0    d ، d² F(N)/ dN² < 0:مع كون)N Y= F) نفس الخصائص

 غير أف كينز لما تناكؿ مكضكع الطمب عمى العمؿ تناكلو تحت تسمية الطمب الفعاؿ

                                                           
لمنشر ك التكزيع ك الطباعة ،  ، الطبعة الأكلى، دار المسيرة(تحميل نظري و تطبيقي )الإقتصاد الكميمحمكد حسيف الكادم، كاضـ جاسـ العيساكم،  1

 72، ص 2007عماف،
 .84ص ،مرجع سبؽ ذكره ضياء مجيد المكسكم، 2
 233عبد القادر محمد عبد القادر عطية، رمضاف أحمد مقمد، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
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الإنتاج المكافؽ  ك معناه أف المنتجكف يعممكف عمى تكظيؼ حجـ معيف مف اليد العاممة الضركرية لتحقيؽ
  .1لمطمب المتكقع

 :عرض العمل-2
 :بالنسبة لدالة عرض العمؿ، اختمؼ كينز عف الكلاسيؾ في نقطتيف ىما

ىك  رفض كينز اعتبار الكلاسيؾ بأف العمؿ دالة للأجر الحقيقي، فيك يعتبر أف ما يحدد ىذا العرض -أ
أم معرضكف في اللاشعكر إلى انخفاض .معدؿ الأجر الاسمي، كىك يرل أف العماؿ معرضكف لمخداع النقدم

يممؾ الكسائؿ التي تسمح لو بمعرفة  قدرتيـ الشرائية نتيجة الزيادة الحاصمة في مستكل الأسعار، فالعامؿ لا
 .حركة الأجكر كالمستكل العاـ للأسعار الذم غالبا ما تككف معرفتو ليما ضعيفة كغير كاضحة

معدؿ  يتمثؿ الاختلاؼ الثاني في إمكانية جمكد معدؿ الأجر الاسمي نحك الأسفؿ، أم عدـ انخفاض -ب
اتجاه اليبكط، كىك  بعبارة أخرل يرل كينز أف معدؿ الأجر الاسمي غير مرف في. الأجر دكف مستكل معيف

مستكل أقؿ منو، كالسبب يعكد في  يفرض أف ىناؾ حدا أدنى لمعدؿ الأجر الاسمي لا يمكف أف ينخفض إلى
دارية مختمفة تعمؿ عمى حماية العامؿ  .كجكد منظمات نقابية كتنظيمات قانكنية كا 

اختراقو،  إذف، دالة عرض العمؿ عند كينز تتحدد بمعدؿ الأجر الاسمي كأف ليذا الأخير حدا أدنى لا يمكف
 كالشكؿ التالي يكضح ذلؾ

منحنى عرض العمؿ عند كينز  : 4-2الشكؿ رقـ 
 
 
 
 

 
 
 

 .383ص ’مرجع سبؽ ذكره ’ محمد شريؼ الماف :المصدر
نما ىك دالة فػي الأجػر  نستنتج أف عرض العمؿ عند كينز ليس دالة متزايدة للأجر الحقيقي، كا 

 )، ( ك ميما كانت الكمية المعركضة كالمحػصكرة بػيف الػصفرW0 الاسمي الذم لا ينخفض عف السقؼ 
L0مف اليد  كيفيد الجزء المتصاعد مف المنحنى أنو إذا تـ تكظيؼ حجـ إضافي. كما ىك مبيف في الشكؿ

 2E. النقطة العاممة ينتج عنو ارتفاع في الأجكر الاسمية كىذا ما يفسر ميؿ منحنى عرض العمؿ ابتداء مف

                                                           
1

. 276 مرجع سبؽ ذكره، ص،محمد شريؼ إلماف 
 

 .280 مرجع سبؽ ذكره، ص،محمد شريؼ إلماف 2

L 

 (w )الاسهى   الأجر 

W0 

LO 

E 
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 التوازن-3
 مستوى التوازن بين العرض و الطمب في سوق العمل الكينزي6 : الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 

  ص’مرجع سبؽ ذكره ’محمد شريؼ الماف :المصدر
معدؿ الأجر الاسمي ك  يتحدد حجـ الطمب ك حجـ العرض ك كذلؾE)  (مف المنحنى نلاحظ أنو عند النقطة

 ك مف الملاحظ أف ىذا التكازف ىك الاستخداـ غير الكامؿ ك حجـ البطالة غير الإرادية ،الحقيقي التكازف
. N2-N 1يقاس بالفرؽ 

 :البطالة عند كينز: ثانيا
 (Ls > Ld ) تتميز بكجكد عرض زائد في العمػؿ " البطالة الكينزية " إف الحالة المسماة بػ 

حيث  أرجع كينز ذلؾ إلى نقص الطمب الفعاؿ، ىذا الأخير الذم يحدد مستكل التشغيؿ ك السمع التي تنػتج ك
انخفض  فػإذا. يقكـ المنتجكف بالإنتاج كبناء عمى ىذا الإنتاج يتـ تحديد العدد اللازـ مف العماؿ لتػشغيميـ
 .الطمب عند مستكل التشغيؿ الكامؿ انخفض مستكل الإنتاج، كتظير البطالػة بػيف العمػاؿ

التأثير  لمخركج مف البطالة أكد كينز عمى ضركرة تدخؿ الدكلة باعتبارىا الجياز الكحيد القادر عمى إحػداث
كضعية التكظيؼ  كتحديد المعالـ السياسية كالاقتصادية الجديدة التي ينبغي أف تتبع حتى يػصؿ الاقتػصاد إلػى

الكامؿ، كاقترح كينز بعض السياسات المالية كالنقدية حيث يمكف دفع الطمب بتحفيػز الاستثمار الخاص عف 
. كبالتالي زيادة التشغيؿ طريؽ سياسة نقدية متمثمة في تخفيض معدؿ الفائدة مما تؤدم إلى زيادة الإنتاج
كالرفع مف التعكيضات  كذلؾ يمكف دفع الطمب بالتخفيض مف الضرائب، كالزيادة في النفقات العمكمية

 .2الاجتماعية بتشجيع استيلاؾ العكائؿ
 :النظرية الحديثة المفسرة لسوق العمل والبطالة -3

                                                           
. 337صذكره ،   ضياء مجيد المكسكم، مرجع سبؽ1
 .282 مرجع سبؽ ذكره، ص،محمد شريؼ إلماف 2

 العهل 
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عرؼ سكؽ  العمؿ مع نياية القرف الماضي العديد مف التطكرات كالتحديات  اذ لـ تعد النظريتيف الكلاسيكية 
أك الكينزية بمقدكرىما تفسير معدلات البطالة المرتفعة ك بذلؾ ظيرت نظريات حديثة تقكـ بتفسير ىذه 

: ما يمي الظاىرة ، كلعؿ أىـ ىذه النظريات نذكر
  :نظرية البحث عن العمل1.

أنيا تصؼ  ظيرت ىذه النظرية في السبعينات، ترتكز عمى صعكبة تكفر المعمكمات عف سكؽ العمؿ، حيث
تعد مكمفة  إلا أف عممية البحث عف العمؿ. حالة كجكد بطاليف كمناصب شغؿ شاغرة في نفس الكقت

كتتطمب كقت، لأف البطاؿ عندما يقكـ بالبحث فانو ينفؽ الماؿ مف أجؿ تنقلاتو، تعتمد ىذه النظرية عمى 
: الفرضيات التالية

 .التفرغ الكامؿ للأفراد لجمع المعمكمات اللازمة - أ
 .الباحثكف عمى عمـ بالتكزيع الاحتمالي للأجكر المختمفة - ب
 .ىناؾ حد أدنى للأجر كلف يقبؿ الباحث الحصكؿ عمى أقؿ منو كيقبؿ أجر أعمى منو - ت

 حسب ىذه النظرية، كىي تحدث بسبب ترؾ الأفراد لكظائفيـ الحالية مف أجؿ (احتكاكية)البطالة اختيارية 
البحث كجمع المعمكمات عف أفضؿ فرص العمؿ المناسبة لقدراتيـ كالأجكر المعطاة، كرغـ نجاح ىذه النظرية 

: في تفسير البطالة إلا أنيا تعرضت لانتقادات أىميا
البحث عف  عدـ اتفاؽ ىذه النظرية مع الظكاىر المشاىدة في الاقتصاد، فبالرغـ مف رغبة الأفراد في-1

 .عنيـ العمؿ، يلاحظ أف الجانب الأكبر مف البطالة يرجع إلى استغناء أصحاب العمؿ
. 1إف حظكظ الحصكؿ عمى عمؿ جديد ترتفع في حالة عمميـ كتقؿ في حالة بقائيـ متعطميف-2
تقكـ ىذه النظرية عمى طبيعة العقكد المبرمة بيف العماؿ :نظرية العمل التعاقدي في الفكر الكينزي الجديد-2

:  كأصحاب العمؿ كنميز بيف نظريتيف
 تقكـ نظرية العقكد الضمنية عمى أساس أف الاتفاقات المبرمة بيف العماؿ :نظرية العقود الضمنية - أ

الأجكر لا تتطكر بدلالة تغيرات الطمب عمى العمؿ، ƒغير رسمية أك ضمنية لاف كأصحاب العمؿ قد تككف
عندما  لمعامؿ تضبط تقمبات قيمة المنتكج خلاؿ الدكرة الاقتصادية، ك ذلؾ لأف المستخدميف يقدمكف عقكد

يحتفظكف بالفرؽ كقسط تأميف،  ترتفع أسعار المنتكج فإف الأجكر تبقى تحت قيمة منتكج العماؿ، كالمستخدمكف
العماؿ كذلؾ بتقديـ نسبة معينة منزكعة مف ىذا  أما في حالة الظركؼ الأقؿ إنعاشا يقكـ المستخدـ بتعكيض

 أف لممؤسسات مكقؼ حيادم اتجاه الخطر، فيي تيتـ بالمجمكع الكمي للأجكر بالإضافة، الإيراد المؤمف
  :نياالنظرية نجد أ كمف الانتقادات المكجية ليذه ، عدة فترات المقدمة خلاؿ

بؿ  1929-1933) )     لـ تستطيع تفسير أسباب انييار الاقتصاد العالمي الذم حدث خلاؿ السنكات 

                                                           
1
، حالة الككالة الكطنية لمتشغيؿ، رسالة ماجستير 2005-1990 خلال الجزائر في العمل سوق مؤسسات دور و البطالة إشكالية بٍ فاٌزة َىال،  

 .24، ص 2009،في العمكـ الاقتصادية، فرع اقتصاد كمي، جامعة الجزائر،
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كليس بالدخؿ النقدم، كلا تفسير إصرار العماؿ  اكتفت بتكضيح اىتماـ العماؿ بالدخؿ الحقيقي كدرجة استقراره
 .1للأسعارعمى ربط أجكرىـ النقدية بالأرقاـ القياسية 

: نظرية كفاءة الاجور - ب
تقكـ ىذه النظرية عمى زيادة الاجكر أعمى مف الاجكر التكازنية كاليدؼ منيا الرغبة في جمب ذكم الميارات 

. العالية ،كتشجيع العماؿ عمى البقاء ،كزيادة إنتاجيتيـ
 لقد استطاعت نظرية الأجكر الكفأة تفسير بعض جكانب سمككات أسكاؽ العمؿ في الاقتصاد
 الجزئي خصكصان تمؾ المتعمقة بحركية العماؿ كسعييـ إلى الكظائؼ التي تدفع أجكران مرتفعة

كىذه الظاىرة منتشرة كثيران، لكف المؤسسات الاقتصادية لا تكظؼ سكل العدد القميؿ منيـ مع الاحتفاظ 
كجكد  بالأجر المرتفع كذلؾ حتى تتمكف مف اختيار العناصر الكفأة منيـ بدلا مف تخفيض الأجر في حالة

. 2عرض زائد مف العماؿ
ىذه النظرية عمى فرض جمكد الأسعار كالأجكر في الأجؿ القصير، كيرجع  تقكـ :نظرية اختلال السوق.3

 عجزىما عف التغير بالسرعة الكافية لتحقيؽ تكازف سكؽ العمؿ، كنتيجة لذلؾ يتعرض سكؽ العمؿ ذلؾ إلى
كيمكف  لحالة الاختلاؿ تتمثؿ في كجكد فائض في عرض العمؿ عف الطمب، مما يقكد إلى البطالة الإجبارية

عف طريؽ  ك الأجكر بؿ أف ينطبؽ نفس التحميؿ عمى سكؽ السمع كالخدمات، لا يككف عف طريؽ الأسعار
 .الكميات

نما  لا تقتصر النظرية عمى البحث عف أسباب البطالة في إطار دراسة سكؽ العمؿ فحسب، كا 
ينتج  كبتفاعؿ ىذيف السكقيف. تسعى أيضا لتحميميا مف خلاؿ دراسة العلاقة بيف سكؽ العمؿ كسكؽ السمع

 :عنو نكعيف مف البطالة ىما
 كيتميز بكجكد فائض في عرض العمؿ عف الطمب عميو، كيترتب عمى ذلؾ عدـ :النوع الأول •

 قياـ أصحاب العمؿ أك رجاؿ الأعماؿ بتشغيؿ عمالة إضافية لكجكد فائض في الإنتاج لا يمكف
تصريفو كىك ما يتطابؽ مع التحميؿ الكينزم 

 في ىذه الحالة تقترف البطالة في سكؽ العمؿ بكجكد نقص في العرض مف السمع :النوع الثاني
 عف الطمب عمييا، كتككف أسباب البطالة في ارتفاع معدؿ الأجكر الحقيقية لمعماؿ، مما يدفع
 المستخدميف إلى عدـ زيادة كؿ مف عرض السمع كمستكل التشغيؿ بسبب انخفاض ربحية

. الاستثمارات، كىك ما يتطابؽ مع التحميؿ الكلاسيكي
عمى الرغـ مف أىمية ىذه النظرية في تحميؿ البطالة التي تتكقؼ عمى طبيعة الاختلاؿ الذم تعاني منو 

 :الأسكاؽ المختمفة، إلا أنيا كاجيت العديد مف الانتقادات، أىميا
 .أنيا تفرض تجانس عنصر العمؿ •

                                                           
 .27ص مرجع سابؽ ذكره ، شلالي فارس، - 1
 . 15عياش بكلحية، مرجع سابؽ، ص 2
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 .كجكد سكؽ كاحدة لمسمع كالذم يترتب عميو بطالة كينزية أك كلاسيكية •
المتغيرات في  تيمؿ العلاقة بيف المتغيرات الاقتصادية كتغيرىا عبر الفترات الزمنية، حيث تدرس ىذه • 

 .1الأسكاؽ المختمفة داخؿ كؿ فترة زمنية
 سياسة التشغيل ماىية : لثالمبحث الثا

 يعد مصطمح سياسات التشغيؿ مف المفاىيـ التي تندرج في إطار البرامج التنمكية لأم بمد؛ حيث أنيا
تندرج ضمف كؿ مف سياسات الاقتصاد الكمي كالسياسات القطاعية ، مف أجؿ تنمية فرص العمؿ نمكا 
يتناسؽ كمان ك كيفان مع مختمؼ مناطؽ كقطاعات الاقتصاد الكطني ؛ أيف يعد العمؿ اللائؽ مؤشر عمى 

 .فعالية سياسة التشغيؿ المنتيجة في بمد ما
  انواعياتعريف سياسة التشغيل و: المطمب الاول

قبؿ التطرؽ لتعريؼ سياسة التشغيؿ نقكـ بتعريؼ كلا مف التشغيؿ كالسياسة  
 شخص في الحصكؿ عمى شغؿ نظرا لمتداخؿ بيف مميزاتو الفردية كالظركؼ لأمالقدرة النسبية  :التشغيؿ ىك

. المتغيرة لسكؽ العمؿ
 2.ك تعرؼ السياسة بأنيا مجمكعة مف الاجراءات الادارية كالتدابير التنظيمية

 أىداؼ تحقيؽ أجؿ مف الأبعاد، كالمتكخاة المتعددة التدخلات مف مجمكعة:  تعريف سياسة التشغيل
 مف اختيارىا تـ القياـ بو، يجب لما خطة عمى تشتمؿ  كىي.البمد في لمتشغيؿ كنكعيّة كميّة كأغراض محددة

 .3معينة ضكء ظركؼ في البدائؿ، بيف
: يكجد نكعيف لسياسة التشغيؿ تتمثؿ في  :أنواع سياسة التشغيل

:   كتتـ مف خلاؿ الخمؽ الحقيقي لمناصب الشغؿ ، كذلؾ مف خلاؿ محاكر مختمفة:السياسة النشطة 
. تقديـ الحكافز لإنشاء المشركعات الخاصة كبالتحديد المؤسسات الصغيرة  كالمتكسطة .1
تدعيـ الطمب الكمي لاف زيادة الطمب عمى السمع كالخدمات يزيد  مف الحافر لدل المنتجيف لزيادة الإنتاج .2

. كبالتالي زيادة التكظيؼ
مكاناتيـ في .3 حؿ مشكمة القكة العاممة مف خلاؿ تكفير فرص لمتككيف كتحسيف الميارات لزيادة فرصيـ كا 

. الحصكؿ عمى مناصب الشغؿ

                                                           
: ر، تخصصمماجستر في عمكـ التسي ، مذكرةحالة الجزائر- دراسة قياسية تحميمية- الاقتصادية عمى معدل البطالةمتغيرات قياس أثر السميـ عقكف،  1

. 31، ص2010تقنيات كمية، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، 
2
  69، ص5،2011، الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالانسانية، العددالتكوين الميني والتشغيل في الجزائر ركاب عمار، غربي صباح،  

3
  .15،ص1،2014 منظمة العمؿ الدكلية ، سياسة التشغيؿ الكطنية ، دليؿ استرشادم،ط 
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كتتضمف مجمكعة الإجراءات التي تعمؿ مف خلاليا الدكلة عمى التخفيؼ مف حدة الآثار  :السياسة الخاممة
السمبية لازمة البطالة، كذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الإجراءات التي تقدـ بيا المنح لمعاطميف عف العمؿ،مثؿ المنح 

 .1الخ...النقدية كبرامج انتظار التشغيؿ كعقكد الإدماج 
 أف أم سياسة ميما كاف مجاليا تستمد قيمة بعدىا الاستراتيجي مف الاىداؼ التي :أىداف سياسة التشغيل 

: يمكف تحققيا عمى أرض الكاقع كفي ىذا الاطار يمكف حصر أىـ أىداؼ سياسة التشغيؿ فيما يمي
  تكفير فرص العمؿ لكؿ مكاطف أك فرد في القكة العاممة الراغبة في العمؿ مف أجؿ كفالة حرية اختيار

 .العمؿ 
 الرفع مف مستكل الفعالية الاقتصادية كزيادة الناتج القكمي. 
  مف مستكل المعيشي عبر زيادة دخؿ الفرد.الرفع. 
 ضبط أساليب كمكاعيد التحسينات بشكؿ لا يؤثر عمى القكل العاممة بعد تعيينيا. 
 عداد القكل العاممة لتحقيؽ تأىيؿ ميني كاكتساب ميارة في الاداء  .تككيف كا 
  تنظيـ علاقات العمؿ ككضعيا في الاطار القانكني كالتشريعي الذم تحدده تشريعات العمؿ الخاصة

 2بالدكلة 
 الابعاد الرئيسية لسياسة التشغيل: المطمب الثاني

لقد كانت سياسات التشغيؿ ك مكافحة البطالة دكما ك لإزالة جزءا مف سياسات التنمية الاقتصادية ك 
الاجتماعية في الجزائر باعتبار انو لا يمكف الاىتماـ بالجكانب المادية دكف الجكانب البشرية 

يتركز عمى ضركرة استثمار القدرات البشرية لا سيما المؤىمة منيا في خمؽ الثركة : البعد الاقتصادم  (1
المجالات ك قطاعات النشاط بما يسمح بأحداث التنمية 0الاقتصادية عف طريؽ تكظيفيا في مختمؼ 

الاقتصادية ك الاجتماعية لمبلاد ك تطكير أنماط الانتاج ك تحسيف النكعية ك المردكدية ك منافسة المنتكج 
 الاجنبي ك ربح المعركة التكنكلكجيا السريعة التطكر

يركز عمى ضركرة القضاء عمى مختمؼ الآفات الاجتماعية الناتجة عف افة البطالة : البعد الاجتماعي (2
ك ذكم المؤىلات الجامعية ك المتكسطة خاصة ك العمؿ عمى تكفير الظركؼ , لا سيما بالنسبة لمشباب عامة 

التيميش ك لإدماج ىؤلاء  الشباب في المجتمع ك ابعادىـ عف كؿ ما يجعميـ عرضة لميأس ك المناسبة 
الإقصاء ك ما يترتب عف ذلؾ مف أفكار ك تصرفات افؿ ما يقاؿ عنيا تضر بيؤلاء الشباب اكلا ك بالبلاد ثانيا ك 
تقصد بذلؾ المجكء الى اليجرة السرية نحك الضفة الاخرل مف البحر الابيض المتكسط ك النمك عمى قيـ ك تقاليد 

 .3ك قكانيف البلاد ك ما إلى ذلؾ مف الانعكاسات السمبية المتعددة المظاىر التي تفرزىا ظاىرة البطالة

                                                           
1
، مداخمة ضمف الممتقى الكطني حكؿ سياسة التشغيؿ كدكرىا في تنمية المكارد تقييم أداء سياسة التشغيل في الجزائرنكر الديف حامد، فمة عاشكر،  

  .223، ص2014 افريؿ 14-13البشرية 
  .125 ، ص1982، ديكاف المطبكعات الجامعية،1980-1962التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط  عبد المطيؼ أشينك، 2

3
، مداخمة ضمف ممتقى دكلي حكؿ استراتيجية الحككمة في القضاء عمى سياسات التشغيل كسياسة لمكافحة البطالةعبد الحميد قكمي، حمزة عايب،  

  .5، ص2011 نكفمبر16-15المسيمة، يكمي البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، جامعة محمد بكضياؼ
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يقصد بو مشاركة جميع الجيات ذات العلاقة في اتخاذ قرارات  جماعية خصكصا : البعد التنظيمي ك الييكمي(3
في مجاؿ تخطيط التنمية المستدامة ككضع السياسات الخاصة بالتشغيؿ ك تنفيذىا ك التي تبدأ مف المستكل 

 وترمي إلى تحقيق مجموعة من أم مستكل التجمعات السكانية سكاء كانت مدنا أك قرل،, المكاني المحمي

الأهداف يمكن استخلاصها من خلال أهداف مخطط النشاط لترقية العمل ومكافحة البطالة المعتمد من قبل 
:، والتي تتمثل فيما يلي2008الحكومة الجزائرية سنة 

7 

 .محاربة البطالة من مقاربة اقتصادية -
 .ترقية يد عاملة مؤهلة على المدى القصير والمتوسط -
 .تنمية روح المبادرة المقاولاتية -
 تكييف الشعب مع التخصصات والتكوين حسب احتياجات سوق العمل، -
 .دعم الاستثمار الإنتاجي المولد لمناصب عمل -
 .تحسين وتدعيم الوساطة في سوق العمل في سوق العمل -
 . 2009بذل جهود أكثر لخلق مليونين منصب عمل في البرنامج الخماسي للآفاق -
تدعيم ترقية تشغيل الشباب وتحسين نسبة التوظيف بعد فترة الإدماج -

1
. 

 .الاليات والبرامج المعتمدة في دعم التشغيل في الجزائر: المطمب الثالث 
 اختلالات سكؽ العمؿ عبر اليد العاممة قـادل تطبيؽ الاصلاحات الاقتصادية كاعادة ىيكمة المؤسسات التي تفا

خاصة ذكم الكفاءات كفي اطار مكاجية ىذا المشكؿ تدخمت الدكلة  عف طريؽ انشاء ىيئات لدعـ التشغيؿ 
: نمخصيا

 كالتي تيتـ بفئة الشباب ذكم المشاريع كالتي تتراكح أعمارىـ ما : الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب -1
ىيأة ذات طابع خاص يتابع نشاطيا كزير التشغيؿ كالتضامف الكطني أنشئت عاـ :  سنة  كىي 35-19بيف 

 كييدؼ ىذا الجياز الى   تشجيع خمؽ النشاطات مف طرؼ الشباب أصحاب المبادرات ك تشجيع كؿ 1997
 2الأشكاؿ كالإجراءات الرامية إلى ترقية تشغيؿ الشباب

مكافحة  يخص ىذا البرنامجPID  أصبح يسمى منحة إدماج حاممي الشيادات:عقود ما قبل التشغيل -2
الجياز بطالة الشباب حاممي شيادات التعميـ العالي كخريجي معاىد التككيف الذيف ليـ مستكل تقني، كىدؼ ىذا 

الشيادات في سكؽ العمؿ، بالإضافة إلى  ىك التكفؿ بعركض العمؿ كتشجيعيا كتشجيع إدماج الشباب حاممي
. 3سنة 35سنة ك19تشجيع الشباب الذيف تتراكح أعمارىـ بيف 

 كمؤسسة 1994 سنة منذ إنشاؤه تـ : الأجيزة التي يسيرىا الصندوق الوطني لمتامين من البطالة -3
 الآثار تخفيؼ عمى تعمؿ الاجتماعي كالضماف كالتشغيؿ العمؿ كزارة كصاية تحت الاجتماعي لمضماف عمكمية

 نظاـ في تسجيؿ مكجة كأكبر.الاقتصادم القطاع في الأجراء العماؿ تسريح عف الناجمة  المتعاقبة الاجتماعية

                                                           

، مداخمة ضمف الممتقى الدكلى (2014-1990)فعالية وانعكاسات سياسات التشغيل عمى البطالة  والفقر في الجزائر خلال الفترة بكزار صفية،  1 
  .562، ص2014ديسمبر9-8حكؿ تقييـ سياسات الاقلاؿ مف الفقر في الدكؿ العربية في ظؿ العكلمة 

 مخطط" يف الجزائرية الحكومة تجربة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تطوير خلال من الاقتصادية التنمية تحقيق ، مبركؾ رايس، عبد الحؽ رايس2
م الجزائر في كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات في المالي المحاسبي النظاـ كآفاؽ كاقع مداخمة ضمف الممتقى الكطني ،ومكافحة العمل لترقية النشاط
 .6/05/2013-5،يكمي 

 كمية الحقكؽ ،2014جكاف ، 11العدد ، دفاتر السياسة كالقانكف،سياسات التشغيل في الجزائر وسبل حوكمتيا،   مبركؾ ساحمي،زيف العابديف معك 3
 . 153، ص الجزائر،جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي، كالعمكـ السياسية
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 التعديؿ مخطط إجراءات تنفيذ سايرت التي 1999ك 1996 سنتي بيف الممتدّة الفترة في تّمت البطالة عف التأميف
  1998 سنة مف انطلاقا التقمص، في الانتساب منحنى بدأ ذلؾ بعد الييكمي،

 البطاليف إدماج بإعادة احتياطية إجراءات بتنفيذ البطالة عف لمتأميف الكطني الصندكؽ قاـ ،2004سنة غاية إلى
 تّـ مستخدميف رعاية تحت الحرّ  العمؿ عمى كالمساعدة الشغؿ عف البحث في المرافقة طريؽ عف المستفيديف
 كمعدات  بتجييزات مزكدة مراكز مستكل عمى منشطيف مستشاريف ليصبحكا خصيصا تككينيـ ك تكظيفيـ

 التككيف تسطير تّـ ، البطالة عف التأميف نظاـ في المسجّميف عدد كبتقمّص 2004 سنة منذ.الشأف ليذا مخصصة
 1التشغيؿ ترقية إجراءات في المدمجة المؤسّسات ك المشاريع ذكم البطاليف لصالح التأىيؿ بإعادة

كتتكفؿ بجمع عركض العمؿ كتنظيـ طمبات الشغؿ،كقد بمغ  : ANEMإنشاء الوكالة الوطنية لمتشغيل  -4
.  مميار دج9641حكالي  (94-90)دعـ الدكلة ليذه الصيغ مف التكظيؼ المؤقت ما بيف 

، أنشأ سنة ( مميكف دج4تكمفة الاستثمار محددة ب ) برنامج المساعدة عمى إنشاء مؤسسة مصغرة -5
 مكجو للإطارات المسرحة مف العمؿ، ك الشباب الراغب في إنشاء مؤسسة، ك الذيف تتراكح أعمارىـ بيف 1997

سنة، عاطمكف عف العمؿ كقت تسميـ الممؼ، ك القادركف عمى تقديـ مساىمة شخصية في تمكيؿ  (19-35)
التي ترافؽ المشركع إلى غاية إنجازه مع  (ANSEJ)كمدعـ ماليا مف طرؼ  % )10-5)المشركع في حدكد 

، ك ييدؼ ىذا البرنامج إلى تشجيع الشباب المقاكؿ عمى (تمكيؿ ثلاثي الأطراؼ)إشراؾ البنكؾ في عممية التمكيؿ 
خمؽ أنشطة في مجاؿ السمع كالخدمات مف خلاؿ المؤسسات المصغرة، كقد بمغ عدد المؤسسات المصغرة المنشأة 

 عامؿ، ك التي تستفيد مف إمتيازات جبائية ك أسعار فائدة 8280 مؤسسة تكظؼ 3570 حكالي 1998سنة 
. 2تفضيمية مخفضة

  :الجياز المساعد عمى الإدماج الميني -6
 2008 أفريؿ 16الصادر في  126-08       يعتمد ىذا الجياز في سيره عمى محتكل المرسكـ التنفيذم رقـ

  في تحديد آلية سيره، حيث يتضمف ىذا الجياز عمى ثلاثة عقكد إدماج كالتي  سيتـ تناكليا بالتفصيؿ كىي
. عقكد إدماج حاممي الشيادات -
 .عقكد الإدماج الميني -
دماج -  .3عقكد تككيف كا 
 
 
 

                                                           
1
دراساث وتدارب دونٍت فً انقضاء ػهى ، انًحىر انزابغ ،تجربة الجزائر في ميدان تشغيل الجزائر و محاربة البطالة،   غاَى هاج، بىدراع أيٍُت 

 .12 ،ص انبطانت
 ، مداخمة  ضمف ممتقى دكلي حكؿ إستراتيجيةالجزائر في والبطالة التشغيل عمى الاقتصادية الإصلاحات انعكاسات نكة، يكسؼ الرزاؽ، بف عبد نذير 2

  .13المستدامة، ص  التنمية كتحقيؽ البطالة عمى القضاء في الحككمة
 
جراءات البطالة انتشار أسبابتسعديت،  ، بكسبعيف محمد براؽ 3  القضاء في الحككمة استراتجية ، مداخمة ضمف ممتقى دكليالجزائر في مواجيتيا وا 

 . 9المستدامة، ص التنمية كتحقيؽ البطالة عمى
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 الفصل  لاصةخ
بعد تطرقنا لممفاىيـ الاقتصادية لمبطالة كالحمكؿ المقدمة مف كجية نظر كؿ مفكر ،فقد فسرىا الكنزيكف عمى 

 خلاؿ مف ضركرم الدكلة كاف تدخؿ كعميو الاقتصادم ، الأداء لضعؼ مؤشرنا باعتبارىا ،أنيا بطالة اجبارية 
  ظاىرة البطالة حده مف لمحد لمتشغيؿ سياسات الفعّاؿ كذلؾ  بكضع الكمي الطمب زيادة
 التي كالأجيزة البرامج مف عمى مجمكعة بالأساس تقكـ الجزائر في المعتمدة التشغيؿ سياسة إف

تشجيع  طريؽ عف أك المأجكر، العمؿ ترقية طريؽ عف شغؿ مناصب استحداث عمى إما تساعد
 أعمى إلى الكصكؿ بيدؼ كىذا كمتكسطة مؤسسات مصغرة، خمؽ عمى الفردية المبادرات
العمؿ  فرص كتنمية التشغيؿ مستكيات

 



 

 

 
 
 
 

 

 

: الفصل الثالث
دراست تقًٍٍٍه لاَؼكاساث  بزايح الإَؼاش 

الاقتصادي ػهى انتشغٍم فً اندزائز 

2001-2014 
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تمييد 
تكمف نجاعة سياسة التشغيؿ في التقميص مف مشكمة البطالة ، ىذه الاخيرة التي أصبحت أىـ القضايا التي 
تشغؿ الحككمة عمى أعتبار أنيا مشكمة تيدد الامف كالاستقرار الكطني ، حيث سنحاكؿ في ىذا الفصؿ الى 
إجراء دراسة تقييمية عف كضعية التشغيؿ في الجزائر جراء تطبيؽ برامج الانعاش الثلاثة المطبقة خلاؿ الفترة 

. ، كمدل مساىمتيا في خمؽ مناصب شغؿ 2001-2014
لذلؾ أرتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف يتضمف كؿ مبحث ثلاث مطالب  

-2001انعكاسات برامج الانعاش الاقتصادم عمى التشغيؿ في الجزائر :  حيث سنتناكؿ في المبحث الاكؿ
2014 

 2014-2001تطرقنا إلى تطكر سكؽ الشغؿ في الجزائر : اما  المبحث الثاني 
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 انعكاسات برامج الإنعاش الاقتصادي عمى التشغيل : المبحث الأول
إف اليدؼ العممي الذم تضمنو برنامج الإنعاش الاقتصادم ىك إعادة تنشيط الطمب كدعـ النشاطات التي 

تكفر القيمة المضافة كمناصب التشغيؿ  كمف ثمة التركيز عمى المشاريع التي بإمكانيا امتصاص اكبر قدر 
 .ممكف مف اليد العاممة 

.   من مخطط الإنعاش الاقتصادي عمى  التشغيل حققةالآثار الم: المطمب الأول
عممت الحككمة عمى امتصاص اكبر قدر ممكف مف اليد العاممة كالاعتماد عمى قطاع البناء الإشغاؿ 

العمكمية خير دليؿ عمى ذلؾ ، كاىـ الآثار المترتبة عمى مختمؼ القطاعات الحككمية  الاقتصادية التي 
 مف الغلاؼ % 90تمكليا ىك خمؽ ديناميكية في سكؽ العمؿ طيمة سنكات البرنامج ، حيث اف اكثر مف

. المالي المخصصة لو كجيت إلى القطاعات الاقتصادية   المحركة لمشغؿ 
 مميار دج كجيت لتعزيز السياسيات التشغيمية كمؤسساتيا لتعديؿ 80 المتبقية كىك ما يقارب  %10اما  

 مميار دج لتعزيز اليياكؿ المككنة 0.3سكؽ العمؿ بصكرة فعالة حيث تحصمت الككالة الكطنية لمتشغيؿ عمى 
 ككالة جيكية ، حيث تحصؿ برنامج الإشغاؿ العمكمية ذات الكثافة العالية لميد  165لمككالة تـ تجييز 
 مميار دج لتعميمو في مختمؼ المناطؽ التي لدييا ارتفاع في معدؿ  البطالة كالذم 9العاممة عمى مبمغ 

. منصب دائـ 70000ييدؼ إلى إنشاء ما يعادؿ 
، % 42.5منصب دائـ إم بنسبة 296300منصب عمؿ منيا 7133750كيتكقع مف ىذا البرنامج إنشاء 

لقطاع  الفلاحة ،الصيد كالمكارد الصيد %  46.3كبتركيز عمى القطاعات التي  تكفر مناصب الشغؿ حيث 
 كبدرجة اقؿ في السكاف كفي إشغاؿ المنفعة العامة ذات الكثافة العالية مف اليد العاممة  %14.02ب  

لكؿ منو كيقد ر متكسط تكمفة إنشاء مناصب شغؿ في اطار برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم 9.81%
. 1لؼ دجا 736ب

 دعم الانعاش الاقتصادي برنامج  تقييم: ثانيا
يتكقؼ نجاح ىذا البرنامج عمى التشغيؿ عمى مدل تحقيقو لمعدد المتكقع استحداث مناصب الشغؿ كالجدكؿ 

 :المكالي يبيف لنا تكزيع ىذه المناصب عمى مختمؼ القطاعات الاقتصادية 

                                                           
1
  .46عياش بكليحة، مرجع سابؽ ،ص 
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 2003-2001يمثؿ مناصب الشغؿ التي كفرىا كؿ قطاع مف  : 1-3الجدكؿ 
 %مناصب الشغؿ المكفرة  القطاعات  

 44.22 273976الفلاحة كالصيد البحرم 
 13.53 83805 السكف كالعمراف

 10.44 64661التربية ،التككيف الميني ،التعميـ العالي 
 7.77 48166الرم 

 5.82 36033اشغاؿ عمكمية 
 5.52 34197 مساعدات كحماية اجتماعية

 3.13 19381منشأت ادراية 
 2.8 17331منشأت شبابية كثقافية 

 1.82 11250طاقة 
 1.78 11028صحة 

 1.65 10253اتصالات 
 0.84 5182بيئة 

 0.34 2119صناعة 
 0.28 1744نقؿ 

 0.07 408دراسات ميدانية 
 100 619534 المجمكع
      ،2001بالجزائر منذ الاقتصادية الإصلاحاتمسعودي زكرياء، سياسة التشغيل وفعالية برامج : المصدر

عمى التشغيؿ كالاستثمار  المؤتمر الدكلي تقييـ اثار برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتيامداخمة ضمف 
. 19، ص1،جامعة سطيؼ 2013 ، مارس12-11، 2014-2001 خلاؿ الفترة ،كالنمك الاقتصادم
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 2003-2001 الاقتصادم الإنعاش دعـ برنامج ظؿ في المفتكحة شغؿ مناصب نسب( 1-3 )رقـ الشكؿ
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 1-3من اعداد الطالبتين  اعتمادا عمى الجدول رقم:المصدر 

ما يمفت انتباىنا في ىذا الشكؿ اف قطاع الفلاحة كالصيد البجرم احتمت اكبر نسبة مف مناصب الشغؿ 
 الايجابية التي نتجت عف تطبيؽ البرنامج الكطني لمتنمية للأثار نتيجة %44.2المستحدثة كالمقدرة ب 

 كىي اغمبيا مناصب مؤقتة ،أما %13.53 ،ثـ يميو قطاع السكف كالعمراف بنسبة 2000الفلاحية منذ سنة 
في حيف تبقى مساىمة باقي القطاعات في استحداث مناصب %10.44قطاع التعميـ فتبقى مشاركتو بنسبة 

. مف مناصب الشغؿ %0.34الشغؿ ضعيفة خاصة قطاع الصناعة الذم سجؿ 
اما مف حيث النتائج الفعمية التي افرزىا البرنامج كالمقدمة مف طرؼ مندكب الانعاش الاقتصادم ،فيما 

 479340 منصب شغؿ منيا775632يخص عدد المناصب الشغؿ قد فاقت التكقعات حيث انشئت 
كما يمكف استخلاصو  مف ىذه  %38.2 مناصب مؤقتة بنسبة 296292  ك%61.8ناصب دائمة بنسبة ـ

  :1النتائج ىي
 . منصب62482:لقد فاقت مناصب الشغؿ المحققة ما كاف متكقعا ب -
 مف مجمكع المناصب ، كىك ما لـ يكف %61.8غالبية المناصب المتكفرة ىي مناصب دائمة بنسبة  -

مف المناصب الإجمالية ، كبيذا يككف البرنامج %58متكقعا حيث كاف مف المفركض أف يبمغ عدد المناصب 
نما لتحقيؽ الاستقرار المنشكد بو  . قد كفؽ لأكثر مف خمؽ ديناميكية لسكؽ العمؿ كا 

.  من البرنامج التكميمي لدعم النمو عمى التشغيل حققة الآثار الم: المطمب الثاني 
يختمؼ ىذا البرنامج عف سابقو مف خلاؿ القيمة الإجمالية لو كالتي تزيد عف مخطط  دعـ الإنعاش 

 أضعاؼ كالسعي إلى تحقؽ اثر ايجابي عمى التشغيؿ مف خلاؿ ربح رىانيف أساسييف 6الاقتصادم بحكالي 
 ، أما الامر 2009الؼ مؤسسة صغيرة جديدة في الفترة الممتدة إلى غاية  100يتعمؽ الأمر الأكؿ بفتح 

مف خلاؿ خمؽ  (2013-2010)خلاؿ الفترة % 9الثاني فيتعمؽ بتحقيؽ معدلات البطالة إلى اقؿ مف 
 :   2مميكني منصب شغؿ خلاؿ فترة برنامج دعـ النمك تتكزع كما يمي

                                                           
1
، مذكرة ماجستير في  العمكـ الاقتصادية، نقكد كمالية، اثر برنامج دعم النمو عمى التنمية المحمية في الجزائر دراسة حالة المديةسعكدم محمد،  

 .193، ص2007جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ،
 دراسة عمى البطالة ة لمصندوق الوطني لمتأمينممحددات نجاح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالين والمدعليمى بف عاشك،  2

 .71ص  ، 2009-2008 ،، رسالة ماجستير، جامعة الجزائرميدانية عمى مستوى الجزائر العاصمة



        2014-2001دراسة تقييميو لانعكاسات  برامج الإنعاش الاقتصادي عمى التشغيل في الجزائر الفصل الثالث        

 

45 

. مميكف منصب شغؿ بكاسطة العامميف الاقتصاديف كالشغؿ العمكمي  -
 .مميكف منصب شغؿ معادؿ مف خلاؿ برامج تتطمب التشغيؿ المكثؼ لميد العاممة -

المؤسسات الصغيرة المؤىمة في الصندكؽ  تـ منح امتيازات لصالح 2009ككفؽ لقانكف المالية التكميمي لسنة 
بتكظيؼ خمسة عماؿ عمى الأقؿ بعقد لمدة غير محددة ،ك  كالتي تمتزـENSEJ) )الكطني لدعـ تشغيؿ 

بداية نشاطيـ ، ك رفع التخصصات  منصب شغؿ عند 100لصالح المستثمريف الذيف يكفركف أكثر مف 
. 1تشغيؿ الشباب  المالية لصندكؽ الضماف الخاصة بالككالة الكطنية لدعـ

 :  التكميمي لدعم النموتقييم البرنامج
نظرا لممبالغ المالية الكبيرة التي خصص ليا البرنامج  لتغطية النقائص كالاختلالات الاقتصادية ك اختلالات 

الشغؿ المستحدثة خلاؿ فترة  كيمكف ملاحظة أىـ انعكاسات ىذا البرنامج مف خلاؿ مناصبسكؽ العمؿ ،
 :، كالتي يبينيا الجدكؿ التالي2009-2005 تطبيؽ البرنامج

                                                           
1
  .23، مرجع سبؽ ذكره، صمسعكدم زكرياء 
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 (2009-2005)  خلال الفترةالمفتوحةمناصب الشغل  :2-3جدول 
مناصب الشغؿ المستحدثة خلاؿ الفترة  التعييف

2005-2009    
  مناصب الشعؿ التي استحدثتيا الادارات العمكمية كالمؤسسات -أ
المؤسسات )مناصب الشغؿ التي استحدثتيا المؤسسات العمكمية   -1

 (مؤسسات اخرل–العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 
571797 

مناصب الشغؿ التي استحدثت لدل الكظيؼ العمكمي -2
 

675947 

مناصب الشغؿ التي استحدثت في اطار الاستثمارات المنجزة في القطاع - 3
الفلاحي  

 

666510 

مناصب الشغؿ التي استحدثت في اطار الاستثمارات الممكلة مف قبؿ -4
 (خارج اطارالككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب كخارج اطار الفلاحة)البنكؾ 

155110 

 225353مناصب الشغؿ التي استحدثت في اطار ترتيب العقكدما فبؿ التشغيؿ - 5
 441914 ترتيب المساعد عمى الادماج الميني- 6
الككالة )مناصب الشغؿ التي استحدثت في اطار القرض المصغر - 7

الككالة الكطنية لتسيير القركض  -الككالة –الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب 
 )الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة- المصغرة

428613 

 3166374 المجمكع أ
 معادؿ مناصب الشغؿ الدائمة سنكيا التي استحدثت في إطار الكرشات -ب

 اليد العاممة الكثيفة التي تستعمؿ
 

التعكيضات عف ) مناصب الشغؿ التي استحدثت في إطار تراتيب -1
الأشغاؿ ذات المنفعة العامة ذات اليد العاممة -  العامة النشاطات ذات المنفعة

ذات المبادرة المحمية  الشغؿ المأجكرة مناصب- الكثيفة

1865318 

 1865318المجمكع ب 
 5031692 (ب+أ)المجمكع العاـ 

. 23، ص ذكره  مسعودي زكرياء ، مرجع سبق:المصدر
 675947مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ اف الكظيؼ العمكمي احتؿ  اكبر نصيب في تكفير مناصب الشغؿ ب

 منصب شغؿ كبذلؾ تككف مناصب الشغؿ  التي تـ تكفيرىا 666510منصب شغؿ، كيميو قطاع الفلاحة ب
عف طريؽ الادارات العمكمية كالمؤسسات اخذت النصيب الاكبر في تكفير مناصب الشغؿ حيث قدرت 

،اما القسـ الثاني لمناصب الشغؿ المستحدثة مف خلاؿ ىذا % 62.92 منصب شغؿ بنسبة 31166374ب
البرنامج فيي مناصب استحدثت في اطار الكرشات التي تستعمؿ اليد العاممة الكثيفة كالتي قدرت مناصبيا 

ك ىذا يعني أف مجمكع المناصب التي تـ استحداثيا في ىذا %37.08 منصب شغؿ بنسبة 1665318ب
. ىي تفكؽ مميكني عدد المناصب التي كاف متكقع استحداثيا  منصب شغؿ  ك5031692البرنامج ىي 
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. 2014-2010 الخماسي برنامج التنمية  من المحققة الآثار : المطمب الثالث 
منيا   2014جديد لآفاؽ  إف الأثر المتكخى مف ىذا البرنامج ىك استحداث ثلاثة ملاييف منصب شغؿ

لاستحداث مناصب الشغؿ  منصب في إطار البرامج العمكمية لدعـ التشغيؿ، حيث أنو بالنسبة 1500000
:  1 تفيد بما يمي2014 -2010عف طريؽ الأجيزة العمكمية لترقية التشغيؿ، فإف التكقعات لمفترة

استحداث المنشآت   منصب شغؿ في إطار أجيزة دعـ100000متكسط استحداث سنكم قدره  -
كالصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة  ((ANSEJمف قبؿ الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب  الميسرة

(CNAC). 
 .(DAIP)  طالب عمؿ سنكيان في إطار جياز دعـ الإدماج الميني000.0003تنصيب  -
 .السنة/منصب شغؿ) 200.000 : الككالة الكطنية لمتشغيؿ)التنصيب الكلاسيكي  -

 فاؽ لآ10%     سنكيا كبالتالي تخفيض نسبة البطالة إلى أقؿ مف  منصب شغؿ 600000بمجمكع معدؿ 
 (منصب شغؿ في الفترة 90000  ، كبخصكص القطاعات فيتكقع مف قطاع الأشغاؿ العمكمية خمؽ20142
منصب عمؿ مباشر ك  57500، قطاع السياحة المناصب المحتمؿ خمقيا تقدر ب 3( 2010-2014

  .2013منصب شغؿ جديد في أفاؽ 230.000    غير مباشر أم بمجمكع   منصب172500
  :برنامج التنمية الخماسي  تقييم
  التشغيؿ مستكل عمى ( 2014-2010 )الخماسي البرنامج انعكاسات تقييـ يمكف
 كمردكدية سنكيا الاقتصادية القطاعات مختمؼ  في تستحدث التي الشغؿ لمناصب المعتبر العدد خلاؿ مف

 البيانات حسب كىذا معتبرا مستكل بمغت التي النشاطات لاستحداث المصغرة بالقركض الخاصة التراتيب
 2011سنة خلاؿ المكجكدة الإحصائية

                                                           
1
  .13مرجع سبؽ ذكره، صحمزة عايب، ، عبد الحميد قكمي 
مع التركيز عمى سياسة التعميم العالي و سياسة  تقييم الانسجام الداخمي و الخارجي لسياسة التشغيل في الجزائر، عطية مفيدة سايبي صندرة، 2

 .49 ، ص2جامعة قسنطينة ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، مجمد أ، 2015جكاف  ،43 عدد مجمة العمكـ الانسانية، ،الخارجية التجارة
 كزارة  2014-2010كبرنامج ، 2009- 2005حصيمة ، تقرير ممخص، خطة عمؿ كبرامج قطاع الاشغاؿ العمكمية 3 

  .13، ص2009الاشغاؿ العمكمية، نكفمبر ،
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 2011 يمثؿ المناصب المفتكحة  سنة 3-3الجدكؿ 
مناصب الشغؿ المستحدثة خلاؿ التعييف  

2011 
مناصب الشغؿ التي استحدثتيا الإدارات العمكمية كالمؤسسات كفي إطار  - أ

الاستثمارات 
 

 المؤسسات العمكمية)مناصب الشغؿ التي استحدثتيا المؤسسات كالييئات العمكمية -1
 (مؤسسات أخرل- المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم- الاقتصادية

135.248 

 –الكظيؼ العمكمي )مناصب الشغؿ التي استحدثت مف طرؼ الادارات العمكمية -2
 ( DAIPخارج 

 

162.764 

 213.848 مناصب الشغؿ التي استحدثت في إطار الاستثمارات المنجزة في القطاع الفلاحي-3
  خارج)مناصب الشغؿ التي استحدثت في إطار الاستثمارات الممكلة مف قبؿ البنكؾ -4

(  إطار الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب كخارج إطار الفلاحة
25.666 

 48.784مناصب الشغؿ التي استحدثت في إطار ترتيب العقكد ما قبؿ التشغيؿ - 5
 660.810 ترتيب المساعدة عمى الاندماج الميني-6
 - -الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب)مناصب الشغؿ التي استحدثت في -7

الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة 
128.357 

 162.648مناصب الشغؿ المستحدثة في اطار الككالة الكطنية لتسيير القركض المصغرة -8
 1.538.235المجمكع أ 

معادؿ مناصب الشغؿ الدائمة سنكيا التي استحدثت في إطار الكرشات التي  -ب
اليد العاممة الكثيفة  تستعمؿ

 

 التعكيضات عف النشاطات ذات)مناصب الشغؿ التي استحدثت في إطار تراتيب -1
مناصب الشغؿ - الأشغاؿ ذات المنفعة العامة ذات اليد العاممة الكثيفة- المنفعة العامة

المحمية  المأجكرة ذات المبادرة

396.796 

 396.796 لمجمكع ب
 1.935.031 (ب+أ)المجمكع العاـ 
. 29مرجع سابؽ، صمسعكدم زكرياء، : المصدر               

عمى 2011مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف إشغاؿ المنفعة العامة كذات اليد العاممة الكثيفة استحكذت خلاؿ 
 منصب عمؿ، في حيف اف التكظيؼ في الإدارات 396796النصيب الأكبر في مناصب العمؿ كالمقدرب
. مف مناصب الشغؿ 1935031كفي مختمؼ القطاعات الاقتصادية ساىـ ب 

 سنة %6.66 منصب  شغؿ بنسبة 677412في حيف حققت الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر 
، في حيف تـ  %3 بنسبة 8150كما  إف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار حققت في نفس السنة  ،2012

،أما الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة فحقؽ 2013-2009 منصب شغؿ بيف 227200استحداث 
    منصب شغؿ  47800خلاؿ نفس السنة 
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ىيكل القوة العاممة في الجزائر   : نيالمبحث الثا
تعتبر دراسة القكة العاممة مف حيث حجميا كتركيبيا العمرم ك الميني كالتعميمي كمف حيث تكزيعيا عمى 

نظرا لمعلاقة الكثيقة بيف القكل العاممة  مكاقع الإنتاج، عمى درجة كبيرة مف الأىمية في ام بمد مف البمداف،
 . .كعممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في ذلؾ البمد

 ىيكل القوة العاممة المشتغمة : المطمب الأول 
، كلكف  قبؿ التطرؽ إف الفيـ الشامؿ لمعمالة بمختمؼ جكانبيا يعتبر مطمبا اساسيا لتحديد مستكيات العمالة

الى ىيكؿ القكل العاممة المشتغمة نتطرؽ الى تطكر حجـ السكاف خلاؿ ىذه الفترة لما لو مف اثر كبير في 
كالجدكؿ التالي يكضح ذلؾ  .تحديد حجـ الفئة النشطة كمف تـ التأثير عمى حجـ البطالة 

 2014-2001تطكر حجـ السكاف كالقكل العاممة خلاؿ  : 4-3الجدكؿ رقـ  
 معدؿ البطالة معدؿ النشاط الفئة النشطة حجـ السكاف السنة

2001 304016 8568 41 27.3 
2002 31357 8762 31.35 23.7 
2003 31848 58762326 39.8 17.7 
2004 32364 9469946 42.1 17.7 
2005 32906 9492508 41.0 15.3 
2006 33481 10109645 42.5 12.3 
2007 34096 9968906 40.9 13.8 
2008 34591 10315000 41.7 11.3 
2009 35268 10544000 41.4 10.2 
2010 35978 10812000 41.7 10 
2011 36717 10611000 40.0 10 
2012 37450 11423000 42.0 11 
2013 38300 11964000 43.2 0.8  
2014 39100 11716000 41.5 10.6 

 .اعتمادا عمى معطيات الديكاف الكطني للإحصاء:المصدر         
مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف حجـ السكاف كتزايدىـ مف سنة الى اخرل ىك الذم يحدد لنا الفئة النشطة 
إقتصاديا كبالتالي معدؿ النشاط الذم تميز بتذبذب خلاؿ ىذه الفترة الا أف الحككمة عممت عمى رفع مف 

الى 2001سنة %27.3مستكل معدلات التشغيؿ كىذا ما أنعكس عمى معدؿ البطالة الذم شيد إنخفضا مف 
.   كىذا ما يعكس قدرة الدكلة عمى خفض معدلات البطالة2014سنة 10.6%
 2014-2001القكل العاممة المشتغمة  كفؽ الفئة العمرية : اكلا
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 يمثؿ نسب العمالة المشتغمة كفؽ لفئة العمر : 5-3الجدكؿ 
اكثر مف 

60 59-55 54-50 49-45 44-40 39-35 34-30 29-25 24-20 
اقؿ مف 
سنة20    

3,53 3,59 6,98 10,12 11,85 14,42 15,04 15,45 13 5,98 2001 
3,55 3,64 7,42 9,74 12,08 14,62 15,57 15,5 12,73 5,51 2003 
9,13 11,33 20,22 25,35 31,67 37,95 41,64 45,89 40,42 16,89 2004 
3,01 4,19 7,65 9,24 11,82 13,12 15,14 16,87 14,4 4,88 2005 
3,15 3,9 7,02 9,3 13,59 14,12 14,71 15,33 13,54 5,29 2006 
2,94 4,53 7,34 9,35 12,57 12,64 15,04 17,19 13,95 4,48 5007 
2,84 4,69 7,23 10,01 11,83 12,87 14,61 17,39 13,96 4,53 2008 
2,64 4,99 7,48 10,5 11,78 12,34 14,3 17,66 13,9 4,73 2009 
2,81 5,26 7,47 10,88 11,54 12,43 14,76 17,39 13,46 3,93 2010 
2,57 5,4 7,7 11,3 11,59 12,86 15,13 17,66 12,57 3,16 2011 
2,45 4,86 7,1 10,35 11,22 12,25 16,22 18,44 13,5 3,56 2012 
2,52 4,64 7,48 9,41 11,61 12,18 16,16 19,04 13,32 3,59 2013 
2,49 4,83 7,63 9,86 11,29 12,55 16,37 18,36 13,15 3,3 2014 

 .2016المصدر معطيات الديكاف الكطني للاحصاء
 كلتكضيح الصكرة نستعرض الشكؿ التالي 

 تكزيع نسب العمالة المشتغمة كفؽ لفئات العمر: (2-3)الشكؿ رقـ 
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 5-3رقـ  اعتمادا عمى معطيات الجدكؿ الطالبتيفمف اعداد : المصدر
عمى مدار سنكات (29-25)مف خلاؿ الشكؿ نلاحظ اف الفئة التي تحتؿ اكبر معدؿ تشغيؿ ىي الفئة 

 % 45.89 نسبة 2004الدراسة كىذا راجع لاىتماـ الدكلة بفئة الشباب ، حيث بمغت نسبة التشغيؿ سنة 
 سنة ،  50 ، في حيف تحظى الفئة ما فكؽ % 41.64سنة بنسبة  (34-30)كتمييا الفئة 

:  القكة العاممة المشغمة كفقا لعامؿ النكع  :ثانيا
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 (بالاؼالكحدة )تكزيع حجـ العمالة المشتغمة كفؽ النكع     : 6-3الجدول 
 انسُت  انذكىر انُسبت اَاث انُسبت انًدًىع

6228772 14,18 883549 85,81 5345223 2001 

6684056 13,95 933024 86,04 5751032 2003 

7798412 17,42 1359245 82,57 6439158 2004 

8044220 14,59 1173872 85,4 6870348 2005 

8545812 13,73 1173872 86,26 7371940 2006 

8594243 15,67 1346876 84,32 7247367 2007 

9146000 15,61 1428000 79,19 7718000 2008 

9472000 15,27 1447000 84,72 8025000 2009 

9736000 15,13 1474000 84,86 8262000 2010 

9599000 16,26 1561000 83,73 8038000 2011 

11423000 18,75 2142000 81,24 9281000 2012 

10787000 17,65 1904000 82,34 8883000 2013 

10239000 16,82 1723000 83,31 8516000 2014 

 2016الديكاف الكطني للاحصاء : المصدر       
تكزيع نسب العمالة المشتغمة كفؽ النكع  :(3-3)الشكؿ رقـ

  
 6-3رقـ اعتمادا عمى معطيات الجدكؿ مف اعداد الطالبتيف :المصدر 

مف خلاؿ الشكؿ  نلاحظ انخفاض نسبة مساىمة المرأة في قطاع التشغيؿ مقارنة بالذككر حيث بمغت أعمى 
 بنسبة 2013 بالمئة ، في حيف بمغت اعمى نسبة تشغيؿ المرأة سنة 86.26 بنسبة 2005نسبة تشغيؿ سنة 

18.75 %  .
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 (بالمئة: الكحدة )تكزيع العمالة المشتغمة حسب القطاع             : 7-3 الجدول

 انصُاػت انفلاحت  
انبُاء و الاشغال 

 انخذياث انتدارة و الادارة انؼًىيٍت

2001 21,06 13,82 14,44 54,67 

2003 21,13 12,03 11,97 54,87 

2004 20,74 13,6 12,41 53,25 

2005 17,2 13,2 15,1 54,6 

2006 18,1 14,2 14,2 53,4 

2007 13,62 11,96 17,73 56,69 

2008 13,7 12,5 17,2 56,6 

2009 13,11 12,6 18,1 56,1 

2010 11,67 13,73 19,37 55,23 

2011 11,7 14,2 16,6 58,37 

2012 9 13,1 16,6 61,6 

2013 10,6 13 16,6 59,8 

2014 8,8 12,6 17,8 60,8 

.  2017الديكاف الكطني للإحصاء : المصدر
كالشكؿ التالي يكضح ذلؾ 

تكزيع نسب العمالة كفؽ القطاعات  (4-3)الشكؿ رقـ 
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 7-3من اعداد الطالبتين اعتمادا عمى الجدول رقم :المصدر

 خلاؿ مف انخفضت قد   2004-2001البطالة لمفترة الممتدة معدلات أف جميا  لنا يتبيف الجدكؿ خلاؿ مف
 يكضح ما كىذا ، 2001 سنة% 27.3 كاف بعدما 2004 سنة  17.7 %إلى كصؿ حيث البرنامج ىذا
 .الشغؿ مناصب تكفير في القطاعات كؿ كمساىمة الإقتصادم الإنعاش لبرنامج الإيجابي الأثر
 يضـ الأخير ىذا كالخدمات، التجارة قطاع في الأكلى بالدرجة ترتكز فيي العمالة يخص فيما أما
العمكمية  كالأشغاؿ اما البناء % 20اكثر مفبقطاع الفلاحة  في ،يميو العاممة القكل مف  50 %مف أكثر

في حيف أف القطاع الصناعي فمـ يشيد حجـ العمالة فيو تطكرات ممحكظة كذلؾ نظرا لما  %12.41بنسبة 
.  يعانيو ىذا القطاع مف اختلالات ىيكمية تستدعي إعادة النظر في الإستراتيجية الصناعية التي يسير كفقيا

 معدلات انخفاض إلى أدل 2009-2005الفترة  شغؿ خلاؿ إحداث مناصب في القطاعات كؿ مساىمة إف
 . 2009 سنة  10.2 % إلى 2005 سنة  15.3 % مف البطالة
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 تـ إذ الإدارية كالخدمات التجارة قطاع في كبير بشكؿ ارتفع العاممة اليد حجـ أف نجد حيث
شغؿ  منصب %18 بنسبة العمكمية الأشغاؿ ك البناء قطاع يميو ثـ شغؿ مف مناصب %65 استحداث

. نتيجة استقطابو لمشاريع ضخمة
 فاف مساىمة القطاعات في أحدث مناصب شغؿ أدت الى تذبذب في 2014-2010اما بالنسبة لمفترة 

 . 2014 سنة %10 6.معدلات البطالة حيث بمغت
 اما قطاع %  60.8كالخدمات بنسبة  التجارة في قطاع الأكلى بالدرجة ترتكز فيي العمالة يخص فيما أما

 % 8.8 في حيف سجؿ قطاع الفلاحة نسبة ضعيفة تقدر ب %17 العمكمية بنسبة الأشغاؿ ك البناء
 : القكة العاممة المشتغمة كفقا لعامؿ المنطقة : ثالثا
 (بالاؼ: الكحدة  )     تكزيع حجـ  العمالة  المشتغمة كفؽ المنطقة:8-3الجدول    

   حضزي %  رٌفً %  اانًدًىع

            

6228772 42,36 2638404 57,64 3590366 2001 

6684056 41,86 2797768 58,14 3886288 2003 

7798412 41,68 3250368 58,32 4548044 2004 

8044220 40,01 3218157 59,99 4826063 2005 

8545812 40,35 3257223 59,65 5290595 2006 

8594243 38,46 3305654 61,54 5288589 2007 

9146000 15,27 139000 98,73 7749000 2008 

9472000 30,04 2845000 69,96 6627000 2009 

9736000 34,67 3375000 65,33 6361000 2010 

9599000 34,4 3302000 65,6 629000 2011 

1423000 32,14 4555000 66,87 6868000 2012 

10787000 32,77 3535000 67,22 7252000 2013 

10239000 4,56 3377000 95,43 6862000 2014 

ء المصدر اعتمادا عمى معطيات الديكاف الكطني للاحصا         
كالشكؿ التالي يكضح ذلؾ   
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 تكزيع نسب العمالة المشتغمة كفؽ المنطقة :(5-3)الشكؿ رقـ 
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 8-3 رقـ مف اعدا الطالبتاف اعتمادا عمى معطيات الجدكؿ: المصدر 

مف خلاؿ الشكؿ نلاحظ عدـ عدالة في تكزيع العمالة بيف المناطؽ الحضرية كالمناطؽ الريفية ، حيث تركز 
 ، في حيف بمغت في نفس 2014 كىذا سنة % 95.43أعمى نسبة عمالة في المناطؽ الحضرية كتقدر ب 

بالمناطؽ الريفية كىذا راجع الى ىجرة سكاف الريؼ نحك المناطؽ الحضرية التي تحضى % 4.56السنة 
 .بمرافؽ عمكمية كبيرة 

 ىيكل القوة العاممة الغير مشتغمة  : الثانيالمطمب 
لمعرفة السكاف الذيف تمسيـ البطالة كمعرفة ايف تتمركز ،كفي أم فئة ،كفي أم نكع تكجب عمينا أف ندرسيا 

 .ىي الاخرل مف عدة تصنيفات اىميا ، المنطقة ، السف ، كالجنس
:  القكة العاممة الغير مشغمة كفؽ لمفئة العمرية  : اولا

 (بالمئة : الكحدة )    تكزيع نسب العمالة الغير مشتغمة كفؽ الفئة العمرية9-3الجدول 
  - 20 24 -20 29- 25 30-34 35-39 40-44 49 - 45 54 - 50 59 - 55 

2001 16,82 29,41 24,75 12,01 6,66 3,99 3,11 2,49 0,88 
2003 15,84 32,09 24,51 11,82 6,34 3,4 3,01 1,94 0,77 
2004 15,37 30,23 27,68 12,35 6,24 3,49 2,49 1,47 0,68 
2005 14,2 33,2 27,5 12,2 5,8 3 2,2 1,3 0,5 
2006 13,4 29,8 26,9 13,7 7,3 3,9 2,3 2,1 0,5 
2007 12,7 30,7 28,6 13,6 6,8 3,5 1,6 1,8 0,7 
2008 12 33,2 29,8 12,8 5,9 2,8 1,7 1,3 0,6 
2009  11.66  31.9  29.73  13.24  6.06  2.98  1.77  1.58  0.93 
2010 10,8 32,4 31,2 13 5,4 3 2 1,2 0,9 
2011 8,9 32,1 30,4 12,6 7 3,3 3 1,3 1,2 
2012 10,3 32,6 26,9 12,7 7,2 4,5 3 1,4 1,4 
2013 11 31,8 26 13,8 7,4 4,3 2,7 2 1,1 
2014 9,7 29,6 27,7 14 8,5 5,5 2,6 1,6 0,6 

 المصدر اعتمادا عمى معطيات الديكاف الكطني للاحصاء
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 يكضح ذلؾالتالي كالشكؿ 
تكزيع نسب العمالة الغير مشتغمة كفؽ الفئة العمرية  (6-3)الشكؿ رقـ 

 
 9-3قـ  اعتمادا عمى معطيات الجدكؿ رمف اعداد الطالبتيف :المصدر 

 % 32.6سنة تحتؿ أعمى نسبة مف البطالة كالمقدرة ب  (24-20)نلاحظ مف خلاؿ الشكؿ اف الفئة مف 
 ، كىذا % 27.68 نسبة 2004سنة كالتي بمغت أعمى بطالة بيا سنة  (29-25) ، تمييا الفئة 2012سنة 

 فما 50راجع الى عدـ كجكد مؤىلات تعميمية تتلائـ مع سكؽ العمؿ ، كعمى العكس مف ذلؾ تشيد الفئة مف 
 .فكؽ نسبة بطالة متدنية 

  :مشغمة وفقا لمنوعالالقوة العاممة غير  :ثانيا
بالاف :مشغمة وفق النوع   الوحدة ال توزيع العمالة غير 10-3 الجدول

 النسبة ذككر النسبة اناث السنكات

2000 285 11,38 2225 88,62 

2001 404 17,29 1934 82,71 

2003 318 15,32 1759 84,68 

2004 880 52,69 1370 81,99 

2005 249 17,21 1199 82,79 

2006 252 20,35 988 79,65 

2007 302 22,02 1072 77,98 

2008 301 25,75 868 74,25 

2009 320 29,85 752 70,15 

2010 348 32,34 728 67,66 

2011 324 30,51 738 69,49 

 اعتمادا عمى معطيات الديكاف الكطني:المصدر
كالشكؿ التالي يكضح ذلؾ 



        2014-2001دراسة تقييميو لانعكاسات  برامج الإنعاش الاقتصادي عمى التشغيل في الجزائر الفصل الثالث        

 

56 

. مشتغمة كفؽ لمنكعاؿتكزيع نسب العمالة غير  (7-3)الشكؿ رقـ 

 
 10-3رقـ اعتماد عمى معطيات الجدكؿ مف اعداد الطالبتيف : المصدر 

 2003 سنة % 84.68مف خلاؿ الشكؿ يتضح اف فئة الذككر في حالة بطالة اكثر مف الاناث حيث بمغت 
 ، في المقابؿ نجد اف نسبة البطالة عند الاناث تزداد 2011 سنة % 69.49كما انخفضت لتصؿ الى 

.  عما كانت عميو2011 سنة % 30.5كذالؾ لتصؿ 
  كيعكد انخفاض البطالة مف سنة لاخرل الى الدعـ الذم تقدمو الدكلة لفئة البطاليف لمحاربة البطالة 

غمة وفق المنطقة تمشالتوزيع العمالة غير : ثالثا 
 (الكحدة بالاؼ)مشغمة كفؽ لممنطقة اؿ تكزيع العمالة غير 11-3الجدكؿ 

 النسبة ريفي النسبة حضري السنوات

2000 1577 62,82 933 37,18 

2001 1455 62,21 3788 0,79 

2003 1223 58,85 855 41,15 

2004 994 59,49 1256 75,19 

2005 835 57,66 613 42,34 

2006 777 62,65 463 37,35 

2007 878 63,89 496 36,11 

2008 1012 86,57 157 13,43 

2009 793 73,97 279 26,03 

2010 754 70,07 322 29,93 

2011 746 70,24 316 29,76 

. المصدر اعتمادا عمى معطيات الديكاف الكطني للاحصاء
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توزيع نسب العمالة الغير مشتغمة وفق لممنطقة   : (8-3)الشكل رقم 

 
  11-3رقـ مف اعداد الطالبتاف اعتمادا عمى معطيات الجدكؿ : المصدر 

مف خلاؿ الشكؿ نلاحظ إف نسبة البطالة كبيرة في المناطؽ الحضرية مقارنة بالمناطؽ الريفية 
.  تقييم التشغيل في الجزائر :المطمب الثالث

ينطمؽ تقييـ سياسة التشغيؿ في الجزائر عمى مجمكعة مف المؤشرات التي تكضح لنا مدل كفاءة سياسة 
 التشغيؿ في الجزائر الا أننا سكؼ نتطرؽ الى مؤشريف كىما العمؿ اللائؽ ، كالاجر العادؿ

 يدؿ العمؿ اللائؽ عمى ضركرة تكفير الفرص لمجميع لمحصكؿ عمى عمؿ لائؽ  : اولا  العمل اللائق
 عدد كنشطيا الكطني التحرير جبية نظميا حزب التي الندكة محكر الجزائر في'' اللائؽ العمؿ ''مكضكع شكؿ
 في اللائؽ العمؿ مفيكـ تكضيح بالعمؿ لى المتعمقة التشريعات ك الشغؿ عالـ في الخبراء ك المختصيف مف

 الدكلية العمؿ منظمة حسب الجديد المصطمح ىذا الآفاؽ ك أشاركا الى أف مفيكـ ك الكاقع حيث مف الجزائر
 المادية حقكقو بكؿ يتمتع أف ك عميو العادؿ الأجر تقاضيو ك لو المناسب العمؿ عمى إنساف كؿ حصكؿ ''ىك

السكيسرية مف خلاؿ  بجنيؼ الغازم محمد الاجتماعي كالضماف كالتشغيؿ العمؿ كزير كما أكد . 1كالمعنكية
 الحماية كتكسيع اللائؽ العمؿ مفيكـ حريصة عمى تحقيؽ الجزائر أف تعزيز دكر منظمة العمؿ الدكلية

 مف القانكف الجزائرم التي تنص 4العمؿ ، فحسب المادة  سف في ىـ الذيف الأشخاص لكافة الاجتماعية
 :انو يعتبر عقد محدد المدة كؿ عقد مخصص "عمى 

  لشغؿ منصب شغؿ مؤقت 
  لتعكيض الشغكر المؤقت لمنصب شغؿ 
  التي تحدد مدة العقد كما 8في انتظار تنظيـ مسابقة أك انشاء سمؾ جديد لممكظفيف كحسب المادة 

 :يمي 
  لا يجكز اف يتعدل العقد سنة كاحدة كيمكف أف يجدد لسنة كاحدة حسب الاشكاؿ نفسيا كحسب

  .2السمطة المكمفة بالكظيفة
                                                           

 1
www.djazairess.com 1//:2017-02-17 تـ الاطلاع عميو يكـ 2010 - 02 - 27 يكـ الحكار في نشر 

  
 كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر المشكمة لركاتبيـ  كالقكاعد ،يحدد كيفية تكظيؼ الاعكاف المتعاقديف2007-09-29المرسكـ الرئاسي المؤرخ في  2 

 المتعمقة بتسييرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ 
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كمف ىنا يتضح لنا ابتعاد سياسة التشغيؿ في الجزائر عف مضاميف العمؿ اللائؽ كذلؾ اف ىذه المادة تشير 
 الى تدمير الكفاءات لدل المكظفيف ضمف ىذه العقكد ، كما تمس بكرامتيـ الانسانية 

يجسد الابتعاد مف الاجر العادؿ المستمد مف مبدأ السعر العادؿ غباف اجتماعيا   :مؤشر الاجر العادل ثانيا 
الاجر  جميا كيكلد شعكر بالاحتقار لدل الاجير ، بؿ كقد تميد طريقا لمعبكدية كالمقصكد بالسعر العادؿ اك

ذلؾ  الاجر المعتاد الذم نعرفو اك العادؿ ،كما عرفو العبكدية الاقتصادم الشيير فدرؾ ىايؾ ىك السعر اك
الذم نحصؿ عميو في حالة عدـ كجكد احتكار ، كفي الكاقع اذا اردنا اف يعمؿ الافراد بكامؿ طاقتيـ فيجب 

 عمى الاىمية الاجتماعية لعمميـ بأنفسيـاف يجدك حسابيـ كاذا اردنا اف نترؾ ليـ حرية الاختيار فسيحكمكف 
  1كسيقسكنيا بسمـ كاقعي

 مف قانكف الاجر الكطني الادنى المضمكف كالمطبؽ  بقطاعات النشاط بعد 03-94 رقـ 87فقد اشارة المادة 
استشارة نقابات العمؿ كمستخدميف العمؿ كالتنظيمات الرقابية كيراعى عند تحديد الاجر الكطني الادنى 

: يمي  المضمكف  ما
  متكسط الانتاجية المسجمة
  الاستيلاؾلأسعارالارقاـ الاستدلالية   
 2الظركؼ الاقتصادية العامة  

 بانو أقؿ أجر يمكف اف يدفعو صاحب العمؿ لمعماؿ ،كاف الككنجرس الامريكي : للأجركيعرؼ الحد الادنى 
 3 ليضمف حصكؿ العماؿ عمى الحد الادنى مف مستكل المعيشة1938أكؿ مف فرض مثؿ ىذا الحد في عاـ 

غير أننا نجد في الكاقع الاجكر الممنكحة لفئة الادماج الميني غير مكافئة لساعات عمميـ ، فيـ يعممكف 
 .بنفس دكاـ المكظفيف الدائميف الا اف اجكرىـ تقؿ عمييـ 

  حسب الديكاف الكطني للإحصاء 2014-2001كالشكؿ التالي يبيف تطكر الاجكر في الجزائر لفترة 
 يمثؿ تطكر نسبة المكظفيف بالجزائر  :9-3الشكؿ رقـ

 
  2017مف اعداد الطالبتيف اعتماد احصائيات الديكاف الكطني للاحصاء : المصدر 

مف خلاؿ الشكؿ يتضح لنا أف الاجكر الدائمة في تناقص خلاؿ فترة الدراسة ، حيث كانت نسبة الاجكر 
كىي نسبة معتبرة مف حيث التشغيؿ ، كبدأت في الانخفاض مع ارتفاع نسبة % تقدر ب2001الدائمة لسنة 

                                                           
 .143، ص 2013، شتاء ربيع 62-61، بحكث اقتصادية عربية، العدداف سياسات التحميل في الجزائر تحميل وتقييمرحيـ حسيف،   1
 81، ص2014 الجزائر، ىكمة، ، دار1 ، طمدعم باحداث مبادئ واجتيادات المحكمة العميا)القانون المتعمق بعلاقات العمل  يكسؼ دلاندة ،  2
 .87، ص 2013دار المسيرة،  ،3ط ،مبادئ الاقتصاد الكميحساـ عمي داكد،   3
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 كىذا راجع لزيادة عدد المكظفيف في قطاع عقكد 2014سنة %49.88الاجكر المؤقتة  مف سنة لاخر حيث 
 .ماقبؿ التشغيؿ كالادماج الميني 

شخص كانك غير 1000مف المنتسبيف %29فحسب دراسة اجريت حكؿ سكؽ العمؿ في الجزائز تبيف أف 
لدييـ طمكح في العمؿ في الشركات المتعددة الجنسيات %77راضيف عمى الاجكر التي يتقاضكنيا كنسبة 

 . 1لارتفاع الاجكر بيا حتى لككانت نفس الكظيفة
 
 

                                                           
143ص ’ يزخغ سابق ’  رحٍى حسٍٍ 

1
  



        2014-2001دراسة تقييميو لانعكاسات  برامج الإنعاش الاقتصادي عمى التشغيل في الجزائر الفصل الثالث        

 

60 

خلاصة الفصل   
 عمى 2014-2001مف خلاؿ ىذا الفصؿ تكصمنا الى الانعكاس الايجابي لبرامج الانعاش الاقتصادم لمفترة 

-2001التشغيؿ مف خلاؿ المناصب التي تـ استحداثيا حيث  أف غالبية ىذه المناصب كانت دائمة خلاؿ 
 مف مجمكع المناصب كىك مالـ يكف متكقع كارتكزت أغمبية ىذه المناصب %61.8 كالتي قدرت ب 2004

. عمى قطاع الخدمات كالتجارة 
. كما تكصمنا الى أف العمالة ترتكز بشكؿ كبير في الفئة الشبانية ، كىذا راجع لاىتماـ الدكلة بفئة الشباب 
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 خاتمة 
 ارصدت كالتي   التسعينات فترة خلاؿ المتبعة  لسياسة مغايرة الاقتصادم انعاش لسياسة الحككمة تنفيذ أف
 مختمؼ عمى مستدامة تنمية تحقيؽ في الحككمة رغبة عمى يدؿ دكلار مميار 426ب تقدر ضخمة مبالغ ليا

 الاقتصاد منيا يعاني كاف التي البطالة  حجـ مف تقمؿ شغؿ مناصب استحدث شانيا مف كالتي القطاعات
  .الكطني
 :التي النحك عمى كيتضح الفرضيات إختبار استطعنا البحث في تقدـ ما خلاؿ كمف

 الدكلة تستخدميا التي الميزانية سياسة كسائؿ أىـ احدل الاقتصادم الانعاش سياسة تعتبر: الاكلى الفرضية
 .الاكلى بدرجة ظرفية سياسة فيي القريب المدل في الاقتصادم الكضع عمى لتأثير

 ىذيف تساكم  حالة كفي عميو كالطمب العمؿ عرض بتفاعؿ المستخدـ العمؿ حجـ يتحدد:الثانية الفرضية
 .العمؿ سكؽ في التكازف يتحقؽ العنصريف
 التشغيؿ عمى ايجابي أثر ليا كاف القطاعات لمختمؼ خصصت التي الضخمة لممبالغ نظرا: الثالثة الفرضية
 .2013 سنة%9.8 الى2001 سنة% 27.3 مف البطالة معدؿ انخفاض خلاؿ مف ىذا كيظير
  :النتائج مف مجمكعة الى تكصمنا المكضكع ليذا دراستنا كمف

 الانعاش سياسة كفقيا اعدت التي  الكينيزية النظرية ملائمة عدـ يعكس الانتاجي الجياز مركنة عدـ 
  .نعيشو الذم الكضع مع الاقتصادم

 كىك كاحد قطاع عمى اقتصر التشغيؿ مستكيات عمى الاقتصادم الانعاش لسياسة المباشر التأثير اف 
 القطاع ىذا تأثير أف غير منيا استفادت التي الكبيرة لممخصصات راجع كىذا العمكمية كالاشغاؿ البناء قطاع
  .مستداـ غير ظرفي كاف
 القطاع في ترتكز العمالة مف كبيرة نسبة أف نجد ،حيث المشتغمة العاممة القكل تكزيع في اختلاؿ 

  للاقتصاد الاساسي المحرؾ يعتبراف كالمذاف( كالصناعة الفلاحة )الانتاجي القطاع عكض انتاجي الغير
 الذككر فئة في  العمالة سيطرة مع الحضرية المناطؽ في العاممة القكل تمركز.  
 مف التشغيؿ مستكل في لتكثيؼ راجع كىذا الدائميف الاجراء انخفاض مع المؤقتيف الاجراء عدد تطكر 

  .الميني الادماج كعقكد التشغيؿ ماقبؿ عقكد تدابير عبر الشباب لتشغيؿ المكجية الاليات خلاؿ
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  التوصيات من مجموعة الى ىذا خلال من توصمنا ولقد
 خلاؿ مف التشغيؿ زيادة عمى ايجابي أثر مف لو لما كذلؾ التحتية البنى تحسيف مكاصمة عمى العمؿ •

  .الخاص القطاع لتطكير الملائمة الاقتصادية البيئة تكفير
 السياسات مف بدلا المشاريع انتقاء ا عمى تقكـ المدل طكيمة سياسة عمى الاعتماد الدكلة عمى •

  .منيا المرجكة الاىداؼ تتحقؽ لـ كاف خاصة المرتفعة الانتاجية القيمة ذات الاتفاقية
 بالإضافة لمتحقيؽ كقابمة كاقعية أىداؼ تحديد الجزائر في الاقتصادية السياسات مخططي عمى ينبغي •

  السياسات ىذه كفعالية كفاءة زيادة بيدؼ ممكف قدر أقؿ الى الاىداؼ ىذه عدد تقميؿ الى
 الاصلاحات برامج تطبيؽ مع تتزامف التي تمؾ خاصة التشغيؿ مجاؿ في الدكؿ تجارب مف الاستفادة •

  .الاقتصادية
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الممخص  
تبنت الجزائر في الالفينات سياسة مالية تكسعية تمثمت في سياسة الانعاش الاقتصادم ،حيث تيدؼ ىذه 

الدراسة الى اجراء تقييـ ليذه البرامج عف طريؽ مدل نجاحيا في التخفيض مف مستكيات البطالة  ، 
 2013سنة % 9حيث بينت الدراسة أثر ىذه البرامج في التخفيض مف معدلات البطالة حيث كصؿ الى 

 ،ككذالؾ زيادة فرص الشغؿ  سكاء الدائمة أك المؤقتة ،  2001سنة %27.3بعدما كاف 
كلكف يبقى أثر ىذه البرامج عمى زيادة معدلات التشغيؿ ضئيلا كمحدكدان كيرجع السبب الى ضعؼ كمركنة 

 الجياز الانتاجي
 سياسة الانعاش ، برامج الانعاش, سياسة التشغيؿ  :الكممات المفتاحية 

 
Summary: 

Algeria has adopted an expansionary fiscal policy in alalvinat was the 

economic recovery policy, so this study aims to evaluate these programs 

through their success in the reduction of unemployment, 

Where these programs impact study on reduction of unemployment rates 

reaching 9% in 2013 after was 27.3% in 2001, and so increase the 

permanent or temporary employment, 

But the impact of these programs to increase operating rates low and 

limited due to weak and flexible production machine. 

Keywords: employment policy , recovery policy, recovery programs  
 
 

 
          

 
 


