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لاحظ  ، ي1996نوفمبر  28تشريع في الجزائر خاصة بعد صدور دستور المتتبع لحركية ال إن    

 أعلظن الدولة و منذ ذلك التاريخ دخلظ  مرحلظة مظن الةظورت التشظريعية فظي مجظاة  كةيظرت فقظد أن

ت و عن مجموعة مظن الحقظوق الجديظدت إظم إقراروظا نول منظذ اةسظتقلال و مظن ذلظك حريظة التجظار

بإنشظا  ن نظظام الرظرفتي إقظرارفظي مجظال السظلاة التشظريعية إظم  ...الخ. والإدارتالصناعة و حياد 

 .مجلس انمة كررفة ثانية

ن ذلظك مظمجموعة من الترييظرا  الجووريظة و  إقرارعلى صعيد السلاة القضائية فقد إم  أما     

س الدولظة مجلظ بإنشظا  و ذلك القضائية، نظام اةزدواجية إلى القضائية اةنتقال من نظام الوحدت

 بموجظب الإداريظةالمحظاكم  إنشظا . ثظم 1996لسظنة  مظن الدسظتور الجزائظري 152جب المظادت بمو

و محكمظة التنظازب بموجظب القظانون العضظوي رقظم  1998مظاي  30المظرر  فظي  02-98القانون 

المظرر  فظي  01-98إضافة إلى صدور القانون العضظوي  ،1998جوان  03المرر  في  98-03

فظظي انخيظظر اكتملظظ  الحلقظظة بصظظدور و ا  مجلظظس الدولظظة.المتضظظمن اختصاصظظ 1998مظظاي  30

المتضظظظمن قظظظانون الإجظظظرا ا  المدنيظظظة و  2008فبرايظظر  25المظظظرر  فظظظي  09-08القظظانون رقظظظم 

  فظظي مجظظال المنازعظظاالسظظلاة القضظظائية ووظظذا القظظانون الظظذي كظظرج اةزدواجيظظة فظظي  الإداريظظة.

 ي.الإداروالإدارية بتوزيعها اةختصاص بين القضا  العادي 

-28ر وظذا الإصظلاو و التاظور فظي السظلاة القضظائية الظذي حملظه دسظتو ه و بالرغم مظنإة أن    

و مظظا إبظظع ذلظظك مظظن نصظظوص و إشظظريعا ، وظظل وفظظع مظظن خلالهظظا المشظظرب مظظن إوزيظظع 11-1996

م عليهظا اةختصاص النوعي بين مجلس الدولة و المحاكم الإدارية، بما يحترم المبادئ التي يقظو

  ئي الجزائري خاصة التقاضي على درجتين؟النظام القضا

 ،وذا ما سنحاول التارق إليه من خلال مبحةين نخصص انول ةختصاصظا  مجلظس الدولظة     

 أما الةاني فنخصصه للمحاكم الإدارية.

 

 

 

 

 

-------------------------------------- 
 عة ادرارقسم الحقوق، جام -أ –: أستاذ مساعد *أ. غيتاوي عبد القادر   

 قسم العلوم التجارية، جامعة ادرار -أ –: أستاذ مساعد *أ. بن العارية حسين  

 

 المبحث انول

 اةختصاصا  القضائية لمجلس الدولة 

 

خظص  1998مظاي 30المظرر  فظي  01-98من القانون العضوي رقم  11و10و9طبقا للمواد     

وا  سظالفصظل فظي المنازعظا  الإداريظة، المشرب مجلس الدولة القيام بوظيفة قضائية إتمةظل فظي 

ة رية أو جهظباعتباره جهة للقضا  اةبتدائي و النهائي أو جهة لقضا  اةستئناف في المادت الإدا

 لقضا  النقض.

 

 المالب انول

 إعريف مجلس الدولة و أساسه القانوني 

 

-11-28مظظن دسظظتور  152يعتبظظر مجلظظس الدولظظة مرسسظظة دسظظتورية أنشظظئ  بموجظظب المظظادت     

و التظظظي إظظظنص علظظظى أن ل يرسظظظس مجلظظظس الدولظظظة كهيئظظظة مقومظظظة نعمظظظال الجهظظظا  ( 1) 1998

. و انالاقا من وذا النص أعلن الدستور على دخول البلاد مرحلة جديظدت فظي القضائية الإداريةل
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مجظظال القضظظا  أة و وظظي مرحلظظة اةزدواي القضظظائي، القضظظا  العظظادي و الظظذي نجظظد علظظى ورمظظه 

 و القضا  الإداري على ورمه مجلس الدولة. المحكمة العليا

(  2) 1998مظظظاي 30المظظظرر  فظظظي  01-98مظظظن القظظظانون العضظظظوي  2و لقظظظد عرفظظظ  المظظظادت     

وظو و نه ل ويئة مقومة نعمظال الجهظا  القضظائية الإداريظةأالمتضمن إنظيم مجلس الدولة على 

. لقانونلو يسهر على احترام اإابع للسلاة القضائية الإدارية  يضمن إوحيد اةجتهاد القضائي 

وعظة مظظن الخصظظائص جو انالاقظا مظظن النصظظوص السظالفة الظظذكر نجظظد أن مجلظس الدولظظة يتميظظز بم

فظظي التشظظريعا  المقارنظظة. حيظظث أن مجلظظس الدولظظة الجزائظظري إظظابع للسظظلاة  إميظظزه عظظن غيظظره

لاف جظظا   إحظظ  عنظوان السظظلاة القضظظائية(، و وظذا علظظى خظظ 152القضظائية * )حيظظث أن المظادت 

. كمظظظا أن مجلظظظس الدولظظظة يتمتظظظع (3) مجلظظظس الدولظظظة الفرنسظظظي الظظظذي يتبظظظع للسظظظلاة التنفيذيظظظة

فظا باةستقلالية عظن السظلاة القضظائية و أن كظان يخظتص بالفصظل فظي المنازعظا  التظي إكظون طر

ن ل مظن الدسظتور بنصظها علظى أ 138و ما يركد وظذه اةسظتقلالية مظا ورد فظي نظص المظادت  فيها.

ا مظظو مظظا يظظدعم وظظذه اةسظظتقلالية وظظو  ئية مسظظتقلة و إمظظارج فظظي إطظظار القظظانونل.السظظلاة القضظظا

 ري.لمجلس الدولة من استقلال مالي و إسيي 01-98من القانون العضوي 13اعترف  به المادت 

 

 المالب الةاني

 النهائي اةختصاص اةبتدائي 

     

 أنل يفصظل مجلظس الدولظة السظالف الظذكر علظى 01-98من القانون العضوي  9نص  المادت     

 ابتدائيا و نهائيا في:

اا  الاعون بالإلرا  المرفوعة ضظد القظرارا  التنظيميظة أو الفرديظة الصظادرت عظن السظل -أ

 الإدارية المركزية و الهيئا  العمومية الوطنية و المنظما  المهنية الوطنية.

اإهظظا مظظن اختصظظاص الاعظظون الخاصظظة بتفسظظير و مظظدا قظظرعية القظظرارا  التظظي إكظظون نزاع -ب   

 مجلس الدولةل.

مجلظظس الدولظظة يخظظتص دون غيظره فظظي النظظظر فظظي منازعظظا    أنمظن نظظص وظظذه المظظادت يتضظ      

يظة مةظل و المنظمظا  المهن ،السلاا  المركزية للدولظة كظالوزارا  و الهيئظا  العموميظة الوطنيظة

لهيئا  او غيروا من  و الررفة الوطنية للمحضرينامين و الررفة الوطنية للموثقين منظمة المح

  فيمظا العمومية ذا  الاابع الوطني كجهة للقضا  اةبتدائي و النهائي كظوول و خخظر درجظة سظوا

وا دعظوو دعظوا التفسظير  إعلع بدعوا الإلرا  الموجهظة ضظد القظرارا   الفرديظة و التنظيميظة 

 فحص المشروعية.

ختصظاص أكظد علظى اة (4) الإداريظةمن قانون الإجرا ا  المدنيظة و  901نص المادت  أنكما     

 لمركزية.االإدارية الصادرت عن السلاا    اةبتدائي و النهائي لمجلس الدولة بالنسبة للقرارا

 إقكاة  اةختصاص اةبتدائي و النهائي لقضا  مجلس الدولة: -

 انتهاك مبدأ التقاضي على درجتين: -1

رجتظين، دولة فيه انتهاك لمبظدأ التقاضظي علظى إن اةختصاص اةبتدائي و النهائي لمجلس الد    

تصظاص اعتراف القانون لمجلس الدولة بهظذا اةخ أن إذ المكرج في النظام القضائي الجزائري.

ف. ممظا اةبتدائي النهائي  سيسقط طريقا عاديا للاعن منصظوص عليظه قانونظا أة و وظو اةسظتئنا

و  التمظظظاج إعظظظادت النظظظظر أياديظظظة يحظظظتم علظظظى المتقاضظظظين اللجظظظو  إلظظظى طظظظرق الاعظظظن غيظظظر الع

 .(5)النقض

 إعقيد الإجرا ا  القضائية و إبعاد القضا  عن المتقاضين: -2

 

 الثالمالب الة

 مجلس الدولة كجهة لقضا  اةستئناف 
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فصظل يمن القانون العضوي المنظم لمجلظس الدولظة فظان وظذا انخيظر ل  10طبقا لنص المادت     

 ص القظانونرارا  الصادرت ابتدائيا عن المحاكم الإداريظة مظا لظم يظنمجلس الدولة استئنافا في الق

ذا وظ أكظد  الإداريظةالمتعلظع بالمحظاكم  02-98مظن القظانون  2المظادت  أنعلى خظلاف ذلظكل. كمظا 

كدإظظه فظي قظرارا  المحظاكم الإداريظة أ فكمظا أن اختصظاص مجلظس الدولظة بظالنظر باةسظظتئنا.انمر

 لمتضمن قانون الإجرا ا  المدنية و الإدارية.ا 09-08من القانون  902المادت 

 إقكاة  الوظيفة 

 إريير الابيعة القانونية لمجلس الدولة: -1

كم القظظرارا  الصظظادرت عظظن المحظظا فظظي إن إعاظظا  دور النظظظر باةسظظتئناف إلظظى مجلظظس الدولظظة    

لظى إلمجلس الدولة حيث حول دوره مظن محكمظة قظانون  انساسيةفيه مساج بالوظيفة   الإدارية

 من الدستور. 152محكمة وقائع. و في ذلك مخافة لنص المادت 

 إعقيد الإجرا ا  القضائية: -2

عظن. الا  إن اةعتراف بهذا الدور إلى مجلس الدولة سظيردي إلظى إعقيظد إضظافي فظي إجظرا ا    

 بتقديم محامي. فليزم الااعن أمام مجلس للدولة 

 إبعاد المتقاضين عن القضا  ت إطالة عمر النزاب: -3

عظظظب  أن اةسظظظتئناف فظظظي قظظظرارا  المحظظظاكم الإداريظظظة أمظظظام مجلظظظس الدولظظظة فيظظظه الكةيظظظر مظظظن الت    

لبظث اللمتقاضي . حيث انه أنهم سيكونون مجبرين بالتنقظل إلظى مقظر المجلظس بالعاصظمة.كما أن 

 سيوخذ وق  إضافي .

 

 رابعالمالب ال

 دولة كجهة لقضا  النقضمجلس ال 

 

علظى أن ليفصظل مجلظس الدولظة فظي الاعظون  01-98من القظانون العضظوي  11نص  المادت     

  اراالنقض في قرارا  الجهظا  القضظائية الإداريظة الصظادرت نهائيظا و كظذا الاعظون بظالنقض قظر

 مجلس المحاسبةل. 

صظدروا يعليظه ابتظدائيا أو التظي أما القرارا  الصادرت عنه فصظلا فظي المنازعظا  المعروضظة     

تهظاد بمناسبة الفصل في استئناف فانظه غيظر قابلظة للاعظن بظالنقض و إوكظد وظذا انمظر بموجظب اج

ة لة يمكن لمجلس الدول 2002-09-23بتاريخ  07304لمجلس الدولة الجزائري في قرار رقم 

ذا . و وكظ....ل01-98الفصل باريقة الاعن بالنقض في قرار صظادر عنظه عمظلا بوحكظام القظانون 

يكظظون مجلظظس الدولظظة حظظرم المتقاضظظين مظظن ممارسظظة طظظرق مظظن طظظرق الاعظظن )الاعظظن بظظالنقض( 

 المعترف بها قانونا.

 

 المبحث الةاني

 قواعد اةختصاص النوعي للمحاكم الإدارية 

  

المشظظرب قيظظد اةختصظظاص النظظوعي لمجلظظس الدولظظة خاصظظة فيمظظا إعلظظع  أن إلظظى الإقظظارتسظظبق  

 فجعل مظن المجلظس قاضظي اختصظاص بشظان دعظاوا للقضا  اةبتدائي و النهائي باعتباره جهة 

هيئظا  الإلرا  و التفسير و فحص المشروعية  المرفوعة ضد الإدارا  و لمنظمظا  المهنيظة و ال

 و إن كان لم يخصه بدعاوا القضا  الكامل. العمومية الوطنية.

عظل جبة لمجلظس الدولظة فوثقظل عليظه و فالمشرب لم يوفع في إوزيع قواعد اةختصاص بالنسظ    

يفظة منه محكمة ابتدائية و نهائية و محكمة استئناف إلى جانب اةختصاص بظالنقض و وظي الوظ

 انخرا.إلى جانب مهامه  الابيعية.

بة و انالاقا من ونا نتسا ل ول وفظع المشظرب فظي إوزيظع قواعظد اةختصظاص النظوعي بالنسظ    

 ؟الإداريةللمحاكم 
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 انول المالب  

 انساج القانوني للمحاكم الإدارية  

 

عتمظد  امن الدستور و التظي  152وجودوا القانوني من نص المادت  الإداريةإستمد المحاكم     

احة صظر أعلنظ مجلس الدولة. و بذلك إكون وذه المادت  بتوسيسنظام اةزدواي القضائي و ذلك 

مسظظتقلة عظظن المحظظاكم العاديظظة  تقاضظظي درجظظا  ال أدنظظىعلظظى مسظظتوا  إداريظظةمحظظاكم  إنشظظا عظظن 

 1998مظاي  30بتظاريخ  02-98إفصل في المنازعظا  الإداريظة. ثظم بعظد ذلظك صظدر القظانون رقظم 

انون مظن لقد إكون وذا القظوو وو أول قانون خاص و متعلع بالمحاكم الإدارية في الجزائر. ( 6)

يظظة كيف إلظظى إضظافةداريظظة ، مظواد إاظظرق مظن خلالظظه المشظظرب إلظى إشظظكيل و إنظظيم المحظظاكم الإ 10

 .عملها

 

 المالب الةاني

 الإداريةإشكيلة المحكمة  

 

 نقظلاعلى أن المحاكم الإدارية إتشكل مظن ثلاثظة قضظات علظى  02-98من القانون  3نص  المادت 

 من بينهم رئيس و مساعدان اثنان برإبة مستشار حتى إص  جلساإها.

 

 المالب الةالث

 محاكم الإداريةلل النوعي ختصاصةمجال ا 

 

م ل إنشظا محظاك أن علظى 1998ماي  30المرر  في  02-98من القانون  انولىنص  المادت     

المظادت  . و وظو نفظس مظا ذوبظ  إليظهل الإداريظةكجها  قضائية للقظانون العظام  فظي المظادت  إدارية

 من قانون الإجرا ا  المدنية و الإدارية الجديد.  800

ن أاعظظد اةختصظظاص لكظظل مظظن مجلظظس الدولظظة و المحظظاكم الإداريظظة، نجظظد قارنظظا بظظين قو إذاو     

اختصظظاص مجلظظس الدولظظة فظظي المجظظال القضظظائي اةبتظظدائي و النهظظائي وظظو اختصظظاص مقيظظد ، أي 

ر يقتص على نوب محدد من المنازعا  المتعقلة بدعوا الإلرظا  و فحظص المشظروعية و التفسظي

لمهنية او الهيئا  العمومية الوطنية و المنظما   ا  المركزيةسلاضد القرارا  الصادرت من ال

ر في كل و عام فلها أن إنظ كم الإدارية نوعيا حدد بشكل مالعو الوطنية. بينما اختصاص المحا

لرظا  إ، خاصظة بعظد منازعة إدارية عدا المنازعا  التي أحال المشرب النظر فيها لمجلظس الدولظة

 الررف الجهوية.

 أقظظر التقاضظظي علظظى درجتظين ، حيظظث  مبظدأكرسظظ   02-98ن القظظانون مظ 1كانظ  المظظادت إذاو     

ار قابل إفصل فيها المحاكم عن طريع قر الإداريةعلى المحاكم  إداريةكل منازعة  إحالةبوجوب 

 اعتظرف لمجلظس الدولظة بسظلاة الفصظل فظي بعظض المنازعظا  عنظدماالمشرب  أن إةللاستئناف. 

نظوعي استةنا ا علظى اةختصظاص ال أورد 01-98القانون من  9ت دالمحددت بموجب الما الإدارية

ل النظظر التي حو الإداريةو نزب منها صلاحية النظر في بعض القضايا  الإداريةالمالع للمحاكم 

فظع المشظرب اخ أنعليظه نجظد ومنتهكا في ذلك مبدأ التقاضظي علظى درجتظين.  فيها لمجلس الدولة

 دارية عندما سحب منها سلاة الفصل في بعظضفي ضبط قواعد اةختصاص النوعي للمحاكم الإ

  إكظريس لمبظدأ التقاضظي علظى درجتظين أن يمظنوالمنازعا  المحددت حصرا. و كان من انفضظل 

 .مةالنظر في المنازعا  التي خص بها مجلس الدولة إلى المحكمة الإدارية بالجزائر العاص

 

    

 الخاإمة
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 نسظجل مجموعظة مظن 1996نظوفمبر  28عد دستور من خلال الإصلاحا  القضائية المسجلة ب    

اضظين، أومها وو الإخلال بمبدأ التقاضي على درجتظين كوحظد الضظمانا  انساسظية للمتقوالمآخذ 

المتعلظظظع باختصاصظظظا  المجلظظظس  01-98مظظظن القظظانون العضظظظوي  9نظظظه اسظظظتنادا للمظظظادت أذلظظك و 

لموجهظة نهائيظا فظي الاعظون اوا يتولى مجلس الدولة النظر ابتدائيالدستوري و إنظيمه و عمله، 

الهيئظظا  الوطنيظظة. أي أن وظظذه الظظدعاوا إعظظر  وللقظظرارا  الصظظادرت عظظن الهيئظظا  المركزيظظة 

ف و ة مباقرت على مجلس الدولة كوول و أخر درجة. و وذه القظرارا  ة إقبظل الاعظن باةسظتئنا

 لك نظظرا انظظه مظظن. لظظذالعظظادي والإداريبظظالنقض ممظظا ينظظتن لنظظا نظظوب مظظن الإخظظلال بظظين القضظظا  

ئناف الضروري إنشا  حلقة وسياة بين المحاكم الإداريظة و مجلظس الدولظة إتظولى النظظر باةسظت

  دارية .الإفي قرارا  المحاكم 
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