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دـ بالشكر للمولى عز وجل على توفيقو لإتماـ ىذا العمل ػػػػػػػػػػػنتق     
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ذكرة ، أداـ الله عليو الصحة ػػػػػػػػشرافو القيم لذذه الدإعلى ~ الصالح 

 والعافية .

ص ػػػػدرار ولطألعماؿ الدكتبة الدركزية بجامعة  دـ الشكرػػػػػػكما نق    

ذكرة .ػػػػػفي الصاز ىذه الد بالذكر غرفي لزمد على مساعدتو لنا

 رـــــــديـــــقـــــــر وتـــــكـــش



 

 

 
 

  ...... أىدي ىذا العمل المتواضع
إلى من قاؿ فيهما الدولى عز وجل " وقل رب ارحمهمػا كمػا  ػػػػ

 ربياني صغيرا ".
ياه ~ والػػػػػدا  ػػػػػػػػػػػػإلى أغلػػػػػى وأعػػػػػز مػػػػػا لؽلػػػػػ  الإنسػػػػػاف في دن

العزيػػػػزين ~ أاػػػػاؿ الله في عمرلعػػػػا وبػػػػارؾ فيهػػػػػػما ، وأداـ الله 
 موفور الصحة والعافية . عليهما
إلى تػػػػوأـ الػػػػروح الػػػػن سػػػػاندتص وكانػػػػ    نعػػػػم الصػػػػا   ػػػػػػ 

، ~ كرلؽػة ~ ػػػ الية ػػػػػػػػػػن الغػػػػػػزوج ػػػ والرفيق في السراء والضػراء
 . إبػػػػػػػػػػػػص ~ لزمد ضياء الدين ~

 فراد العائلة .أخوتي سند  وكل إإلى ػػػػ 
 . إلى كل البة العلم ورواده ػػػ ػ
 .يػػػإلى كل من نساه قلمي ولم ينساه قلب ػػػػ

عــــمـــر                                                 

 إىـــــــــــــــــــــــــداء    
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 ...... أىدي ىذا العمل المتواضع
  ػػػ إلػػػػػى روح والػػػػػػػػػد  ر ػػػػػػمػػػػو الله .

 .~  ة العزيز تي~ والد الوجودز ما في ػػػػػى أغلى وأعػػػػػػإلػ 
   الزوجة الكرلؽة والأبناء .ى ػػػػػػػػ إل
 راد العائلة .ػػػػػػػفأخوتي وكل إى ػػػػػػػػ إل
 ى البة وأساتذة قسم الحقوؽ بجامعة أدرار.ػػػػػػػػػ إل
 . الزمػػػػػػػػػلبء في العػػػػػػػػػػمل ى ػػػػػػػػ إل
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القانونيػػػة فهػػػو  مكانػػػاي لشيػػػزاي في الدصػػػادر لقػػػد أصػػػبر التشػػػريع في العصػػػر الحػػػدي  لػتػػػل        
. إف التشريع كمصدر رسمي للقانوف ىو وضع القواعػد  الدصدر الأصلي العاـ للقاعدة القانونية

ومن ىنا يتضر أف ثمة خصائص  ،  القانونية في صورة مكتوبة بواسطة السلطة الدختصة بذل 
خػػرف فػػ ف ىػػذا مػػن جهػػة، ومػػن جهػػة أ رمعينػػة لغػػ  توافرىػػا فيمػػا يعتػػب تشػػريعاي بػػالدع  الصػػحي

رية في الدولػة ، الوظيفة التشريعية في لستلف الأنظمة السياسية تعتػب مػن أىػم الوظػائف الدسػتو 
رادة الشػػعبية ، واكتسػػاب البلدانػػات لذػػذه الوظيفػػة ذلػػ  أ ػػا تعػػد الإاػػار الذػػاـ للتعبػػير عػػن الإ

 شرع باسم الشع  . ف تصبر الدف وليد تطورات تارلؼية مكنها من أالذامة كا

اؿ فاسػحا المجػ في بعػ  الػدوؿ الػدور التشػريعي للبلدانػات تراجػعلكن ولأسباب متعػددة       
ضحى ما لؽكن الاصطلبح عليو بالتشػريع الحكػومي لتدخل السلطة التنفيذية بالتشريع ، بل وأ

يعية ، فتػدخل الجزء الغال  على التشريعات الصادرة مقابل تقوية السلطة التنفيذيػة علػى التشػر 
السػػػػلطة التنفيذيػػػػة في المجػػػػاؿ التشػػػػريعي لم يعػػػػد مقتصػػػػرا علػػػػى الظػػػػروؼ الاسػػػػت نائية كمػػػػا كػػػػاف 
متعارفا عليو ، بل امتد إلى الحالة العادية فظهر الدور التشريعي للسلطة التنفيذيػة كمكػل لػدور 

مػل التشػػريعي البلدػاف وكبػديل عنػو أ يانػػا أخػرف ، وبػذل  تعػاظم دور السػػلطة التنفيذيػة في الع
 بصفة عامة .

ففػػػي الػػػدوؿ ذات الأنظمػػػة الدلؽقراايػػػة  يػػػ  يسػػػود مبػػػدأ الفصػػػل بػػػ  السػػػلطات لػػػػدد      
يبػػ  اختصاصػػات ونطػػاؽ عمػػل كػػل منهػػا ، فػػ ذا  ػػاوزت إ ػػدف  الدسػػتور سػػلطات الدولػػة و

 ،كامػو ىذه السلطات الحدود الدرسومة لذػا اعتػب تعػدياي علػى أ كػاـ الدسػتور وخروجػاي عػن أ 

 ةـــــــــــــدمـــــقـــــم          
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إعطػػاء السػػلطة التشػػريعية اختصػػاص سػػن القػػوان   الأنظمػػة الدلؽقراايػػة ومػػن بػػ  مػػا تقػػوـ عليػػو
ذ إمسػػػتمر  انعقػػػادتوجػػػد في  الػػػة  الدم لػػػة لإرادة الشػػػع ، غػػػير أف ىػػػذه السػػػلطة لا باعتبارىػػػا

، أو رغمػػاي عنهػػا  البلدػػاففي  الػػة شػػغور تغيػػ  بصػػورة م قتػػة إمػػا بصػػفة إداريػػة كمػػا ىػػو الحػػاؿ 
 أغلػػػ  الػػػػدوؿ في م ػػػل ىػػػػذه نػػػدما يصػػػػدر قػػػراراي لػػػل البلدػػػػاف لػػػذل  ا هػػػػ  دسػػػاتيروذلػػػ  ع
تشػػػريعية لدعالجػػػة مػػػا قػػػد  سػػػلطة إصػػػدار أوامػػػر سػػػت نائيةالى مػػػنر رئػػػيس الدولػػػة بصػػػفة إالظػػروؼ 

 تواجهو الدولة من ظروؼ.

طبيقػػاي ومػػاداـ التشػػريع مػػن مهػػاـ البلدػػاف في كػػل الأنظمػػة السياسػػية ومنهػػا الجزائػػر وىػػذا ت       
كل سلطة في أداء مهامها مع وجود توازف   ستقلبليةبالدبدأ الفصل ب  السلطات الذ  يقضي 

فدسػاتير  بينها من خلبؿ وجود مظاىر التعاوف والرقابة ب  السلطة التنفيذية والتشريعية خاصة
ريع ، وذل  مػن خػلبؿ مػنر رئػيس الجمهوريػة سػلطة التشػ قد كرس  ىذا الدبدأ الدتعاقبة الجزائر

 بأوامر ابقا للدستور .

وفقػػا للدسػػتور الػػن لؽلكهػػا رئػػيس الجمهوريػػة  لسػػلطاتيعتػػب التشػػريع بػػأوامر مػػن أىػػم او        
في  سػػواء متقيػػدا بضػػوابر وشػػروط ، فبواسػػطتو يتػػدخل في الديػػادين الدخصصػػة للبلدػػافالجزائػػر  

ة الن لؽلكها رئيس الجمهوريػة السلطة التنظيمي إلىفبالإضافة  ،  ست نائيةالاالحالات العادية أو 
خػػػػارج لرػػػػاؿ القػػػػانوف ف نػػػػو لؽلػػػػ  سػػػػلطة التشػػػػريع في المجػػػػالات الدخصصػػػػة للقػػػػانوف عػػػػن اريػػػػق 

 يػػ    الاسػػت نائيةالسػػبيل الو يػػد للتشػػريع في الظػػروؼ ، فػػ ذا كانػػ  الأوامػػر الأوامر بػػالتشػػريع 
سػػتعماؿ إ إلىبالإضػػافة  ، كانػػ  الوسػػيلة الو يػػدة في غيػػاب الذييػػة التشػػريعية الدكلفػػة بالتشػػريع

 ىيمنػة مػدف ي بػ  العملػي الواقػعإلا أف ،  في ظػل الحػروب والأزمػات الداخليػة الآليػةىاتػو 
 مباشػراا خػلبؿ مػن ، التشػريعية الوظيفػة علػى الجمهوريػة رئػيس في الدتم لػة التنفيذيػة السػلطة
 الرقابػة ووسػائل القيػود من بالرغموذل   جعلو في مركز الدنافس للبلدافلشا  ، التشريعية للؤوامر
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 لسػنة الأخػير الدسػتور  التعػديل ظػل في خاصػة الدسػتور  الد سػس هاػػػػػووضع أقرىػا الػن
2016 . 

لى تقػػػػدير مػػػػدف التػػػػداخل بػػػػ  السػػػػلطت  اػػػػدؼ ىػػػػذه الدراسػػػػة إ : نطــــاق و ــــدوة الد ا ــــة
الدسػػتور  لى تطػػور يليػػة التشػػريع بػػالأوامر فيلتنفيذيػػة ، وذلػػ  مػػن خػػلبؿ التطػػرؽ إالتشػػريعية وا
مػػع اليكيػػز علػػى ،  2016لى التعػػديل الدسػػتور  لسػػنة إ 1963بدايػػة مػػن دسػػتور  الجزائػػر 

، وذلػػ  مػػن خػػلبؿ  ليػػل  2016النصػػوص القانونيػػة الػػن تضػػمنها التعػػديل الدسػػتور  لسػػنة 
 النصوص القانونية الن تناول  يلية التشريع بأوامر الن تضمنها ىذا التعديل .

لعيػة تتجلػى أذ إ ، كبػيرة ألعيػة لػو بػأوامر التشػريع موضػوع في البحػ  إف : الموضـو أىميـة 
الن ينفرد بهػا  نطاؽ سلطة التشريع بالأوامربمحاولة  ديد من النا ية العملية  موضوع البح 
، وفي جميػػع المجػػالات  الجمهوريػة لػرئيس التشػريعي الػدور، و تزايػد وتعػػاظم رئػيس الجمهوريػػة 

على  ساب سلطة البلداف الدختص بالتشريع ، مػع  جػيم دور ،  وخاصة في الظروؼ العادية
 العلبقػة ابيعػة بتحديد سةاالدر  ىذه فتهتم العلمية النا ية من أما البلداف التشريعي والرقابي .

 روتقػدي ،داخل بػ  ىػذين السػلطت  والتػ ، التشػريع لرػاؿ فيوالتنفيذيػة   التشريعية سلطةال ب 
دراسػة الػدور التشػريعي  خػلبؿ مػن ، التشػريعية السػلطة و تنفيذيػةال السػلطةالتػداخل بػ  

 للسلطة التنفيذية لش لب في يلية التشريع بالأوامر .

أسػباب ذاتيػة متم لػة في الديػوؿ  لىاختيػار الدوضػوع إسػباب تعػود أأ ـاا  اتتيـا  الموضـو  : 
ر  مػػن جهػػة  الشخصػػية لذػػذا الدوضػػوع ، وذلػػ  لكػػم انػػو ينػػدرج ضػػمن لرػػاؿ القػػانوف الدسػػتو 

حاولػة دراسػة التػداخل سػباب الدوضػوعية فتتعلػق  بمخرف  . أمػا الأر  من جهة أادوف الإوالقان
 بػػػػ  السػػػػلطت  التنفيذيػػػػة والتشػػػػريعية ، ومزاحمػػػػة السػػػػلطة التنفيذيػػػػة لش لػػػػة في رئػػػػيس الجمهوريػػػػة
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لأوامر في وامر ، ولزاولة رصد تطػور سػلطة التشػريع بػاالتشريع بالأللسلطة التشريعية من خلبؿ 
 ها .ػػػػػػالدستور الجزائر  من خلبؿ التعديلبت الدستورية الن مر ب

لبقاي من ىذا اليابر ب  السلطت  التشريعية والتنفيذية في النظاـ الدستور  ػنطإ :شكالية الإ  
  :التالية  يةالإشكالطرح ومن خلبؿ ما سبق ن وبالخصوص في المجاؿ التشريعي ،

الآثـــا  القانونيـــة  تو  الجزائـــري ةليـــة التاـــريع بـــاهوامر   و مـــاى كيـــظ ناـــ  الد ـــ     
  تعمال  ئيس الجمهو ية لهذه الآلية  المترتاة على إ

 شكالية عن تساؤلات رئيسية تتم ل فيما يلي : وتتفرع ىذه الإ

 ما الدقصود بسلطة التشريع بالأوامر ؟  -

 ادية والاست نائية ؟وامر في الحالات العفيما يتم ل نطاؽ التشريع بالأ -

كػػػأداة دسػػػتورية لتغييػػػ  وإبعػػػاد  ىػػػل لؽكػػػن لػػػرئيس الجمهوريػػػة أف يسػػػتعمل التشػػػريع بػػػأوامر -
 اتو ؟ػػػاصػػػػػختصإمسائل ىي أصلبي من البلداف عن 

ة رئيس الجمهورية في ماىي الضوابر والقيود الن وضعها الد سس الدستور  للحد من سلط -
 وامر ؟التشريع بالأ

ف خضػػػوع سػػػلطة التشػػػريع بػػػالأوامر للرقابػػػة الدسػػػتورية والقضػػػائية ؟ ودور البلدػػػاف في مػػػا مػػػد -
 الرقابة على ىذه السلطة ؟

الدنهج على لذذا الدوضوع سنعتمد في دراستنا للئجابة على إشكالية الدراسة  :متاع منهج الال
،  بالدوضػػوع الدتعلقػػة النصػػوص الدسػػتورية والقانونيػػة  ليػػلوصػػف و الػػذ  ينطلػػق مػػن  وصػػفيال
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مػػػع الإسػػػتعانة أ يانػػػا بػػػالدنهج الدقػػػارف خاصػػػة مػػػا تعلػػػق بػػػبع  النصػػػوص القانونيػػػة في دسػػػتور 
 الن تتناوؿ يلية التشريع بالأوامر . 2016و التعديل الدستور  لسنة  1996

  ػػػػػػػػػبع اػرؼ مػن الأوامػر اريػق عػن التشػريع موضػوع تنػاوؿ قػدل الد ا ـات الاـابقة :
 " التنفيذيػة للسػلطة التشػريعي النشػاط ن في كتابػو"أ سػ لػيار  لدكتورا ينهمب من ،   البا  
 يليػة اريػق عػن لعػاـا القػانوف صػنع لرػاؿ في الجمهوريػة رئػيس نشػاط بتحليػل فيػو اـ قػ  يػ 
لصػد رسػالة دكتػوراه معػدة مػن اػرؼ  يخػر جانػ  ومػن ، ئػر االجز  السياسػي اـالنظػ في الأوامػر

امػػر الصػػادرة عػػن رئػػيس الجمهوريػػة ورقابتهػػا في ظػػل الدسػػتور الأو   ػػ  عنػػواف "سػػعاد ميمونػػة 
"  يػػ  تناولػػ  فيهػػا الطالبػػة التشػػريع بػػالأوامر مػػن خػػلبؿ تطورىػػا التػػارلؼي وابيعتهػػا الجزائػػر  

 " عنػواف    الدين نور ردادة للطال  ماجستير مذكرة وكذا القانونية ويليات الرقابة عليها ،
 تنػاوؿ  يػ  "1996 دسػتور ظػل في التشػريعية السػلطة لىع وأثره الأوامر اريق عن عالتشري
ذ الأوامر علػػى السػػلطة التشػػريعية ، إمذكرتػػو ىػػذه تػػأثير سػػلطة رئػػيس الجمهوريػػة بالتشػػريع بػػ في

  يلية التشريع بالأوامر في الدستور الجزائر  .  وؿ البح  مواصلة سةاالدر  ىذهادؼ 

تواجػػػو قػػػدرا مػػػن الصػػػعوبات  سػػػ  و تخصصػػػية ف أ  دراسػػػة علميػػػة أإ صـــعوبات الد ا ـــة :
 دراستنا لذذا الدوضوع في إاػار النظػاـ القػانوني الجزائػر  ي ػير، ف لعيتوأ ابيعة موضوع البح  و

الدتخصصػػة   العامػػة راجػػعرة الددتتعلػػق أساسػػاي بطبيعػػة الدوضػػوع ذاتػػو ، لنػػ الصػػعوباتجملػػة مػػن 
لتعػػػػديل الدسػػػػتور  لسػػػػنة لاسػػػػيما ا،  وخاصػػػػة الدراجػػػػع الجزائريػػػػة  ػػػػوؿ ىػػػػذا الدوضػػػػوع بالػػػػذات

2016  .  

سػبق ، فػ ف اوػاور الرئيسػية الػن سػنعالا مػن خلبلذػا ل نػا ىػذا سػتكوف  اولشػ تطة الد ا ة : 
ذ يتنػاوؿ الفصػل يضم كل فصل مبح   ، إ فصل  اثن  اذ على شكل خطة ثنائية تقوـ على

ىػػذه الدراسػػة فتنػػاوؿ   ػػدود ني في ، أمػػا الفصػػل ال ػػا الإاػػار القػػانوني للتشػػريع بػػالأوامر الأوؿ 
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ختصاصػػات رئػػيس الجمهوريػػة في سػػلطة التشػػريع بػػالأوامر ويليػػات الرقابػػة عليهػػا ، وذلػػ  مػػن إ
 خلبؿ مبح   منفصل  . 

 

 



 

 

 

 

 

         

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل اهول :     
 ريع باهوامرـــون  للتاــــا  القانـــــالإط
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 الفصل اهول : الإطا  القانون  للتاريع باهوامر

لى ثػػػػلبث سػػػػلطات إؿ مػػػػ داه أف تتفػػػػرع السػػػػلطة في الػػػػدو سػػػػاد الفكػػػػر السياسػػػػي مبػػػػدأ        
تشػػريعية، تنفيذيػػة ، قضػػائية ، ومػػن ثمػػة ظهػػر مبػػدأ يخػػر يتم ػػل في مبػػدأ الفصػػل بػػ  السػػلطات 
الػػػذ  يعتػػػب مػػػن أىػػػم دعػػػائم إرسػػػاء دولػػػة القػػػانوف ، ومػػػن أىػػػم الدبػػػادئ الػػػن تقػػػوـ عليهػػػا جػػػل 

 الأنظمة السياسية الدعاصرة .

وف الدسػػػػػتور  انػػػػػػػػػػالتشػػػػػريعية في القفالبحػػػػػ  في التػػػػػداخل بػػػػػ  السػػػػػلطت  التنفيذيػػػػػة و         
لى الاختصاصػػػػات التشػػػػريعية لػػػػرئيس الجمهوريػػػػة والػػػػن تتجلػػػػى في التشػػػػريع إالجزائػػػػر   ، لػيلنػػػػا 

ختصاصػػػات الجهػػػاز الدكلػػػف بالوظيفػػػة التشػػػريعية إمر، فالتشػػػريع وإف كػػػاف ينػػػدرج ضػػػمن بػػػالأوا
ا رئيس الجمهورية دستوريا ، وىػو والدتم ل في البلداف ، إلا أف التشريع بالأوامر سلطة لؼتص به

في المجاؿ التشريعي ،  إلى البح  عن نشأة ىذه الأوامر، تطور سلطة رئيس الجمهورية يللػما 
لى التسلسػػل التػػارلؼي لنظػػاـ التشػػريع بػػالأوامر في الدسػػتور الجزائػػر  مػػن خػػلبؿ قػػراءة إبالإضػػافة 

يتمحػور  ػوؿ الإاػار القػانوني للتشػريع  في الدساتير الجزائرية الدتعاقبة ، وعليو فػ ف ىػذا الفصػل
بػػػالأوامر في الدسػػػتور الجزائػػػر  ، والػػػن تنػػػدرج في ماىيػػػة التشػػػريع بػػػالأوامر  الدبحػػػ  الأوؿ  ، 

 الطبيعة القانونية للتشريع بالأوامر   الدبح  ال اني  .  
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 الماحث اهول : ماىية التاريع باهوامر 

 ػاه العػالدي القاضػي من خلبؿ الدساتير الدتعاقبػة ، الإ  عتمد الد سس الدستور  الجزائر إ     
بمنر رئيس الدولة سػلطة تكػوين وتشػريع القػانوف مػ  دعػ  الضػرورة لػذل  ، خاصػة في  الػة 

ختصاصو التشريعي الدتم ل في صنع إ، ويتولى رئيس الجمهورية لشارسة غياب السلطة التشريعية 
سػتمرار الدولػة و السػير إقانوف ، الذدؼ منها ضػماف قوة ال القانوف من خلبؿ إصدار أوامر لذا
إبػػراز يليػػة التشػػريع بػػالأوامر الػػن  ػػدد جانبػػا مػػن دور  إف لزاولػػةالعػػاد  والدػػنظم لد سسػػااا ، 

السػػػلطة التنفيذيػػػة وأساسػػػا رئػػػيس الجمهوريػػػة في العمػػػل التشػػػريعي الصػػػادر عػػػن البلدػػػاف ، فػػػ ف 
ر مػن خػلبؿ مفهػوـ التشػريع بػالأوامر ػػػػريع بالأوامػػػػػػػػػػػػػػػالتشدعي البح  في ماىيػة ػػػػػػػػالدنهجية تست

   الدطل  الأوؿ  ، الطبيعة القانونية للتشريع بالأوامر   الدطل  ال اني  . 

 المطلب اهول : مفهوم التاريع باهوامر

، لػذا سلطة التشريع بالأوامر ، سلطة  لؼػتص بهػا رئػيس الجمهوريػة في الدسػتور الجزائػر        
يتع   ديد مفهوـ التشػريع بػالأوامر، إذ يتنػاوؿ ىػذا الدطلػ   ديػد ىػذا الدفهػوـ ، وذلػ  مػن 

  ، الأسػػػاس القػػػانوني للتشػػػريع  وؿ  الفػػػرع الأعػػػربي الفقػػػو ال خػػػلبؿ تعريفػػػو التشػػػريع بػػػالأوامر في
  .    ال   ، موقف الفقو من التشريع بالأوامر  الفرع ال نيبالأوامر  الفرع ال ا

 للتاريع باهوامر عرب لفر  اهول : تعريظ الفقو الا

خوؿ لرئيس الجمهوريػة بػنص يقصد بالأوامر التشريعية في ىذه الدراسة العمل التشريعي الد     
فػػالأوامر ، ، الدتم ػػل في الأوامػػر الصػػادرة عػػن رئػػيس الجمهوريػػة أثنػػاء لشارسػػتو التشػػريع الدسػػتور

 .1يس الجمهورية للتدخل في المجاؿ الدخصص للسلطة التشريعية ػػػػػص بها رئػػػػػػػػػالتشريعية لؼت

                                                           
1
ؾ . ح ساكر  السعد  ، التشريع بأوامر وأثره على السلطة التشريعية في الجزائر ، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ ،  

 . 10، ص  2009ػ  2008لجامعية ـ البواقي ، السنة اأجامعة العربي بن مهيد  ػ . ع . س ، 
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" ىػػػي تلػػػ  الأداة الدسػػػتورية الػػػن لؽلكهػػػا رئػػػيس  : ويعػػػرؼ الأمػػػ  شػػػرير الأوامػػػر بأ ػػػا      
الجمهوريػػػة لدمارسػػػة الوظيفػػػة التشػػػريعية الػػػن تعػػػود أصػػػلب للبلدػػػاف ، وفي نفػػػس المجػػػالات اوػػػددة 

ا يتقاسػػػم رئػػػيس الجمهوريػػػة التشػػػريع بػػػأ  معػػػ  الكلمػػػة مػػػع ػػػػػػػػػػػػػػدسػػػتوريا لػػػو ، أ  أنػػػو بواسطته
البلداف ، وال اب  أف ىذه السلطة إما أف تكوف مفوضة من البلداف م لما ىػو الحػاؿ في معظػم 

ا مػن الدسػتور مباشػرة دساتير العالم ، وخاصة الأنظمػة الغربيػة ، إمػا أف تكػوف أصػلية يسػتمدى
  1لى تفوي  " .إدوف الحاجة 

الػػن تصػػدرىا  ػاللػػوائر ػػػ ػويػػرف عمػػار عوابػػد  بػػأف اللػػوائر التفويضػػية " ىػػي القػػرارات ػػػ        
في ظػل الظػروؼ الاسػت نائية بنػاءا علػى تفػوي  خػاص مػن اػرؼ  ػػالإدارية ػ ػػالسلطة التنفيذية ػ

و وف التفػػوي  أػػػػػػػػػػ  بواسػػطة قانDélégation Lgislationالسػػلطة التشػػريعية الدختصػػة   
وتكتس  ىذه القػرارات ابيعػة   ( Loi pleins pouvoir ) طات الكاملة  ػػػػػػوف السلػػػػػػػػػقان

القانوف من  ي  المجاؿ ومن  ي  الحصانة النسبية ضد رقابة القضاء ، ويطلق على القرارات 
 ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأو الأوام (Décrets lois )ن  طلبح " الدراسػيم بقػواػػػػػػػصإة ػػػػػػػػػػػػػػػويضيػػػػػػػر التفػػػػػػػػوائػػػػػػػػالل

Les ordonnances )   .2 

" سػػػػػواءا علػػػػػى اللػػػػػوائر  " عوابػػػػػد  " تسػػػػػمية  " لػػػػػوائر الظػػػػػروؼ الاسػػػػػت نائيةويطلػػػػػق        
ىا السػلطة و لوائر الضػرورة والػن عرفهػا علػى أ ػا " فيػة القػرارات العامػة الػن تصػدر أالتفويضية 

  ػػواؿ الضػػرورة في  ػػالات و أوقػػات غيػػاب الذييػػة أو السػػلطة التشػػريعيةأة في التنفيذيػػة الدختصػػ
، تتمتػػع ىػػذه القػػرارات " بالدراسػػيم بقػػوان  " وتسػػمى في  في الدولػػة الدختصػػة بوظيفػػة التشػػريع 

   3النظاـ القانوني الجزائر  بالأوامر " . 

                                                           
، مػذكرة ماجسػتير في القػانوف  1996نقلب عن : ردادة نورالدين ، التشريع عن اريػق الأوامػر وأثػره علػى السػلطة التشػريعية في ظػل دسػتور  1

 . 16، ص  2006ػ  2005جامعة الإخوة منتور  ػ قسنطينة ، السنة الجامعية كلية الحقوؽ ، العاـ ،  
،  2003دار  ، دار ىومة  للطباعػة والنشػر والتوزيػع ، الجزائػر، دارية ب  علم الادارة العامة والقانوف الإ، نظرية القرارات الإعمار عوابد  2

 . 149ص 
 ،عمػػػػػار عوابػػػػػد  ، القػػػػػرارات الاداريػػػػػة العامػػػػػة في النظػػػػػاـ القػػػػػانوني الجزائػػػػػر  ، المجلػػػػػة الجزائريػػػػػة للعلػػػػػوـ القانونيػػػػػة والاقتصػػػػػادية والسياسػػػػػية  3

 .758ص  1986، 03،04عدد
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شػػريع بػػأوامر يقصػػد بػػو " الت أنػػو :ويعػػرؼ التشػػريع بػػالأوامر  سػػ  مدلػػػة بػػن نػػاجي ب       
لا البلدػػاف ، إلطة التنفيذيػػة ، والػػن لا يقرىػػا سػػلطة سػػن القواعػػد القانونيػػة الػػن تخػػتص بهػػا السػػ

وىػػػػي الأداة الدسػػػػتورية الػػػػن لؽلكهػػػػا رئػػػػيس الجمهوريػػػػة للتشػػػػريع والتػػػػدخل في لرػػػػالات السػػػػلطة 
مػن  إلاة لا يكػوف . فمباشػرة سػلطة التشػريع بػالأوامر مػن اػرؼ رئػيس الجمهوريػ 1التشريعية " 

نػػص دسػػتور  لؼولػػو ىػػذا الحػػق ، او مػػن خػػلبؿ تفػػوي  مػػن السػػلطة التشػػريعية لش لػػة في  ؿخػػلب
 البلداف ، عب ما يسمى باللوائر أو الأوامر التفويضية .

" يقػػػوـ رئػػػيس الجمهوريػػػة  أ ػػػا :عبػػػدالله بوقفػػػة " الأوامػػػر التفويضػػػية " ب في  ػػػ  يعػػػرؼ       
ضػػية الػػن لذػػا صػػبغة تشػػريعية بنػػاءا علػػى تفػػوي  مػػن البلدػػاف ، أو بمعػػ  ب صػػدار الأوامػػر التفوي

يخػػػر ، تتػػػولى الذييػػػة التنفيذيػػػة تنظػػػيم بعػػػ  الدواضػػػيع الػػػن ترجػػػع بالأسػػػاس إلى المجػػػاؿ القػػػانوني 
 بتخويل من البلداف .

وتبيانػػػا لػػػذل  ، تتخػػػذ الأوامػػػر التفويضػػػية شػػػكل مراسػػػيم بقػػػوان  ، القصػػػد منهػػػا تلػػػ        
اسيم الن ظل  قبل تراجع البلداف تستخدـ لدواجهة الحالة الاسػت نائية لأف الد سػس أضػاؼ الدر 

اء عليػو أالػق علػى الدراسػيم بقػانوف وف الطػابع الدسػتور  لا غػير ، وبنػعلى ظاىرة الدرسػوـ بقػان
اصػػطلب ا " الأوامػػر التفويضػػية " ، لأف رئػػيس الدولػػة يتػػولى أمػػر إعػػدادىا وإصػػدارىا بمقتضػػى 

    .2لػظى بو من قبل البلداف " تفوي 

ىػػذا وتعتػػب صػػلب ية التشػػريع عػػن اريػػق الأوامػػر مػػن اػػرؼ رئػػيس الجمهوريػػة تم ػػل تشػػريعا      
 كوميا لزضا يقابل التشػريع البلدػاني ، فهػي لا تشػكل لشارسػة عمليػة فقػر للنشػاط التشػريعي 

الدسػػتور ، وذلػػ  يضػػمن بػػل تم ػػل اختصاصػػا تشػػريعيا كػػاملب لسػػولا للسػػلطة التنفيذيػػة بمقتضػػى 

                                                           
دد مدلػة بن نػاجي ، التشػريع بػأوامر في النظػاـ الدسػتور  الجزائػر  ، مقالػة منشػورة بمجلػة الحقػوؽ والعلػوـ الانسػانية ، جامعػة الجلفػة ، العػ 1

 . 316، ص  2009الرابع ، 
تشريعا ، الطبعة الرابعة ، دار الذدف للطباعة والنشر  عبدالله بوقفة ، الوجيز في القانوف الدستور  ، الدستور الجزائر  ، نشأة ػ فقها ػ 2

 .  139، ص  2010والتوزيع ، ع  مليلة ػ الجزائر ، 
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اسػػػتقرارا واسػػػتمرارا لذػػػذه الوظيفػػػة، كمػػػا تعتػػػب الأوامػػػر مػػػن أىػػػم الأدوات الػػػن أتا هػػػا الد سػػػس 
الدسػػػتور  الجزائػػػر  لػػػرئيس الجمهوريػػػة والػػػن بموجبهػػػا يكػػػوف للؤخػػػير سػػػلطة التػػػدخل في المجػػػاؿ 

 التشريعي .

ا قػػػوة القػػػانوف تصػػػدرىا الطمػػػاو  الأوامػػػر علػػػى أ ػػػا " قػػػرارات لذػػػ لزمػػػد يعػػػرؼ سػػػليماف      
السلطة التنفيذية لتنظم بها بع  الدسائل الػن لا يتناولذػا إلا التشػريع ، وذلػ  بتفػوي  خػاص 
مػػن السػػلطة التشػػريعية ، فهػػذه اللػػوائر ىػػي في قػػوة القػػانوف لا تصػػدر في غيبػػة البلدػػاف كلػػوائر 

بأف " اللبئحة التفويضية . في    يعرفها راغ  ماجد الحلو  1الضرورة لكن والبلداف منعقد "
وك ػػػيرا مػػػا يطلػػػق عليهػػػا القػػػرار بقػػػانوف أو الدرسػػػوـ بقػػػانوف ىػػػي اللبئحػػػة الػػػن تصػػػدرىا السػػػلطة 
التنفيذية في مسائل اختصاص السلطة التشريعية ويكوف لذا قوة القانوف فتقػوف علػى تعػديل أو 

ت إداريػػػة تخضػػػع لرقابػػػة إلغػػػاء القػػػوان  القائمػػػة دوف اف يغػػػير ذلػػػ  مػػػن ابيعتهػػػا باعتبارىػػػا قػػػرارا
الفقػػو اللبنػػاني الػػذ  يطلػػق عليهػػا " الدراسػػيم الاشػػياعية "  بعػػ  . وعرفهػػا2القضػػاء الادار  " 

التنفيذيػػة بتفػػوي   بقولػػو " الدراسػػيم الاشػػياعية ىػػي لػػوائر لذػػا قػػوة القػػانوف وتصػػدر عػػن السػػلطة
عية وكػػاف الدفػػروض أف مػػن السػػلطة التشػػريعية في مسػػائل تػػدخل أصػػلب في وظيفػػة البلدػػاف التشػػري

  3يصدر بها قانوف من البلداف وبتفوي  في موضوعات لزددة " .

                                                           
،  1991دارية  دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، و  ، النظرية العامة للقرارات الإسليماف لزمد الطما 1

 . 503ص 
،  2000سكندرية ، بعة الاولى ، منشأة الدعارؼ ، الإقانوف الدستور  ، الطماجد راغ  الحلو ، النظم السياسية وال 2

 . 663ص 
 . 12ساكر  السعد  ، الدرجع السابق ، ص  3
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" زىػػد  يكػػن " فيعػػرؼ ىػػذه الآليػػة بأ ػػا " الدراسػػيم التشػػريعية ىػػي الدراسػػيم بقػػوان  أمػػا       
الن تصدرىا السلطة التنفيذية بتفوي  من السلطة التشريعية في مسائل تشريعية معينػة ىػي في 

 1من صلب ية البلداف " الأصل 

والدلب ظ على التعاريف السابقة أف تعريفي عمار عوابد  تفريقو ب  اللػوائر التفويضػية       
ولػػوائر الضػػرورة   لػػوائر غيػػاب البلدػػاف   وقػػرر تسػػميتها "مراسػػيم بقػػوان  " ، كمػػا يضػػيف أف 

ان  صػحيحة بالنسػبة للػوائر اللوائر كان  تفويضية أو لوائر الضرورة لذا قوة القانوف ، ف ذا ك
الضرورة ف  ا غير ذل  بالنسبة للوائر التفويضية الػن تبقػى لرػرد قػرارات إداريػة خاضػعة للرقابػة 
القضػػائية مػػا لم يصػػادؽ عليهػػا البلدػػاف ، كمػػا أضػػاؼ أف ىػػذه الأوامػػر تصػػدر مػػن قبػػل السػػلطة 

ريػػػف مدلػػػػة بػػػن نػػػاجي أف التنفيذيػػػة ولم لػػػػدد رئػػػيس الجمهوريػػػة بذاتػػػو . أمػػػا الدلب ػػػظ علػػػى تع
التشريع تختص بها السلطة التنفيذية ولم  دد رئيس الجمهورية بذاتو لتتدارؾ الامػر بعػد ذلػ  ، 
إضػافة إلى عػدـ  ديػدىا للمجػالات الػن يتػػدخل فيهػا رئػيس الجمهوريػة بالتشػريع . ومػا لؽكػػن 

لتفويضػػية ، كمػػا أف ىػػذا قولػػو علػػى تعريػػف عبػػدالله بوقفػػة أنػػو سمػػى اللػػوائر التفويضػػية بػػالأوامر ا
التعريػف قػد  ػدد بدقػة رئػيس الدولػة كطػرؼ أصػيل لسػتص بممارسػة ىػذه السػلطة دوف غػيره ، 

      وأف كاف قد  صرىا في الأوامر التفويضية دوف الإشارة إلى ا ا أيضا سلطة دستورية .

مراسػػيم  ية "ػػػػػػػتعريػػف زىػػد  يكػػن أالػػق علػػى ىػػذه الآليػػة تسم علػػىأيضػػا الدلب ػػظ و         
بقػوان  " ، في  ػ  أف تعريػف ماجػد راغػ  الحلػو تطػرؽ للطبيعػة القانونيػة للبئحػة التفويضػػية 
اف وخضوعها لرقابة القضاء الإدار  ، فهي تبقى في نظره عملب إداريا ل ػا ، أمػا تعريػف سػليم

صػدرىا داريػة بالدعيػار الشػكلي لأف السػلطة التشػريعية ىػي مػن تإالطماو  ف نػو اعتبىػا قػرارات 
 تكتسي الصبغة التشريعية وليس  قوان  منذ البداية .

                                                           
دارة الدركزية واولية  ، دار ال قافة للنشر والتوزيع ، بيروت ، لبناف ، ص تنظيم الادرا   تنظيم الإػػػػػػال ن ،ػػػػػيك زىد  1

 وما يليها .  268
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 انون  للتاريع باهوامر .ــــــاس القــــــاه  : ن الفر  الثا

إف البحػػ  عػػن ىػػذه الدسػػألة يتطلػػ  الكشػػف عػػن الدعػػايير الدعتمػػدة لتمييػػز ىػػذا الصػػنف       
وامػر أو اللػوائر التفويضػية عػن من التشريعات إذ   اعتماد معيارين فقهي  أساسي  لتمييز الأ
 التشريعات الأخرف وىي الدعيار الشكلي ، والدعيار الدوضوعي .

فبالنسػػبة للمعيػػار الشػػكلي يػػرف أنصػػاره وعلػػى رأسػػهم الفقيػػو النمسػػاو  ىػػانس كلسػػن         
"Hans Kelsen  الػػذ  يػػيأس الددرسػػة النمسػػاوية ، الػػن تػػرف بػػأف السػػلطات العامػػة في "

ارس إلا مظاىر لسلطة وا دة ، وسيادة وا دة في شكل صورة ىرمية ، تقوـ على الدولة لا تم
قمتها السلطة التشريعية ، وتأتي بعدىا السلطتاف التنفيذية والقضائية ، ولذذا يقوـ التدرج على 

كا ا في سػػػلم السػػػلطات العامػػػة في ػػػػػػػػػػات الػػػن تصػػػدر التصػػػرؼ ، ومػػػػػػػػمقتضػػػى ابيعػػػة السلط
 1الدولة .

نطلبقا من ىذا الدفهوـ يتم  ديػد الطبيعػة القانونيػة للؤعمػاؿ القانونيػة بػالوقوؼ علػى إ و      
ا كػػاف العمػػل القػػانوني قػػد ذإدار ىػػذا العمػػل القػػانوني ، وعليػػو الذييػػة أو السػػلطة الػػن قامػػ  ب صػػ

  عمػػػلب نفيػػػذ  للدولػػة ، فيعتػػػب ذلػػة الدكونػػػة للجهػػاز التػػػػػػػداريلإ ػػدف الذييػػػات اإدر عػػػن ػػػػػػػص
  2. دارية الفردية الصادرة عن السلطة التنفيذيةفي نطاؽ اللوائر أو القرارات الإ داريا ، ويدخلإ

أف "  Duguitنصاره وفي مقدمتهم الفقيػو الفرنسػي دلغػي" أأما الدعيار الدوضوعي فيرف       
ف تعتمد على أ، لغ  دارية أو القضائية و الإأنونية الدختلفة التشريعية التفرقة ب  الأعماؿ القا

ة ولرػػردة فأنشػػأ مركػػزا قانونيػػا ، فحػػوف وموضػػوع العمػػل ذاتػػو ، فػػ ذا تم ػػل العمػػل في قاعػػدة عامػػ
عتػػػب عمػػػلب تشػػػريعيا ، وإذا  سػػػد في قػػػرار فػػػرد  لؼػػػص فػػػردا أو أفػػػرادا لزػػػددين بػػػذواام ، أو إ

                                                           
جستير في رة مقدمة لنيل شهادة الداػػػػػػػػ، مذك1963ريع الدفوض والدنافس في الجزائر منذ ػػػػػػػػػػػػػالتش ،فر ات سعيد   1

 . 118، ص  2002جامعة الجزائر ،  دارة والدالية ، كلية الحقوؽ ػالقانوف ، فرع الإ
2
ػ قالدة ،  1945ما   8ادة ماسي في القانوف ، جامعة نذير جباني ، التشريع بالأوامر في الجزائر ، مذكرة لنيل شه 

 . 17، ص  2016ػ  2015السنة الجامعية 
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يػػا ، أمػػا إذا تعلػػق عتػػب عمػػلب إدار أنهػػا ، فأنشػػأ مركػػزا قانونيػػا خاصػػا يتعلػػق لالػػة أو  ػػالات بعي
عتب العمػل قضػائيا بصػرؼ النظػر عػن الجهػة أر  كم القانوف بصدد نزاع مع  ، العمل ب ظها

 1الن صدر عنها العمل سواءا كان  السلطة التشريعية أو التنفيذية أو القضائية . 

بػػػأف العمػػػل التشػػػريعي لم يعػػػد " Duguitوفي ىػػػذا السػػػياؽ ، فقػػػد أكػػػد الفقيػػػو دلغػػػي "      
تبطا فقر بالبلدػاف ، االدػا أف السػلطة التنفيذيػة لؽكنهػا أيضػا سػن قواعػد عامػة وموضػوعية ، مر 

تشكل قانونا كاملب من النا ية الدادية ، وإف لم يكن كذل  من النا ية الشكلية ، وىذا دليل 
على أف الدعيار الشكلي غير كاؼ لو ده لتأاير ىذا الصنف من الوثائق ، ولأف فكرة القانوف 

تعد مرتبطة بفكرة السيادة ، فالقانوف لم يعد يشػكل ذلػ  العمػل الصػادر عػن الذييػة الدم لػة  لم
لسيادة الشػع  والأمػة ، االدػا أنػو توجػد أ كػاـ أخػرف لذػا نفػس خصػائص القػوان  العاديػة ، 

   2مع أ ا صادرة عن ىييات أخرف غير البلداف .

 : موقظ الفقو من التاريع بأوامر لثالثالفر  ا

أجاز الفقو للسلطة التنفيذية إصدار لوائر الضرورة أو التشريع بػأوامر علػى أسػاس نظريػة       
الظروؼ الإست نائية ، ولتفسير ذل  نتطرؽ إلى يراء بع  الفقهاء في التبير القانوني لأسػلوب 

تسػليم التشريع بأوامر ، إذ يػرف الفقيػو دلغػي الدتػأثر بفكػرة التشػريع بػػأوامر " إنػو مػن الصػع  ال
بأف الحكومة لا تستطيع مهما كانػ  الظػروؼ والأ ػواؿ أف تصػدر اللػوائر أو الأوامػر الدنظمػة 
للمسائل الن تنػدرج ضػمن اختصػاص الدشػرع ، بػل لغػ  أف يػرخص لذػا بم ػل ىػذه السػلطة في 

لغػػػػاء القػػػػوان  القائمػػػػة أ  أنػػػػو أجػػػػاز إت نائية  ػػػػ  يتسػػػػ  لذػػػػا تعػػػػديل أو ظػػػػل الظػػػػروؼ الاسػػػػ
 .3روج على القانوف والدستور "للحكومة الخ

                                                           
 . 399ػ  398، ص  1999دار  ، دار الدطبوعات الجامعية ، القاىرة ، الإماجد راغ  الحلو ، القانوف  1
، ص  2013الحدي  ػ القاىرة ،  أ سن رالي ، النشاط التشريعي للسلطة التنفيذية ، الطبعة الأولى ، دار الكتاب 2
22 . 

3
دارة اولية ، ير في قانوف الإػػػػػػػػػلنيل شهادة ماجست ميمونة سعاد ، الطبيعة القانونية للتشريع بأوامر ، مذكرة نقلب عن : 

 .   17، ص  2011ػ ػػ 2010جامعة أبوبكر بلقايد ػ تلمساف ، السنة الجامعية ؾ . ح .ع . س ، 



 الفصل الأول:                                            الإطار القانىني للتشزيع بالأوامز

 

16 
 

ومػن ثمػة أجػػاز للسػلطة التنفيذيػة إصػػدار لػوائر الضػرورة أ  التشػػريع بػأوامر رغػم خلػػو          
لى إسػتنادا إاجلة ودفػع أخطارىػا وذلػ  الدستور من نص يبير ذل  بهدؼ لرابهة الظروؼ الع

خروجػػػػا علػػػػى قواعػػػػد م لسالفػػػػة قواعػػػػد الاختصػػػػاص الػػػػن  ػػػػددىا الدسػػػػتور و ػػػػػػػػالضػػػػرورة ، ورغ
 الدشروعية ، إلا أنو استلزـ توافر ثلبثة شروط أساسية :

 ضراب عاـ من الدوظف  . إو ثورة مسلحة أو أػ أف  دث  رب خارجية  1 

 نعقاده . أو على الأقل أف لا يسمر الظرؼ بف يتعذر اجتماع البلداف أػ  2

ى أف أوامر   قػد عقػدت النيػة علػػ أف تكوف الحكومة وىػي تصػدر لػوائر الضػرورة   تشػرع بػ 3
نعقػػاده في أوؿ اجتمػػاع لذػػا لأخػػذ موافقتػػو عليهػػا ، وي كػػد الفقيػػو إتعرضػػها علػػى البلدػػاف بمجػػرد 

ختصػاص إعتػداء علػى لو يػد علػى أف الحكومػة لا تنػو  الإعلى الشرط الأخير لكونػو الػدليل ا
 1السلطة التشريعية .

  يػػبر  ػػاوز السػػلطة التنفيذيػػة الػػذ "Houriouوىػػذا مػػا ذىػػ  إليػػو الفقيػػو ىوريػػو "       
تضػاىا تطبيػق القػانوف ختصاصها ب صدار الأوامر التشريعية أ  لوائر الضرورة الػن يوقػف بمقلإ

ضػػطرابات الػػن اػػدد  شػػروعية توجػػد ضػػرورات الحػػرب أو الإسػػتنادا الى نػػوع مػػن الدإبأ ػػا تصػػدر 
    2كياف الدولة ووجودىا ، أ   الة الضرورة بشكل أعم .

الطمػػػػاو  أف جػػػػوىر نظريػػػػة عتػػػػب الػػػػدكتور سػػػػليماف إمػػػػا في الفقػػػػو العػػػػربي الدعاصػػػػر فقػػػػد أ     
داريػػة غػػير الدشػػروعة في الظػػروؼ العاديػػة ائية يكمػػن في أف بعػػ  القػػرارات الإسػػت نالظػػروؼ الإ

لدرافػػق و لتػػأم  سػػير اأنظػاـ العػػاـ يعتبىػا القضػػاء مشػػروعة ، إذا مػػا ثبػ  أ ػػا ضػػرورية لحمايػػة ال
دارة م قتػػا مػػن قيػػود الدشػػروعية سػػت نائية ، وىكػػذا تتحلػػل الإإلعامػػة ، بسػػب   ػػدوث ظػػروؼ ا

    3العادية لتتمتع باختصاص واسع لم يرد بو نص تشريعي .

                                                           
 . 17الدرجع السابق ، ص  ،ميمونة سعاد  1
 . 18 ػػػػ 17 ، ص نفسوميمونة سعاد ، الدرجع  2
  .592، ص 1976الفكر العربية ، مصر ،  دار  ، الطبعة ال ال ة ، دارلزمد الطماو  ، مبادئ القانوف الإسليماف  3
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عتبار أف الأصل العاـ ىو أف التشريع يتولاه البلداف ، وأ  خروج عن إلى إ الفقهاء يتجو      
نائية ، وىذا ما ذى  إليػو الأسػتاذ مػراد بػدراف بقولػو " ىذا الأصل سببو نظرية الظروؼ الاست 

لطة التشػريعية بواسػطة أوامػر يعػد إنػو إذا كػاف تػدخل رئػيس الجمهوريػة في المجػاؿ الدخصػص للسػ
ست ناءا وليس قاعػدة عامػة ، فمعػ  ذلػ  أف ىػذا التػدخل سػببو فكػرة الضػرورة الػن تسػتدعي إ

اع غػػػير الطبيعيػػػة وغػػػير الدتوقعػػػة  رية لدواجهػػػة الأوضػػػسػػػرعة التػػػدخل بػػػأوامر لإتخػػػاذ التػػػدابير الضػػػرو 
  1و فتنة اائفية ...."أنتشار أمراض خطيرة  ك

 المطلب الثان  : تطو  التاريع باهوامر ف  الد تو  الجزائري

عرؼ نظاـ التشريع بػالأوامر في التجربػة الدسػتورية الجزائريػة تباينػا واضػحا في كػل مر لػة        
الن مر بها النظػاـ الدسػتور  الجزائػر  ، وذلػ  لإخػتلبؼ النظػاـ السياسػي تارلؼية من الدرا ل 

الحاكم الدنتهج في كػل مر لػة تارلؼيػة في الجزائػر ، فكانػ  الأوامػر التشػريعية مظهػرا مػن مظػاىر 
تنامي نفوذ السلطة التنفيذية لش لة في رئيس الجمهورية في يداء الوظيفة التشريعية علػى  سػاب 

تػػػػداءا بإمباشػػػػرة يليػػػػة التشػػػػريع بػػػػأوامر ،  ة ، والػػػػن خولػػػػ  لػػػػرئيس الجمهوريػػػػةالسػػػػلطة التشػػػػريعي
نتهاءا بآلية التشريع بأوامر وىو مػا سػنراه في الفػروع التاليػة ، التشػريع بػالأوامر في إ بالتفوي  و
  الفػػػػرع  1976  الفػػػػرع الأوؿ   ، التشػػػػريع بػػػػالأوامر في ظػػػػل دسػػػػتور  1963ظػػػػل دسػػػػتور 

  الفػرع ال الػ    ، التشػريع بػالأوامر في ظػل  1989وامر في ظػل دسػتور ال اني ، التشريع بالأ
 والتعديلبت اللب قة لو . 1996دستور 

 3691الفر  اهول : التاريع باهوامر ف  ظل ة تو                     

علػػػى مػػػا يلػػػي :"  1963سػػػبتمب  10الصػػػادر في  1963مػػػن دسػػػتور  58تػػػنص الدػػػادة     
يفػػوض لػػو لفػػية زمنيػػة لزػػدودة  ػػق  ة أف يطلػػ  مػػن المجلػػس الػػواص أفلؽكػػن لػػرئيس الجمهوريػػ

                                                           
ظاـ القانوني للؤوامر  ، الن من الدستور ،   124مراد بدراف ، الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى الدادة  1

 . 20، ص  2000،  2دارة ، المجلد العاشر، العدد لرلة الإ
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أوامػػػر تشػػػريعية تتخػػػذ في نطػػػاؽ لرلػػػس الػػػوزراء  اريػػػقذات صػػػبغة تشػػػريعية عػػػن  إجػػػراءاتتخػػػاذ إ
 1وتعرض على مصادقة المجلس في أجل ثلبثة أشهر " .

المجلػػػس لى إالػػػذىاب  إمكانيػػػةلػػػرئيس الجمهوريػػػة  1963مػػػن دسػػػتور  58أجػػػازت الدػػػادة      
تخػػاذ تػػدابير ذات صػػبغة إخػػلبؿ مػػدة لزػػددة مػػن الزمػػاف بغيػػة  الػػواص لطلػػ  تػػرخيص بتفػػوي 

تشػػريعية في نطػػاؽ لرلػػس الػػوزراء ، تعػػرض علػػى المجلػػس الػػواص للتصػػوي  عليهػػا خػػلبؿ ثلبثػػة 
 أشهر على أقصى تقدير .

ف يتػػػػولى   علػػػػى الذييػػػػة التنفيذيػػػػة بػػػػأ 58ويشػػػػيط الد سػػػػس الدسػػػػتور  بموجػػػػ    الدػػػػادة      
شخصػػيا رئػػيس الجمهوريػػة بوصػػفو رئػػيس الحكومػػة في ذات الوقػػ  الػػ  تفػػوي  مػػن المجلػػس 

، لأنػو مػن الصػعوبة    الحػدي  عنػوالواص ، لكي يشرع عن اريق الأوامر التفويضػية وفػق مػا 
بمكاف أف يتنازؿ الدشرع تلقائيا عن جزء من سلطتو التشريعية لصالح الدنفذ دوف أف يطل  أمػرا 

  2  منو لرسد السلطة التنفيذية . بتفوي

ويفهػػم مػػن ذلػػ  أف البلدػػاف بوسػػعو أف لؼػػوؿ للهييػػة التنفيذيػػة إمكانيػػة التشػػريع في بعػػ        
الدسائل الن ترجع بالأساس إلى المجاؿ القانوني إلى    لكنو يتوج  على الدنفػذ إقنػاع الدشػرع 

أف تشرع فيهػا بواسػطة الأوامػر التفويضػية بأف يرفع يده م قتا عن الدواضيع الن ترغ  الحكومة 
، ويقتصػػػر دور البلدػػػاف علػػػى مراقبػػػة تلػػػ  التػػػدابير التشػػػريعية عػػػن اريػػػق التصػػػوي  بالدوافقػػػة أو 

    3الرف  م  عرض  عليو .

ويسػػتخلص مػػن القػػراءة الأوليػػة لذػػذه الدػػادة أف الد سػػس الدسػػتور  ينػػذاؾ لم يطلػػق عليهػػا       
ن اعتبارىا كذل  أـ ىي مراسيم تشريعية كما نص عليها الد سػس مصطلر " أوامر " فهل لؽك

، وبهذا ىنػاؾ ضػوابر معينػة لغػ  ا يامهػا تتم ػل  1958الدستور  الفرنسي في ظل دستور 

                                                           
 . 1963سبتمب  10الد رخة في  64، الجريدة الرسمية رقم  1963دستور  1
2
 ػ  140عبدالله بوقفة ، الوجيز في القانوف الدستور  ، الدرجع السابق ، ص  
 . 141ػ  140عبدالله بوقفة ، الدرجع نفسو ، ص  3
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أساسا في  ديد الػزمن ، التفػوي  في لرػالات لزػددة ووجػوب عرضػها علػى المجلػس الػواص في 
 1اجل ثلبثة أشهر للمصادقة عليها .

 3699ثان  : التاريع باهوامر ف  ظل ة تو  الفر  ال

خوؿ لرئيس الجمهوريػة التشػريع عػن اريػق الأوامػر التفويضػية  1963إذا كاف دستور          
منػػو ، منحػػ  لػػرئيس الجمهوريػػة سػػلطة التشػػريع  153مػػن خػػلبؿ الدػػادة  1976فػػ ف دسػػتور 

"لػرئيس  : علػى مػايلي منػو 153بأوامر بناءا على نص الدستور مباشرة ،  ي  نصػ  الدػادة 
 . الجمهورية أف يشرع فيما ب  دورة وأخػرف للمجلػس الشػعل الػواص عػن اريػق إصػدار أوامػر

ويتجلػى مػن ىػذه الدػادة أف  . 2تعرض على موافقة المجلس الشػعل الػواص في أوؿ دورة مقبلػة "
لػواص ، علػى أف ب مكانو التشريع بمقتضى الأوامر ب  دورات المجلس الشعل ا رئيس الجمهورية

 وؿ دورة مقبلػة لػو ، وىػو مػا ييتػ  عنػو مباشػرةأذه النصوص علػى موافقػة المجلػس في تعرض ى
لضػو  1976صػلية وغػير اسػت نائية ، و بالتػا  مضػى دسػتور أرئيس الجمهورية للتشػريع بطريقػة 

    3تكريس الدور التشريعي لرئيس الجمهورية أك ر .

 1976السػلطة التشػريعية للمجلػػس الػواص فػ ف دسػػتور أسػػند  1963وإذا كػاف دسػتور      
ليػػ  يتمتػػع ىػػذا  منػػو 126أسػػند ىػػذه السػػلطة إلى المجلػػس الشػػعل الػػواص مػػن خػػلبؿ الدػػادة 

ختصاصػػػات سػػػلطة التشػػػريع بكامػػػل السػػػيادة ، وبالبحػػػ  عػػػن العلبقػػػة بػػػ  إالمجلػػػس في نطػػػاؽ 
الألعية ، وبناءا عليو ىل يعص ذلػ  أف  الذييت  التنفيذية والتشريعية لصد أف الدور الرئاسي بالغ

الذيية التنفيذية ىي الدسيطرة على ىذا الصعيد ؟ الجواب يتلخص كمػا يػرف " عبػدا لله بوقفػة " 
في أف الدستور يشػير بوضػوح إلى لظػو وفعاليػة السػلطة الرئاسػية في ىػذا الصػدد فبالدرجػة الأولى 

ل الػػواص بػػأف الدسػػتور ىنػػا مػػنر لػػرئيس نلمػػس مػػن التحليػػل للعلبقػػات الرئاسػػية بػػالمجلس الشػػع
الجمهوريػػػة مركػػػزا لشتػػػازا ومرموقػػػا ، فمػػػن جهػػػة يسػػػاىم رئػػػيس الجمهوريػػػة في الوظيفػػػة التشػػػريعية 

                                                           
 .  322مدلػة بن ناجي ، الدرجع السابق ، ص  1
الد رخة في  94، الجريدة الرسمية رقم  1976نوفمب  22الد رخ في  97ػػ  76، الصادر بالأمر رقم  1976دستور  2
  1976نوفمب  24

 .  45نذير جباني ، الدرجع السابق ، ص  3
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للمجلػػس الشػػعل الػػواص وفػػق أسػػالي  عػػدة ، وتتػػأتى الدشػػاركة عػػن اريػػق الدبػػادرة بالتشػػريع في 
وامر الرئاسية في المجاؿ القانوني ب  دورت  المجال  القانوني والدا  و إمكانية التشريع بواسطة الأ

  1تشريعيت  دوف تفوي  برلداني .

ف ف ىذه الدادة لم  دد الدواضيع الن لغػوز  1976من دستور  153وبالرجوع إلى الدادة      
أو لا لغوز للرئيس أف يشرع فيها ، وبالتا  فهػو صػا   الاختصػاص التشػريعي الكامػل أثنػاء 

أ  فيما ب  دورات المجلػس ، ليػ  لػو أف يشػرع في لستلػف الدواضػيع الػن تػدخل  الددة اوددة
مػنر السػلطة الكاملػة  1976في اختصاص المجلس . فالنظػاـ القػانوني للؤوامػر في ظػل دسػتور 

لػػرئيس الجمهوريػػة لدشػػاركة الد سسػػة التشػػريعية في التشػػريع عػػن اريػػق الأوامػػر ، فيمػػا بػػ  دورتي 
الػذ   الجػوىر بلب قيػد عليهػا إلا مػن  يػ  الدػدة ، أو ذلػ  القيػد  ص ، والمجلس الشعل الوا

جػل الدوافقػة وفي أوؿ دورة ولػيس لػو أمر على المجلس الشعل الػواص مػن يشيط فيو عرض الأوا
مناقشتها ، وذل  يدؿ علػى تمتػع الأمػر والقػانوف بػذات القػوة القانونيػة منػذ صػدورلعا ، ويبقػى 

مسػتوف التسػمية  يػ  يسػمى تشػريع الػرئيس بػالأمر وتشػريع المجلػس  التباين شكليا فقر على
   2بالقانوف ، إذ أف ىذا الأخير لا لؽارس سلطة الدراقبة بالدوافقة على أوامر الرئيس . 

  3696الفر  الثالث : التاريع باهوامر ف  ظل ة تو  

 19893في دسػػػػتور الدسػػػػتور  الجزائػػػػر  إلى يليػػػػة التشػػػػريع بػػػػالأوامر   سػػػػسلم يتطػػػػرؽ الد    
بسػػب  تبنيػػو لدبػػدأ الفصػػل بػػ  السػػلطات ، وذلػػ  نظػػرا للظػػروؼ السياسػػية والاقتصػػادية الػػن 

لم يكػرس أيػة صػلب ية لػرئيس الجمهوريػة في لرػاؿ  1989مرت بها الجزائػر ، ذلػ  أف دسػتور 
 التشػػريع ،  يػػ  لصػػد الفصػػل ال ػػاني مػػن البػػاب ال ػػاني  ػػ  عنػػواف تنظػػيم السػػلطة لم يػػورد فيهػػا

                                                           
دساتير الجمهورية الجزائرية ، مراجعات تارلؼية ػ سياسية ػ قانونية ، دار عبدالله بوقفة ، القانوف الدستور  ، تاريخ و  1

 . 154ػ  153، ص  2008الذدف للطباعة والنشر والتوزيع ، ع  مليلة ػ الجزائر ، 
 . 42نذير جباني ، الدرجع السابق  ، ص  2
،الجريدة  1989 فيفر  28 في الد رخ :89-18 رقم الرئاسي الدرسوـ بموج  الصادر الجزائر  ، 1989 ردستو  3

 . 1989  مارس 01 ، الد رخة في 9الرسمية عدد 
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الأوامر في تنظيمػو للسػلطة التشػريعية بػل خػوؿ التشػريع فقػر للمجلػس الشػعل الػواص ، وىػذا 
  1ما يعكس ا اه الجزائر الى تكريس مبدأ الفصل الدرف ب  السلطات .

المجلػػس الشػػعل الػػواص ،  الضصػػر في  1989في دسػػتور  الاختصػػاص التشػػريعيوىكػػذا ف      
منو ، والن سمح  للرئيس  58بفعل الدادة  1963تور على عكس ما كاف معمولا بو في دس

بمقتضػػى الدػػادة  1976باتخػاذ تػػدابير ذات صػبغة تشػػريعية بتفػوي  مػػن البلدػاف ، وكػػذا دسػتور 
منػػػو ، الػػػن منحػػػ  للػػػرئيس  ػػػق التشػػػريع عػػػن اريػػػق الأوامػػػر بػػػ  دورتي انعقػػػاد المجلػػػس  153

اوؿ إ ػداث تػوازف م سسػاتي عػن كػاف لػػ  1989الشعل الواص .وىكذا نلب ظ بأف دستور 
اريق إعادة الاعتبار للم سسة التشريعية إبتداءا من حماية اختصاصػااا التشػريعية الأصػلية مػن 

    2اعتداء السلطة التنفيذية بواسطة الدعايير التنظيمية .

  والتعديلات اللا قة لو .  3669الفر  الرابع : التاريع باهوامر ف  ظل ة تو            

نتبػػو إالجزائػػر منػػذ أزيػػد مػػن عقػػد مضػػى ،  مػػن خػػلبؿ التجربػػة الدسػػتورية الػػن شػػهداا        
الدسػػتور  إلى الأدوار الأساسػػية الػػن لؽكػػن اف تلعبهػا الأوامػػر خاصػػة خػػلبؿ الظػػروؼ  الد سػس

قيفػو دسػتور إ ل ىذه الدعػايير لؽ ػل خطػأ فاد ػا العصيبة ، ومن ثم ف ف إغفاؿ التنصيص على م
مرونة وقوة الأوامر جعلتػو يقتنػع بػأف ىػذه الآليػة أصػبح  تم ػل ضػرورة عمليػة  كما أف  1989

جػل الحيلولػة دوف أسػتعمالذا مػن إ ، وىػذا الوضػع  فػزه لتمديػد نطػاؽ أك ر مػن أ  شػآ يخػر
  3قياف غيبة البلداف بتعطيل العمل التشريعي . إ

لأوامػػػر التشػػػريعية مػػػرة الدسػػػتور  أسػػػلوب ا  سػػػسعتمػػػد الدإوللؤسػػػباب الدػػػذكورة ينفػػػا         
 يػػ  أقػػر لػػرئيس الجمهوريػػة اختصػػاص التشػػريع بػػأوامر مػػن خػػلبؿ  1996أخػػرف في دسػػتور 

ف يشرع بأوامر في ألرئيس الجمهورية والن تنص بقولذا "  1996من دستور  124نص الدادة 
  و ب  دورتي البلداف ، أعل الواص  الة شغور المجلس الش

                                                           
1
كلية ا قوؽ    س  شية ، فاروؽ شرشار  ، التشريع بأوامر ػ سلطة تشريع موازية ، مذكرة لنيل شهادة ماسي ، 

 . 27، ص  2013ػ  2012بجاية ، السنة الجامعية  ػػجامعة عبدالرحمن ميرة ػ والعلوـ السياسية ،
 . 37ػ  36أ سن رالي ، الدرجع السابق  ، ص  2
 . 46ػ  45، ص  نفسوأ سن رالي ، الدرجع  3
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صػػػوص الػػػن اتخػػػذىا علػػػى كػػػل غرفػػػة مػػػن البلدػػػاف في أوؿ دورة لػػػو ويعػػػرض رئػػػيس الجمهوريػػػة الن
 لتوافق عليها .

  تعد لاغية الأوامر الن لا يوافػػػػػػػق عليها البلداف . 

مػػػػن  93لؽكػػػػن رئػػػػيس الجمهوريػػػػة أف يشػػػػػػرع بػػػػأوامر في الحالػػػػة الاسػػػػت نائية الدػػػػذكورة في الدػػػػادة 
  الدستػػػػػور

  1. تتخذ الأوامر في لرلس الوزراء "

مػػن الدػػادة  8و  7،  فقػػد نصػػ  الفقػػرت  1996مػػن دسػػتور  124لى الدػػادة إإضػػافة        
يصػػادؽ البلدػػاف علػػى قػػانوف الداليػػة في مػػدة أقصػػاىا " مػػن نفػػس الدسػػتور علػػى مػػايلي :  120

   من تاريخ إيداعو ، ابقا للفقرات السابقة .75خمسة وسبعوف يوما   

لأجل اودد سابقا ، يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة في  الة عدـ الدصادقة عليو في ا
 بأمر ".

سػػػػتعماؿ الأمػػػػر  إ سػػػػتغناء عػػػػن الدعيػػػػار التشػػػػريعي وفهنػػػػا مػػػػرة أخػػػػرف نلب ػػػػظ إمكانيػػػػة الإ      
وافقة على كمعيار قانوني بديلب عنو ، مساو لو في القوة القانونية ، وفي الآثار الديتبة عنو ، فالد

ختصػػاص لش لػػي الشػػع ، لكػػن ىػػذه السػػلطة ليسػػ  مطلقػػة االدػػا أ ػػا إ قػػانوف الداليػػة ىػػو مػػن
مقيدة مػن  يػ  الػزمن بأجػل خمسػة وسػبعوف يومػا مػن تػاريخ إيػداع الدشػروع ، وبانقضػاء ىػذا 
الأجػػػل يفقػػػد البلدػػػاف ىػػػذا الاختصػػػاص وتتحػػػػوؿ الدبػػػادرة الى رئػػػيس الجمهوريػػػة الػػػذ  يصػػػػدر 

    2الدشروع ب رادتو الدنفردة بمقتضى أمر .

، أمػا صصػوص التعػديلبت الػواردة  1996ىذا ما تعلػق بنظػاـ الأوامػر الػوارد في دسػتور       
لم يأتيػػا بالجديػػد فيمػػا  2008و  2002علػػى ىػػذا الدسػػتور فػػ ف التعػػديل  الدسػػتورين لسػػنة 

                                                           
1
، الجريدة الرسمية  1996ديسمب  07الد رخ في  438ػ  96، الصادر بموج  الدرسوـ الرئاسي رقم  1996دستور  
 . 1996ديسمب  08، الصادرة  76رقم 

 . 48أ سن رالي ، الدرجع السابق ، ص  2
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شمػػل بعػػ  الأ كػػاـ  2016ف التعػػديل الدسػػتور  لسػػنة أص يليػػة التشػػريع بػػالأوامر . إلا لؼػػ
مػػن دسػػتور  124و 93الآليػػة شػػكلب ومضػػمونا ، لا سػػيما في نػػص الدػػادت   الػػن تتعلػػق بهػػذه

وىػػي الدػػادة الػػن  107،  يػػ  اف  الدػػادة الأولى أصػػبح  منصػػوص عليهػػا في الدػػادة  1996
مػن الدسػتور ، وذلػ   142تتناوؿ تقرير الحالة الاست نائية ، أما الدادة ال انية فأصبح  الدػادة 

 142لػػذ  أعػاد تنظػيم وترتيػ  مػواده ،  يػ  نصػ  الدػػادة ا 01ػ  16عمػلب بالقػانوف رقػم 
 من الدستور على ما يلي : 

لرئيس الجمهورية أف يشرع بأوامر في مسائل عاجلة في  الة شغور المجلس الشعل الواص أو " 
 خلبؿ العطل البلدانية ، بعد رأ  لرلس الدولة . 

ة مػػػن البلدػػػاف في أوؿ دورة لػػػو ويعػػػرض رئػػػيس الجمهوريػػػة النصػػػوص الػػػن اتخػػػذىا علػػػى كػػػل غرفػػػ
 لتوافق عليها .

 تعد لاغية الأوامر الن لا يوافق عليها البلداف .

مػػػػن  107لؽكػػػػن رئػػػػيس الجمهوريػػػػة أف يشػػػػرع بػػػػأوامر في الحالػػػػة الاسػػػػت نائية الدػػػػذكورة في الدػػػػادة 
 الدستور 

  1تتخذ الأوامر في لرلس الوزراء ". 

 سػػػس الدسػػتور  مػػػن خػػػلبؿ التعػػػديل الدسػػػتور  لسػػػنة ف الدأالقػػارئ لذػػػذه الدػػػادة يسػػػتنتج      
،  1996مػن دسػتور  124مقارنػة بالدػادة  142، أ دث تعديلبت في نص الدػادة  2016

 يػػػػ  لا لؽكػػػػن لػػػػرئيس  " ماــــائل عا"لــــة "وذلػػػػ  يظهػػػػر بدايػػػػة مػػػػن خػػػػلبؿ إضػػػػافتو لعبػػػػارة 
ا يػدؿ علػػى أف الجمهوريػة أف يشػرع بػأوامر إلا في مسػػائل عاجلػة ، وىػذا إف دؿ علػى شػػآ ف لظػ

الد سس الدستور  وضع قيدا جديػدا للتشػريع بػأوامر يتم ػل في وجػود مسػائل عاجلػة ، إلا أف 
عبػػارة " مسػػائل عاجلػػة " عبػػارة فضفاضػػة غػػير واضػػحة تأخػػذ عػػدة تػػأويلبت ، وبػػذل  يعػػود 

لظػػرؼ ر إف كػػاف ذلػػ  ادالجمهوريػػة ، فهػػو الو يػػد الػػذ  يقػػ تفسػػيرىا للسػػلطة التقديريػػة لػػرئيس
                                                           

تضمن التعديل ، الد 2016مارس  06الد رخ في  01ػ  16، الصادر بالقانوف رقم  2016التعديل الدستور   1
 .   2016مارس  07رقم الصادرة  ج ، ر ، جالدستور  ، 
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لى ذل  ف ف الد سس الدستور  عدؿ  الػة " بػ  دورتي البلدػاف إعاجلة أـ لا ، إضافة مسألة 
لالػػة " العطػػل البلدانيػػة " ،  يػػ  أصػػبر للبلدػػاف دورة وا ػػدة  1996" الدوجػػودة في دسػػتور 

ك ػػر وسػػيأتي بيػػاف ذلػػ  لا قػػا ،  بشػػهرين علػػى الأ  أشػػهر ، وعطلػػة تقػػدر 10تقػػدر بعشػػرة  
الات كما ىي ، وأصبر لمجلس الدولة دورا استشاريا جديدا في التعػديل كما ا تفظ بباقي الح

، يقدمػػو لػػرئيس الجمهوريػػة إلا أف ىػػذا الػػرأ  غػػير ملػػزـ لػػو ، فيمكنػػو  2016الدسػػتور  لعػػاـ 
   1الأخذ بو كما لؽكن عدـ الأخذ بو .

، يعطػػي مػػن الدسػػتور  142ا للمػػادة إف اعطػػاء التشػػريع بػػالأوامر لػػرئيس الجمهوريػػة ابقػػ      
مػن الدسػتور ،  140ختصاصا مك فا لذذا الأخػير في أف يشػرع في المجػالات اوػددة في الدػادة إ

 143ص عليهػػا في الدػػادة أو أف يشػػرع في الدسػػائل الػػن تػػدخل ضػػمن لرػػالات التنظػػيم الدنصػػو 
مػػن الدسػػتور ،  141ف يشػػرع في لرػػاؿ القػػوان  العضػػوية الدنصػوص عليهػػا في الدػػادة أمنػو ، أو 
شػػػػػريع الػػػػػذ  يسػػػػػمر لػػػػػرئيس تعتػػػػػب غامضػػػػػة فيمػػػػػا لؼػػػػػص نطػػػػػاؽ الت 142ة وأف الدػػػػػادة خاصػػػػػ

سػػتفاد رئػػيس الجمهوريػػة مػػن ىػػذا الغمػػوض ليشػػرع إمػػا بػػأوامر إف يشػػرع فيػػو ، وقػػد أالجمهوريػػة 
ختصاصػػا مك فػػا ، وو ػػدت الحػػدود إ ذاإأعطػػ   142تشػػريعية ، أو أوامػػر تنظيميػػة ، فالدػػادة 

ف يشػػػرع في كػػػل المجػػػالات وفي كػػػل أظػػػيم لصػػػالح رئػػػيس الجمهوريػػػة ، فلػػػو تنانوف والػػػػػػػػػػػػػػػػػبػػػ  الق
ستعماؿ رئػيس الجمهوريػة لحػق التشػريع إو التأثير أثناء أين ، ومنع  على البلداف التدخل الدياد

   2عن اريق أوامر تشريعية واعتبىا البع  أ ا نوع من تخلي البلداف عن صلب ياتو .

صػػدار قػػانوف الداليػػة عػػن اريػػق أمػػر تشػػريعي إ في المجػػاؿ الدػػا  ، و أمػػا صصػػوص التشػػريع       
منػو علػى نفػس الشػروط والآجػاؿ  138في الدػادة  2016فقد أبقى التعػديل الدسػتور  لسػنة 

   الن سنتطرؽ لذا لا قا في فرع مستقل بذاتو .   
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 الماحث الثان  :الطايعة القانونية للتاريع باهوامر

 إاارىا في البداية أف الأوامر الدخولة لرئيس الجمهورية متباينة من  ي  يتع  التذكير      
الزمص وكذا الظروؼ العادية اويطة بها ، فهناؾ أوامر تشريعية يتخذىا الرئيس خلبؿ الظروؼ 

يضا أة شغور المجلس الواص ، وىناؾ العادية بسب  غيبة البلداف ، إما نتيجة العطلة أو نتيج
يتخذىا الرئيس خلبؿ الظروؼ غير العادية بمناسبة الحالة الاست نائية ، من أجل  الأوامر الن
ف يتخذىا رئيس ألى الأوامر الن لؽكن إضافة إاصر الن تفرضها  الة الضرورة . مواجهة العن

الجمهورية في المجاؿ الدا  ، وذل  للخصوصية الن تتميز بها ، وذل  في  الة عدـ مصادقة 
 اف على قانوف الدالية في الآجاؿ اوددة دستوريا .غرفن البلد

لكن الراجر ، أف الحالة الأولى ىي أك ر ألعية من نظيراا ، لأ ا تتعلق بمنافسة البلداف       
في لشارسة اختصاصاتو التشريعية ، دوف الخروج عن ااار الشرعية الدستورية ، بعكس الحالة 

روؼ ػػػػػػػػػػػػلرئيس دوف قيد أو رقي  من أجل مواجهة ظال انية الن تفيض إالبؽ سلطات ا
الأزمة . ولذذا ففي ظل الحالة الأخيرة لا لؽ ل التشريع بالأوامر عملب ملفتا للبنتباه ، عكس 

   1الحالة العادية  ي  لؽ ل اعتداء واضحا على اختصاصات الد سسة التشريعية .

لى نطاؽ التشريع بالأوامر في إىذا الدبح  رؽ في ػػػػػػػػعلى أساس ما سبق سنتط        
الات الاست نائية ػػػػػػػػػػػػػػػػريع بالأوامر في الحػػػػػػػػػػػاؽ التشػػػػػػػػػػػػػػالحالات العادية  كمطل  أوؿ   ، ونط

   كمطل  ثاني   . 

 المطلب اهول : نطاق التاريع باهوامر ف  الحالات العاةية

رئيس الجمهورية التشريع بالأوامر في الظروؼ  سلطة الجزائر   الدستور  الد سس نظم      
 على واردت   الت   دد بل ، مطلقة بصفة تمارس السلطة ىذه لغعل ، إذ أنو لم العادية

الشعل  المجلس شغور  الة في ولعا أوامر، بموج  الجمهورية رئيس فيها يشرع سبيل الحصر،
 إلا ، قبل التعديل 1996 دستور من 124الدادة لنص ابقا ،افالبلد دورتي ب  أو الواص
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 الة ب  دورتي البلداف لالة  ستبداؿإ   ف نو ، 2016 لسنة  الدستور  للتعديل ابقا أنو
 ي   التشريعية السلطة سير عمل مستوف على  دث الذ  للتغيير نظرا ، البلدانية العطل

رئيس الجمهورية أف يشرع بأوامر في " ل الن تنص : 142نص  الفقرة الأولى من الدادة 
مسائل عاجلة في  الة شغور المجلس الشعل الواص أو خلبؿ العطل البلدانية ، بعد رأ  

 لرلس الدولة ". 

 2016من التعديل الدستور  لسنة  142في ىذا السياؽ  واعتمادا على نص الدادة      
ر المجلس الشعل الواص  الفرع الأوؿ  ، قسمنا ىذا الدطل  إلى التشريع بالأوامر في  الة شغو 

التشريع بالأوامر خلبؿ العطل البلدانية  الفرع ال اني   وأخيرا التشريع بالأوامر في المجاؿ الدا  
 .صية ىذا المجاؿ كما ذكرنا سابقا الفرع ال ال   لخصو 

 الوطن  الفر  اهول : التاريع باهوامر ف   الة شغو  المجلس الاعا 

يقصد لالة شغور المجلس الشعل الواص إ اء  ياتو قبل انقضاء الفصل التشريعي الذ  
ل الدخوؿ لرئيس الجمهورية و ده لػدده الدستور ، وذل  يكوف عادة بمقتضى إجراء الح
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 ريع في ػػػػػػػػتشست ناء منح  السلطة التنفيذية  ق ال عاـ في التشريع يعود للبلداف وكفالأصل ال
د تصي  م سسااا فيما ب  أدوار البلداف    تتفادف الدولة  الات الإرباؾ الن ق غيبة
تهى والآخر إن دلعا أنعقاد متتابع  إلعطلة السنوية الن تتخلل دورتي نعقاد البلداف أ  فية اإ

ة الن تقع ب  الدور الأخير للبلداف أو في فية  ل البلداف وىي الفي  ،قادـ لنفس المجلس 
  1والدور الأوؿ للبلداف الجديد . الدنحل

 ولكن للسلطة التشريعية، الجزائر  الدستور  النظاـ في وإعدادىا القوان  سن سلطة و تعود  
 البلداف ، شغور تنص على لم 142 والدادة الجمهورية رئيس ختصاصإ من جعلها فقد غيابو في
 .الواص الشعل لسلمجا أ  السفلى الغرفة شغور دت د وإلظا

 ال انية الحكومة للمرة عمل لسطر رفضو إلى يعود قد الواص الشعل لسالمج شغور وسب        
 سب  قد يكوف كما وجوبي ، الحالة ىذه في والحل 2016 تعديل من 96 الدادة نص  س 
 أنو  على الن تنص  2016 تعديل من 147 للمادة الجمهورية رئيس تطبيق ىو الشغور ىذا

 قبل نتخابات تشريعيةإ إجراء أو الواص، الشعل لسلمجا  ل يقرر أف الجمهورية رئيس لؽكن"
السفلى  الغرفة انتخاب غاية إلى بالتشريع الجمهورية رئيس ينفرد ذل   قق وإذا …"ا أوا

 أشهر . ثلبثة تتجاوز لا مدة في للبلداف
 ال  رف  إذا وىي الشعل الواص لسلمجا لشغور كسب  ثال ة  الة توجد أنو كما     

 قبوؿ الجمهورية لرئيس فيمكن 98 الدادة نص  س  الحكومة بو بادرت الن التصوي  بال قة
 2.رئاسيا  لب الواص الشعل لسلمجا  ل إلى اللجوء أو ستقالة الحكومةإ

ن تعالا نظاـ الأوامر ، االدا أف لشارسة ال 1963من دستور  58وبالحدي  عن الدادة      
ىذا الاختصاص مرىوف لصوؿ الرئيس على تفوي  من المجلس الواص ، وذل  لا لؽكن  ققو 

 1976في مسألة الحاؿ االدا أننا أماـ شغور الد سسة التشريعية أيضا . وىذا  خلبفا لدساتير 
، ف ف إمكانية  ل المجلس  2016و   التعديل الدستور  لسنة  1996و أخيرا  1989و

                                                           
عزالدين بغداد  ، الاختصاص الدستور  لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في النظاـ  الدستور  الجزائر  ػ  1

  . 111، ص  2009سكندرية ،  ، مكتبة الوفاء القانونية ، الإلأولىدراسة مقارنة مع النظاـ الدصر  ، الطبعة ا

2
العدد ،  ياسيةػػػـ الس، التشريع عن اريق الأوامر في ظل تعديل الدستور الجزائر  ، لرلة الحقوؽ والعلو  خدوجة خلوفي 
 .  140، ص  2016، سنة  06
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الشعل الواص ابقا لذذه الدساتير لشكن جدا وغير متوقع التنب  ، االدا أف الرئيس غير مقيد من 
نو غير مقيد من أمر لشكن  دوثو في أ  وق  . كما ستعماؿ الحل فالأالنا ية الزمنية لإ

ف كان  الدساتير إو ،    النا ية الدوضوعية بشروط معينة يلبزـ  ققها استعماؿ أداة الحل 
ستشارة بع  الد سسات الدستورية الن لا تلزـ  ختصاص بلسابقة الذكر تربر لشارسة ىذا الإا

 الرئيس في شآ .
ضمن الدعطيات الراىنة وماداـ أف  الة شغور المجلس الشعل الواص متوقع  صولذا في أ      

إليو  وىذا ما بادر ،شريعي ألعية قصوف وق  ، يتع  إنااة مسألة ضماف استمرارية العمل الت
نطلبقا من منر رئيس الجمهورية اختصاص سن الأوامر ، في  الة إالد سس الدستور  الجزائر  

ثبوت شغور الغرفة الأولى ، وتكوف ىذه النصوص متمتعة بذات القوة القانونية الن تتمتع بها 
 1 التشريعات العادية .

رية من التدخل في المجاؿ الدخصص للسلطة التشريعية وذل  و   يتمكن رئيس الجمهو       
من الدستور في  الة شغور المجلس الشعل الواص ف ف المجاؿ الزمص لا لؽكن  142ابقا للمادة 
الذ  لغ  أف  رف فيو الانتخابات  ر ، وىو الأجلػػػػػػػػ  أشه03مدة ثلبثة  أف يتجاوز 

م ل بقية مشاريع القوان  ،  ق ب تخاذ الأوامر في لرلس الوزراءالتشريعية ، إضافة إلى الشرط الدتعل
ستبعاد أخذ رأ  لرلس الدولة  وؿ الدوضوع ، وىذا الشرط يطبق في  الة ما اتخذت ىذه  إمع 

ل  النص قد الأوامر في الظروؼ العادية أو الاست نائية ، نظرا لأف مصطلر الأوامر الوارد في ص
ىذا من جهة ، ومن جهة أخرف  رئيس الجمهورية لس الوزراء يرأسوف لرأجاء عاما ، لا سيما و 

يضاؼ إلى الشروط السابقة ، الشرط الدتعلق ب لزامية عرض الأوامر على البلداف ، الن تلزـ 
رئيس الجمهورية بعرض الأوامر الن يتخذىا في  الة شغور المجلس الشعل الواص أو خلبؿ 

البلداف للتصوي  عليها دوف مناقشة أو تعديل ، ويفهم من ذل  العطلة البلدانية ، على غرفن 
أف أوامر رئيس الجمهورية الن لا  وز على موافقة البلداف تعتب لاغيو ، ولو أنو مستبعد من 
النا ية العملية أف يقف البلداف في وجو إرادة الرئيس الذ  خول  لو النصوص الدستورية 

      2اف كحق الحل و ق اللجوء إلى الاستفتاء .يليات ىامة في مواجهة البلد
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 الفر  الثان  : التاريع باهوامر تلال العطل الارلمانية .
 من التشريع ب  دورتي البلداف إلى مصطلر العطل البلدانية ، ذل   الحالة ىذه عدل  لقد     
   رتي البلدػاف،دو  بػ  بػأوامر التشػريع علػى يػنص منػو ،  124في الدػادة  1996 دسػتور أف 

 رئيس الجمهورية ، يشرع بينهما وبالتا  عاديت ، دورت  في لغتمع كاف الأخير ىذا أف باعتبار
 اامػد 135 الدػادة نػص  سػ  سػنة كػل وا ػدة دورة للبلدػاف أصػبر 2016 تعػديل في أمػا
 الدػدة تػا سػبتمب، وبال شػهر في العمػل أيػاـ من ال اني اليوـ في وتبتدئ الأقل على أشهر  عشرة
 عتبػار ، ب في السػنة أقػل أو شػهرين مدة في الأوامر اريق عن الجمهورية رئيس فيها يشرع الباقية
 الػوزير مػن تمديدىا بطلػ   الة في وذل  أشهر عشرة من أك ر تكوف أف لؽكن الدورة ىذه أف

 دةالدػا نػص  سػ ،  الأعمػاؿ جػدوؿ في نقطػة دراسػة مػن الانتهػاء لغػرض معدودة لأياـ الأوؿ
، والػن نصػ  بقولذػا علػى مػا يلػي : " لغتمػع البلدػاف في دورة عاديػة وا ػدة   02 الفقػرة  135

  أشػػهر علػػى الأقػػل ، وتبتػػدئ في اليػػوـ ال ػػاني مػػن أيػػاـ العمػػل في 10كػػل سػػنة  ، مػػداا عشػػرة  
 شهر سبتمب . 

ء مػن دراسػة نقطػة لؽكن الوزير الأوؿ ال  تمديد الدورة العادية لأياـ معدودة لغػرض الانتهػا    
   في جدوؿ الأعماؿ " .  

 رئػيس الجمهوريػة فيهػا يشرع كاف الن بالددة مقارنة قصيرة  اأ الددة ىذه على يلب ظ وما     
 علػى وىػذا يػدؿ ، 1996 دسػتور في أشػهر أربعػة وىػي السػابقة الدسػاتير في الأوامر اريق عن
 وإعادة في التشريع الطريقة ىذه إلى اللجوء إمكانية من للتقليل إرادتو في الدستور  الد سس نية
 1.بالتشريع  الدختصة الأصلية للهيية عتبارالإ
 وإلظػا ، السػنة أيػاـ اػواؿ منعقػدا يضػل لا البلدػاف أف البلدانيػة بالعطلػة والدقصػود     
 أف علػى 1976 لسػنة الجزائػر دسػتور منػذ العمػل سػاد وقػد . معينػة لفػية زمنيػة لغتمػع
 دورة لكػل الأقصػى الحػد علػى الدسػتور ىػذا نػص السػنة وقػد في دورتػ  فالبلدػا يعقػد
 وىػو دورة لكػل الأدنى الحػد علػى فقػد نػص 1996 دسػتور أف غػير . أشػهر ثلبثػة وىػو
 مػدة نتهػاءإ قبػل القيػاـ بعطلػة لؽكنػو لا البلدػاف أف علػى يػدؿ مػا وىػذا،  أشػهر أربعػة
 أشػهر علػى خمسػة إلى الدػدة تلػ  نمػ لأك ػر الػدورة تمديػد لؽكنػو كمػا ، أشػهر الأربعػة
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 اوػدد 02 – 99رقػم  العضػو  القػانوف مػن 5 الدػادة عليػو نصػ  مػا وىػذا ، الأك ػر
 بينهمػا الوظيفيػة العلبقػات وكػذا وعملهمػا، الأمػة ولرلػس الػواص الشػعل لػسلمجا لتنظػيم
كمػػػػػػػػا تطرقنػػػػػػػػا سػػػػػػػػابقا أف دورة    2016، أمػػػػػػػػا التعػػػػػػػػديل الدسػػػػػػػػتور  لسػػػػػػػػنة 1 الحكومػػػػػػػػة وبػػػػػػػػ 
 بلداف  ددت بدورة وا دة مداا عشرة أشهر . ال
لا  سػت نائيةإ سػلطة ىػي بػأوامر التشػريع سػلطة أف مػن إليػوالتوصػل  سػبق مػا مػع وتماشػيا    

 لؽكػن لا ظػروؼ – البلدػاف غيػاب وقػ  – الػبلبد واجهػ  إذا إلا الجمهوريػة رئػيس يسػتعملها
ماــائل ارة " ػػػػػػػػمػػن الدسػػتور عب 142ذل  أضػػاف  الدػػادة لػػ.  ةػػػػػػتشريعي بنصػػوص دفعهػػا إلا
 رئيس أف نرف ف ننا بقولذا " لرئيس الجمهورية أف يشرع بأوامر في مسائل عاجلة ..."  " عا"لة

 غػير نعقػادإ دور إلى البلدػاف بمقػدوره دعػوة كػاف إذا السػلطة تلػ  ستعماؿإ لو لػق لا الجمهورية
 في الػرئيس لؽلػ  فػلب ، غير عادية دورة في منعقد والبلداف الظروؼ تل  وقع  إذا أما . عاد 
 العاديػة غػير الػدورة يطلػ  مػن أف لؽكػن لا لأنػو بػأوامر التشػريع سػلطة سػتعماؿإ إلا الحالػة ىذه
 دعػا الرئاسػي الػذ  رسوـػػػالد في اوػدد الأعمػاؿ جػدوؿ في مسػبقا مدرجػة غػير لةػػػػػػػػػػػأمس دراسػة
 2. إليها

 المجال المال  الفر  الثالث : التاريع باهوامر ف 
 تخػوؿ صػلب ية كان  والن ، السابقة الجزائرية الدساتير ظل في الحاؿ عليو كاف لدا خلبفا     
،  1996في دسػتور  ئػر زاالج الدستور  الد سس ،اختار غيره دوف البلداف إلى الدالية قانوف سن

الداليػة  وفقػان إصػدار صػلب ية الجمهوريػة رئػيس مػنر ، 2016و التعػديل الدسػتور  لسػنة 
 مػن قبػل لديػو الدػودع القػانوف مشػروع علػى الدصػادقة عػن لدػافلب ا تخلػف  الػة في ، أمػر بموجػ 
 من الدستور 138 الدادة نص   ي  ، لذل  الدستور  ددىا الن الآجاؿ خلبؿ ، الحكومة

 دةفي مػ الداليػة قػانوف علػى البلدػاف يصػادؽ:  " يلػي مػا علػى العاشػرة والحاديػة عشػر فقرتيهػا في
 السابقة . للفقرات ابقا إيداعو ، تاريخ من  (75)يوما وسبعوف خمسة أقصاىا

                                                           
 أوت 28 في  رخالدػ 12ػ  16 رقػم . ع الدعػدؿ والدػتمم ؽ 1998مػارس  08الدػ رخ في  02ػ  99القػانوف العضػو   1

لرلػس الأمػة وكػذا العلبقػة الوظيفيػة  و ـ . ش . و، الػذ  لػػدد تنظػيم  2016 لسػنة50 ، ع   ج . ر . ج ، 2016
 . بينهما وب  الحكومة

2
 . 65سعاد ميمونة ، الدرجع السابق ، ص  
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 مشػروع الجمهوريػة رئػيس يصػدر ، سػابقا اوػدد الأجػل في عليػو دقةعػدـ الدصػا  الػة وفي   
 . بأمر " الحكومة
 ىػذه السػلطة لكػن ، الشػع  لش لػي ختصػاصإ مػن ىػو الداليػة قػانوف علػى فالدوافقػة          
 مػن تػاريخ  إيػداع يومػا  وسػبع بأجػل خمسػة الػزمن  يػ  مػن مقيػدة  أ ػا االدػا طلقػةم ليسػ 
 الدبػادرة ، وتتحػوؿ مباشػر بػأثر الاختصػاص ىػذا البلدػاف يفقػد الأجػل ىػذا ضاءب نقو  الدشروع،

  1بمقتضى أمر . الدنفردة ب رادتو الدشروع يصدر الذ  الجمهورية رئيس إلى
وػػدد سػػابقا ، ومػػن  ػػياـ الأجػل اإا  بػػأوامر ينحصػر في  الػػة عػػدـ لدػػفالتشػريع في المجػػاؿ ا      

ف الأمػر الػذ  إمػاب  دورتي البلدػاف مػن جهػة ، و ختصاصا مطلقا لؼػص الشػغور و إثمة ف نو ليس 
يصدره رئيس الجمهورية ، وفقا للئجراءات السػابقة ، لا يعػرض علػى البلدػاف في أوؿ دورة مقبلػة 

ف لكم الدستور والقانوف العضو  ، وليس لكم موافقة البلداف ،  عليو بل يكتس  صفة القانو 
  2ر.ػػػػػػكما ىو الحاؿ بالنسبة لغيره من الأوام

وبمفهوـ الدخالفة فػ ف البلدػاف ىػو الػذ  ينػاق  أصػلب مشػروع قػانوف الداليػة ويصػادؽ عليػو        
يس الجمهورية إصداره بػأمر وجوبا خلبؿ ذل  الأجل وإلا رفع يده عليو بنص الدستور ليتولى رئ

لو قوة القانوف وأثر ذل  على مكانة وسلطة البلداف ، الذ  عليو للحفػاظ علػى تلػ  السػلطة ، 
لدػػاف بأجػػل وإجػػراءات العمػػل علػػى إقػػرار الػػنص في يجالػػو ، ومػػن ثمػػة فػػ ف واضػػع الدسػػتور قيػػد الب 

سػيير شػ و ا خػلبؿ السػنة لت ختصاص إلى الرئيس لتمك  الدولة مػن الدػوارد الداليػةوسمر بنقل الإ
و مػػػا تبقػػػى منهػػػا بػػػاللجوء إلى الأوامػػػر الػػػن لذػػػا قػػػوة القػػػانوف في  الػػػة تخلػػػف البلدػػػاف عػػػن أالدقبلػػػة 

الدصػػادقة علػػى الدشػػروع ، بمػػا يفيػػد أف الػػرئيس يلجػػأ للؤمػػر عنػػد الضػػرورة بسػػب  إخػػلبؿ البلدػػاف 
مػن الدوافقػة علػى القػانوف الػذ  لا يومػا   ،  75بواجباتو كونو لم يتمكن رغػم الآجػاؿ الطويلػة  

   3تسير أمور الدولة بدونو .
 

 
                                                           

1
 . 48أ سن رالي ، الدرجع السابق ، ص  
ػػػػ السػػػلطة  1996 ، دراسػػػة  ليليػػػة لطبيعػػػة نظػػػاـ الحكػػػم في ضػػػوء دسػػػتورسػػػعيد بوالشػػػعير ، النظػػػاـ السياسػػػي الجزائػػػر   2

 . 196ػ  195، ص  2013ال ال  ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ج التنفيذية ػ 
 . 200، ص  نفسوسعيد بوالشعير ، النظاـ السياسي الجزائر  ، الدرجع  3
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 المطلب الثان  : نطاق التاريع باهوامر ف  الحالات الا تثنائية 
إف الدولة بمفهومها الواسػع وفي إاػار الظػروؼ العاديػة فػ ف أعمالذػا تكػوف خاضػعة لسػلطاف      

لؽ ػل تبيػرا قااعػا لقبػوؿ الطعػن في قرارااػا عػن  مبدأ الشرعية ، وكل لسالفة لذػذا التحديػد القػانوني
 اريق دعاوف الإلغاء .

إلا أف ىذا الدنطق ، سرعاف ما يتخذ مدلولا مغايرا تماما في ظػل الظػروؼ الاسػت نائية ، أيػن      
يتحقػػق معهػػا اديػػد وشػػي  بالنظػػاـ العػػاـ لا سػػيما الأمػػن العمػػومي عػػن اريػػق الدسػػاس الخطػػير 

ولػػة مػػن جهػػة ، وأمػػن وسػػلبمة الػػرواح والدمتلكػػات مػػن جهػػة أخػػرف ، في باسػػتقرار م سسػػات الد
م ػػل ىػػذه الفػػيات قػػد تكػػوف شػػرعية الأعمػػاؿ الإداريػػة الدوصػػوفة بعػػدـ شػػرعيتها في ظػػل الظػػروؼ 

 1العادية .
وىػػذا يعػػص بػػأف الضػػرورة الدلحػػة لدواجهػػة م ػػل ىػػذه الظػػروؼ ، تسػػتدعي إنااػػة صػػلب يات       

رة بشػػكل تػػبره الشػػرعية الاسػػت نائية الػػن تسػػتخلف الشػػرعية العاديػػة في واسػػعة غػػير مألوفػػة لػػلئدا
 2م ل ىذه الظروؼ. 

وال ابػػػػ  أف الحالػػػػة الاسػػػػت نائية نظػػػػرا لخطوراػػػػا تخػػػػوؿ الػػػػرئيس ايلػػػػة مػػػػداا اتخػػػػاذ الإجػػػػراءات     
ورية ػػػػػػػػػػػورية في الجمهػالاست نائية الن تسػتوجبها اوافظػة علػى اسػتقلبؿ الأمػة و الد سسػات الدستػ

  بمػػا فيهػػا الإجػػراءات ذات الطػػابع التشػػريعي بواسػػطة الأوامػػر في لرلػػس 3الفقػػرة  107  الدػػادة 
الػػوزراء ، وىػػو مػػا ينػػتج عػػن  ميػػع السػػلطت  ، التنظيميػػة والتشػػريعية في يػػده ، فػػالرئيس في ىػػذه 

   3ست نائية .إكل ما يراه من إجراءات عادية أو الحالة لؽارس جميع سلطاتو التنظيمية ويتخذ  
الدولػة ،  بهػا تمػر أف لؽكػن الػن العاديػة غػير الظػروؼ أىػم أ ػد الاسػت نائية الحالػة تشػكل    

  قػوؽ الأفػراد ، على خاصة الأصعدة لستلف على ، وعليها تيت  الن الآثار الخطيرة وكذل 
  يػ  ، ئيةناالإسػت  الحالػة تقريػر الجمهوريػة سػلطة لػرئيس كلهػا الجزائريػة الدسػاتير منحػ  وقػد
 خلبؿ بأوامر سلطة التشريع الجمهور لرئيس ، من الدستور 142 الدادة الرابعة من  الفقرةت أقر 

 الاسػت نائية الحالػة في يشػرع بػأوامر أف الجمهوريػة رئػيس لؽكػن  "بقولذػا الحالػة ىػذه عػن الإعػلبف
 ر ".الدستو  من 107دة الدا في الدذكورة

                                                           
1
 . 80أ سن رالي ، الدرجع السابق ، ص  
 . 80، ص  نفسولي ، الدرجع أ سن را 2
 .  341ػ 340، ص  بق، الدرجع السا سعيد بوالشعير 3
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اؽ التشػريع بػالأوامر في الحػالات الاسػت نائية يتمحػور  ػوؿ عتمادا على ما سػبق فػ ف نطػإ       
تخػػاذ الأوامػػر في ظػػل إت الاسػػت نائية  الفػػرع الأوؿ ، و ضػػوابر لشارسػػة التشػػريع بػػالأوامر في الحػػالا

الات الاسػت نائية ػػػػػػػ قتة للؤوامػر الدتخػذة في الحػػػػػػػػنعقاد البلداف   الفرع ال اني  ، وأخػيرا الطبيعػة الدإ
 فرع ال ال    .  ال

 الفر  اهول : ضوابط مما  ة التاريع باهوامر ف  الحالات الا تثنائية
 إذا الاسػت نائية الحالػة رئػيس الجمهوريػة يقػرر " : أنػو علػى الدسػتور مػن 107 الدػادة تػنص    
 سلبمة أو ستقلبلذاإ أو الدستورية يصي  م سسااا أف يوش  داىم صطر مهددة البلبد كان 
 . ترابها
ستشػػارة رئػػيس لرلػػس الأمػػة ، ورئػػيس المجلػػس الشػػعل إراء إلا بعػػد ػػػػػػولا يتخػػذ م ػػل ىػػذا الإج   

 الواص ، ورئيس المجلس الدستور  ، والاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن ولرلس الوزراء.
 تخػػػوؿ الحالػػػػة الاسػػػت نائية رئػػػػيس الجمهوريػػػة أف يتخػػػػذ الإجػػػراءات الاسػػػػت نائية الػػػن تسػػػػتوجبها   

 اوافظة على استقلبؿ الأمة والد سسات الدستورية في الجمهورية .
 ولغتمع البلداف وجوبا . 
  الأشكاؿ و الإجراءات السالفة الػذكر الػن أوجبػ  إعلب ػا ػالة الاست نائية ،  سػػػتنتهي الح  
". 
الة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلدتعلقة بتقرير الح ددت الفقرة الأولى من الدادة السالفة الذكر الشروط الدوضوعية ا      
ست نائية ، والدتم لة في وجود خطر داىم يوش  أف يصي  م سسااا الدستورية أو استقلبلذا الإ

 أو سلبمة ترابها . 
  يويػة، مصػلحة يصػي  بضػرر تنُػذر واقعيػة  الػة كلّ  بو يقصد القانوني معناه في والخطر      

 الحالػة إعػلبف الجمهوريػة رئػيس ب مكػاف يكػوف و ػ  ، الػزواؿ أو نتقػاصبالإ إمػا فيتهػددىا
 107 الدػادة و سػ   ػالا،، ينيػا الخطػر يكػوف أف : لعػا تػوافر شػرا  مػن لابػد ، الاسػت نائية
 تيؾ وىنا بعد، يقع لم الخطر أف بمع  الوقوع وشي  الخطر ىذا أف يكوف يكفي الذكر السابقة
 إتا ػة ىػو ذلػ  مػن والحكمػة الجمهوريػة ، لػرئيس ديريةالتق للسلطة الخطر  ديد وصف مسألة
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الأوؿ  الدعػص باعتبػاره الخطػر ىػذا لدواجهػة اللبزمػة الإجػراءات يتخػذ  ػ  للػرئيس الوقػ  الكػافي
  1 . الدستورية وم سسااا سلبمتها و الدولة كياف على باوافظة
 107لبؿ نػػص الدػػادة وبالنسػػبة لوجػػود خطػػر داىػػم فػػ ف الد سػػس الدسػػتور  لم لػػػدد مػػن خػػ    

صفة ىذا الخطر ولا موضوعو ولا مصدره الداخلي أـ الخارجي ، ولا نطاقو الزمص م  يبدأ وم  
ينتهػي أو  ػػ  درجػة جسػػامتو وىػذا عكػػس مػا جػػاء بػو الد سػػس الدسػتور  الفرنسػػي مػن خػػلبؿ 

وف ،  ي  جاء بشروط لزػددة تتعلػق بموضػوع الخطػر وصػفاتو ، فاشػيط أف يكػ 16نص الدادة 
الخطػػر  ػػالا وجسػػيما ، ومعيػػار ىػػذه الجسػػامة يػػ د  إلى إعاقػػة السػػير الدنػػتظم للسػػلطات العامػػة 
الدسػػػػتورية ، ومػػػػن  يػػػػ  موضػػػػوعو أف لؽػػػػس الخطػػػػر بأنظمػػػػة الجمهوريػػػػة أو اسػػػػتقلبؿ الػػػػوان أو 

         2سلبمة أراضيو أو تنفيذ تعهداتو الدولية .
 في فػيكمن ال ػاني الشػرط مػا أ ينيػا، الخطػر يكػوف أف في الأوؿ الدتمّ ػل الشػرط عػن ىػذا      
 مػن والػذ  الضػرر جسػامة لػػدد لم الدسػتور  الد سػس أف بالجسػيم ، والدلب ػظ الخطػر وصػف
 مػن 107 الدػادة قػراءة مػن فػالدلب ظ الاسػت نائية ، الحالػة إعػلبف الػرئيس مػن يػتمكن خلبلػو
 ولكػن جسػيما، ، الخطػر فيكػو  أف يشػيط لا الدسػتور  الد سػس الػذكر ، أف السػالفة الدسػتور
  ػ  الجسػامة من عالية درجة الخطر يبلغ أف لغ  أنوح الشرا  بع  ذل  يرف من الرغم وعلى
الدعتػادة  الحػدود عػن ونوعػو ابيعتػو في خارجػا،  الخطػر ىػذا يكػوف أف أ  الحالػة الاسػت نائية، تقػوـ

 3. العادية بالأسالي  دفعو بالإمكاف يكوف لا أف أ  الدعروفة ، للؤخطار
الدسػػػػتور  الجزائػػػػر  عبػػػػارة " يوشػػػػ  أف  سػػػػػػػػ سوللتعبػػػػير علػػػػى ىػػػػذا الشػػػػرط ، اسػػػػتعمل الد     

يصي  " والن ت ير عدة تساؤلات ، فهل يقصد بها أف تتوقف الد سسات الدسػتورية عػن السػير 
 الدنتظم أـ تتوقف كلية عن أعمالذا ؟ 

 1958لدسػػتور الفرنسػػي لسػػنة ا مػػن 16ذىػ  بعػػ  الفقػػو الفرنسػػي في تفسػػيره للمػادة و       
عتنػاؽ التفسػير الضػػيق ، إذ اعتػب بػأف لجػػوء رئػيس الجمهوريػة إلى تطبيػػق ىػذه الدػادة مشػػروط إإلى 

بعجز السلطات العامة عجزا ماديا وعدـ قدراا على مباشرة ومزاولة وظائفهػا ، ومعػ  ذلػ  أف 
                                                           

1
نيػػل إتسػػاع لرػػاؿ اختصاصػػاتو التشػػريعية ، مػػذكرة تخػػرج ل سػػفياف ماضػػي ، سػػلطة رئػػيس الجمهوريػػة في التشػػريع بػػالأوامر و 

  32، ص  2016ػ  2015لجامعية ، جامعة أبوبكر بلقايد ػ تلمساف ، السنة ا .ح .ع .س شهادة ماسي في القانوف ،ؾ
 .  330مدلػة بن ناجي ، الدرجع السابق ، ص  2

 . 32سفياف ماضي ، الدرجع السابق ، ص  3  
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عتنػػق التفسػػير إرنسػػي الػػذ    الغالػػ  في الفقػػو الفسػػتحالة لغػػ  أف تكػػوف مطلقػػة . أمػػا الػػرأالإ
ف اللجػوء أعتػب إمػن الدسػتور الجزائػر  ػ إذ  107ة الواسع ػ والػذ  نعتقػد بأنػو ينطبػق علػى الدػاد

ف يكػوف أ، أو السػير بصػعوبة ، ولا يشػيط  يكفي فيو تع ر السػلطات عػن سػيرىا 16الى الدادة 
مػن الدسػػتور الجزائػػر  قػػد  107قػد أصػػابها الشػػلل أو العجػز . ومػػا ي كػػد ىػذا التفسػػير أف الدػػادة 

نعقاد البلداف بقػوة القػانوف عنػد اللجػوء إلى إعػلبف الحالػة الاسػت نائية ، وىػو مػا يعػص أف إتطلب  
    1البلداف ليس في  الة عجز .

سػػت نائية ىػػو مػػا نصػػ  عليػػو الفقػػرة لتقريػر رئػػيس الجمهوريػػة الحالػػة الإ الشػػكلية أمػا الشػػروط    
 يتخػػػذ م ػػػل ىػػػذا الإجػػػراء إلا بعػػػد ولان الدسػػػتور الجزائػػػر  بقولذػػػا " مػػػ 107ال انيػػػة مػػػن الدػػػادة 

 ، ورئػػػػيس المجلػػػػس الدسػػػػتور  ، ستشػػػارة رئػػػػيس لرلػػػػس الأمػػػػة ، ورئػػػػيس المجلػػػس الشػػػػعل الػػػػواصإ
 ستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن ولرلس الوزراء ".والإ
يتعػػػػ  علػػػػى رئػػػػيس  فبعػػػػد التحقػػػػق مػػػػن ثبػػػػوت العناصػػػػر الدوضػػػػوعية للحالػػػػة الاسػػػػت نائية ،       

هػػػة الجمهوريػػة تقريػػػر ىػػػذه الحالػػػة لإسػػػتعماؿ الوسػػػائل الػػن تمنحهػػػا إيػػػاه الشػػػرعية الاسػػػت نائية لدواج
ختصاصا لػتكره الرئيس ب رادتو الدنفردة ، بل أوج  عليو الدسػتور غالأزمة ، لكن ذل  لا لؽ ل 

  2ا ياـ بع  الشروط الشكلية الدتعلقة بالإجراءات . 
 الواص الشعل المجلس ورئيس الأمة لرلس رئيس ستشارةإ في روط الشكلية تتم لوىذه الش     

 كما الوزراء، ولرلس للؤمن الأعلى للمجلس الاستماع إلى بالإضافة ، الدستور  المجلس ورئيس
 الد سسػات رؤسػاء ستشػارة للبلدػاف، ف الوجػوبي جتمػاعالإ علػى كػذل  الدػادة ذات نصػ 

 الآراء كانػ  فإو  107 الدػادة تطبيػق شػروط تػوافر بمػدف تتعلػق أ ا ش  لا السابقة الدستورية
 للمجلػس سػتماعللئ بالنسبة أما ملزمة، ذااا  د في ك جراء ستشارةالإ لكن للرئيس غير ملزمة
 وعلػى الصػورة توضػير علػى الجمهوريػة رئػيس تسػاعد ىػو تقنيػة الػوزراء ولرلػس للؤمػن الأعلػى
 .3المجلس  يرأس ىو من عتباره ب الجمهورية رئيس قرر ما إذا الاست نائية الحالة تطبيق

                                                           
 . 89ػ  88أ سن رالي ، الدرجع السابق ، ص  1
 .  89، ص  نفسوأ سن رالي ، الدرجع  2
لدسػتور ، لرلػة الحقػوؽ والعلػوـ ضػماف نفػاذ أ كػاـ ا  بي  الرحماف غػانس ، الأوامػر الرئاسػية والدراسػيم التنفيذيػة في إاػار3
 . 214ص ،  2016نسانية  ، الإ
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مػن خػلبؿ الدػادة  1976فقد كان  الشروط الشػكلية  سػ  سػعيد بوالشػعير في دسػتور       
الػػرئيس بهػػا ، ف ننػػا في الحالػػة جتمػػاع إلبـ ىييػػات الحػػزب والحكومػػة أثنػػاء منػػو اشػػيا  إعػػ 119
سػػتبدل  أ  قػػد 120د الدػػادة الدنظمػػة لذػػا  ، لصػػسػػت نائية ونظػػرا لخطوراػػا علػػى  ريػػات الأفػػراد الإ

ف كػػػاف الػػػنص لم لػػػػدد ماىيتهػػػا وأىػػػدافها، إت اللبزمػػػة بػػػالإجراءات الخاصػػػة ، و عبػػػارة الإجػػػراءا
سػػػتدعاء مػػػن  وبا بػػػػػػػػػػاع المجلػػػس الشػػػعل الػػػواص وججتمػػػإافة إلى الشػػػرط الآخػػػر الدتم ػػػل في ػػػػػػػػػػإض

قػػد وضػػعا الدسػػػتوراف شػػرواا شػػكلية أك ػػػر ف 1996و  1989أمػػا في ظػػل دسػػػتور   رئيسػػو ،
في  2016وضػػو ا ، وىػػي الشػػروط الشػػكلية نفسػػها الػػن أبقػػى عليهػػا التعػػديل الدسػػتور  لسػػنة 

التقليل من دور و ألعية  1996و   1989منو . لذل  لا لؽكن في ظل دستور   107الدادة 
كرنػا سػابقا ، لكنػو معنويػا الد سسات ، ولو أف رئيس الجمهورية غير ملػزـ دسػتوريا بآرائهػا كمػا ذ 

 1لا يستطيع  اىلها بسب  الدركز الذ  لػتلو وعلبقتو بالشع  .
ة الاسػػت نائية ، ف نػػو منحػػو سػػلطة ولدػػا كػػاف الدسػػتور خػػوؿ لػػرئيس الجمهوريػػة سػػلطة تقريػػر الحالػػ   
رية سػت نائية الػن تسػتوجبها اوافظػة علػى اسػتقلبؿ الأمػة والد سسػات الدسػتو تخاذ الإجراءات الإإ

بعػػد إتمػػاـ الإجػػراءات اوػػددة في الدسػػتور ، وىػػو الػػذ  ينهيهػػا  سػػ  الأشػػكاؿ و الإجػػراءات 
   2السالفة الذكر الن أوجب  إعلب ا .

 الفر  الثان  : التاريع باهوامر ف  ظل انعقاة الارلمان                   
 العاديػة خػلبؿ الظروؼ ظل في الأوامر إصدار في لسلطتو الجمهورية رئيس لشارسة تكوف       
 و تواجد ظل تصدر في بكو ا الاست نائية الحالة في الصادرة الأوامر تتميز    في البلداف، غيبة
 ولغتمع: " بقولذا من الدستور 107 الدادة من الرابعة الفقرة عليو تنص ما وىو البلداف ، نعقادإ

 الدخولػة المجػالات جميػع في صػلب ية تكػوفال لذػذه الػرئيس لشارسػة أف بمعػ  ،'' وجوبػا البلدػاف
 الػن الظػروؼ لذػذه التصػد  في تتم ل من ذل  الغاية و منعقد، البلداف و فيها التشريع للبلداف
 3. البلبد تواجهها
 التشػريعية، السػلطة فيهػا بمػا السػلطات كػل لشارسػة الجمهوريػة رئػيس تخويػل مػن فالحكمػة       

 .عليو القضاء ويتم الخطر مواجهة من الرئيس تمكني    ىي من تواجدىا، وبالرغم
                                                           

 344ػ  341سعيد بوالشعير  ، الدرجع السابق ، ص 1
 . 344ػ  341، ص نفسوسعيد بوالشعير ، الدرجع  2
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 دوف لغتمػع أنػو ىػو الاسػت نائية، الحالػة تقريػر بعػد القػانوف بقػوة البلدػاف نعقػاد ب فالدقصػود    
 كػاف إذا العادية للظروؼ بالنسبة الشأف ىو كما ، التنفيذية السلطة قبل من إلى دعوتو  اجة
 علػى تػدؿ لا الدسػتور مػن 107 الدػادة مػن 04 للفقػرة العربيػة كانػ  الصػياغة واف ، عطلة في
 رئػيس دعػوة  تمػاؿإ  بقػاء علػى تػدؿ الػن ،"وجوبػا"فيهػا عبػارة ورد  يػ  ، صػرا ة ذلػ 

 دلالة ،  يػ  أك ر تعد الن الفقرة الفرنسية لذذه الصياغة بعكس ، نعقادللئ البلداف الجمهورية
 بقػوة لغتمػع البلدػاف أف " أ  « Se réunit de plein droit »مػايلي :  علػى نصػ 

 1الاجتماع .  ىذا على قانونا يعيض أف الجمهورية رئيس وسع في وليس القانوف" ، 
اف بغرفتيػػػػػو وجوبػػػػػا ، يعػػػػػد ضػػػػػرورة  تميػػػػػة لػػػػػدف الإعػػػػػلبف عػػػػػن الحالػػػػػة ػػػػػػػػػػجتمػػػػػاع البلدإإف       

اب في عطلػة ، وعليػو الاست نائية ، إذ لا يعقل أف تكوف البلبد مهددة صطر وشي  الوقػوع والنػو 
لؽ ل ىذا الإجراء وسيلة لتمك  لش لي الشع  من متابعة ومراقبة الأوضاع باستمرار ، خاصة لدا 

 يتعلق الأمر ب علبف ىذه الحالة وما تفرضو من تقييد لحقوؽ و ريات الأفراد .
طات سػتعماؿ السػلإماع كضمانة  قيقيػة مػن التعسػف في جتمن ىذه الزاوية يظهر ىذا الإ     
ء لا يغػير في الأمػر مػن شػآ ، ذلػ  ست نائية الدخولة لػو بمقتضػى الدسػتور ، إلا أف ىػذا الإجػراالإ
ستشػارة البلدػاف   لػ  إبػداء الػرأ  والتػزاـ الػرئيس بنو يتوقف عنػد  ػدود الاجتمػاع ، فهػو لا يتطأ

 2كما ىو الحاؿ بالنسبة للم سسات الدستورية الأخرف .
ية ، لكنػػو لا يقيػػد إرادة الػػرئيس مػػاع إلزامػػي مػػن النا يػػة الدسػػتور جتف الإأوذلػػ  يػػدؿ علػػى      
اءات غػػػير ف الغػػػرض الأساسػػػي مػػػن الإجػػػراء ىػػػو إعػػػلبـ وإ ااػػػة لش لػػػي الشػػػع  بػػػالإجر أعتبػػػارا إ

  3تخاذىا مستقبلب من قبل رئيس الجمهورية .إالعادية الدزمع 
 أف لصػد البلدػاف، اجتمػاع مػن الجزائػر  الدسػتور  الد سػس قصػدىا الػن الحكمػة عػن أمػا       

 :ولعا معني  لػتمل الاجتماع ىذا أف رأف من شراح القانوف بع 

                                                           
ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي النظاـ الدستور  الجزائر  ، مذكرة تخرج لنيل شهالتشريعية لرئيس الجمهورية  أحمد بركات ، الاختصاصات 1

، ص  2008ػ  2007و بكر بلقايد ت تلمساف ، السنة الجامعية أبف العاـ ، كلية الحقوؽ ، جامعة ماجستير في القانو 
55 . 

 . 90أ سن رالي ، الدرجع السابق ، ص  2
 .  91، ص نفسو الدرجع  ، أ سن رالي 3
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 عػن يصػدر مػا يراقػ  فػلب الاجتمػاع، عقػد سػوف فاعػل دور أ  للبلدػاف يكػوف لا أف إمػا 1-
 باعتبارىػا القػوان ، سػن في سػلطتو لشارسػة لؽكنػو ولا اسػت نائية، إجػراءات مػن رئػيس الجمهوريػة

 .الجمهورية لرئيس الاست نائي طاؽ الاختصاصن في تدخل
 وجػوب علػى صػرا ة يػنص لم الدسػتور  الد سػس لأف صػحير، نظريػا الدعػ  ىذا يبدو و      
 الضػعف كػذل  ولكػم أولا ، عليهػا ليوافػق البلدػاف علػى إجػراءات مػن اتخػذه الرئيس ما عرض
 1.الحاضر الوق  البلداف في منها يعاني الن والتبعية

 الػن القػرارات في الجمهوريػة لػرئيس البلدػاف مشاركة عدـ من وبالرغم فهو ال اني ، الدعص ماأ 2-
 . ما  د إلى الفية ىذه في سلطتو يباشر أف لو لؽكن أنو إلا الحالة الاست نائية ، في يتخذىا
 مػا ءإزا الدتفػرج موقػف يقف لا  ي  ، للبلداف أكب ضمانة يعطي الدع  ىذا أف والدلب ظ    

 البلدػاف لؽنػع لم الدسػتور داـ فما ، تشريعات من سنو وما إجراءات من الجمهورية يتخذه رئيس
 2الاست نائية . الحالة أثناء بو القياـ يستطيع ف نو القياـ بعملو من صرا ة

 الفر  الثالث : الطايعة المؤقتة للأوامر المتخذة ف  الحالات الا تثنائية

 سػرياف الحالػة خػلبؿ الدتخػذة الرئاسػية الأوامػر أف عتبػارإ إلى احر لشػا مػن البع  ذى  لقد     
 بطػابع الأوامػر لؽتػاز مػن الصػنف ىذا و لا، يفػػػك ة،ػػػػػتست نائيإ خاصة بطبيعة تتميز ست نائيةالإ

 مفعػوؿ الظػرؼ يػزوؿ ىػذا نتهػاءإ إعػلبف فبمجػرد ، الفػية ىػذه أثنػاء فقػر تسر  فهي ، الد ق 
 اسػتقلبؿ علػى و اوافظػة الخطػر دفػع في فقػر تنحصػر إصػدارىا غايػة فأ ذلػ  الأوامػر، ىػذه
 و للئجػراءات وفقػا ملزمػا إ ائهػا الػرئيس يكػوف ذلػ  فبتحّقػق الدسػتورية، م سسػااا و الػبلبد

 3. تواز  الأشكاؿ لقاعدة إِعمالا،  ذل  و إعلب ا عند الدتبعة الشكليات
 في صػلب ية التػدخل الجمهوريػة رئػيس نرمػ علػى عمػل قػد الدسػتور  الد سػس أف الأكيػد و   

 الدولػة، تمػر بهػا الػن سػت نائيةالإ الظػروؼ عنصػر علػى بنػاءا التشػريعية السػلطة اختصاصػات
 في التػدخل صصػوص صػلب ية جديػد مػن الػرئيس سػلطة تقيػد الظػروؼ ىػذه زواؿ و نقضػاء فب

                                                           
 . 56أحمد بركات ، الدرجع السابق ، ص  1
2
 . 56، ص نفسو، الدرجع  بركات حمدأ 
 99 ص ، 2002 عنابة ، التوزيع، و للنشر العلوـ دار الإدار   ، الإدار    التنظيم القانوف ، بعلي الصغير لزمد 3
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 و كػل الأعمػاؿ الظػروؼ ىػذه قضػاءإن  مػع تسػقر أ  الأخػرف، السػلطات ختصػاصإ
 1. تكن لم كأ ا و الجمهورية رئيس عن الصادرة الاست نائي الطابع ذات الإجراءات

 فسػريا مػدة  ػدد لم سػت نائيةالإ بالحالػة الدتعلقػة مػن الدسػتور 107الدػادة  بػاف يلب ػظ ومػا    
 107 بالدػادة العمػل ينتهػي أف لغػ  وعليػو.  لذػا اسػتنادا الصػادرة الإجػراءات سػرياف مػدة وكذا
 بصػورة ختصاصػهاإ لشارسػة إلى السػلطات وعػودة سػت نائية،الإ الظػروؼ زواؿ جػردبم مباشػرة
 يتخػذىا الػن الإجػراءات مػن بػ  نػوع  التمييػز لغػ  نػوأ الفقػو مػن جانػ  يػرف كما .منتظمة
 مػن مػانع فػلب الدسػتور لػو مػن الدخصػص ؿلمجػاا في أصػلب تػدخل الػن فتلػ  ، الجمهوريػة رئػيس
 الظػروؼ في سػواء 143 الدػادة اا ػدد والػن العاديػة الظػروؼ في الدخػتص ىػو لأنػو ، بقائهػا
 .ست نائيةالإ الظروؼ أو العادية
 فيجػ  ، العاديػة الظػروؼ في أخػرف لسلطة لسصص لراؿ في تدخل الن الإجراءات أما       

 الحالػة ىػذه في الجمهوريػة لػرئيس الدمنو ػة السػلطات لأف . سػت نائيةالإ الظػروؼ بػزواؿ أف تػزوؿ
 ختصػاصإ في العادية الظروؼ في تدخل والن ،  الدستور من 142 و 107 تضى الدادت بمق

 تػوافرت إذا إلا يطبػق أف لؽكػن لا سػت ناءوالإ ، عامػة قاعػدة ولػيس سػت ناءإ ىػي سػلطة أخػرف
 2. عليو يقاس أف لؽكن لا كما – الأزمة وجود – شرواو
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 ية ف  التاريع باهوامر اصات  ئيس الجمهو  تتصإالفصل الثان  : 

 عليها . والرقابة

 لصػده  يػ  الجزائػر ، الدسػتور  النظػاـ في الجمهورية رئيس لػتلها الن الدتميزة الدرتبةإف        
 و الأمػة لو ػدة سػدالمج جعلػو الدسػتور  الد سػس لأف راجػع وىػذا . الدولػة في سػلطة أعلػى

 علػى يضػفي لشػا ، مباشػرة إليػو الرجػوع و الطػرؽ ختلػفبم الشػع  لساابػة في الحػق صػا  
  قيق أجل من بقوة الدولة لقيادة ت ىلو خاصة وىيبة سمو للجمهورية، رئيس عتباره ب شخصيتو

 المجتمع . يتطلبو ما
 الدرتبػة ىػذه ت كػد و تعكػس الػن الصػور إ دف تعتب التشريعية الجمهورية رئيسفسلطات        
 ختصاصػاتإ مػن التنفيذيػة السػلطة بػو تتمتػع لشػا كبػيرة نسػبة تشػكل ا ػلأ وذلػ  ، الدتميػزة
لا أف ىذه السلطات . إ الاختصاصات ىذه بممارسة الجمهورية رئيس نفرادلإ وكذل  ، تشريعية

 ػػدود سػػلطة رئػػيس الػػن يتمتػػع بهػػا رئػػيس الجمهوريػػة لذػػا  ػػدود ، وىػػو مػػا سػػيتم التطػػرؽ لػػو في 
  ىػػػذا مػػػن جهػػػة ، ومػػػن جهػػػة أخػػػرف فػػػاف ىػػػذه الدبحػػػ  الأوؿ  الجمهوريػػػة في التشػػػريع بػػػالأوامر

 السلطات تخضع  لصور ويليات متعددة من الرقابة عليها   الدبح  ال اني   .
 

 .المبحث الأول : حدود سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌع بالأوامر 

 في للتػأثير ريػةالجمهو  رئػيس لؽلكهػا الػن والآليػات الوسػائل أىػم مػن بػأوامر التشػريع يعتػب       
 الخاصػة الديػادين وفي خاصػة إجػراءات ووفػق دسػتوريا لزػددة زمنية فيات خلبؿ وذل  ، البلداف
 الػن للؤزمػات ومفتػاح التشػريعي الفراغ لسد  ل أنو على بأوامر التشريع اعتب  ي  ، بالبلداف
 ومػن ، جهػة مػن 2016  الدسػتور  التعػديل غايػة إلى 1963 دسػتور مػن الجزائػر بهػا مػرت
 السػلطة في للتدخل الجمهورية رئيس في لش لة التنفيذية السلطة يد في كوسيلة عتبأ أخرف جهة

 السػلطات بػاقي عكػس ئريػةاالجز  الدولػة في الفعليػة السػلطةباعتبػاره  الجمهوريػة رئيس، ف التشريعية
تطػرؽ لػو مػن ، وىو ما جعلو لػظى بسلطة التشريع الدزا م عن اريق الأوامر  ، وىو ما سػيتم ال

الديتبػػػة  النتػػػائجو ،  الأوؿ   التشػػػريع بػػػالأوامر   الدطلػػػ   بسػػػلطة نفػػػراد رئػػػيس الجمهوريػػػةإخػػػلبؿ 
 .  الدطل  ال اني  على سلطة رئيس الجمهورية في التشريع بالأوامر
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 التشرٌع بالأوامر  بسلطةرئٌس الجمهورٌة  نفرادإالمطلب الأول :      

لا إ ، التنفيذيػة السػلطة ب نائيػة والتعػديلبت اللب قػة لػو  1996  دستور أخذ من بالرغم       
 بصػفة لؽارسػها الجمهوريػة رئػيس علػى كراالتشريع بالأوامر    سلطة جعلأف الدستور الجزائر  

 الدكلفػة الذييػة مػن مسػبق تفػوي  على لحصولو الحاجة دوف من، وذل   منو بمبادرة و شخصية
 مػن بػالرغم ،سػابقا والػوزير الأوؿ  اليػا  الحكومػة رئيسلػ الحػق ىػذا إعطػاء وبػدوف،  بالتشػريع
ة  الفػػرع ػػػػػادا علػػى مػػبرات تخولػػو الػػتحكم في ىػػذه السلطػػػػػػػػػػعتمإ ، التنفيذيػػة السػػلطة إزدواجيػػة

 الأوؿ   ، والتطرؽ للقيود القانونية على سلطات رئيس الجمهورية  الفرع ال اني  .
 

 . جمهورٌة فً التشرٌع بالأوامرالفرع الأول : مبررات تحكم رئٌس ال  

 مكانػة الجزائػر  الدسػتور  الد سػس لػدف الأوامػر اريػق عػن التشػريع سلطة تنظيم  ظي        
 الن الدوؿ باقي شأف ذل  في شأنو ، الدولة في العامة السلطات ب  العلبقة ميزاف في الصدارة
 نفػوذ توسػيع و ، الجمهورية رئيس في لش لة التنفيذية السلطة تقوية إلى أدت الن بالعوامل تأثرت

 و تقن  بضرورة القائلة للآراء التنبيو كذا و الدولة ، في الأمور مقاليد على ىيمنتها و نشااها،
 الدولػة تتفػادف  ػ  عدتػو للؤمر تعد دستورية نصوص شكل في صورىا بمختلف الأوامر تنظيم
  الجزائػر  الدسػتور تميػز ذلػ  انػ ج وإلى ، الاسػت نائية الظػروؼ تعػم الػن الإربػاؾ  ػالات
 أىم و ، 1958 لعاـ الفرنسي الدستور بو يتمتع ما مع قري   د إلى تقيب جوىرية بسمات
 إ اىػو و ، التنفيذيػة السػلطة ثنائيػة و السػلطات بػ  الدػرف الفصػل مبػدأ إقػراره السػمات ىػذه

 السػلطة أصػبح    ػ التشػريع، لرػاؿ في عػاـ بوجػو التنفيذيػة السػلطة تقويػة لضػو الواضػر
، وذلػ  بػالدوازاة مػع الػدور الدتعػاظم للسػلطة التنفيذيػة لش لػة في رئػيس  إسػت نائيا مشػرعا التشػريعية
  1الجمهورية .

 رقابػة و تكامػل علبقات ب عتماده السلطات ب  الدرف الفصل بمبدأ أقر  لدستوراذا كاف ف      
 الرقابػة في البلدػاف سػلطة إقػراره خػلبؿ مػن ذلػ  و ،  السػلطة التنفيذيػة والتشػريعية بػ متبادلػة
 السػلطة رقابػة و الرقابػة، ىػذه لشارسػة لآليػات  ديػده و الحكومػة، على أعماؿ البعدية و القبلية
 لػرئيس جعػل أنػو إلا التنفيذيػة، السػلطة ثنائيػة إلى البلدػاف بالإضػافة أعمػاؿ علػى التنفيذيػة

                                                           
1
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 يكتفػي لم و ، الإسػت نائية الظػروؼ في بو مطلقػةشػ السػلطات ميػزاف في العليا الكلمة الجمهورية
 وظيفتػو فيػو لؽارس معينا لرالا  دد لو و الدشرع وظيفة تقليص  د إلى ذى  بل ذكره سبق بما

 مكانتها و التشريعية الد سسة قيمة من التقليل ىو التشريع لراؿ  ديد من فالذدؼ ،  التشريعية
 السلطة تعرقل لا    إليها اللجوء من التقليل و اسلطاا بتحجيم السياسي النظاـ في دورىا و

 .1 ككل الدولة فاعلية من  د لا و التنفيذية
 وفقػػاوتتعػػدد الأسػػباب الػػن تػػبر  كػػم رئػػيس الجمهوريػػة في سػػلطة التشػػريع بػػالأوامر ، ف       
 لعػاو  غػرفت  مػن يتكػوف برلدػاف لؽارسػها التشػريعية السػلطة فػاف الدسػتور مػن  ( 112)  للمػادة

 أف غػير عليػو، والتصػوي  القػانوف إعػداد في السػيادة ولػو ، الأمػة ولرلػس الػواص المجلػس الشػعل
 فيها تشاركو بل - الدقارنة الأنظمة أغل  في موجود ىو بما أسوة - ليس  مطلقة السيادة ىذه

 اتالدوضػوع كافػة لتنظػيم التدخل عن البلداف عجز بسب  رئيس الجمهورية ، في لش لة الحكومة
 وك ػرة اػوؿ نتيجػة سػريعة بتشػريعات تواجههػا الػن كافػة المجػالات معالجػة أو الدولػة اػم الػن

 تقنيػة الدسػتور   سػسالد إدخػاؿ أف القػوان  ، كمػا إصػدار في إتباعهػا ينبغػي الػن الإجػراءات
 قيمػة مػن الحػر مػن مكػن 1958 لسػنة الفرنسػي الدسػتور مػن الدقتبسػة التشػريعي المجػاؿ  ديد
 2الجمهورية . رئيس لصالح السياسي النظاـ في ودورىا التشريعية سةالد س
القوان   إصدار في إتباعها ينبغي الن البلدانية الإجراءات ك رة و خرف ف ف  اوؿأمن جهة     

 في التشػريع سػن عملية ذ  كمإ وامر ،مهورية سلطة التشريع بالأيعد مبرا يخر لدنر  رئيس الج
 في تكػوف ، التنظيميػة و الشػروط القانونيػة و الإجػراءات و الدرا ػل مػن لعديػدا الجزائػر  النظػاـ
 وقتػا تقتضػي - العػاد  التشػريع عمليػة – العملية فهذه  .العملية لذذه القانوني النظاـ لرموعها
 أف كما ، علنية و بطيية و معقدة إجراءات يصدر ويتطل  أف قبل اويلة سن  لؽتد قد اويلب
 بػد لا و ، بالأزمػات ملييػة الحدي ػة الإجتماعيػة الحيػاة و ب سػتمرار ينعقػد لا وبغرفتيػ البلدػاف
 يتطلػ  القانوف إلغاء و تعديل أف ذل  عن فضلب .3 و ازمة سريعة إجراءات ب تخاذ لدواجهتها

                                                           
1
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 اديػد إلى يػ د  قػد الأمػر الػذ  والطػرؽ ، والإجػراءات الأعمػاؿ ذات إتبػاع قانونيػا و منطقيػا
 يصػع  إذ خطػر في تكػوف عنػدما نظامهػا ابيعػة و م سسػااا و الدولػة و الأمػة كيػاف وجػود

لػرئيس  الدسػتور مػنر لذػذا ، العاديػة الظػروؼ في الدقػررة الأعمػاؿ و بػالإجراءات مواجهتهػا
 1.القانوف  قوة لذا أوامر بمقتضى الظروؼ تل  مواجهة مهمة الجمهورية

 تػرجر الػذ و  سياسػيا إسػتقراره و -رئاسػي الشػبو النظػاـ – الدخػتلر النظػاـ كمػا أف إنتشػار    
 السػلطة كفػة علػى - لػكػم و يسػود – الجمهوريػة رئػيس بقيػادة التنفيذيػة السػلطة كفػة فيػو

 لػيس و بينهمػا الدػرف الفصػل و الدتبػادؿ التعػاوف أسػاس علػى بينهمػا العلبقػة تقػوـ و التشػريعية،
  2. الدطلق الفصل
 بدعمػو الرئاسػي، النظػاـ خصػائصاعتمػد بعػ   لى ذلػ  اف النظػاـ الشػبو الرئاسػييضػاؼ إ   

 في بأوامر التشريع سلطة تخويلو و ، يده في التنفيذية السلطة مركزة و الجمهورية رئيس لسلطات
 كلها ىي و الجمهورية لرئيس يعود الذ  التنظيم لراؿ وتوسيع ، الدستور لػددىا الحالات  الن

 3. الرئاسي النظاـ خصائص من
 تكػوف  يػ  أنو القاعدةف،  الجمهورية لرئيس السياسية الدس ولية إنعداـت أيضا ومن الدبرا    

 سػلطة كػل أف ذلػ  ، سياسػية تكػوف أف قبػل منطقيػة قاعػدة وىػي ، الدسػ ولية تكػوف السػلطة
 عنها سياسية مس ولية وجود بالدقابل و تفيض العليا الدولة م سسات من م سسة أية تمارسها
   4. دلؽقرااي غير يكوف الدستور  النظاـ ف ف الإاار ىذا خارج، و 

   مادتػو في الجمهوريػة لػرئيس السياسػية بالدسػ ولية أقػر الػذ  1963 دسػتور ب سػت ناءف       
 نػص كػذا ، " الػواص المجلػس أمػاـ الو يػد الدسػ وؿ ىػو الجمهوريػة رئػيس  الػن تػنص "  (47
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 لائحػة ب يػداع الجمهوريػة رئػيس يةمسػ ول في الػواص المجلػس يطعػن"  الػن تػنص   55   الدػادة
 الدسػتور فػ ف ،" المجلػس مػنهم يتكػوف الػذين النواب ثل  ارؼ من توقيعها يتع  ال قة سح 
 مس ولية إنعداـ إلى منطقيا ي د  لشا الجمهورية لرئيس السياسية الدس ولية ينظم نصا يتضمن لم

 لا ليػ  البلدػاف أمػاـ وريػةالجمه رئػيس مسػاءلة جػواز عػدـ بهػا يقصػد الػنو  الجمهوريػة رئػيس
 كػذل  و ، أعمػاؿ مػن بػو يقػوـ عمػا إسػتجوابات أو أسػيلة أيػة توجيػو البلدػاف أعضػاء يسػتطيع
 1.  منو ال قة لسح  يتصدف أف البلداف بمقدور ليس
 و الدباشػر العػاـ الإقػياع اريػق عػن الجمهوريػة رئػيس إنتخػاب  فإضػافة الى مػا سػبق ، فػ     
 و قوتػو يسػتمد صػار ليػ  مهامػو، و دوره و لدركػزه والسػمو الرفعػة مػن الدزيػد أضػفى السػر 
 بكاملهػا، الأمػة إرادة لؽ ػل الػذ  و السػلطة، قمػة إلى أوصػلتو الػن الإنتخابيػة الذييػة مػن شػرعيتو

 أف لؽكن تبعية كل من  رره كذل  و ، الد سسات من غيره مع بالدقارنة أسمى مركز في يصبرف
 بػالإقياع الجمهوريػة رئيسالشػع  لػ   نتخػابف ذلػ  علػى وبنػاءا  لبلدػاف،ا مواجهة في بها يظهر
 ىػو الأوامػر وإسػتعماؿ ، الجمهوريػة لػرئيس الشػع  سػيادة تفػوي  معنػاه والسػر  الدباشػر العػاـ
 2ىو ما لغعلو يستأثر بالسلطة التنفيذية . و ، الجمهورية رئيس تم يل عن ناتج

 القانونية على  لطات  ئيس الجمهو ية .الفر  الثان  : القيوة            

  الدػادة نػص إلى  دستورال في التشريعية الأوامر إصدار في الجمهورية رئيس سلطة تستند        
 للبختصػاص لشارسػة  قيقتهػا في الأوامػر اعتبار على الدستور  سس الد من و رصا   142  

 ،اسػت نائي    اختصػاص   السػلطات بػ  الفصػل مبػدأ علػى اعتػداءإ تم ػل بالتػا  و التشػريعي،
 عنها ينجم قد ما و السلطات ىذه استعماؿ إساءة عدـ تتضمن بقيود تقييدىا على عمل فقد
 القيػود اسػتخلبص لؽكػن   142   الدػادة لػنص طبقػاف  .الأفػراد  ريػات و لقػوؽ مسػاس مػن

 : يلي فيما و ديدىا بأوامر التشريع في الجمهورية رئيس على الواردة

 ف تتضمن الأوامر مسائل عاجلة   توفر عنصر الاستعجاؿ  .أ  -
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  .الوزراء لرلس في الأوامر تتخذ أف - 
 .  عليها للموافقة لو مقبلة دورة أوؿ في البلداف على تعرض أف - 
 و الأمة، ام الن الذامة و الأساسية الدواضيع لدناقشة الأم ل الإاار لؽ للوزراء اإف لرلس       
 1. الجمهورية رئيس بقيادة الجماعية القيادة مبدأ على الدعتمدة الدناسبة راراتالق اتخاذ
 وىػو تػرأس رئػيس الجمهوريػة ، 2016لسػنة   الأخػير الدسػتور  التعػديل كرسػو اإف مػ      

   91   للمػادة ابقػا الجمهوريػة رئػيس ييأسػها ىامػة ىييػة أمػاـ أننػا القػوؿ لمجلػس الػوزراء لػيػل
 أيػة إشػراؾ بػدوف الأوامػر اسػتعماؿ في و ػده الحػق لػو مهوريػةالج رئػيس أف إلا ، الرابعػة الفقػرة
 أف لصد ثم ، ةػػػػػػػالتنفيذي السلطة جهاز في ال اني الدس وؿ و ال اني الشري  كاف لو و    سلطة
 ، الػوزراء لرلػس في تتخػذ الأوامػر أف علػى الأخػيرة فقراػا في   142   الدػادة في يػنص عػػػػػر الدش
 ؟ للؤوامر الجمهورية رئيس اتخاذ عند الوزراء لرلس دورىو فما 
 رئػيس رئاسػة خػلبؿ مػن تتجلػى الػوزراء لرلػس علػى الجمهوريػة رئػيس ىيمنػة و تفػوؽ إف      

 بالإضافة ، تفويضها لؽكنو لا الجمهورية لرئيس شخصية سلطة ىي و ، الوزراء لمجلس الجمهورية
 خػلبؿ مػن فقػر تكتمػل لا الجمهوريػة رئػيس ىيمنػة و  ، الػوزراء لرلػس أعمػاؿ في تدخلػو إلى

 لػرئيس تػابع  ىػم الػوزراء لرلػس أعضػاء أف بػل ، أعمالػو في التػدخل و المجلػس لذػذا رئاسػتو
 سػلطة و القػرار سػلطة علػى يسػتحوذ الجمهوريػة رئػيس و  العػزؿ و التعيػ   يػ  من الجمهورية
 2. المجلس ىذا في التوقيع
 رئػيس علػى لغػ  الػن الأساسػية الشػروط مػن الػوزراء لرلػس في وامػرالأ تخػاذإ شػرط يعتبو       

 رئػيس علػى لغػ   يػ  ، بػو الخاصػة الفػية كانػ  وأيػا للؤمػر، اتخػاذه عنػد  يامهػاإ الجمهورية
 مػن 142 للمػادة ابقػا وىػذا بػأوامر، التشػريع  ػالات كػل في الشػرط بهػذا الأخػذ الجمهوريػة
 فقػر، شػكلي إجػراء يعػد الػوزراء لرلػس علػى الأوامػر فعػرض.  2016 الدسػتور  التعػديل
 ومػن الجمهوريػة، رئػيس اػرؼ مػن الدتخػذ الأمػر علػى للمجلػس كموافقػة تعتػب العػرض فمسػألة
 مػن الدتخػذ العمػل ىػذا علػى موافقػة التنفيذيػة السػلطة أف باعتبػار معنويػة قيمػة الأمػر مػنر أجػل
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 أعضاء لأف ستشار إ إجراء يعتب اءالوزر  لرلس في الأوامر فاتخاذ وبهذا،  الجمهورية رئيس ارؼ
    1.الأوامر تقبل    الدتبناة الأغلبية ولا تدخلهم ارؽ لزددة غير الوزراء لرلس
 أف الجمهوريػة لػرئيس : "  أف علػى تػنص منػو ( 153 ) الدػادة لصػد 1976 دسػتور ففػي      
 موافقة على تعرض أوامر إصدار اريق عن الواص الشعل للمجلس وأخرف دورة ب  فيما يشرع
 اريػق أو وسػيلة أ  توجػد لا أنػو يعػص وىػذا،  " لػو مقبلػة دورة أوؿ في الػواص الشػعل المجلػس
 الشػعل المجلػس علػى عرضػها قبػل  الأوامػر علػى بػالإالبع وزرائػو و الحكومػة رئػيس ت ىػل يخػر

 إتخػاذ في يتم ل جديدا إجراءا ( 124 ) الدادة بموج  أضاؼ 1996 دستور أف غير الواص،
  لسػنة مػر الػذ  ابقػى عليػو الأمػر في التعػديل الدسػتور وىػو نفػس الأ ، الػوزراء لرلػس في الأوامػر
  2من الدستور . 142في الدادة  2016

 ىػو عليهػا للموافقػة البلدػاف إلى تقػدلؽها قبػل الػوزراء لرلػس في الأوامػر إتخػاذ اريقػة إف        
 السػابق 1976 دسػتور يعرفػو لم  يػ  ، لجزائريػةا التجربػة مرا ػل إلى بالدقارنػة  ػدي  إجػراء
  الدسػتور مػن   142   الدػادة بموجػ  الدستور  الد سس أضاؼ فقد ، 1996 دستور على
 رأس علػى ىيمنتو يقو  و مركزه يدعم جديدا دعما الجمهورية لرئيس أعطى الذ  الإجراء ىذا

 مجلـس فـ  اهوامـر تتخـذ " الأخػيرة الفقػرة   142   الدػادة لػنص وابقػا التنفيذيػة، السػلطة
 دسػتوريا إجػراءا يعػد الػوزراء لرلػس في الأوامػر إتخػاذ مسػألة أف وضوح بكل ذل  يعص " الوز اء
 مػدف ليقػرر دسػتوريتو بعػدـ الدسػتور  المجلػس إخطػار لؽكػن لسالفتػو  الػة في و ، إ يامو لغ 
  3 .للدستور مطابقتو و دستوريا الإجراء ىذا إ ياـ
 فػالدلب ظ الجزائػر ، الدسػتور مػن 142 الدػادة لػنص وبػالرجوع بأنػو الإشارة، در  أنو على    
 بعػد مباشػرة الػوزراء لرلػس مسػتوف علػى الأوامػر إتخػاذ شػرط أدرج قػد الدسػتور  الد سػس أف

 إلى يػ د  لا ذلػ  لكػن ، الإسػت نائية الحالػة في التػدابير ىػذه إتخػاذ إمكانيػة علػى التنصػيص
 يتعػ  جػوىر  شػرط ىػو بػل الأخػيرة، بالحالػة فقػر مقػيف الشػرط ىػذا إ ػياـ بػأف الإعتقػاد
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 الفقػرة أف ذلػ ، علػى والػدليل . الأوامػر ىػذه سػن إلى الػرئيس فيهػا يلجػا مػرة كػل في إ يامػو
 بالحالػة الدرتبطػة الفقػرة عػن مسػتقلة جػاءت الشػرط ىػذا أدرجػ  الػن 142 الدػادة مػن الأخػيرة

 مشػيؾ شػرط ىػو الػوزراء لرلػس في الأوامػر إتخػاذ شػرط فبػأ القػوؿ إلى يػدعو لشػا ، الإسػت نائية
    1. الأوامر أنواع لكل بالنسبة
فػيمكن ،  عليهػا للموافقػة لػو مقبلػة دورة أوؿ في البلدػاف علػى الأوامر عرضب وفيما يتعلق        
  الػة في م قتػة بصػفة التشػريعية السػلطة عػن نيابػة الجمهوريػة رئيس من تصدر الأوامر القوؿ أف
 يسػتوج  الدسػتور   سػسالد فػ ف ، خػلبؿ العطػل البلدانيػة أو الػواص الشػعل المجلػس شػغور
 الدوافقػة تػرف  أو فتقرىػا بشأ ا رأيها لتبد  الأصلية التشريعية السلطة على الأوامر ىذه عرض
 التشػريعية، الأوامػر صدد في القاعدة بهذه منو ( 142 ) الدادة في  الدستور أخذ قد و ، عليها
 منػع بهػدؼ ذل  و لو دورة أوؿ في تتم ل لزددة زمنية مدة خلبؿ البلداف على عرضها استلزـف

 ىػذه أمػر في ينظػر أف للبلدػاف لؽكػن  ػ  و إلعػاؿ، أو قصػد عػن العػرض تأجيػل مػن الحكومػة
 الجمهوريػة رئػيس  ػل لدػا غيابػو لػولا إختصاصػو مػن أصػلب ىػي موضػوعات نظمػ  الػن الأوامػر
 2.تنظيمها في لزلو
 الأوامر عرض من فلببد الدستور من  142  الدادة تطبيق الجمهورية رئيس يستطيع لكيو      
 البلداف على الأوامر عرض و ، منها موقفو ليب  لو مقبلة دورة أوؿ في البلداف على يصدرىا الن

 وي تصػ بعػد الجمهوريػة رئػيس بػو يقػوـ الػذ  الإصػدار لإجػراء مقابػل إجراء ىو عليها للموافقة
 مػن عليهػا عرضػو بعػد الأوامػر علػى الدوافقػة رفػ  لؽكنػو فالبلدػاف ، القػانوف نػص علػى البلدػاف
 يصػدر أف قبػل لؽكػن الجمهوريػة رئػيس و ملغػاة، الأوامر بالتا  تصبر و الجمهورية رئيس ارؼ
 رئػيس صػالح في ىػو التػوازف ىػذا أف إلا ثانيػة، مداولػة إجػراء البلدػاف مػن يطلػ  أف القػانوف

 3. لجمهوريةا
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 باهوامر  المطلب الثان  : النتائج المترتاة على ا تعمال  ئيس الجمهو ية لالطة التاريع 
      
ييت  على استعماؿ رئيس الجمهورية لسلطتو في التشريع بأوامر نتائج تػنعكس علػى الػدور      

 . التشريعي للبلداف سواءا في الحالات العادية او الاست نائية
 

 الفر  اهول : النتائج المترتاة على الاوامر المتخذة ف  الحالة العاةية        
 السػلطة يػد في ووسػيلة البلدػاني، التشػريع ينػافس لزضػا  كوميا تشريعا التشريعية الأوامر تشكل
  يػ  التشػريعية، للسػلطة الدخصصػة والديػادين المجػالات في والتػدخل البلدػاف في للتأثير التنفيذية
 للسػلطة يسػمر والػذ  ، التنفيذيػة للسػلطة التشػريعي المجػاؿ توسػيع في بػأوامر تشػريعال سػاىم
 الدخصصػة غػير المجػالات في مراسػيم تصػدر فهػي ، المجػالات كػل في تشػريعات صػدارإ التنفيذيػة
 الدخصصػة المجػالات في تشػرع أخػرف جهػة ومػن جهػة، مػن التنظيميػة السلطة اريق عن للقانوف
 .التشريعية مرالأوا اريق عن للقانوف
 لرػاؿ وإاػلبؽ)  الدسػتور مػن 141 والدػادة 140 الدػادة(  القػانوف لرػاؿ فحصػر وبهػذا     
 البلدػاف دور وأف خاصػة التشػريعي، البلدػاف دور تراجػع علػى دليػل وىػو لرػاؿ مسػتقل ، التنظػيم
  ياتصلب في الجمهورية لرئيس مباشر تدخل ىو بأوامر فالتشريع ، التشريع في تتم ل وسلطاتو
 1.السلطات ب  الفصل لدبدأ نتهاكاإ يعد لشا البلداف
 شػغور  الػة في للؤوامػر الجمهوريػة رئػيس لشارسػة خػلبؿ للبلدػاف التشػريعية الوظيفػة وتتػأثر       
 إلى ذلػ  يػ د  إذ الخطػورة ، بالغػة بدرجػة خػلبؿ العطػل البلدانيػة أو الػواص الشػعل المجلػس
 معظػم أف أثبػ  العملػي الواقػع أف و خاصػة التشػريعي ، دوره صتقلػي و البلدػاف سػلطة تضػاؤؿ

 بواسػطة -الجمهوريػة رئػيس – رئيسػها اريػق عػن سػواء التنفيذيػة السػلطة مصػدرىا التشػريعات
 الدسػتور   سػسالد  ديػد أف ذلػ  إلى القػوان  ، ضػف مشػاريع بواسػطة الحكومػة أو الأوامػر،
 إستعماؿ أثناء يتأثر التشريعية السلطة على  كرا يعد الذ  و ،ة التشريعي بالسلطة خاصا لرالا
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 في المجػاؿ ىػذا في التػدخل مػن الجمهوريػة رئػيس لؽنػع مػا يوجػد لا إذ للؤوامػر ، رئػيس الجمهوريػة
 1 فيها . التشريع للقانوف لؽكن الدواضيع الن جميع
 بعيدا و أنو غير ضوابر ، عدة  كمو الأصل على يرد إست ناء الأوامر أصبح  الدنطق بهذا    
 عنهػا، الدعلػن القػانوف دولػة لدبػدأ تسػتند لا لشارسػة كػرس الواقػع فػ ف الحكػم ، مقتضػى ىػذا عػن
 الأصػيل العضػو بصػفتو للبلدػاف خطػيرا  ػاوزا يشػكل الأوامػر إصػدار ىػذه في الإفػراط أف  يػ 

 عليهػا  التصػوي و القوان  لتسجيل قاعة لررد لغعل البلداف بشكل لرمتو مساسا و للتشريع ،
 2.وضعها  في الدبادرة لو تكوف أف دوف
 بواسػطة يريػده موضػوع أ  تنظيم في الجمهورية رئيس  رية ىو الدوقف خطورة من زاد وما     

 تم ػل الأوامػر بػأف الإدعػاء كػاف فػ ذا ذلػ ، في سػلطتو تكػبر قيػود أدنى دوف التشػريعية الأوامػر
 فػ ف الطبيعيػة، البلدانيػة الإجػراءات كفايػة عػدـ ز ػاو  أجػل مػن إليػو اللجوء يتم إست نائيا إجراءا
 رغبػة عػن بجػلبء يعػب مػا ىو و ، للتشريع ابيعية وسيلة أصبح  قد الأوامر أف أثبت  الدمارسة

 لذػا علبمػة تم ػل  الدسػتور مػن  142    الدػادة أف القػوؿ فػيمكن ، البلدػاف سػلطة  ػاوز في
 للؤوامر اللجوء  عل أف إلى تنتهي أ ا االدا ، لدافللب  تقليص الدور االتشريعي تأكيد في دلالتها
 للتػدخل الأوامػر إتخػاذ ب مكانيػة ذلػ  بموجػ  لؽلػ  رئيس الجمهورية أف االدا و ، معتادا نظاما
 3.البلداف إختصاص في

 فرصػة البلدػاف علػى يفػوت الأوامػر اؿػػػػػػػػػػػإستعم في التنفيذيػة السػلطة مػن الػنهج ىػذا إف        
 موعػد مػن قليػل قبػل أو مباشػرة إنعقػاده دورة فػ  عقػ   يػ  يفاجػأ ، إبتػداءا ريعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتش

 مسػتندة التنفيذيػة السػلطة تصػدرىا النصوص الن من ديدػػػػػػػػػػػػػػػػبالع ، ديدػػػػػػػػػػػػػػػػػج دور في إجتماعو
  "السػابق " عبدالعػػػػػػزيز بوتفليقػة الجمهوريػة سػػػػػػػيػػػػػػرئ اـػػػػػػػػ،كقي  142  الدػادة إلى  ػق بغػير
 البلدػاف دورة افتتػاح مػن أيػاـ بضػعة أو يػوـ قبػل 2001 و 2000 سػنن رػػػػػػػػػػػػػأوام 5 دارػػػػػػػػب ص
 أوؿ  اؿػػػػػػػػػػػالد سػبيل علػى لؽكػن الأخػػػػػػػػػػػذ ارػػػػػػػػػالإا ىػذا وفي  .رورةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالض لحالة وجود أ  دوف
 زائرػػػػػػػػػػالج ولايػة  دارةػػػػػػػػػػػػب لقػػػػػػػعػػػػوالدت 2000 ارسػػػػػػػػػػػػػػػم 01 في صػدر 01ػ  2000 رقػم أمػر

 وـػػػػػػػػػػي في قررةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالد ةػػػعيػػػػػػػالربي البلدػاف دورة احػػػػػػتػػػػافت مػن وـػػػػػػػي بلػػػػػػػػػق أ  ، لذػا التابعػة والبلػديات
                                                           

 . 132نورالدين ردادة ، الدرجع السابق ، ص  1
2
 .  132، ص  نفسونورالدين ردادة ، الدرجع  
 . 133 – 132، ص  نفسونورالدين ردادة ، الدرجع  3
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 1  الجنسػية قػانوف بتعػديل الجمهوريػة رئػيس قيػاـ ذاػػػػػػػػػوك . مػارس هرػػػػػػػػػش مػن انيػػػػػػال  ملػػػػػػػػػػالع
 البلدػاف دورة فتتػاحإ  مػن فقػر أيػاـ بضػعة قبػل أ  ، 2005 فبايػر 27 في 2 الأسػرة وقػانوف
بالأوامر خارج الإاار الػزمص يشػكل ، فالتشريع  ينذاؾ تذكر ضرورة أية توجد أف دوف و الربيعية

 3عتداء على الدستور وعلى صلب يات البلداف .إ
، الدتعلػػق بالنقػػد والقػػرض  2001فبايػػر  27الدػػ رخ في  01ػ  01فبػػالعودة الى الأمػػر رقػػم      

فتتػػػاح الػػػدورة الربيعيػػػة للبلدػػػاف فػػػنلب ظ أف رئػػػيس الجمهوريػػػة لم لػػػػيـ ىػػػذا الشػػػرط فقػػػاـ في ظػػػل إ
أمر تشريعي والبلداف منعقد والغري  في الأمر موافقة ىذا الأخير بأغلبية أعضائو بػالرغم ب صدار 

   4من أف ىذا الإجراء لسالف للدستور .
 إختتػاـ الػدورة بعػد فقػر وا ػدا أسػبوعا تشػريعية أوامػر سػبعة علػى بػالتوقيع أيضػا قػاـ مػاوك     
 08 الأربعاء ليوـ البلدانية الجلسة في أنو إلا.  ذل  تستدعي ضرورة وجود دوف للبلداف الربيعية
 إغػلبؽ مػن أسػبوع بعػد الصػادرة التشػريعية الأوامػر جميع على البلدانيوف صادؽ 2003 أكتوبر
 5. الواص الشعل المجلس  ل على الجمهورية رئيس إقداـ من خوفا الربيعية البلدانية الدورة
 البلداف دورتي ب  تتخذ كان  الن للؤوامر بالنسبةالجزائرية  الدستورية التجربة لذل  فاف      
 يتجػاوز لم إذ الأسػلوب ىػذا ك ػيرا يسػتخدـ لم "اليمػ  زرواؿ" السػيد السػابق الػرئيس بػاف تبػ 
 وبمجػيء انػو إلاخمػس أوامػر ،   1999 و 1997 بػ  سػنن مػا قبلو من الدتخذة الأوامر عدد
 نتعاشػاإ الأسلوب ىذا عرؼ فقد ، 1999 فريلأ تانتخابا إثر  "بوتفليقة العزيز عبد" الرئيس
 34 الفية ىذه في الصادرة الأوامر عدد بلغ إذ 2007 بداية و 2002 في  اية خاصة كبيرا

                                                           
 1970 ديسػمب 15 في الدػ رخ  86ػ  70رقػم  الأمػر ويػتمم ، يعػدؿ 2005فبايػر  27 في الدػ رخ 01ػ  05مػر أ 1

 .2005 فباير 27 في الصادرة 15 عج . ر . ج ،  ، ئريةالجزا الجنسية قانوف الدتضمن
2
 الدتضمن 1984جواف  09 في الد رخ 11ػ  84رقم القانوف  ويتمم ، يعدؿ 2005فباير  27 في الد رخ 02ػ  05مر أ 

 .2005 فباير 27 في الصادرة 15 ع ج . ر ،  ،الأسرة  قانوف

3
 بالنظػام  مقارنػة دراسػة  ػ الجزائػر  الدسػتور  النظػاـ في التشػريعية طةالسػل علػى التنفيذيػة السػلطة ىيمنػة ، لزمػد ىػاملي 

 . 22، ص 2014  ،  الإسكندرية ، للنشر الجديدة الجامعة دار ػ الفرنسي و الدصر  الدستوري 
4
يػة علػوـ القانونمكانية التشريع عن اريق الأوامر في لراؿ القوان  العضوية ، المجلة الجزائريػة للإيقة ، سعيداني لوناسي جيج 

 . 72، ص  2012ال ال  ،  عوالاقتصادية والسياسية ، 
،  2016براىيمي نعيمة ، وارثػي سػيهاـ ، الإختصاصػات التشػريعية لػرئيس الجمهوريػة في ظػل التعػديل الدسػتور  لسػنة  5

 .  57،  ص  2017ػ  2016مذكرة لنيل شهادة الداػي في القانوف ،ؾ . ح . ع . س ، جامعة عبدالرحمن ميرة ػ بجاية ، 
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 يبػ  الػذ  الوضػع 2016 و 1999 بػ  الػرئيس نفػس عػن صػدرت أمػرا 66 أصل من أمرا،
 غيػاب بمجػرد إليػو تػ وؿ عاديػة صػلب ية بػأوامر التشػريع يعتب كاف السابق الجمهورية رئيس بأف

 بػأوامر التشػريع لأف ، شيء أ  يبره لا أخرف سلطة ختصاصإ على عتداءإ ىذا وفي ، البلداف
 النصػوصبهػا الدولػة ،  عػل مػن   تمػر عاديػة غػير أوضػاع إليهػا دعػ  سػت نائيةإ رخصػة لرػرد

 1.الأوضاع ىذه مواجهة عن عاجزة الدفعوؿ سارية القانونية
 بعػدـ مواربػة بػدوف و صػرا ة بكػل الأخػذ إلى إنتهػ   الدسػتور مػن  142  ادةالدػ إف       

 موازيػة سػلطة فأوجػدت ، التنفيذيػة الذييػة لدصػلحة ىػذا التػوازف عػدـ وجاء ، الذييات التوازف ب 
 مشرع التنفيذية السلطة جعل  و ، بالدشرع أصلب ترتبر أصلية صاصية التشريعية تتمتع للسلطة

 2.إست نائي مشرع التشريعية السلطة لتكوف ، القانونية القواعد وضع إختصاص في
 

 الا تثنائية .: النتائج المترتاة على الاوامر المتخذة ف  الحالة ثان  الفر  ال
 

 لرػاؿ في ب جراءاتػو التػدخل الدسػتور مػن  107  للمػادة إسػتنادا الجمهوريػة رئػيس لؽلػ      
 و التنفيذية، و التشريعية الوظيفت  يديو ب  لغمع يكاد  ي  التدخل يكوف ما بأوسع القانوف
 ، التشػريعية بالسػلطة تتعلػق ىامػة نتػائج  107  الدادة تطبيق على الدستور   سسالد رت  قد

 بقػوة وجوبػا لغتمػع افػػػػػالبلد أف علػى الدػادة ىػذه مػن الخامسػة الفقػرة في را ةػػػػػػص نػص  يػ 
 الػن الأوامػر مباشػرة أثنػاء الػواص الشػعل المجلػس  ػل الجمهوريػة لػرئيس لغػوز لا إذ ، القػانوف
 دور في البح  ضرورة ذل  على وييت ذه الدادة ، لذ ابقا الإست نائية الإجراءات ضمن تدخل
 3. الأوامر فيها بما الإست نائية الإجراءات الجمهورية رئيس مباشرة أثناء البلداف

                                                           
1
 . 150سعاد ميمونة ، الاوامر الصادرة عن رئيس الجمهورية ، الدرجع السابق ، ص  
 . 134نورالدين ردادة ، الدرجع السابق ، ص  2
 . 152، ص  نفسونورالدين ردادة ، الدرجع  3
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 لا الإسػت نائية الحالػة نظػاـ بموجػ  الجمهورية رئيس سلطات أف يرف من من الفقو ىناؾ       
 تبعػا أنػو كمػا الأصػلية، إختصاصػاتو علػى التعػد  و للبلداف التشريعي العمل بتعطيل لو تسمر
 1.الظروؼ ىذه في الواص الشعل المجلس  ل سلطة لؽل  لا لذذا
 مػن مكينػولت ىػو ىنػا البلدػاف جتمػاعإ أفالآخػر مػن الفقػو  الػبع  يػرف ىػذا عكػس لكػن و    
 يػتمكن ليػ  ، الدتخػذة الاسػت نائية للئجػراءات الدشػروعية إعطػاء و قػرب عػن الوضػع معاينػة
 التشػريعية السلطة مارس إذا البلداف أف و ب ستمرار، الأوضاع مراقبة و متابعة من الشع  نواب
 سياسػتو خدمػة و الجمهوريػة رئػيس توجيهػات إاػار في إلا يكػوف لا ىػذا فػ ف الظػروؼ ىػذه في

 بالػ  فمػا العاديػة، الظػروؼ في السياسػي النظػاـ في السػلطات مركػز لأنػو الظػروؼ،  يػاؿ
 2.أك ر الدكانة ىذه تعزيز تبر الن الإست نائية بالظروؼ
 رئيس يقيد لا كاف إف و الدستور، أف إلى الأخر البع  يذى  الرأ  ىذا عن بعيد وغير      

 إلا الػزمص، لرالذػا و الإسػت نائية الحالػة بشػروط تعلق ما اعد التشريعية الأوامر إتخاذ في الجمهورية
 و الواقع، في الوسيلة لذذه إست نائي إستعماؿ إلا العملية الدمارسة صعيد على يقابلو لا ذل  أف
 إلا لرالذا في يتدخل لا التشريعية للسلطة إ ياما الجمهورية رئيس أف إلى ش  بدوف ذل  يرجع
 مػن بعػدد الواقػع في مفروضػا دائمػا يكػوف بػأوامر التشػريع أف يتبػ  ذاىكػ ، الدلحػة الضرورة عند

 3.الإستعجاؿ مقدمتها في الدبرات
 أف إعتػب و التسػاؤؿ، ىػذا علػى أجػاب الدسػتور  المجلػس فػ ف الفقهيػة الآراء ىػذه ورغػم      
 ذلػ  و العاديػة، الأوامػر لػو تخضػع الػذ  عػن لؼتلػف قػانوني لتنظػيم تخضػع الإسػت نائية الأوامػر
 و الػواص الشػعل المجلػس تنظػيم لػػدد الػذ   02- 99رقػم  العضػو  القػانوف مراقبػة بمناسػبة
 في جاء  ي  للدستور، الحكومة ب  و بينهما  الوظيفية العلبقة كذا و عملهما و الأمة لرلس
 ، 02، 03 الفقرات خصص    الدستور  الد سس أف إعتبارا و ..... :  " الخصوص ىذا

 شػغور  الػة في الجمهوريػة رئػيس يتخػذىا الػن للؤوامػر الدسػتور مػن ( 124 ) ادةالدػ مػن 01
                                                           

 الجزائرية الد سسة ،1989دستور  ظل في الجزائر  السياسي النظاـ و للدولة العامة النظرية،  وافي أحمد – بوكرا إدريس 1
 .  242، ص  1992 ، الجزائر ،   للطباعة

2
 . 162نورالدين ردادة ، الدرجع السابق ، ص  
ػ  2001افريل  16الجمهورية في التشريع والتنظيم ، مقاؿ بجريدة الخب، من العدد  عبد المجيد زغلبني ، سلطات رئيس 3
 . 2001افريل  21ريخ الى غاية العدد الصادر بتإ
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 للؤوامػر الدػادة نفػس مػن الرابعػة الفقػرة خصػص و ، البلدػاف دورتي بػ  أو الػواص الشعل المجلس
 بػ  التمييػز إلى ذلػ  وراء مػن يهػدؼ كػاف ف نػو الاسػت نائية الحالػة في يتخػذىا أف لؽكػن الػن

 بالنتيجػة إعتبػارا و ذلػ ، مػن الدسػت ناة والأوامػر البلدػاف، مػن غرفػة كػل على تعرض الن الأوامر
 مػن  ( 124 ) الدػادة في الدػذكورة الأوامػر الجمهوريػة رئػيس يعػرض أف الدشػرع قصد كاف إذا أنو

 خػالف قػد يكػوف الحالػة ىػذه ففػي ، الاسػت نائية الحالػة في الدتخػذة الأوامػر ذلػ  في بما الدستور
  " 1الدستور من ( 124 ) لدادةا أ كاـ
 راجػع ىػذا و كليػة، بصػفة البلدػاف من تفل  الاست نائية الأوامر أف جليا يتضر ذل  من      
 ي كػد موقػف أخػرف جهػة مػن ىػو و الدعتػادة، مهامػو أداء مػن البلداف يعيق الذ  الخطير للوضع
 وجوبػا، البلدػاف إجتمػاع رغػم فػيةال ىاتػو أثنػاء التشػريعية بمهامهػا تقػوـ لا التشػريعية السػلطة أف

 أثنػاء التشػريعية بالوظيفػة البلدػاف قيػاـ إمكانيػة  ػوؿ النقػاش في فصػل قػد الدشػرع يكػوف وبػذل 
، ومػػن ىػػذا  لدواجهتػػو الفاعليػػة و السػػرعة يتطلػػ  الإسػػت نائي الظرؼفػػ الإسػػت نائية، الحالػػة

  107  الدػادة تطبيػق بمقتضػى التشػريعية السػلطة بمباشػرة يسػتأثر الجمهوريػة رئػيس أف نسػتخلص
 2. الدادة ىذه تطبيق فية ايلة يشرع أف عليو لؽتنع البلداف أف و الدستور، من
 

 الماحث الثان  : صو  وةليات الرقابة على التاريع باهوامر

عتمػػادا علػػى عمالػػو لآليػػة التشػػريع بػػالأوامر إيس الجمهوريػػة بصػػلب يات واسػػعة في إيتمتػػع رئػػ     
ة والاستعجاؿ في  الات معينة ، وىػو بػذل  لػػوز علػى اختصػاص أصػيل يعػود عنصر  الضرور 

للسػػلطة التشػػريعية ، لػػذا أخضػػع الد سػػس الدسػػتور  سػػلطة رئػػيس الجمهوريػػة في التشػػريع بػػأوامر 
عمالا لدبدأ الفصل بػ  السػلطات ، وضػمانا وذل  إلصور و يليات معينة من الرقابة القانونية ، 

لضػػػػراؼ الأوامػػػػر التشػػػػريعية علػػػػى مبػػػػدأ الشػػػػرعية ة والجماعيػػػػة ، وعػػػػدـ إريػػػػات الفرديػػػػللحقػػػػوؽ والح
الدسػػتورية في مدلولػػو العػػاـ ، ومػػن ثمػػة أخضػػع الد سػػس الدسػػتور  ىػػذه الأوامػػر للرقابػػة القضػػائية 
والرقابػػػػػة الدسػػػػػتورية   الدطلػػػػػ  الأوؿ   ، كمػػػػػا أخضػػػػػعها لرقابػػػػػة البلدػػػػػاف أو مػػػػػا يعػػػػػرؼ بالرقابػػػػػة 

   .  التشريعية  الدطل  ال اني
                                                           

 . 1999 لسنة 15 رقم رسمية جريدة،  1999 فيفر  21 في م رخ 99 /د.ـ /ع.ؽ.ر/ 08 رقم الرأ . د ، ـ  1
2
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 المطلب الأول : الرقابة القضائٌة والدستورٌة على الأوامر التشرٌعٌة
        
الدسػتور  ،في  المجلػس و لؼػتص بهػا يباشرىا الن بالرقابة الدستورية بالرقابة ينصرؼ القصد      

الدولػة ،  لرلػس ولؼػتص بهػايباشػرىا  الػن لى الرقابػةإالقضػائية  بالرقابػة  ػ  ينصػرؼ القصػد
لى الػنص إالقضػائية والػن تعػود مبػدئيا  للرقابػة أو الدسػتورية للرقابػة التشػريعية ع الأوامػرفتخضػ

 القانونيػة الطبيعػة إلى بػالنظر يتبػاين إلظػا الرقػابت  مػن كػل لرػالات تػدخل ولكػن الدسػتور  ،
،لػذا الأوامػر  ىػذه لذػا تخضػع الػن الرقابػة نػوع لػدد الذ  ىو لذا التكييف القانوني لأف للؤوامر ،
ة لرقابة لرلس الدولػة مكانية خضوع الأوامر التشريعيإؿ من خلبؿ ىذا الدطل  دراسة مدف لضاو 

 ال اني  . وؿ   ، و رقابة المجلس الدستور    الفرع  الفرع الأ
 اهول :  قابة مجلس الدولة الفر 

 152 الدادة بموج  الإدارية القضائية الذييات لنشاط مقومة كهيية الدولة لرلس سستأ        
مػن الدسػتور ،  171 الدػادة 01ػ 16اصػبح  بموجػ  القػانوف والػن   ،1996 دسػتور مػن

قومػػػة علػػػى مػػػايلي :" لؽ ػػػل لرلػػػس الدولػػػة الذييػػػة الد 171 يػػػ  تػػػنص الفقػػػرة ال انيػػػة مػػػن الدػػػادة 
 الدنتهجػة الإصػلب ات سػياؽ في التأسػيس ىذا ويندمجدارية " ،  لأعماؿ الجهات القضائية الإ

 أساسػيا، ىػدفا القانوف دولة أركاف إرساء مسألة من جعل  والن العمومية السلطات من ارؼ
 الذييػات علػى رأس ىػرـ الدولػة لرلػس الى الإدارة نشػاط رقابػة مهمػة الدسػتور  وخػوؿ الد سػس
 98  العضو  القانوف وكذل  الدستور لو أسند فقد الدهمة ىذه جان  لىإو  القضائية الإدارية،

 ، 1 وعملػو وتنظيمػو الدولػة لرلػس ختصاصات ب والدتعلق ، 1998 ما  30 الد رخ في 01ػ  
 الإداريػة للسػلطة مستشػارا باعتبػاره ستشػاريةالإ ختصاصػاتالإ في تتم ػل ختصاصػات أخػرفإ

 2الدركزية .
ما ذكرنػػػا ػػػػػػػستشػػػارية كإختصاصػػػات إختصاصػػػات ، يتمتػػػع لرلػػػس الدولػػػة بنػػػوع  مػػػن الإو      
عليػػا تنظػػر في مػػدف مشػػروعية  إداريػػةعتبػػاره لزكمػػة  صاصػػات قضػػائية ب، كمػػا يتمتػػع باخت سػػابقا

                                                           
1
 ،وعملو وتنظيمو لرلس الدولة باختصاصات والدتعلق ، 1998 ما  30 في الد رخ ، 01ػ  98 رقم العضو  القانوف 

 . 1998 لسنة  37 عدد الجريدة الرسمية ،
 . 25ش ، الدرجع السالف ذكره ، ص نور اليق  لعا 2
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الدركزيػػػػة و في مقػػػػػدمتهم سػػػػلطة رئػػػػػيس  الإداريػػػػػةالقػػػػرارات والتصػػػػػرفات الصػػػػادرة عػػػػػن السػػػػلطات 
 ي  يبد  رأيو في مشاريع القوان  والأوامر التشريعية ،  ي  تنص الفقرة  لجمهورية التشريعيةا

اريع القػػػوان  علػػػى لرلػػػس ػػػػػػػػتعػػػرض مشسػػػتور علػػػى مػػػا يلػػػي : " مػػػن الد 136ال ال ػػػة مػػػن الدػػػادة 
الوزراء ، بعد رأ  لرلس الدولة ، ثم يودعها الوزير الأوؿ  س  الحالة ، مكت  المجلػس الشػعل 

   .الواص او مكت  لرلس الأمة "
  العاد بشقّيها ،ستقلبليتها لإ تدعيما القضائية السلطة لينظم 1996 دستور لقد جاء       
 ، " القضـائية الاـلطة" عنػواف  ػ  الدسػتور مػن ال الػ  الفصػل وفػق كػأىم مبػدأ والإدار 
 السػلطة قػرارات علػى الرقابػة لشارسػة في الاختصػاص الإداريػة صػا بة القضػائية الذييػات وتعتػب
 العػاـ الدبػدأ بهػذا لمناسػ وإذا ضػدىا ، الدرفوعػة الطعوف النظر في بصلب ية تمتعها لجة التّنفيذية
 الصادرة التّشريعية الأوامر في الطعن فيها بما القضاء تخضع لرقابة الإدارية القرارات كل أف نفهم
 ضػد الطعػن في للنّظر الاختصاص صا بة لرلس الدولة باعتبارىا أماـ الجمهورية رئيس قبل من

 والأخػذ الدسػتورية النصػوص في التمحػيص بعػد ولكػن كأصػل عػاـ ، الدركزيػة السػلطة قػرارات
 شػقّها في سواء وذل  القضائية الرقابة من تفل  الأوامر بأف القوؿ نتوصل إلى العملي لجان با

 رئػيس أف لصػد 1996 دسػتور مػن 124 الدادة فحس  شقّها القضائي ، في أو الاستشار  ،
 شغوره عند أو البلداف دورتي ب  سواء الأوامر بموج  لصلب ية التّشريع لشارستو عند الجمهورية

 لرلػس ستشػارةلإ إخضػاعها إلزاميػة إلى يشػار أف دوف البلدػاف غػرفن مباشػرة علػى يعرضػها وف نّ  
  1. الحكومة بها تبادر عندما القوان  مشاريع بو في معموؿ ىو كما الدولة
 أسػاس علػى الدولػة، لمجلػس ستشػار الإ ختصػاصالإ مػن التّشػريعية الأوامػر أُسػتبعدت      

 القيمػة ضػعف لسػب  وكػذا ، نعقػادللئ البلدػاف عػودة علػى الصب عدـ إلى مردىا خلفيات يعود
 غػير الاستشػارة ىػذه كانػ  إذا الدولػة لكػن لرلػس عػن الصػادرة لػلآراء الاستشػارية القانونيػة
 علمنا إذا خاصة ، الدولة أماـ لرلس ب لغائها الطعن تكريس لؽكن فكيف ، الأوامر في مكرسة
 غايػة إلى إصػدارىا يػوـ تشػريعي مػن عمػل الأوامػر عتبػارإ إلى اّ هػ  الجزائػر  الد سػس نيػة أف

                                                           
 .  54ػ  53 س  شية ، فاروؽ شرشار  ، الدرجع السابق ، ص  1



 الفصل الثاني:    اختصاصات رئيش الجمهىرية في التشزيع بالأوامز والزقابة عليها

 

57 
 

 لرلػس أمػاـ سػابقا عػرض الأوامػر عػدـ أ  الدمارسة عقم أماـ وكذل  ، البلداف أماـ فيها النظر
 1السيادة . أعماؿ من قانونا،  تدرج لم أّ ا رغم الدولة،
 تكػوين وصػنع لرػاؿ في التشػريعية والسػلطة التنفيذيػة السػلطة بػ  التػوازف إعػادة أجػل ومن      

مػر اريػق الأوا عػن التشػريعية الوظيفػة علػى الجمهوريػة سػػػرئي ىيمنػة مػن والتقليػل ، القػانوف
 لػو المجػالات الدخصصػة وفي متزايػد بشػكل البلدػاف صػلب يات في تدخلػو خػلبؿ مػن ، التشريعية
 الدسػتور  التعديل الدستور  في الد سس أقر ، البلداف غيبة أثناء الدلحة الضرورة لجة دستوريا
 الدػادة نػص في الأوامػر التشػريعية علػى الدولػة لمجلػس ستشػار الإ الػدور ، 2016 لسػنة الأخػير
 في أف الجمهوريػة لػرئيس " نص  الفقرة الأولى منها على ما يلػي :  ي  ،من الدستور  142
 ، ل البلدانيةالعط خلبؿ أو الواص الشعل المجلس شغور  الة عاجلة في مسائل في بأوامر يشرع
 الدسػتور   سػسالد بػأف الػنص ىػذا ءاسػتقرا ؿخػلب مػن لنػا يتبػ  ". الدولػة لرلػس رأ  بعػد

 رئػيس على يتع   ي  ، لةالدو  لرلس قابةلر  التشريعية الجمهورية رئيس سلطة أخضع الجزائر 
 لػة ا في أو الػواص المجلس الشعل شغور  الة في بالأوامر التشريع سلطة يباشر    الجمهورية
 قبػل  ولذػا، يػوأر  لإبػداء الدولػة على لرلػس سنها الدزمع الأوامر مشاريع عرض ، البلدانية العطل
 . 2البلداف على عرضها
 القػانوف باعتبػاره صػنع لرػاؿ في استشػاريا دورا يلعػ  الدولػة لرلػس أصػبر فقػد عليػو وبنػاءا     

 جهػة ، مػن عرضها عليو بعد وامرالأ مشاريع  وؿ رأيو يبد   ي  الجمهورية مستشارا لرئيس
  ػياـإ علػى السػهر ، لتتػولى الجزائر  الإدار  القضائي النظاـ في العليا القضائية الذيية عتباره وب

 3. أخرف جهة من القانوف
ستشارة ملزـ بقوة القػانوف  سػ  الإ إجراءأنو إذا كاف  إلىفي ىذا الصدد   در الإشارة        

الجمهوريػػة غػػير ملػػزـ  ، فػػ ف رئػػيس وىػػي استشػػارة ملزمػػة سياسػػيا وأخلبقيػػا  الدػػادة الدػػذكورة سػػالفا
نػػػ  الحكومػػػة غػػػير ملزمػػػة ستشػػػارة لرلػػػس الدولػػػة ، والػػػدليل علػػػى ذلػػػ  أنػػػو اذا كا علػػػى الأخػػػذ ب
ع القػوان  الدعمػوؿ بهػا في ػػػػػػػستشػارة الدقدمػة مػن اػرؼ لرلػس الدولػة صصػوص مشاريبالأخذ بالإ

                                                           
 والعلوـ ؽالحقو  معهد القانوف، في الدكتوراه رسالة الجزائر ، القانوني النظاـ قي القانونية الدعايير تدرج مبدأ أ سن، رالي 1

  .511 ص ،  2006ػ  2005 الجزائر، ، جامعة الإدارية
2
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ور ، فماذا لو كان  ىذه الدشاريع مشاريع أوامر صادرة عن رئػيس ػػػػػػػمن الدست 136نص الدادة 
 1را لدكانة الرئيس مقارنة بمكانة الحكومة .ػػػػػػػػالجمهورية ؟ نظ

 العضػو  القػانوف من 09 الدادة تنص  ي ،  كما يتمتع لرلس الدولة بدوره القضائي        
 الدولػة لرلػس يفصػل" وعملػو نظيمػوالدولػة وت لرلػس اختصاصػات لػػدد الػذ    98 - 01 

 عػن الصػادرة الفرديػة أو التنظيميػة القػرارات ضػد الدرفوعػة بالإلغػاء الطعػوف في و ائيػا بتػدائياإ
 .الوانية " الدهنية الواص، والدنظمات العمومية والذييات الدركزية الإدارية السلطات

 راتافي القػر  بػالنظر الدختصػة ةالذييػ ىػو الدولػة لرلػس أف الدػادة ىػذه نػص خػلبؿ مػن يتبػ      
 فػ ف ىػذه بػأوامر يشػرع الجمهوريػة رئػيس أف وباعتبػار الجمهوريػة، رئػيس عػن الصػادرة الإداريػة

 مدف خضوع ولدعرفة الدولة، لمجلس القضائي الاختصاص ضمن الحاؿ بطبيعة تندرج التشريعات
 لتحديػد القانونيػة ابيعتهػا في البحػ  لغػ  الدولػة لرلس لرقابة التشريعية الجمهورية رئيس أوامر
 .2 بها الدختص للقضاء خضوعها مدف
إف  ديػػد الطبيعػػػة القانونيػػػة للؤوامػػر الدتخػػػذة مػػػن اػػرؼ رئػػػيس الجمهوريػػػة لذػػا ألعيػػػة بالغػػػة لا     

سيما من  ي  الرقابة الدفروضة عليها ، وقد كان  ىذه الدسألة لزل جػداؿ فقهػي تبعػا للمعيػار 
التشػريعية  الأعمػاؿعػن  الإداريػةار العضو  الدعتمػد في تمييػز القػرارات الدستند عليو ، فطبقا للمعي

، وذلػػ  في الفػػية السػػابقة علػػى موافقػػة البلدػػاف عليهػػا ،  الإداريػػةتبقػػى الأوامػػر لزتفظػػة بطبيعتهػػا 
  لرلس الدولة  ، وذل  بهدؼ حماية  قوؽ و ريات  ر االإدلرقابة القضاء  إخضاعهاوبالتا  
 ةػػػػػػالإداري اؿػػػػػػػػػالأعمتنػػػدرج ضػػػمن  اأ ػػػن فيهػػػا قضػػػائيا االدػػػا ػػػػػػػػالطع كانيػػػةإم مػػػن خػػػلبؿ رادالأفػػػ

 3بالطبيعة .
 مػن القضػائية الرقابة على غياب البلداف في الدتخذة الأوامر إخضاع  وؿ الآراء تباين  وقد    
 غافيصػب بوالشػعير والسػعيد  أمػ  لزمػد تاذاف الأسودالأس من كلب لصد  ي  .إخضاعها عدـ
 وفي . القضػائية الرقابػة عػن في منػأف لغعلها لشا صدورىا وق  من التشريعية الصفة الأوامر على
الدسػتور  مػن 124 الدػادة نػص في تمعنػا إذا أننػاأسػود : "  أمػ  لزمػد الأسػتاذ يقوؿ الصدد ىذا

 لا أ  "يشػرع" عبػارة يسػتعمل الد سس الدستور  لصد بعد التعديل  اليا  142سابقا  الدادة 
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 تشػريعية ىييػة يعتػبه وإلظػا إداريػة قػرارات إداريػة تصػدر ىيية الحالة ىذه في الجمهورية رئيس يعتب
 الصػفة الأخػيرة ىػذه تكتسػ  وبالتػا  بواسػطة الأوامػر البلدػاف جان  إلى التشريع عملية تمارس

 1. " إصدارىا بمجرد التشريعية
 بالاختصػاص تتمتػع التنفيذيػة الد سسة كان  الد: "  قاؿ فقد بوالشعير السعيد عن أما         

 التشػريعية بمجػرد الصػفة تكتسػ  الأوامػر ىػذه ف فػ ، أوامر بواسطة جان  المجلس إلىالتشريعي 
 ىػي أعمػاؿ الأوامػرأف " بػ أقػرت  يػ  خرباشػي عقيلػة بػو أخػذت مػا وىػذا،  2   "إصػدارىا
 3 ." رئيس الجمهورية ارؼ من اذىااتخ تاريخ من بل ، عليها البلداف موافقة منذ ليس تشريعية
الأوامػر  إخضػاع إمكانيػة عػدـ  ػوؿ ذكػرىم السػالف بعػ  الفقهػاء  إليػو ذىػ  مػا أف إلا      

الػذ   معمػر  خالفػة بيػنهم مػن لصػد  يػ  ، الفقهػاء مػن جملػة فيػو خػالفهم ، القضػائية للرقابػة
غيػاب  في الصػادرة الأوامػر أف اعتػب إذ ، التفويضػية الأوامػر بشػاف الفرنسػي الفقػو بموقػف اخػذ
 بعػد أمػا القضػائية، للرقابػة تخضػع وبالتػا  عليهػا البلدػاف موافقػة قبػل إداريػة قػرارات تعتػب البلدػاف
 4. القضائية الرقابة من تتحصن وعليو قوان  إلى فتتحوؿ عليها البلداف موافقة
 البلدػاف غيػاب في الدتخػذة رالأوامػ أف : " بقولػو بػدراف مػراد الأسػتاذ ذلػ  في أيػده وقػد        

عليهػا  البلدػاف موافقػة بعػد أمػا القضػائية، للرقابػة خاضعة التشريع بقوة متمتعة إدارية تعتب قرارات
  ذلػ  علػى ييتػ  مػا بكػل البلدػاف عػن الصػادرة التشػريعات تشػريعات شػأ ا شػأف إلى فتتحػوؿ
  لرقابػة خاضػعة سػتبقى وبالتػا  ائياقضػ فيهػا الطعػن الدر لػة ىػذه في لغػوز لا نػوأ أ  نتائج ، من
  5. " ابعا خطرأ ما إذا الدستور  لسالمج
 الدتخػذة الأوامػر أف علػى وأكػد  ايفػور بػن الػدين نصػر الأسػتاذ  ػاهالإ ىػذا علػى سار وقد    

البلدػاف  موافقػة بعػد إلا التشػريعية الصػفة تكتسػ  لا البلدػاف غيػاب في الجمهوريػة رئػيس مػن قبػل
                                                           

 ديسػمب تلمسػاف، اوػام  لنا يػة نقابػة الحجػة ، لرلػة التشػػػريع، عمليػة في الجمهػػػػورية رئػيس دور أمػ  أسػود ، لزمػد 1
 . 36ص .  2005

لػس الشػعل الػواص ، المجلػة الجزائريػة للعلػوـ القانونيػة سػتقلبلية المجإشريع عن اريق الأوامر وأثػره علػى سعيد بوالشعير ، الت 2
 .  343، ص  1988،  01والاقتصادية والسياسية ، عدد 

ع الجزائػر ،  وزيع ،ػػػػػػػػػػػػػوالت الخلدونيػة للنشػر دار القانونيػة، الدراسػات لرلػة الأوامػر، اريػق عػن التشػريع خرباشػي، عقيلػة 3
 .15ص  ، 2009 افريل ،  ال ال 

4
 . 269، ص ج  . ميمونة ، الأوامر الصادرة عن رقلب عن : سعاد ن 
 . 25مراد بدراف ، الدرجع السابق ، ص  5
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 رئيس الجمهورية يتخذىا الن القرارات لسائر لشاثلة إدارية قرارات لررد تكوف ذل  لوقب ، عليها
 1. القضاء لرقابة بالتا  وتخضع التنظيمية ختصاصاتوإ إاار في

اسػػتقر في كػػل مػػن مصػػر وفرنسػػا  الإدار رالػػي أف القضػػاء  الأسػػتاذ أ سػػن وكمػػا يػػرف         
لا تخػػرج عػػن كو ػػا لرػػرد قػػرارات  ف  ػػاا قػػوة القػػانوف ، ف كانػػ  لذػػإالتشػػريعية ، و  الأوامػػر أفعلػػى 
وليس  قوان  ، وذل  في الفية السابقة على موافقة البلداف عليها ، تأسيسا على الدعيػار  إدارية

، وىػػي بهػذه الصػػفة تخضػع للرقابػػة القضػائية ولغػػوز  الإدار الشػكلي للتفرقػػة بػ  القػػانوف والعمػل 
 سػػػلمنا مسػػػبقا بػػػالقوة التشػػػريعية إذامشػػػروعيتها . ومػػػن ثم و ػػػ  في  الػػػة ثبػػػوت عػػػدـ  إلغاؤىػػػا

 أفتشػػريعات قائمػػة بػػذااا أو  إلغػػاءف كػػاف ب مكا ػػا تعػػديل أو إالكاملػػة لذػػذه التػػدابير ، و ػػ  و 
 أعماؿتظل ايلة الفية السابقة عن عودة البلداف من  الة الغيبة لررد  ف  ابتداء ،  إتشرع فيها 
لساصػػمتها  إمكانيػػة. ومػػاداـ الأمػػر كػػذل  فػػلب يوجػػد مػػا لؽنػػع  إداريػػةقػػرارات بػػالأ رف  أو إداريػػة

ابقػا للقواعػد الدعروفػة في  الإلغػاءػ أ  أماـ لرلػس الدولػة ػ بمقتضػى دعػاوف  الإدار أماـ القضاء 
 2القانوف الادار  .

الصػفة لى تشريعات عاديػة بمجػرد تصػديق البلدػاف عليهػا ، فتكتسػ  بهػذه إؿ الأوامر تتحو       
لغػػػاء أمػػػاـ القضػػػاء عػػػن فيهػػػا بالإالجديػػػدة  صػػػانة القػػػوان  الصػػػادرة مػػػن البلدػػػاف ، فػػػلب لغػػػوز الط

عماؿ السلطة التشريعية الن يقصد أانو لا تقبل م ل ىذه الدعاوف ضد دار  ، تأسيسا على الإ
الجمهوريػػة  القػػوان  الصػػادرة مػػن البلدػػاف ، وكػػذل  الأوامػػر التشػػريعية الدسػػنونة مػػن قبػػل رئػػيس بهػػا

 3بعد الدوافقة عليها من قبل البلداف .
 بالتػا  و ، الجزائػر  الفقػو مػن ال ػاني الػرأ  إليػو ذىػ  بمػا الأخػذ الضػرور  فمػن إذف،      
 ابػػػػػغي في الجمهوريػة سػػػػرئي قبػل مػن الدتخػذة للؤوامػر القانونيػة  ديػد الطبيعػة علػى التأكيػد

 العضػو   ،  الدعيػار الجمهوريػة رئػيس وىػو مصػدرىا إلى نظربػال الأوامػر ىػذه أف البلدػاف ، علػى
 ىػذا عليهػا وافػق فػ ذا البلدػاف، علػى عرضػها  ػ  إلى القضػائية الرقابػة تقبػل إداريػة فهػي قػرارات
 بػأثر لكػن فتلغى رفضها إذا أما  ، القضائية الرقابة من تتحصن وعليو قوان  إلى الأخير  ول 

                                                           
 رسػالة العامػة، والحريػات الدسػتورية للحقػوؽ والضػمانات الجمهوريػة لرئيس الإست نائية السلطات ايفور، بن الدين نصر 1

 . 248ػ  247، ص  2003ػ  2002 سيد  بلعباس ، جامعة ، العاـ، القانوف في دولة دكتوراه
2
 76ا سن رالي ، الدرجع السابق ، ص  
 . 76، ص  نفسوا سن رالي ، الدرجع  3
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حمايػة  أنػو غػير . الإلغػاء نطػاؽ يب  لم 142 الدادة في الدستور  الد سس أف اعتبار مباشر على
إذا  أمػا الرجعػي، عػن الدباشػر الأثػر ذو الإلغػاء ريجيػتم تػر ف الأوامػر ىػذه تنشػيها قد الن للحقوؽ
 القضػائية و للرقابػة تخضػع إداريػة قػرارات فتبقػى منهػا موقفػو يبػ  لم  يػ  عنهػا البلدػاف سػك 
 1.الأفراد و ريات لحقوؽ أك ر حماية من الرأ  لذذا لدا ذل 
 

 الفر  الثان  :  قابة المجلس الد تو ي
ختفػ  إثم  1963  في الجزائر في دستور للرقابة على دستورية القوان الأولىظهرت البادرة      

في شػػػكل  1996و  1989وكرسػػػ  نظريػػػا وعمليػػػا في دسػػػتور   أخػػػرفوعػػػادت للظهػػػور مػػػرة 
، وظهػرت فكػرة  الأولىعػن  الأخػيرة ي  تشكيلو في الدر لػة  ختلبفا منإلرلس دستور  عرؼ 

الرقابػة علػى دسػػتورية القػوان  مباشػػرة  بصػدور أوؿ دسػتور للدولػػة الجزائريػة ،  يػػ  تبػ  واضػػعو 
ىييػػة تػػدعى المجلػػس الدسػػتور  مهمتهػػا  إنشػػاءالفكػػرة بػػالنص علػػى  1963سػػبتمب  08دسػػتور 

شػػػريعية بطلػػػ  مػػػن رئػػػيس الجمهوريػػػة أو رئػػػيس المجلػػػس الفصػػػل في دسػػػتورية القػػػوان  والأوامػػػر الت
" يفصػػػل المجلػػػس الدسػػػتور  في  :علػػػى 1963مػػػن دسػػػتور  64،  يػػػ  تػػػنص الدػػػادة 2الػػػواص 

 رئيس المجلس الواص " .  أودستورية القوان  والأوامر التشريعية بطل  من رئيس الجمهورية 
 إلى  يػ  كػاف الرجػوع ، الدسػتور  المجلػس بعػ  تكػريس   1996 وفي ظػل دسػتور      
  المجلػس الدسػتور  لنشػاط اوػرؾ و الحػافز الدسػتور  النظػاـ إلى و للم سسػات العػاد  السػير
 و للبلدػاف ال انيػة الغرفػة بتم يػل المجلػس تشػكيلة تغػيرت الدسػتورية الدراجعػة ظػل في و بالفعػل،و 
 قانونية فية إلى لسالمج اختصاصات توسع  و الدولة ، لرلس ىي و جديدة جهة قضائية تم يل
 ىػي جديػدة دسػتورية سلطة أماـ مفتو ا الإخطار أصبر و القوان  العضوية ، فية ىي جديدة
  3الأمة . لرلس رئيس

                                                           
 . 270سعاد ميمونة ، الأوامر الصادرة عن رئيس الجمهورية ، الدرجع السابق ، ص  1
طة ػ السػػل 1996ضػػوء دسػػتور سػػعيد بوالشػػعير ، النظػػاـ السياسػػي الجزائػػر  ، دراسػػة  ليليػػة لطبيعػػة نظػػاـ الحكػػم في  2

 . 195، ص  2013الرابع ، ديواف الدطبوعات الجامعية ،  جالتشريعية والدراقبة ػ ، 
،  الخامسع  . أ ، ـ نشريات،  البلداني الفكر لرلة ، فاؽي و إلصازاتو  صلب ياتػ   الدستور  ، المجلس بجاو  لزمد 3

 . 37ػ  35، ص   2004أفريل
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 الدسػتور  للضػابر تخضػع أ ػا القػوان  دسػتورية علػى بالرقابػة الدكلفػة الذييػات مػا لؽيػز إف     
 ال  تقدنً   إذا إلا الدختلفة القانونية النصوص دستورية في تفصل لا و تنفرد لا القاضي بأف

 أو القبليػة للرقابػة الخاضػعة النصػوص ضػمن و غػير لا الدسػتور في الجهػات اوػددة مػن بػذل 
 1. أ كاـ الدستور بمقتضى صرا ة البعدية
شػغور   الػة في أ  البلدػاف غيػاب في والدتخػذة الجمهوريػة رئػيس عػن الصػادرة الأوامػر إف       
 بعػد البلدانيػة العطػل بػ  بعبػارة سػتبدل أ  الػن البلدػاف دورتي بػ  أو الػواص علالشػ المجلػس
بػأف  الأوامػر لذػذه القانونيػة الطبيعػة  ديػد تيجػة للتوصػلنو  ، 2016 لسػنة الدسػتور  التعػديل
 ب  يزػػػػػػػالتمي إلى الأعماؿ لتل  القانونية ةػػػػػػػػللطبيع تكييفو في لؽيل الفقو لدف الغال  اهالا 

بعػد  مػا ومر لػة إداريػة قػرارات اعتػبت  يػ  عليهػا البلدػاف موافقػة قبػل مػا مر لػة :مػر لت 
 ابيعػة كانػ  ومهمػا نػوأ إلا  . تشػريع إلى تتحػوؿ  يػ  عليهػا وموافقتػو البلدػاف علػى عرضػها
  يػ  مػن لا الدسػتورية الأ كػاـ  ياـ ريػ  بػ ولا لرػب الجمهوريػة رئػيس ف فػ الأعمػاؿ، تلػ 
فهػػل لؽلػػ  المجلػػس  2في التشػػريع .  قػػو لدمارسػة الدوضػػوعية أو الشػػكلية بالشػػروط لالتػزاـا

 الدستور  رقابة على تل  الأوامر ؟
 دستورية بالفصل فيا لستص الدستور من 186 الدادة لنص ابقا  الدستور  يعد المجلس        
 إلى بالإضػػافة" : ور مػػن الدسػػت 186والتنظيمػػات ،  يػػ  تػػنص الدػػادة  والقػػوان  الدعاىػػدات

الػػػن خولتهػػػا إيػػػاه صػػػرا ة أ كػػػاـ أخػػػرف في الدسػػػتور ، يفصػػػل المجلػػػس  الأخػػػرفختصاصػػػات الإ
 الدستور  برأ  في دستورية الدعاىدات والقوان  والتنظيمات " .

يبػػد  المجلػػس الدسػػتور  ، بعػػد أف لؼطػػره رئػػيس الجمهوريػػة ، رأيػػو وجوبػػا في دسػػتورية القػػوان    
 ف يصادؽ عليها البلداف .العضوية بعد أ

كما يفصل المجلػس الدسػتور  في مطابقػة النظػاـ الػداخلي لكػل مػن غػرفن البلدػاف للدسػتور ،     
 الدذكورة في الفقرة السابقة " .  الإجراءات س  
 الدقصػود التنظيم نوع ديد   ي  الإشكاؿ من ي ير التنظيمات مصطلر أف ش  ولا         
 الدػادة في عليػو منصػوص ىػو مػا ىػذه الأنػواع بػ  ومػن ، أنػواع التنظيمػات أف فػالدعلوـ .بالرقابػة

                                                           
 نشريات ،  البلداني الفكر لرلة ،  الجزائر . د .  ـ لشارسات ظل في القوان  دستورية على الرقابة رضواب ،  بوبية علي 1
 . 57 ص ، 2004 أفريل ،  الخامس. أ ، ع  ـ
2
 . 241، الدرجع السابق ، ص  ج . ميمونة ، الأوامر الصادرة عن رسعاد  
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 في عليها الدنصوص التنظيمية سلطتو بمقتضى الجمهورية رئيس يصدره نوع ، الدستور من 143
 عليػو يطلػق في الدسػائل غػير الدخصصػة للقػانوف ، والػذ  من الدستور الأولىالفقرة  143ة الداد

 الدادة بمقتضى الأوؿ الوزير يصدره لتنفيذ القوان  لسصص ونوع ،  قلةالدست التنظيمات مصطلر
 1الفقرة ال انية منها . 143
مػا  الػذكر سػابقة التنظيمػات أف الدعلػوـ مػن" :  بأنػو ايفػور بن الأستاذ يقوؿ الصدد ىذا في    
 الدسػتور  بػ و بينهػا نػوأ بمعػ  سػلفا موجػود لقػانوف تنفيػذا دائمػا تصػدر منهػا الأوؿ النػوع عدا
 الدنػوط بػالنظر الجهػة أف أيضػا الدعلػوـ مػن و القػانوف، لؽ لهػا درجػة الإدارة أعمػاؿ مشروعية رقابة
 ةػػػػػػػػػػػػػػػ يػػػػػػػمشروع في عنػػػػالط الدصلحة أصحاب رادػػػػػػللؤف فيحق ، الإدار  اءػػػالقض ىي القانوف إلى
تلػ   خضػوع إمكانيػة في نعتقػد لا ف ننػا ثم ومػن .السػلطة  ػاوز دعػوف بواسطة التنظيمات تل 

 برقابػة لؼػتص قػاض يوجػد مػاداـ الدسػتور  المجلػس بواسػطة الدسػتورية لرقابػة التنظيمػات
للقػانوف  الدخصصػة غػير الدسػائل في الجمهوريػة رئػيس يصػدرىا الػن التنظيمػات أمػا  .مشػروعيتها

مػن  فهػي لػذا قػانوف، دسػتورال وبػ  بينهػا يوجػد لا نػو ف ، التنظيمػات مػن الأوؿ النػوع أ 
 وضمانة ىامة والقوان  بالدعاىدات أسوة دستوريتها مدف في للنظر الدستور  ختصاص المجلسإ
 2والحريات . الحقوؽ لحماية الجزائر  الدستور من
المجلػس  شػغور  الػة في الجمهوريػة رئػيس يصػدرىا الػن الأوامػر أف وبمػا" :  قػائلب ليضػيف    

اف ػػػػػػػػػالبلد موافقػة قبػل تنظيمػات الفقػو غالبيػة لػدف تعتػب البلدػاف دورتي بػ  أو الػواص الشػعل
  رئيس وىي الدصدرة الجهة  ي  من الدستقلة بالتنظيمات هاػػػػػػػبهلتشا نظرا فانو ، عليها
 . 3لرقابة المجلس الدستور  " لؼضعها وبالتا  يشملها الدستور من 186 الدادة في ذكر الذ 

البلداف ،  غياب في الدتخذة الأوامر إخضاع إمكانية مدف  وؿ يخر رأيا لصد    في        
 على : " بأنو يقضيلؽ لو الأستاذ إدريس بوكرا  الدستور  المجلس بواسطة الدستورية للرقابة
 ال انية الفقرة قراءة أف إلا الدستورية الرقابة على عرضها يلزـ وجود نص صرير  عدـ من الرغم
 الرقابة وذل  لذذه خضوعها ب مكانية تو ي الدستور  ، النص كل سياؽ في 142 ةالداد من
 ىذه وفي .الجمهورية  رئيس ارؼ من إصدارىا بعد لو دورة أوؿ في البلداف عليها يوافق أف بعد

                                                           
1
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 والطعن  ري  الرقابة الإخطار لجهة لؽكن وىنا قانونا تصبر البلداف عليها يوافق أف وبعد الحالة
 تعد الأوامر  تل  ف ف البلداف ، عليها يوافق لم إذا أما . الدستور  أماـ المجلس توريتهادس في

  1. دستوريتها ومراقبة لسالمج إخطار عن للحدي  لراؿ ولا لاغية
 بسػب  ذلػ  و عليػو الػتحفظ أثار ما ك يرا الدستورية للرقابة الأوامر إخضاع عدـ إف          

 إلى بػالعودة لكػن ، الدسػتور  المجلػس لرقابػة الخاصػة الدواضػيع في مصػطلر الأوامػر إدراج عػدـ
 السػالفة - القانونيػة الطبيعػة  ديػد بواسػطة و جهػة، مػن بصػفة إجماليػة الدسػتورية النصػوص
 رئيس يتخذىا الن الأوامر خضوع في تتم ل المجاؿ ىذا في إلغابية بنتيجة الخروج لؽكن  -الذكر

 و الدسػتورية للرقابػة يػةالبلدان خػلبؿ العطػل أو الػواص الشػعل لػسالمج شػغور  الػة في الجمهوريػة
 :التالية للؤسباب ذل 
 البلدػاف عليهػا يصػادؽ أف إلى الإداريػة بالطبيعػة صػدورىا منػذ تتمتػع الأوامػر أف القػوؿ سػبق ػػػ

 مػع تفاقهػاإ مػدف مػن للتأكػد الدسػتور  المجلػس علػى إ التهػا لغػوز لػذل  و فتصػبر قانونػا،
 علػى الرقابة أف إلى ذل  في السب  يرجع و الدستور ، من 186للمادة  وفقا لدستورا أ كاـ
 البلدػاف مصػادقة بعػد فػالأوامر ، القػانوف صػدور مر لػة وقائيػة تسػبق رقابػة ىي القوان  دستورية
 الجمهوريػة لػرئيس لؽػنر لا لػذل  ، الدسػتور ا ياـعليو  لغ  يخر قانوف أ  شأف شأ ا عليها
 2.أ كامو لػيـ أف عليو لغ  الدستور وإلظا عن الخروج أجل من الأوامر إصدار  ق
  لا قػة و سػابقة رقابػة ىػي الجزائر  الدستور  النظاـ في القوان  دستورية على الرقابة أف بماػػ  

 للرقابػة الأوامػر ىػذه خضػوع في سػتدلاؿالإ و للرقابػة ، الأوامػر خضػوع علػى ي كػد فػ ف ذلػ 
 و   181   الدادت  على ي سس أف لؽكن خاصة بصفة الدستور  المجلسرقابة  و عامة بصفة

 أجهػزة و الدسػتورية الد سسػات :" أنػو علػى تػنص أف الأولى ذلػ  الدسػتور ، مػن  (191) 
 ظػروؼ في و الدسػتور، مػع التنفيػذ  و العمػل التشػريعي تطػابق في بػالتحقيق مكلفػة الرقابػة
 مػن الدسػتور191 الدػادة تػنص ، و "تسػييرىا  و موميػةالع الأمػواؿ و الداديػة الوسػائل سػتخداـإ

 ىػذا دسػتور  يفقػد غػير تنظيميػا أو تشػريعيا نصػا أف الدسػتور  المجلػس إرتػأف إذا : " أنػو علػى

                                                           
 124ص ، 2003 الجزائر، الحدي ، الكتاب دار الدستورية، والد سسات الدستور  القانوف في الوجيز بوكرا إدريس 1
2
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 تشػريعيا أو نصػا الأمػر يكػوف لا أف يعقػل لا  لػذل و " المجلػس قػرار يػوـ مػن إبتػداءا أثػره الػنص
 1. ذل  عن لؼرج لا فهو تنظيميا
الدػادة  نػص ضػمن تػدخل وأّ ػا ، الدسػتورية للرقابػة تخضػع التّشػريعية الأوامػر ففػ  يػووعل      
 الدػادة ىػذه في العبػارة بصػرير الأوامػر مصػطلر تكػريس الأجػدر مػن ولكن الدستور، من 186
 القػااع والدليل الدستور ، المجلس إخطار بعدـ والتأويل والتحفظ بالتّذرع أ  ا تماؿ لتجنُ 
 ب خطػار القبليػة الدسػتورية للمطابقػة تخضػع والػن العضػو  القػانوف  تتضػمنلػنا الأوامػر ىػي

 القػانوف الدتّضػمن الأمػر مػع  ػدث كمػا ، إصػدارىا قبػل  رئػيس الجمهوريػة قبػل مػن إجبػار 
 بػالأ زاب الدتعلػق العضػو  القػانوف الدتّضػمن الأمػر وكػذا ، 2بنظاـ الانتخابػات العضو  الدتعّلق

 يعتب يرػػػػػالأخ وىذا نتقالية،الإ للمر لة تطبيقا الدستور من 179 الدادة إلى الدستندة 3 السياسية
 أبو  تورط عدـ وشهادة الجنسية، شرط جاء  ي  ، المجلس الدستور  على عرضو   أمر أوؿ

 التحريريػة، ال ػورة ضػد أعمػاؿ في 1942 جويليػة مػن مواليػد كػاف إف السياسػي الحػزب م سػس
 وضػماف الدػواان ، لدسػاواة لزقّقػة لتصػبر ب عػادة صػياغتها المجلػس ـوألػز  للدسػتور، مطابقػة غػير

 4. السياسية الحياة في مشاركتهم
 الجزائػر لزافظػة قػانوف الدتضػمن الأمػر دسػتورية بعػدـ أيضػا الدسػتور  المجلػس قضػى ولقػد       
 ورية،الدسػت للرقابػة الأوامػر خضػوع ي كّػد فهػذا الجمهوريػة رئػيس قبػل مػن إخطػاره بعػد5الكػبف 
 الإخطػار سػتمراريةإ عػدـ في يتمحػور الدشػكل ولكػن الجمهوريػة، رئيس قبل من أّ ا صادرة رغم
 المجػاؿ يفػتر مػا وىػذا عضػوية، قػوان  الدتضػمنة الأوامػر  الػة في إلاّ  ذلػ  في غػير ملػزـ كونو بها
 نفػس إلى ذىػ  قػد الفرنسي الدستور  الد سس أف    في اتّخاذىا، التعسف في إمكانية أماـ
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 الاخػتلبؼ ولكػن اختياريػة، العاديػة القػوان  وإبقػاء العضػوية، علػى القػوان  الرقابػة بػ لزاـ الدبدأ،
  العضػوية القػانون  لكػلب بالنسػبة السػابقة الرقابػة علػى الفرنسػي نػص الد سػس أف ىػو الو يػد

 1والعادية  .
 ظػل في الجمهوريػة رئػيس يتخػذىا الػن الأوامػر علػى الدسػتور  المجلػس رقابة لؼص فيما أما     

 الدستور  لم الد سس أف فالدلب ظ الدستور من 107 الدادة لنص ابقا، ف نو  الحالة الإست نائية
 الحالػة في الدتخػذة للئجػراءات بالنسػبة الدسػتور  ستشػارة المجلػسإ بطلػ  الجمهوريػة رئػيس يلػزـ

الدسػتور   المجلػس يتػولى أف مػن تمنػع لم ف الدػادةأ كمػا ، الجمهوريػة رئػيس قبػل مػن الإسػت نائية
 تعلػق إذا خاصػة ، بػذل  لذػا الدخولػة السػلطات مػن بشػأ ا خطػرأ   مػ  الإجػراءات لذػذه رقابتػو
الدسػتور،  أ كػاـ بػبع  العمػل كوقػف الدسػتور  في المجػاؿ الدتخػذة بػالإجراءات الأمػر

 الدستور    اـأ ك لماية ملزـ لأنو لؽنعو ما يوجد لم ما الرقابة في الحق الدستور  فللمجلس
 وجد إذا ما الجمهورية رئيس تصرفات قمع لؽكنو وبالتا ،  اخطر ما إذا الاست نائية الظروؼ في
 ملبءمػة الإجػراءات مػدف مراقبػة ب مكانػو أ  الدستور أ كاـ وقف تبر لا القائمة الظروؼ أف

  2.  الإست نائية الظروؼ مع الدتخذة
أف  إلا .التشػريعي المجػاؿ في الدتخػذة الإجػراءات  الػة في ينطبػق الشػيء نفػس أف علػى     
قػوان   تػنظم والػن الحالػة ىػذه في الجمهوريػة رئػيس قبػل مػن الدتخػذة للؤوامػر بالنسػبة يرد الدشكل
 بػرأ  المجلػس الأخػذ بضػرورة الجمهورية رئيس تلزـ الجزائر  الدستور من 141 فالدادة  .عضوية

 الن تستدعي الخطيرة بالظروؼ التعذر ب مكانو مهوريةالج رئيس أف إلا إصدارىا، قبل الدستور 
 3.الأوامر ستقيده ىذه إصدار قبل الدستور  برأ  المجلس فالأخذ وبالتا  التحرؾ سرعة

ف رقابػة المجلػس الدسػتور  علػى الأوامػر الدتخػذة في الظػروؼ الاسػت نائية أ يتبػ لشا سبق          
عملػو  يباشػر أف يسػتطيع لا الدسػتور  المجلػس أف و خاصػة للغايػة ، ضػعيفة و لزػدودة رقابػة

 إضػافة، 4مػن الدسػتور  187في الدػادة   اوػددة الذييػات مػن رسميػا إخطػاره بعد إلا  وصلب ياتو
 أعماؿمن  أ ا الدستورية لجة الرقابة تتحرؾ خلبلذا من والن الإخطار جهات فعالية عدـ إلى
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 عند الجمهورية إبداء الرأ  لرئيس لررد إلا الدستور  سالمجل دور يتعدف لا فحاليا لذ ، السيادة
 ومػع ، ييكػو أف أو بػو يأخػذ في أف الواسػعة التقديريػة السػلطة الأخػير ولذػذا ، الحالػة لذػذهراره إقػ

 ، الإخطػار بعػد توسػيعو لجهػات و ، 2016 لسػنة الأخػير الدسػتور  التعػديل ظػل ففػي ذلػ 
 وعلػى عامػة بصػفة علػى القػوان  رقابتػو بسر في ؿفعا بدور يقوـ أف الدستور  للمجلس لؽكن
 الظػروؼ في أو العاديػة الظػروؼ في لاسػيماصػة خا بصػفة يػة التشػريعيةر الجمهو  رئػيس أوامػر

 1الاست نائية .
 المطلب الثان  : الرقابة الارلمانية على اهوامر التاريعية .

السػلطة  صػا   ىػو لدػافالب  يكػوف أف يقتضػي السػلطات بػ  الفصػل بمبػدأ الأخػذ إف        
 .تنفيذىا التنفيذية السلطة تتولى    في القوان  سن يتولى السلطة ىذه وبمقتضى التشريعية ،

 دوؿ مػن الك ػير بهػا مػرت الػن الصػعبة عرفتػو المجتمعػات والظػروؼ الػذ  أف التطػور غػير       
 في لش لػة التنفيذيػة للسػلطة السػماح اريػق عػن الدبػدأ ذلػ   ػدة مػن التخفيػف دفػع إلى ، العػالم

 غيػاب  ػاؿ في كمػا لزػددة  ػالات وفي اسػت ناء التشػريعية بالوظيفػة بالقيػاـ رئػيس الجمهوريػة
  تاجهػا الػن الكافيػة بالسػرعة القانونيػة الأدوات تػوفير علػى قدرتػو عػدـ  ػاؿ في البلدػاف أو

 للؤوامر بالنسبة لحاؿا ىو كما الإستعجاؿ  الة في أو الإست نائية، الحالة على الحكومة للتغل 
 2الدالية .
 أدائهػا نا يػة مػن التنفيذيػة للسػلطة البلدػاف رقابػة البلدانيػة بالرقابػة ويقصػد               

 قبػةرام  ػق الدلؽقراايػة الػنظم في البلدانيػة المجػالس وتملػ  بالدسػتور، لذػا للبختصاصػات الدخولػة
 يتوجػ  أنػو  ي  رغباتو، عن وتعب الشع  دةإرا تم ل المجالس ىذه لأف نظرا السلطة التنفيذية

 ليوافق البلداف على كقاعدة وليس كاست ناء ، يتخذىا الن الأوامر عرض الجمهورية على رئيس
 . 3 عليها
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لشػػػا سػػػبق قولػػػو يتعػػػ  الحػػػدي  والبحػػػ  عػػػن الرقابػػػة البلدانيػػػة علػػػى الأوامػػػر في الظػػػروؼ         
ى الأوامػػر في الظػػروؼ الاسػػت نائية   الفػػرع ال ػػاني   ، الرقابػػة العاديػػة   الفػػرع الأوؿ  ، الرقابػػة علػػ

 على الأوامر الدتخذة في المجاؿ الدا    الفرع ال ال   .
 الفر  اهول : الرقابة الارلمانية على اهوامر ف  الاروف العاةية             

 الػن النصػوص وريػةرئػيس الجمه ويعػرض"  142 الفقػرة ال انيػة وال ال ػة مػن الدػادة نصػ       
 .عليها لتوافق لو دورة أوؿ في البلداف من غرفة كل على اتخذىا
 ."البلداف عليها يوافق لا الن الأوامر لاغية تعد
علػى  الجمهوريػة رئػيس اتخػذىا الػن الأوامػر عػرض أوجبػ  أ ػا الدػادة ىػذه في الدلب ظفػ     
 علػى ذ يتوجػ إ ، يرفضػها أو عليهػا ليوافػق التشػريع في الأصػيل الاختصػاص صػا   البلدػاف
 والالتػزاـ ، التشػريع بػأوامر لسػلطة لشارسػتها عنػد الدسػتور ـابػا ي  تتقيػد أف التنفيذيػة السػلطة
 فالد سس.لسالفة للدستور عتبتأ إلاو  ، تتعداىا ولا 142 الدادة في عليها الدنصوص بالشروط
 الأوامػر عػرض ىػذه ب جباريػة قػرأ عنػدما واضػحا كػاف الدسػتور مػن 142 الدػادة في الدسػتور 

 .عليها  للموافقة نعقادهإ بمجرد بغرفتيو البلداف على
رئػيس  يصػدرىا الػن الأوامػر ضػد البلدػاف يسػتعملو سػلبح ىػي الحػاؿ  قيقػة في والدوافقػة     

 يػ   البلدػاف، ضػد الجمهوريػة رئػيس يسػتعملها الػن والإصػدار النشػر عمليػة وتقابلهػا الجمهورية
لؽكنػو  فالبلدػاف التنفيذيػة، والذييػة التشػريعية الذييػة الذييتػ ، بػ  التػوازف مػن نػوع ىنػاؾ ديوجػ أنػو
 يطل  أ  القانوف يصدر لا أف لؽكنو الجمهورية ورئيس اة،ػػػػػػػػملغ تصبر وبالتا  الأوامر رف 
 في ىػو فالتػواز  ىػذا أف إلا وىػو مػا يػدخل في اختصاصػو أيضػا ، ثانيػة مداولػة ءراإج البلداف من
 مػن ال انيػة وال ال ػة في فقرتيهػا 142 الدػادة نػص علػى أيضػا والدلب ػظ . الجمهوريػة رئػيس صػالح
 عػن الصػادرة الأوامػر يػرف  أو يوافػق أف في والسػيادة الكاملػة السػلطة لػو البلدػاف بػأف الدسػتور
 1.الجمهورية رئيس
أوجػ   فقػد الدسػتور، مػن 142 الدػادة مػن ال انيػة الفقػرة منطػوؽ مػن ضػراو  ىػو فكمػا      

 غياب خلبؿ فية اتخذىا قد يكوف الن الأوامر عرض الجمهورية رئيس على الدستور  الد سس
  الة في بجزاء لم تأت 142 الدادة أف والدلب ظ دورة ، أوؿ في عليو لتوافقا غرفتيو على البلداف
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 في الديتّػ  الجزاء أف لفقوا عتبإ ي   البلداف ، على الأوامر عرض عن الجمهورية رئيس متناعإ
 1 . عليها ما ييت  وكل النصوص ىذه إعداـ في يتمّ ل الحالة ىذه

 الدوافقة على عدـ صلب ية البلداف منر في يتمّ ل مهما تطورا 1996 دستور عرؼ وقد       
 )ادةلدػا  اليػا   124 الدػادة مػن ال ال ػةالفقرة أكدتػو مػا وىػو عليػو تعػرض الػن التشػريعية الأوامػر

 الدادة أف إلى و در الإشارة ،'' البلداف عليها يوافق لا الن الأوامر لاغية تعد : '' بقولذا   142
 ، ئاسػيةر ال الأوامػر الدوافقػة علػى عػدـ في البلدػاف  ػق إلى تشػر لم 1976 دسػتور مػن 153
 كػاف   ''الجػزء  لؽلػ لؽلػ  الكػل مػن '' أف تقػوؿ الػن الفقهيػة القاعػدة علػى اسػتنادا أنّػو والواقػع

 سػلطة – التشػريع في الاختصػاص الأصػيل صػا   عتبػاره ب – للبلدػاف أف القػوؿ بالإمكػاف
 القػانوف مػن 37 الدػادة أف غػير مضػموف الأوامػر، علػى ضػرورية يراىػا الػن التعػديلبت إدخػاؿ
 وكػذا وعملهمػا الأمػة ولرلػس الػواص الشػعل المجلػس بتنظػيم تعلػقالدت 12ػ  16 رقػم العضػو 

 : '' يلػي مػا علػى نصػ  أ  ذلػ  صػلبؼ جػاءت ،2 الحكومػة وبػ  بينهمػا الوظيفيػة علبقػةال
 غرفػة كػلّ  علػى الجمهوريػة يعرضػها رئػيس الػن الأوامػر علػى مناقشػة بػدوف التصػوي  إجراء يطبق

 أ  تقػدنً لؽكػن لا الحالػة ىػذه وفي مػن الدسػتور . 142لأ كػاـ الفقػرت  الأولى مػن الدػادة 
  ''تعديل...

مناقشػة  بػدوف الأوامػر علػى بالتصػوي  البلدػاف الدسػتور  الد سػس ألػزـ فقػد وبالتػا         
 في مناقشػة البلدػاف  ػق علػى نػص الفرنسػي الدسػتور  الد سػس أف  ػ  في تعػديل ، وبػدوف
  يػ  قػد ،3 الفرنسػي الدسػتور مػن 38 للمػادة ابقػا،  أوامػر مػن يتخػذ مػا علػى رقابتػو وبسػر
 مػن خػلبؿ يتضػر مػا وىػو الػرئيس، عػن صػادر تعسػف أ  كتشػاؼإ إلى ةالبنػاء الدناقشة ت د 
 يتضػمن قػد  يػ  التصػوي  ، ثم الدناقشػة أ  الدصػادقة تعػص والػن   'ratification'العبػارة
 فقرة 44 الدادة غير أف البلداف ، في النيابية الأغلبية لتوجو معارضة وأخرف أ كاما إلغابية الأمر
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 أو بأكملػو علػى الػنص التصػوي  الػ  فرصػة للحكومػة أتا ػ  نسػيالفر  الدسػتور مػن ال ال ػة
 يدخلها قد الن للتعديلبت  سبا الن تقبلها بالتعديلبت إلا تأخذ لا أف منو ، على جزء على
 1.النص فعالية من و د البلداف
 الحقيقػي القيػد يشػكل الػذ  أ  التصػوي  بػدوف مناقشػة و التصػوي  من النمر ىذا إف      
 الجمهورية رئيس يعرضها الن بالأوامر الحالة الدتعلقة ىي و وا دة،  الة في إلا يطبق لا بللنوا
 .عليها للموافقة غرفة كل على
 علػى الجمهوريػة رئػيس – التنفيذيػة السػلطة صػالح في يليػة ىػي مناقشػة بػدوف التصػوي  إف     
 مػن خشػيتها  الػة في التشػريعية الآليػة ىػذه مػن تسػتفيد أف للحكومػة ولؽكػن -التحديػد وجػو
 في كانػ  و بالأغلبيػة ، تتمتػع لا كانػ  إذا سػيما لا معػ  موضػوع التشريعية في الدبادرة رف 
 .2الأوامر تقنية إلى تلجأ أف رئيس الجمهورية مع إتفاؽ على الوق  نفس
 المجلس بتنظيمالدتعلق  العضو  القانوف من (37 ) الدادة نص في الدستور  الدشرع نص إف    
 لظػر علػى ، الحكومػة وبػ  بينهمػا الوظيفيػة العلبقػة وكػذا وعملهمػا الأمة ولرلس الواص لشعلا

 لا و تعػديل لا تتطلػ  لا فهػي ، بهػا خػاص إجػراء للؤوامػر أف مناقشػة يبػ  بػدوف التصػوي 
 أمػا الدوضػوع، في مناقشػة بػدوف عليػو الدصادقة و بكاملو للتصوي  النص يعرض  ي  ، تقدنً

 إجػراءات و  ػالات دراسػة و الدختصػة، الجهػة بع ػو إلى يتطل  العاد  التشريع على التصوي 
 ثم الدختصػة، اللجنػة اػرؼ مػن مناقشػة وإثػراء و دراسػة مػن للبلدػاف العضػو  القػانوف  ػددىا
 مػرة الدختصػة اللجنػة اػرؼ يضبر مػن ثم بشأنو، تعديلبت تقدنً و لدناقشة البلداف على عرضو
 3. بمادة مادة عليو التصوي  ثم ت،التعديلب إدخاؿ بعد أخرف
 من ( 37 ) للمادة ابقا الإجراءات تل  م ل يتطل  فلب الأوامر على التصوي  وصلبؼ     
 لا و الدوضػوع، في مناقشػة لا و تعػديل لا الأوامػر علػى الدوافقػة يتطلػ  العضػو  لا القػانوف
 4تعديل . دوف لرملو في النص على الإبقاء إلى ي د  الشيء الذ  بمادة، مادة تصوي 
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 وينػتج البلدػاف علػى اتخػذىا الػن الأوامػر بعػرض ملػزـ الجمهوريػة رئػيس ف ف العموـ وعلى        
ينػتج  الأوامػر علػى البلدػاف موافقػة  الػة في :الآتيػة الحػالات ارفػو مػن الدتخػذة الأوامػر عن عرضو

 قوان  تدخل إلى م قتة أوامر من تتحوؿ  ي  للؤوامر القانونية الطبيعة في تغيير الحالة ىذه عن
 القػوان  العاديػة ضػمن تنػدرج الأوامػر تلػ  كانػ  إذا أنػو  يػ  ، للدولة التشريعية الدنظومة في
 مواضػيع الأوامػر كانػ  إذا أمػا ، للنػواب البسػيطة الأغلبيػة ىػي للموافقػة الدطلوبػة النسػبة فػ ف
 تصػبر أ  أنػو ، للنػواب الدطلقة غلبيةالأ ىي الدطلوبة النسبة ف ف العضوية القوان  ضمن تندرج
 .قانوف أو بأمر إلا تعديلها أو إلغائها لؽكن لا رسمية قوان  الأوامر ىذه

 تعـد"  مػن الدسػتور 3 فقػرة 142 الدادة لنص ابقا للؤوامر البلداف رف   الة في أما         
 وعػدـ البلدػاف للؤوامػر رفػ   الػة في أنػو أ  ،"الارلمـان عليهـا يوافـ  لا التـ  اهوامـر لاغيـة
 ما يزوؿ ذل  الإعلبف تاريخ ومن رافو  بطلب ا يعلن أف البلداف على يتوج  ف نو عليها موافقتو
 علػى ترتػ  الأثػر الػذ  مصػير ىػي ىنػا ت ػار الػن النقطػة ولكػن ، القػانوف قػوة مػن الأوامػر لذػذه
 فػنلب ظ ، عػدـ الدوافقػة ريختػا مػن أـ رجعػي بػأثر الإلغػاء يكػوف ىػل يخػر بمع  أو الدلغى الأمر
 يثارىػا عػن إنتػاج تتوقػف ىنػا فػالأوامر الدوافقػة عػدـ تػاريخ مػن يكػوف الإلغػاء كػاف إذا أنػو ىنػا

 ذل  لم يوضر الجزائر  الدستور ف ف رجعي بأثر الإلغاء كاف إذا أما ، فقر للمستقبل بالنسبة
 1.الأوامر ىذه تطبيق عن تيت  الن للؤشخاص القانونية كزرا للم بالنسبة
 

 الفر  الثان  : الرقابة الارلمانية على اهوامر ف  الاروف الا تثنائية .
بتقريػر  الإسػتي ار  ػق التنفيذيػة السػلطة إعطػاء علػى الدعاصػرة الأنظمػة غالبيػة اتفقػ  لقػد      
في ف اختلفػ  إلى غايػة العمػل بهػا ، و إعلب ػا إعليهػا ، مػن  وإداراا والإشػراؼ الإست نائية الحالة
 .لةأالدس ىذه تنظيم وأ كاـ تفاصيل
ستشػارة  لا بإ ائهػا ، ولا يلتػزـ إعلبف الحالػة الاسػت نائية وتقريػر  يسػتأثر بػ الجمهوريػة فػرئيس     

ر داـ سػلطة البلدػاف في رقابػة تقريػعػإلتػا  شخصيات معينة من بينهم رئيسػي غػرفن البلدػاف ، وبا
 الإعلبف لراؿ في للبلداف رقابية سلطة عن الحدي  لؽكننا لبف  اء الحالة الاست نائية  ، وعليوإ و
  اء الحالة الاست نائية .إأو 
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التشػريعية  الأوامػر عػرض ضػرورة علػى الدسػتور ف  ػا لم تػنص مػن 142 الدػادة سػتقراء وب     
 ادقةػػػػػػللمص علػى البلدػاف الدسػتور مػن 107 الدػادة في الدػذكورة سػت نائيةالإ الةػػػػػػػالح في الدتخػذة
 في الدتخػذة أخػرج الأوامػر أنػو بمعػ  العاديػة، الظػروؼ في الدتخػذة الأوامػر خػلبؼ علػى عليهػا ،
 تشػريعا الاسػت نائية في الحالػة الدتخػذة الأوامػر عتػبإ أنػو أ  البلدػاف ، رقابػة مػن الاست نائية الحالة
 الحالػة أثنػاء تصػيرالتشػريعية  الوظيفػة بػأف للقػوؿ نػذى  لغعلنػا مػا وىػذا ، صػدورىا بمجػرد

 علػى أكػد الدسػتور  بالدقابػل الد سػس لكػن ، الجمهوريػة ورئػيس البلدػاف بػ  موزعػة الاسػت نائية
 يعلمهػا الن الحالة الاست نائية قياـ مدة ايلة للبلداف الوجوبي الاجتماع في يتم ل جوىر  إجراء
 القياـ للبلداف تكفل الو يدة الن الآلية أو الضمانة عتبارهإ لؽكن ءراالإج ىذا ، الجمهورية رئيس
  1الرئاسية . الأوامر رقابة في بدوره
 جتمػاعإ على فقر الدستور من 107 الدادة نص في اكتفى الجزائر  الدستور  فالد سس      

 فيهػا لغتمػع الػن الكيفيػة ولا للبنعقػاد البلدػاف الدخولػة لػدعوة الجهػة لا لػػدد ولم ، وجوبا البلداف
 دوف  ػوؿ قيػود أ  يضػع لم أنػو كمػا ، لػذل  الاجتمػاع الدخصصػة الزمنيػة الدػدة ولا البلدػاف،

 في الحػق تعطيػو والػن الدسػتور مػن 147 الدستمدة من الدادة السلطة الجمهورية رئيس ستعماؿإ
 نػص قػد لصػده 12 - 16 العضػو  القػانوف إلى بػالرجوع ولكػن الشػعل الػواص، المجلػس  ػل
 ، 105 الدػواد في عليها الدنصوص الحالات في الجمهورية رئيس من عوةبد البلداف جتماعإ على

ذىػاف  يتبػادر الى الأ الاسػت نائية الحالػة قيػاـ أثنػاء وجوبػا البلدػاف جتمػاع وب،  119 ، 109
 الرئاسػية الأوامػر علػى الرقابػة لتحقيػق كافيػة ضػمانة اجتمػاع البلدػاف يعتػب ىػل : مفػاده تسػاؤؿ
 2ست نائية ؟الا الحالة في الدتخذة
 :ا اى  إلى الفرنسي الفقو انقسم التساؤؿ، ىذا على وللئجابة     
بقػوة  البلدػاف جتمػاعإ فأبػ القػوؿ إلى الفقػو مػن الإ ػاه ىػذا أصػحاب ذىػ  :الأوؿ الإ ػاهػ  1

 عقػادالإن دور في كػاف لػو كمػا ، التشػريعي نشػااو لشارسػة مػن البلدػاف تمكػ  معنػاه القػانوف
أف  فلػو الأمػر تطلػ  وإذا الجمهوريػة، رئػيس اتخػذه مػا إلغػاء ويقػرر ينػاق  أف لؽكنػو إذ ، العػاد 
 3. يلزمو بالإستقالة أو العظمى الخيانة بتهمة للدولة العليا اوكمة على الجمهورية رئيس لػيل

                                                           
 . 36نوراليق  لعاش ، الدرجع السابق ، ص  1

2
 . 37، ص  نفسونوراليق  لعاش ، الدرجع  
 . 236ػ  235جع السابق ، ص نورالدين ردادة ، الدر  3



 الفصل الثاني:    اختصاصات رئيش الجمهىرية في التشزيع بالأوامز والزقابة عليها

 

73 
 

 دوره لؽػارس أف لػو لغػوز لا البلدػاف بػاف قػالوا فقػد الإ ػاه ىػذا أصػحاب أمػا :ال ػاني الإ ػاهػ  2
 تطبيػق عنػد العمػل عليػو جػرف مػا وىو ستعجاليتو،إ و الوضع خطورة ىو ذل  في الدعتاد والدبر

 العلبقات أف ديغوؿ الفرنسي الرئيس قرر  ي  الجزائر، قضية في 1961 عاـ الحالة الإست نائية
 تتعلػق لم مػا العاديػة الظػروؼ في الدقػرر النحػو علػى تسػير أف لغػ  لدػافوالب  بػ  الحكومػة

 رأ   ػد الخامسػة  . وعلػى الجمهوريػة دسػتور مػن 16 للمػادة اسػتنادا ءات متخػذةبػ جرا
 نوأ إلا الجمهورية، رئيس قرارات يناق  أف للبلداف كاف واف فح  Lebel/Tricot الأستاذين
 لزػل لػػل الإسػت نائية الحالػة في الجمهوريػة رئػيس لأف ، بشػأ ا قػرار أ  يتخػذ أف  قػو ليس من
  1م قتا. الوظيفة بتل  القياـ من البلداف فيو لؽنع لضو على التشريعية الوظيفة سةلشار  في البلداف
 فالظاىر 02-99 السابق العضو  القانوف من 38 الدادة إلى وبالرجوع الجزائر، عن أما        
 رئػيس الػن يعرضػها الأوامػر علػى تعديل ولا مناقشة بدوف التصوي  إجراء تطبيق قرأ الدشرع أف

 مػن والأوامػر الدسػت ناة تعػرض الػن الأوامػر لػػدد أف دوف البلدػاف مػن غرفػة كػل علػى يػةالجمهور 
 تخضػع ، فهػي الإسػت نائية الحالػة في  ػ  أو البلدػاف غيػاب في الدتخػذة الأوامػر أف بمعػ  ذلػ ،
 2.بقوة القانوف للئجتماع مدعو الإست نائية الحالة في البلداف واف خاصة البلداف لرقابة
  في الدػ رخ 99 /د.ـ/ع.ؽ.ر/ 08 رقػم الػرأ  وبموجػ  الجزائػر  الدسػتور  المجلػس أف إلا   
  الػواص الشػعل المجلػس تنظيم لػدد الذ  العضو  القانوف بمطابقة الدتعلق 1999فيفر   21
 علػى رقابػة  فظ ، للدستور الحكومة وب  بينهما الوظيفية العلبقة وكذا وعملهما الأمة ولرلس
للفقػو الدػذكور  ال ػاني بالإ ػاه خػذأ وبالتػا  الإسػت نائية الحالػة في ذةػػػػػػالدتخ امػرو الأ لػىع البلدػاف

 في الدتخػذة الأوامػر إخضػاع إمكانيػة عػدـ  ػوؿ الدسػتور  المجلػس ،  يػ  جػاء في رأ عػلبه أ
 :مايلي البلدانية للرقابة الإست نائية الحالة

 اوػررة الإخطػار موضػوع العضػو  انوفالقػ مػن الأولى الفقػرة  38  الدػادة لؼػص فيما"
 :كالآتي

 علػى الجمهوريػة رئػيس يعرضها الن الأوامر على مناقشة بدوف التصوي  إجراء يطبق"
 "الدستور من 124 الدادة لأ كاـ وفقا للموافقة، غرفة كل
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  124 الدادة من 3،  2،  1 الفقرات خصص    الدستور  الد سس أف عتباراإو ػ 
 الػواص الشػعل لػسلمجا شػغور  الػة في الجمهوريػة رئػيس يتخذىا الن للؤوامر الدستور

 أف لؽكػن الػن للؤوامػر الدػادة نفػس مػن الرابعػة الفقػرة وخصػص البلدػاف دورتي بػ  أو
 التمييػز إلى ذلػ  وراء مػن يهػدؼ نػو ف الإسػت نائية الحالػة في الجمهوريػة رئػيس يتخػذىا
 الحالػة في الدتخػذة والأوامػر بلدػافال مػن غرفػة كػل علػى تعػرض الػن الأوامػر بػ 

 .الإست نائية
 الدذكورة الأوامر الجمهورية رئيس يعرض أف الدشرع قصد كاف إذا نوأ بالنتيجة عتباراإو ػ 
 ففػي ، الإسػت نائية الحالػة في الدتخػذة الأوامػر ذلػ  في بمػا الدستور من 124 الدادة في
 1. "دستورال من 124 الدادة أ كاـ خالف قد يكوف الحالة ىذه
 ابقػا البلداف قبل من للرقابة تخضع الاست نائية في الحالة الدتخذة الرئاسية فالأوامر عليوو         
 الاسػت نائية، الحالػة قيػاـ أثنػاء وجوبا البلداف جتماعإ فرض  الدستور الن من 107 الدادة لنص
ميػة زاإل علػى صػرا ة  نصػ  الدسػتور مػن الدػادة ذات أف كػوف ، ضػعيفة الرقابػة تبقػى ىػذه لكن
 قػق  الػن الضػوابر تضػع ولم الاجتمػاع ، ذلػ  مػن الغػرض  ػدد لم لكنهػا البلدػاف جتمػاعإ
قػرار  صػدور غايػة إلى سػتمراريتهاإو  سػت نائيةالإ الحالػة الجمهوريػة رئػيس إعػلبف بمجػرد جتمػاعالإ

 2.ب  ائها
 المجال المال  . الفر  الثالث : الرقابة الارلمانية على اهوامر المتخذة ف  

 البلدػافمػن الدسػتور علػى  6/  141الدػادة في الجزائػر  الدسػتور  الد سػس وجػ ألقػد      
 القػانوف ىذا على ليضفي الدالية، بقوان  الدتعلق القانوف لراؿ في عضو  قانوف بموج  التشريع
 ىػذه تخضػع ليػ  ة،السػنوي الداليػة قػوان  الدتضػمنة العاديػة القػوان  وسػاميا علػى متميػزا مركػزا

                                                           
 القػانوف مطابقػة بمراقبػة يتعلػق ، 1999 فيفػر  21 في الدػ رخ 99 / د.ـ / ع.ؽ.ر / 08 رقػم ـ . د رأ  نظػر،أ 1

 15 مرق ج . ر . ج   ، الحكومة وب  بينهما العلبقة وكذا وعملها الأمة ولرلس ش . و ـ . تنظيم لػدد الذ  العضو 
 . 1999 مارس 09 في الصادرة
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 الدتعلػق العضػو  القػانوف في الػواردة الأ كػاـ مضػمو ا إلى  ديػد فيمػا لؼػص إلزاميػا الأخػيرة
 1 . الدالية بقوان 
الػذ   الشػكل علػى زاؿ لا الداليػة بقػوان  الدتعلػق القػانوف فػاف ذلػ ، مػن الػرغم علػى لكػن     
وبصػدور  القػانوف ىػذا أف العلػم مػع ، عاديػا قانونػا يػزاؿ لا أ  1984 سػنة في عليػو صػدر
لؽكػن  مػاداـ دسػتور ، غػير أصػبر ثم ومػن الدسػتور  أساسػو فقػد قػد يكػوف 1996 دسػتور
 الوضػعية ىػذه تسػوية فعدـ ، وعليو  .القانونية القوة في لتساويهما تعديلو السنو  الدالية لقانوف
 النشػاط  صػر في ةالبلدانيػ الإرادة يعكػس نقػص 1996 دسػتور صػدور مػن الطويلػة الدػدة بعػد
 2صارمة . وقانونية دستورية  دود في للدولة الدا 
 الداليػة قانوف على البلداف يصادؽ  : " الدستور من 10و 09 / 138 الدادة لنص ابقا      
 . السابقة ابقا للفقرات تاريخ إيداعو من يوما  75  وسبعوف خمسة أقصاىا مدة في
 الحكومػة مشػروع الجمهوريػة رئػيس يصدر سابقا، اودد جلالأ في عليو الدصادقة عدـ  الة وفي
 ". بأمر
و يػد  بسػب  أتى الجزائر  الدستور  الد سس أف نلب ظ الدادة ىذه تضمنتو ما خلبؿ من     
مصػادقة  عػدـ ىػو والػذ  الدػا ، المجػاؿ في بػأمر الجمهوريػة رئػيس يشػرع أف خلبلػو مػن لؽكػن
 رئيس الجمهورية ب مكاف وبالتا  يوما،  (75) وسبعوف سةخم مدة في الدالية قانوف على البلداف
 خػياالي  أو العجػز لدواجهػة ءاز جػ يعتػب ىنػا فهػو ،  أمػر بموجػ  الداليػة قػانوف مشػروع يصػدر أف
 3اوددة  . الآجاؿ في القانوف على مصادقتو عدـ إثر على البلداف سجلو الذ 
الداليػة  قػانوف مناقشػة خػلبؿ مػن الدولػة انيػةز مي إعػداد في أساسػا البلدػاف دور ويتمحػور     

 ولرلػس الأمػة يوما ( 47 ) وأربعوف سبعة خلبؿ الواص الشعل المجلس قبل من عليو والدصادقة
،  12 - 16 العضػو  القػانوف من 44 الدادة بنص وذل  يوما  ( 20 )  عشروف مدة خلبؿ
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 عليػو الدصػادقة الغػرفت  ، وبعػد بػ  الخػلبؼ  الػة في الأعضػاء للجنػة الدتسػاوية أيػاـ 8 لتبقػى
 1. الدوالية السنة الدالية بدء وقبل الجارية، الدالية السنة  اية في قانوف شكل في يصدر
 عػن تميزىػا الخصػائص، مػن بمجموعػة الدػا  الجانػ  في الدتخػذة التشػريعية الأوامػر وتتميػز      
 رئػيس سػلطة ذه الخصػائص ، أفالجمهوريػة ،مػن بػ  ىػ رئػيس يتخػذىا الػن مػن الأوامػر غيرىػا

 . 2 وأداة موضوعا شكلب و مقيدة سلطة ىي الدا ، اؿالمج في بأوامر التشريع في الجمهورية
 أيػة إتبػاع دوف السػلطة ىػذه لؽػارس أف يسػتطيع الجمهوريػة فػرئيس ، الشكلية النا ية فمن      

 لرلػس في الأوامػر ىػذه اتخػاذ يشػيط لم الدسػتور  فالد سػس .دسػتورية أو أشػكاؿ إجػراءات
 إلا تمس لا السلطة فهذه الدوضوعية، النا ية من أما .أخرف أية ىيية استشارة ضرورة أو الوزراء،
 مقيػدة سػلطة فهػي ، أخػرف تشػريعية مسػائل تمتػد إلى ولا الداليػة بقػانوف الدتعلػق الحكومة مشروع
 3.الأمر الجمهورية وىي سرئي عمل فيها يفرغ الن الصورة لػدد الدستور لأف الأداة، نا ية من
 البلدػاف عػدـ مصػادقة  الػة في بػأمر الداليػة قػانوف مشػروع يصدر الجمهورية رئيس ف ذا كاف     
 ىو ىنا يطرح الذ  الدستور، ف ف التساؤؿ من 138 الدادة في عليها الدنصوص الآجاؿ في عليو

 البلدانية؟ لرقابةل من عدمها الدا  المجاؿ في الجمهورية رئيس أوامر خضوع إمكانية
 مػن الصػادرة الأوامػر إخضػاع علػى يػنص لغػد أنػو لم الجزائػر  للدسػتور إف الدػتفحص         

الأوامػر  بػأف يبػ  ولم صػرا ة يػنص لم أنػو  يػ  البلدػاف، لرقابػة الدػا  المجػاؿ في رئػيس الجمهوريػة
في  ولكػن عدمػػػػػػها ، مػن انيػةالبلد للرقابػة تخضػع أو خاضػعة الداليػة قانوف بشأف الدتخذة التشريعية
 عليػو لأف للموافقػة البلدػاف على يعرض لا الدالية قانوف بشاف الصادر الرئاسي الأمر أف اعتقادنا
عليػو   للمصػادقة لػو الدمنو ػة الدػدة فػوات بمجػرد التشػريعي اختصاصػو فقػد قػد يكػوف البلدػػػػػػػػػػػاف
 الطبيعػة ىػو الأساسػي لى السػب إضػػػػػػافة إػػػة ، التشريعيػػػػػػػػ وظيفتػو أداء في لتقصػيره كجػزاء

 بموجػ  أمػر إصػداره عملية الجمهورية رئيس يتولى لذل  الدػػػػػػػػػػالية  ير بقانوف الن الإستعجالية
 4 .رئاسي
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 ظػػل لى التشػػريع بػػالأوامر فيالػػن تطػػرؽ إ دراسػػةال هليػػو في ىػػذمػػن خػػلبؿ مػػا سػػبق التطػػرؽ إ     
 أف الد سس الدستور  خوؿ رئيس الجمهوريػة سػلطة التشػريع بػأوامرنستخلص دستور الجزائر  ال

، فكػػرس الدسػػتور سػػلطة التشػػريع بػػالأوامر الدمنو ػػة لػػرئيس الجمهوريػػة لشػػا جعلػػة مشػػرعا، أصػػيلب، 
وامر يزا م البلدػاف في التشػريع في  الػة غيابػو ،  و مباشػرة رئػيس الجمهوريػة لسػلطة التشػريع بػالأ

 اػرأت الػن التعػديلبت مػن الرغموبػ عتباره لش لب للسػلطة التنفيذيػة .نفرد بها و ده دوف غيره ب ي
فػالدتفحص  ،  2016 لعػاـ الدسػتور  التعػديل وخاصػة الجزائػر علػى الدتعاقبػة الدسػاتير علػى

 لؼػص فيمػا كبػيرة ألعيػة ذات وتعػديلبت تغيػيراتللمػواد القانونيػة الدتعلقػة بهػذه الآليػة لا يلمػس 
الػة  ، فقد أضاف  ىذه الدادة أف رئيس الجمهوريػة يشػرع في مسػائل عاجلػة  في   بأوامر التشريع

مػػن الدسػػتور   142للمػػادة و خػػلبؿ العطػػل البلدانيػػة وذلػػ  ابقػػا شػػغور المجلػػس الشػػعل الػػواص أ
مػػػع عرضػػػو للؤوامػػػر علػػػى  ،ستشػػػارة إلزاميػػػة وىػػػي إلى إلزاميػػػة استشػػػارة لرلػػػس الدولػػػة  ، إضػػػافة إ

لب ػظ واقعيػا أف رئػيس الجمهوريػة إسػتعمل ىػذه لداف في أوؿ دورة للموافقة عليها ،  إلا أف الدالب 
 ستعمالا مفراا مزاحما البلداف في دوره التشريعي .الآلية إ
  الػةكمػا خػوؿ الدسػتور لػرئيس الجمهوريػة التشػريع بػأوامر علػى قػانوف الداليػة ، وذلػ  في       
 يوما(75)  وسبعوف صمسة والدقدرة اوددة الددة خلبؿ الدالية وفقان على البلداف مصادقة عدـ
 . الدستور من 138 الدادة لنص ابقا الواص الشعل المجلس رئيس مكت  لدف إيداع تاريخ من
كما خوؿ الدستور لرئيس الجمهوريػة التشػريع بػأوامر عنػد قيػاـ الحالػة الاسػت نائية ، فلػو الحػق     

ستشػاراا ها ، مػع استشػارة الذييػات الواجػ  إ ائالة الاست نائية و إعلبف إه في تقرير الحدوف غير 
 من الدستور .  107جتماع البلداف وجوبا ، وىذا ابقا للمادة إ و

 : ستخلبصو من  ليل مواد الدستور وما لؽكن إ     
 وقد ، ئر الجزا السياسي النظاـ في ىامة مكانة الجمهورية رئيس أعطى قد بأوامر التشريع فإ -

  يػ  البلدػاف مواجهػة في أصػيلب مشػرعا لغعلػو لشػا الدسػائل كػل في التشػريع سػلطة خولػو

 تــــــاتــــــــــمـــــة
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، فالتشػريع بػالأوامر يليػة دسػتورية ، لؽارسػها  الدسػتور مػن 142 الدادة نص من ذل  يستخلص
 رئيس الجمهورية كسلطة أصلية يستمدىا من الدستور من دوف تفوي  برلداني .  

 
 والػن 142 الدػادة نص في الواردة " عاجلة مسائل"  عبارة الدستور  لد سسا ستعماؿإإف   -
 مػن ىػذا عاجلة مسائل في إلا بأوامر يشرع أف لو لؽكن لا  ي  ، الجمهورية لرئيس كقيد تعد
 التقديريػة للسػلطة تفسػيرىا يعػود ،  ي  واضحة غير العبارة ىذه ف ف أخرف جهة ومن ، جهة
  .الجمهورية لرئيس

 ستشارةإ بعد البلدانية العطل وفي الواص الشعل المجلس شغور  الة في الجمهورية رئيس يشرع -
 كمػا بهػا يأخػذ أف الجمهوريػة لرئيس فيمكن ملزمة غير ستشارةالإ ىذه أف  ي  الدولة، لرلس
 .بها الأخذ عن متناعالإ لؽكنو

 أوؿ في البلدػاف مػن غرفػة كػل علػى تخػذىاإ الػن للنصػوص الجمهوريػة رئػيس لعػرض وبالنسبة  -
 يػدؿ مػا وىػذا ، التعػديل أو الدناقشػة دوف الدوافقػة أجػل مػن العػرض فهنا ، عليها ليوافق لو دورة
 الرقابػة وسػائل فاعليػة عػدـ لشػا ي كػد بػأوامر التشػريعات تخػاذإ في للبلدػاف اوػدود الػدور علػى

 . التشريعية الأوامر على الدستور  الد سس اقرىأ الن البلدانية 
في الدسػػػػػائل العاجلػػػػػة والضػػػػػرورية   إف مباشػػػػػرة رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة لسػػػػػلطتو في التشػػػػػريع بػػػػػالأوامر -

سػتعماؿ ، إلا أنو عمليا ثب  الإ عامة كقاعدف البلداف ىو الدختص بالتشريع  ك ست ناء ب عتبار أ
رع ئػيس الجمهوريػة شػ مػن ذلػ  أف ر يرالدفرط لذذه الآلية وخاصػة في الظػروؼ  العاديػة ، بػل الك ػ

 تعػص والػن الدسػتورية الطبيعػة ذات الدواضػيعختصػاص البلدػاف كتشػريعو في في لرػالات مػن إ
عتػب تعػديا ، لشػا أ 1997، كقانوف الأ زاب وقانوف الإنتخاب لسنة  الفردية والحريات بالحقوؽ

 على صلب يات البلداف التشريعية . 
 لم والػن  الدسػتور مػن 107 للمػادة ابقػا الاسػت نائية الحالػة ظػل في بػأوامر التشػريع إف - 

 تطبيق فية إلى يشر لم الدستور  فالد سس ، خلبلذا تطبق الن الزمنية للمدة  ديد أ  تتضمن
 ذلػ  فكػل ، سػت نائيةالإ الحالػة ظػل في تػدخل الػن التشػريعية الأوامر سرياف مدة ولا الدادة ىذه
  دور للبلدػػاف في ىػػذه الحالػػة غػػير ، مػػع غيػػاب أ الجمهوريػػة لػػرئيس التقديريػػة للسػػلطة يعػػود

 .الاجتماع الوجوبي بالرغم من تأثير ىذه الحالة في  اؿ تقريرىا على الحقوؽ والحريات 
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 السلطة أولوية و أ قية لغسد أمر بموج  الدالية قانوف إصدار  ق الجمهورية رئيس إف تخويل -
 وبسػر التشػريع في البلداف شأف من للقيو  ،ة ىذا المجاؿ لخصوصي نظرا الدا  المجاؿ في التنفيذية
 . الدولة في القوان  أىم على رقابتو
 الأخػذ نا يػة مػن سػواء التشػريعية الجمهوريػة رئػيس سػلطة علػى الدفروضػة القيػود فعاليػة عػدـ -

، أو مػن نا يػة أخػذ الأوامػر في لرلػس الػوزراء باعتبػار  الأوامػر مشػاريع  ػوؿ الدولػة لرلػس بػرأ 
 ة ىو رئيس ىذا المجلس . أف رئيس الجمهوري

 :ة ػالتالي نقاطقياح الإبناءا على ىذه النتائج لؽكن      
ػ ضرورة  ديػد الدقصػود بعبػارة " الدسػائل العاجلػة "  الػن يشػرع فيهػا رئػيس الجمهوريػة الػواردة في 

أف  مػػػن الدسػػػتور ، مػػػع ضػػػػػػػػػرورة  ديػػػد الدػػػػػػػجالات الػػػن ب مكػػػاف رئػػػيس الجمهوريػػػة 142الدػػػادة 
 يشرع فيها في  الة غياب البلداف .

 يثػار مػن  تويػو بمػا فالدناقشػة ، فقر صادقةالد وليس البلداف مناقشة على الأوامر عرض ضرورةػ 
  142 الدادة في الدعتمدة الشكلية الدوافقة وليس ، الرف أو الإقرار ثم التعديل
 ، 2016 لسػنة الدسػتور  س سػالد لػو أقػره الػذ  الاستشػار  الدولػة لرلػس تفعيػل ضػرورةػػ 

، مػع ضػرورة تفعيػل الرقابػة القضػائية لمجلػس الدولػة  الاستشػارة ب لزاميػة الأخػذ خػلبؿ مػن وذلػ 
 على الأوامر التشريعية .

جتمػاع الوجػوبي ، و عػدـ الإكتفػاء بالإ واضػر بشػكل سػت نائيةالإ الحالػة في البلدػاف دور  ديػدػػ 
  لحالة .مع ضرورة تفعيل دوره الرقابي في ىذه ا
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 المرا"ع و اة  ــــالمص ةـــائمـــــق

 القانونية النصوص : أولا
  :الد اتيرأ ـ 
 . 1963سبتمب  10الد رخة في  64، الجريدة الرسمية رقم  1963دستور ـــ 
ـــ  الجريػػػدة  ، 1976نػػػوفمب  22الدػػػ رخ في  97ػػػػػ  76الصػػػادر بػػػالأمر رقػػػم  ، 1976دسػػػتور ـ

 . 1976نوفمب  24 رخة في الد 94الرسمية رقم 
 فيفػر  28 في الدػ رخ :89-18 رقػم الرئاسػي الدرسػوـ بموجػ  الصػادر ، 1989 دسػتورـــ 

 . 1989  مارس 01 ، الد رخة في 9،الجريدة الرسمية عدد  1989
ديسػػمب  07الدػػ رخ في  438ػ  96، الصػػادر بموجػػ  الدرسػػوـ الرئاسػػي رقػػم  1996دسػػتور ػػػػػ 

 .1996ديسمب  08، الصادرة  76ية رقم ، الجريدة الرسم 1996
،  2016مارس  06الد رخ في  01ػ  16، الصادر بالقانوف رقم  2016التعديل الدستور  ػػػػ 

 . 2016مارس  07الدتضمن التعديل الدستور  ، الجريدة الرسمية رقم الصادرة 
 جويليػة 23 في لػو تعػديل يخػر  ػ  1958 أكتػوبر 04 في الصػادر الفرنسػي الدسػتور ػػػػ

  : ية الوانية الفرنسية التا الجمع موقع عن مأخوذ ، 2008
                   nationale.fr-http://www.assemblee  

 : القوانين  ـ 
 اتختصاصػ ب والدتعلػق ، 1998 مػا  30 في الدػ رخ ، 01 ػػ 98  رقم العضو  القانوف -1

  1998 .لسنة 37 الجريدة الرسمية ، عدد وعملو، وتنظيمو لرلس الدولة
، الػػذ  لػػػدد تنظػػيم المجلػػس  1998مػػارس  08الدػػ رخ في  02 ػ 99 القػػانوف العضػػو   - 2

  . الشعل الواص ولرلس الأمة وكذا العلبقة الوظيفية بينهما وب  الحكومة
 المجلػس بتنظػيم يتعلػق 2016 أوت 28 في مػ رخ ، 12 ػػػػػ16 رقػم العضػو  القػانوف - 3

 ج .ر .ج ة،ػػػػػالحكوم وبػ  بينهمػا الوظيفيػة العلبقة وكذا وعملهما الأمة ولرلس الواص الشعل
 . 2016 لسنة 50 عدد
،  الدتضػػمن القػػانوف العضػػو  الدتعلػػق  1997مػػارس  06الدػػ رخ في  07 ػػػػػ 97الأمػر رقػػم  - 4

 . 1997ة ػػػػػػ، سن 12رقم  بنظاـ الانتخابات ، الجريدة الرسمية

http://www.assemblee-nationale.fr/
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،  الدتضػمن القػانوف العضػو  الدتعلػق  1997مػارس  06الدػ رخ في  09ػ  97الأمػر رقػم  - 5
 . 1997، سنة  12بالأ زاب السياسية ، الجريدة الرسمية رقم 

 بمػدف يتعّلػق ، 2000 سػنة فبايػر 27 في مػ رخ 2000 /د.ـ/أ.ؽ/ 02 رقػم قػرار - 6
 الخػاص الأساسػي للقػانوف اوػدد ، 1997 مػايو 31 في الدػ رخ  15ػ  97ر رقػمالأمػ دسػتورية
 . 2000 فباير 28 في الصادر ، 07 العدد .رسمية جريدة الكبف، الجزائر بمحافظة

 الد رخ  86ػ  70رقم  الأمر ويتمم ، يعدؿ 2005فباير  27 في الد رخ 01ػ  05ر ػػػػػػمأ - 7
 الصػادرة 15 عدد الجريدة الرسمية ، ، الجزائرية يةالجنس قانوف الدتضمن 1970 ديسمب 15 في
 .2005 فباير  27 في
 11ػ  84رقػم القػانوف  ويػتمم ، يعػدؿ 2005فبايػر  27 في الدػ رخ 02ػ  05ر ػػػػػػػػمأ - 8

 في الصػادرة 15 عػدد الجريػدة الرسميػة ، ،الأسػرة  قػانوف الدتضػمن 1984جػواف  09 في الدػ رخ
 . 2005 فباير 27
 العامة : المرا"ع : ثانيا
 ظػل في الجزائػر  السياسػي النظػاـ و للدولػة العامػة النظريػة،  وافي أحمػد – بػوكرا إدريػس - 1

 . 1992 ، الجزائر ،  للطباعة الجزائرية الد سسة ،1989ر دستو 
 الحدي ، الكتاب دار الدستورية، والد سسات الدستور  القانوف في الوجيز ، بوكرا إدريس - 2

 . 2003 ، الجزائر
اب ػػػػػػػػػػػأ سػػػػػن رالػػػػػي ، النشػػػػػاط التشػػػػػريعي للسػػػػػلطة التنفيذيػػػػػة ، الطبعػػػػػة الأولى ، دار الكت - 3

 . 2013الحدي  ػ القاىرة ، 
دارة الدركزيػػػة واوليػػػة   ، دار ال قافػػػة للنشػػػر درا   تنظػػػيم الإزىػػػد  يكػػػن ، التنظػػػيم الإ  - 4  

 والتوزيع ، بيروت ، لبناف .
     لنظاـ السياسي الجزائر  ، دراسة  ليلية لطبيعة نظاـ الحكم في ضوء سعيد بوالشعير ، ا -  5  

ػ السلطة التنفيذية ػ الجزء ال ال  ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  1996دستور 
2013 .  
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سعيد بوالشعير ، النظاـ السياسي الجزائر  ، دراسة  ليلية لطبيعة نظاـ الحكم في ضوء  - 6
ػ السلطة التشريعية والدراقبة ػ ، الجزء الرابع ، ديواف الدطبوعات الجامعية ،  1996دستور 
2013 . 

الطمػػػاو ، النظريػػػة العامػػػة للقػػػرارات الاداريػػػة  دراسػػػة مقارنػػػة  ، دار الفكػػػر  لزمػػػد سػػػليماف - 7
 . 1991العربي ، القاىرة ، 

 ػػة ، دار الفكػػر العربيػػة ، الطمػػاو  ، مبػػادئ القػػانوف الادار  ، الطبعػػة ال اللزمػػد سػػليماف  - 8
 . 1976مصر ، 

 دار،  للقانوف العامة الإدارة خضوع ضوابر و الدشروعية مبدأ،  الجرؼ اعيمة - 9
 . 1976،  الإسكندرية،  العربية ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنهض
ت عبػػػدالله بوقفػػػػة ، القػػػانوف الدسػػػػتور  ، تػػػاريخ ودسػػػػاتير الجمهوريػػػة الجزائريػػػػة ، مراجعػػػػا - 10

 . 2008تارلؼية ػ سياسية ػ قانونية ، دار الذدف للطباعة والنشر والتوزيع ، ع  مليلة ػ الجزائر ، 

ور  ، الدسػػتور الجزائػػر  ، نشػػأة ػ فقهػػا ػ ػػػػػػػػػعبػػدالله بوقفػػة ، الػػوجيز في القػػانوف الدست - 11
 .  2010ة ػ الجزائر ، تشريعا ، الطبعة الرابعة ، دار الذدف للطباعة والنشر والتوزيع ، ع  مليل

 الدختلر   دراسة النظاـ في الجمهورية لرئيس التشريعي الدور،  السلبـ عبد العظيم عبد - 12
 .1996 الإسكندرية ،  العربية ، النهضة الأولى، دار مقارنة  ، الطبعة

 لطبعػة،ا البلدػاني النظػاـ في الدولػة رئػيس مسػ ولية و سلطة بسيوني ، الغص عبد الله عبد - 13
 . 1995، لبناف، التوزيع  و النشر و للدراسات الجامعية الد سسة ، الأولى
عزالدين بغداد  ، الاختصاص الدستور  لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومػة في  - 14

النظػػاـ  الدسػػتور  الجزائػػر  ػ دراسػػة مقارنػػة مػػع النظػػاـ الدصػػر  ، الطبعػػة الأولى ، مكتبػػة الوفػػاء 
 . 2009لاسكندرية ، القانونية ، ا

 ، الخلدونية دار ، الجزائر  الدستور  النظاـ في الحكومة أعماؿ على الرقابة عباس، عمارػ  15
 . الجزائر
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دار  ، دار دارة العامػة والقػانوف الإلإداريػة بػ  علػم ا، نظريػة القػرارات الإ عمار عوابػد  - 16
 .  2003ىومة  للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر، 

الجزائريػػػة  داريػػػة العامػػػة في النظػػػاـ القػػػانوني الجزائػػػر  ، المجلػػػةعمػػػار عوابػػػد  ، القػػػرارات الإ - 17
 . 1986، 03،04قتصادية والسياسية ، عددللعلوـ القانونية والإ

 . 1999الجامعية ، القاىرة ،  دار  ، دار الدطبوعاتماجد راغ  الحلو ، القانوف الإ - 18
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 . 2002 عنابة ،

 الدسػتور  النظػاـ في ريعيةالتشػ السػلطة علػى التنفيذيػة السػلطة ىيمنػة ، لزمػد ىػاملي - 21
 ، للنشر الجديدة الجامعة دار ػ الفرنسي و الدصر  الدستوري  بالنظام  مقارنة دراسة  ػ زائر ػػػػالج

  .2014  ،  الإسكندرية
 : والمذكرات الر ائل : ثالثا

 أ ـ   ائل الدكتو اه :
 في الدكتوراه رسالة الجزائر ، القانوني النظاـ قي القانونية الدعايير تدرج مبدأ أ سن، رالي - 1

   . 2006ػ  2005 الجزائر، ، جامعة الإدارية والعلوـ الحقوؽ معهد القانوف،
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ميمونػة ، الطبيعػة القانونيػة للتشػريع بػأوامر ، مػذكرة لنيػل شػهادة ماجسػتير في قػانوف عاد س - 5
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طة التنفيذيػػػػة   رئػػػػيس أداة لتفػػػػوؽ السػػػػل 142حميػػػػد لزديػػػػد ، التشػػػػريع بػػػػالأوامر في الدػػػػادة  - 4
 . 2016، نسانية ـ الإلرلة الحقوؽ والعلو  ، الجمهورية  

خلبؼ فاتر ، شب  عزيزة ، سلطات رئيس الجمهورية في الظروؼ  العادية ابقا للتعديل  - 5
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 صـــلخـــــم
التشريع للسلطة التشريعية لش لة في البلداف ، إلا أف التداخل ب  السلطت   يعود إختصاص       

التنفيذية والتشريعية بالجزائر ، جعل من من العسير إلتزاـ البلداف بالتشريع و ػده ، وىػو مػا أقرتػو 
ػػػػػ وذلػػ  مػػن خػػلبؿ مػػنر رئػػيس الجمهوريػػة سػػلطة  1989الدسػػاتير الدتعاقبػػة ػػػػػ باسػػت ناء دسػػتور 

علػػى أف يعػػرض ىػػذه الأوامػػر علػػى ريع بػػالأوامر في  الػػة الإسػػتعجاؿ وفي الحالػػة الإسػػت نائية التشػػ
مػػع البلدػػاف في أوؿ دورة لػػو للموافقػػة عليهػػا ، وىػػو مػػا أدف إلى مزاحمػػة البلدػػاف في دوره التشػػريعي 

الػػن  في ظػػل فعاليػػة وسػػائل الرقابػػةتقلػػيص ىػػذا الػػدور ، بسػػب  الإسػػتعماؿ الدتزايػػد لآليػػة التشػػريع 
 أقرىا الد سس الدستور  .

Abstract 

Legislative power is vested in the legislature, 

represented by the parliament . However , the overlap 

between the executive and legislative branches in Algeria 

has made it difficult to comply with legislation alone , 

which waz adopted by successive constitutions except for 

the 1989 Constitution by granting the president of the 

Republic the power to legislate by order in case of urgency 

and in the exceptional case , and that orders to be 

presented to the parliament in the first session for approval 

, which led to the rivalry of the parliament in its legislative 

role with the reduction of  this role , because of the 

increasing use of  legislation under the effectiveness and 

control methods approved by the constitutional founder .       

 


