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شكر وعرفان 
الذي وىب لنا عقولا نرقى بها ووجدانا نسعى بو دوما إلى البحث والمعرفة لقول صلى الله  نشكر الله عز وجل،– أولا 

** أطلبو العلم ولو في الصين **معليو وسل
: نود أن نوجو تشكراننا إلى كل من : ثانيا 

ابتداء من المرحلة القاعدية إلى المرحلة الجامعية، لاسيما أساتذة  الأسرة العلمية التي رافقتنا طوال مشوارنا الدراسي، -
 .وموظفي كلية العلوم الاقتصادية تسيير والعلوم التجارية

 لنا طيلة امحمد على قبولو الإشراف علينا في ىذه المذكرة وكذا توجيهاتو ونصائحو التي قدموابن الدين  البروفيسور -
 .فترة الإعداد

 كل من الأستاذيين بوكار عبد العزيز، وبشرى عبد الغني على لإشرفهما على عبارات التقدير والاحترام إلى: ثالثا -
 . مناقشة مذكرتنا وتكبدىما عناء قرائتها والعمل على تصحيح وتصويب الأخطاء الموجودة فيها
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 إىداء
 

: من باب من لم يشكر الناس لم يشكر الله أود وبكل حب أن أىدي ىذا العمل المتواضع إلى كل من 
. الوالدين العزيزين على قلبي  والأخوين عبد الكريم وأحمد 

. كل الأقارب والأصدقاء ورفقاء الدراسة
 .عامة  وخلية دلدول خاصة إلى كل المنخرطين في منظمة الإتحاد العام الطلابي الحر 

. خاصة  توكي دلدول عامة وفوج الفلاح  والوطنية حركة الكشفية العالميةبين للمنتس إلى كل و 
 . وإلى كل الأعضاء المنخرطين في جمعية أمل المستقبل لرقي والازدىار توكي دلدول 

  .كل الأستاذة كلية العلوم الاقتصادية التسيير وعلوم التجارية 
 .وأتقدم بشكر خاص وخاص إلى صالحي محجوبة لمساعدتها لنا في إعداد ىذه المذكرة 
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: أود وبكل روح علمية وأكاديمية أن أىدي ىذا البحث المتواضع إلى كل من

 
 الولدين الكريمين طالبا الله عز وجل أن يبارك في أعمارىم ويحفظهم لنا ويديم عليهم الصحة والعافية؛

 كل الأىل والأقارب سواء من بعيد او من قريب؛
 كل أعضاء لجنة المناقشة؛

 كل موظفي الإدارة المشرفة على حسن التحضيرات وتهيئة الظروف الملائمة للنجاح المناقشة؛
 .كل زملائي في الدراسة عبر كل المستويات
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 :توطرة
نظام اللامركزي الذي يقوم عمى توزيع الوظائف الإدارية بين ال الاستقلال عمى الجزائر ومنذاعتمدت 
لدولة والمجالس المنتخبة التي تعيد إدارتيا إلى سكان الإقميم المتواجدين فييا مما يجعميا لالسمطات المركزية 

. تتمتع بالاستقلال عن السمطات المركزية
بنص المادة -وتعد البمدية إحدى أىم الجماعات المحمية المكرسة للامركزية  في التسيير، حيث تعد 

 تكتسي أىمية بالغة في إشباع فيي ر،جماعة قاعدية لمنظام اللامركزي في الجزائ- 1996 من دستور 15
، ودفع عجمة التنمية المحمية في المجال الجغرافي القائمة عميو، ما يستوجب عمييا حاجات مواطنييا المتزايدة

.  المسطرة التنمويةوجود مالية مستقمة تتيح ليا حق التصرف فييا بتوجيييا في إطار أىدافيا
 موارد ذاتية تضمن ليا تغطية الوظائف يجعل البمدية تبحث عنلمواطنين المتزايدة لرغبات التمبية ف

نيوض بالتنمية في كل التضمن ليا نجاح دورىا في والمتعددة التي تتولاىا في مختمف الميادين المنوطة بيا 
. الجوانب الاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية وكل ما لو علاقة بحياة المواطن

ولضمان تحقيق احتياجات المواطنين المتزايدة كان لابد من ضمان الاستغلال الجيد لجميع مواردىا، 
لحرص عمى ذلك كان لابد من وجود رقابة داخمية عمييا تضمن من خلاليا حفظ ممتمكاتيا من التمف لو

 . المالية المتاحةلممواردىاواستغلاليا من اجل التحصيل الأمثل 
: إشكالئة الدراسة

تسعى الجماعات المحمية إلى تحصيل مجموعة من الموارد التي تعمل من خلاليا عمى تحقيق 
 الأىداف الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لممجتمع ولتحقيقيا يتطمب الأمر وجود نظام رقابة داخمي فعال

: يساعدىا في تحصيل الإيرادات غير الجبائية، وعمى ضوء ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية 
الجماعات المحمئة؟ ري لرقابة الداخمئة أن تساىم ري الررع من الإئرادات غئر الجبارئة لكئف ئمكن 

: ولتبسيط معالم الإشكالية الرئيسية يمكن طرح  التساؤلات الفرعية التالية
فيما تتمثل الإيرادات غير الجبائية لدى الجماعات المحمية؟  -
 واقع تطبيق الرقابة الداخمية في الجماعات المحمية؟  ىوما -
درار أىمية تطبيق الرقابة الداخمية؟ أىل يدرك القائمون عمى تسيير شؤون بمدية  -
ىل تساىم الرقابة الداخمية في تحسين الإيرادات غير الجبائية في بمدية ادرار؟  -

 :ررضئات الدراسة
 :الفرضيات التالية طرح عمى ضوء الإشكالية المطروحة والتساؤلات الفرعية يمكن

 من خلال تساعد الإيرادات غير الجبائية في تيسير عمل الجماعات المحمية فيما يتعمق بدورىا يمكن أن  -
 ؛دفع عجمة التنمية المحمية

 ؛ في تحصيل الإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحميةأن تؤثرلرقابة الداخمية يمكن ل -
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 عمى تحصيل يدرك القائمون عمى تسيير شؤون بمدية ادرار أىمية تطبيق الرقابة الداخمية في البمديةقد  -
 الإيرادات غير الجبائية؛

 . في الرفع من حصيمة الإيرادات غير الجبائية أن تساىملرقابة الداخمية المطبقة داخل بمدية ادرارل يمكن -
: أىمئة  الدراسة

: ـتنبع أىمية الدراسة من كونيا تعد محاولة ل
التعريف بأىم مصادر التمويل الذاتي لمبمدية؛  -
الوقوف عمى أىم المعيقات التي تعيق عمل الجماعات المحمية في تحصيل إيراداتيا غير الجبائية؛  -
دراسة واستبيان مدى إدراك القائمين عمى الجماعات المحمية بأىمية تطبيق الرقابة الداخمية في الجماعات  -

؛  لمدراسةالمحمية في الجزائر من خلال بمدية ادرار كنموذج
 .راستقصاء مدى مساىمة الرقابة الداخمية في تحسين الموارد غير الجبائية لبمدية ادرا -

: الدراسةالمتبع ري المنيج  
 فقد تم اعتماد المنيج الوصفي وتحقيق أىداف الدراسة،للإجابة عن التساؤلات والتأكد من صحة الفرضيات 

 اعتماد المنيج التحميمي في الجانب التطبيقي لتحميل مختمف  تملتقديم الأدبيات النظرية لمدراسة، كما
 لاسيما ما يتعمق بإجراءات الرقابة الداخمية وبعض ،معطيات المتحصل عمييا من طرف بمدية ادرارال

ولقد تم اعتماد مجموعة من الأدوات في الدراسة، حيث تم استخدام مجموعة  الإحصائيات الرقمية المقدمة،
كما تم اعتماد المقابلات الشخصية لأخذ المعمومات فيما يتعمق ، من الدراسات السابقة لإثراء الجانب النظري

. بالدراسة التطبيقية
: موضوع الدراسة دوارع اختئار

:  لاختيار ىذا الموضوع نذكر منياطالبينىناك أسباب عديدة دفعت ال
الميل الشخصي لمعالجة مواضيع الجماعات المحمية؛  -
محاولة ربط تخصص الطالبين في الماستر بالواقع العممي من خلال إسقاط المفاىيم المتعمقة بالرقابة  -

 يدرسان تخصص تدقيق ومراقبة التسيير؛  الطالبانالداخمية عمى واقع الجماعات المحمية كون
محاولة إضافة مرجع لمكتبة الجامعة يتناول الربط بين الرقابة الداخمية والإيرادات غير الجبائية لمجماعات  -

. المحمية نظرا لنقص الدراسات في الموضوع وخاصة أن الدراسة تتناول بمدية ادرار محل لمدراسة الميدانية
: صعوبات الدراسة

: ىناك بعض الصعوبات التي وجيت الطالبين  أثناء إعداد الدراسة نذكر منيا
قمة المراجع الخاصة بالموضوع لاسيما المراجع المتعمقة بالإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحمية؛  -
عزوف الكثير من الييئات الممثمة لمجماعات المحمية خاصة البمديات عن تقديم المعمومة والترخيص  -

بإجراء الدراسة فييا مع وجود نوع من التحفظ في تقديم المعمومة لدى الكثير من البمديات التي تم قصدىا 
. لإجراء الدراسة
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حدود الدراسة 
 تمثمت في الولوج إلى المكتبة الجامعية، والمكتبة العمومية من أجل إطراء الجانب:  الحدود المكانئة/01

من خلال العمل عمى دراسة درار كمحل لمدراسة الميدانية أ أما الجانب التطبيقي فقد تم اعتماد بمدية النظري
. وتحميل المعطيات المقدمة من طرفيا

: الحدود الزمانئة/ 02
 ويرجع سبب ختيار ىاتو الفترة عرفت 2018 إلى غاية 2016تممت الحدود الزمنية لمدراسة من سنة 

 .تغير في القوانين الخاصة بالبمدية وصدور مجموعة من المراسيم والقرارت الوزارية التي تنظم عمل البمديات
 .خطة الدراسة

من أجل الإلمام بجوانب الموضوع والإجابة عمى الإشكالية وتحقيق اليدف المنشود تم ىيكمة الدراسة 
: عمى النحو التالي

النظري لمرقابة الداخمية  تقسيم موضوع الدراسة إلى فصمين تضمن الفصل الأول الإطارتم 
والإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحمية وتم تقسيمو إلى مبحثين خصص المبحث الأول منيا لتقديم  

والإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحمية في حين خصص المبحث ، الإطار ألمفاىيمي لمرقابة الداخمية
 .الثاني لعرض الدراسات السابقة ومقارنتيا مع الدراسة الحالية

  المبحث أما الفصل الثاني فقد تضمن الدراسة الميدانية لبمدية ادرار وقسم بدوره إلى مبحثين تضمن
إجراءات الرقابة الداخمية وانعكاساتيا عمى ض الأول تقديم بمدية ادرار في حين خصص المبحث الثاني لعر

. تحصيل الإيرادات غير الجبائية لمبمدية
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 : الفصلتميئد
 مراجعة   دورىا عمى تصريقلم يعد  الرقابة ركن من أركان التنظيم والتخطيط في الدولة الحديثة إن
جراءات  الإ ليشمل تقييم الأداء والتحميل المالي واتخاذ ما قد يمزم من  تعداىالمستندات والحسابات بل ا
. تصحيحية في المؤسسةال

فالرقابة ليا دور كمدخل لمتنمية من خلال مراقبة مالية ىيئات الدولة، كما تعد أداة تستخدميا 
المؤسسات لحماية أصوليا وممتمكاتيا والتحكم في مواردىا الجبائية وغير الجبائية، فيي تعتبر العصب 

المحرك الذي تقوم عميو المؤسسة وعنصر ميم لسير العممية الإدارية، فوجود رقابة داخمية ذات فعالية في 
. المؤسسة سينعكس إيجابا عمى أدائيا وسيمكنيا من تحقيق أىدافيا المسطرة

وسيتم التطرق في ىذا الفصل إلى إعطاء الإطار النظري لمرقابة الداخمية والإيرادات غير الجبائية 
في الجماعات المحمية ثم عرض مختمف الدراسات السابقة ذات الصمة بالموضوع مع إبراز مميزات الدراسة 

. الحالية عنيا
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 .ماىئة الرقابة الداخمئة والإئرادات غئر الجبارئة لمجماعات المحمئة: المبحث الأول
صدار تقارير مالية موثوق  ترتكز عممية الرقابة الداخمية عمى تحقيق أىداف المنشاة بفعالية وكفاءة وا 

بيا، والامتثال لمقوانين والموائح والسياسات، فيذه الرقابة ليا ارتباط وثيق بمالية الجماعات المحمية ففعالية 
.  سيساعدىا في تحقيق أىدافيا المنشودة(البمدية والولاية)وكفاءة الرقابة الداخمية لمجماعات المحمية 

 .مفيوم الرقابة الداخمئة: المطمب الأول
سيتم التطرق في ىذا المطمب إلى إعطاء تعريف لمرقابة الداخمية، أىدافيا، أىميتيا وكذا أىم 

 العناصر التي يقوم عمييا وجود نظام لمرقابة الداخمية
تعرئف الرقابة الداخمئة : الفرع الأول

: 1ىناك العديد من التطورات التي حدثت في مفيوم الرقابة الداخمية نتيجة لمعديد من الأسباب لعل أىميا
التطور الكبير في حجم المشروعات  الاقتصادية؛ -  
انفصال الممكية عن الإدارة؛ -  
. زيادة الاىتمام بالرقابة الداخمية لضمان تحقيق الاستغلال الأمثل لمموارد الاقتصادية المتاحة-  

: ولقد تعددت التعاريف المتعمقة بالرقابة الداخمية نذكر منيا
التي يتم تصميميا بتوفير تأكيد مناسب بفعالية وكفاءة عمميات التشغيل الرقابة الداخمية ىي العممية "

وبإمكانية الثقة في القوائم المالية وبالالتزام بالقوانين والموائح وىي عممية تتأثر بمجمس الإدارة،الأفراد الآخرين 
 2."ويتم تصميميا من أجل إعطاء تصميم معقول وليس تأكيد مطمق

الرقابة الداخمية ىي خطة التنظيم وكل الطرق "وحسب مجمع المحاسبين القانونيين الأمريكيين فإن 
والإجراءات والأساليب التي تضعيا إدارة الشركة والتي تيدف إلى المحافظة عمى أصول الشركة وضمان دقة 

وصحة المعمومات المحاسبية وزيادة درجة الاعتماد عمييا وتحقيق الكفاءة التشغيمية والتحقق من التزام 
 "العاممين بالسياسات الإدارية التي وضعتيا الإدارة

 عبارة عن خطة تنظيمية، ومجموعة من الطرق والإجراءات :عام لمرقابة الداخمئة رإنيا وكتعرئف
المطبقة من طرف المديرية بغية دعم الأىداف المرسومة لضمان إمكانية التسيير المنظم والفعال للأعمال، 

 .حماية الأصول، اكتشاف الغش،الأخطاء وتشتمل ىذه الأىداف عمى احترام السياسة الإدارية،
أىداف الرقابة الداخمئة : الفرع الثاني

 3:تتجمى أىم أىداف الرقابة الداخمية فيما يمي 
                                                             

الإسكندرية – الدار الجامعية زكريا غنيم الإبراىيمية المراجعة التشغئمئة والرقابة الداخمئة، عبد الفتاح الصحن وآخرون،1
. 13-11، ص ص 2008

، ديوان المطبوعات ار النظري والممارسة التطبئقئةطالمراجعة وتدقئق الحسابات الإ طواىر محمد، صديقي مسعود،  2
 .23ص ،2006بن عكنون الجزائر، السنة  الجزائرية ساحة المركزية،
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المحافظة عمى أصول الشركة؛ - 
التأكد من التزام العاممين بالمنشاة بكافة السياسات والأىداف التي وضعتيا الإدارة؛ - 
تحقيق الكفاءة التشغيمية لكل جوانب النشاط في الشركة؛ -  
. ضمان صحة ودقة المعمومات المحاسبية الواردة في القوائم المالية لزيادة درجة الاعتماد عمييا- 

 .وسارل نظام الرقابة الداخمئة: الفرع الثالث
: 1تتمثل أىم العناصر الرقابة التي يقوم عمييا نظام الرقابة الداخمي  فيما يمي

 .الخطة التنظئمئة: أولا
أجمعت التعاريف السابقة عمى ضرورة وجود خطة تنظيمية تستجيب في جميع الأحوال إلى  القرارات 

التي تتخذ، حيث تبنى ىذه الخطة عمى ضوء تحديد الأىداف المستوحاة منيا وعمى الاستقلال التنظيمي 
لوظائف التشغيل، أي ما يحدد بوضوح خطوط السمطة والمسؤولية الإدارية لممديريات التي تتكون منيا 

المؤسسة، وبالرغم من أن الاستقلال التنظيمي يتطمب الانفصال بين الوظائف إلا أن عمل جميع المديريات 
. يجب أن ينسق بحيث يؤدي إلى تدفق منتظم لممعمومات 

وعمى ضوء ما سبق  فإن العناصر الأساسية التي يجب أن تكون في الخطة التنظيمية تتمثل فيما 
: يمي
تحديد الأىداف الدائمة لممؤسسة؛ - 
تحديد الييكل التنظيمي لممؤسسة، ومختمف أجزائو مع إبراز العلاقة التسمسمية والمينية بين مختمف - 

الأنشطة؛ 
تحديد المسؤوليات بالنسبة إلى كل نشاط؛ -  
. تعيين الحدود  والمسؤوليات بالنسبة لكل شخص- 

 .الطرق والإجراءات :ثانئا
تعتبر الطرق والإجراءات من أىم الوسائل التي تعمل عمى تحقيق الأىداف المرجوة من نظام الرقابة 
الداخمية فإحكام وفيم وتطبيق ىاتين الوسيمتين يساعد عمى حماية الأصول، العمل بكفاءة والالتزام بالسياسات 

، تأدية الخدمات وكل ما يخص يالإدارية المرسومة، إذ تشتمل الطرق عمى طريقة الاستغلال، الإنتاج التسويق
إدارة المؤسسة بالإضافة إلى الطرق المستعممة في المديريات المختمفة الأخرى سواء من ناحية تنفيذ الأعمال 
أو طريقة استعمال الوثائق إلى غير ذلك من الطرق المستعممة، كما قد تعمل المؤسسة عمى سن إجراءات 

من شأنيا أن توضح بعض النقاط الغامضة أو تغيير إجراء معين بغية تحسين أداء المؤسسة  وتمكين نظام 
. الرقابة الداخمية من تحقيق أىدافو المرسومة

 .المقائئس المختمفة- 1

                                                             
. 88 -86  ص صمرجع سبق ذكره، ،رمحمد التيامي ظواه1
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تستعمل ىذه  المقاييس المختمفة داخل المؤسسة لتمكين نظام المراقبة الداخمية من تحقيق أىدافو المرسومة 
: في ظل إدارة تعمل عمى إنجاحو من خلال قياس العناصر التالية

درجة مصداقية المعمومات؛ - 
. مقدار النوعية الحاصل من العمميات الفعمية- 

: ونشير إلى أن نظام الرقابة الداخمية تشتمل عمى صنفين من الرقابة وىما
 الرقابة الإدارئة-2

وىي تشمل خطة التنظيم والوسائل والإجراءات المختصة بصفة أساسية لتحقيق أكبر كفاءة إنتاجية 
ممكنة وضمان تحقيق السياسات الإدارية، إذ تشتمل ىذه الرقابة عمى كل ما ىو إداري، سواء كانت برامج 

تدريب العاممين، طرق التحميل الإحصائي ودراسة حركة المؤسسة عبر مختمف الأزمنة، تقارير الأداء، الرقابة 
لى غير ذلك  من أشكال الرقابة  ؛عمى الجودة وا 

 الرقابة المحاسبئة-3
تعبر ىذه الرقابة عن الخطة التنظيمية وكافة الإجراءات اليادفة إلى اختبار دقة البيانات المحاسبية 

المثبتة بالدفاتر ودرجة الاعتماد عمييا والوقوف عمى سلامة المعالجة المحاسبية من جية، والعمل عمى 
 1.حماية أصول المؤسسة من جية أخرى 

. أىمئة الرقابة الداخمئة : الفرع الرابع
دارات المنشات الاقتصادية منذ أمد طويل وذالك  لقد لقيت الرقابة الداخمية اىتماما كبيرا من المراجعين وا 

: ب التالية2للأسبا
 تعقد وتشعب نطاق الأعمال جعل الإدارة تعتمد عمى التقارير والتحميلات لإحكام الرقابة عمى العمميات؛ -
 الضبط الداخمي والفحص المتأصل في الرقابة الداخمية يقمل من احتمال وقوع الأخطاء والغش؛ -
. التحقق من التزام المنشات الاقتصادية بالموائح والقوانين ذات العلاقة -

. الإطار التعرئفي  للإئرادات غئر الجبارئة لمجماعات المحمئة: المطمب الثاني
صلاحات مست مختمف اليياكل المحمية، متكيفة  مرت الجماعات المحمية في الجزائر بعدة مراحل وا 

مع مختمف الأوضاع الاقتصادية، والاجتماعية والسياسية التي مرت بيا البلاد، ولقد كانت من نتائج بذلك 
الإصلاحات ظيور مجموعة من القوانين المنظمة لعمل الجماعات المحمية لاسيما  قانون البمدية الذي يعتبر 

. لمارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن  لمركزية، ومكان اللاقميمية الإقاعدة الالبمدية 
وفي ىذا المطمب سوف نتطرق إلى أخر ما وصمت إليو ىذه الإصلاحات انطلاقا من تعريف البمدية 

. إلى إبراز مميزاتيا وصولا إلى  الدور الذي تمعبو في التنمية المحمية

                                                             
. 89نفس المرجع السابق، ص   محمد التيامي، مسعود صديقي،1

2
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 .مفيوم الجماعات المحمئة: الفرع الأول
إن التعاريف الواردة حول الجماعات المحمية متعددة ومختمفة مع اختلاف تسميتيا في بعض الأحيان 
فيناك من يسمييا بالحكم المحمي وىناك من يطمق عمييا تسمية الإدارة المحمية وىذا بالنسبة لنظام الفرنسي 

 1. ومستعمراتو
عبارة عن مجموعة الأجيزة التنفيذية والفنية عمى المستوى : ويمكن تعريف الجماعات المحمية بأنيا

المحمي التي تتولى إدارة الشؤون والخدمات العامة ذات الطابع العام، وقد تكون منتخبة أو معينة، تباشر 
اختصاصاتيا عن طريق النقل أو التفويض فيي تعني توزيع الوظائف الإدارية في الدولة بين أجيزتيا 

المركزية في العاصمة والييئات المحمية المستقمة عنيا ومن ثم أسموب من أساليب التنظيم في الدولة من 
. شانو تحقيق اللامركزية الإدارية

وسيتم التركيز في ىذه الدراسة عمى البمدية باعتبارىا محل الدراسة الميدانية لذالك سيتم إعطاء 
 .لياالتعريف 

تعرئف البمدئة : أولا
: ىناك مجموعة من التعاريف المتعمقة بالبمدية نذكر منيا

 تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب ،البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية- 
 قانون
، وتشكل الوسيط بين المواطن والإدارة المركزية،  الوحدة الأساسية لمحكم والإدارة في الجزائر:أيضاتمثل و-  

 2.خاصة إذا تعمق الأمر بالخدمة العمومية وتنفيذ السياسات العامة لمدولة
عبارة عن جماعة إقميمية قاعدية لدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية : وتعرف أيضا بأنيا- 

 3.المستقمة 
وتحدث بموجب  ويرى آخرون بأنيا مجموعة سكانية معينة، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي،- 

 4.قانون

                                                             
  مذكرة مقدمة ضمن متطمبات ،آلئات تنمئة موارد الجماعات المحمئة دراسة حالة بمدئة ادرار،  يحياوي عائشة، جعواني مريم1

 لمموسم الجامعي  ادرار،–، جامعة احمد دراية نيل شيادة الماستر ميدان عموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير
. 14ص ، 2016/2017

  31، ص 2013سنة ، لبنان، منشورات زين الحقوقية ،المئسر ري شرح قانون البمدئة الجزارريعبد الكريم ماروك، 2
 مذكرة لنيل ،، الجماعات الإقمئمئة بئن مبدأ الاستقلال ونظام الوصائة الإدارئة ري القانون الجزارري زين الدين العماري3

 .  55 ص ،2016/2017 ، شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسة العمومية
العدد ، جامعة محمد خيضر بسكرة–، مجمة العموم الإنسانية الإئرادات العامة لمجماعات المحمئة ري الجزارر لخضر مرغاد، 4

. 2005السابع كمية العموم الاقتصادية والتسيير جامعة بسكرة  فيفري 
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وتشكل إطار مشاركة المواطن في  ،ومكان لمممارسة المواطنة، وتعد كذالك القاعدة الإقميمية اللامركزية- 
 1.تسيير الشؤون العمومية

يعني تيتم بسكان المنطقة المتواجدين ) جماعة عمومية، محمية أنياوبشكل عام ئمكن تعرئف البمدئة عمى 
تمنح سكان تمك المنطقة استقلالية عن السمطة الإدارية المركزية )، مستقمة (داخل حدودىا الجغرافية
، وليا مساحة ترابية محدده، وتتمتع بالشخصية المدنية، ليا اسم وتاريخ، ليا مجموعة (بالعاصمة أو الجيوية 

من الحقوق والواجبات كحق الشراء والبيع لمممتمكات، وتتمثل واجباتيا في إجبارية توفير كل الظروف 
 .الملائمة والتي من شأنيا أن تسيم في رفاىية المواطنين

 ممئزات وخصارص البمدئة: ثانئا
 2:لمبمدية مجموعة من الخصائص وىي

:  والإقمئم والمقر الررئسيالاسم-1
قميم ومقر 11/10 من قانون البمدية رقم 06لقد نص المشرع في المادة   عمى أن لكل بمدية اسم وا 

 .رئيسي
: الشخصئة الاعتبارئة-2

وتتمثل في مجموعة الأفراد ومجموعة الأموال التي تتكاتف وتتعاون لتحقيق غاية محددة بموجب 
 .اكتساب الشخصية القانونية التي تمكن البمدية من اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات

 .ةيوىي مجموع ما لمبمدية من حقوق وما عمييا من التزامات مالية حاضرة ومستقبل :الذمة المالئة-3
 .لكون أن لدييا مجمس منتخب :البمدئة ىئرة إدارئة لامركزئة مطمقو-4

 .(ررئس المجمس الشعبي البمدي)اليئرة التنفئذئة : ثالثا
تتمثل الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي في رئيسيا يساعده نواب حدد القانون عددىم تبعا لعدد المقاعد 

 .لمجمساالمتكون منيا ىذا 
 دور الجماعات المحمئة  ري التنمئة المحمئة: رابعا

 3 ويتجمى ذالك من خلال تمعب البمدية دورا ميما في تحريك عجمة التنمية 
تعد البمدية المخطط التنموي القصير والمتوسط والطويل المدى وتصادق عميو كما : المجال الاقتصادي

 .تسير عمى تنفيذه وذالك في إطار الصلاحيات الممنوحة ليا قانونا

                                                             
 1432رجب عام 20، المؤرخ في المتضمن قانون البمدئة 10- 11 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم 1

   .المادة الثانية2011، يوينو22الموافق ل 
  .62 31عبد الكريم ماروك ، مرجع سبق ذكره ص 2
دراسة حالة بمدية تيمي ) أثر ترشئد النفقات عمى مئزانئة التجيئز الجماعات المحمئةحينوني وىيبة، حفيان فاطمة الزىراء، 3
. 26ص ، 2016/2017 ر،مذكرة تخرج لنيل شيادة ماست2013/2015الفترة (
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المحددة لنشاطات البمدية وأدوارىا حيث تتمثل 122،123،124  في المواد2011حدد قانون البمدية لسنة 
: فيما يمي

 توفير حاجات المواطنين الذين يقيمون داخل حدودىا الجغرافية؛ 
 الاستثمار في الجانب الاقتصادي؛ 
 التييئة والتنمية المحمية؛ 
 توفير السكن وحفظ الصحة؛ 
 التعمير واليياكل الأساسية. 

 أىداف الجماعات المحمئة: خامسا
: 1أن قيام الجماعات المحمية جاء لتحقيق مجموعة من الأىداف ندرج أىميا فيما يمي 

والمتمثمة في : الأىداف السئاسئة- 1
تكريس التعددية السياسية وذالك بتوزيع السمطة في الدولة؛ 

. تحقيق التنمية السياسية عن طريق رفع الحس السياسي لدى المواطنين
 .وتتمثل في الأتي: الأىداف الإدارئة- 2

التخفيف من أعباء الأجيزة الإدارية المركزية؛ 
. النيوض بمستوى الخدمات وأدائيا في المجتمعات المحمية

 .الإئرادات غئر الجبارئة ماىئة: الفرع الثاني
. تعرئف الإئرادات غئر الجبارئة: أولا

ناتج توظيف الجماعات المحمية  تعرف الإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحمية عمى أنيا
. تيا العقاريةالإمكانياتيا ومواردىا الخاصة المرتبطة  باستغلاليا لأملاكيا وتسيير مواردىا المالية وثرو

ملاك أملاك خاصة، املاك عامة، أعمى أنيا إيرادات أملاك الدولة من  :ويمكن تعريفيا أيضا
. الاستغلال، الضرائب والرسوم التي تحصميا من إيرادات الأملاك والمشروعات التي تديرىا

 
 
 
 
 
 

                                                             
 مذكرة مقدمة لنيل شيادة  دور أملاك الجماعات المحمئة ري التنمئة المحمئة ما بئن التشرئع والممارسة ، صورية رمضاني1

 .19ص ، 2017 /2016، ما جستير في العموم السياسية، جامعة تخصص سياسات العامة
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. (البمدئة )مصادر الموارد غئر جبارئة : ثانئا
: والمتمثمة في

 :التموئل الذاتي-1
عمى أنو يتعين عمى كل  (4) من قانون الولاية 158 من قانون البمدية و المادة 195وفق المادة 

، وييدف رمن البمدية والولاية ضرورة اقتطاع جزء من إيرادات التسيير وتحويمو إلى قسم التجييز والاستثما
ىذا الإجراء إلى ضمان التمويل الذاتي لمبمديات والولايات حتى تتمكن من تحقيق حد أدنى من الاستثمار 

 بالمائة 20إلى 10لفائدة ذمتيا المالية، ويتراوح ىذا الاقتطاع بين 
: ادات التسيير والمتمثمة فيريس أىمية إساأعمى الاقتطاع نسبة ر دتقو
 ؛مساىمة الصندوق المشترك لمجماعات المحمية- 
 ؛تيادبالنسبة لمبم ( غير المباشرة  بئارلضا)-  
. ولاياتبالنسبة لم ( المباشرة  بئارلضا)-  

العمميات المتعمقة بالصيانة لممنشأة الاجتماعية والاقتصادية  وتستعمل الأموال المقتطعة في تمويل        
. 1لمحمية اوكل العمميات التي من شأنيا تحسين المستوى المعيشي والحفاظ عمى المستوى المالي لمميزانيات 

 :إئرادات ونواتج الأملاك-2
باعتبارىا أشخاص  وىي إيرادات ناتجة عن استغلال أو استعمال الجماعات المحمية لأملاكيا بنفسيا،
، ومن أىميا تمك راعتبارية تنتمي لمقانون العام، أو ما تحصل عميو نتيجة استعمال أملاكيا من طرف الغي

، وحقوق الاستغلال الأماكن في المعارض، رالإيرادات الناتجة عن بيع المحاصيل الزراعية، وحقوق الإيجا
 2 .(واستعمال المساحات العامة .. رخص البناء، )الأسواق وأماكن التوقف، حقوق وعوائد منح الامتيازات 

 :إئرادات الاستغلال المالي-3
تتمثل نواتج الاستغلال في كل الموارد المالية الناتجة عن بيع المنتجات أو تأدية الخدمات لممواطنين      

تنوع وترتبط وفرتيا بمدى ديناميكية الجماعات الوالتي توفرىا الجماعات المحمية، وتتسم ىذه الإيرادات ب
. المحمية

 :3وتتكون ىذه الإيرادات مما يمي
 ؛عوائد الرسوم الجنائزية- 

                                                             
أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في العموم  ،تموئل الجماعات المحمئة ري الجزارر واقع وأراق  خنيفري خيضر، 1

 36 34 ، ص2010/2011، السنة ركمية العموم الاقتصادية العموم التجارية وعموم التسيي، 3ألاقتصادية،  جامعة الجزائر
 مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي ،10/ 11 مصادر مئزانئة البمدئة وسبل تنوئعيا ري ظل القانون جعيجع دليمة،  2

.   2016/2017 ،المسيمة–ميدان الحقوق والعموم السياسية تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف 
، مجمة الاقتصاد إصلاحات المالئة المحمئة ري الجزارر كآلئة لتصحئح عجز مئزانئة الجماعات المحمئة، ر حمدي معم3

. 87-86 ص  ص،2018الجزائر العدد الثاني، – والمالية  جامعة الشمف 
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 ؛نواتج بيع السمع وتأدية الخدمات المتمثمة في فحص وختم المحوم- 
 ؛رسوم عمميات الإبادة والرقابة الصحية ومكافحة الأوبئة- 
 ؛القياسوحقوق الكيل والميزان، - 
 ؛حقوق التخزين والإيداع في المخازن العمومية التجارية والصناعية- 
 .الفوائد عل القروض ونواتج المصالح التجارية والصناعية- 

. عوارق تحصئل الإئرادات لمجماعات المحمئة: ثالثا
نجازات الصندوق المشترك لمجماعات، إلا أن ىناك عوائق مالية تقف في  رغم كل الإصلاحات الجبائية وا 

: ما يميفيوجو تحقيق مساعي الجماعات المحمية، يمكن تمخيصيا 
 .عوارق الجبائة المحمئة:1

إن ما أسفرت عنو الإصلاحات الجبائية ىو تبسيط النظام الجبائي وزيادة الموارد المالية لمجماعات 
: المحمية نوعا ما، وفي المقابل كانت ليا نتيجة سمبية وأىميا

 ؛عدم الوصول إلى عدالة في توزيع العائدات الجبائية بين الدولة والجماعات المحمية- 
 إجراءات الإعفاءات والتخفيضات أدت إلى حرمان الجماعات المحمية من عائدات كان بإمكانيا أن تجبى -

 ؛لفائدتيا
 حل الكثير من المؤسسات المحمية في إطار برامج الإصلاح الاقتصادي مما قمص من الإيرادات الجبائية -

 ؛ التقميص من الدفع الجزافي غمىبدورهأدى وأدى إلى تسريح العمال 
 مجمل الضرائب العائدة لمجماعات المحمية ىي عبارة عن ضرائب غير منتجة بقدر كافي وذات مردود -

ضعيف مقارنة بتمك المحصمة لفائدة الدولة ونعني بذالك الضريبة عمى الدخل الإجمالي والضريبة عمى أرباح 
 ؛الشركات التي ترتبط أساسا بعناصر تتميز بالتطور والاستمرارية

عدم كفاية الموارد الجبائية أدى بمعظم البمديات إلى الاعتماد عمى ما تقدمو الدولة والصندوق المشترك من - 
خضاعيا لمرقابة المركزية لنشاط  إعانات، ما يعني فقدان الجماعات المحمية لسمطتي التقرير والتخطيط، وا 

 1.التنموي
: التيرب الجباري- 

وىناك عدة أسباب أدت إلى ىذا التيرب يتمثل في، غياب القمع، غياب فعالية الجباية المحمية في          
تحقيق التنمية، غياب روح المسؤولية لدى المسؤولين المحميين أو عدم كفايتيم في المجال الضريبي، تلاشي 
الإدارة في تحصيميا لضعف مردوديتيا، كثرة الإعفاءات الضريبية المحمية، ما يؤدي إلى عجز مالي، احتكار 

. الدولة لمتشريع الضريبي باستحواذىا عمى الضرائب ذات المردودية المرتفعة

                                                             
، مذكرة تخرج لنٌل شهادة لماستر، فً الحقوق،قسم القانون عمريو نعيمة، إيرادات الجماعات المحليةأعراب كرٌمة، 1

تخصص قانون الجماعات الإقلٌمٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، السنة  /العام

 .32 31، ص ص 2015/2016
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 العوارق الأخرى: 02
حقيقة أن ضعف الجباية المحمية وتعثر الصندوق المشترك لمجماعات المحمية في سعي نحو تحقيق 

نوع من توازن المالي في ميزانيات البمديات، إلا أن ىناك أسباب أخرى لو تفطنت ليا الجماعات المحمية 
 1:لغطت ذالك العجز الذي تعاني منو ومن أىميا

 ؛ضعف الموارد الذاتية غير الجبائيةأ-
ىمال البمدية لمعظم ممتمكاتيا، والتي من المفروض الاستحواذ عمييا واستغلاليا واعتبارىا موردا -ب جيل وا 

 ؛دائما لتمويل خزينتيا
البمدية عن الأملاك العقارية لصالح الدولة، ما أدى إلى حرمانيا من إرادات ىذه "تنازل الجماعات المحمية -ج

 ؛الممتمكات
إجبار البمديات عمى إنشاء، وتسير حظائر لعتادىا، ووحدتيا الإنتاجية والخدمات بمقاولات بمدية  -ه

خضاعيا لقواعد التسيير الاشتراكي لممؤسسات، حيث كانت نتائجيا المالية ىي السبب في أزمة ميزانية  وا 
 ؛البمدية

. إجراء التصفية لممؤسسات العمومية المحمية-د
العلاقة بئن الرقابة الداخمئة والإئرادات غئر الجبارئة لمجماعات المحمئة : المطمب الثالث

إن من بين اىم عناصر الإدارة العممية الحديثة ىو عنصر الرقابة الداخمية التي تقوم عمى حماية 
غياب الكفاءة والفعالية من طرف المكمفين فأصول المؤسسة والحفاظ عمى مكتسباتيا من التمف والغش، 
 .بالرقابة سيؤدي بالمؤسسة إلى الحصول عمى نتائج سمبية 

ومما سبق وباعتبار أن الرقابة الداخمية تعمل عمى توزيع الميام بين الموظفين وفصل المسؤوليات 
يمكن الجزم أن ارتفاع الإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحمية تستدعي وجود نظام رقابة داخمي ذو فعالية 

 ومنو فإن العلاقة ىي علاقة تكامل تستدعي وجود رقابة داخمية حتى  الأىداف المطموبةمن أجل تحقيق
. يتسنى لنا زيادة في إيرادات غير الجبائية

فباعتبار الجماعات المحمية احد الأطراف الأساسية المشاركة فالتنمية تحتاج إلى مصادر الذاتية 
تضمن ليا تحقيق ذالك  ولا يتم الوصول إلى ىذا إلا من خلال نظام رقابي فعال يحتوي عمى جياز رقابي 

 .كفئ
 

 
 

                                                             
.    33 32، نفس المرجع السابق، ص إئرادات الجماعات المحمئة أعراب كريمة، عمريو نعيمة، 1 
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 عرض الدراسات السابقة ومقارنتيا بالدراسة الحالئة: المبحث الثاني
سيتم من خلال ىذا المبحث عرض أىم ذات الصمة بالموضوع وعرض خصائص الدراسة الحالية مع 

. غيرىا من الدراسات السابقة
 .عرض الدراسات السابقة: المطمب الأول

دراسات الوطنئة : الفرع الأول
لمحمية وىو عبارة اتحت عنوان الإيرادات العامة لمجماعات  (20051) دراسة لخضر مرغاد :الدراسة الأولى

. عن مقال صادر عن مجمة العموم السياسية بجامعة محمد خيضر بسكرة
ىدفت ىذه الدراسة إلى التعرف عمى موارد الجماعات المحمية في الجزائر ومدى قدرتيا عمى 

. المساىمة في تمويل الحاجات المتزايدة لتنمية المحمية
ولقد استخدمت المنيج الوصفي والتحميمي من أجل إثراء ىذه الدارسة وقد خمصت توصمت إلى 

 :مجموعة من التوصيات نذكر منيا
 ؛كفاية الإيرادات العامة لمجماعات المحمية برغم من تعددىا وتنوعيا نظرا لتزايد حاجات السكان عدم -
توزيع الموارد الجبائية بين المستويين المركزي والمحمي لدولة ، مما يستدعي تطوير ىذه الإيرادات وتكييفيا  -

مع التطورات الاقتصادية الراىنة والتفكير في إيجاد موارد جديدة ترفع من فعالية الجماعات المحمية، وتجعميا 
 .قادرة عمى مواجية متطمباتيا المحمية والوطنية

 بعنوان عجز ميزانية البمدية، وىي 2( 2010-2009)وأخرون،  دراسة بمجيلالي بن عما،:  الدراسة الثانئة
. عبارة عن مذكرة مقدمة لنيل رسالة  الماجستير

: اىم التوصيات الموصى بيا في ىذه الدراسةمن بين و
انطلاقا من حتمية الفصل الكمي بين الضرائب التي تعود حصيمتيا  ضرورة إصلاح النظام الجبائي الحالي،

 ؛لخزينة الدولة
العمل عمى إيجاد نظام يسمح بخمق جو من التعاون ما بين البمديات، عمى الأقل ما بين بمديات الدائرة أو  

ن لزم الأمر جعل ىذا النظم إلزاميا وتحديدا فيما يخص تبادل وسائل الإنجاز ظرفيا الولاية الواحدة،  .وا 
بعنوان تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية : 1(2011/2012)  دراسة عباس عبد الحفيظ :الدراسة الثالثة

الجماعات المحمية وىي عبارة عن مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه 
                                                             

جامعة  ، العدد السابع،الإئرادات العامة المحمئة لمجماعات المحمئة، مقال صادر عن مجمة العموم السئاسئة لخضر مرغاد، 1
  2005سنة ، محمد خيضر بسكرة

، مذكرة مقدمة لنيل رسالة الماجستير في العموم  عجز مئزانئة البمدئة دراسة تطبئقئة لمبمدئات بمجيلالي بن عمار، وأخرون،2
 .  2010-2009سنة  الاقتصادية في إطار مدرسة الدكتوراه فرع تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان،
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ىدف الباحث من خلال ىذه الدراسة إلى التعرف عمى أىمية الدور الذي تمعبو النفقات العامة ومكانتيا في ميزانية 
. الجماعات المحمية

ولقد عمد إلى تسميط الضوء عمى المشاكل التي تواجو الجماعات المحمية في الجزائر لتحقيق فعالية 
النفقات العامة حيث تم تقسيم تمك المشاكل إلى مشاكل ترجع إلى نوعية الموازنة المستخدمة من طرف 

لى عدم توفر المؤىلات وتفشي ظاىرة  الجماعات المحمية ومشاكل ترجع إلى النظام المحاسبي المستخدم وا 
. الفساد

وتوصمت الدراسة في مسعاىا إلى أن أسموب إعداد موازنة البرامج والمحاسبة عمى الأداء يمكن 
تحقيق فعالية النفقات العامة بدرجة توفر المتطمبات اللازمة لتطبيق ىذا الأسموب وتذليل الصعوبات التي 

 .رتعترض تطبيقيا في الجماعات المحمية في الجزائ
، بعنوان دور التدقيق (2013/2014) دراسة أولاد البركة أم كمثوم، بن عيسى سمية  سنة :الدراسة الرابعة

 .روىي عبارة عن شيادة ماست ،ليالداخمي في تقييم تحسين مؤشرات الأداء الما
ىدفت الدراسة إلى معرفة دور التدقيق الداخمي في تحسين مؤشرات الأداء المالي في المؤسسة بصفة عامة   

 .وفي الشركة الجزائرية لمكيرباء والغاز بصفة خاصة
 .ولقد استخدم الباحث  المنيج الوصفي التحميمي في الجانب النظري يعتمد عمى جمع المعمومات والبيانات

 :وقد خمصت ىاتو الدراسة إلى مجموعة من النتائج نذكر منيا
 ؛ يقصد بالأداء المالي الأىداف ذات الطابع المالي في المؤسسة-1
 يتميز التدقيق الداخمي في شركة سونمغاز بالحداثة والتطور فيو مواكب لتطورات والمستجدات في مجال-2

 ؛الإعلام الآلي والشبكات
. تعتبر بطاقة الأداء المتوازن احد الأسس التي يتم الاعتماد عمييا لتقييم الأداء المالي-3

بعنوان إيرادات الجماعات المحمية  ،2(2015/2016)  دراسة أعراب كريمة، عمريو نعيمة،:الدراسة الخامسة
 روىي عبارة دراسة  مقدمة لنيل شيادة الماست، دراسة حالة بمدية بجاية وولاية بجاية نموذجا– 

 .ىدف الباحث من خلال دراستو إلى معرفة  الجماعات المحمية، وما مدى فعاليتيا
لقد استعمل الباحث في دراستو المنيج الوصفي والمقارن في الفصل الأول وكذالك المنيج التاريخي و

 .والإستدلالي والتحميمي  في الفصل الثاني
: اولقد توصل إلى جممة من الإستنتجات أىمو

                                                                                                                                                                                                    

 مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في ،تقئئم رعالئة النفقات العامة ري مئزانئة الجماعات المحمئة عباس عبد الحفيظ، 1   
 الاقتصادية والتجارية وعموم إطار مدرسة الدكتوراه في العموم الاقتصادية تخصص تسيير المالية العامة، كمية العموم

 .2011/2012الجزائر،السنة الجامعية –تممسان –جامعة  أبوبكر بمقايد –التسيير 
، مذكرة لنيل شيادة دراسة حالة بمدئة وولائة بجائة نموذجا –إئرادات الجماعات المحمئة أعراب كريمة، عمريو نعيمة، 2

 .2015/2016الماستر في قسم الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، لموسم 
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عجز مالية الجماعات المحمية بسبب تزايد المستمر لنفقات مع عدم قدرة الإيرادات المحمية عمى تغطية -1
 ؛المالية النفقات المتزايدة بسبب غياب فعالية المصادر

 ؛ضعف مرد ودية الموارد الجبائية وقمة الضرائب والرسوم التي تعود إلى الييئات الإقميمية-2
ىماليا من طرف السمطات المحمية- 3  . والتركيز الشديد عمى الموارد، سوء استغلال الموارد غير جبائية وا 

– بعنوان الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر 1(2014/2015) دراسة عبد القادر موفق:السادسة الدراسة
. وىي عبارة عن أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه: دراسة تحميمية ونقدية

ىدفت الدراسة غمى معرفة واقع الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر وكيفية تفعيميا، لمحفاظ عمى المال 
. العام
لقد اعتمد الباحث في ىاتو الدراسة عمى المنيج الوصفي لوصف الواقع الرقابي الذي تعيشو البمديات في و

. الجزائر
: ولقد خمصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج نذكر منيا

إن مفيوم الرقابة المالية عمى البمديات لا يمثل وظيفة محددة، إنما ىي عبارة عن نشاط متشعب ومتكامل 
تتعدد أوجو الرقابة المالية عمى البمديات ، تندمج من خلالو وظائف عموم القانون والاقتصاد والإدارة والمحاسبة

حيث اقر المشرع الجزائري رقابة مضاعفة عمى البمدية تمثمت في الرقابة اللاحقة يقوم بيا كل من مجمس 
والمتزامنة يقوم بيا المحاسب  المحاسبة والمفتشية العامة لممالية ورقابة سابقة يقوم بيا المراقب المالي،

العمومي ورقابة الشعبية يقوم بيا المجمس البمدي، وىذا يؤدي إلى تحقيق نتائج عكسيا أحيانا تتسبب في 
. تعطيل العمل الإداري وبيروقراطية قاتمة ومردودية اقل

. الدراسات الدولئة: الفرع الثاني
 بعنوان دور نظام الرقابة الداخمئة ري حمائة الأموال  2(2001)دراسة عمار محمد حول : الدراسة الأولى

. ن مذكرة تخرج في إطار رسالة ماجستيرععبارة  وىي ،العامة
ىدفت الدراسة إلى تحميل العلاقة بين نظام الرقابة الداخمية وحالات التلاعب في الأموال العامة في محاولة 

 ، والتزوير،لتعرف عمى الدور الذي يمعبو نظام الرقابة الداخمية في حماية الأموال العامة من الغش
والاختلاس وسوء الاستخدام من خلال تحميل بعض حالات تلاعب في الأموال العامة وتحديد مسبباتيا، 

ومدى ارتباط تمك المسببات بنظام الرقابة نفسو وتطبيق إجراءات النظام واقتراح الأساليب والإجراءات اللازمة 
. لتدعيم النظام لمتقميل من حدوث تمكم المسببات

: اوقد توصل من خلال دراستو ىاتو إلى مجموعة من نتائج نذكر منو
                                                             

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في الرقابة المالئة عمى البمدئة ري الجزارر دراسة تحمئمئة ونقدئة عبد  القادر موفق، 1
 .2015 -2014عموم التسيير، لسنة الجامعية 

، مذكرة تدخل في إطار رسالة ماجستير غير منشورة، دور نظام الرقابة الداخمئة ري حمائة الأموال العامة  عمار محمد  2
. 2001كمية العموم الاقتصادية، جامعة أم درمان الإسلامية السودان، 
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أن الرقابة الداخمية عمى المال العام أمر لا غنى عنو لمتأكد من حسن استخدام الأموال العامة في الأغراض 
. المخصصة ليا

إن تطور الناجم عن تطور المفاىيم الاقتصادية انعكس عمى أىداف الرقابة الداخمية  فجعميا تتجو نحو رقابة 
. الكفاية والفعالية

يجب أن يكون فيو تكامل بين الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية وذالك لتنسيق الأعمال الرقابة عمى مختمف 
 .مستوياتيا وأنواعيا

 أثر الرقابة المالئة الحكومئة ري بعنوان 1(2008) دراسة  جعفر عثمان الشريف عبد العزيز :الدراسة الثانئة
.  وىي عبارة عن رسالة دكتوراه،(دراسة تطبيقية) حمائة الأموال العامة

ىدفت ىذه الدراسة إلى دراسة نظام الرقابة المالية الحكومية من خلال إطار نظري متكامل ودراسة أجيزة 
الرقابة المالية في جميورية السودان وبعض الدول العربية لموقوف عمى دورىا الرقابي كما ىدفت أيضا إلى 

 .بيان اثر الرقابة المالية الحكومية في حماية الأموال
لقد اعتمدا الباحث في دراستو عمى المنيج الاستقرائي والاستنباطي في التعرف عمى المفاىيم الأساسية لرقابة 

لبيان اثر الرقابة المالية في حماية الأموال العامة لمؤسسات  (دراسة حالة)المالية وعمى المنيج الوصفي 
. القطاع العام

 والتي قد تسيم في ايجاد حمول جذرية لممشاكل ، والتوصيات،النتائجىائل من   كمتوصمت الدراسة إلى
 .المتعمقة بالرقابة المالية في مؤسسات القطاع العام بجميورية السودان

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 (دراسة تطبيقية ) أثر الرقابة المالئة الحكومئة ري حمائة الأموال العامة، رجعفر عثمان، الشريف عبد العزي 1

 2008 معيد بحوث ودراسات العالم الإسلامي، الخرطوم، السودان، رسالة دكتوراه في المحاسبة، غير منشورة ،
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المقارنة بئن الدراسة ألحالئة والدراسات السابقة : المطمب الثاني
والمساعدة في ، رغم الاستفادة من الدراسات السابقة لإثراء الدراسة الحالية لاسيما في شقيا النظري        

تحميل وتفسير نتائجو نجد أن ىناك أوجو اختلاف وتشابو في عدة جوانب بين ىذه الدراسات ومع الدراسة 
 :الحالية يمكن إيجازىا في ما يمي

تشابو الدراسات من حيث اليدف إذ أنو منيا ما تناولت موضوع الرقابة المالية عمى البمديات ومنيا          
ما تناولت التنمية المحمية عمى مستوى الجماعات المحمية  ومنيا من ركزت عمى  إبراز الدور الفعال الذي 

. تمعبو مالية الجماعات المحمية والرقابة الداخمية  في تحقيق الأىداف التنموية لمجماعات المحمية
اختمفت كل من الدراسات سواء الدراسات السابقة أو الحالية من حيث طرق المعالجة ومجتمع الدراسة         

 .والمواضيع الخاصة بالمواضيع التي طرحت
كذالك تختمف في ىيكل البحث أي كل باحث اعتمد عمى ىيكل خاص بو ورغم كل ىذه الاختلافات          

الموجودة بين ىذه الدراسات إلا أنيا جمعت عمى استنتاج واحد وىو أن الرقابة الداخمية ليا دور فعال في 
. تحصيل الإيرادات الجبائية

لرقابة الداخمية في الرفع من لولقد سارت دراستنا في تجاه الدراسات السابقة عمى أنو يوجد دور          
. الإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحمية وسنحاول إبراز ىذا الدور بشكل يختمف عن الدراسات السابقة

ولقد تم القيام بالجانب التطبيقي لمدراسة الحالية عمى بمدية متواجدة بالجنوب الجزائري وما ليذا          
الأخير من خصائص ومميزات عن باقي الأقاليم الأخرى في الجزائر حيث أن الدراسة عمى مستوى بمدية 

 .ادرار
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 :خلاصة الفصل الأول

الرقابة الداخمية، الإيرادات غير الجبائية لمجماعات )الفصل من خلال متغيراتو خمصنا في ىذا       
الرقابة الداخمية عممية التأكد من ما مدى مصداقية وسلامة وقانونية   إلى أن(المحمية،والدراسات السابقة

. القوائم المالية لممنشاة
وباعتبار أن البمدية وحدة إدارية لامركزية فإنيا تعمل عمى إنجاح مشاريع التنمية المحمية  وىي أكثر        

دراية بمشاكل المواطنين لكونيا الأقرب ليم وبالتالي تسمح بإيجاد حمول لمشاكميم بسرعة وتوفير   المتطمبات 
 .الضرورية ليم

ولقد خمصنا أيضا إلى أن البمدية تحتوي عمى مجموعة من الإيرادات الجبائية وغير الجبائية التي من        
. شانيا تسيم في عجمة التنمية عمى مستوى البميدة إلا انيا تعاني من عدة معيقات تعيق تحصيميا

وبعرض الدراسات السابقة ومقارنتيا مع الدراسة الحالية فقد تم إجماع مختمف الدراسات عمى أىمية         
الرقابة الداخمية ودورىا الجوىري في تحصيل الإيرادات الجبائية وغير الجبائية، غير أن الدراسة الحالية 
. حاولت الوقوف عمى واقع ىذه الرقابة ودورىا بأحدى البمديات الجنوب الجزائري والمتمثمة في بمدية ادرار 

إضافة إلى ذالك فإنو فقد تطرقت الدراسات السابقة  في مجمميا إلى الدور الأساسي لمبمدية  باعتبارىا        
والمتمثل في التنمية المحمية من خلال تحسين المستوى المعيشي للأفراد - أحد عناصر الجماعات المحمية

وقد اىتمت الدولة بيا باعتبار التنمية المحمية عمى المستوى المحمي يؤدي بضرورة إلى تحقيق التنمية 
. الوطنية الشاممة

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الثاني 

 الدراسة الميدانية لبلدية أدرار
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 :تميئد 
بعد التطرق في الشق النظري لمدراسة لتقديم مختمف المفاىيم المتعمقة بالجماعات المحمية والرقابة          

الداخمية وكذا دورىا في تحصيل الإيرادات غير الجبائية، سيتم إسقاط المفاىيم النظرية عمى الواقع الميداني 
في الفصل الثاني من خلال تناول بمدية ادرار كمحل لمدراسة الميدانية لذالك سيتم التطرق في ىذا الفصل 

: إلى
جراءات الرقابة الداخمية في البمدية ومدى مساىمتيا في الرفع       تقديم بمدية ادرار ثم الوقوف عمى واقع وا 

. من الإيرادات غير الجبائية
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مدخل عام لبمدئة ادرار : المبحث الأول
، الصادر سنة 866/58تعد بمدية ادرار إحدى بمديات ولاية أدرار، والتي تم إحداثيا بموجب المرسوم         
، لذلك عممت منذ نشأتيا عمى تطوير وتنمية  مواردىا المالية ر، كجماعة محمية وعاصمة لمولاية أدرا1958

بكل ما أتيح ليا من طرق وأساليب في ذلك بغية تمويل مختمف النفقات والمشاريع التنموية وتطوير البنية 
 .التحتية لمنيوض بالتنمية المحمية

وسنحاول من خلال ىذا المبحث تقديم نبذة تعريفية عن بمدية ادرار وىذا من خلال عرض المعمومات 
العامة عنيا إضافة إلى عرض الحياة الاقتصادية والاجتماعية الخاصة بيا ثم عرض الييكل التنظيمي 

. الخاص بالبمدية
 .تقدئم بمدئة ادرار: المطمب الأول

 .رنبذة تعرئفئة عن بمدئة ادرا: الفرع الأول
. رمعمومات عامة عن بمدئة ادرا: أولا

 تقع ،20/08/1958الصادر في  866/58أنشأت بمدية ادرار وفقا لمتقسيم الإداري الوارد في المرسوم 
كمم مربع يحدىا شمالا بمدية سبع وجنوبا  633بمدية ادرار بالجنوب الغربي من الجزائر وتتربع عمى مساحة 

 نسمة والكثافة السكانية 64781بمدية تيمي وشرقا بمدية تمنطيط اما غربا بمدية بوده، ويبمغ عدد سكانيا 
، 4.0 نسمة بمعدل نمو بمغ 31890:  نسمة أما الإناث32891:كمم مربع حسب الجنس الذكور/102.33
بربع، أوقديم، آدغا، أولاد اونقال، أولاد اشن، أولاد عمي، مراقن ، ) ثمنية قصور (08) حي و109وتضم 
 1.(تينيلان 

 .رالخصارص الطبئعئة والجغرارئة لبمدئة ادرا: ثانئا
درار مناخ صحراوي جاف يميزه صيف شديد الحرارة وشتاء معتدل أما الأمطار فيي ايسود بمدية           

ضعيفة التياطل، ويشمل الجانب التدريسي لمبمدية من حمادة وعرق حيث تعتبر الحمادة عبارة عن ىضبة 
 .صخرية تغطييا صخور جيرية أما العرق فيو عبارة عن كثبان رممية مرتفعة

تمتاز البمدية بالفلاحة التقميدية في مواسم محدودة وبالزراعة المعيشية التي تمبي حاجة السكان بالدرجة الأولى 
. والمحيطات الفلاحية إستصلاحات بمراقن وواد غزالة

 
 
 
 
 

                                                             
1

 .وثائق مقدمة من طرف البمدية  
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المؤشرات الاقتصادئة  والاجتماعئة لبمدئة ادرار : الفرع الثاني
 تتسم البمدية بمجموعة من الخصائص الاقتصادية نذكر منيا:  الخصارص الاقتصادئة  لبمدئة ادرار:أولا 

 :1ما يمي
ا راجع ذوه تعتبر الزراعة المورد الاقتصادي الأساسي لمسكان لتمبية حاجاتيم الأساسية،: الزراعة-1

وأىم الطرق المستخدمة في السقي ىي الفقاقير ومن أىم المحاصيل  لمطبيعة الجغرافية المناخية لممنطقة،
 .الزراعية التي يتم إنتاجيا في المنطقة وبالدرجة الأولي ىي التمور إضافية الى القمح والطماطم

، 2 م2500تتخمل بمدية ادرار منطقة صناعية كبيرة تتراجع عمى مساحة تصل إلى  :الصناعة والتجارة-2
أما بالنسبة ومؤسسات، حيث تقوم بممارسة نشاطاتيا المختمفة الإنتاجية والخدمية عن طريق عدة شركات 

 .لمتجارة فإن النشاط التجاري لمبمدية ادرار شيد تطورا واضحا وىذا تبعا لتطور في مختمف الميادين 
 الجانب الاجتماعي لبمدئة ادرار: ثانئا

من بين المقومات التي يمكن أن تحقق التنمية ودلك لوجود ترابط قوي بين فئات المجتمع وجود          
المغة والدين وكذلك العادات والتقاليد التي تعتبر واحدة من أىم ما يميز المجتمع الواحد وىدا راجع أيضا  إلى 

ولدلك يعتبر المجتمع الأدراري مجتمع من بين أفضل المجتمعات من  العلاقة المتينة بين فئات المجتمع،
: خمسة والمتمثمة فيالحيث قوة العلاقة السائدة وعدد ملاحقيا الإدارية 
، الممحقة الإدارية حي زراري محمد، الممحقة الإدارية حي رالممحقة الإدارية حي الشيخ سيدي محمد بمكبي

. تينيلان، الممحقة الإدارية حي آدغا، الممحقة الإدارية حي المستقبل 
 

. اليئكل التنظئمي وشرحو : المطمب الثالث
 .عرض اليئكل التنظئمي لمبمدئة: الفرع الأول

                                                             

، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر ميدان ، آلئات تنمئة موارد الجماعات المحمئةجعواني مريم يحياوي عائشة،
  .45 44  صص ،2016/2017عموم التسيير شعبة عموم تجارية، تخصص مالية، المؤسسة الموسم و عموم اقتصادية 
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  إعداد الطالبئن باعتماد عمى وثارق من البمدئة: المصدر

رئٌس المجلس الشعبً   الأمٌن العام 

 البلدي 

 مصلحة الامانة الخاصة للامٌن العام
 مكتب امانة رئيس المجمس الوكالة العقارٌة لبلدٌة ادرار

 العلاقة مع المواطنين

 لجان المجمس الشعبي البمدي
أمانة المجمس 
مكتب التنظيم 

الارشيف مساعد 
الامن الاستقبال 

 والتوجيو

مكتب 
الاعلام 
 المالي

مكتب 
 المنازعات 

تنشيط 
 المصالح

مكتب 
 الاحصاء

 مصمحة الوسائل العامة  مصمحة السكن والتنمية الريفية المصمحة التقنية  المصمحة المالية  مصمحة المستخدمين

مكتب 
 المستخدمين

مكتب 
التكوين 
 والتعاقد

مكتب 
 النفقات 

مكتب الميزانية 
والسجلات 
 والممحقات

مكتب 
العمرا

 ن

مكتب 
ادوات 
 التعمير

مكتب 
 السكن 

مكتب 
الفلاحة 
والتنمية 
 الريفية

مكتب 
الممتمكات 

 المنقولة

مكتب 
 الصيانة

مصمحة 
 البرامج

الشباب والرئاضة والشؤن ،مصمحة التنظئم والشؤون العامة
 الاجتماعئة والثقارئة

 مصمحة الشبكات المختمفة مصمحة الايرادات والممتمكات

 فرع الصيانة

مكتب متابعة 
 الانجازات

مكتبالحالة المدنية 
 والشرطة

الرياضة والشؤن ، مكتب الشباب
 الجتماعية والثقافية

مكتب شبكات المياه  مكتب الممتمكات مكتب الايرادات
الصالحة لمشرب 

 والمستعممة

مكتب النظافة والمساحات 
 الخضراء

 مكتب التنظيم والشؤن العامة 
 مكتب الطرقات والانارة العمومية والغاز

مكتب 
 الصفقات
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: اليئكل التنظئمي لمبمدئة تحمئل :الفرع الثاني
يشرف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى إدارة وتسيير شؤون البمدية، يساعده في ذلك مكتب أمانة رئيس 

المجمس، ولجان المجمس الشعبي البمدي وأعضائو، بالإضافة إلى الأمين العام لمبمدية، ويضم الييكل 
 :1التنظيمي الإداري لبمدية ادرار ما يمي

 ،ررئس المجمس الشعبي البمدي -
تتكفل خاصة بتحضير جدول إعمال المجمس ومتابعة وحفظ المداولات وكل : مكتب أمانة المجمس -

 .مايتعمق بنشاط المجمس الشعبي البمدي، نشاط لجان المجمس والعلاقات مع المواطنين
 :وتضم المكاتب التاليةمصمحة الأمانة الخاصة الأمئن العام  .1
الإعلام الآلي ومكتب المنازعات ومكتب الإحصاء والأرشيف ومكتب التنظيم ومساعد الأمن  مكتب -

. والتوجيو والاستقبال
 :وتتكفل بـ

تنظيم العلاقات الداخمية بين مختمف المصالح البمدية فيما بينيا وفي علاقتيا مع رئيس المجمس الشعبي  -
البمدي والمنتخبين المحميين؛ 

 تنظيم العلاقات بين البمدية والمصالح الخارجية؛ -
 .متابعة مختمف الميمات الإدارية والحرص عمى تنفيذىا -
 :وتضم المكاتب التاليةمصمحة المستخدمئن  .2
. ومكتب التكوين والتقاعد. مكتب المستخدمين -

 :و تتكفل بـ 
متابعة المسار الميني لمموظفين وتنظيم مسابقات وامتحانات التوظيف؛  -
 متابعة الترقية والإحالة عمى التقاعد و رسكمة وتحسين المستوى؛ -
 .أجور المستخدمين -
 :مصمحة المالئة وتضم المكاتب التالئة .3
. مكتب النفقات، و مكتب الميزانية والسجلات والممحقات -

 :وتتكفل ب 
 ؛إعداد الميزانيات والحسابات، و متابعة النفقات والتحصيل، وتسوية وضعية الفواتير والديون -
 ؛أجور المستخدمين -
 تنظيم العلاقات بين البمدية والمصالح الخارجية؛-

                                                             
  .47، ص همرجع سبق ذكر   يحياوي عائشة، جعواني مريم،1
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 .متابعة مختمف الميمات الإدارية والحرص عمى تنفيذىا -
  :وتضم المكاتب التاليةمصمحة المستخدمئن  .4
. ومكتب التكوين والتقاعد. مكتب المستخدمين -

 :1وتتكفل بـ 
 ؛متابعة المسار الميني لمموظفين وتنظيم مسابقات وامتحانات التوظيف -
 ؛متابعة الترقية والإحالة عمى التقاعد و رسكمة وتحسين المستوى -
 .أجور المستخدمين -
 :وتضم المكاتب التاليةمصمحة المالئة  .5
. مكتب النفقات، و مكتب الميزانية والسجلات والممحقات -

 2:وتتكفل خاصةً بـ
 ؛إعداد الميزانيات والحسابات، و متابعة النفقات والتحصيل، وتسوية وضعية الفواتير والديون -
 .أجور المستخدمين -
 .مصمحة الإئرادات والممتمكات .6

 :وتضم المكاتب التالية
. مكتب الإيرادات، ومكتب الممتمكات -

: 3تتكفل خاصةً بـ
تحسين وتثمين ممتمكات البمدية، وتأجير واستغلال أملاك البمدية، ومسك سجل الاحتواء؛  -
 .تحصيل إيرادات الأملاك المنتجة لممداخيل -
 :وتضم المكاتب التاليةمصمحة التقنئة  .7
 .مكتب العمران، ومكتب أدوات التعمير -

 :تتكفل خاصةً بـ
 ؛تسميم مختمف الوثائق المتعمقة بالتعمير والبناء، والمحافظة عمى النسق العمراني المحمي -
 .مخططات شغل الأراضي -
  :مصمحة الوسارل العامة وتضم المكاتب التالئة .8
 .ومكتب الصيانة، مكتب الممتمكات المنقولة -

  : بـتتكفل خاصةً 
 ؛وتزويد المصالح البمدية بمختمف الوسائل والمعدات، ومتابعة المخازن البمدية، اقتناء المواد والأدوات -

                                                             
. 48 يحياوي عائشة، جعواني مريم،نفس المرجع السابق، ص 1
.  صباحا 11:30الساعة  22/04/2019 يوم ،رئيس مصمحة المالية، بمدية ادرار  عمي راشيد،2
3

 .13:30إلى 12:30 الساعة ،22/04/2019 يوم ر، رئيس مصمحة الإيرادات بمدية ادرا،بيوطي يوسف 
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 .مسك سجل الجرد وتحيينو -
 :مصمحة السكن الفلاحة والتنمئة الرئفئة وتضم المكاتب التالئة .9
 .ومكتب الفلاحة والتنمية الريفية .مكتب السكن -

 :1ـإعداد ما يمي يتضح عمميا من خلال القيام ب
 .ممف البناء الريفي، وممف الفلاحة والاستصلاح، الفقاقير -
: مصمحة البرامج وتضم المكاتب التالئة -
 .مكتب الصفقات، ومكتب متابعة الإنجازات -

 :ىيقتصر عمميا عل
. ومتابعة المشاريع التنموية، إبرام الصفقات والاتفاقيات -

 .مصمحة الشبكات المختمفة-10
 :وتضم المكاتب التالية

ومكتب الطرقات والإدارة  ،رمكتب شبكة المياه الصالحة لمشرب والمستعممة، مكتب النظافة والتشجي -
 .العمومية والغاز

: تضطمع بالميام التالئة
. متابعة نشاط مختمف الشبكات، والحرص عمى صيانة الشبكات والمعدات -

 .مصمحة التنظئم والشؤون العامة لمشباب والرئاضة والشؤون الثقارئة والاجتماعئة .10
 :وتضم المكاتب التالية

مكتل الحالة المدنية والشرطة العامة، ومكتب التنظيم والشؤون العامة، ومكتب الشباب والرياضة والشؤون  -
 .الاجتماعية والثقافية

 :تتكفل خاصةً بـ
تسميم مختمف وثائق الحالة المدنية والشرطة العامة، والخدمة الوطنية، والشباب والرياضة، لشبكة  -

 ؛الاجتماعية وتشغيل الشباب
. الجمعيات،والشؤون الثقافية -
 
 
 
 

                                                             
 
 . 49ص    يحياوي عائشة، جعواني مريم، مرجع سبق ذكره،1
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 .الرقابة الداخمئة والإئرادات غئر جبارئة لمجماعات المحمئة: المبحث الثاني
تشير الموارد المالية الذاتية الداخمية عمى مدى القدرة  الذاتية لمجماعات المحمية في التنمية المحمية،         

حيث تمثل مؤشر جيد لمدى نجاحيا في التنمية المحمية وتحقيق أىدافيا من خلال التوجو إلى تمويل ذاتي 
. أكثر منو تمويل خارجي

إجراءات الرقابة الداخمئة : المطمب الأول
. سنركز في ىذا المطمب عمى رقابة الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

رقابة المحاسب العمومي : الفرع الأول
  المحاسب العموميتعرئف: أولا

: 1يعتبر المحاسب العومي كل  شخص يقوم بالعمميات التالية
 تحصيل الإيرادات؛- 
 .ضمان حراسة الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد- 

 وىذا من خلال نصو عمى أنو كل ،ولقد حدد المشرع النظام القانوني في الييئة التي يعمل بيا
شخص يعين قانونا في الييئة التي يعمل بيا مقارنة بالأمر بالصرف الذي يكتسي ىذه الصفة تمقائيا بمجرد 

. تعينو في منصبو
. إجراءات الرقابة الداخمئة لممحاسب العمومي لمبمدئة-1

 وىو المكمف وحده وتحت ،يتولى أمين الخزينة البمدية تحصيل الإيرادات وتصفية نفقات البمدية
. مسؤوليتو بمتابعة تحصيل مداخيل البمدية وكل المبالغ العائدة ليا وصرف النفقات المأمور بدفعيا

كما يتوجب عمى المحاسب العمومي أن يتحقق من أنو مرخص لو بموجب القوانين والأنظمة بإصدار 
 وعناصر الخصم ،السندات إما عمى الصعيد المادي يقوم بمراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات والتسويات

التي يتوفر عمييا وتظير الرقابة الممارسة عمى ميزانية البمدية من طرف المحاسب العمومي من خلال 
: اصورتين ىم

المحاسبة الخاصة بالأمر بالصرف بحيث يقوم بإمساك المحاسبة الإدارية لمنفقات والإيرادات والتي يصدرىا 
. في شكل أوامر التحصيل

 :وتقوم ىذه المحاسبة عمى بما يمي: محاسبة المحاسب الررئسي لمبمدئة
 تقديرات الإيرادات؛ 
 أوامر التحصيلات الصادرة؛ 

 التحصيلات المنجزة؛ 

                                                             
تخصص قانون الإدارة  مذكرة مكممة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام، ،الرقابة عمى مئزانئة البمدئة فاتح مزيتي، 1

 .113 104،ص ص 2013/2014،السنة الجامعية - أم البواقي–جامعة العربي بن مييدي ، العامة
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 البواقي المطموب تحصيميا. 
 1:ويتجمى دور المحاسب العمومي في الرقابة عمى الإيرادات من خلال قيامو بما يمي

مكمف بتحصيل الإيرادات وذلك بوجود سندات التحصيل؛ -
؛ يالتأكد من الأوراق الثبوتية حسب كل رسم من الرسوم مرفق بمداولة معدك من طرف المجمس البمد-
 وضع التأشيرة بعد الانتياء من إجراءات التحصيل ممزم القيام بيا؛-
 الوسارل الثبوتئة لتحصئل الإئرادات.  2

 عند الاقتضاء لأي مبمغ يراد 12 ضمن الممحق رقم 07يصدر الآمر بالصرف الممحق رقم          
.  يتولى المحاسب العمومي أخذه عمى عاتقو،تحصيمو ميما كان مصدر إيراده

يتم تحصيمو سواء عن طريق المتابعة أو بواسطة الوكيل المحاسبي وىذا بالنسبة للإيرادات غير           
. جبائية

بحيث يقوم  (التحصيل الجبري)في حالة صدور سند يتحدد بإلزامية الدفع من طرف الآمر بالصرف          
. أمين الخزينة بإعداد قائمة إلى قابض الضرائب المباشرة

 (رئيس المجمس الشعبي البمدي)وسنركز في ىذا الفرع عمى رقابة الآمر بالصرف : الفرع الثاني
: في الأساس عمى محوريين ميمين ىمارقابة الآمر بالصرف  تشتمل و

 وتتمخص ىذه الرقابة في نقطتين: رقابة المجمس الشعبي البمدي عمى الحساب الإداري :أولا
إعداد الحساب الإداري لمبمدية وذلك عند نياية الفترة الإضافية  لمسنة المالية وعرضو عمى المجمس  -

 .الشعبي البمدي لممصادفة عميو
تحقق الييئة التنفيذية المكمفة بالجباية من مطابقة النتائج المتحصل عمييا مع التقديرات التي وضعوىا في  -

 .التجييز والاستثمار وقسم  ور، التسييقسم:  ىماوثيقة الميزانية  والتي تحتوي عمى قسمين
. فمن خلالو يمكن اعتبار الحساب الإداري وسيمة مراقبة لممجمس الشعبي البمدي لتقويم التسيير المالي لمبمدية

 2: تقتصر عمى عنصريين أساسيين ىما: رقابة المجمس الشعبي البمدي عمى حساب التسئئر:ثانئا
 ؛إعداد المحاسب العمومي لحساب التسيير والذي يعتبر حساب ميزاني مفصل -
 والإقرار بصحتو يقدم لرئيس المجمس الشعبي ،تقوم السمطة الإدارية لممحاسب العمومي بعد مراجعتو -

البمدي والذي بدوره يراجع مدى مطابقتو لمسندات الواجبة التحصيل والذي يعرضو لممصادقة في المجمس 
عداده لحساب التسيي  .رالشعبي البمدي وا 

تسعى دائما البمدية إلى تحصيل كل مواردىا غير الجبائية  المتعمقة بالإيجار في الأوقات المحددة 
في العقد لكن دائما ما تعاني من مشكل عدم التزام وتماطميم في الدفع ولقد عمدت البمدية إلى اتخاذ مجموعة 

 :1من الإجراءات في حقيم نذكر منيا
                                                             

. 117 فاتح مزيتي، نفس المرجع السابق، ص 1
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 ؛رالإنذا
 التنبيو لفائدة الغير؛

 الإخطار لفائدة الغير؛
 ؛رالتسخي

 طمب معمومات؛
 إصدار لائحة الحصص الغير محصمة؛

 تصفية حسابات الودائع؛
 المتابعة الخصوصية؛
. جداول التقسيط المبرمة

 الإئرادات غئر الجبارئة  لبمدئة ادرار: المطمب الثاني
تسعى بمدية ادرار كغيرىا من بمديات الوطن إلى توفير الجو الملائم والكريم لمموطن من كل الجوانب 

سواء منيا الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية، ولتحقيق ىذه الأىداف لابد من العمل عمى تثمين مواردىا 
. والبحث عمى مصادر ذاتية تضمن استمراريتيا وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا المطمب

 .مداولة المجمس الشعبي البمدي لبمدئة ادرار حول الإئرادات غئر الجبارئة المحصمةعرض : الفرع الأول
مداولة المجمس الشعبي البمدي لمبمدية ادرار لممصادقة عمى قائمة أسعار وحقوق المكان وبيع المنتوجات 

 2:حسب التفصيل الأتي، والخدمات
: ررسم التطيي-01
: يمي كما المجمس مداولة في النفايات عمى الرسم مبمغ تحديد عمى الاتفاق تم ولقد

. النفائات ررع عمى الرسم مبمغ  (01) رقم جدول
الرسم  مبمغالمستعمل  المحل نوعئةالرقم 
 1.200.00سكني  استعمال ذو محل كل 01
 10.000.00شابيو  ما أو حرفي أو تجاري أو ميني استعمال ذو محل كل 02
 15.000.00والمقطورات  لمتخييم مييأة أرض كل 03
 كمية ينتج شابيو ما أو حرفي أو تجاري أو ميني استعمال ذو محل كل 04

أعلاه  المذكورة الأصناف تفوق النفايات من
100.000.00 

 .ادرار بمدئة طرف من مقدمة معطئات عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر
 

                                                                                                                                                                                                    
 عمى الساعة  19/05/2019، إجراءات الرقابة الداخمئة لمخزئنة عمى البمدئةكيقمو مصطفى،عون بخزينة بمدية ادرار،  1

. 10:30ة صباحا إلى غاي9:30
  لمداولة المجمس الشعبي البمدي  (5) انظر لمممحق رقم2
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 :الإقامة رسم-02

 في الإقامة عمى 1998 المالية لقانون المتضمن02-97 رقم قانون بموجب الرسم ىذا أسس             

 لتمويل تحصيمو الواجب الإقامة رسم عمى التصويت المداولة طريق عن لمبمديات يمكن حيث البمديات،

 المالية قانون بموجب تعديلات لعدة الرسم ىذا خضع بالبمديات، المتعمق القانون لأحكام طبقا ميزانيتيا

 عن تقل نأ يمكن لا الإقامة، من الواحد اليوم وعمى الشخص عمى الرسم ىذا تعريفة تؤسس 2008  لسنة

 دينار (100) تتجاوز ولا دينار(60) ستين تفوق ولا الواحد اليوم وعمى الشخص عمى دينار(50) خمسين

 عمى الرسم تعريفة تحدد وأكثر نجوم (3) ثلاثة ذات الفندقية لممؤسسات بالنسبة أنو غير العائمة، عمى

 :التالي النحو عمى الإقامة من الواحد اليوم وعمى الشخص عمى الإقامة
 200  نجوم؛ ثلاثة ذات لمفنادق دينار 
 400نجوم؛ أربع ذات لمفنادق جزائري دينار 
 600نجوم خمسة ذات لمفنادق دينار. 

: الحفلات رسم -03
 والأفراح الأعياد حق بإسم1966 لسنة المالية قانون بموجب البمديات لصالح الرسم ىدا أنشئ             

 رسم الموسيقى مع العائمية الأفراح احتفالات تنظم التي المناطق في البمديات ميزانيات لمصمحة ويؤسس

 65/320 رقم الأمر ،105 المادة الغرض ذالو المقررة الشرطة رخصة من المستفيدون الأشخاص بو يكمف

 طرف من مسمم قبض سند بواسطة المثبت الرسم ىدا مبمغ يدفع ،1966 لسنة المالية قانون المتضمن

 المتضمن 2000/06 رقم القانون ،36 المادة) الحفل بداية لبق لكذاو نقدا بالدفع قام الذي لمطرف البمدية

: يمي كما المجمس مداولة وفق الحفلات رسم الأسعار مجال حدد وقد ،(2001 لسنة المالية قانون
 ؛دج500.00 مبمغب19:00 مساءا السابعة الساعة حتى الصباحية الفترة 
 دج1.000.00 مبمغب19:00 السابعة الساعة من ابتداء المسائية الفترة. 

 1.المينئة والصفارح الإعلانات عمى الرسم -04
 المعروضة الإعلانات: 

 يمي كما المعروضة الإعلانات وحجم عدد الرسم ىذا مبمغ يحدد
 :بالئد مخطوطة أو مطبوعة العادي الورق عمى الإعلانات-

دج 200.00 مربع متر 01 يساوي أو أقل الحجم-01
دج 300.00..... مربع متر 01 من أكثر-02
 : محمئة أو مجيزة الورق عمى الإعلانات-

دج 400.00 مربع متر01 يساوي أو أقل الحجم-01
دج 800.00.... مربع متر01 من أكثر الحجم -02

                                                             
. لمداولة المجمس الشعبي البمدي (2. 5)انظر لمممحق رقم 1



 اندراسة انميدانية نبهدية ادرار:                                             انفصم انثاني
 

 

33 

 المينئة والصفارح الإعلانات-
 :يمي كما الرسم مبمغ يحدد

: المدىونة الإعلانات -أ
؛  دج1000.00 مربع متر01 يساوي أو أقل الحجم -
 .دج1500.00.... مربع متر01 من أكثر -
: المينئة الإعلانات - ب

. دج2000.00 المربع المتر من جزء أو المربع بالمتر الحجم
: المينئة الصفارح - ج
 ؛5000.00 مربع متر1/2 نصف يساوي أو يقل حجم -
 .دج7500.00 مربع متر1/2 نصف من أكبر مساحتيا -

 :البمدئة بإقمئم والدالة الإشيارئة الموحات تنصئب حقوق
 والدالة الإشيارية الموحات تنصيب بحقوق خاص رسم إدراج عمى البمدي الشعبي المجمس صادق         

 .( العامة الساحات  وفي الطرق الأرصفة، عمى) البمدية بإقميم
 1:يمي كما المنصبة الموحة حجم وحسب السنوية الفترات حسب الرسم مبمغ يحدد

 شيريا؛ المربع لممتر دج300.00 :الرسم مبمغ-1
زالتيا وصيانتيا الموحة بتنصيب المتعمقة المصاريف كل الرخصة صاحب يتحمل-2  مدة انتياء بعد وا 

. الرخصة
؛  بالكئموغرام المحوم ومراقبة الذبح عمى الرسم*-
 دج5.00: المواشي أصناف كل رأس عمى الرسم
 دج5.00: البقر أو الجمل رأس عمى الرسم
 أصناف لجميع الحراسة حق دج4.00و الذبائح أصناف لكل دج1.50 :غرام بالكيمو المحوم مراقبة حق

 . والإبل للأبقار الحراسة حق دج10.00و المواشي
: الذبح رسم تفصئل
.  بو المرتبطة والحقوق  الذبح برسم المرتبطة التالية المنيجية اعتماد عمى الشعبي المجمس صادق         
 الذبح عمى الرسم مبالغ يبين الموالي والجدول
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 . الذبح عمى الرسم مبمغ تفصئل (02) رقم جدول

كمغ / الرسم تعرئفةالمنتوجات  تعئئن
 المصنعة أو المصنعة المممحة أو المطبوخة المبردة أو الطازجة المحوم

،البقر  ،الأغنام ،الماعز الإبل : التية الحيوانات  مصدره التي
دج 10

 .ادرار بمدئة طرف من مقدمة وثارق عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر
: والخدمات المنتوجات-*
 1الأسعار :أولا

. والخدمات المنتوجات أسعار (03)  رقم جدول
دج 100.00 (  الواحد المكعب لممتر)الآبار من المستخرجة المياه
دج 500.00 ( الواحد لمصيريج) المفقودة الآبار تفريغ
مكعب  متر دج100.00 ( الواحد لمصيريج) المياه نقل

دج 1.200.00القذرة  المياه وصل
الواحد  لميوم المحوم نقل شاحنة

الواحد  لميوم المحوم نقل شاحنات
لمرأس  الغنم أصناف لجميع دج50.00

لمرأس  والبقر لمجمل دج250.00
. البمدئة طرف من مقدمة وثارق عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر

: المتروكة البناء بقائا ررع سعر
 ؛مختمفة حمولة ذات بشاحنات المكعب لممتر دج450.00

. رافعة ذات بشاحنات المكعب لممتر دج1.600.00
– الغرامة سعر حساب قاعدة÷3× المكعب المتر سعر× والمرفوعة المتروكة البناء بقايا حجم=الغرامة مبمغ
 3×3م السعر× المرفوع الحجم

 
 .2 الخدمات :ثانئا
 :والمزائدة والاستثمارات المناقصات الشروط دراتر بئع حقوق  (04) رقم جدول
البيع  سعرالشروط  دفتر طبيعةالرقم 
01 
02 

المناقصات  شروط دفتر
والاستثمارات  المناقصات شروط دفتر

دج 3.000.00
دج 3.000.00

                                                             
.  . من مداولة المجمس الشعبي البمدي لبمدية ادرار(4-5) أنظر لمممحق رقم1
. لمداولة المجمس الشعبي البمدي لبمدية ادرار (5-5)أنظر لمممحق رقم2



 اندراسة انميدانية نبهدية ادرار:                                             انفصم انثاني
 

 

35 

03 
04 
05 

الانجاز  مناقصات شروط دفتر
الدراسات  مناقصات شروط دفتر
المزايدة  شروط دفتر

دج 3.000.00
دج .3.000.00
دج 3.000.00

البمدئة  طرف من مقدمة وثارق عمى بالاعتماد الطالبئن إعداد :المصدر
. الرياضية والملاعب القاعات استغلال حق :ثالثا

 ليا الدورية بالصيانة ولمقيام عمييا، والمحافظة الرياضية والملاعب القاعات استغلال إطار وفي          

: يمي كما الرياضية والملاعب القاعات استغلال بحقوق خاص رسم إدراج عمى البمدي المجمس صادق
 :الرئاضئة لمملاعب بالنسبة -*01

 5000  .المييكمة لمنوادي بالنسبة لممباراة دج. 
 2000.00المؤسسات ومختمف لمجمعيات بالنسبة لممباراة دج. 

.  الشاحنات كراء مبمغ تحدئد:ثالثا
 لمساعة؛ دج1.500.00                                  زورق ذات شاحنات 
 لميوم؛ دج10.000.00                                        طن10 شاحنة 
 لمساعة دج2.500.00                                            شحن ألية. 

 
 1التوقف وأماكن الطرق رسم -*07
: وحراستيا الحجز حضئرة ري السئارات وضع مصارئف (05) رقم جدول :أولا

 رفع مصاريفالنوع 

 المركبات

 في ووضعيا

الحجز  حضيرة

 الحراسة تكاليف

 حضيرة في

 (01) الحجز

 الوضع تكاليف

 حضيرة في

 (02) الحجز

 تكاليف مجموع

 في والوضع الحراسة

 باليوم الحجز حضيرة

(01+02) 

 ذات الشحن سيارة

 الإجمالي الوزن

 المرخص لمحمولة

 يفوق والذي بو

.  طن3.5

يوم /دج250يوم /دج190.00يوم / دج60.00دج 300.00

 الخاصة السيارة

 التي التجارية أو

 دج160.00يوم  دج40.00دج 200.00

يوم /
يوم / دج200.00

                                                             
. لمداولة المجمس الشعبي البمدي لبمدية ادرار   (6-5 )انظر لمممحق رقم 1



 اندراسة انميدانية نبهدية ادرار:                                             انفصم انثاني
 

 

36 

 وزنيا يقل

 لمحمولة الإجمالي

طن 3.5 عن
يوم /دج150.00يوم /دج130.00يوم /دج20.00دج 60.00النارية  الدرجات
 اليوائية الدرجات

محرك  بدون
يوم /دج50.00يوم / دج30.00يوم /دج20.00دج 40.00

 
 .البمدئة طرف من مقدمة وثارق عمى بالاعتماد الطالبئن إعداد :المصدر

 لميوم؛ دج50 00  الواحدة لمبضاعة والتجييز الأثاث حجز 
 لميوم؛ دج50.00                                  وغيره التبغ الرزم حجز 
 المواشي؛ لجميع  دج30.00                                الواحد لميوم عمقالمواشي حق 
 الواحد؛ لميوم  دج200.00                                   الواحد لميوم البناء مواد حجز 
 -----------لميوم؛ دج50.00                                                    رمل 
 -------لميوم؛ دج80.00                                                     حصى 
 --------لمكيس؛ دج50.00                                          والجير إسمنت 
 -------غرام؛ لمكيمو دج3.00                                       ومشتقاتو حديد 
 لميوم؛ لمرأس دج50.00                                                       المواشي حجز 
 لميوم دج200.00                                                  والإبل البقر حجز. 

 .المحروسة السئارات حظارر ري توقف رسم : ثانئا
 المستوى عمى التوقف حقوق واستغلال بمقابل السيارات حظائر حراسة  نشاط تنظيم إطار في

 الحظائر في السيارات توقف بحقوق خاص رسم إدراج عمى البمدي الشعبي المجمس ،صادق البمدي

 1:يمي كما سابقا المحددة المحروسة
 .المحروسة بالحظائر متوقفة سيارة كل عمى دج30.00 ب الرسم مبمغ يحدد -

 .الطرئق حق:ثالثا
 دج؛ 1.000.00                                المعبد الطريق قطع آلة كراء سعر -
 دج؛1.000.00                                                  معبد طريق ترميم -
 دج؛350.00                     التجارية بالمحلات لمخارج صغير باب فتح -
 .دج200.00                                   لمسكنات لمخارج صغير باب فتح -

: العمومئة الأملاك استعمال إتاوات

                                                             
. لمداولة المجمس الشعبي البمدي لبمدية ادرار (6-5) أنظر لمممحق رقم 1
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 ؛دج1.000.00                                   طولي متر50 من أقل -
 ؛دج4.000.00                 طولي متر100 إلى طولي متر50 من -
 ؛دج30.000.00            طولي متر1000 إلى طولي متر100 من -
 .دج60.000.00                                  طولي متر1000 من أكثر -

. المكان استغلال حق:رابعا
. 1 المكان استغلال عمى الرسم مبمغ (06) رقم جدول
لميوم 2م دج50.00والمساحات  بالأرصفة لمبيع معروضة مواد وضع
لميوم   دج50.00السوق  في معروضة طاولة أو بضاعة لكل
لميوم  دج1.000.00طن 5.30 من أقل وغيرىا فواكو أو خضر شاحنة لكل
لميوم  دج2.000.00طن 5.30 من أكثر وغيرىا فواكو أو خضر شاحنة لكل
دج 10.00غنم  رأس  لكل
لميوم  دج10.00ماعز  رأس لكل
لميوم  دج30.00بقر  رأس لكل
لميوم  دج30.00إبل  رأس لكل

لميوم  دج50.00المقاىي  أصحاب طرف من المستغمة المساحات
لميوم  دج100.00صغيرة  سيارة لكل
لميوم  دج250.00شاحنة  لكل
لميوم  دج300.00وغيرىا  الأعراس بمناسبة الطريق نصف سد
لميوم  دج50.00محمية  منتوجات بيع

لمشير  دج3.000.00رمضان  لشير الطاولات عمى البضائع عرض
لميوم  دج100.00المحمي  الإنتاج لغير الثابتة الطاولات تأجير
لميوم  دج20.00التقميدية  بالطريقة الشاي بيع طاولات وضع
شيريا  دج3.000.00الخضراء  بالمساحات المكان استغلال حق

 لمدة للأطفال الجوالة الألعاب واستغلال تركيب إطار في المكان استغلال

يوم 15
دج 75.000.00

 .البمدئة طرف من مقدمة وثارق عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر
 عمييا المصادقة بغية الوصية السمطة عمى المداولة ىذه إحالة تقرر ذالك إثر وعمى

 

                                                             

 
1

 .من مداولة المجمس الشعبي البمدي (7-5)انظر الممحق  
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 سنوات لثلاثة ادرار لبمدئة (الجبارئة غئر الإئرادات) الإئرادات تحصئل وضعئة عرض :يالثان الفرع

2016/2017/2018 .
.  2016 سنة خلال لمبمدئة الجبارئة غئر الإئرادات تحصئل وضعئةل (07) رقم جدول-01
 الإجمالي  المبمغالتسمئة المادة الباب الرقم 

 لممئزانئة المخصص

والإضارئة  الأولئة

 إلى المحقق المبمغ

 غائة

31/12/2016 

الإنجاز  باقي

 00 693.000.00 00والخدمات  المنتوجات بيع 700 902 01
02 904 712 

711 
 وأماكن الطرقات رسوم

التوقف 
إيجار العقارات 

3.000.000.00 
 

0000 

5223311.13 
 

3000.00 

00 
 

3000.00 
03 940 751 

755 
759 

الذبائح  عمى الرسم
الحفلات  رسم
 رخصة العقاري الرسم

البناء 

1500000.00 
200.000.00 
2000000.00 

00 
90500.00 

6534250.40 

00 
00 
00 

العقارات  إيجار 711 931 04
 
 

34052802.60 11810647.64 22242154.96 

 22242154.96 24354709.17. 40752802.6مجموع 
البمدئة  طرف من مقدمة وثارق  عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر

 2017 لسنة ادرار لبمدئة الجبارئة غئر الإئرادات تحصئل وضعئةل (08)  رقم جدول-02
 الإجمالي  المبمغالتسمئة المادة الباب الرقم 

 لممئزانئة المخصص

والإضارئة  الأولئة

 إلى المحقق المبمغ

 غائة

31/12/2016 

الإنجاز  باقي

 00 819000.00 00.00والخدمات  المنتوجات بيع 700 902 01
02 904 712 

711 
 

 وأماكن الطرقات رسوم

التوقف 
إيجار العقارات 

 

2000000.00 
 

00 

5063157.50 
 

00 

00 
 

00 
 
 

 
 
 
 

 00 00 00الذبائح  عمى الرسم 751 940 03
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754 
755 
759 

الإقامة  عمى رسم
الحفلات  رسم
 رخصة) العقاري رسم

 ( البناء

00 
 

2000000.00 

00 
56000.00 

9619864.50 

00 
00 
00 

 53943936.24العقارات  إيجار 711 931 04
 

11553164.73 42390771.51 

 42390771.51 22554346.73 57943936.24مجموع 
 .البمدئة طرف من مقدمة وثارق  عمى اعتمادا الطالبئن إعداد: المصدر

 
. 2018 سنة ادرار لبمدئة الجبارئة غئر الإئرادات تحصئل وضعئةل (09) رقم جدول
 الإجمالي  المبمغالتسمئة المادة الباب الرقم 

 لممئزانئة المخصص

والإضارئة  الأولئة

 إلى المحقق المبمغ

 غائة

31/12/2016 

الإنجاز  باقي

  432000.00 والخدمات  المنتوجات بيع 700 902 01
02 904 712 

711 
 وأماكن الطرقات رسوم

التوقف 
إيجار العقارات 

2000000.00 .
 

7044444.50 
 

1000.00 

00 

03 940 751 
754 
755 
759 

الذبائح  عمى الرسم
الإقامة  عمى رسم
الحفلات  رسم
 رخصة) العقاري الرسم

 ( البناء

1000000.00 
00 

100000.00 
 

00 
00 

23500.00 .
12436309.47 

00 
00 
00 

 36774124.38 17169811.86 53943936.24العقارات  إيجار 711 931 04
 36774124.38 37107065.83 57043936.24المجموع 

المؤسسة  طرف من مقدمة وثارق عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر
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. 2018 إلى 2016  بئن ام  الفترة ادرار لبمدئة الجبارئة غئر الإئرادات وضعئة تحمئل :الثالث الفرع

.  والبواقي والفعمئة المقدرة الإئرادات بئن المقارنة (10) جدول-1
 2018 2017 2016البئان 

- 57043936.24 57943936.24 40752802.6التقدئرات 
- 37107065.83 22554346.73 24354709.17الإنجاز 
- 36774124.38 40390771.51 22242154.96الفعمئة  البواقي

 .البمدئة طرف من مقدمة وثارق عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر
 
.  (2016/2017/2018) سنوات ثلاثة خلال الجبارئة غئر الموارد لوضعئة (01) رقم بئاني رسم -2
 

 
 (10) رقم الجدول معطئات عمى اعتمادا الطالبئن إعداد من : المصدر

 والبواقي والفعمية المقدرة الجبائية غير الإيرادات بين كبير فارق يوجد أنو البياني التمثيل خلال من نلاحظ

السنوات  ىاتو خلال  الإنجاز من
 سنة  لترتفع دج40752802.6 مبمغ 2016 سنة بمغت أنو نلاحظ :المقدرة الجبارئة غئر الإئرادات-1

 2018 ،سنة دج57043936.24 بمبمغ طفيف بشكل لتنخفض دج57943936.24 إلى 2017
 لتنخفض دج24354709.17 مبمغ 2016 سنة بمغت أنو نلاحظ : الفعمئة الجبارئة غئر الإئرادات -02

. 2018 سنة دج37107065.83 لتصل  ترتفع  ثم دج22554346.73 بمبمغ 2017 سنة
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. ادرار لبمدئة الجبارئة غئر الإئرادات من الإنجاز بواقي – 03

 دج40390771.51 لتصل كبير ارتفاع لترتفع دج22242154.96 مبمغ 2016سنة بمغت أنو نلاحظ

. دج36774124.38 بمغ طفيف بشكل لتنخفض
 :عامة ملاحظات

 السنوات ثلاثة خلال لمبمدية المحمية لمجماعات الجبائي غير الإيرادات لمتقديرات المتزايد الارتفاع -

 بالأساس راجع وىذا بذالك المكمفين طرف من لمتقديرات والمنطقية الفعمية الدراسة غياب إلى راجع الاخيرة

 .الكفاءة عنصر غياب إلى
 بدفع المكمفين التصريحات قمة إلى راجع سنوات ثلاثة خلال لمبمدية الفعمية الإيرادات حجم في التذبذب -

 .أخرى إلى سنة من تحصيميا عمى المجمس ومصادقة الإيرادات ىاتو
  بيا المكمفين طرف من الإيجار مستحقات دفع عدم عن ناتج الجبائية غير الإيرادات بواقي حجم وازدياد -

 .البمدية طرف من تحصيميا جراءاتلإ الصارم تطبيق عدم و
التسئئر  قسم عناصر لمختمف الجبارئة غئر إئرادات (11) رقم جدول-02

 2018 2017 2016التسمئة البئان 
 وسائل إيرادات 902

البمدية  ومصالح
. 693000 819000.00 432000.00 

 الأملاك ناتج 904

العمومية 
5226311.13 5063157.50 7045444.5 

 غير الضرائب 940

المباشرة 
6624750.4 9675864.5 12459809.47 

 عقارية أملاك 931

ومنقولة 
34052802.0 11553164.73 17169811.86 

 الفترة من لمبمدئة الجبارئة غئر الإئرادات تحصئل وضعئة عمى بالاعتماد الطمبة إعداد :المصدر

2016/2018 . 
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. البمدئة ومصالح الوسارل للإئرادات تحمئمئة دراسة 03
. البمدئة ومصالح الوسارل إئرادات وضعئةل (02)بئاني رسم

 
 .(11) رقم الجدول معطئات عمى اعتمادا الطالبئن إعداد :المصدر

 دج693000 الأولى السنة في بمغت حيث 2017و2016 سنتين من منسوبا ارتفاع عرفت أنو نلاحظ

 انخفاض عرفت ولكن والتظاىرات المنتوجات كثرة بسبب دج 819000 إلى 2017 سنة في لترتفع

 ىاتو في  التجارية النشاطات نقص إلى راجع وىذا دج،432000 بمغ حيث 2018 سنة في  محسوس

. السنة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

800000

900000

2016 2017 2018

إيرادات وسائل ومصالح البلدية 

إٌرادات وسائلومصالح البلدٌة 



 اندراسة انميدانية نبهدية ادرار:                                             انفصم انثاني
 

 

43 

 
. العمومئة الأملاك لناتج  تحمئمو دراسة 04
. العمومئة الأملاك لناتج وضعئةل (03) رقم بئاني رسم

 
 .(14) رقم الجدول معطئات عمى اعتمادا الطالبئن إعداد  :المصدر

 انخفضت ثم دج5226311.13 بمغت 2016 سنة من تزايد في الأخير ىذا إيرادات بأن جميا لنا يتضح

 إلى لتصل 2018 سنة ترتفع ثم دج 5063157.50 بمبمغ 2017 سنة طفيف انخفاض سنة

. دج7045444.5
 بما ليا العامة المرافق استغلال الرامية  البمدية إستراتيجية من نابع السنوات ثلاثة منذ المستمرة فالزيادة

 .بالربح عمييا يعود
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المباشرة  غئر لضرارب تحمئمو دراسة 05
.المباشرة غئر الضرارب وضعئةل (04) رقم البئاني الرسم

 
 (14) رقم الجدول عمى اعتمادا الطالبئن إعداد  :المصدر

 بمبمغ وذالك 2016 سنة في ادرار لبمدية المباشرة غير الضرائب حصيمة في كبير ارتفاع نلاحظ

 ساىمت الزيادة وىذه دج 6835059.43 بي تقدر بزيادة اي13459809.47 مبمغ إلى 6624750.04

 وسبب . الدورية المتابعة خلال من بالمذابح اىتماميا زيادة عمى يدل ما وىذا دج 5000000  أكثر فيو

 المجمس طرف من إجراءاتو وعمى عميو المصادقة عدم بسبب ىو 2017 لسنة المذابح رسم تحصيل عدم

.  البمدي الشعبي
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.  والمنقولة العقارئة الأملاك رسم وضعئة لتطور  (05)البئاني رسم 04

 

 
 (14) رقم الجدول  معطئات عمى اعتمادا الطالبئن إعداد من

 كبير بشكل انخفض ثم2016 خلال دج34052802.6إلى وصل ارتفاع شيدت في مداخميو أن نلاحظ

 بمغت 2018 سنة نوعية قفزة ليحقق 2017 ةسن في دج11553164.73 بمبمغ ليصل

 خلال من بيا  واىتماميا. أملاكيا إيرادات تثمين عمى تعمل البمدية أن يبين ما وىذا  دج17169811.86

. عمييا والمصادقة المجمس بمداولة تحينيا
. ادرار بمدئة مستوى عمى الجبارئة غئر الإئرادات تحصئل بغرض الداخمئة الرقابة تطبئق معوقات

 من مجموعة ىناك ان تبين ادرار بمدية إطارات مع بيا القيام تم التي الشخصية المقابلات خلال من

 :منيا نذكر الجبائية غير للإيرادات التحصيل وزيادة الداخمية الرقابة تفعيل دون تحول المعوقات
 الواقع أرض عمى تنفيذىا وصعوبة الجبائية غير بالإيرادات الخاصة القوانين غموض .
 الخارجي بالعالم لمبمدية الجبائية غير الإيرادات تحصيل ارتباط .

. المئدانئة الدراسة نتارج  :الثالث المطمب
 تاسنو ثلاثة لمدة ادرار لبمدية الجبائية غير الإيرادات تحصيل وضعية معطيات تحميل خلال من

 اظوالحف تثمينيا إلى وتسعى بأملاكيا كبير بشكل ميتمة البمدية ان جميا لنا يتضح 2016/2017/2018

 ولقد إيراداتيا، تحصيل عمى وتأثيرىا ةديالبل في رقابة وجود ضرورة جيدا تعي وأنيا التمف، من عمييا

أخرى  إلى سنة من الفعمية إيراداتيا حجم في الكبير الارتفاع خلال من ذالك شاىدنا
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 عمى تعتمد التي تمك وخاصة إيراداتيا تحصيل في ىاتعيق معيقات من تعاني انيا إلا ىذا كل ورغم

. الواقع أرض عمى التحصيل إجراءات بعض تطبيق وصعوبة ضبابية إلى إضافة ،بيا المكمفين تصريح
.  الثاني الفصل خلاصة

 تمبية أجل من المالية مصادرىا من وتنويع بالرفع ليا يسمح موقع عمى ادرار بمدية تحتوي

. استغلاليا وحسن مواردىا تثمين خلال من المتزايدة مواطنييا احتياجات
 غير ضرائب أملاك) العناصر مختمف من لمبمدية المالية الوضعية وتحميل دراسة خلال فمن

 تعيق معيقات وجود من برغم غير ىاإيرادات من لرفع بالغة أىمية تولي البمدية أن تبين ( عقارات مباشرة،

 .تحصيميا
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 الوحدات أىم بين من تعتبر  التنمية عممية في ميما دورا تمعب البمدية أن نستنتج الدراسة خلال من

دارة المحمية المصالح لتسييرل تسعى التي الإدارية  التنمية مجال في لاسيما المواطنين شؤون مختمف وا 

طاراتو بيياكميا أصبحت حيث ليا الأساسي اليدف يعتبر الذي  والسير برامجيا تنفيذ في أىمية ذات ،اوا 

 .المحمي المجتمع في التنمية مستويات برفع ليا يسمح مما مصالحيا وضبط تنظيم عمى
 والاستقلالية الحرية منح خلال من إلا يكون أن يمكن لا المحمية التنمية تحقيق في البمدية فنجاح

 المجمس صلاحيات توسيع عمى ينص الذي بالبمدية المتعمق 11/10 القانون أقره ما وىو الو اللازمة

 .ذالك عكس يثبت الواقع ولكن ،البمدي الشعبي
 محاولة خلال من والطرق الوسائل بكل فالتنمية المساعدة عمى القانون حدود في البمديات تعمل

 إجراءات وجود لعدم بعضيا تحصيل في  تعاني أنو إلا القانون عميو ينص ما وفق  ،إيراداتيا من الرفع

 عيدت وقد ،نفقاتيا لتغطية الإقامة القمامة رفع التوقف وأماكن الطرق حق مثل تحصيميا تيسر قانونية

 رجاخ للأفراد التسيير ممكية منح عمى تقوم التي العام المرفق تفويض بسياسة يسمى ما إلى البمديات بعض
 .إيراداتيا وتحصيل ممتمكاتيا عمى الرقابة عممية تسييل أجل من اأملاكو بممكية الاحتفاظ مع البمدية
 الداخمئة الرقابة دور ىو ما :مفادىا الرئيسية الإشكالية عمى الإجابة حاولت التي الدراسة ىاتو خمصت وقد

: يمي فيما نوجزىا الاستنتاجات من مجموعة إلى المحمئة؟ لمجماعات الجبارئة غئر الإئرادات من الررع ري
 ممتمكات حماية عمى العمل شأنيا من التي والقوانين والوسائل الإجراءات كل في الداخمية الرقابة تتمثل

 المؤسسة؛
 ليا؛ التابع الجغرافي بالحيز القاطنين  سكانالب تيتم محمية عمومية جماعة البمدية تعد

 لمعدم نظرا الذاتية بمواردىا المتعمقة خاصة إيراداتيا من بعض تحصيل في عديدة مشاكل البمديات تعاني

 ؛لتحصيميا واضحة إجراءات وجود
 النفقات من والإنجازات التقديرات خلال من بالصرف الأمر مراقبة عمى ادرار ببمدية الداخمية الرقابة تقوم

 الإيجار؛ من الإنجاز وبواقي والإيرادات
 في أساسا وتتمثل لمموارد الأمثل التحصيل من تحد التي المعوقات بعض ادرار لبمدية الداخمية الرقابة تواجو

 الكفاءة؛ عنصر غياب
 الداخمية لمرقابة واضحة إجراءات غياب من الجزائر بمديات من كغيرىا ادرار ببمدية الداخمية الرقابة تعاني

 .الكفاءة عنصر غياب إلى إضافة الجبائي غير التحصيل مجال في لاسيما
 :التالئة التوصئات تقديم يمكن إلييا المتوصل النتائج ضوء وعمى

 وربطو بالرقابة الخاصة المعايير وضع بو يناط الداخمية بالرقابة خاص قسم ادراج البمدية عمى يتعين -

 تحصيميا؛ عممية وتسييل الإيرادات ضبط أجل من المحاسبة مصمحة خاصة البمدية مصالح بمختمف
 إلى لموصل لمقياس القابمة بالأىداف الإدارة كتطبيق الرقابية العممية لتفعيل فعالة آليات إحداث ينبغي -

 المسؤولين؛ ومحاسبة الأداء رقابة
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 في سيما لا المتخصصة الكفاءات واستيداف المحمية الجماعة داخل البشري بالعنصر الاىتمام ضرورة -

 المنتخبة؛ المجالس
 .المحمية الجماعات من الكفاءات ىجرة من لمنقص التحفيز عنصر وتفعيل إدراج ضرورة -
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 : والمصادرقارمة المراجع
: الكتب -

 القرآن الكريم .1
، الدار الجامعية، زكريا غنيم، الابراىيمية، والرقابة الداخمية  المراجعة التشغيمية،عبد الفتاح الصحن .2

 .2008الاسكندرية،
، الميسر في شرح قانون البمدية الجزائري، الميسر في شرح قانون البمديات الجزائري، عبد الكريم مارك .3

 .2013منشورات زين الحقوقية، لبنان، 
، ديوان (والممارسة التطبيقية  الإطار النظري)المراجعة وتدقيق الحسابات ، محمد التيامي .4

 .المطبوعات الجزائرية،الساحة المركزية بن عكنون، الجزائر
 شارع 84توزيع، -نشر–محمد سمير الصبان، نظرية المراجعة وآليات التطبيق،الدار الجامعية، طبع  .5

 2000/2001تانيس سابقا،سنة -زكريا غنيم
المقالات والمنشورات العممئة 

، مجمة اقتصاديات شمال زوالمالية المحمية في الجزائ عولمي، تشخيص نظام الإدارة المحمية بسمة .1
. إفريقيا،جامعة باجي مختار بعنابو، العدد الرابع

إصلاحات المالية المحمية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحمية  حمدي معمر، .2
. 2018العدد الثاني،  بالإشارة إلى حالة البمديات،مجمة الاقتصاد والمالية،جامعة الشمف،

جامعة محمد  ، مجمة العموم الإنسانية،رلخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائ .3
. 2005فيفري  ،07خيضر بسكرة العدد 

 .ج المداخلات ري الممتقئات والمؤتمرات والأئام الدراسئة
شكالية العجز في ميزانية البمدية، .1 كمية العموم الاقتصادية وعموم  محمد حاجي، التمويل المحمي وا 

مداخمة ضمن فعاليات الممتقى الدولي لمجماعات المحمية بسكرة أفريل  جامعة بسكرة، ،رالتسيي
2011 . 

  . الرسارل الجامعئة- د
مذكرة مقدمة لنيل  ، إيرادات الجماعات المحمية، بمدية وولاية بجاية،أعراب كريمة، عمريو نعيمة .1

 .2015/2016شيادة ماستر، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، كمية الحقوق والعموم السياسية،سنة 
 (دراسة تطبيقية ) أثر الرقابة المالئة الحكومئة ري حمائة الأموال العامةجعفر عثمان، الشريف عبد العزيز،  .2
ضمن متطمبات  ،11/10جعيجع دليمة، مصادر ميزانية البمدية وسبل تنويعيا في ظل قانون البمدية  .3

. 2016/2017نيل شيادة الماستر أكاديمي 
 .أثر ترشيد النفقات عمى ميزانية التجييز لمجماعات المحمية ، حينوني وىيبة، حفيان فاطمة الزىراء .4
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خنفري خيضر تمويل التنمية  المحمية في الجزائر واقع وأفاق أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العموم  .5
. 2010/2011الاقتصادية 

 2008 معيد بحوث ودراسات العالم الإسلامي، الخرطوم، السودان، رسالة دكتوراه في المحاسبة، غير منشورة، .6
شويح بن عثمان، دور الجماعات المحمية في تنمية المحمية مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  .7

. 2010/2011العام 
صورية رمضاني، دور أملاك الجماعات المحمية والتنمية المحمية بين التشريع والممارسة مذكرة  .8

. 2016/2017 الموسم الدراسي ،ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير
مولا حسن مراد، موساسب مريم، فعالية الضريبة المحمية في تمويل الجماعات المحمية مذكرة لنيل  .9

 2017شيادة الماستر حقوق جامعة بجاية 
جعواني مريم، أليات تنمية الموارد المحمية دراسة حالة بمدية ادرار مذكرة مقدمة ، يحياوي عائشة .10

 2016/2017 ، ضمن متطمبات شيادة الماستر أكاديمي
النصوص القانونئة -  05

. المتعمق بالبمدية 17/04/1990 المؤرخ في 08/90القانون رقم  .1
المادة  2011يوينو 22 الموافق ل 1432رجب عام 20، المؤرخ في المتضمن قانون البمدئة 10 /11قانون رقم  .2

 .الثانية 
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Par :  - gafa mohamed   Director :benaldin am hammed     
-dalla ahemed                                                                                                              . 

 الممخص
تهدف الدراسة إلى إبراز دور الرقابة الداخلٌة فً الرفع من الإٌرادات غٌر الجبائٌة للجماعات المحلٌة والمتمثلة 

 بشكل أساسً فً البلدٌات لما لها من دور فً بعث التنمٌة المحلٌة وممارسة الدٌمقراطٌة التشاركٌة
ولتحقٌق أهداف الدراسة تم اخذ بلدٌة ادرار كنموذج للدراسة المٌدانٌة للوقوف على واقع الرقابة الداخلٌة بها ومدى 

 .تأثٌرها على الإٌرادات غٌر الجبائٌة
وتوصلت الدراسة إلى رغم إدراك القائمٌن على البلدٌة بأهمٌة الرقابة الداخلٌة وتوفٌر اكبر قدر من الشفافٌة وعرض 
حصٌلة الإٌرادات ودراستها فً مداولات البلدٌة إلا ان دور الرقابة الداخلٌة ٌبقى دون المستوى المطلوب نظرا لغٌاب الكفاءة 
لمختلف المجالس المنتخبة،ولتجنب هاته المشاكل لابد من إدراج مصلحة خاصة بالرقابة الداخلٌة فً الهٌكل التنظٌمً للبلدٌة 

 .ٌسٌر من طرف أعضاء ذو كفاءة مهنٌة

 
 . الجماعات المحلٌة، الإٌرادات غٌر الجبائٌة، الرقابة الداخلٌة، البلدٌة، التحصٌل،التنمٌة المحلٌة:الكممات المفتاحئة

 
Summary: 

From the study .even if the kntendants of the municipality believe in the Importance of the Internal control 

and mentioning big quantity of transparency and show the proceeds of non-tax revenues for studies it in the 

deliberations but the role of the  internal control  is substandard. In the case of the absence of the competency for 

different elected council for avoiding this problem. It must to insert  special interest in the internal control in the 

organizational structure of the municipality. the latter is facilitated by members of professional competence. 
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 دور الرقابة الداخمية في الرفع من الإيرادات غير الجبائية لمجماعات المحمية 

 Role of internal oversight in raising non-fiscal revenues for local communities.   

  


