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 8102/8102الدشة الجامعية:



       و العرفان الشكر                  

   الحسد لله رب العالسين واىب السقدرة، و الذكر لو سبحانو      
 زاد الشعم على عبده.وقدره سبحانو   الأمرقزي 

نحسده عز وجل أنو وىبشا التهفيق و الدداد و مشحشا الرشد و الثبات 
 مة. ايهم القي شاحدشاتالبحث و نرجه أن يكهن في ميزان لأعداد ىذا 

و نذكر كل من تلقيشا مشو علسا صالحا أو عسلا مفيدا لسهاصلة 
 السذرف  الأستاذمذهارنا وكسا نذكر 

" على تهجيياتو القيسة و نرائحو، وكل بن الديحسه محمد السيدي"
  .على أيدييمتتلسذنا الذين  الأساتذةمن 

ر الدراسي، وفي الختام نذكر كل من ساعدنا طيلة فترة السذها
                    خالص أو أو دعاء أو بالقليل حتى و له بكلسة طيبة،  بالكثير

 ابتدامة عطرة.



 الإهــــــــــــــــــداء

 وزادتو ىيبة وجلالا إلى الذي لألأ العرق جبينو إكليلا...وشققت الأيام يديو
 الذي علمني أن الأعمال الخالدة لا تتم إلا بالصبر والجود والتكلان 

 أطال الله بقاءه، وألبسو ثوب الصحة والعافية، ومتعني ببره وأعانني على رد بعض من جميلو

 ووالدي الغاليأبي 

 إلى التي سهرت لياليها لترعاني...إلى مشاركِة أفراحي وأتراحي

 التي علمتني بحبها كيف أكون إنسانا رجلا 

 أطال الله بقاءىا، وألبسها ثوب الصحة والعافية، ومتعني ببرىا وأعانني على رد بعض من جميلها

 أمي الحبيبة

 إلى اللذين كانوا معي دوما بقلوبهم...إلى فخر الفؤاد الداني                   

 بهاء ثم سعادة ثم حبور في نظري أنتم وأنتن أجمعين

 واتي الأعزاءإخوتي وأخ

 ا العمل ذى ووإلى كل من أحب لي الخير يوما...........عرفني أم لم يعرفني أىدي

 

 بن السيحمو حسان
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 مقدمة
بالغة في القانون  أهميةالجماعات المحلية احد المواضيع الذي حاز  إدارةيعتبر موضوع       

والدستوري في آن واحد، فالجماعات المحلية ضرورة لابد منها في الدول الحديثة لكي  الإداري
 .أىدافهاتنهض بوظائفها وتقوم بواجباتها بصورة تدكنها من امذاز 

تحقيق التنمية المحلية، فهي عملية مرتبطة بالتنظيم  إلىولما كانت الجماعات المحلية تهدف      
في الدولة وتلبية  الأقاليمالمحلي، وذلك بسبب صعوبة قيام الحكومة المركزية بتسيير جميع  الإداري

 دراكإعلى  الأقدريجعلها  حاجيات سكانها، فالجماعات المحلية ونظرا لقربها من المواطنين 
لموسا يلبي ويهيئ لها فرص النجاح لتنفيذ السياسات لتصبح واقعا م ،احتياجاتهم المحلية

 تطلعات الجمهور المحلية.
الدولة وفق ما يتناسب مع طبيعة  لأقاليم إداريتقسيم  أساسعلى  الإداريويقوم التنظيم       

"  أنمنو على  61في المادة  6991النظام في كل دولة، وقد نص الدستور الجزائري لسنة 
ىي البلدية والولاية، والبلدية ىي الجماعة القاعدية" وبذلك حدد الدستور  الإقليميةالجماعات 

 المحلي وحصرىا. الإداريالتنظيم  أسسالجزائري 
بمختلف  الإجمالالجماعات المحلية في الجزائر لابد من  إدارةلى مضامين نظام وللتعرف ع     

 سمات ىذه الإدارة وطرق تسييرىا.
المتوفرة لها لمباشرة اختصاصاتها محليا  الإمكانياتتعمل الجماعات المحلية في ظل الإشكالية : 

 ؤل حول : الدور الذي تلعبو الجماعات المحلية بالجزائر يدكننا التسا إطاروفي 
 ؟للجماعات المحلية في الجزائر  والإداريما مدى فعالية التسيير المالي 

 التساؤلات الفرعية
 ؟ما مفهوم الإدارة المحلية -6
 ؟ماىي محددات إدارة الجماعات المحلية في الجزائر  -2
 ؟ما ىي أىم العوائق التي تواجو التسيير المحلي لبلدية سالي -3
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 فرضيات البحث
 تسيير الجماعات المحلية بالجزائر وفقا لما تقتضيو طرق التسيير المالي والإداري.يتحدد واقع  -
يرتبط التسيير الجيد للجماعات المحلية بكفاءة المجالس المحلية في حسن استخدام الموارد  -

 المالية.
ة التسيير المالي والإداري للجماعات المحلية يفرض وجود رقابة إدارية ومالية من طرف السلط -

 المركزية.
 أهمية الدراسة 

في الجزائر ذا أهمية كبيرة سواء من الناحية العلمية أو يعد موضوع إدارة الجماعات المحلية       
 الناحية العملية .

تظهر الأهمية العلمية للموضوع محل الدراسة في ابراز واقع التسيير في الجماعات المحلية وفقا      
 وىذا في ظل التعديلات التي فرضها الإصلاح الإداري للدولة من للنصوص القانونية السارية، 

 أجل مواكبة التطورات التي تشهدىا معظم الدول.
أما من الناحية العملية فتتمثل في أهمية التطرق لدراسة الأساليب القانونية لتسيير وإدارة      

الجماعات المحلية بالجزائر، وىذا بإبراز مدى أهميتها من خلال الأدوار المنوطة بها لتحقيق التقدم 
 والرقي للمجتمع المحلي.

 معرفة مايلي: إلىتهدف ىذه الدراسة أهداف الدراسة  
المحلية في الجزائر وىذا بالتعرف على أىم خصائصها وأىم الركائز التي  الإدارةدراسة محددات  -

 تقوم عليها.
 البحث في مقومات الإدارة المحلية. -
البحث في واقع تسيير الجماعات المحلية في الجزائر في أبعادىا المختلفة من خلال دراسة بلدية  -

 ير المالي والإداري للبلدية.بالتركيز على التسيسالي كنموذج 



 مقدمةال
 

3 
 

طرق  إلىالبحث في الأسباب التي تعرقل سير الجماعات المحلية التي تحول دون الوصول  -
 التسيير الأمثل.

 أسباب اختيار الموضوع
المجالس الشعبية المحلية  تكتسيها: تتمثل في الأهمية البالغة التي أولا: الأسباب الموضوعية 

بوصفها ىيئات ذات درجة عالية من الأهمية لتسيير مختلف جوانب الحياة المحلية، وكذا توضيح 
القانونية الجديدة، وىذا  الإصلاحاتأىم ما ترتكز عليو إدارة الجماعات المحلية بالجزائر في ظل 
 ن.بتوضيح مختلف مهام السلطات المحلية التي يخولها لها القانو 

تناول ىذا الموضوع بالدراسة، راجع  إلىمن بين الأسباب التي دفعتنا ثانيا: الأسباب الذاتية: 
المحلية في التنمية بكل أبعادىا، وكذالك الرغبة  الى قناعتنا التامة بالدور الذي تلعبو الجماعات

بيرة في الفكر في دراسة ىذا النوع من المواضيع لكون الموضوع الإدارة المحلية يحظى بعناية ك
 القانوني.

 صعوبات الدراسة
طبيعة الموضوع في حد ذاتو وتداخل مفهومو وتعدد استعمالاتو بين عدة تخصصات، علم  -

الاقتصاد، السياسة ، القانون، علم الاجتماع ...الخ، والجماعات المحلية بيئة تشترك فيها العلوم 
ين نتائجها باختلاف القراءات والأدوات السابقة الذكر، مدا يجعلها مخبرا لهذه العلوم تتبا

 المستعملة في الدراسة.
المعلومة  إلىأما الصعوبات الميدانية التي واجهتنا في دراسة الموضوع تتمثل في صعوبة الوصول  -

 في بعض الأحيان في البلدية ميدان الدراسة.
 الدراسات السابقة

فيما يخص الدراسات السابقة حول الموضوع ىناك العديد من الدراسات التي أولت      
الاىتمام بموضوع الجماعات المحلية بالجزائر سواء بشقها المالي أو الإداري أبرزىا: مدى فاعلية 
دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، لصاحبها الدكتور علي محمد، وكذا دور 
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العديد من  إلى بالإضافةلجماعات المحلية في التنمية المحلية، لصاحبها شويح بن عثمان، ا
المساهمات منها كتب الإدارة المحلية للمؤلف محمد الصغير بعلي، كالوجيز في القانون الإداري، 

 وكتاب الإدارة المحلية للدكتور عمار بوضياف .
 المنهجية المتبعة

لي لكونو طريقة من طرق التفسير والتحليل بشكل علمي منظم، المنهج الوصفي التحلي     
المتمثلة في إدارة الجماعات المحلية في  وىذا بالاعتماد على جمع المعلومات عن الظاىرة المدروسة

 الجزائر وتحديد مفهومها ومختلف جوانبها.
ت الاستعانة بو في المنهج المقارن وىو المنهج الأساسي في دراسة العلوم السياسية، وقد تد     

 إطار المقارنة بين النصوص القانونية للإدارة المحلية في ظل التعديلات الجديدة.
منهج دراسة حالة الذي يتم من خلالو عرض واقع التسيير في بلدية سالي،  إلى بالإضافة     

كأداة بالمقابلة   الاستعانةأن طبيعة البحث تقتضي  إلىوأما عن أدوات البحث تجدر الإشارة 
الاستعانة بالكتب والمجلات والرسائل العلمية ومراجع  إلى إضافةميدانية مع المسؤولين المحليين، 

 باللغة الفرنسية بهدف الإلمام بجميع جوانب الموضوع.
 تقسيم الدراسة

فصلين أولها متعلق بالتأصيل المعرفي والنظري  إلىيم الدراسة بناء على ما سبق تم تقس     
للإدارة المحلية ويضم تحديد المفاىيم المختلفة،وتطور النظام القانوني للجماعات المحلية  
واختصاصات الجماعات المحلية، أما الفصل الثاني فتناولنا بو الهياكل الإدارية والموارد المالية 

      لبلدية سالي.
ىذا العمل المتواضع بخاتدة ضمناىا نتائج واقتراحات حلول، إحساسا منا أن  وأخيرا انهينا     

   التنمية المحلية ىي اىتمام وقضية الجميع.
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  الفصل الأول

 الأسس العامة لتنظيم الجماعات المحلية 

للدلالة عليو، كالإدارة خدـ من قبل الباحثين تإف للتنظيم الإداري المحلي عدة مرادفات تس      

المحلية، ابعماعات الإقليمية وابغكم المحلي، على أنو إذا كاف استعماؿ مصطلح التنظيم الإداري 

 لمحليفإف بريطانيا أخذت بدصطلح ابغكم ا المحلي ومرادفاتو ىو الشائع الاستعماؿ في فرنسا،

بعماعات الإقليمية نصت على أف "ا 15/1في مادتو 1 1996حيث أف دستور ابعزائر لسنة 

، وعليو فإنو لم يتم الاتفاؽ على تعريف موحد للإدارة المحلية فهناؾ للدولة ىي البلدية والولاية"

من يعرفها بأنها أسلوب إداري بدقتضاه يقسم إقليم الدولة إلى وحدات ذات مفهوـ بؿلي 

تستقل ىذه ابؽيئات  يشرؼ على إدارة كل وحدة منها ىيئة بسثل الإدارة العامة لأىلها، على أف

 بدواردىا ابؼالية الذاتية وترتبط بابغكومة ابؼركزية بعلاقات بوددىا القانوف.

وىي شخصية اعتبارية قانونية ذات ذمة مالية مستقلة، وبسلك أجهزة إدارية ومالية  -

 .2وصلاحيات بؽا مدى من الاستقلاؿ بردده ابغكومة ابؼركزية

( " أنها بؾلس منتخب Modie Grameمودي )كما يعرفها الكاتب البريطاني كراـ  -

تتًكز فيو الوحدة المحلية ويكوف عرضة للمسؤولية السياسية أماـ الناخبين سكاف الوحدة 

 المحلية ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة ".
                                                           

 والطتطم.، الطعدل 6991ديدطبر  8بتاريخ  61، جريدة رسطية رقم 6991دستهر الجزائر لدظة  1
، نظم الإدارة الطحلية : الطفههم والفلدفة والأهداف، ورقة مقدمة في الطلتقى العربي محمد محمود الطعامنة  2

أغدطس  02-68سلطظة عطان أيام   ،صلالة  ،الاول حهل نظم الادارة الطحلية في الهطن العربي
 . 28ص ،0222
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وفي ضوء التعريفات وقوابظها ابؼشتًكة بيكن تعريف الإدارة المحلية بأنها جزء من النظاـ       

ة منحتها ابغكومة ابؼركزية شخصية معنوية، وجدت من أجل تلبية احتياجات العاـ للدول

 . 1إشراؼ السلطة ابؼركزيةبهيئة منتخبة ، تعمل برت رقابة و بؾتمعها المحاي بفثلة 

 مبحث) تطور النظاـ القانوني للجماعات المحليةسنتطرؽ إلى  الفصلومن خلاؿ ىذا       

 .ثاني( مبحث) للجماعات المحلية النظاـ القانونيثم نشير إلى أول( 

 الأول  المبحث

 لجماعات المحليةطور النظام القانوني لت

ابعماعات المحلية عدة إصلاحات بعد صدور القانوف البلدي الصادر في عرؼ نظاـ  لقد      

الذي حل بؿل القانوف الفرنسي  1969ماي  23، وقانوف الولاية في 1967 جانفي 18

أوت  10( والقانوف الفرنسي للمحافظات )قانوف 1884أبريل 05لإدارة البلدية) قانوف 

 نشيرثم  أول( مطلب) ذلك ما سنوضحو من خلاؿ تطور النظاـ القانوني للبلدية 2(1871

 .(ثاني مطلب)إلى النظاـ القانوني للولاية 

 

 

                                                           

 ،والعلطية للحكم الصالح في الهيئات الطحلية الفلدطيظية" " الطؤشرات الطفاهيطية ،أيطن حدن أحطد طه 1
جامعة الظجاح الهطظية في نابلس  ،رسالة ماجدتير في التخطيط الحضري والاقليطي كلية الدراسات العليا 

 . 20ص 0228 ،فلدطين  ،
جستير في علي محمد، مدى فعالية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ما 2

 .29، ص 0200-0202لانون الإدارة المحلية، كلية الحموق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، موسم 
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 الأول المطلب 

  تطور النظام القانوني للبلدية

ما بين و تدربهية بعد الاستقلاؿ، بسبب مغادرة ابؼوظفين الأور  إصلاحاتعرفت ابعزائر       

ذتنتج عنو من فراغ، وفي ظل غياب الإطارات ابؼؤىلة لتسيير شؤوف البلدية بعض  ، أُبزخ

، بغرض بذميع البلديات وتنظيمها الإجراءات ابؼؤقتة ابؼتمثلة في الإصلاح الإقليمي للبلدية

ىذه  1بلدية، وإعادة حدودىا الإقليمية. 676بلدية إلى  1548وذلك بخفض عددىا من 

الإجراءات ابؼؤقتة فشلت لأسباب تتعلق بالأوضاع التي كانت تعرفها البلدية، بؽذا كاف من 

الضروري التفكير وبصورة جدية في إنشاء قانوف للبلدية، وقد  ركزت السلطة في وضعها بؽذا 

ابؼتعلقة القانوف على النصوص وابؼواثيق الثورية ابؼوجودة، والتي تضمنت الكثير من مبادئ 

 لبلدية.با

وانطلاقاً من ىذه التجارب والأسس ابؼرجعية قاـ ابؼكتب السياسي بعبهة التحرير الوطني     

 19بتحضير قانوف البلدية، وتواصل ىذا ابؼسعى بعد الإصلاح السياسي الذي جاء بو نظاـ 

، حيث شرعت وزارة الداخلية في إعداد مشروع بسهيدي خاص باؿ الداخلية في 1965جواف 

جاء ابغزب بدنشور  1966مشروع بسهيدي خاص بالإصلاح الإداري البلدي، وفي أوت  إعداد

، وفي أكتوبر من برت عنواف "التنظيم البلدي ابعديد"، وأعلن فيو ابؼبادئ الأساسية للإصلاح

نفس السنة تبناه بؾلس الثورة وأقره نهائياًّ، ثم وافقت ابغكومة على مشروع البلدية ونشر بالأمر 

                                                           

 006-66، و الأمر رلم 65، ج.ر  رلم 0966/ 06/25المؤرخ في  089-66راجع المرسوم رلم  1

 .80، ج.ر، رلم 08/02/0966المؤرخ في 
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حيث نصت ابؼادة الأولى والثانية من الأمر   1967.1جانفي   18ابؼؤرخ في  24-67رقم 

"البلدية ىي ابعماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية"  67-24

أعضاءىا بواسطة بسلك أعضاء مداولة وأعضاء تنفيذية، يتم اختيار  فهي بصاعة قاعدية

صادية ، وبروز البلدية على اختصاصات ووظائف سياسية، إدارية، اقتابؼباشرالانتخاب العاـ و 

للمبادئ العامة للتنظيم الإداري فإف التنظيم البلدي يتكوف من ثقافية واسعة، وطبقا اجتماعية و 

 الأجهزة التالية:

 الفرع الأول

 المجلس الشعبي البلدي 

النسبي  سنوات بالاقتًاع 5ينُتخبوف بؼدة  يتكوف المجلس الشعبي البلدي من بؾموعة أعضاء      

عضو  33إلى  7، ويتًاوح عدد أعضاؤه من 2على القائمة مع تطبيق نظاـ الباقي للأقوى

من القانوف العضوي رقم  97وفقاً بؼا نصت عليو ابؼادة  بحسب التعداد السكاني لكل بلدية

ابؼتمم بالقانوف رقم عدؿ و تعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼابؼ 1997مارس  6ابؼؤرخ في  07- 97

 ابؼنصوص عليها قانوناً. ، حسب الشروط2004فبراير  7ابؼؤرخ في  04-01

 لم يفرؽ بين فئات المجتمع في التًشح 1990وابؼلاحظ أف ابؼشرع في قانوف البلدية لسنة       

 حيث كانت 1967، على خلاؼ ابؼرحلة السابقة سنة بل راعى مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف

                                                           

خلال البلدية في الجزائر، ماجستير في المانون العام كلية  عوابد شهرزاد، اللامركزية والديممراطية من 1

 .08الحموق، جامعة فرحات عباس، ولاية سطيف، ص 
، المتضمن المانون العضوي 0997مارس  6المؤرخ في  27-97من الأمر رلم  75انظر المادة  2

 .0222سنة ل 9، المعدل والمتمم، انظر ج.ر.ج ج عدد 00المتعلك بنظام الانتخابات، ج.ر عدد 
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الفلاحين وابؼثقفين الثوريين، وذلك راجع لطبيعة و  أولوية التًشح معتًؼ بها فقط لفئة العماؿ

  1ابغزب الواحد قبل التعددية ابغزبية.

 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي   -1

القانوف البلدي صلاحيات البلدية و ىي الصلاحيات التي بيارسها المجلس الشعبي  بودد      

 البلدي من خلاؿ مداولاتو، بالمجالات الرئيسية التالية:

حيث تعُِدخ البلدية بـططها التنموي، وتبادر وتشجع كل  التهيئة والتنمية المحلية: - أ

 إجراء من شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية.

من حيث التزود بوسائل التعمير واحتًاـ  والهياكل الأساسية والتجهيز:التعمير  - ب

 بزصيصات الأراضي ابؼعدة للبناء أو للزراعة والمحافظة على بضاية التًاث العمراني.

بزتص البلدية بإبقاز وصيانة مؤسسات : التعليم الأساسي وما قبل المدرسي - ت

 التعليم الأساسي.

والثقافية مثل إبقاز ابؼراكز وابؽياكل الصحية : الأجهزة الاجتماعية والجماعية - ث

 والرياضية وصيانة ابؼساجد وابؼدارس القرآنية.

العقارية، كالتشجيع على إنشاء التعاونيات  بتوفير شروط التًقية وذلكالسكن:  - ج

 العقارية.

                                                           

شويح بن عثمان، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، دراسة حالة البلدية، ماجستير في المانون  1

 .06، ص 0200-0202العام، كلية الحموق والعلوم السياسية،جامعة تلمسان موسم 
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 حيث تقوـ البلدية بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومية، خاصةالصحة:  - ح

  1ابؼياه القذرة.بالنسبة للمياه الصابغة للشرب و 

 الرقابة على المجلس الشعبي البلدي  -2

يعني انفصابؽا التاـ عنها، بل لابد من  إف استقلاؿ المجالس البلدية عن السلطة ابؼركزية لا      

ابؼصلحة وجود خطوط اتصاؿ بينهما برقيقا للانسجاـ في تنفيذ السياسة العامة للدولة وصيانة 

وتعتبر العلاقة بين السلطات ابؼركزية والمجالس البلدية من أدؽ ابؼوضوعات وأبنها على  .العامة

وتطورىا في بؼا بؽا من تأثرات على تصرفات المجالس البلدية وبموىا  ،ابؼستوى الإداري والسياسي

  ذاتو وأعضائو وأعمالو. تتناوؿ ىذه الرقابة المجلس الشعبيبرقيق أىدافها، و 

بإمكانية إيقاؼ المجلس بؼدة شهر كما كاف في السابق )ابؼادة لم يعد القانوف البلدي يسمح      

، فما ىي أسباب ابغل ( حيث يقتصر الوضع الآف على حلو 24-67من الأمر رقم  112

 وابعهة ابؼختصة وآثاره؟

 أولًا: الأسباب )الحالات(

 ابلفاض عدد ىالأعضاء لأقل من النصف. -1

 ابعماعية بعميع أعضاء المجلس ابؼمارسين. الاستقالة -2

 العادي للمجلس. الاختلاؼ ابػطير بين الأعضاء الذي من شأنو عرقلة التسيير -3

 ضم بلديات لبعضها أو بذزئتها. -4

                                                           

، 0222والتوزيع، عنابة الجزائر محمد الصغير بعلي، لانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر  1

 وما بعدها 80
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لمجلس الشعبي البلدي إلا بدوجب مرسوـ يػُتّخَذ في بؾلس لابيكن حل ا ": ثانياًّ: الاختصاص

 1"  الداخليةتقرير من وزير الوزراء بناء على 

أحاط ابؼشرع عملية حل المجلس الشعبي البلدي  بضمانات وبضاية تتمثل ثالثاً: الإجراءات: 

 أساساً في:

 تقرير صادر عن وزير الداخلية. -1

 ابزاذ مرسوـ ابغل في اجتماع بؾلس الوزراء. -2

 رابعاً: الآثار )النتائج(: 

المجلس، وذلك دوف ابؼساس بوجود  سحب صفة العضوية على بصيع أعضاء .1

 الشخصية ابؼعنوية للبلدية.

يعين الوالي بؾلسا مؤقتاً تقتصر مهامو وسلطاتو على تسيير الأعماؿ ابعارية وابزاذ  .2

 القرارات التحفظية ابؼستعجلة .

  2إجراء انتخابات لتجديد المجلس الشعبي البلدي خلاؿ الستة أشهر ابؼوالية للحل. .3

 

 

 

                                                           

 82محمد الصغير بعلي، مرجع سابك،ص  1
محمد الصغير بعلي، المانون الإداري )التنظيم الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزيع ، عنابة الجزائر  2

 .022، ص 0220
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 الفرع الثاني

 ئيس المجلس الشعبي البلدير  

 كيفية اختياره: -1

من قانوف البلدية: " يعين أعضاء القائمة التي نالت أغلبية ابؼقاعد  48في ابؼادة  جاء      

عضو من بينهم رئيساً للمجلس الشعبي البلدي، يتم التنصيب في مدة لا تتعدى بشانية أياـ بعد 

 1الإعلاف عن نتائج الاقتًاع، يعين الرئيس للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي البلدي"

 يس المجلس الشعبي البلديإنهاء مهام رئ -2

 استنادا للأحكاـ الواردة في قانوف البلدية بيكن حصر حالات إنهاء ابؼهاـ في سببين:      

وتتمثل في تعبير رئيس المجلس الشعبي البلدي صراحة وكتابة عن رغبتو الاستقالة:  - أ

 الوالي.، تقدـ للمجلس كهيئة مداولة بعد إخطار في التخلي إرادياًّ عن رآسة المجلس

ويتمثل في طريقة قانونية بدقتضاىا يبادر أغلبية في المجلس )ثلثي سحب الثقة:  - ب

 .سيةئابالرئيس بكو بذريده من صفتو الر  الأعضاء(بالإطاحة

 

 

 

 
                                                           

للنشر و التوزيع، طبعة  عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيك، جسور 1

 .006، ص 0202الجزائر، سنة  20
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 الرقابة الوصائية على رئيس المجلس الشعبي البلدي -3

ابؼسلم بو أف ابعماعات المحلية تتمتع بالاستقلاؿ الإداري وابؼالي، وأف خضوعها  من      

للرقابة ىو الاستثناء، وتأخذ ىذه الرقابة عدة أشكاؿ، فهي رقابة داخلية وخارجية ورقابة سابقة 

 1رقابة سياسية وإدارية وقضائية.و ورقابة لاحقة، 

مع الدستور ق أعماؿ وقرارات المجالس ابؼنتخبة وتهدؼ الرقابة إلى بضاية مبدأ ابؼشروعية و تطاب

، و يُلاحظ أنو من النادر أف يتم اللجوء إلى الطعن القضائي من رئيس القوانين و التنظيماتو 

المجلس الشعبي البلدي ضد قرارات الوالي، رغم أف القانوف بىوؿ لو ذلك. وبىضع رئيس المجلس 

، كما بىضع بصفتو والإقصاءوالإقالة والتوقيف  الشعبي البلدي بصفتو عضو في المجلس للرقابة

بفثلًا للدولة للرقابة التسلسلية للوالي، فهو يقوـ بدهامو برت إشرافو وىو بىضع لتوجيهاتو بهذه 

    2الصفة.

 المطلب الثاني

 تطور النظام القانوني للولاية 

كانت بسثل دعامة أساسية خضعت الولاية أثناء الفتًة الاستعمارية للتشريع الفرنسي وقد        

صدر قانوف  1848استندت عليها الإدارة الاستعمارية لفرض وجودىا، وفي شهر مارس سنة 

يرأس كل  يضم ابعزائر إلى فرنسا وقسمت ابعزائر إلى ثلاثة ولايات ىي ابعزائر وىراف وقسنطينة

                                                           

بلعباس بلعباس، دور وصلاحيات  رئيس المجلس الشعبي البلدي في المانون الجزائري، رسالة  1 

  .025، ص 0226-0220ماجستير، كلية الحموق بن عكنون، جامعة الجزائر 
 . 007علي محمد، مرجع سابك، ص  2
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بنفس النمط الفرنسي ثم أدخلت عليو تعديلات، ثم ورثت منها والي يساعده بؾلس للولاية 

ابعزائر غداة الاستقلاؿ بنية إدارية فرنسية بسثلت في المجلس العاـ كهيئة مداولة والمحافظ باعتباره 

ىيئة تنفيذية.بفا دفع بالسلطات للإسراع في إصدار قانوف للولاية بساشيا مع ضرورة الإصلاح، 

 ة عوامل نذكر منها:ولقد شجع على ذلك تظافر عد

  بفا فرض على ابؼشرع إبساـ ابؼهمة بإصدار قانوف  1967صدور قانوف البلدية سنة

 للولاية ليكتمل بها النظاـ القانوني للإدارة المحلية في ابعزائر.

  من الناحية السياسية اتضح بجلاء ابؼنحى الإيديولوجي للدولة وىو ما فرض القياـ

 يتماشى مع الدولة ابؼستقلة.لاية بالإصلاح في بؾاؿ قانوف الو 

  إف فكرة الدولة ابؼستقلة فرضت مسألة انفصابؽا قانونياًّ عن فرنسا، فكاف صدور

 1قانوف للولاية بيثل مظهر من مظاىر الاستقلاؿ القانوني.

  هيئات الولاية -

يتولى تسيير شؤوف الولاية  07-12ة من قانوف الولاية لسنة ينالثا طبقاً لنص ابؼادة      

سنتولى فيما يلي س الشعبي الولائي كهيئة مداولة والوالي كجهاز تنفيذي، و ىيئتاف بنا: المجل

 ابؽيئتين. قواعد ابؼتعلقة بكلىتفصيل ال

  

 

                                                           

 .022، ص عمار بوضياف، مرجع سابك 1
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  الفرع الأول 

 المجلس الشعبي الولائي

للولاية بؾلس منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ وىو ىيئة مداولة للولاية، ما بيكن       

ملاحظتو ىو أف المجلس الشعبي الولائي بىضع في تنظيمو وإدارتو للوالي وابؽيئة التنفيذية، 

رغم أف المجلس الشعبي الولائي يعد ىيئة منتخبة ومستقلة ومعبرة عن إرادة الشعب، وبؽا 

ابؽيئة التنفيذية، فلا مانع من استقلاؿ المجلس الشعبي الولائي في إدارتو   مهمة مراقبة عمل

عن الولاية على ابؼستوى الإداري و ابؽيكلي و التمويل، حتى  لا يبقى تنظيم إدارتو رىينة 

موافقة الوالي، و يتكوف المجلس الشعبي الولائي من عدة أعضاء حسب عدد سكاف كل 

ابؼتعلق بنظاـ  01-12من القانوف العضوي رقم  99ولاية وىو ما حددتو ابؼادة 

 .  1الانتخابات.

 الفرع الثاني

 الوالي 

 110يعد "الوالي بفثل للدولة على مستوى الولاية ومفوض ابغكومة" طبقا لأحكاـ ابؼادة       

، فلو ازدواج وظيفي باعتباره بفثل للدولة وبفثل للولاية فهو  07-12من قانوف الولاية رقم 

مداولات المجلس الشعبي وساطة بين الولاية والسلطة ابؼركزية، فهو يسهر على نشر وتنفيذ 

بدختلف قطاعات ينشط اللوالي وينسق ويراقب ابؼصالح غير ابؼركزية للدولة ابؼكلفة الولائي و 

                                                           

 المؤرخ في  20-00المانون رلم  1
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النشاط في الولاية. وىو الآمر بالصرؼ الوحيد بؼيزانية التجهيز على مستوى الولاية بعميع 

، ولم بودد القانوف شروط خاصة بدنصب الوالي وذلك بسبب غياب قانوف أساسي الاعتمادات

 مهامهم. يتم بدوجبها تعيين الولاة و إنهاءلشروط وابؼعايير التي خاص للولاة بودد ا

 المبحث الثاني 

 النظام القانوني للجماعات المحلية

تعتبر ابعماعات المحلية من أحد الفضاءات السياسية والاقتصادية ابؼؤثرة على التنمية المحلية       

تشكيل ىذه المجالس وما تتوفر عليو  أفوبدا  ،بدا برققو من رقابة شعبية تؤثر على القرار المحلي

 إلىفإنو من خلاؿ ىذا ابؼبحث سنتطرؽ  ،في برقيق فعاليتها أساسيةمن صلاحيات ذو أبنية 

مطلب ثم نعرج على بياف اختصاصاتها )  ،( مطلب أولبياف تشكيل ىذه المجالس ابؼنتخبة ) 

 .ثاني (

  الأول المطلب

 تشكيل المجالس المنتخبة 

مع اف المجالس الشعبية دورا بؿوريا في مواجهة التنمية المحلية وتساىم في بـتلف قطاعات       

، حيث تتشكل ىذه المجالس ابؼنتخبة من المجلس الوطني الى جانب تنشيط البلديات النشاط

 .الشعبي الولائي والمجلس الشعبي البلدي 
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 الفرع الأول

 هيئات المجلس الشعبي الولائي 

 المجلس الشعبي الولائي -1

 ،في المجلس الشعبي الولائي ىو ىيئة للمداولة في الولاية من قانوف الولاية 09بقا للمادة ط      

وبيكن بسديدىا  ،( بطسة عشر يوما15ت عادية في السنة ومدة كل منها ) دورا أربعةويعقد 

 أعضائو أو من الوالي . أغلبيةمن  أياـ( سبعة 07الى )

وبيكن اف يعقد  ،سبتمبر وديسمبر ،يونيو ،ىذه الدوارات في كل من شهر مارس وحددت      

وتكوف جلستو علانية  ،أو بطلب من الوالي الأعضاءدورات استثنائية بناء على طلب ثلثي 

ودراسة حالات تأديبية  ،وابغفاظ على النظاـ بالأمنماعدا في حالتين : دراسة ابؼسائل ابؼتعلقة 

 1خاصة بابؼنتخبين.

الدبيقراطية وابؼشاركة الشعبية على  ويعتبر المجلس الشعبي الولائي ابؽيئة التي بذسد مبدأ     

وبيثل المجلس الشعبي الولائي بذسيد بؼبدأ الدبيقراطية خاصة في ظل دستور  ،ابؼستوى الولائي

 زبية .اللذاف كرسا مبدأ التعددية ابغ 1996 ،1989

 ،كما يعد المجلس الشعبي الولائي ابؽيئة ابؼنتخبة التي تعبر عن احتياجات السكاف ومطالبو      

-90انوف الولاية رقم ػػػػػػػولم يتطرؽ ق الولاية أجهزةابة على ػػػػػػػػػػػػوتشرؼ على التسيير عن طريق الرق

                                                           

 . 50محمد علي مرجع سابك ص 1
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الذي نص على اف النظاـ الى النظاـ الداخلي عكس مشروع القانوف ابؼتعلق بالولاية  09

 الداخلي للمجلس بودد عن طريق التنظيم .

آليات  إلا انو في الواقع بقد ،كمبدأ دستوريوعلى الرغم من أف تكريس قاعدة اللامركزية        

 ،سواءاً من حيث القوانين والنصوص التطبيقية من ابؼراسيم والتنظيمات ،بذسيد ذلك غير متوفرة

 أو على مستوى ابؽياكل التنظيم الاداري .

ويتكوف المجلس الشعبي الولائي من عدد الاعضاء حسب عدد سكاف الولاية وقد حدد       

 من القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات . 99عددىم ابؼادة 

 نسمة . 250.000عضو في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  35

 نسمة . 650.000و  250.001التي يتًاوح عدد سكانها بين عضو في الولايات  39

 نسمة . 950.000و  650.001عضو في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بين  43

 نسمة . 1.150.000و  950.001عضو في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بين  47

 نسمة . 1.250.000و  1.15001عضو في الولايات التي يتًاوح عدد سكانها بين  51

 نسمة . 1.250.000عضو في الولايات التي يفوؽ عدد سكانها  55

كما نصت نفس ابؼادة على أنو بهب اف تكوف كل دائرة انتخابية بفثلة بعضوا على       

النسبي  الاقتًاع( بطس سنوات عن طريق 05وينتخب المجلس الشعبي الولائي بؼدة ) ،1الأقل

 على القائمة .

                                                           

المتضمن المانون العضوي للانتخابات المعدل والمتمم  26/0997/ 26المؤرخ في  27 – 97أمر رلم  1

 . 26/26/0997المؤرخ في  00الجريدة الرسمية العدد  ،20-22بمانون 
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ابؼشرع ضماف أكثر بسثيل بعميع الشرائح ولتمثيل بصيع ابؼناطق التي تتكوف منها فحاوؿ       

والذي يتميز بارتفاع نسبة  ،المجتمع ابعزائري خصوصية أماـواف كاف ىذا يعد غير كافياً  ،الولاية

وعدـ  ،الأحزابوضعف التكوين السياسي لدى  ،القبليةوالتًكيبة الاجتماعية التي تعتمد  الأمية

 . 1،للمجالس ابؼنتخبة ابؼتًشحينوجود أدنى شروط في 

وتقسيم الدوائر الانتخابية على خصوصية  ابؼشرع ابعزائري في التقسيم الإداريلم يعتمد       

ولا حتى حجم  ،الاقتصادية والظروؼ الاجتماعية والإمكانياتالولاية من حيث ابؼوارد الطبيعية 

 وىذا ما انعكس على التمثيل . ،عاتهمعدد السكاف واحتياجاتهم وتطل

يعتبر غير قابلية للانتخاب خلاؿ بفارستهم  10-16وطبقا لقانوف الانتخابات رقم       

 2لوظائفهم وبؼدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص التي بيارسوف فيها مهامهم .

 الوالي -

 الوالي ابؼنتدب -

 العاـ للولاية الأمين -

 لولاية التنفيذي لعضو المجلس  -

 القاضي -

 ابعيش الوطني الشعبي أفراد -

                                                           

كلية  ،رسالة الدكتورة ،النظام الانتخابي ودوره في تفعيل مهام المجالس المنتخبة في الجزائر ،علي محمد 1

 . 029ص ،0206 -0205 ،جامعة ابي بكر بلمايد تلمسان ،الحموق والعلوم السياسية
2
 ،0261اغدطس  02الطؤرخ في  62-61م القانهن العضهي رق2 



 الأسس العامة لتنظيم الجماعات المحلية                                                                                                   :       الفصل الأول

 

00 
 

 الأمن أسلاؾموظفي  -

 ابػزينة الولاية  أمين -

 ابؼراقب ابؼالية للولاية  -

 العاـ للولاية الأمين -

 رئيس مصلحة بإدارة الولاية وبدديرية تنفيذية . -

– ،رئيساً  رئيس المجلس الشعبي الولائي-:  1وللمجلس الشعبي الولائي مكتب يتكوف من      

 رؤساء اللجاف الدائمة للأعضاء .– ،أعضاء ،نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي

يضع  أفمن قانوف الولاية والتي نصت على انو " بهب على الوالي  67وقد جاءت ابؼادة     

لتأدية مهاـ المجلس  والإمكاناتبرت تصرؼ رئيس المجلس الشعبي الولائي الوثائق وابؼعلومات 

 . 2الولائي "الشعبي 

وىكذا تم توسيع ابؼكتب الشعبي الولائي الى رؤساء اللجاف الدائمة لتمكينو على الاطلاع       

على تقارير اللجاف ومن أجل تفعيل دور ابؼكتب والتحضير ابعيد لدورات المجلس الشعبي 

 ومن جهة أخرى نص على تفرغهم بصيعاً بصفة دائمة بؼهامهم . ،الولائي

واف بذعل إدارة المجلس الشعبي الولائي مقيدة بسلطة يالتبعية ابؼباشرة بؼوظفي الد ا أفمك      

الوالي وىذا ما يرىن المجلس في أداء مهامو وخاصة في حالة وجود خلاؼ بين الوالي و المجلس 

والتنظيمي للمجلس الشعبي الولائي لا  الإداريابؽيكل  أفجانب  إلىوىذا  ،الشعبي الولائي
                                                           

المتضمن النظام الداخلي  ،0206يونيو 08المؤرخ في  ،007-06انظر المرسوم التنفيذي رلم  1

 . 0206يونيو  06المؤرخ في  60العدد  ،الجريدة الرسمية ،النموذجي للمجلس الشعبي الولائي
 . 27-00لانون الولاية رلم  2



 الأسس العامة لتنظيم الجماعات المحلية                                                                                                   :       الفصل الأول

 

00 
 

بسبب نقص الوسائل  الأداءوكثير ما بودث عجز على مستوى  ،ابؼهاـ ابؼنوطة بويتوافق مع 

ولا  ،المجلس الشعبي الولائي وخاصة في بؾاؿ الكفاءات  إدارةابؼادية والبشرية على مستوى 

يكوف ىناؾ حرية لمجلس الشعبي الولائي اختيار موظفين مؤىلين لأداء ابؼهاـ ومساعدة المجلس 

  قياـ بدهامو .الشعبي الولائي في

المحلي ابعزائري لم يراعي خصوصية ابؼناطق ابعغرافية وبعض  الإداريوبالنسبة للتقسيم       

ولا يتناسب مع حجم  ،( بطس بلديات05الدوائر تضم بلديتين في حين بعض الدوائر تضم )

ىذه البلديات فتوجد بلديات ذات طابع اقتصادي والتي تقع في ولايات ذات حجم نشاط  

في حين ىناؾ بلديات رئيسية أو بلديات تقع في ولايات جنوبية أو داخلية والتي يقل  ،كبير

 فيها حجم النشاط .

 ،النظر فيو بناءا على دراسة علمية إعادة إلىابعزائري في حاجة  الإداريواف التنظيم      

الذي جاء بدقتضى القانوف  1984لسنة  الإداريلاف التنظيم  ،سياسية ،اجتماعية ،اقتصادية

 لم يعد يواكب متطلبات التنمية المحلية وأىداؼ ابعماعات المحلية . 84-091

 رئيس المجلس الشعبي الولائي  -2

من قانوف الولاية على انو ) ينتخب رئيس المجلس الشعبي الولائي رئيساً  59نصت ابؼادة       

لم بوصل  وإذالبية ابؼطلقة الاقتًاع السري وبالأغري انتخاب وبه ،بين أعضائو للفتًة الانتخابية

                                                           

 المتعلك بالتنظيم الالليمي للبلاد . 22/20/0982المؤرخ في  29-82لانون رلم  1
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من الاقتًاع بذرى دورة ثانية ويتم الانتخاب  الأولىابؼطلقة في الدورة  الأغلبيةمتًشح على  أي

 . 1يعلن انتخاب اكبر ابؼتًشحين سناً( الأصواتوفي حالة تساوي  ،النسبية بالأغلبية

( بشانية أياـ التي تعلن تنصيب نوابو من 08الولائي خلاؿ  )بىتار رئيس المجلس الشعبي       

ولا بيكن اف  ،الشعبي الولائي للمجلسقة طلابؼ بالأغلبيةالمجلس ويعرضو للمصادقة  أعضاءبين 

 يتجاوز عددىم :

 منتخباً  39الى  35( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكوف من 02اثنين ) -

 منتخباً  47الى  43الشعبية الولائية ابؼتكوف من  ( بالنسبة للمجالس03ثلاثة ) -

 منتخباً  55الى  51( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكوف من 06ستة ) -

وتعتبر طريقة انتخاب المجلس الشعبي الولائي تكريس للدبيقراطية المحلية باعتبار المجلس       

بسثيلية اللامركزية والتي تعبر عن متطلبات واحتياجات سكاف  إداريةالشعبي الولائي أعلى ىيئة 

 . الأغلبيةباعتبارىا برقق نسبياً الانسجاـ في المجلس لكوف الرئيس منتخب من  ،الولاية

يشكل بعاف مؤقتة تساعد ابؽيئة  أفللمجلس الشعبي الولائي بعاف دائمة كما بيكن  اللجان :

 اللجاف الدائمة وتتمثل فيما يلي : التنفيذية في عملها وقد حدد القانوف

 ،التًبية والتعليم العالي والتكوين ابؼهني -

 ،الاقتصاد وابؼالية  -

 الصحة والنظافة وبضاية البيئة  -

                                                           

 . 27-00لانون الولاية رلم  1
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  الإعلاـالاتصاؿ وتقنية  -

 والنقل  الإقليمتهيئة  -

 التعمير والسكن -

 الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة  -

 والشباب  والرياضيةافية والشعائر الدينية والوقف الشؤوف الاجتماعية والثق -

 التمنية المحلية والتجهيز والاستثمار والتشغيل -

التي تهم الولاية وتشكيل  الأخرىتشكيل بعاف خاصة لدراسة كل مسائل  أيضاوبيكن       

ويتًأس  أعضائوبعاف بناءاً على مداولات المجلس الشعبي الولائي بناءاً على اقتًاح رئيسو أو ثلث 

 كل بعنة عضو منتخب منها .

يضمن تشكيل ىذه اللجاف بسثيلا نسبياً يعكس التًكيبة السياسية  أفكما انو بهب       

 . 1للمجلس الشعبي الولائي

انو بيكن لأي عضو من أعضاء المجلس  37في ابؼادة  07-12قانوف الولاية رقم  وأجاز      

مدير أو مسؤوؿ من مديري أو مسؤولي ابؼصالح أو الشعبي الولائي توجيو سؤاؿ كتابي لأي 

 الولاية . إقليمابؼديريات غير ابؼمركزة للدولة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط في 

وبذديده بدوجب مرسوـ رئاسي بناءاً على تكليف وتقرير ويتم حل المجلس الشعبي الولائي     

 وذلك في ابغالات التالية : ،الوزير ابؼكلف بالداخلية

                                                           

 المتعلك بمانون الولاية . 27- 00لانون رلم  66-62المادة  1
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 دستورية  أحكاـفي حالة خرؽ  -

 المجلس أعضاءانتخاب بصيع  إلغاءفي حالة  -

 في حالة استقالة بصاعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي -

ومن طبيعتو ابؼساس بدصالح  إثباتهاتلالات خطيرة تم عندما يصبح المجلس مصدر بػ -

 ابؼواطنين وإطمئنانيتهم 

ابؼطلقة في حالة اندماج بلديات أو ضمها  الأغلبيةعندما يصبح عدد ابؼنتخبين أقل من  -

 أو بذزئتها 

 . 1في حالة حدوث ظروؼ استثنائية بروؿ دوف تنصيب المجلس ابؼنتخب -

 الفرع الثاني

 المجلس الشعبي البلديهيئات  

منتخبين بؿليين عن  أعضاءىو بؾلس منتخب يتشكل من  : المجلس الشعبي البلدي -1

( بطس 05النسبي على القائمة بؼدة ) السري وابؼباشر بطريقة الاقتًاعلاقتًاع العاـ طريق ا

 : كالأتيحسب عدد السكاف   الأعضاءسنوات ويكوف عدد 

 ،نسمة 10.000عضو في البلدية التي يقل عدد سكانها عن  13 -

 ،نسمة 20.000و  10.000عضو في البلدية التي يتًاوح عدد سكانها بين  15 -

 ،نسمة 50.000و  20.001يتًاوح عدد سكانها بين عضو في البلدية التي  19 -

                                                           

 المتعلك بالولاية . 27-00من المانون رلم  28،27المادة  1
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 ،نسمة 100.000و  50.001عضو في البلدية التي يتًاوح عدد سكانها بين  23 -

 200.000و  100.001بين  عضو في البلدية التي يتًاوح عدد سكانها 33 -

 .نسمة

 ،1نسمة أو يفوقها 200.001عضو في البلدية التي يتًاوح عدد سكانها بين  43 -

مع ضرورة  الأعماؿالمجلس الشعبي البلدي من خلاؿ عقد دورات تتناوؿ بؾلس ويتم سير       

 كما يشكل المجلس بعاف تهتم بابؼواضيع التي تدخل في اختصاصو   ،احتًاـ نظاـ ابؼداولات

فهو بهتمع  ،وأخرى غير عادية ،بهتمع المجلس الشعبي البلدي في دورات عادية الدورات : -1

أي بدعدؿ دورة كل شهرين على ألا تتعد كل دورة مدة  ،( ستة دورات عادية في السنة06في )

دورات في السنة أي  أربعة( 04يعقد ) 08-90( بطسة أياـ بعدما كاف في ظل القانوف 05)

كل ما   استثنائية( ثلاثة أشهر كما بيكن المجلس الشعبي البلدي أف يعقد دورة 03دورة كل )

 ( ثلثي أو بطلب من الوالي .3/2أما بطلب من رئيسها أو ) ،قتضت شؤوف البلدية ذلكا

كما بهتمع المجلس بقوة القانوف في حالة ظروؼ استثنائية مرتبطة بخطر وشيك أو كارثة        

إلا أنو في حالة قوة  ،وتعقد دورات المجلس في مقر البلدية ،الوالي بذلك إخطارويتم  ،كبرى

كما   ،البلدية إقليممقر البلدية بيكن عقدىا في مكاف أخر من  إلىدوف الدخوؿ  قاىرة بروؿ

رئيس المجلس الشعبي  استشارةالبلدية يعينو الوالي بعد  إقليمبيكن عقدىا في مكاف أخر خارج 

 البلدي .

                                                           

  02-06من المانون العضوي رلم  82المادة  1
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ت لعقد دورات وتدوف بسجل مداولات يس المجلس الشعبي البلدي استدعاءايرسل رئ      

بواسطة ظرؼ بؿموؿ إلى أعضاء المجلس  الأعماؿالبلدية ويتم تسليمها مرفقة بدشروع جدوؿ 

 ،على الأقل من تاريخ افتتاح الدورة مقابل وصل استلاـ أياـ( عشرة 10بدقر سكناىم قبل )

ولصحة عقد  ،احدوبيكن بزفيض ىذا الآجاؿ في حالة الاستعجاؿ على ألا يقل عن يوـ و 

وفي حالة عدـ اجتماع  ،ابؼطلقة للأعضاء ابؼمارسين الأغلبيةالدورة يشتًط القانوف حضور 

لعدـ اكتماؿ النصاب تعتبر ابؼداولات ابؼتخذة بعد الاستدعاء  الأوؿالمجلس بعد الاجتماع 

 رين .ابغاض الأعضاءصحيحة مهما كاف عدد  الأقل( بطسة أياـ كاملة على 05الثاني بفارؽ )

 ،باللغة العربية وبررر المحاضر بنفس اللغة أشغالو: بهري المجلس الشعبي البلدي  1المداولات -2

البسيطة لأعضائو ابغاضرين أو بفثلين عند التصويت وفي حالة تساوي  بالأغلبيةوتتخذ القرارات 

 يكوف صوت الرئيس مرجحاً . الأصوات

 في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو ترتيبها الزمانيداولات وتسجل حسب بررر ىذه ابؼ      

من طرؼ بصيع ابؼنتخبين  ابعلسة أثناءتوقع  أفبعد  إقليميامن رئيس المحكمة ابؼختصة 

 .ابغاضرين

المجلس الشعبي البلدي كما يتم  إشراؼالعاـ للبلدية أمانة ابعلسة وبرت  الأمينيضمن       

رئيس  إشراؼلنظاـ العاـ وابغالات التأديبية برت تعليق ابؼداولات باستثناء تلك ابؼتعلقة با

                                                           

 . 9مرجع سابك ص 02-00من المانون  55-50انظر المواد :  1
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ابعمهور وتنشر بكل وسيلة  وإعلاـ للموسيقاتالمجلس الشعبي البلدي في ألاماكن ابؼخصصة 

 ( أياـ ابؼوالية لدخوبؽا حيز التنفيذ .08إعلاـ أخرى خلاؿ )

يشكل المجلس الشعبي البلدي بعاف مؤقتة ودائمة بين أعضائو قصد دراسة  اللجان : -3

طرؽ تشكيل بعاف المجلس  إلىورد في قانوف البلدية بالنسبة  ويبدو أف ماالقضايا التي تهم البلدية 

)  1منو على أنو 31الشعبي البلدي أعتًؼ نظرياً بالقصور في عمل اللجاف حيث نصت ابؼادة 

بي البلدي من بين أعضائو بعاف دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو يشكل المجلس الشع

 ولاسيما ابؼتعلقة بدا يأتي :

 ،الاقتصادية وابؼالية  -

 ،الصحة والنظافة وبضاية البيئة -

 ،والسياحة والصناعة التقليدية الإقليمتهيئة  -

 ،الري والفلاحة والصيد البحري -

 ،والشبابالشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية  -

 بودد عدد اللجاف الدائمة بحسب عدد السكاف :     

 ،نسمة أو أقل 20.000بعاف بالنسبة للبلديات التي يقدر عدد سكانها ب  03

 ،نسمة 50.000إلى  20.001بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد سكانها من  04

 ،نسمة 100.000إلى  50.001سكانها من  بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد 05

                                                           

 02-00من المانون البلدية  60المادة  1
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 نسمة . 100.000بعاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها من  06

كما ورد أيضا في مواد القانوف على أنو يضمن في تشكيل بعاف دائماً بسثيل نسبياً يعكس       

 .ا وبذنبا للصراعلسير ابغسن لعملهوىذا ضماف ل ، 1التًكيبة السياسية للمجلس الشعبي البلدي

 رئيس المجلس الشعبي البلدي  -3

فإنو )يعلن رئيساً للمجلس الشعبي  65بدوجب ابؼادة  10-11نص قانوف البلدية        

 الأصواتالبلدي متصدر القائمة التي برصلت على أغلبية أصوات الناخبين وفي حالة تساوي 

ابؼطلقة  الأغلبيةوفي حالة عدـ حصوؿ أي مرشح على  ،يعلن رئيساً ابؼرشح أصغر سناً(

ساعة  48والثانية وبهري دور الثاني خلاؿ  الأولىللأصوات بين ابؼتًشحين ابغائزين على ابؼرتبة 

وفي حالة تساوي الأصوات المحصل  ،الأصواتابؼوالية ويعلن فائزاً ابؼتًشح ابؼتحصل على أغلبية 

 . 2شحة الأصغر سناً ابؼرشح أو ابؼر  فائزاعليها يعلن 

ضفاء وبعد أف يتم اختيار رئيس المجلس يتم تنصيبو في مقر البلدية في حفل ربظي وىذا لإ     

 الأساسيةبغة ربظية على مراسيم تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبار البلدية القاعدة ص

 في الدولة .

 

 

 
                                                           

 02-00من لانون البلدية رلم  62-66-60المواد  1

مـ يتعلك بنظام 0200يناير  00هـ الموافك ل 0266صفر  08المؤرخ في  20-00المانون العضوي  2

 . 00ص 0200يناير  02الصادرة بتاريخ  20العدد  ،الانتخابات الجريدة الرسمية
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 حل المجلس الشعبي البلدي -3

ابغالات ابؼنصوص عليها سابقا وابؼتعلقة بحل  إلى 101-11وأضاؼ قانوف البلدية       

 يلي : وبذديد المجلس الشعبي البلدي ما

 ،حالة خرؽ أحكاـ دستورية -

 المجلس  أعضاءحالة إلغاء انتخاب بصيع  -

 في حالة استقالة بصاعية لأعضاء المجلس  -

حل المجلس رغم ما شاىدتو بعض المجالس البلدية من عدـ  إلىومع ذلك يصعب اللجوء       

الاستقرار المجالس ابؼنتخبة وانسداد رىن في كثيرا من الأحياف مصالح ابؼواطنين وبذلك أف حل 

يبقى مفهوـ لأف حالة خرؽ أحكاـ الدستورية  ،المجلس لابد أف تعد سلطتو التقريرية إلى القضاء

 . الأحياففي كثير من  الولاة قراراتها بناءاً على تقارير واف السلطة التنفيذية تبني ،واسع

كما اشتًط قانوف البلدية اف يتم حل المجلس الشعبي البلدي وبذديده بدوجب مرسوـ       

( عشرة أياـ 10ثم يعين الوالي في مهلة ) ،رئاسي بناءا على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية

( 06) أقصاىا أجاؿوبذرى انتخابات في  ،متصرفا ومساعدا عن الاقتضاء لتسيير شؤوف البلدية

 . 2الأخيرةفي السنة  إجرائهاستة أشهر ولا بيكن 

 

 

                                                           

 . 02-00لانون البلدية رلم  26المادة  1
 . 02-00من لانون البلدية رلم  29 28 27المواد  2
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 المطلب الثاني 

 اختصاصات الجماعات المحلية 

رئيس المجلس البلدي صلاحيات عديدة بسس بيارس كل من المجلس الشعبي البلدي وكذا       

القانوف البلدي قد فصل في جوانب عدة من  أف، وبقد الإقليمبـتلف جوانب ابؼتعلقة بشؤوف 

 صلاحيات ىاتو ابؽيئات وفق ما سنبينو فيما يلي:

 الفرع الأول 

 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي

الشؤوف العامة من خلاؿ مداولاتو في بـتلف ابؼيادين  إدارةيتولى المجلس الشعبي البلدي       

وتهيئة  إلى جانب الدولة في إدارةالبلدية، ويساىم بصفة خاصة  إقليمابؼتعلقة بحياة ابؼواطنين في 

ابؼعيشي  الإطاروكذا ابغفاظ على  والأمنوالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  الإقليم

في النقاط  إبصابؽا، وقد قنن ابؼشرع ابعزائري ىذه الصلاحيات وبيكن 1للمواطنين وبرسينو

 التالية:

 والتنمية المستدامة والتخطيط: الإقليمفي مجال تهيئة  -1

بـططها التنموي القصير وابؼتوسط والطويل ابؼدى ابؼوافق لعهدتو،  إعدادتتولى البلدية       

 إليهاالصلاحيات ابؼسندة  إطارفيذه في لة، وتعمل على تناو ويصادؽ عليو المجلس بدوجب مد

                                                           

 المتعلك بالبلدية  00/02من لانون  20المادة  1
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ابؼخططات الوطنية ابؼتعلقة بالتهيئة والتنمية  وأىداؼقانونا، بالتنسيق مع بـطط الولاية 

 .ابؼستدامة

التي  الآراءابؼتعلقة بعلميات التهيئة العمرانية بدوجب  الإجراءاتكما تشارؾ البلدية في       

 1الفلاحية وابؼساحات ابػضراء. الأراضييبديها بشأف ابؼشاريع القطاعية ابؼتعلقة بحماية 

 في المجال الاجتماعي: -2

طبقا للمقاييس وابؼتطلبات الوطنية وفقا  الأساسيتقوـ البلدية بابقاز مؤسسات التعليم       

ل على توفير النقل للخريطة ابؼدرسية، وتقوـ زيادة على ذلك بصيانة ىذه ابؼؤسسات كما تعم

ابؼدرسي في ابؼناطق ابؼعزولة، وتعمل على تشجيع وترقية النشاطات التعليمية وابؼدرسية بكل 

 الوسائل ابؼتاحة.

كما تتكفل بابقاز ابؼراكز الصحية وقاعات العلاج وصيانتها طبقا للمقاييس الوطنية، وفي      

 2لتًقية العقارية.بتشجيع كل مبادرة تستهدؼ ابؾاؿ السكن تكلف البلدية 

 في المجال المالي: -3

قبل  الأوليةسنويا ابؼصادقة على ابؼيزانية 180يتولى المجلس الشعبي البلدي طبقا للمادة      

جواف من السنة  15قبل  الإضافيةمن السنة السابقة للسنة ابؼعنية، أو ابؼيزانية  أكتوبر 31

 ابؼعنية وتتم ابؼصادقة على الاعتمادات ابؼالية مادة بدادة وباب بباب.

                                                           

 ، مرجع سابك00/02من لانون  002-029المادة  1
المتعلك  0200جوان 00المؤرخ في  02-00علاء الدين عشي، شرح لانون البلدية، المانون رلم  2

 62بالبلدية، دار الهدى عين ميلة الجزائر  ص 
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 في المجال الاقتصادي: -4

و بذهيز إقامة أي مشروع استثماري أبىضع  11/10من القانوف  109طبقا للمادة       

 والأراضية البيئة الرأي ابؼسبق للمجلس الشعبي البلدي وفي بؾاؿ بضاي إلىالبلدية  إقليمعلى 

الاقتصادية ابؼسطرة  الأنشطةعمل من شأنو تطوير  أوالفلاحية يوكل للبلدية القياـ بكل مبادرة 

قانوف البلدية للمجلس  وأجازفي برنابؾها التنموي، وكذا تشجيع ابؼتعاملين في ىذا المجاؿ، 

   1بؼعنوية.مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصية ا إنشاءالشعبي البلدي 

 الفرع الثاني

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: 

في الاختصاص حيث بيثل البلدية تارة،  بالازدواجيةيتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي      

 .أخرىوبيثل ويعمل بغساب الدولة تارة 

فقد  إرادتهامن يعبر عن  إلىبؼا كانت البلدية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية وبرتاج  تمثيل البلدية: -1

رئيس المجلس الشعبي البلدي حيث يتكفل بدمارسة  إلىاسند القانوف البلدي مهمة بسثيلها 

 التالية: الأساسيةالصلاحيات 

وكل التظاىرات الربظية  والإداريةبيثل الرئيس البلدية في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية التمثيل: -أ

 ات القضائية.والاحتفالات، كما بيثلها أماـ ابعه

                                                           

 .022اف، شرح قانهن البلدية، مرجع سابق، ص عطار بهضي 1
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اجتماعات وأشغاؿ المجلس الشعبي البلدي من حيث التحضير  إدارةيتولى الرئيس  رئاسة المجلس: -ب

 للدورات، والدعوة لانعقاد وضبط وتسيير ابعلسات.

حيث يتكفل الرئيس برت مراقبة المجلس خاصة بدا البلدية والمحافظة على حقوقها:  أموال إدارة -ج

 : 1يلي

  بالإنفاؽ والإذفالبلدية  إيراداتتسيير  -

 القياـ بكل الأعماؿ القانونية ابؼتعلقة بأملاؾ البلدية  -

 صفقات البلدية ومراقبة تنفيذىا  إبراـ -

 وبفارسة السلطة الرئاسية عليهم على تسييرىم والإشراؼتوظيف مستخدمي البلدية  -

 ا واقتًاح ميزانية البلدية على المجلس، ثم القياـ بدتابعة تنفيذى إعداد -

 .السهر على وضعية ابؼصالح وابؼرافق ومؤسسات البلدية -

البلدية، يتمتع الرئيس بصلاحيات واسعة وتتعلق  إقليمباعتباره بفثلا للدولة في  تمثيل الدولة: -2

 بدجالات شتى نذكر منها:

من قانوف البلدية، للرئيس صفة ضابط ابغالة ابؼدنية التي بزولو  68على ابؼادة  بناءالحالة المدنية:  -أ

بتفويض لأحد نوابو أو بؼوظف بالبلدية، استلاـ تصربوات الولادات والزواج والوفيات  أوالقياـ بنفسو، 

من قانوف  15يتمتع الرئيس بصفة ضابط الشرطة القضائية طبقا للمادة  الشرطة القضائية: -ب

 ابعزائية. راءاتالإج

                                                           

 622محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص 1
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 يعمل على :الإداريفي مجال الضبط  -ج

 .والأملاؾالمحافظة على النظاـ العاـ وسلامة الأشخاص  -

 ابغفاظ على الصحة العامة  -

 ابغفاظ على السكينة العامة  -

 على نظافة المحيط   السهر -

 القضاء على ابغيوانات ابؼؤذية  -

وللتمييز بين صلاحيات الرئيس التي يقوـ بها بسثيلا للبلدية وتلك التي يقوـ بها بسثيلا       

 للدولة فوائد نذكر منها:

من حيث ابؼسؤولية : تتحمل البلدية ما قد يتًتب عن تصرفات الرئيس التي يقوـ بها  -أ

ت الرئيس التي بسثيلا بؽا، بينما تتحمل الدولة ابؼسؤولية عما قد ينجم من أضرار عن تصرفا

 يقوـ بها بسثيلا للدولة وبغسابها.

من  إداريةرقابة أو وصاية  إلىمن حيث الرقابة: حينما بيثل البلدية، بىضع الرئيس  - ت

 طرؼ الوالي .

حينما بيارس الرئيس الصلاحيات ابؼنوطة بو كممثل للدولة فانو بىضع للسلطة  أما      

  1الرئاسية للوالي .

 

                                                           

 622محمد الصغر بعلي، مرجع سابق،ص 1
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  الفصل الثاني

 الهياكل الإدارية والموارد المالية لبلدية سالي

، وتقع 04/02/1984بتاريخ  84/09بلدية سالر بدوجب القانوف رقم  أنشئت      

بلدية سالر بالجنوب الغربي لولاية أدرار يحدىا شمالًا بلدية أنزجمير،جنوبًا بلدية رقاف،شرقاً 

،بلغ  2كلم16683بتندوؼ، تتًبع على مساحة  بلدية تيمقطن،وغربًا بلدية أـ العسل

وىي من إحدى بلديات  2008نسمة حسب الإحصاء الأخير  13138عدد سكانها 

 1كلم .110دائرة رقاف بولاية أدرار وتبعد عن مقر الولاية ب

فصل الأوؿ الذ الأسس العامة لتنظيم الجماعات المحلية ،وىذا ما سنتطرؽ تطرقنا في ال      

ىذا الفصل من خلاؿ إسقاط الضوء على بلدية سالر كنموذجاً للدراسة.حيث اليو في 

مبحث والدوارد الدالية لبلدية سالر ) ،(مبحث أولسندرس الذيكل الإداري لبلدية سالر )

 ثاني( .

  المبحث الأول

 الهيكل الإداري لبلدية سالي

نة والتنظيف،عملية تقوـ بلدية سالر بدجموعة من الوظائف الأساسية كأعماؿ الصيا     

التًميم ولستلف أعماؿ التهيئة الحضرية بهدؼ برسين لزيط البلدية، ويديرىا لرلس منتخب 

                                                           
1
 www.apcsali-adrar.dzالمولع الالكترونً  لبلدٌة سالً ، 
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 ،(مطلب أولوىيئة تنفيذية ،حيث سنتطرؽ الذ المجلس الشعبي البلدي لبلدية سالر )

 ( .مطلب ثانيوالتنظيم الذيكلي لإدارة البلدية )

 المطلب الأول 

 لبلدية ساليالمجلس الشعبي البلدي 

يتشكل من أعضاء منتخبين لزليين عن حيث منتخب  الشعبي البلديالمجلس  إف      

النسبي على القائمة ،ويتكوف المجلس  الاقتًاعالعاـ السري الدباشر بطريقة  الاقتًاعطريق 

أعضاء  07عضو من لستلف الأحزاب حيث يتضمن 15الشعبي البلدي لبلدية سالر من 

 الانتخاباترير الوطني وىو الحزب الذي حصل على الأغلبية في من حزب جبهة التح

 أعضاء من حزب الكرامة. 03أعضاء من حزب التجمع الوطني الديدقراطي، و 05المحلية،و

إف انتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلدي يستوجب توفر لرموعة من الشروط واحتًاـ 

 الإجراءات.

 الفرع الأول

 شروط الإنتخاب 

شروط يجب توفرىا في الدتًشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي ،من بينها أف عدة  ىناؾ     

 تتوفر فيو شروط الناخب،لذلك سنتطرؽ لشروط كل من الناخب والدتًشح.

 1:ما يلي في ىذه الشروط تتمثل  شروط الناخب: -

                                                           
  16/10انوف العضوي رقم من ق 03 الدادة 1
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 الجنسية الجزائرية -

 ،الاقتًاعسنة كاملة يوـ  18بلوغ  -

 والسياسية،التمتع بالحقوؽ الددنية  -

 أف لا يكوف في أحد حالات فقداف الأىلية، -

 أف لا يكوف سلك سلوكاً أثناء الثورة مضاداً لدصالح الوطن، -

 أف لا يكوف قد حكم عليو جناية، ولد يرد لو اعتباره، -

 أف لا يكوف قد حكم عليو في جنحة بعقوبة الحبس والحرماف من الإنتخاب والتًشح،  -

 ، ولد يرد إليو الإعتبار، أف لا يكوف قد أشهر إفلاسو -

 أف لا يكوف قد تم الحجز القضائي أو الحجر عليو، -

 1أف يكوف مسجلاً في القائمة الإنتخابية للبلدية. -

 :شروط المترشح -

لكي يصبح ترشح الشخص لعضوية المجلس الشعبي البلدي مقبولا قانونا يجب توفر       

 شروط موضوعية واخرى شكلية .

/ شروط الدتًشح الدوضوعية: اف التًشح لعضوية المجلس الشعبي البلدي تقتضي اف 1 –ب 

 تتوفر في الدتًشح الشروط التالية:

                                                           
1
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اف يستوفي الشروط الدطلوبة في الناخب، واف يكوف مسجلا في الدائرة الانتخابية التي       

 يتًشح فيها.

 وـ الاقتًاع .( سنة على الأقل ي23اف يكوف بالغا ثلاثا وعشرين سنة ) -

 اف يكوف ذا جنسية جزائرية . -

 اف يثبت اداء الخدمة الوطنية أو اعفائو منها. -

اف لا يكوف لزكوما عليو بحكم نهائي لارتكابو جناية أو جنحة سالبة للحرية، ولد يرد  -

 اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية.

الدشرع بعدة حالات اف لا يكوف في احدى حالات عدـ القابلية للانتخاب: لقد أخذ  -

لعدـ القابلية للانتخاب حينما استبعد في قوائم التًشح بعض الدوظفين وذوي الدراكز 

اذ يعد غير قابلا للانتخاب خلاؿ  1الدؤثرة وىذا حفاظا مصداقية العملية الانتخابية،

لشارسة وظائفهم ولددة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص حيث يدارسوف 

او سبق لذم اف مارسو فيها وظائفهم الولاة، الولاة الدنتدبوف، رؤساء الدوائر، الكتاب 

لولايات، العاموف للولاية، الدفتشوف العاموف للولايات، اعضاء المجالس التنفيذية ل

الأمن، امناء خزائن  أسلاؾالجيش الوطني الشعبي، موظفو  أفرادالقضاة، 

 2البلدية،الدراقبوف الداليوف للبلديات، الأمناء العاموف للبلديات، مسؤلو مصالح البلدية.
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بددة سنة من التوقف  زمنياويعتبر ىذا الدنع مؤقت ومكانيا، اي ىذا الدنع لزدد       

ترشحهم في الدوائر  إمكانيةوظائف في دائرة الاختصاص، لشا يفيد عن لشارسة ىذه ال

فيها مهامهم، او بعد مرور سنة من توقفهم من لشارسة  يدارسوانتخابية التي لد الا

 1الوظيفة

اف لا يكوف في احدى حالات التنافي: وتبرز ىذه الحالات الذ الوجود بعد الاعلاف  -

لدنتخبين لشن يشغلوف وظائف لزددة اما عن نتائج الاقتًاع، حيث يجب على بعض ا

الاستقالة من مناصبهم الوظيفية، او التخلي عن عضويتهم بالمجلس الشعبي البلدي 

، وقد تم التطرؽ لذذه الحالة 2الدنتخب حسب ما تفرضو القوانين الاساسية الخاصة بهم

باقالة كل منو ) يصرح الوالر فورا  31اذ نصت الدادة  1990في القانوف البلدي لسنة 

عضو في المجلس الشعبي البلدي تبين بعد انتخابو انو غير قابل للانتخاب قانونا وتعتًيو 

حالة من حالات التنافي(، لكن قانوني البلدية والانتخاب الحاليين لد يتطرقا الذ حالات 

التنافي مع عضوية المجلس الشعبي البلدي، في حين تم برديد حالات التنافي مع العهدة 

، وعلى العموـ ىناؾ حالات لا جداؿ 12/02لدانية من خلاؿ القانوف العضوي البر 

فيها تتنافى مع عهدة المجلس الشعبي البلدي وىي عضوية لرلس شعبي بلدي احر أو 

 عضوية لرلس شعبي ولائي او عضوية المجلس الشعبي الوطني.

                                                           
دفاتر السياية –لدبة كيفية تشكيل المجالس الشعبية الب  -اسماعيل فريجات، الاسس الديدقراطية لنظاـ الجماعات المحلية في الجزائر  1
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وحدىا  : اف الشروط الدوضوعية الدذكورة سابقاشروط المترشح الشكلية 20-ب

    لاتكفي بل وجب توفر شروط شكلية اخرى وىي:

يجب اف تتضمن قائمة الدتًشحين للمجالس الشعبية البلدية عددا من الدتًشحين  -

يساوي عدد الدقاعد الطلوب شغلها، وعددا من الدستخلفين لايقل عن ثلاثين بالدائة 

 1من عدد الدقاعد الدطلوب شغلها.

يجب اف تزكى صراحة قوائم التًشيح من طرؼ حزب أو عدة أحزاب سياسية او مقدمة  -

 بعنواف قائمة حرة حسب احد الصيغ الاتية: 

اما من طرؼ الاحزاب السياسية التي برصلت خلاؿ الانتخابات البلدية الاخيرة على  -

 ها اربعة بالدائة من الاصوات الدعبر عنها في الدائرة الانتخابية الدتًشح في

اما من طرؼ الاحزاب السياسية التي تتوفر على عشر منتخبين غلى الاقل في المجالس  -

 الشعبية المحلية للولاية الدعنية.

وفي حالة تقديم متًشحين برت رعاية حزب سياسي لا يتوفر على احد الشرطين الدذكورين  -

حالة تقديم قائمة أعلاه أو برت رعاية حزب سياسي يشارؾ لاوؿ مرة في الانتخابات، او في 

بعنواف قائمة حرة فانو يجب أف يدعمها على الأقل بخمسين توقيع من ناخبي الدائرة الانتخابية 

  الدعنية في ما يخص كل مقعد مطلوب شغلو.

 يجب تقديم التصريحات بالتًشح قبل ستين يوـ كاملة من تاريخ الاقتًاع . -

                                                           
1
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 من دائرة انتخابية. في اكثر او لا يدكن لاي كاف اف يتًشح في اكثر من قائمة ، -

لا يدكن التسجيل في نفس قائمة التًشح لاكثر من متًشحين اثنين ينتمياف لاسرة واحدة  -

 1 .ة او الدصاىرة من الدرجة الثانيةسواء بالقراب

وسع من نطاؽ  إذفالدلاحظ في ىذه الشروط اف الدشرع قيد نوعا من حرية التًشح،       

اشتًط  12/01السياسية، في حين انو في قانوف الانتخابات  للأحزابالتزكية حتى بالنسبة 

التزكية فقط بالنسبة للقوائم الحرة بدعمها بخمسة في الدائة من ناخبي الدائرة الانتخابية الدعنية 

 ناخب. 1000يزيد عن  ناخب واف لا 150يقل على  على اف لا

 الفرع الثاني 

 ع المقاعدتوزي

الانتخابات المحلية في ثلاثة اشهر التي تسبق انقضاء العهدة الجارية، ويتم توزيع بذرى        

شغلها بين القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات التي برصلت عليها كل  الدقاعد الدطلوبة

قائمة مع تطبيق قاعدة البقاء للأقوى، ولا تأخذ في الحسباف عند توزيع الدقاعد القوائم التي لد 

 سبعة في الدائة من الأصوات الدعبر عنها.برصل على 

الانتخابي الذي يؤخذ في الحسباف ىو الناتج عن قسمة ) عدد الاصوات الدعبر  الدعامل      

عنها في كل دائرة انتخابية منقوص منو عدد أصوات القوائم التي لد برصل على سبعة بالدائة من 

 شغلها ضمن نفس الدائرة الانتخابية.الاصوات الدعبر عنها ( على عدد الدقاعد الدطلوب 
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  1:يتم توزيع الدقاعد على كل قائمة حسب الكيفيات الاتية

 في كل دائرة انتخابية.يحدد الدعامل الانتخابي  -
برصل كل قائمة على عدد الدقاعد بقدر عدد الدرات التي حصلت فيها على الدعامل  -

 الانتخابي.
على الدعامل الانتخابي حسب الشروط المحددة  بعد توزيع الدقاعد على القوائم التي حصلت -

في الفقرة السابقة ترتب الأصوات الباقية التي حصلت عليها القوائم الفائزة بدقاعد والأصوات 
التي حصلت عليها القوائم غير الفائزة بدقاعد حسب أهمية عدد الأصوات التي حصل عليها كل 

 منها وتوزيع باقي الدقاعد حسب باقي التًتيب .

يدنح الدقعد الأخير عند تساوي الأصوات للقائمة التي يكوف معدؿ سن مرشحيها ىو  -
 2الأصغر .

على مرشحي القائمة حسب ترتيب الدرشحين الدذكورين فيها مع مراعاة يتم توزيع الدقاعد  -
المحدد لكيفية توسيع حظوظ  12/01/2012الدؤرخ في  12/03احكاـ القانوف العضوي 

المجالس الدنتخبة ، اذا كاف المجلس البلدي الدنتخب يقع في مقر الدائرة او يزيد  بسثيل الدرأة في
( نسمة، فانو يجب اف برصل النساء في كل قائمة 20000عدد سكانها عن عشرين الف )

وبالتالر اذا  فائزة على نسبة ثلاثين في الدائة من الدقاعد وجوبا حسب ترتيبهن في القوائم الفائزة.
على مقعدين فوجوبا يجب اف يكوف الدقعد الثاني للمرأة حتى واف كاف ترتيبها في حصلت قائمة 

 3 القائمة في الدراتب الأخيرة.
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في حالة عدـ حصوؿ اي قائمة متًشحين على نسبة في الدائة على الأقل الدعبر من الأصوات  -
في الحسباف ىو الناتج  تقبل جميع قوائم الدتًشحين لتوزيع الدقاعد والدعامل الانتخابي الذي يؤخذ

عن قسمة لرموع عدد الأصوات الدعبر عنها في كل دائرة انتخابية على عدد الدقاعد الدطلوب 
 شغلها ضمن نفس الدائرة الانتخابية.

-12لد يكن موجودا في ظل قانوف الانتخاب القديم القانوف العضوي  الإجراءاف ىذا          
لتجنب اعادة الانتخابات، لأنو في وجاء كآلية  10-16، بل استحدثو القانوف العضوي 01

ظل القانوف القديم لا توجد احكاـ في حالة عدـ حصوؿ اية قائمة على نسبة سبعة بالدائة على 
بالتالر فالحل كاف باعادة الانتخاب وحصوؿ على نسبة سبعة الأقل من الأصوات الدعبر عنها، و 

بالدائة، ورغم اف ىذا الافتًاض نادر الحدوث، الا اف قانوف الانتخاب الجديد القانوف العضوي 
استبعد اي طارئ وبذنب اي فراغ قانوني وادراج أحكاـ خاصة بحالة عدـ حصوؿ  16-10

 من الأصوات الدعبر عنها. أي قائمة على نسبة سبعة بالدائة على الأقل

 لثالفرع الثا
 انــــــــــــــــــــاللج

 1يتشكل المجلس الشعبي البلدي لبلدية سالر من ثلاثة لجاف وىي كالتالر:       

 وتتكوف من خمسة أعضاء. لجنة الاقتصاد والدالية والاستثمار: -
والفلاحة : وتتكوف من خمسة لجنة تهيئة الإقليم والتعمير والصناعة التقليدية والري  -

 أعضاء.
لجنة الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والصحة والنظافة وحماية البيئة :  -

 وتتكوف من خمسة أعضاء.

                                                           
 صباحا. 08:00على الساعة  12/05/2019الأمين العاـ لبلدية سالر يوـ دحماني أحمد مقابلة مع السيد  1



   الهياكل الإدارية والمىارد المالية لبلدية سالي                                                                                                    الثاني: الفصل
 

03 
 

 المطلب الثاني

 التنظيم الهيكلي لإدارة بلدية سالي 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي  -
 لو القانوف البلدييدارس مهامو من خلاؿ الاختصاصات التي يخولذا        

 يدثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في التظاىرات الرسمية الاحتفالات 
وفقا للأشكاؿ والشروط الدنصوص عليها في  والإداريةيدثل رئيس البلدية كل أعماؿ الحياة الددنية 

 القوانين والتنظيمات الدعموؿ بها .
 أولا: الأمانة العامة

برامج عمل  وإعدادالدتعلقة والخاصة بالبلدية  الإداريةتقوـ الأمانة العامة بإدارة الشؤوف       
رئيسي مكلف،  إقليميالعاـ وىو في رتبة متصرؼ  الأمينالمجلس الشعبي البلدي يسيرىا 

المجلس وتسيير الدستخدمين،  أمانةالعاـ،  الأمين أمانةمن  وتتكوف الأمانة العامة لبلدية سالر
 1.الأرشيفمكتب التنظيم، 

 ثانيا: المصلحة البيومترية 

وعوني  إقليمية إدارةوملحق  الآلررئيس الدصلحة تقني سامي في الإعلاـ وتتكوف من        
إقليمية حيث يقوـ بعدة مهاـ وخدمات أضيفت للدور الدخصص لرئيس الدصلحة عبر  إدارة

 تتمثل خصوصا في ما يلي:الشباؾ الالكتًوني 

 معاينة الدلفات على الدستوى المحلي ) الوثائق الدؤمنة(  -1
 تسيير الطلبات على الدستوى المحلي )الشباؾ الالكتًوني للوثائق الدؤمنة( -2
 متابعة حالة الأرضية البيومتًية  -3
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 عرض لستلف الإحصائيات حسب الحالة والفتًة  -4

عماؿ الدصلحة تبين لنا اف ىذه الدصلحة قطعت ومن خلاؿ ملاحظتنا ومناقشتنا لأ       
بالدائة( وبرصلت البلدية من خلاؿ 98مصالح البلدية ) رقمنةشوطا كبيرا وتقدما ملحوظا في 

 1.ىذه الدصلحة على الدرتبة الأولذ وطنيا في مسابقة أحسن موقع الكتًوني 

 ثالثا: مصلحة المالية

بتسيير املاؾ البلدية وبسوينها بالعتاد اللازـ واعداد الديزانية وتضم ىذه تقوـ ىذه الدصلحة        
الدصلحة ثلاثة مكاتب : مكتب الشؤوف الدالية ومكتب النشاط الاقتصادي وكذا مكتب 

 الصفقات 

  رابعا: مصلحة التنظيم والشؤون العامة والنشاط الاجتماعي والثقافي

الدواطنين بصفة مباشرة واستناداً إلذ مبدأ تقريب الإدارة وىي الدصلحة الأكثر تعاملًا مع        
وىي تضم رئيس مصلحة وىو متػػػػػػػػػػػػػػػػػصرؼ إقليمي،مفوض الحالة  ،،تم الإىتماـ بها من الدواطن

،مكتب الحالة الددنية ،وتضم ىذه الدصلحة خمسة مكاتب : مكتب النشاط الإجتماعي والثقافي
 والبطاقة الرمادية،مكتب الإنتخابات،مكتب النشاط الإجتماعي.الددنية،مكتب رخص السياقة 

خامساً: مصلحة العمران والإحتياطات العقارية والطرقات وصرف المياه القذرة وصيانة 
حيث تقوـ ىذه الدصلحة بتطبيق الدخطط العمراني وبرضير الدلفات التقنية :وتسيير العتاد

اب البلدي،كما تقوـ بتنظيف الطرقات وتطهير للمشاريع والصاز وترميم الطرقات داخل التً 
المحيط وإصلاح قنوات صرؼ الدياه ،وبرتوي ىذه الدصلحة على رئيس مصلحة وىومتصرؼ 

 .إقليمي رئيسي،كما تضم مكتب العمراف
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 :سادساً:مصلحة التجهيز والأشغال الجديدة 

مهندس دولة للإدارة الإقليمية في التسيير التقني والحضري، ومكتب  وتضم ىذه الدصلحة       
 .البرلرة والتجهيز والذي يضم بدوره تقني سامي للإدارة الإقليمية في التسيير التقني والحضاري 

 سابعاً: الفروع الإدارية والإجتماعية:

البلدي حسب  فروع إدارية واجتماعية وىي مقسمة على التًاب 05تضم بلدية سالر        
 الحاجة وىي كالآتي:

  لقصر زاوية لحشف  والاجتماعيالفرع الإداري 
  لقصر باحو  والاجتماعيالفرع الإداري 
  لقصر تينورت  والاجتماعيالفرع الإداري 
  لقصر الجديد  والاجتماعيالفرع الإداري 
  لقصر مولاي العربي. والاجتماعيالفرع الإداري 

 اني المبحث الث

 المالية لبلدية ساليالموارد 

من الضروريات اللازمة والأساسية لقياـ التنمية المحلية، ويعرؼ التمويل بأنو يعتبر التمويل        
كل الدوارد الدالية الدتاحة من ايرادات ذاتية وخارجية لديزانية البلدية، لتحقيق التنمية 

الخاصة والتي تتألف من مداخيل على اف البلدية مسؤولة عن تسيير وسائلها الدالية 1،الدنشودة
لشتلكاتها وكذا القروض والإعانات، وىذا ما سندرسو في ىذا الدبحث حيث نتناوؿ الدوارد 

 (.مطلب ثانيوالدوارد الخارجية)، (مطلب أولالذاتية )

                                                           
لسنة  14الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، ج ر ج ج العدد  2006فيفري  20الدؤرخ في  01-06القانوف رقم   1

2006 
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 المطلب الأول

 الموارد الذاتية لبلدية سالي 

وتعدد الخدمات التي تقدمها الذيئات المحلية للأفراد ىذا يقتضي اف تكوف لذا  نظرا لكثرة       
سنتطرؽ لدراستو من خلاؿ الدوارد الذاتية لبلدية سالر وىي  موارد مالية متعددة وكافية، وىذا ما 

  كالآتي:

 الفرع الأول 

 الإيجار ايرادات 

 :وتتمثل ىذه الدداخيل في مايليتأجير العقارات:  -1
 المحلات ذات الاستعماؿ السكني  -
 المحلات ذات الاستعماؿ التجاري  -
 حقوؽ الدكاف داخل الأسواؽ -
 حقوؽ الحفلات  -
 1.مداخيل بيع منتوجات البلدية  -
 ايجار الأملاك المنقولة :  -0
 العتاد ) شاحنات ، حافلات، وغيرىا...( -
 الدعدات الكبيرة ) بذهيزات الأشغاؿ العمومية(. -

العقارية والدنقولة  الأملاؾ، والتنازؿ عن  بالإيجاريجب اف تتم كل العمليات الدتعلقة        
بدداولة من المجلس الشعبي البلدي وعن طريق عقد او دفتً الشروط الدتضمن الالتزامات 

                                                           
1
 .43-43من لانون البلدٌة  444المادة  
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اما في حالة بيع لشتلكاتها، يتعين على البلدية التطبيق الصارـ لدبدأ و 1،الدفروضة على الدستأجر
 2.أملاكهاالدناقصة العلنية لعمليات بيع 

يجب كذلك اللجوء الذ الدناقصات العلنية او التسيير الدباشر لتحصيل حقوؽ الاستعماؿ        
 نموذجي. والدذابح وفق دفتً شروط الأسواؽالعمومية والتوقف في  والأماكنللطرؽ 

 وقصد تثمين ىذه الدوارد يتعين على البلدية القياـ بدا يلي: الإطاروفي ىذا 

 برديث بدلات ايجار المحلات ذات الاستعماؿ السكني والدهني  -
 العمومية للبلدية. للأملاؾالرخص التعاقدية لدختلف الاستعمالات الدؤقتة  إعداد -
حالتها الأصلية،  إلرالطرؽ  وا بإعادةالدؤسسات والذيئات والخواص الذين لد يقوم اعذر -

 ضده. إجباريواعدد سند برصيل  إصلاحهاوعند الرفض على البلدية 
برسين تسعيرة الخدمات الدؤقتة لدستعملي الدرافق العامة)  النقل الددرسي، الدسبح البلدي  -

 وغيرىا..(.
منتجة  أملاؾ لإنشاءيوجو ، le prélèvement))3بزصيص جزء من الاقتطاع  -

 الدوجودة. الأملاؾللمداخيل  او تهيئة 
السابقة الذكر يتم توجيو من طرؼ البلدية ومساهمة منها في  الإيراداتاف ناتج برصيل 

التنمية المحلية، الذ صيانة الددارس الابتدائية وتشجيع مبادرات الشباب والرياضة، تصل 
 قسم التسيير بديزانيتها. إيراداتمن بعض  %07الذ نسبة 

 
 

                                                           
 ، الدتعلق بامتياز وتأجير الدرافق العمومية المحلية.1994سبتمبر  07الدؤرخ في  842 منشور وزير الداخلية رقم 1
 الدتضمن اعادة تثمين املاؾ الجماعات المحلية. 1997سبتمبر  02الدؤرخ  419منشور وزير الداخلية رقم  2

3 Finances et comptabilité des communes et des établissements publics communaux 
et intercommunaux J.R.Meunier et B. Sportisse page 86. 
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 الفرع الثاني 
 ية والرسومالجبا ايرادات

يشتًط لنجاعتها  1لدداخيل الدالية لديزانية الذيئات المحلية، ىي ذات طابع جبائياف معظم ا       
الاقتصادية للمداخيل، لتكوف الوعاء الجبائي من جهة وكذلك تكاثف جهود  الأنشطةتوفير 

، لاف الدبالغ المحصلة فعلا ىي  الادارة الجبائية والذيئات المحلية لتحسين مستوى الضرائب والرسوـ
 ؿ بها في إعداد ميزانية البلدية.، تبعا لوثيقة بطاقة الحسابات الدعمو 2التي يتم اعتمادىا في الديزانية

 : توجد ىناؾ رسوـ موجهة الذ ميزانية البلدية ونذكر منها:ايرادات الرسوم  –أ 

 الرسم على النشاط المهني  -

حسب  2%وحصل ىذا الرسم وفق الدعدؿ  ،1996احدث بدوجب قانوف الدالية لسنة       
 ،218 ،217برددىا الدواد  1.30%حيث بسثل حصة البلدية منو  2002قانوف الدالية سنة 

فهو رسم يطبق على الارادات المحققة  ،من القانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة ،219
 على تراب البلدية من طرؼ الاشخاص الدعنوية والطبيعية .

 الرسم العقاري  -

ؤرخ الد 83-67وقد تأسس بدوجب الأمر  ،يدثل ضريبة سنوية على الدمتلكات العقارية       
 .يؤسس ىذا الرسم على الدلكيات الدبنية والغير الدبنية  ،1967جواف  02في 

 

                                                           
1 H.Graba.les ressources fiscales des colllecectivtes locales. ENAG;alger. 2000. 
Pp.45 et 46. 

 29البلدية، يومي الدفتشية العامة لولاية سعيدة، عرض حوؿ حصيلة الاياـ الاعلامية والتكوينية لفائدة رؤساء المجالس الشعبية  2
 2008جانفي  30و
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 رسم التطهير  -

يؤسس سنويا على  الدلكيات الدبنية الدتواجدة بالبلدية والتي تتوفر على الدصالح لإزالة        
مات الدنزلية وفق القانوف الدالية لسنة احيث اصطلح عليو برسم رفع القم ،مات الدنزليةاالقم

ويتحدد ىذا الرسم من خلاؿ مصادقة السلطة الوصية على مداولات المجلس الشعبي  ،2002
 . 1بقرار من  رئيسو مهما كاف عدد سكاف البلدية الدعنية 

للإشارة فاف مهمة برصيل الرسم العقاري ورسم التطهير تستند الذ مصالح أمناء خزينة بلديات 
 . 2لدمارسوف برت سلطة أمين الخزينة الولائية ا

 الرسم على القيمة المضافة  -

تطبق عليها عملية بيع  ،ىي من بين الرسوـ الدوجهة جزئيا إلذ الجماعات المحلية        
وقد تم تعديل معدلات ىذه الرسوـ وفق قانوف الدالية لسنة  ،العقارية والخدمات الأشغاؿ
يدثل الرسم على القيمة  ، 7%والدعدؿ الدنخفض  17%الدعدؿ العادي  وأصبح 2002

توزع بين  15%أما النسبة الباقية  ،من الدوارد الجبائية في ميزانية الدولة  85%الدضافة نسبة 
وىذا عندما يتعلق الامر بالعمليات  10%والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية  5%البلدي 

بزصص كاملة للصندوؽ  15%أما العمليات في الدداخيل فإف نسبة  ،الاستيرادالدنجزة عند 
 . 60%الدشتًؾ للجماعات المحلية لتكوف حصة البلدية منو 

 

 
                                                           

ج ر ج ج العدد  ،2002الدتضمن القانوف الدالية سنة  ،2001ديسمبر  22الدؤرخ في  21-01من القانوف رقم  11الدادة  1
 . 2001لسنة  79

للمرسوـ الدتمم  ،2003لسنة  03الدتعلق ب ج ر ج ج العدد  ،2003جانفي  19الدؤرخ في  40-03الدرسوـ التنفيذي رقم  2
ج ر ج ج  ،الدتضمن تنظيم الصلاحيات وتسيير الدصالح الخارجية للخزينة ،1991ماي  11الدؤرخ في  129-91التنفيذي رقم 

 . 1991لسنة  23العدد 
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 ىناؾ عدة ضرائب منها: إيرادات الضرائب : - ب
 ة الوحيدة الضريبة الجزافي -

 2006ديسمبر  236الدؤرخ في  24-06جاءت ىذه الضريبة بدوجب قانوف رقم        
وحلت ىذه الضريبة لزل النظاـ الجزافي الدعموؿ بو قبل  ،2007الدتضمن قانوف الدالية لسنة 

 ىذا التاريخ حيث عوضت الضرائب الآتية : 

 الضريبة على الدخل الاجمالر  -
 الرسم على النشاط الدهني  -
 ة الدضافةالرسم على القيم -

صناعية وحرافية عندما لا  ،الطبيعيوف الدمارسوف لأنشطة بذارية الأشخاصيخضع لذذه الضريبة 
  2%دج تستفيد منو ميزانية البلدية بنسبة 300000000يتجاوز رقم أعمالذا 

 الضريبة على الممتلكات  -

ا الاشخاص الطبيعيوف الذين اختاروا موطنهم الجبائي في الجزائري على اعتبار يخضع لذ       
 منها إلذ ميزانية البلدية . 20%توجو نسبة  ،أملاكهم الدوجودة في الجزائر وخارج الجزائر

 يمة السيارات سق -

يتحملها كل شخص طبيعي أو معنوي يدلك سيارة خاضعة للضريبة وتتوزع حصيلة        
من  80%والصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية بنسبة  20%القسيمة بين الدولة بنسبة 

 1ضمنها جزء يصرؼ من طرؼ ىذا الصندوؽ إلذ البلدية في شكل إعانات .

 

                                                           
1
-4443 الدكتور بلواضح الجٌلانً،فعالٌة نظام الجباٌة المحلٌة فً تموٌل الجماعات الاللٌمٌة ،دراسة حالة بلدٌة المسٌلة خلال الفترة 

 (.4)64، مجلة الحموق والعلوم الانسانٌة  جامعة زٌان بن عاشور الجلفة، العدد الالتصادي 4440
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  الرسوم -
الذيئات المحلية جبرا من بعض الافراد مقابل ما تقدمو لذم ىي الدبالغ الدالية التي تتقاضاىا      

 وتتفق الضريبة مع الرسم من الناحيتين التاليتين : ،من خدمات

اف كلا من الضريبة والرسم يستخدـ لتغطية النفقات العامة وبزتلف الضريبة عن الرسم في   -
بل خدمة أو نفع قدمتو جهة بينما الرسم تفرضو مقا ،كوف الوحدة المحلية تتقاضاىا دوف مقابل

 للفرد وتتمثل أىم الرسوـ المحلية فيما يلي :  الإدارة

 الصناعية والتجارية  الأنشطةلشارسة رسوـ  -
 رسوـ النقل والدواصلات  -
 رسوـ تراخيص البناء  -
 رسوـ دخوؿ أماكن التسلية  -
 رسوـ الاعلانات  -
 الرسوـ الجمركية  -
 رسوـ الدناقصات والدزايدات -

 الفرع الثالث 
 الاستغلالية الإيرادات

عبارة عن الدوارد النابذة عن أملاؾ تعود ملكيتها للوحدة المحلية التي تتمتع بحرية التصرؼ        
فيها في صورة إيجار أو ريع أو تكوف على شكل ربح من مشروعات اقتصادية على الدستوى 

 1المحلي .

                                                           
1
مذكرة لنيل شهادة ماجيستير في القانوف العاـ كلية  –دراسة حالة البلدية -شويح بن عثماف،دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية 

 108ص 2011-2010 سية لجامعة تلمسافالحقوؽ والعلوـ السيا
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تفرض الذيئات المحلية مبالغ مالية مقابل استعماؿ أفراد لأملاكها أو نظير استفادة الأفراد         
ويكوف الذدؼ من تقديم  ،من الخدمات والتي تقدمها الدؤسسات أو الدشروعات العامة المحلية

 ،البريد والدواصلات ،الغاز ،الكهرباء ،الخدمات الحصوؿ على الربح مثل إدارة مرفق الدياه
 ،الدطارات المحلية ،الدطاعم والفنادؽ ،الدلاعب الرياضية ،الدذابح ،الإسكاف ،المحلية سواؽالأ

 الخدمات التًفيهية . ،استغلاؿ الدوارد الطبيعية المحلية ،الصناعات المحلية

البلدية لذا أهمية لأنها موارد نابذة عن أملاؾ تعود ملكيتها للبلدية  الأملاؾاف موارد        
ميزانية البلدية اذا بست إدارتها وتسييرىا بطرؽ ولذا أهمية في بسويل  ،تكوف لذا حرية التصرؼ فيها

 قانونية أو بدا يحقق الدصلحة العامة المحلية .

 المطلب الثاني 

 الموارد الخارجية لبلدية سالي 

إلذ جانب الدوارد الدالية الداخلية للجماعات المحلية فإف الدوارد الدالية الخارجية والدتمثلة في        
 القروض،الإعانات الدالية تلعب دوراً في بسويل ميزانية البلدية،والتي نعرضها كما يلي:

  الفرع الأول

 القروض

المحلية،حيث تسدد أشغاؿ التجهيز والإلصاز بسثل موارد أخرى لتمويل مشاريع التنمية       
البلدية يتم تسديد رأس ماؿ الدين  اقتًضتوإذا ، والاستثمارات من ميزانية التجهيز والدراس

 الدتمثلة في : 1الاستثماربفضل إرادتها من 

الرسوـ المحلية للتجهيز التي الدتعهدين في نفقات التجهيز العمومية عن طريق  مساهمات -
 من قيمة العقار والأرض الدعدة للبناء ٪05إلذ  ٪1 تتًاوح بين

                                                           
1
 443شوٌح بن عثمان ، مرجع سابك ،ص 
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 إعانات الدولة عن طريق تقديم مساعدات نهائية، -
 .مساعدات مؤقتةى مؤسسات مالية من الدولة عن طريق القروض المحتملة لد -
 البنكياللجوء الذ القرض  بإمكانيةكما لصد اف الدشرع الجزائري رخص للجماعات المحلية       

 1964سنة  منذ .الواقع اف الدولة كانت قد أنشئت1قصد الحصوؿ على التمويل الدناسب
بنوكا عمومية تقدـ قرضا لفائدة الجماعات المحلية،وكاف أوؿ بنك لعب ىذه الدهمة ىو صندوؽ 

، لكن بفعل تقلص الحاجة غلى بسويل طويل الأجل لد يعد في استطاعة ىذا والاحتياطالتوفير 
 تأدية ىذه الدهمة.الصندوؽ 

 الفرع الثاني 
 الصندوق المشترك للجماعات المحلية.

الصندوؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمع بالشخصية الدعنوية  يعتبر ىذا       
من قانوف الدالية لسنة  27وىذا تطبيقاً لأحكاـ الدادة  19932الدالر،أنشئ سنة  والاستقلاؿ

 التي أقرت إنشاء ىذا الصندوؽ. 1973
يتضمن تنظيم الصندوؽ وعملو،حيث خولت بدوجبو الدادة الأولذ  3بعدىا صدر مرسوـ        

بالإضافة إلذ صندوؽ  267،268تسيير الصندوؽ البلدي للضماف الدنصوص عليهما في الدواد 
من 151من قانوف البلدية والدادة  166وصندوؽ الضماف الدنصوص عليهما في الدادة  التضامن

 وتتمثل مهمة ىذا الجهاز فيما يلي:قانوف الولاية،
 يوفر للجماعات المحلية الدعنية بزصيصات الخدمة العمومية الإجبارية  -
تقديم مساعدات مالية للجماعات المحلية التي تواجو وضعية مالية صعبة،أو التي  -

 يتعين عليها أف تواجو كوارث أو أحداث طارئة 

                                                           
 من قانوف البلدية،مرجع سابق. 146الدادة  1
  1993لسنة  67الدتضمن الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية،ج ر ج العدد 1993أوت 09،الدؤرخ في134-73الدرسوـ رقم 2
لسنة  45الدشتًؾ للجماعات المحلية،ج ر ج ج العدد ،الدتضمن تنظيم الصندوؽ 1986أوت 04،الدؤرخ في  266-86مرسوـ  3

1986 
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تقديم إعانات مالية للولايات والبلديات لتحقيق مشاريع التجهيز أو إستثمار، طبقاً  -
المحلية على غرار  لتوجيهات الدخطط الوطني للتنمية، مساهمة منو في حركة التنمية

الإعانات الدالية الدوجهة إلذ البلديات لإلصاز وترميم الددارس الإبتدائية وبذهيزىا،بناء دور 
 الحضانة ...الخ.

القياـ بالدراسات والتحقيقات والأبحاث التي ترتبط بتطوير التجهيزات والإستثمارات  -
 .المحلية وإلصازىا

الإدارة المحلية والدؤسسات والدصالح العمومية المحلية بسويل جميع أعماؿ تكوين موظفي  -
 وبرسين مستواىم من خلاؿ ما يلي:

 تنظيم ملتقيات لتدريب موظفي الإدارة المحلية. -أ
 تشجيع أعماؿ إعلاـ وتبادؿ الخبرات واللقاءات لتًقية الجماعات المحلية. -ب 

لية تتنوع بين إعانات إستثنائية إف الإعانات الدقدمة من طرؼ الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المح
وتقدـ للجماعات المحلية حينما تواجو أوضاعاً صعبة فيتدخل من الدرسوـ  11حسب الدادة 

الصندوؽ لدساعدتها على إعادة التوازف لديزانيتها،كما يدنح إعانات للتجهيز والإستثمار حسب 
الصندوؽ فيجب أف نفرؽ بين أما بخصوص موارد 1من ذات الدرسوـ ويتعين ترشيدىا  13الدادة 

،فإنو بالرجوع إلذ فبخصوص صندوؽ التضامن ،ارد صندوؽ التضامن وصندوؽ الضمافمو 
 لصد أف مواردهما تتمثل فيما يلي: 266 -68 من الدرسوـ 35الدادة 

 الضرائب الدباشرة التي يخصصها التشريع الجاري بو العمل. -
الضرائب والرسوـ التي تعود إلذ صندوؽ الضماف الأرصدة الدائنة النابذة عن تصفية  -

. 22حسب ما نصت عليو الدادة   من الدرسوـ
 .جميع الإيرادات الأخرى الواردة في شكل ىبات أو وصية -

 أما بخصوص صندوؽ الضماف فمواردهما تتمثل في:

                                                           
 110مرجع سابق ، ص عثماف، شويح بن 1
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 مساهمة البلديات والولايات. -
ائب الدباشرة والتي تعود إلذ حاصل الجدواؿ الإضافية وجداوؿ التسوية بعنواف الضر  -

 الجماعات المحلية وتصدر بعنواف السنوات السابقة.
مبلغ فوائض القيمة والتي ىي من تقدير الضرائب بالنسبة إلذ تقديرات البلديات  -

والذي  24/11/1991والولايات،على غرار القرار الوزاري الدشتًؾ الصادر بتاريخ 
ولاية والتي بسثل ناتج برصيل الضرائب والرسوـ لكل من البلدية وال٪2حدد النسبة ب 

 1لتمويل ىذا الصندوؽ .
ولأوؿ مرة منذ  2019وللإشارة فإف ىذا الصندوؽ إستفادت منو بلدية سالر سنة         

إنشائها .وذلك نظراً للأوضاع الدالية الدزرية التي تعيشها البلدية،رغم ما تشتمل عليو البلدية من 
 امة والخاصة.نشاطات الشركات الع

 الفرع الثالث 

 الإعانات المالية

الذ تكملة الدوارد الدالية الدتاحة للهيئات المحلية وذلك لتقليص الفوارؽ  يهدؼ ىذا الدورد       
بينها لتحقيق التوازف الدالر من جديد في ميزانيتها على غرار الاعنات الدالية التي بسنحها الدولة 

 كل سنة للبلديات العاجزة ماليا والتي تسمى بالاعانات الاستثنائية التوازف .
سلطة مالية بسلكها الدولة دوف اي منازع لذا لانها استثنائية، ىذه السلطة  الاعانة تعبير عن 

 كانت دائما لزل تبرير، لذلك حددت الدولة رسميا وظائف الاعانات وحصرتها في :
 دفع الجماعات المحلية للعمل  في اطار الاختيارات الوطنية للتنمية -

                                                           
 111شويح بن عثماف،مرجع سابق ص  1
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  1سد حاجيات الجماعات المحلية في لراؿ التجهيز. -

تدخل الاعانات ضمن الدوارد الدالية الاستثنائية تتقاضاىا الوحدات المحلية دوف مقابل        
وتتمثل في الدساعدات الدالية التي تقدمها الدولة للوحدات المحلية في شكل توجيو وتدعيم مالر 

اداء  وتكنولوجي للمشروعات المحلية، من أجل برقيق التوازف في ميزانيتها تساعدىا الدولة في
 الخدمات للسكاف،

يوجد على مستوى البلديات الصندوؽ البلدي للتضامن والصندوؽ البلدي للضماف،        
يتولذ صندوؽ التضامن دفع بزصيصات مالية للبلديات التي يعرؼ وضعها الدالر صعوبات، 

 2وتواجو كوارث أو احداث غير متوقعة

وصندوؽ الضماف الولائي، يدفع ىذا وتتوافر الولاية على صندوؽ التضامن الولائي        
الأخير بزصيص مالر لقسم تسيير ميزانية الولاية، وبزصيصات موجهة لقسم بذهيز واستثمار 

  3.قسم الولاية

 على الدولة اف تراعي في تقديم الاعانات للبلديات مايلي:      

 التفاوت في مداخيل البلديات - أ
 النقص في تغطية النفقات اللازمة. - ب
الأىداؼ الرامية الذ تلبية الاحتياجات الدتناسبة والدهاـ الدخولة لذا قانونا، واف تقديم  - ت

 الاعانات لولاية يكوف على أساس:
 عدـ مساواة مداخيل الولايات -

                                                           
1 Saïd ben issa .laid de l'état aux collectivités locales (Algérie- France – 
yougoslavie). Préface de Mahfoud Ghazali. Opu. Edition: N 79 of 769. P138. 
Annee1983.  

 من قانوف البلدية  169-166الدواد  2
 من قانوف الولاية  153-151الدواد  3
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  الإجباريةعدـ كفاية التغطية الدالية للنفقات  -
  .ت الدتناسبة والدهاـ الدخولة لذا قانوناالرامية الذ تلبية الاحتياجا الأىداؼ -

نرى انو من الضروري اف تأخذ السلطة الدركزية بعين الاعتبار مسألة معادلة الضرائب التي        
لدا  أخرىالذ  إداريةتفرضها كل وحدة لزلية لانو يؤدي الذ تفاوت العبء الضريبي من وحدة 

 1تستفيد وحدة لزلية على حساب اخرى. لكي لاالسنوية على الذيئات المحلية  الإعاناتتوزع 

اف حصيلة الضرائب التي تفرضها الذيئات المحلية يجب أف تدعم بالدساعدة الدالية من قبل      
 الحكومة الدركزية وتتمثل في نوعين من الاعانات وهما:

 الاعانات الاجمالية  – 1

لدساعدتها على اداء الدهاـ تقدـ الكومة مساعدات مالية عامة للوحدات المحلية      
 والصلاحيات الدنوطة بها وذلك بتوفير موارد اضافية لذا.

 الاعانات المخصصة  -2

تكوف الاعانات الدخصصة مقتًنة بشروط لانها تعمل على انفاؽ مبلغ الاعانة على       
للوحدات الدشروع الذي منحت من اجل تنفيذه، ويدنح الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية 

 .ستثمار لاجل برقيق برامج تنمية لزلية المحلية اعانات بذهيز والا

 

 

 

                                                           
 45الدتضمن تنظيم صندوؽ الجماعات المحلية الدشتًؾ وعملو ) ج ر رقم  04/11/1986 مؤرخ في 86/266الدرسوـ رقم  1

 (05/11/1986بتاريخ 
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  اثر الاعانات المركزية على استقلالية الهيئات المحلية

قانوني لزدد مسبقا  إطارالتي تقدمها الحكومة للوحدات المحلية تكوف في  الإعاناتاف       
والرقابة عليها لضماف استغلالذا بدا يحقق  إنفاقهاوكيفية  الإعاناتمنح  إجراءاتبدوجبو بردد 

 1والتوجيو والرقابة الإشراؼالدصلحة العامة، وبذلك برتفظ السلطة الدركزية بحق 

  توجيو القرار المحلي  - أ
اف الذيئات المحلية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ في لشارسة صلاحياتها، والاعانات      

للاستثمارات المحلية تبين رغبتها في الدشاركة في سياسة التنمية المحلية لانها التي تقدمها الحكومة 
 تهم الدولة والذيئات المحلية .

 الإعاناتتخصيص  - ب

اف تسيير الذيئات المحلية يقتضي حرية الاختيار ويتحقق بوجود الدوارد الدالية الكافية، وفي        
للوحدات المحلية وتكوف  الإعاناتة تقدـ الحكومة حالة عدـ كفاية او عدـ توافر الدوارد الدالي

بدوجبو يقدـ الغلاؼ الدالر الدخصص للاستثمارات المحلية ولا بردد فيو  الإجمالية الإعانات
 الدشاريع التي سوؼ بسوؿ.

 الرقابة - ث

لرقابة السلطة الدركزية   إخضاعهاالدركزية يؤدي الذ  للإعاناتاف تلقي الذيئات المحلية         
ها، كما تلتزـ على الدشاريع ومتابعتكالرقابة التي تباشرىا الدصالح التقنية عند التأشيرة التقنية 

                                                           
جويلية سنة  –جانفي  3-2عبد الحق الدرجاني، حدود التمويل الجبائي للتنمية المحلية، المجلة الدغربية للادارة المحلية عدد مزدوج  1

 92،ص 1993
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الذيئات المحلية بتقديم تقارير دورية للسلطة الدركزية عن نسبة استهلاؾ الدبالغ الدالية الواردة في 
  1الغلاؼ الدالر ونسبة الصاز الدشروع

 الرابع لفرعا

 الهبات والوصايا 

الشعبي البلدي باسم تعتبر ىي الأخرى من الدوارد الدالية الخارجية ، ولرئيس المجلس        
 الأعباءوشروط حتى لا بسس تلك  بأعباءا او رفضها شريطة اف لا تكوف مثقلة البلدية قبولذ

مبادئ  إحدى)استقلالية الجماعات المحلية( والشروط باستقلالية الجماعات المحلية، كونها 
 .الإداريةاللامركزية 

قد يكوف مصدر ىذه الذبة والوصايا حكوميا او شخص طبيعي او معنوي، مثل تلك        
العمليات التي تقوـ بها وزارة التضامن الوطني ابذاه البلديات بدنحها) حافلات النقل الددرسي 

....( كما اف ىذه الدوارد ظرفية غير منتظمة ولا مستقرة حتى انها غير  الإسعاؼوسيارات 
ايجابية للجماعات  إضافةمقيدة في ميزانية البلدية والولاية، الا انو رغم ذلك تعتبر ىذه الدوارد 

تغطية  الأقلقيامها بنشاطها، كأف تضمن على  أثناءقد تتًتب على عاتقها  أعباءالمحلية لتغطية 
 2لطارئة.الأعباء ا

وبصفة عامة يبقى النص على ىذين الدوردين في قانوف البلدية والولاية لررد مسألة نظرية        
ذلك لكوف الثقافة الاجتماعية السائدة والوعي لدى الدواطن المحلي وحتى الدؤسسات الخاصة 

في  المحلية لد يسمحا حتى الآف بظهور عادات وتقاليد في ىذا الصدد على النحو السائد

                                                           
الدركزي في استقلالية الجماعات المحلية في القانوف الجزائري، المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية الاقتصادية كراجي مصطفى، اثر التمويل  1

 .345،ص1996سنة  02رقم  – 34والسياسية، الجزء 
 .113صشويح بن عثماف، مرجع سابق، 2
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المجتمعات الدتطورة الدتميزة بأعراؼ وتقاليد تكرس ثقافة منح الذبات والوصايا للجماعات المحلية، 
 ليو عليهم التشريعات الدعموؿ بها.وحتى ذمم مالية وفق ما بسسواء كانت عقارات او منقولات 
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 الخاتمة

الأمثل للجماعات المحلية يقتضي بذل كل الجهود الممكنة وتسخيرىا في خدمة إن التسيير       
الصالح العام وىذا بضرورة ايجاد مختلف السبل لمعالجة المشاكل الإقليمية البحتة بهدف إنجاح 

 السلطات المحلية .برامج التنمية التي تتطلب متابعة من 

تأسيسا على ما سبق فقد توصلنا من خلال ىذه الدراسة الى مجموعة من النتائج      
 والتوصيات .

 أولًا:النتائج

ىذا الموضوع من أعقد المواضيع وأكثرىا تشعباً وتداخلًا من حيث التنظيم والتسيير        
لكون ىذا المجال تتفاعل فيو عدة أجهزة إدارية وىيئات منتخبة مما يصعب  والتمويل،وذلك

على حساب إهمال  التنسيق والتجانس بينهما،بل يسودىا التنافس للظفر بمركز اتخاذ القرار ،ولو
 مصلحة المواطنين.

كذلك نلمس أن الدولة تسعى لإرساء نظام لا مركزي وحقيقي للجماعات المحلية والتي        
 ل التي تدكنها من القيام بمهامها.ل  في التككيد على من  الجماعات المحلية كل الوسائتج

الجماعات المحلية ولو بصفة بالإضافة إلى ىذا فهي تحاول دوماً التخفيف من أزمة        
،باتخاذ إجراءات جديدة متعددة ظهرت أساساً في خلق ضرائب جديدة وتحويل الموارد مؤقتة

 كان  بسيطة مقارنة مع حجم التزام البلديات بموجب جملة من النصوص.المالية وإن  

فقد أدى افتقار معظم الجماعات المحلية للموارد المالية إلى شلل في أجهزتها المحلية التي       
اتسم  في كثير من الأحيان بعجز في تحويل الإختصاصات المعترف بها نظريًا إلى واقع 

ال أمام التدخل اتمتمي لأجهزة المركزية واللامركزية ممثلة في الوا  ملموس،مما أدى إلى فس  المج
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ورئيس الدائرة للنهوض بالتنمية المحلية،وىذا ما ترتب عليو التبعية الشبو مطلقة بدل اللامركزية 
 المطلقة،وىذا ما يظهر جلياً في جميع ميزانيات الجماعات المحلية.

،ىو أن مختلف التحولات التي عرفها التنظيم الإداري والنظام مما يمكن الإشارة إليو كذلك       
جاء مسايرة للمتطلبات المتجددة لتلبية حاجات  القانوني للجماعات المحلية في الجزائر

المجتمع،والتي نأمل أن تكون في اتماضر من خلال إعادة النظر ي إصدار قانوني الولاية 
 1والبلدية.

 ثانياً: التوصيات

حدي الذي يواجو البلدية في الجزائر ىو ترقيتها الى مستوى المؤسسة العصرية القادرة ان الت     
على تقديم الخدمات وتسريع معاملات المواطنين، والتواصل المباشر معهم وتفعيل مشاركتهم 
 وجعلها عملية مستمرة في التنمية المحلية، ولمواجهة ىذا التحدي نقدم مجموعة من التوصيات:

ة حقل التنمية المحلية وخلق الوعاء المحلي البلدي، وذلك بتمكين المواطنين في المشاركة تعبئ      
والتعريف بمشاكل البلدية، وىنا يظهر دور الاعلام المحلي في التنمية ونشر الوعي، وضمن ىذا 

 السياق نقترح تزويد البلديات بدليل توجيهي وطني يتضمن ابعاد التنمية الوطنية والمحلية .

تفعيل دور البلدية على مستوى القرى الثانوية للبلديات من خلال اشراك لجان الاحياء في      
 .العمل التنموي 

حل اشكالية التمويل والذي يعتبر الشرط الأساسي لنجاح البلديات في أداء أدوارىا،       
من من  الإعانات  وذلك من خلال اتمرص على تثمين الموارد المالية المحلية للبلدية، والتقليل

 المالية لها من طرف الدولة للقضاء على روح الاتكال والتخاذل .

                                                           
1
 حالياً هما قيد المناقشة والمصادقة من قبل غرفتي البرلمان 
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سين مستوى الاداريين على مستوى الجماعات المحلية ورفع مهاراتهم وكفاءاتهم عن طريق تح      
 تنظيم فترات تربص والتكوين المستمر ، ومن  الاولوية في التوظيف لخريجي كلية اتمقوق.

ادارة شفافة تعمل جنبا الى جنب مع المواطنين وقادرة على تسيير الجماعات  تطوير      
 المحلية.
ترشيد النفقات العمومية بالموازة مع ترتيب اولوياتها وفق ما تقتضية متطلبات الجماعات       
 المحلية.
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 أولا : الدساتير

الدعدل  1996ديسمبر  8بتاريخ  76يةة رم  ، جريدة رسم1996دستور الجزائر لسنة  -
 والدتم .

 ثانيا : كتب اللغة العربية
 التوزيعالنظرية والتطبيةق، جسور للنشر و  عمار بوضيةاف، التنظية  الإداري في الجزائر بين -

 .2010الجزائر، سنة  01طبعة 
جوان  22الدؤرخ في  10-11علاء الدين عشي، شرح مانون البلدية، القانون رم   -

 .دية، دار الذدى عين ميةلة الجزائرالدتعلق بالبل 2011
محمد الصغير بعلي، القانون الإداري )التنظية  الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزيع ، عنابة  -

 .،2002الجزائر 
محمد الصغير بعلي، مانون الإدارة المحليةة الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة الجزائر  -

 .وما بعدىا 82، 2004
 ثالثا: الرسائل الجامعية

ميةة والعلميةة للحك  الصالح في الذيةئات المحليةة ية" الدؤشرات الدفاى ،أيمن حسن أحمد طو -
جامعة  ،رسالة ماجستير في التخطيةط الحضري والامليةمي كليةة الدراسات العليةا  ،الفلسطيةنيةة"

 . 2008 ،فلسطين  ،النجاح الوطنيةة في نابلس 
علي محمد، مدى فعاليةة دور الجماعات المحليةة في ظل التنظية  الإداري الجزائري، مذكرة  -

يةة، جامعة تلمسان، موس  ماجستير في مانون الإدارة المحليةة، كليةة الحقوق والعلوم السيةاس
2010-2011. 

شويح بن عثمان، دور الجماعات المحليةة في التنميةة المحليةة، دراسة حالة البلدية، ماجستير  -
 .2011-2010يةة،جامعة تلمسان موس  في القانون العام، كليةة الحقوق والعلوم السيةاس
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رسالة  القانون الجزائريشعبي البلدي في بلعباس بلعباس، دور وصلاحيةات  رئيةس المجلس ال -
 . 145، ص 2003-2002ماجستير، كليةة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر 

كيةفيةة تشكيةل   -الديمقراطيةة لنظام الجماعات المحليةة في الجزائر  الأسسفريجات،  إسماعيةل -
جامعة ة والقانون ، كليةة الحقوق والعلوم السيةاسيةة ، سدفاتر السيةا–لس الشعبيةة البلدبة المجا

 2016، جانفي  14ورملة ، العدد 

مذكرة  –دراسة حالة البلدية -دور الجماعات المحليةة في التنميةة المحليةة شويح بن عثمان، -
لنيةل شهادة ماجيةستير في القانون العام كليةة الحقوق والعلوم السيةاسيةة لجامعة تلمسان 

2010-2011 . 
لال البلدية في الجزائر، ماجستير في القانون عوابد شهرزاد، اللامركزية والديمقراطيةة من خ -

 .العام كليةة الحقوق، جامعة فرحات عباس، سطيةف
، رسالة النظام الانتخابي ودوره في تفعيةل مهام المجالس الدنتخبة في الجزائر ،علي محمد -

 .2016 -2015 ،بكر بلقايد تلمسان أبيجامعة  ،كليةة الحقوق والعلوم السيةاسيةة  ،اهدكتور 
  العلمية : المجلات رابعا  
،دراسة  الإمليةميةةالجيةلاني،فعاليةة نظام الجباية المحليةة في تمويل الجماعات  الدكتور بلواضح -

جامعة ، الإنسانيةة، لرلة الحقوق والعلوم 2014-2007حالة بلدية الدسيةلة خلال الفترة 
 .32 رم  زيان بن عاشور الجلفة، العدد الامتصادي

 عات المحليةة في القانون الجزائريالتمويل الدركزي في استقلاليةة الجماكراجي مصطفى، اثر  -
 .1996سنة  02رم   – 34سيةة، الجزء المجلة الجزائرية للعلوم القانونيةة الامتصادية والسيةا

المحليةة عدد  للإدارةعبد الحق الدرجاني، حدود التمويل الجبائي للتنميةة المحليةة، المجلة الدغربيةة  -
 .1993جويليةة سنة  –انفي ج 3-2مزدوج 
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 علامية لإيام الأاأعمال الملتقيات و :  خامسا  
والتكوينيةة لفائدة  الإعلاميةة الأيامالدفتشيةة العامة لولاية سعيةدة، عرض حول حصيةلة  -

 .2008جانفي  30و 29رؤساء المجالس الشعبيةة البلدية، يومي 
الدفهوم والفلسفة والأىداف، ورمة مقدمة في  ،الإدارة المحليةة محمد لزمود الطعامنة ، نظ  -

 20-18سلطنة عمان أيام   ،المحليةة في الوطن العربي الإدارةحول نظ   الأولالدلتقى العربي 
 .2003أغسطس 
 : النصوص القانونية سادسا  

 القوانين -1
، الدتضمن القانون العضوي الدتعلق بنظام 1997مارس  6الدؤرخ في  07-97الأمر رم   -

 .2004لسنة  9، الدعدل والدتم ، انظر ج.ر.ج ج عدد 12الانتخابات، ج.ر عدد 
الدتضمن القانون العضوي للانتخابات  03/1997/ 06الدؤرخ في  07 – 97مر رم  الأ -

 .06/03/1997الدؤرخ في  12ة العدد ، الجريدة الرسمية01-04الدعدل والدتم  بقانون 
 .للبلاد الإمليةميالدتعلق بالتنظية   04/02/1984الدؤرخ في  09-84مانون رم   -
سنة لمانون الداليةة ، الدتضمن 2001ديسمبر  22الدؤرخ في  21-01القانون رم   -

 . 2001لسنة  79العدد  ، جريدة رسميةة،2002
علق بالوماية من الفساد الدت 2006فيةفري  20الدؤرخ في  01-06القانون رم    -

 .2006لسنة  14العدد  ريدة رسميةة،ومكافحتو، ج
 .2012يناير  12ىـ الدوافق ل 1433صفر  18الدؤرخ في  01-12القانون العضوي  -

 .2012يناير  14الصادرة بتاريخ  01العدد  ،يتعلق بنظام الانتخابات الجريدة الرسميةة
يحدد   2012يناير  12الدوافق  1433صفر  18الدؤرخ في  12/03مانون عضوي رم  

، الصادر 01العدد رم   ،الرسميةة الجريدةكيةفيةة توسيةع حظوظ تمثيةل الدرأة في المجالس الدنتخبة .
 .2012يناير  14بتاريخ 
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 .2016 أغسطس 25الدؤرخ في  10-16القانون العضوي رم   -
 . 07-12مانون الولاية رم   -
 الدتعلق بالبلدية 11/10 رم   قانونال -
 المراسيم-2
-63، و الأمر رم  35، ج.ر  رم  1963/ 16/05الدؤرخ في  189-63الدرسوم رم   -

 .82، ج.ر، رم  28/10/1963الدؤرخ في  216
الدتضمن الصندوق الدشترك للجماعات  1993أوت 09،الدؤرخ في134-73الدرسوم رم  -

 .1993لسنة  67المحليةة،ج ر ج العدد
ضمن تنظية  الصندوق الدشترك ،الدت1986أوت 04،الدؤرخ في  266-86مرسوم  -

 1986لسنة  45للجماعات المحليةة،ج ر ج ج العدد 
الدتعلق ب ج ر ج ج  ،2003جانفي  19الدؤرخ في  40-03الدرسوم التنفيةذي رم   -

ماي  11الدؤرخ في  129-91الدتم  للمرسوم التنفيةذي رم   ،2003لسنة  03العدد 
ج ر ج ج العدد  ،لح الخارجيةة للخزينةالدتضمن تنظية  الصلاحيةات وتسيةير الدصا ،1991

 . 1991لسنة  23
الدتضمن النظام الداخلي  ،2013يونيةو 18الدؤرخ في  ،217-13الدرسوم التنفيةذي رم   -

  2013يونيةو  23الدؤرخ في  32العدد  ،الجريدة الرسميةة ،النموذجي للمجلس الشعبي الولائي
، الدتعلق بامتيةاز 1994سبتمبر  07الدؤرخ في  842الداخليةة رم   لوزير  ياوز النشور الد-

 وتأجير الدرافق العموميةة المحليةة.
 أملاكتثمين  إعادةالدتضمن  1997سبتمبر  02الدؤرخ  419منشور وزير الداخليةة رم  -

 الجماعات المحليةة.
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 الملخص
 

، وضرورة يقتضيها يعتبر نظام ادارة الجماعات المحلية من الدعائم الأساسية للمجتمعات الحديثة      
اتساع النشاط الإداري وتنوعو، لذا نجد أن الكثير من الدول اتجهت نحو تقسيم السلطات 

والشعبية  لتحقيق والاختصاصات بين السلطة الدركزية والذيئات المحلية قصد تعاون الجهود الحكومية 
التعاون ، وتحسين مستوى الخدمات، فهذا النظام يؤدي الي تعزيز مشاركة الدواطن في الشأن المحلي عبر 

 المجالس الدنتخبة.
وقد جاءت ىذه الدراسة أساسا لإبراز الدهام التي تضطلع بها الجماعات المحلية سواء الولاية أو البلدية في 

يات الدنوطة بها في ظل التعديلات القانونية التي تشهدىا ، بهدف النهوض الجزائر، وتحديد لرال الصلاح
بمستوى الوحدة المحلية، فالدشرع الجزائري قد ركز على العديد من الجوانب التي عدة إضافة نوعية سواء 
على مستوى قانون الولاية والبلدية الجديد، وىذا بهدف القضاء على اختلالات التسيير التي أصبحت 

 س واقع معظم المحليات على الدستوى الوطني.تعك
وبهدف توضيح واقع تسيير الجماعات المحلية بالجزائر قمنا بدراسة بلدية سالي كنموذج، يمكن من خلالو 
إعطاء ولو لمحة تقريبية لتحليل واقع التسيير من جانبو الدالي والإداري من خلال إبراز الوضعية الدالية 

ومدى مشاركة الدواطن المحلي في شؤون البلدية، مع أبرز العراقيل لية وطبيعة التسيير وتحديد أىم الدوارد الدا
 .التي تواجو سير عمل المجلس البلدي والذي يعد صورة من واقع التسيير في الإدارة المحلية بالجزائر

ABSTRACT 
The system of management of local communities is one of the basic 

pillars of modern societies, and the necessity of the expansion of 
administrative activity and its diversity. Therefore, we find that many countries 
have tended to divide authorities and competencies between the central 
authority and the local authorities in order to cooperate government and 
popular efforts to achieve cooperation and improve the level of services. 
Enhancing citizen participation in local affairs through elected councils. 

This study is intended mainly to highlight the tasks undertaken by the 
local communities, whether the state or the municipality in Algeria, and to 
determine the scope of the powers entrusted to it in light of the legal 
amendments that it is witnessing in order to improve the level of local unity. 
The Algerian legislator has focused on many aspects, At the level of the new 
state and municipal law, in order to eliminate the imbalances of governance 
that have become the reality of most localities at the national level. 
In order to clarify the reality of the operation of the local communities in 
Algeria, we examined the municipality of Salé as a model, through which we 
can give even an approximate overview of the management situation from its 
financial and administrative side by highlighting the financial situation and 
determining the most important financial resources and the nature of 
governance and the extent of participation of local citizens in municipal affairs. 
Faces the functioning of the Municipal Council, which is a picture of the reality 
of governance in the local administration in Algeria. 
 


