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الذي وفقتٍ للئبساـ ىذا العمل أىدي بشرة ىذا ابعهد ابؼتواضع إلى من أدين بؽم  لله ابغمد
انتظرت بغظة بقاحي وسعت لسعادتي ونورت  "التي" أميبالفضل بعد الله سبحانو إلى

 عقلي لشق دروب النجاح.

الغالي الذي علمتٍ أف تعطي للعلم كلك لكي تأخذ بعضو حفظهما الله سبحانو  أبي"إلى"
 وأطاؿ الله في عمرهما وأمدهما بالصحة والعافية.

اسي أطاؿ " التي لطابؼا دعمتتٍ بالدعاء للنجاح والتوفيق في مساري الدر جدي وجدتيإلى "
 الله عمرهما.

 " أنار الله طريقو.مباركسرقمة إلى من كاف عونا لي في كل الصعاب وأخذ بيدي لطريق النجاح"

 إلى أخواتي الكتاكيت الصغار الأعزاء  ابستٌ بؽم دوما النجاح والتوفيق .

 .العالدي كلثوم"إلى زميلبتي وصديقتي التي سلكت معي دروب الدراسة" 

فاطمة  ،فايزة ،حنان ،نصيرة"خاصة  وزملبئي بالدراسةإلى زميلبتي 
 الطاىرة". ،الزىراء

إلى كل ىؤلاء غتَىم بفن بذاوزىم قلمي ولن يتجاوزىم 
 قلبي.

 

 

 



 

 

 

 
 

 (.70)سورة إبراىيم الَية ﴾لئَِن شَكَرتُم لَََزيدَنَّكمم﴿الحمد ﵁ القائل في لزكم التنزيل 

قائدنا وحبيبنا ونبينا محمد بن عبد الله وعلى ألو صلى الله على من خير من وطأ الثرى 
 وصحبو أجمعين القائل :) من لا يشكر الناس لا يشكر الله( )رواه الترمذي(.

وىب ألي أسبابو وأمدني بالدعونة و أشكر الله العلي القدير الذي يسر لي سبيل العلم 
 ل.للإنجاز ىذا العمل أسألو سبحانو وتعالى الإخلاص في القول والعم

أتقدم بالشكر الجزيل والتقدير الكبير للأستاذ الفاضل :بن السيحمو محمد الدهدي 
الذي بكل ما يستطيع ما بخل عني ولو لحظة طوال مدة إنجاز الدذكرة بنصائحو 

 وتوجيهاتو.

 .سوني ودعموني في سنواتي الجامعيةوإلى كل أستاذة كلية الحقوق كل واحد باسمو الذين در 

الله القدير أن يجزي الجميع خير الجزاء وأن يوفقهم لدا يحبو و يرضو وأخر  وأسأل
 دعونا أن الحمد ﵁ رب العالدين.
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تتطلب ابغياة البشرية ضرورة وجود بؾتمع سياسي منظم، يهدؼ إلى برقيق مصلحتو 
من خلبؿ القياـ ببعض الوظائف التي بزدـ ابعماعة ،إذا كانت تلك العامة وتستَ شؤونو 

الوظائف في غاية السهولة حتى أتسعت وتطورت شيئا فشيئا مع تطور الأنظمة السياسية 
ابؼعاصرة، ففي بصيع الدوؿ ومهما كاف نوع النظاـ السياسي القائم فيها بقد السلطة تتنوع 

مهمة إصدار قواعد عامة فتلك ىي السلطة حسب وظيفة التي بسارسها فتتولى بعضها 
 التشريعية، وتعمل الأخرى على تنفيذ ىذه القواعد تسمى بالسلطة التنفيذية.

ومع نمو ابغضارة البشرية وتضاعف الاىتماـ بكتابة القوانتُ أصبح التشريع ابؼصدر     
ي تتم من خلبلو الأساسي في أغلب دوؿ العالم، لذا يعتبر في معظم بلداف العالم الوسيط الذ

التغتَات الاجتماعية والاقتصادية، وىو إحدى الآليات السياسية التي تستطيع بواسطتها 
 ابغكومات والبربؼاف الاستجابة للبحتجاجات ابؼتغتَة وابؼتجددة لمجتمعاتها.

لذلك فإف ابغكومات كثتَا ما تتطرؽ إلى ابؼبادرة  بالنصوص التشريعية أو تعديلها لتحقيق     
الغايات، فالتشريع لا ينشأ من العدـ بل لا بد من ىيئة تقدمو، حتى تتم مناقشتو  ىذه

والتصويت وابؼصادقة عليو، وتعد القاعدة الدستورية أمر ىاما لتحديد من يخوؿ بؽم دستوريا 
 حق ابؼبادرة بالتشريع.

د فابؼبادرة التشريعية يقصد بها ذلك العمل الذي يرسم الأسس الأولى للتشريع ويحد
مضمونو وموضوعو، فابؼبادرة بالتشريع بؽا سلطيتتُ تتيح بؽا في أغلب الأحياف ابؼبادرة بالقوانتُ 

الأشخاص اللذين بؽم سلطة  2016من التعديل الدستوري لسنة136وقد حددت ابؼادة
ابؼبادرة بالقوانتُ في نظاـ القانوني ابعزائري، حيث تنص على أنو:)) لكل من الوزير الأوؿ 

 لبربؼاف أو أعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة بالقوانتُ.((ونواب ا
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لقد أصبح سائدا في معظم الدساتتَ العابؼية الأخذ بدبدأ الشراكة في بؾاؿ ابؼبادرة 
قوانتُ من قبل  بالقوانتُ وذلك عن طريق مشاريع قوانتُ من قبل السلطة التنفيذية،واقتًاحات

مسلما بو فإف كيفية بفارسة ىذا  مبدأالبربؼاف )السلطة التشريعية(وإذا كاف مبدأ الشراكة قد غدا 
ابغق وتوزيعو بتُ السلطتتُ وحتى داخل كل سلطة من النظاـ الدستوري إلى آخر، ولعل النظاـ 

في ىذا المجاؿ،  ذيةالقانوني ابعزائري ىو واحد من الأنظمة التي كرست ىيمنة السلطة التنفي
وعلى كل فابؼبادرة بالتشريع إنما تطلق على ابؼبادرة في صورتها ابؼباشرة لسلطة التنفيذية 

 والتشريعية.

بها  ناديابؼؤسساتي ابؼستمد من مبدأ الفصل بتُ السلطات التي  فإف فكرة التوازف
تَ كافية لتصنيف "مونتيسكو" تشكل ابؼبدأ الأساسي للنظاـ الديدقراطي، إلا إنها أضحت غ

الأنظمة السياسية ابغديثة التي بستاز بامتياز السلطة التنفيذية وتشخيص السلطة التشريعية 
وتراجع ابؼركز القانوني لبعض البربؼانات وإخفاقها في أداء وظيفتها التشريعية، وىذا بسبب تزايد 

جتماعية والاقتصادية الدور التشريعي للسلطة التنفيذية التي تفتضيو الظروؼ السياسية والا
للدوؿ، ونظرا لطبيعة الأنظمة ابغزبية الثنائية السائدة في أغلب الأنظمة ابغديثة، أصبحت 
السلطات غتَ مستقلتتُ عن بعضها البعض، بل ىي متضامنة فيما بينها من خلبؿ الدعم 

 الذي تتلقاه ابغكومة من بفثلي الشعب في البربؼاف.

طة التنفيذية العديد من الصلبحيات التي تدخل في لذا منح ابؼؤسس الدستوري السل
صميم العملية التشريعية، حيث خوؿ للحكومة سلطة التدخل بإعداد مشاريع القوانتُ وضبط 
جدوؿ أعماؿ غرفتي البربؼاف، فهي تعمل على تكييف الواقع حسب القوانتُ والأحكاـ 

تراه مناسبا لتطبيق ىذه القوانتُ  التشريعية بدا بؽا من سلطة في أخذ الأحكاـ على النحو الذي
عن طريق التنظيمات وابؼراسيم التنفيذية، كما تعمل السلطة التشريعية  على بسثيل الإرادة ابغرة 
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لشعب وإي اعتداء على السلطة التشريعية يعتبر تعدي صريح على إرادة الشعب، وبؽذا يعتبر 
ة السياسية وبذلك سن القوانتُ والتصويت البربؼاف كقناة تسمح بدشاركة أكبر ابؼواطنتُ في ابغيا

 عليها .

فمجاؿ دراسة بحثنا ىو سلطة ابؼبادرة بالتشريع في النظاـ القانوني ابعزائري، حيث تأثر 
بالدساتتَ ابغديثة،واقتداء بدبدأ "عقلبنية العمل البربؼاني" أقر مبدأ التعاوف بتُ السلطتتُ 

من اقتساـ ابؼبادرة  التشريعية ووصولا إلى الإصدار  التنفيذية والتشريعية في بؾاؿ التشريع بدء
 ابؼتحكم فيو للسلطة التنفيذية.

فعملية سن التشريع في النظاـ القانوني ابعزائري لديها العديد من ابؼراحل والإجراءات 
والشروط الدستورية والقانونية والتنظيمية, تكوف في بؾموعها النظاـ القانوني بؽذه العملية، 

 ابؼبادرة بالتشريع أوؿ مرحلة من مراحل سن التشريع حيث بردد موضوعو ومضمونو.واعتبار 

 :أهمية الدراسة

الدراسة في ىذا ابؼوضوع لإبراز دور ابؼبادرة التشريعية، وذلك بدعرفة أهمية دراسة تكمن 
س الاضافة التي يتقدـ بها بؾلس الأمة ابعزائري في العملية التشريعية، فالنص الذي يدر المجل

الشعبي الوطتٍ أحسن بكثتَ من النص الذ=ي يدر بدجلس واحد خاصة اذا علمنا اف المجلس 
 الثاني يضم كفاءات وخبرات ومن جهة اخرى ابراز ابعانب التشريعي للسلطة التنفيذية .
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 أسباب اختيار الدوضوع:

و  16/12بصفة عامة والقانوف العضوي  2016ما جاء بو التعديل لسنة  دراسة
ما ابعديد في  بصفة خاصة في إطار ابؼبادرة بالقوانتُ، وكذا معرفة 99/02القانوف العضوي 

 ابؼبادرة التشريعية وىل حصل تغتَ فيها عن طريق مقارنتها بدا سبق من دستور وقانوف.

 صعوبات الدراسة:

التي وجهتها في ىذا البحث ىي قلة وجود ابؼراجع ابؼتخصصة  من بتُ الصعوبات
، وكذا صعوبة ابغصوؿ على 2016لدراستو, خاصة في ظل التعديل الدستوري لسنة 

الإحصائيات الأختَ في بؾاؿ ابؼبادرة بالقوانتُ، سوءا في جانب السلطة التنفيذية أو السلطة 
 التشريعية.

 :الإشكالية

من السلطات التي يسمح بؽا قانونا بابؼبادرة بقوانتُ في ظل النظاـ القانوني ابعزائري؟  أي
 التساؤلات: وقد تفرعت عنها بعض

 ىي المجالات القانونية لكيلب السلطتتُ؟ ما .1
 ؟2016ىل بؾلس الامة لو ابغق في التعديل تأسيسا على ابؼراجعة الدستورية لعاـ  .2
 أي من السلطتتُ تفوقت على الأخرى في بؾاؿ ابؼبادرة بالتشريع؟ .3

 الدنهج الدتبع:

ىذه الإشكالية تم الاعتماد ابؼنهج الوصفي، وابؼنهج التحليلي وذلك بتحليل  بؼعابعة
 النصوص القانونية ذات الصلة بابؼوضوع .
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ابؼقارف الذي اقتضتو طبيعة الدراسة وذلك من خلبؿ معرفة سلطة ابؼبادرة  وابؼنهج
وذلك  ،2016بدساتتَ الدولة السابقة خاصة التعديل الدستوري لسنة  بالتشريع ومقارنتها

للبختلبؼ ابعدري بتُ الدستوري مع اللجوء في بعض الأحياف إلى إجراء مقارنة بتُ ابعزائر 
 وفرنسا.

 خطة البحث:

الإجابة على الإشكالية تم تقسيم الدراسة إلى قسمتُ, حيث تطرقنا إلى  من أجل
دراسة السلطة التنفيذية بدبادرة الوزير الأوؿ, وإبراز الشروط والإجراءات ابؼبادرة مع بؾاؿ 

ثم الوقوؼ على السلطة التشريعية التي بؽا  ) الفصل الَول(،القانوني للمبادرة بدشاريع القوانتُ
باقتًاح قوانتُ مع الوقوؼ على أىم القيود والعراقيل القانونية التي يصطدـ بها  سلطة ابؼبادرة

الفصل ) البربؼاف في بفارسة العملية التشريعية أضف إلى ذلك تفوؽ ابغكومة عل ابؼبادرة البربؼانية
 الثاني(.
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 ولالفصل الَ

 السلطة التنفيذية

د ابؼبادرة بالتشريع أولى ابؼراحل التشريعية، التي جاء بها ابؼشرع ابعزائري واختصاص تع
ىاـ منحو الدستور من اختصاص السلطة التنفيذية والتشريعية ، فالسلطة التنفيذية منح بؽا 
سلطة ابؼبادرة بالتشريع من خلبؿ مشاركة البربؼاف في أحكامو ، للآف البربؼاف بحاجة إلى خبرة 

ومة ، وبالتالي خوؿ ىذا ابغق لتدخل ولتضع بصماتها على ترتيب ابؼواضيع وابؼبادرة ابغك
 .الأوؿبالقوانتُ من طرؼ الوزير 

ابؼعدؿ تنص على 2016من الدستور136فابؼبادرة بالقوانتُ طبقا لأحكاـ ابؼادة 
 حق ابؼبادرة بالقوانتُ.((  الأمةبؾلس  وأعضاءوالنواب  الأوؿانو))لكل من الوزير 

، ففي ىذه ابغالة الأوؿفالسلطة التنفيذية تتمتع بحق ابؼبادرة بالقوانتُ ، من طرؼ الوزير 
 الأمةبؾلس  وأعضاءقدـ من طرؼ النواب  وإذاقدـ النص من طرفو يسمى مشروع قانوف،  إذا

 يسمى اقتًاح قانوف.

لأنو يكوف  ناقشتوإف ابؼشروع ابؼقدـ من أحد أعضاء ابغكومة يحاؿ مباشرة إلى البربؼاف بؼ
 1الب قانوني بدعرفة ابؼوظفتُ القانونتُ العاملتُ في السلطة التنفيذية.عادة مصاغا في ق

ففي ىذا الفضل نخصصو لدراسة السلطة التنفيذية التي بؽا سلطة ابؼبادرة بالتشريع، 
 يلي. حيث يتستٌ لنا تقسيمو إلى ما

 : تنظيم حق ابؼبادرة ابغكوميةالأوؿابؼبحث 

 الثاني: استحواذ ابغكومة على سلطة ابؼبادرة بالتشريع ابؼبحث

                                                           
 .226، ص2010ابعزائر، ، دار ىومة،2، مدخل العلوـ القانونية، طسي علي أبضد -1
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 الدبحث الَول

 تنظيم حق الدبادرة الحكومية

لقد اعتبر حق ابؼبادرة بالتشريع والتصديق عليو من وسائل مشاركة السلطة التنفيذية في 
ريعي العمل التشريعي، حيث بسثل ابؼبادرة بالقوانتُ )مشاريع القوانتُ(بداية برريك العمل التش

 والاعتًاض أداة  توقيفو، أو تعطليو مؤقتا.

باعتبارىا تتناوؿ موضوعات عامة  فمن خلبؿ ىذا اعتبرت ابؼبادرة ابغكومية أكثر شمولا ودقة،
وطنية، وتكوف أكثر دقة بؼا تتوفر عليو ابغكومة من معلومات، وما لديها من فنيتُ وخبراء، 

 إذاتي تتناوؿ موضوعات بؿلية.ففي ىذه ابغالة على خلبؼ الاقتًاحات ابؼقدمة من النواب، ال
 الأوؿ يعتبر مشروع قانوف. طرؼ الوزير قدـ النص من

فمشاريع القوانتُ يحضرىا كل وزير على مستوى وزارتو باعتباره ىو ابؼسؤوؿ على القطاع       
ل الذي يشرؼ عليو، وتعمل كل مصالح أجهزة الوزارة للتحضتَ ىذه ابؼشاريع، وبدا أف العم

ابغكومي ىو عمل بصاعي برت أشراؼ رئيس ابغكومة، الذي يعمل على التنسيق بتُ أعضاء 
حكومتو، فأف الأمانة العامة للحكومة وعلى رأسها الأمتُ العاـ، تلعب دورا أساسيا في تنسيق 

 1عمل ابغكومة، من حيث تنظيم الاجتماعات وبرضتَ جدوؿ الأعماؿ.

، ثم برديد شروط ) مطلب الَول(بادرة بالقوانتُ فيفمن ىذا ابؼنطلق يدكننا تعريف ابؼ
الأوؿ بدشاريع  وكذا مبادرة الوزير )مطلب الثاني(سلطة ابؼبادرة بدشاريع القوانتُ في  وإجراءات

 (.)الدطلب الثالثالقوانتُ في 

 

                                                           

، جامعة السياسيةدكتوراه في القانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ  أطروحة ، ابؼمارسة التشريعية في ابعزائر،بضيد شي فاروؽ-1
 .259/260، ص2003/2004بعزائر،ا
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 الَولالدطلب 

 تعريف الدبادرة بالقوانين

أبعد ابغدود وذلك أنها بسر بجملة من وصعبة إلى عملية سن القوانتُ عملية طويلة تعتبر     
الإجراءات وابؼراحل ابعوىرية وابؼعقدة والتي تتطلب الدقة والتأني أثناء القياـ بها، وأولى ىذه 
ابؼراحل مرحلة ابؼبادرة، بالقوانتُ التي تتطلب جهدا وكفاءات من أجل تقديم مشاريع قوانتُ أو 

 1اقتًاح واضح وتقتٍ.

بالقوانتُ أولى الإجراءات التشريعية التي بردد مضموف العمل بدا أف مرحلة ابؼبادرة 
التشريعي ومادتو، وىو ما يديزىا بكونها تعمل بطابع الإلزاـ بوجوب النظر فيهمن طرؼ البربؼاف، 

يعرفها بأنها:)) العمل الذي يجبر السلطة التشريعية على 2بقبولو أو رفضو، حتى أف أحد الفقهاء
بأنها:  البعض الآخرفى من البت فيو نفرا أو تأكيدا.(( وكما عرفو التصرؼ، فلب يدكن أف تع

مضمونو وموضوعو.(( فابؼبادرة بالقوانتُ  ))العمل الذي يضع الأسس الأولى للتشريع، ويحدد
 وفق بؽذا التعريف إذ ىي العمل الذي يقدـ للتشريع مادتو الأولية.

نوف أو ميزانية أو لائحة من أنها :)) حق إيداع نص يتعلق بقا 3وعرفو البعض الأخر
 أجل مناقشة والتصويت عليو من طرؼ البربؼاف.((

من خلبؿ التمعن في مضموف التعريفتُ السابقتُ، بقد أنهما أغفلب الإشارة إلى عنصرين 
 لتوضيح ابؼبادرة: أساستُ

 أوبؽما: عدـ برديد ابعهة ابؼنوط بها حق ابؼبادرة.

                                                           
 .90ص،2009دار ابؽدى، عتُ ميلة ،ابعزائر،  د ط، في ابعزائر، الأمة، الوظيفة التشريعية لمجلس عمتَ سعاد-1
 .10، ص1980 القاىرة، ، دار الفكر العربي،1ط ، الوظيفة التشريعية لرئيس ابعمهورية ،عمر حلمي فهمي-2
 .91سعاد عمتَ، ابؼرجع السابق، ص-3
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 ابؼبادرة، مشروع أـ اقتًاح. ثانيهما: عدـ برديد طبيعة نص

ويقصد بابؼبادرة بصفة عامة ىي برديد ابعهة ابؼنوط بها بفارسة ىذا ابغق، على الوجو 
من التعديل الدستوري 137ابؼبتُ في الدستور، ولقد نص ابؼؤسس الدستوري ضمن نص ابؼادة 

ابؼبادرة  على أنو:))لكل من الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء بؾلس الأمة، حق 2016لسنة 
 بالقوانتُ.

(عضوا من بؾلس الأمة في 20يكوف اقتًاح القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها عشروف)
 1.((137ابؼسائل ابؼنصوص عليو في ابؼادة ادناه

 الدطلب الثاني

 قوانينالشروط والإجراءات سلطة الدبادرة بمشاريع 

فعلى يسمى مشروع قانوف ،ابؼقدـ من طرؼ الوزير الأوؿ  ف النصعرفنا في السابق أ
 ابؼقدـ ابؼشروع القانوف لابد أف تتوفر فيو شروط لتقديدو، يشتًط فيو ما يلي:

بجب اف تعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء،أي بعد رأي بؾلس الدولة وفي    .1
الغالب ىذه ابؼشاريع يجب أف يودعها الوزير الأوؿ، حسب ابغالة إلى  ابؼكتب المجلس  

 2لوطتٍ أو مكتب بؾلس الأمة.الشعبي ا
يجب  أف تكوف ىذه ابؼشاريع  متعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي  .2

،يتم إيداعها الى مكتب بؾلس الأمة ،أما باقي ابؼشاريع القوانتُ الأخرى يجب أف تودع 
 إلى مكتب بؾلس الشعبي الوطتٍ.

                                                           
 .2016مارس  07الصادر في 14العدد  ج.ر.ج.ج.د.ش، ،2016مارس 06ابؼؤرخ في 01-16من القانوف رقم 136ابؼادة -1
 .نفسوابؼرجع  ،2016 التعديل الدستوري لسنة من 137ابؼادة  نصر، انظ2
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 اقشة ،من طرؼ بؾلس الشعبي الوطتٍيكوف كل مشروع قانوف موضوع ابؼن أفيجب  .3
وبؾلس الأمة، على التوالي حتى تتم ابؼصادقة عليو، أي أف تنصب مناقشة ىذه 
ابؼشاريع القوانتُ على النص الذي يعرضو الوزير الأوؿ أو النص الذي صادؽ عليو 

إي وقت قبل أف  كما يدكن للحكومة أف تسحب مشاريع القوانتُ،في1.بؾلس الأمة
 2الأمة حسب ابغالة. عليها المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس يصوت أو يصادؽ

لا يدكن تسجيل مشاريع القوانتُ في جدوؿ الأعماؿ جلسة، إذا لم يتم توزيع تقرير  .4
( أياـ على الأقل من تاريخ ىذه ابعلسة، ويستثتٌ مشروع قانوف 03اللجنة قبل ثلبثة )

 3ات.ابؼالية من ىذه الإجراء
إلا إذا أدرج في  لا يقبل كل تعديل يكوف موضوعو من اختصاص القانوف العضوي، .5

 4مشروع أو قانوف يكتسي طابعا عضويا.
تقدـ التعديلبت على مشاريع قوانتُ من قبل ابغكومة أو اللجنة  أفيجب تقديم  .6

وأف يخص مادة من مواد النص  ويجب أف يكوف ىذا التعديل معللب وبإيجاز ابؼختصة،
وبراؿ التعديلبت على  5وأف تتضمن إدراج مادة إضافية، ابؼودع أو لو علبقة مباشرة بو،

النواب المجلس الشعبي الوطتٍ ،ويتم الفصل في كل ابغالات من قبل ابعلسة العامة 
 للمجلس الشعبي الوطتٍ.

                                                           
، يحدد تنظيم 2016غشت  25، ابؼوافق ؿ1437ذي القعدة عاـ  22مؤرخ في  12-16من القانوف العضوي رقم 21نص ابؼادة ،نظر-1

 .2016أوت  28 الصادر في 50المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وكذا العلبقة بينهما وبتُ ابغكومة،ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد
أوت  11الصادر في 53من النظاـ الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ،ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد  57وابؼادة  4/ؼ55نص ابؼادة  ،انظر-2

 .2000جويلية30الصادر في  64، معدؿ ومتمم بالنظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ،ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد1997
 لس الشعبي الوطتٍ، ابؼرجع نفسومن النظاـ الداخلي لمج 2/ؼ61ابؼادة  نص،انظر-3
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ، ابؼرجع نفسو7/ؼ61ابؼادة انظر، نص 4
، كلية ابغقوؽ قوؽفي ابغ ، رسالة ابؼاجستتَ-دراسة مقارنة-حجاب يابظتُ ،الدور التشريعي لمجلس الأمة ابعزائري وبؾلس ابؼستشارين ابؼغربي-5

 .102،ص2014/2015ابعزائر،-بسكرة-جامعة محمد خيضروالعلوـ السياسية، 
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 الدطلب الثالث

 مبادرة الوزير الَول بمشاريع قوانين

يدكن للحكومة بفثلة في الوزير الأوؿ ،أف تتقدـ بدشاريع قوانتُ وعرضها على الغرفة 
الأولى للبربؼاف وىذا خلبفا ما كاف عليو في السابق في ظل دستور الأحادية ابغزبية اللذاف منحا 

قائمة على الأحادية  آنذاؾسلطة ابؼبادرة بالقوانتُ لرئيس ابعمهورية نظرا لكوف أف الدولة 
 لطة  التنفيذية.الس

ما  يدر مشروع القانوف قبل إيداعو لدى البربؼاف بدجموعة من ابؼراحل والإجراءات، وىذا
ويلزـ مرور  1ها التقنية،بعد إعداد مشروع بسهيدي من طرؼ الوزارة ابؼختصة عن طريق مصابغ

 2مشروع القانوف على بؾلس الدولة لدراستو.

ريع على بؾلس الدولة لإبداء رأيو لكن قبل ذلك يجب أف يتم عرض ىذه ابؼشا
الاستشاري فيها من الناحية القانونية ،حيث يعتبر ىذا الإجراء إلزامي  وعدـ القياـ بو يؤدي 

 3دستورية مشروع القانوف من الناحية الإجرائية.عدـ إلى 

لات العادية، أوفي شكل افمجلس الدولة يدكن أف يعقد في شكل بصعية عامة في ابغ
في ابغالات الإستعجالية حسب إبغاح ابغكومة بالطابع الاستعجالي بؼشروع بعنة دائمة 

القانوف، بعدىا يعرض ابؼشروع على بؾلس الوزراء الذي يرأسو رئيس ابعمهورية ليعطي رأيو فيو، 
 يتم بعد ذلك إيداعو من قبل الوزير الأوؿ لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ.

                                                           
، 2003 ، بؾلس الأمة،3عاشوري العيد، إجراءات ومراحل إعداد النص التشريعي وإقراره في البربؼاف ابعزائري، بؾلة الفكر البربؼاني، عدد -1

 .63ص
 11ص،2،2003النائب، عددوب مسعود، ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ وابغكومة، بؾلة يهش -2
 ، ابؼرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  3/ؼ136نص ابؼادة ،انظر -3
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ابعزائري، قد أنتهج مبدأ الابذاه الواحد في العمل التشريعي، وبدا أف ابؼؤسس الدستوري 
فلب يجوز عرض مشاريع قوانتُ أو اقتًاحات القوانتُ الأوؿ مرة، أماـ بؾلس الأمة إلا بعد أف يتم 
التصويت عليها من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ ،في حتُ بقد أف ابؼؤسس الدستوري الفرنسي 

 1احات القوانتُ أماـ أحد مكتبي غرفتي البربؼاف كقاعدة عامة.قد جعل إيداع مشاريع أو اقتً 
يدكن للحكومة أف تسحب مشروع القانوف الذي تم اقتًاحو في إي وقت قبل أف 

 2يصوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ.
 الدبحث الثاني

 الحكومة على سلطة الدبادرة بالتشريع ىيمنة

التشريعية، يدارسها البربؼاف الذي لو السيادة لقد نص الدستور ابعزائري على أف السلطة 
في إعداد القانوف والتصويت عليو، كما نص كذلك على حق ابغكومة في بفارسة التشريع  

إف السلطة التنفيذية بستلك من  بل قد تتفوؽ عليو باعتبار كوظيفة، للبعتبارات واقعية وعملية
ع قوانتُ في ابؼستوى ابؼطلوب وحسب الإمكانيات التقنية والبشرية ما يجعلها تقدـ مشاري

 3التي يستلزمها تغتَ ابغياة اليومية. ابؼتطلبات

حيث أعطى الدستور الفرنسي حق ابؼبادرة بالقوانتُ للوزير الأوؿ، في ابعزائر باعتبار 
يصنفاف بأنهما من دساتتَ برنامج، فإف السلطة ابؼبادرة بالقانوف سوءا   1976و 1963دستور 

أو ابغكومة، تبقى مقيدة بالتوجو ابؼنصوص عليو في الدستور ابؼتمثل في ابػيار كانت البربؼاف 
الاشتًاكي، ويجسد ىذا الاختيار رئيس ابعمهورية الذي في نفس الوقت يعتبر رئيسا للحز 

فيصنفاف أنهما الدساتتَ القانونية حيث تنظم  1996و 1989الوحيد، أما في دستور
                                                           

 .1958الدستور الفرنسي من  2/ؼ39نص ابؼادة  ،ا نظر-1
، يحدد تنظيم 1999مارس  8ابؼوافق ؿ 1419مؤرخ في ذي القعدة عاـ  02-99من القانوف العضوي رقم  2/ؼ22نص ابؼادة  ،انظر -2

 .الوظيفية وعملهما ، وكذا العلبقة الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة وعلبقتهاالمجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، 
، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة يوسف بن في ابغقوؽ ماجستتَرسالة  عفروف محمد ،إعداد القانوف في النظاـ القانوني ابعزائري،-3

 .20/21، ص2006/2007ابعزائر،-بن عكنوف-خدة
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ة بتُ ابؼواطنتُ ودولتهم، دوف التطرؽ للجوانب اقتصادية السلطات في الدولة وبردد العلبق
تعطي ابؼبادرة 19962من الدستور 119وابؼادة  1989،1من الدستور113واجتماعية، فابؼادة

 لرئيس ابغكومة أو الوزير الأوؿ.

نقطتتُ، يتستٌ لنا وضعها في إعداد مشروع  إلىفمن خلبؿ ىذا ابؼبحث يدكننا التطرؽ 
(والنقطة الثانية تتمثل في ) الدطلب الَول ارة بؾلس الدولة وبؾلس الوزراء القانوف بتُ استش

 )الدطلب الثاني(.بؾالات ابؼبادرة ابغكومية 

 الدطلب الَول

 لرلس الدولة ولرلس الوزراءعداد مشروع القانون بين استشارة إ

ابؼقدمة من انطلبقا من التجربة التي مرت بها الوظيفة التشريعية، تكوف مشاريع القوانتُ 
طرؼ الوزير الأوؿ لا تصطدـ في الغلب بأية قيود موضوعية، برد منها باستثناء تلك القيود 
الشكلية التي يدكن بذاوزىا حيث يدر مشروع القانوف قبل أف يصبح جاىزا بدجموعة من ابؼراحل 

شروع ثم تقوـ بإرسالو التحضرية، ففي البداية تتولى الوزارة ابؼعنية أو اللجنة الفنية الوزارية إعداد م
 3إلى الأمانة العامة للحكومة.

من الدستور 119وابؼادة 1989من الدستور  113ابؼلبحظ أف الفرؽ بتُ ابؼادة 
التي تنص:))لكل من الوزير 2016من التعديل الدستوري 136والتي تقابلها ابؼادة 1996

                                                           
فيفري  28ابؼؤرخ في  18-89صادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1989من دستور  113نص ابؼادة  ،انظر-1

 .)ملغى(1989لسنة 09،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 1989
، ابؼعدؿ 1996مارس  4، ابؼؤرخ في 438-96منشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1996من الدستور  119بؼادة انظر، نص ا -2

يتضمن  2002أفريل  10ابؼؤرخ في  03-02، ابؼعدؿ بالقانوف رقم 1996ديسمبر 8، الصادر في 76وابؼتمم،ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 
، يتضمن 2008نوفمبر  15، ابؼؤرخ في 19-08، والقانوف رقم2002أفريل  14صادر في  25التعديل الدستوري ،ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد

 06بؼؤرخ في  01-16، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 2008نوفمبر  16الصادر في  63ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد---، التعديل الدستوري
 .2016مارس  07الصادر في  14، عدد،ج.ر.ج.ج.د.ش2016مارس 

في  ماجستتَرسالة ،2008، بؾلبت العلبقة الوظيفية بتُ البربؼاف والسلطة التنفيذية على ضوء التعديل الدستوري ابعديد سنةإيداف الغربي -3
 .12،ص2010/2011، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابعزائر،ابغقوؽ
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ف اقتًاحات القوانتُ قابلة الأوؿ والنواب أو أعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة بالقوانتُ. تكو 
(عضوا في بؾلس الأمة، تعرض مشاريع 20(نائبا أو عشروف )20للمناقشة إذا قدمها عشروف )

 1بعد رأي المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب بؾلس الأمة.(( قوانتُ في بؾلس الوزراء،

قبل أف تدرس على مستوى بؾلس الوزراء  1996ىو أف مشاريع القوانتُ في دستور
في 1996الأخذ برأي بؾلس الدولة ىذه ابؽيئة التي تنشأ إلا بدوجب دستور يجب 

 152/2.2ابؼادة

 الفرع الَول

 ض مشروع القانون على لرلس الدولةعر 

التي تنص:))يتم 98/261من ابؼرسوـ التنفيذي 02ىذا الأخطار وجوبي بابؼادة  عتبري
وجوبا إخطار بؾلس الدولة بدشاريع القوانتُ من قبل الأمتُ العاـ للحكومة، بعد ابؼصادقة 

 3ابغكومة عليها وتكوف مرفقة بجميع عناصر ابؼلف المحتملة. ((

لرأي حوؿ بصيع مشاريع قوانتُ، حيث تكوف الاستشارة بتكفل بؾلس الدولة بإبداء ا
ويخطر بؾلس الدولة من قبل رئيس ابغكومة عن طريق الأمتُ العاـ للحكومة،الذي يسهر على 

من  08حسب ابؼادة 4إرساؿ بصيع الوثائق ابؼتعلقة بكل مشروع في نسختتُ على الأقل،
 98/01.5من القانوف 41ابؼعدلة للمادة  11/13القانوف العضوي 

                                                           
 . ابؼرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة 136ابؼادة-1
 .23عفروف محمد ، ابؼرجع السابق ،ص-2
لاستشاري أماـ بؾلس الدولة ،يحدد أشكاؿ وإجراءات وكيفياتها في المجاؿ ا1998أوت 29ابؼؤرخ في  98/261ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -3

 . 1998أوت 30بتاريخ  64،ج،رعدد
 
حدادة فاطمة الزىراء ،تنظيم عمل بؾلس الأمة ، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة سعيد -4

 .55/56،ص 2015/2016بضدين،ابعزائر،
، ابؼكلف باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو 98/01مم للقانوف العضوي ابؼعدؿ وابؼت 2011،ابؼؤرخ في يوليو  11/13رقم القانوف -5

 .43وعملو ،ج ر، عدد 
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لس الدولة ىذا الأخطار، يصدر رئيس المجلس الدستوري أمر يقضي بؾ استلبـبعد 
بتعتُ مقررا من بتُ مستشاري الدولة ويدكن لو أف يعتُ إما تلقائيا أو بناء على طلب ابؼستشار 
ابؼقرر، فهذا الأختَ يعمل بؼساعدتو بدراسة مشروع القانوف ثم ترسل نسخة من عناصر ابعمعية 

 كتوبة.العامة وتقدـ ملبحظاتو ابؼ

يقوـ ابؼستشار ابؼقرر بتنظيم اجتماعات وجلسات عمل مع بفثلي الوزير الأوؿ الذي 
بادر بدشروع قانوف ويعد ذلك جدوؿ الأعماؿ، التي تدوـ عادة حسب طبيعة وأهمية ابؼشروع 
القانوف موضوع الاستشارة وبؼا ينهي ابؼستشار ابؼقرر أشغالو بطلب من رئيس بؾلس الدولة 

معية العامة للئجراء ابؼناقشة العامة حوؿ مشروع التقرير النهائي، فيقوـ ىذا الأختَ استدعاء ابع
بتحديد جدوؿ الأعماؿ، يتولى استدعاء أعضاء ابعمعية العامة والوزير ابؼعتٍ بدشروع القانوف أو 

 1بفثلوف في أجل كاؼ قبل التاريخ المحدد للبنعقاد ابعلسة. 

تي لا تصح اجتماعاتها إلا بحضور نصف أعضائها يفتح رئيس بؾلس الدولة ابعلسة ال
ويدعو ابؼستشار ابؼقرر لعرض 98/01من القانوف العضوي  37على الأقل حسب ابؼادة 

مشروع التقرير النهائي وبسنح الكلمة بعد ذلك مباشرة لمحافظ الدولة، لتقديم ملبحظاتو وبعد 
لتي يشارؾ فيها القضاة والوزير ابؼعتٍ السماع بؽما يقوـ رئيس بؾلس الدولة بفتح باب ابؼناقشة ا

أو بفثلوه، ليتولوا توضيح الأسباب التي تدفهم لتقديم مشاريع قوانتُ ،فيفصحوا عن مقاصده 
وأىدافو ونطاؽ تطبيقيو وغتَه من المحاور ذات الأهمية التي يريدوف إبلبغها إلى أعضاء بؾلس 

 2.الدولة وىذا العمل من شأنو تنوير أعضاء بؾلس الدولة

                                                           
، جامعة يوسف بن خدة ،اسيةينظاـ بؾلس الدولة في القضاء ابعزائري، أطروحة دكتوراه دولة ،كلية ابغقوؽ والعلوـ الس صاش جازية،-1

 .60،ص2007/2008،ابعزائر
بؾلس الدولة وتنظيمو  باختصاصات، ابؼتعلق 1998ماي  30، ابؼؤرخ في  01-98من القانوف العضوي رقم  37ابؼادة انظر، نص   -2

جويلية 25ابؼؤرخ في 13-11، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف رقم 1998جويلية  في صادرال 37وعملو،ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد
مارس  04ابؼؤرخ في  02-18مم بدوجب القانوف العضوي رقم ، معدؿ ومت2011أوت  03في  صادرال 43،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد2001
 .2018مارس 07الصادر في 15،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد2018
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قبل وبعد 01-98من القانوف العضوي  39ابؼادة  حيث يلبحظ الفرؽ بتُ نص
 التعديل من حيث:

الغاية من مشاركة بفثلي الوزارة ىو حضور والإدلاء برأي استشاري في جلسات وفي  كاف-أ
القضايا التابعة لقطاعاتهم، أما بعد التعديل فاقتصرت على ابغضور فقط، لكن حسب النظاـ 

تنصاف على أف حضورىم يكوف للئدلاء برأي 107و89الداخلي لمجلس الدولة في ابؼادتتُ 
 استشاري.

و الوزارة حضور اجتماعات ابعمعية العامة واللجنة الدائمة، بعد ما كاف يقتصر بإمكاف بفثل-ب
 حضورىم للبجتماعات ابعمعية العامة فقط.

بعد التصويت على النص بزتم ابؼناقشات وبدوف ابؼستشار ابؼقرر تقرير نهائي طبقا لقرار 
الأمانة العامة للحكومة، ابعمعية العامة، الذي يرسل موقفا من طرفو رئيس المجلس ثم يرسل إلى 

راء النص إما إلى تعديلو وإما إلى سحبو عندما يحتوي التقرير اقتًاحات ترمي إلى إثيتضمن ىذا 
على مقتضيات قد يصرح بعدـ دستوريتها ويرسل التقرير إلى الأمانة العامة للحكومة من قبل 

 1رئيس بؾلس الدولة.

المجاؿ مشاريع القوانتُ، ترد في جهازين  إف إجراءات استشارة ابغكومة لمجلس الدولة في
وىذا ابعهازين هما ابعمعية  ،98/01من القانوف العضوي  1/ؼ38و36تم ذكرىم في  ابؼادة 

العامة واللجنة الدائمة، فابعمعية العامة تبدي لمجلس الدولة رأيها في مشاريع قوانتُ العادية  
مة فتكلف بدراسة مشاريع قوانتُ في واللجنة  الدائ98/01من القانوف العضوي  36ابؼادة 

من القانوف  1/ؼ38حسب ابؼادة 2ابغالات الاستثنائية التي ينبو الوزير الأوؿ استعجابؽا،
يدكن للوزير الأوؿ أف ينبو على الطابع الاستعجالي للمشروع القانوف عندئذ  98/01العضوي 

                                                           
 .55/56سابق، صال رجعابؼ حدادة فاطمة الزىراء،1
 ، ابؼرجع السابق.01-98من القانوف العضوي رقم  36ابؼادة انظر، نص   -2
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:))يدكن 16/12 من القانوف العضوي16عرضو على اللجنة الدائمة حسب ابؼادة  يجب
  1ابغكومة حتُ إيداع مشروع قانوف أف تؤكد على استعجاليتو.((

وىذا لضماف التسريع في الإجراءات كوف التشكيلة ابؼصغرة للجنة الدائمة بسكن من 
حيث يعتبر 2أو مناقشة ابؼشروع ابؼعروض عليها، وتتداوؿ فيو، الاجتماع في مدة زمنية معقولة،

من القانوف العضوي  38وتسهيل الإجراءات القوانتُ، التي تبادر بها ابؼادة ىذا امتياز للحكومة 
 ابؼعدؿ وابؼتمم حددت تشكيلة اللجنة الدائمة. 98/01

يعتبر رأي بؾلس الدولة والاقتًاحات التي يقدمها لا تلزـ ابغكومة التي تقرر وفقا         
حة للمجلس غتَ ملزمة للحكومة من لسلطتها التقديرية، مدى ملبئمة الأخذ بالتعديلبت ابؼقتً 

 الناحية القانوف إذ ملزمة للجوء إليها واختيارية الأخذ بها.      

 الفرع الثاني

 مشروع القانون على لرلس الوزراء عرض

سياسة الأمة، من خلبؿ مناقشة ابؼسائل ابؽامة  يلعب بؾلس الوزراء دورا ىاما في برديد
من  3/ؼ136حيث تنص ابؼادة  3القرار ابؼناسب بشأنها، والأساسية التي تعرض عليو للببزاذ

ويلبحظ 4:))تعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء.((2016ابؼعدؿ في  1996دستور 
من ىذا أف ابؼؤسس الدستوري استعمل مصطلح "تعرض" والتي تعتٍ "تقدـ"، وإذا كاف الغرض 

يع قوانتُ ، ليعطي رأيو فيها من ذلك ىو بسكتُ رئيس ابعمهورية من الاطلبع على مشار 

                                                           
 ، ابؼرجع السابق. 12-16من القانوف العضوي رقم  16نظر، نص ابؼادة ا-1
 .59سابق، صال رجعابؼ حدادة فاطمة الزىراء،-2
، ديواف 2، ط3السلطة التنفيذية ،ج 1996، النظاـ السياسي ابعزائري ،دراسة برليلية لطبيعة نظاـ ابغكم في ضوء دستور سعيدبو شعتَ  -3

 .110، ص 2012ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،
 ، ابؼرجع السابق. 2016من التعديل الدستوري لسنة  03/ؼ136ابؼادة  -4
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من الدستور، فعبارة "يعرض" تعتٍ أف ابؼشروع  91/4باعتباره رئيسا لمجلس الوزراء  بنص ابؼادة 
 1خاضع لرغبة رئيس ابعمهورية ويعدؿ حسب نظرتو وتوجهاتو.

وفي ذلك الوزراء يلتزموف بإعداد بـطط عمل لتنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية ومشاريع 
رئيس ابعمهورية بدجلس الوزراء  لتي يبادر بها تنفيذا بؽذا البرنامج، وبالتالي فإف اجتماعالقوانتُ ا

ليس إلا لتبادؿ الآراء وابؼلبحظات، إذ يبقى رأيها استشاريا لا يلزـ رئيس ابعمهورية، كوف ىذا 
 2الأختَ ىو صاحب القرار ابغسم في ىذا ابؽيئة.

 الدطلب الثاني

 لرالات الدبادرة الحكومية

للوزير الأوؿ بؾالات ابؼبادرة بالقوانتُ، بسثلت في حرية ابغكومة في ابؼبادرة بدشاريع 
 ابغكومة ابؼبادرة التشريعية في المجاؿ ابؼالي. القوانتُ واحتكار

 الفرع الَول

 في الدبادرة بمشاريع قوانينحرية الحكومة 

ت ابؼخصصة للبربؼاف، حق ابؼبادرة بالقوانتُ بواسطة الوزير الأوؿ في المجالا للحكومة
 .2016ابؼعدؿ في1996من الدستور 141و140ابؼتعلقة بابؼواد  

                                                           
، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة في القانوف ، السلطة التشريعية من خلبؿ التطور الدستوري ابعزائري، أطروحة دكتوراهشريط وليد -1

 .218، ص2011/2012تلمساف،  أبي بكر بالقايد،
، كلية ابغقوؽ في ابغقوؽ ماجستتَرسالة  العملية التشريعية في ضوء أحكاـ الدستور والقوانتُ ابؼكملة في ابعزائر، ، تنظيم مساريحي بدر -2

 .20، ص2014/2015تلمساف،، قايدلوالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر با
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لقد أوكلت مهمة تنظيم ابؼسائل التي بزرج عن المجاؿ القانوف إلى السلطة التنفيذية، بفثلة 
ابؼعدؿ 1996من الدستور 143في رئيس ابعمهورية والوزير الأوؿ بالتبعية حسب نص ابؼادة 

 .2016في 

لتنظيم ابؼسائل غتَ بـصصة للقانوف إي  القرارات ابؼهمة ابزاذفرئيس ابعمهورية يدكنو 
التي لم يدخلها الدستور في المجاؿ القانوف، وىي سلطة مستقلة مصدرىا الدستور، وللوزير الأوؿ 
مهمة تنفيذ القوانتُ والتنظيمات وىي مشتقة لا مستقلة لعدـ إمكانية ابزاذ تدابتَ لم يسبق 

يمها ، لذا تعد السلطة التنظيمية امتياز للئدارة على الاعتبارات التمثيلية، فيصبح تنظ
 1الاختصاص التنظيمي القاعدة والاختصاص التشريعي الاستثناء.

 الثاني الفرع

 بادرة التشريعية في لرال الدالياحتكار الحكومة الد

ابؼالية نظرا انفردت أغلب ابغكومات في العالم بصياغة مباشرة مشروع قانوف  
بػصوصياتو، على أساس أف ابغكومة مؤىلة أكثر لتقدير الإيرادات والنفقات العامة ، بحكم 
توفرىا على أجهزة بـتلفة وإمكانيات تقنية وبشرية بسكنها من معرفة ابغاجيات وما وتطلبها من 

ىو ما تفتقد نفقات كما بسكنها من تقديم تقديرات بناء على دراسات اقتصادية ومالية دقيقة، و 
 2إليو المجالس النيابية لعدـ توفرىا على ذلك.

في ابعزائر لم ينص الدستور صراحة على احتكار ابغكومة بؽذا المجاؿ، لكن القيود التي 
وضعت أماـ ابؼبادرة البربؼانية في بؾاؿ ابؼالي، فهي من توضح ذلك من خلبؿ اشتًاطو عدـ 

                                                           
وف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة حاج عقيلة خرباشي، مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستوري ابعزائري، أطروحة دكتوراه في القان -1

 23،ص2009/2010نة،تبا،بػضر 
 .maricdroit.com جبر لبوع، القرار ابؼالي بتُ ىيمنة ابغكومة على الاختصاص واشتًاؾ البربؼاف، موقع -2
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بزفيض ابؼوارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية ، قبوؿ أي اقتًاح قانوف مضمونو أو نتيجتو 
إلا إذا كاف مرفوؽ بتدابتَ تستهدؼ الزيادة في الإيرادات الدولة أو توفتَ مبالغ مالية في فصل 

من 139أخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل ابؼبالغ ابؼقتًح انفقاىا حسب ابؼادة 
وبالتالي إي مبادرة بربؼانية في المجاؿ  16/12ضوي من القانوف الع22/02الدستور وابؼادة 

ابؼالي تعد لاغية، كذلك ما يفهم من عبارة ))يصادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على مشروع قانوف 
 دوف أف يذكر عبارة مقتًح قانوف ابؼالية. 44/02ابؼالية........((من ابؼادة 

يودع  ف ابؼالية حيث:كما أقر ابؼؤسس الدستوري شروط خاصة للمصادقة على قانو 
مشروع قانوف ابؼالية برعاية ابغكومة في بصيع الإجراءات التشريعية ويدرس على مستوى بعنة 

 مالية وابؼيزانية فالمجلس الشعبي الوطتٍ وأثناء ابؼناقشة البربؼاف يحضر وزير ابؼالية شخصيا.

ح من خلببؽا يعد التصويت وابؼصادقة على مشروع قانوف ابؼالية التأشتَة التي يدن
 1للحكومة تنفيذ بنوده وأحكامو.

(يوما من تاريخ إيداعو بابؼادة 75حيث حدد الدستور مدة أقصاىا بطسة وسبعوف )
التي حددت إضافة بؼا  16/12من القانوف العضوي 44من الدستور وكذا ابؼادة  9/ؼ138

بعة وأربعوف يذكر أف يصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على مشروع قانوف ابؼالية في مدة س
(يوما ابتداء من إيداعو ويرسل فورا إلى بؾلس الأمة الذي يجب عليو أف يصادؽ على 47)

في حالة خلبؼ بتُ الغرفتتُ يدنح  2( يوما،20النص ابؼصوت عليو في أجل أقصاه عشروف)

                                                           
 .21ابؼرجع السابق، ص الغربي إيداف، -1
، 16/12من القانوف العضوي رقم 44ابؼادة السابق. ونص، ابؼرجع 2016من التعديل الدستوري لسنة 9/ؼ138ابؼادة  نص، انظر -2

 ابؼرجع السابق.
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(أياـ للبت في شأنو، وإذا لم يصادؽ البربؼاف على 08للجنة ابؼتساوية الأعضاء أجل بشانية )
 1ابعمهورية بأمر لو قوة القانوف ابؼالية. (يصدرىا رئيس75النص خلبؿ أجل بطسة وسبعوف )

                                                           
،كلية ابغقوؽ حقوؽمذكرة ماستً  ،16/12خديجة أولاد ابغاج يوسف ،العلبقة الوظيفية بتُ البربؼاف وابغكومة في ظل القانوف العضوي  -1

 .14، ص2016/2017،ورقلة،جامعة قاصدي مرباح  والعلوـ السياسية،
 



 

 



 السلطة التشريعية                                                             الفصل الثاني   

 

 
22 

 الفصل الثاني

 السلطة التشريعية

يدارس السلطة التشريعية البربؼاف الذي يتكوف من غرفتتُ وهما المجلس الشعبي الوطتٍ 
ومن خلبؿ ذلك منحت لو السيادة الكاملة والتامة في إعداد القانوف  1وبؾلس الأمة،

والتصويت عليو، بفا يعطي البربؼاف ابغق للنواب وأعضاء بؾلس الأمة التدخل في كل مراحل 
 العمل التشريعي من ابؼبادرة إلى ابؼصادقة مرروا على ابغق التعديل.

من بتُ وظائف الدولة وىو  ريعية،حيث يباشر البربؼاف ابعزء الأكبر من الوظيفة التش
يدارس ىذه الوظيفة كاختصاص أصيل لو، لكن ذلك لا يكوف اختصاصا مطلقا بل بحدود 

 معينة.

ومن خلبؿ مراحل العمل التشريعي بقد السلطة التشريعية تبادر باقتًاح القوانتُ وىذا 
رة بالقوانتُ ،تكوف بؾلس الأمة حق ابؼباد وأعضاءبحيث يدكن لكل من الوزير الأوؿ والنواب 

( عضو من بؾلس 20(نائب أو عشروف)20اقتًاحات قابلة للمناقشة إذا قدمها عشروف )
 2الأمة.

كانت ابؼبادرة البربؼانية كانت   2016انو قبل التعديل الدستوري الأختَ لسنة  إلىنشتَ 
 3لأمة.ابؼبادرة البربؼانية مقصورة على نواب المجلس الشعبي الوطتٍ، دوف أعضاء بؾلس ا

الإطار العاـ 2016من التعديل الدستوري لسنة 136/137/138ولقد نصت ابؼواد 
يسمح للبربؼاف حق التقدـ  يتدخل فيو كل من المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة الذي

 خلبؿ الأنظمة الداخلية. باقتًاحات القوانتُ وفق إجراءات معينة عادة ما يتم تفصيلها من
                                                           

 ، ابؼرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  112ابؼادة انظر، نص  - 1
 ، ابؼرجع نفسو.2016من التعديل الدستوري لسنة  136ابؼادة انظر، نص  - 2
 .، ابؼرجع السابق1996دستور 1 /ؼ119ابؼادة  نص،انظر  3
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وبؼعرفة دور السلطة التشريعية في بؾاؿ مبادرة باقتًاح القوانتُ  سنتطرؽ الى تنظيم سلطة 
ثم من بعد ذلك نتطرؽ إلى ابؼبادرة التشريعية على مستوى   ،ول()مبحث الَابؼبادرة البربؼانية في 

العمل  إجراءاتوفي الأختَ نتناوؿ بؾاؿ تفوؽ ابغكومة في   ،ثاني(ال)مبحث غرفتي البربؼاف 
 ثالث(.ال)مبحث التشريعية 
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 الَول لدبحثا

 تنظيم سلطة الدبادرة البرلدانية

إف ابؼراد من مسألة تنظيم ابؼبادرة بالتشريع أف يحدد ابؽيئة السياسية التي يجب أف بسارس 
من التعديل 136وىذا طبقا لنص ابؼادة  1ىذا الاختصاص على الوجو ابؼبتُ في الدستور،

 .2016توريالدس

أي الدستور يحدد ابعهة التي  فإف أوؿ خطوة بزطوىا سن القوانتُ ىي ابؼبادرة بالقوانتُ،
 تبادر بالقوانتُ لعرضو على البربؼاف بغرض ابؼناقشة والتصويت عليو.

سلطة ابؼبادرة بالقوانتُ في النظاـ الدستوري ابعزائري، ىذا  الأمةولقد خوؿ لمجلس 
ية خاصة بؼواجهة احتماؿ بروز قوة سياسية ،من شأنها تهديد لاستحداثو في ظروؼ سياس

طبيعة النظاـ السياسي ابعزائري، والتي قد تفرزىا انتخابات تشريعية مثلما حدث في بداية 
التسعينات، غتَ أنو ومع بسكن السلطة من أحكاـ قبضتها على ابغياة السياسية برزت ابغاجة 

ع بتُ الغرفتتُ، فلب يعقل لمجلس  يجوز في تشكيلتو على إلى إحداث توازف في ابؼبادرة بالتشري
 2الكفاءات في بؾالات عدة أف بررـ من حق ابؼبادرة .

، حيث يوضح لنا 20163من التعديل الدستوري لسنة 112وباستقراء نص ابؼادة 
بفا يعطي ابغق  البربؼاف إلىالسيادة الكاملة والتامة في إعداد القوانتُ والتصويت عليو تعود 

س الأمة التدخل في كل مراحل العمل التشريعي من ابؼبادرة إلى ابؼصادقة للنواب وأعضاء بؾل

                                                           

 .75، ص2005دار ابؽدى، عتُ ميلة ، ابعزائر،  د ط، فقها،-تشريعا-نشأة-ابعزائري الدستورعبد الله بوقفة  -1
بضومو عبد ابؼالك،الدور التشريعي لمجلس الأمة في النظاـ الدستوري ابعزائري سلطة اـ وظيفة، مذكرة  ابؼاستً في ابغقوؽ ،  ، أوناىي ىاني-2

 . 100،ص2014/2015،-بجاية -اف متَة كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربض
) يدارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من غرفتتُ وهما المجلس )، تنص على ما يلي:2016من التعديل الدستوري لسنة  112ابؼادة -3

 (الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة ولو السيادة في إعداد القوانتُ والتصويت عليها.(
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من التعديل الدستوري لسنة  138و137و136مرورا على حق التعديل ،ولقد نصت ابؼواد 
 1على الإطار العاـ الذي يتدخل فيو كل من المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة . 2016

 ،)مطلب الَول(سنتناوؿ مبادرة نواب البربؼاف باقتًاح القوانتُ  يسا على ما سبقتأس
 ثاني(.ال)مطلب بالإضافة إلى الشروط الواردة على سلطة ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ 

 الدطلب الَول

 غرفتي البرلدان باقتراح القوانين مبادرة نواب

، ونعتٍ بحق الاقتًاح ىو الأمة اقتًاح قانوفيعتبر النص ابؼقدـ من طرؼ نواب أو أعضاء بؾلس 
اختيار موضوع قانوف وعرضو للحوار وللبحث، وإذا كاف للؤعضاء البربؼاف حق الاقتًاح القوانتُ 

فلهم بداىة حق تعديل مشروعات القوانتُ ابؼقدمة من ابغكومة، وكذلك ابؼقدمة من زملبئهم 
 2من أعضاء بؾلس النواب.

من حق ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ،  الأختَ كاف بؾلس الأمة بؿروماقبل التعديل الدستوري 
حيث كاف ىذا ابغق ابؼبادرة حكرا على  نواب المجلس الشعبي الوطتٍ فقط، وبذلك كاف ىناؾ 
اختلبؿ  في التوازف في بؾاؿ التشريعي بتُ الغرفتتُ البربؼاف لكن سرعاف ما تدارؾ ابؼؤسس 

ؼ من خلبؿ التعديل الأختَ والذي منح أعضاء بؾلس الأمة الدستور ابعزائري ىذا الاختلب
 3حقهم في ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ ، وذلك في بؾالات معينة.

د جاء مكرسا بؼبدأ وحدة السلطة فق1963بفا بذب الإشارة إليو أف الدستور ابعزائري 
باقتًاح القانوف  وأحادية السلطة التشريعية، التي تتكوف من بؾلس واحد بإقرار حق ابؼبادرة

                                                           

لاختصاص التشريعي لمجلس الأمة ، مذكرة ماستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابضد عبد الله، مقتٍ علي، ا غناي-1
 .46/47، ص2017/2018دراية ،ادرار،

 .482، ص 2014امعي، الإسكندرية، النمر سليم وليد، القانوف الدستوري، الطبعة الأولى، دار الفكر ابع -2
 .128، ص 2002السلطة ، د ط ، دار ابؽومة ، ابعزائر،  بوقفة عبد الله ، أساليب بفارسة-3
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التي تنص على أنو :))للرئيس ابعمهورية وللنواب  36/1لصالح البربؼاف وىذا ما أكدتو ابؼادة 
حق ابؼبادرة باقتًاح القانوف.((بدعتٌ أنو يدكن للناصب البربؼاني أف يبادر بدفرده باقتًاح القانوف، 

 فلب يوجد فيو ما يشتَ إلى الاقتًاح ابعماعي.

على أنو :))ابؼبادرة بالقوانتُ حق  2و1/ؼ148،نصت ابؼادة 1976،1أما دستور  
لرئيس ابعمهورية، وكما أنها حق للؤعضاء بؾلس الشعبي الوطتٍ.وتكوف اقتًاحات القوانتُ قابلة 

 (نائبا.((20للمناقشة إذا قدمها عشروف )

اح البربؼاني ( نائبا.(( فالاقتً 20وتكوف اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها عشروف )
يشتًط تقديدو من قبل بؾموعة من النواب لا تقل عن عشروف نائبا، وىذا يعتبر قيدا على 

 النواب.

منو على  2و1/ؼ113فقد نصت ابؼادة 1989الشيء في الدستور  ونفس
أنو:))لكل من الرئيس ابغكومة وأعضاء بؾلس الشعبي الوطتٍ حق ابؼبادرة بالقوانتُ.تكوف 

 2تُ قابلة بؼناقشة إذا قدمها عشروف نائبا.((اقتًاحات القوان

، وأماـ تبتٍ نظاـ المجلستُ ) المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس 1996أما في ظل دستور 
على ما يلي )) لكل من الوزير الأوؿ والنواب حق ابؼبادرة 1/2/ؼ119الأمة( قضت ابؼادة 

 نائبا(.((20ا عشروف)تكوف اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمه بالقوانتُ.

ىذا النص غامض إلا أف الدستور ميز في مواطن عديدة بتُ التشكيلتتُ باستعماؿ  
إلى  103كلمتي النواب والأعضاء، ومن ىنا أوجد ابؼفارقة بتُ الغرفتتُ بدقتضى أحكاـ ابؼواد 

فلو من الدستور، وبذلك فإف أعضاء بؾلس الأمة ليس بؽم ابغق في ابؼبادرة بالتشريع،  112

                                                           
 ، ابؼرجع السابق. 1976دستور  انظر، -1
 .228/239،ابؼرجع السابق، ص شريط وليد-2
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عبارة: ))لكل  119أراد ابؼؤسس الدستوري عقد الاختصاص لكلب الغرفتتُ لتضمنت ابؼادة 
 من الوزير الأوؿ وأعضاء البربؼاف على سواء حق ابؼبادرة بالقوانتُ.(( 

بالرجوع إلى التعديل الدستوري الأختَة بقده قد منح أعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة 
 1باقتًاح القوانتُ.

 ولالفرع الَ

 مبادرة نواب المجلس الشعبي الوطني

 اءق للنواب المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ في بصيع بؾالات القانوف سو يح
ك المجالات المحددة أو العائدات عضوي المحدد دستوريا، ما عدا تل كاف قانوف عادي أو قانوف

 حصرا لمجلس الأمة.

( نائبا، وىذا ما يؤكد 20موقعا عليو من عشروف )ويشتًط أف يكوف كل اقتًاح قانوف 
بسسك ابؼؤسس الدستوري ابعزائري لشرط ابؼبادرة ابعماعية للنواب، وىذا منذ  تكريسها الأوؿ 

عكس الدستور الأوؿ للجزائر الذي لم يشتًط نصابا قانونيا معينا، 1976،2بدوجب دستور
 1963من الدستور  1/ؼ36عليو ابؼادة  وبالتالي كرس ابؼبادرة الفردية للنواب وىذا ما نصت

وأكده  3باقتًاح القانوف.(( حيث تنص على ما يلي :))لرئيس ابعمهورية والنواب حق ابؼبادرة
بنصها: )) يودع اقتًاح القانوف  40في نص ابؼادة  1964نظاـ المجلس الشعبي الوطتٍ لسنة 

 انونية مرفقا بدذكرة إيضاحية.((في شكل مواد ق من قبل نائب ابؼبادرة يتضمن توقعيو ومصوغاً 

ميز ابؼؤسس الدستوري ابعزائري بتُ أعضاء بؾلس الأمة ونواب المجلس الشعبي الوطتٍ 
فيما يخص ابؼبادرة بالتشريع ابؼمنوحة لكلب  الغرفتتُ، حيث تكوف ابؼبادرة بالقوانتُ من طرؼ 

                                                           

 ، ابؼرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  136ابؼادة انظر، نص  -1
 سابق.ال رجعابؼ، 1976دستور  -2
 .سابقالرجع ابؼ، ابؼعدؿ وابؼتمم، 1963ستور من د 1/ؼ 36 انظر، نص ابؼادة -3
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نظيم المحلي ،تهيئة الإقليم، أعضاء بؾلس الأمة في ثلبث بؾالات بؽا خصوصية بؿلية بحثو وىم الت
تقسيم الإقليم، عكس نواب المجلس الشعبي الوطتٍ الذين بؽم ابغق في ابؼبادرة بالقوانتُ في بصيع 

 المجالات ماعدا المجالات ابؼذكورة أعلبه العائدة لمجلس الأمة.

 الفرع الثاني

 أعضاء لرلس الَمة مبادرة

، ىو منح 2016التعديل الدستوري لسنة بو ف مظاىر التجديد والتطور الذي جاء إ
أعضاء بؾلس الأمة ابغق في ابؼبادرة بالتشريع إلى جانب نواب المجلس الشعبي الوطتٍ والوزير 

وىو ما يستشف منو أف لمجلس الأمة دور رئيسي في العمل التشريعي عكس ما كاف  1الأوؿ،
في الوزير الأوؿ ونواب  الذي كاف يحصر سلطة ابؼبادرة بالتشريع 1996،2عليو في دستور

، 2016من التعديل الدستوري لسنة  137المجلس الشعبي الوطتٍ، وباستقراء نص ابؼادة 
يتضح لنا جليا بأف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري منح سلطة ابؼبادرة بالقوانتُ للؤعضاء بؾلس 

ىلهم للمبادرة وىذا ما يؤ  3الأمة في بؾلبت بؿددة حصرا :بؽا علبقة مباشرة بالتنظيم المحلي،
 باقتًاح القوانتُ في المجالات التنظيم.

، 2016أستند المجلس الدستوري صراحة في تعديلو في فحوى التعديل الدستوري لسنة 
وعدـ ابؼساس بتوازف ابؼؤسسة الدستورية في حالة تكريس حق بؾلس الأمة في ابؼبادرة بالتشريع، 

لس الأمة يعد تدعيما لدور بؾلس الأمة وبذسيدا إف منح ابغق في ابؼبادرة بالقوانتُ للؤعضاء بؾ

                                                           
 سابق.ع الرجابؼ، 2016من التعديل الدستوري لسنة  1/ؼ136ابؼادة -1
 .ابؼعدؿ وابؼتمم، ابؼرجع السابق 1996دستور -2
، بؾلة 2016المجلس الدستوري ابعزائري وابؼراجعة الدستورية سنة اجتهادشلبي خالد، حق بؾلس الأمة في التعديل ، دراسة على ضوء  -3

 .80/81، ص2016، 06عدد،المجلس الدستوري 
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من  98للمهاـ التي خوبؽا ابؼؤسس الدستوري لبربؼاف بغرفتيو، وىذا طبقا بؼضموف ابؼادة 
 1الدستور.

ويرجع سبب منح ابؼؤسس الدستوري للؤعضاء بؾلس الأمة ابؼبادرة بالقوانتُ، كوف أف 
ن المجالس الشعبية المحلية، حيث بقد ثلثاف منهم ىذا الأختَ يتميز بتشكيلة أغلبيتهم منبثقوف  م

ينتخبوف عن طريق الاقتًاع الغتَ ابؼباشر والسري، من بتُ أعضاء المجالس الشعبية البلدية 
بفا يسمح بؽم  وىذا ما يعتٍ إبؼامهم وقربهم من ابؼشاكل المحلية للبلبد، 2والمجالس الشعبية الولائية،

صغتَة وكبتَة فيما يخص ابعماعات المحلية، وكذلك احتكار بإعطاء التفاصيل الدقيقة عن كل 
ابغكومة للمبادرة بالقوانتُ عن طريق مشاريع قوانتُ لسبب قلة اقتًاحات القوانتُ حتى لا نقوؿ 

هم من عود سبب ذلك إلى دواعي تقنية تعيقانعدامها من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ، وربدا ي
 3.أداء دورىم التشريعي على أكمل وجو

 الدطلب الثاني

 الشروط الواردة على سلطة الدبادرة باقتراح القوانين

الواقع العملي أف عملية ضبط ابؼبادرة باقتًاح قوانتُ تدخل ضمن صميم السلطة  في
التشريعية،  حيث تكتسي أهمية بالغة في بؾاؿ ابؼمارسة الدستورية بشكل عاـ، وفي بؾاؿ العلبقة 

 بتُ البربؼاف وابغكومة بشكل خاص.

ة التشريعية على لقد عرؼ سلبفا بأف عملية اقتًاح قوانتُ ىو العمل الذي يجبر السلط 
 التصرؼ فلب يدكن أف تعفى من البث فيو نفيا أو تأكيدا.

                                                           
ن قانوف التعديل الدستوري م، ابؼتعلق بدشروع قانوف ابؼتض2016يناير  26ر،ت،د/ـ،د ابؼؤرخ في  01/16لس الدستوري، رقم المجرأي - 1

 .2016يفري ف 03الصادرة في  06ج،ر، ج، ج، د، ش،عدد
، د ط، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، بلحاج صالح،  -2 ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري ابعزائري من الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .243،ص 2010
 .11، صابؼرجع السابق ، مسعود شيهوب - 3



 السلطة التشريعية                                                             الفصل الثاني   

 

 
30 

ونرى بأف اقتًاح القانوف جزء مهم في العملية التشريعية ككل الذي مصدره النواب 
 1وأعضاء بؾلس الأمة، وبدوف اقتًاح القانوف سيفقد البربؼاف سيادتو في إعداد القانوف.

في التقديم باقتًاح قانوف غتَ مطلقة فهي مقيدة  إف سلطة النواب وأعضاء بؾلس الأمة
ببعض القيود، وابؼبادرة تقتضي وجود قيود وبؾالات اقتًاح القوانتُ من طرؼ النواب وأعضاء 

 بؾالس الأمة.

بدا أف الدستور يسمح لنواب وأعضاء بؾلس الأمة بابؼبادرة باقتًاح قوانتُ، لكن ىذا 
 )فرع(، وقيود موضوعية)فرع الَولمها إلى قيود شكليةويدكن تقسي 2بقيود لابد من استفائها،

 .الثاني(

 الفرع الَول

 القيود الشكلية 

 تتمثل القيود الشكلية على سلطة ابؼبادرة باقتًاح قانوف فيما يلي:

قيد العدد: أف العدد الواجب توافره بقبوؿ باقتًاح قانوف من طرؼ النواب أو أعضاء بؾلس  .1
( عضوا، ويعد قيدا أو شرطا دستوريا في 20ئبا أو عشروف )( نا20الأمة وابؼقدر عشروف)

، حيث تكوف اقتًاحات القوانتُ  قابلة  بؼناقشة ،إذا أدلى 2016التعديل الدستوري لسنة 
بها عشروف نائبا أو عشروف عضوا في بؾلس الأمة وفي ابؼسائل ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

                                                           

ستوري ابعزائري)دراسة مقارنة( د ط، دار ابعامعية ابعديدة، ابعزائر محمد ىاملى ،ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في النظاـ الد-1
 .193/194، ص2014، 
 .47، صابؼرجع السابق مقتٍ علي، غناي عبد الله، -2
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ئل ابؼتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة ، وبالتحديد في تلك ابؼسا2016من دستور  137
 1الإقليم، والتقسيم الإقليمي.

القيد القانوني: يعتٍ برديد عدد القانوني لنواب ولأعضاء البربؼاف ليتم توقيعو ويكوف مقيدا  .2
يقبل إي اقتًاح قانوف  (عضوا من بؾلس الأمة، ولا20( نائبا أو عشروف)20بعشروف )

 2يكوف بـالفا لشروط ابؼنصوص عليها دستوريا.
ألا يكوف مشروع أو اقتًاح قانوف مقبوؿ إذا لم يلتزـ أعضاؤه بعرض الأسباب وكذا بررير  .3

 3نص وفي شكل مواد.
كما أنو لا يقبل إي مشروع أو اقتًاح قانوف مضمونو موضوعو مشروع أو اقتًاح بذرى  .1

 4(شهرا.12عشر) اثتٍف أو تم رفضو أو سحبو منذ أقل من دراستو في البربؼا
فإنو يجب أف يبلغ إلى 12-16من القانوف العضوي رقم  24طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة  .2

وتقوـ من  من نفس القانوف 22ابغكومة اقتًاح القانوف ابؼوقع عليو وفقا للؤحكاـ ابؼادة 
 ،عبي الوطتٍ أو مكتب بؾلس الأمةلشجهتها ابغكومة بالإدلاء برأيها بؼكتب المجلس ا

حسب ابغالة في غضوف مدة أقل من شهرين من تاريخ التبليغ، وفي حالة عدـ إبداء 
ابغكومة برأيها وفق الآجاؿ السالفة الذكر يحيل رئيس بؾلس الأمة أو رئيس بؾلس الشعبي 

 5لدراسة. الوطتٍ ،حسب ابغالة ،اقتًاح القانوف على اللجنة ابؼختصة

                                                           

على أنو: )) تودع مشارع القوانتُ ابؼتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم  تنص ،16/01من القانوف العضوي رقم  1ؼ/137ابؼادة -1
 سيم الإقليمي إلى مكتب بؾلس الأمة .((والتق
من الدستور يجب أف يكوف كل اقتًاح  131، تنص على أنو:))مع مراعات أحكاـ ابؼادة12-16من القانوف العضوي رقم  22ابؼادة -2

( عضوا من بؾلس الأمة، ولا يقبل إي اقتًاح قانوف يكوف بـالفا لشروط ابؼنصوص عليها 22( نائبا أو عشروف)22قانوف موقعا عليو عشروف)
 كل اقتًاح قانوف لدى مكتب بؾلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب بؾلس الأمة حسب ابغالة.((  عمنو. يود  133في الدستور، لاسيما ابؼادة 

، تنص على أنو:))...........يرفق كل مشروع  أو اقتًاح قانوف بعرض أسباب، ويحرر نصو 12-16من القانوف العضوي رقم  19ة ابؼاد-3
 في شكل مواد.((

نص على أنو:)) لا يقبل إي مشروع أو اقتًاح قانوف مضمونو نظتَ مشروع أو اقتًاح ، ت12-16من القانوف العضوي رقم  23ابؼادة  - 4
 ( شهرا.((12قانوف بذرى دراستو في البربؼاف أو تم رفضو أو سحبو منذ أقل من أثتٍ عشرة )

 22و  وفقا للؤحكاـ ابؼادة ، تنص على أنو: يبلغ إلى ابغكومة اقتًاح قانوف الذي تم قبول12-16من القانوف العضوي رقم  24بؼادة ا - 5
 أعلبه..............................اقتًاح القانوف على اللجنة ابؼختصة لدراستو.((
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 ثانيالفرع ال

 القيود الدوضوعية

 تتمثل القيود ابؼوضوعية فيما يلي:

ىو ابػضوع للمبدأ العاـ وىو ابغل القانوني ابؼبتُ في ابؼواد الدستور غتَ أنو  :القيد الَول .1
في حالة ما إذا حدث العكس أمكن للحكومة أف تدفع بعدـ القبوؿ الاقتًاحات التي 

 1يتقدـ بها البربؼاف وابػارجة عن المجالات ابؼخصصة لو للتشريع فيها.
ونو أو نتيجتو بزفيض ابؼوارد العمومية أو زيادة : لا يقبل اقتًاح إي قانوف مضمالقيد الثاني .2

النفقات، إلا إذا كاف مرفقا بتدابتَ تستهدؼ الزيادة في إيرادات أو توفتَ مبالغ مالية في 
 2فصل أخر من النفقات تساوي على الأقل ابؼبالغ ابؼقتًح إنفاقها.

 الدطلب الثالث

 لرلات اقتراح القوانين وتعديلها

اتتَ إلى برديد المجالات التي يشرع فيو البربؼاف، وىكذا ىو ابغاؿ بعأت العديد من الدس
بالنسبة للمؤسس الدستوري ابعزائري، الذي يحدد المجالات التي يشرع فيها البربؼاف بغرفتو 

 3بالتعديل. ةبدوجب القوانتُ التي تنقسم إلى القوانتُ العادية  والقوانتُ العضوية وابؼبادر 

فتو سوءا المجلس الشعبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة بفارسة نشاطاتهم ولكي يدكن للبربؼاف بغر 
أو اختصاصاتهم التشريعية لذا يجب توضيح المجاؿ الذي يدكن أف يتحرؾ فيو، فبالرجوع لتعديل 

بقد  أف المجاؿ التشريعي العائد للبربؼاف بتوزيع بتُ ثلبثة أنواع من  2016الدستوري لسنة 
                                                           

، تنص على أنو:))..........في بؾالات تهيئة الإقليم، تنظيم المحلي والتقسيم الإقليمي، 2016من التعديل الدستوري لسنة  137ابؼادة  - 1
 للمجلس الدستوري.(( وذلك للبعتًاض أو اللجوء

 ، ابؼرجع نفسو.2016تعديل الدستوري لسنة من ال 139بؼادة  اانظر، نص  2
 .11، ص2013، 01عددالدستوري، ابعزائري في اجتهاد المجلس الدستوري، بؾلة المجلس  الأمتُ،  مكانة البربؼافشريط  - 3
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( بؾاؿ تعديل النص فرع الثانيوقوانتُ عضوية) الَول( رع)فقوانتُ عادية  1القوانتُ،
 فرع الثالث(.القانوني)

 الفرع الَول

 لرال القوانين العادية

بالقانوف العادي بؾموعة ابؼواد وابؼواضيع التي يشرع فيها البربؼاف ،إي ينظمها  يقصد
 إلىأخر ومن دستور  إلىبدوجب نصوص قانونية، ويختلف ىذا المجاؿ اتساعا وضيقا من نظاـ 

 أخر في حالة تعدد الدساتتَ كما ىو الشأف في نظاـ ابعزائري.

منح صلبحيات كبتَة للبربؼاف في  بؾاؿ التشريع وىذا  1996أف التعديل الدستور لسنة 
 2منو. 122ما تؤكده ابؼادة 

والتي تتألف من  122بؾاؿ القوانتُ العادية في ابؼادة  1996ولقد حدد دستور 
إي يحق البربؼاف في بؾلبت أخرى  3، بردد ىذه المجالات بصورة حصرية( بؾاؿ ولم30ثلبثتُ)

، ويتجلى في 1996نلبحظ توسعا نسبيا لمجاؿ التشريع في دستور 1989فابؼقارنة مع الدستور 
 عدد ابؼواد التي جعلها ابؼؤسس الدستوري ضمن بؾاؿ التشريعي.

( 26قة بدوضوع القوانتُ العادية ستة وعشروف )ورد في ابؼادة ابؼتعل 1989ففي دستور 
 4مادة.

                                                           
، -ابعزائر–جامعة والعلوـ السياسية،  مذكرة لنيل ماجستتَ، كلية ابغقوؽ ،1996فكرة القانوف العضوي في الدستور  سليمة، غزلاف - 1

 .50، ص2001/2002
 ،04ددفرحاتي عمر، العلبقة بتُ السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في ابعزائر بتُ فتًاتي الأحادية والتعددية ،بؾلة الاجتهاد القضائي، ع -2

 .59ص د س،
 ، ابؼرجع السابق1996دستورمن ال 122ابؼادة انظر، نص  -3
 .271/272، صرجع السابقبلحاج صالح، ابؼ -4
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-16ابؼعدؿ بدوجب القانوف رقم  2016أما بالنسبة لتعديل الدستور ابعديد دستور 
، والتي  140( بؾالا بدوجب ابؼادة 29لقد حدد بؾلبت القانوف العادي تسعة وعشروف ) 01

 1996من دستور 1/ؼ122ة( بؾالا قبل التعديل حيث تم إلغاء ابؼاد30كانت بثلبثتُ )
 ب)ابؼصادقة على ابؼخطط الوطتٍ(، ومن أىم المجالات ما يلي:2008ابؼعدؿ في 

حيث إخراج بؾاؿ التنظيم القضائي من اختصاص البربؼاف  لرال إنشاء الذيئة القضائية: .1
 تقتصر على بؾاؿ إنشاء ابؽيئة القضائية دوف تنظيمها.  2016وأصبحت بعد التعديل 

، 2016بعد التعديل  140/8ابؼادة  إضافةحيث  لقضاء الإداري:لرال إنشاء ا .2
مصطلح )الإجراءات ابؼدنية والإدارية( قبل أف كانت )الإجراءات ابؼدنية (دوف ذكر 

 .1996الإدارية وىذا بساشيا على أنشاء القضاء الإداري بدستور
 أن يشرع فيها.المجالات التي يمكن للبرلدان بغرفتو لرلس الَمة ولرلس الشعبي الوطني  .3

 ويتبادر التساؤؿ التالي:

 ىل لرالات البرلدان في الدستور لزددة على سبيل الحصر ؟ أم على سبيل الدثال؟- 

 ظهور رأيتُ في ىذا الأمر: 2016ابؼعدؿ في  1996فمن خلبؿ دستور 

 .وغير لزصور ون لزدودأولا: لرال القان

،ما 1فالدستور حدد بؾالات البربؼاف في ابؼيادين التي يخصصها لو الدستور ولم يحصرىا
يثبت ذلك عبارة )) يشرع البربؼاف في ابؼيادين التي يخصصها لو الدستور وكذلك المجالات 

:................ (( فلو أراد ابؼشرع التحديد على سبيل ابغصر لنص ب: ))يشرع الآتية

                                                           

 ، ابؼرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  140ابؼادة -1
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الات أو ابؼيادين المحددة في ىذه ابؼادة.(( أو إلى )) جانب ابؼواد فإف البربؼاف البربؼاف في المج
 1يشرع في ابؼواضيع التالية.(( وعليو فإف بؾاؿ القانوف بؿدود وغتَ بؿصور.

 .ثانيا: لرال القانون لزدود على سبيل الحصر

فالتعدد يفيد  حيث لا يجوز للبربؼانيتُ التشريع إلا في موضوعات التي حددىا الدستور،
ابغصر وليس الذكر، كما أوضح الدستور المجالات غتَ ابؼخصصة للقانوف. إذ تعود السلطة 

 2التنظيمية التي بسارسها السلطة التنفيذية.

وبالتالي البربؼاف بغرفتيو لا يتدخل إلا في المجالات الواردة في الدستور. والسلطة التنفيذية 
 3صة للبربؼاف بدشاريع قوانتُ.يدكن أف تتدخل في المجالات ابؼخص

 الفرع الثاني 

 لرال القوانين العضوية

بالقوانتُ العضوية بؾموع القوانتُ التي تسنها وتصدرىا السلطة التشريعية   يقصد
باعتبارىا السلطة ابؼخولة دستوريا، وتتضمن ىذه القوانتُ بؾالات ومسائل بؿددة مسبقا تبعا 

 للدستور، وفق إجراءات خاصة معقدة ومتميزة عن تلك التي متبعة في التشريعات العادية.

ية من القوانتُ ابؼكملة للدستور، وبرتل ابؼرتبة الثانية بعد الدستور تعتبر القوانتُ العضو 
 الذي يحتل قمة ابؽرـ ثم تليها ابؼعاىدات الدولية كمرتبة ثانية.

 

 
                                                           

 .18،ص 2007للنشر والتوزيع، ابعزائر،  ةابػلد وني، العلبقة الوظيفية بتُ ابغكومة والبربؼاف، د ط ،  دار عقلية خرباشي-1
 .نفسو ، ابؼرجع2016من التعديل الدستوري لسنة  143ابؼادة  -2
 .205، ابؼرجع السابق، صيط وليدشر - 3
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 1996.1دستًت ابعزائر للؤوؿ مرة القوانتُ العضوية بدوجب التعديل الدستوري لسنة 

قوانتُ العضوية في ابؼادة فابؼؤسس الدستوري نص على ال 1996بابؼقارنة مع دستور و 
ونلبحظ نفس الأشكاؿ ابؼوجودة في بؾاؿ  2(بؾالات،07حيث حددىا في سبعة ) 123

القوانتُ العادية وىو أف ابؼؤسس الدستوري قد قاـ بحذؼ بؾاؿ ألا وىو المجاؿ " ابؼتعلق بالأمن 
 3الوطتٍ ".

 ويتم بذسيد بؾاؿ القوانتُ العضوية فيما يلي: 

ىي تنظيم مواضيع ذات صبغة دستورية تتعلق بعمل السلطات العامة  :القوانين العضوية .1
واختصاصاتها والعلبقة بينها، فهي قوانتُ مكملة وتفصيلية للؤحكاـ الدستور وجاءت 

، حيث لم تكن موجودة في الدساتتَ السابقة وتتميز 1996القوانتُ من خلبؿ دستور
لف على إجراءات القوانتُ العادية، للئصدار ىا بدجموعة من الإجراءات ابػاصة فهي بزت

( 06أما فيما يخص المجالات التي يشرع فيها البربؼاف بدوجب قوانتُ عضوية فهي ستة )
 01.4-16من القانوف 141بؾالات أوردتها ابؼادة 

 إجراءات إعداد القانون العضوي: .2
، د مصادقة نواب وأعضاء بؾلس الأمةوجوب ابغصوؿ على الأغلبية ابؼطلقة عن .1

كانت الأغلبية ابؼطلقة للنواب وبأغلبية ثلبثة أرباع أعضاء   2016التعديل  قبل
 5بؾلس الأمة.

                                                           
" بتُ ضرورة التوازف وواقع ابؽيمنة "، مذكرة ابؼاستً في التنفيذيةوالسلطة  بوعمارة بظيحة ، العلبقة بتُ السلطة التشريعيةد ، بلقفصي مرا-1

 12، ص2015 /2014بجاية،، متَةعبد الربضاف  ياسية، جامعة ابغقوؽ،  كلية ابغقوؽ والعلوـ الس
 ، ابؼرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة 123ابؼادة انظر، نص  -2
 .نفسو رجع، ابؼ2016من التعديل الدستوري لسنة  141نص ابؼادة ،انظر -3
 السابق.، ابؼرجع 2016التعديل الدستوري لسنة من  141ادة انظر، نص ابؼ ا-4
 .نفسو، ابؼرجع 2016من التعديل الدستوري لسنة  7/ؼ141نص ابؼادة ،انظر -5
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التزاـ رئيس ابعمهورية بإخطار المجلس الدستوري حسب ما أكدتو  .2
والتي نصت على أنو:)) يخضع القانوف العضوي بؼراقبة النص  9/ؼ141ابؼادة

 مع الدستور من طرؼ المجلس الدستوري قبل صدوره.((
من الدستور في أجل  9/ؼ141بداء المجلس الدستوري رأيو طبقا للمادة إ .3

( يوما من تاريخ إخطاره في حالة وجود طارئ يخفض ىذا الآجاؿ 30ثلبثتُ )
 1996من الدستور 189/1وىذا حسب نص ابؼادة  1( أياـ،10عشرة )  إلى

 2( يوـ .20حيث كاف ىذا الآجاؿ قبل التعديل بعشرين) 2016ابؼعدؿ في 

وفي حالة وجود حكم غتَ مطابق لدستور في نص القانوف العضوي فإنو طبقا بؼادتتُ 
 الثانية والثالثة من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري نميز بتُ حالتتُ:

: إذا طرح المجلس الدستوري أف القانوف العضوي ابؼعروض عليو بو حكم غتَ الحالة الَولى
فصلو عن باقي أحكاـ القانوف العضوي فإنو لا يتم إصدار القانوف مطابق لدستور ويستحيل 

 العضوي كلو.

: إذا صرح المجلس الدستوري أف القانوف العضوي عليو بو حكم غتَ مطابق الحالة الثانية
 3للدستور، مع حق رئيس ابعمهورية في طلب إجراء مداولة ثانية قبل الإصدار.

 

 

 

                                                           
 ، ابؼرجع نفسو.2016من التعديل الدستوري لسنة 9/ؼ141ابؼادة انظر، نص  - 1
 ،ابؼرجع نفسو.2016التعديل الدستوري لسنة  من1/ؼ167وابؼادة1/ؼ189ابؼادة انظر، نص  - 2
3
.20/21سابق، صال الوظيفية بتُ البربؼاف وابغكومة، ابؼرجع، العلبقة عقيلة خرباشي- 
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 الفرع الثالث

 قانونيلرال تعديل النص ال

 نص القانوني العادي. أولا: تعديل
فأنو يدكن للؤعضاء بؾلس الأمة يقدـ اقتًاحات القوانتُ ابؼودعة لدى بؾلس الأمة في 

من الدستور من قبل ابغكومة أو اللجنة ابؼختصة  137ابؼسائل التي نصت عليها أحكاـ ابؼادة
للؤعضاء مكتب المجلس وأعضاء وإضافة أنو لا يدكن  ( أعضاء من بؾلس الأمة،10من عشر )

 1حاب اقتًاح القانوف وحسب ابغالة التوقيع على اقتًاح التعديلبت.اللجنة وكذلك أص
شرط التعديل أف يكوف بؿررا باللغة العربية وفي شكل مادة قانونية، مرفقا بعرض  كما

الأسباب وأف يخص مادة واحدة من مواد مشروع أو اقتًاح القانوف ابؼودع أولو علبقة مباشرة بو 
 أف تتضمن إدراج مادة جديدة.

ل، وكما وكما قاؿ الدكتور "وليد شريط" دوف الدخوؿ في التفاصيل إف حق في التعدي
تشكل  2016من الدستور  112بالنسبة لمجلس الأمة ثابت في الدستور بدوجب ابؼادة 

 الأساس القانوني للسلطة التشريعية بدا فيها بؾلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة.
 ثانيا: الدبادرة بالتعديل الدستوري من طرف أعضاء لرلس الَمة.

لتعديل تم توزيعها على غرفتي،  البربؼاف إلا أحكاـ الدستور فإف ابؼبادرة بابالرجوع إلى 
أف ىناؾ بؾموعة من الضوابط تؤثر على فعالية السلطة التشريعية بدا فيها بؾلس الأمة وبؾلس 

حيث يتجلى في مسألة النصاب  الشعبي الوطتٍ وعلى سلطة ابؼبادرة بالتعديل بصفة خاصة،
ى أرض الواقع، وىذا ما أدى إلى أخذ ابؼمنوحة لتعديل الدستور وإشكالية في مدى بذسيده عل

 رئيس ابعمهورية بزمار ابؼبادرة بالتعديل الدستوري وابؽيمنة عليها كليا.

                                                           
 ق.، ابؼرجع الساب12-16من القانوف العضوي رقم  28نص ابؼادة ،انظر -1
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حيث ترؾ العديد من الباحثتُ يقدموف بتوصيات بإعادة النظر في نصاب ابؼبادرة على 
وبؽذا يجب النحو الذي يسمح بتفعيل دور البربؼاف بدا فيها بؾلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، 

ح المجاؿ جعل كل غرفة من غرفتي البربؼاف تبادر بالتعديل بدفردىا مع اشتًاط الأغلبية ، بفا يفت
المجاؿ، فمبادرة غرفتي البربؼاف بالتعديل معا ينتج ىذا حقو في على  ستًجاعأماـ غرفتي البربؼاف للب

رة يسقط حق سلطة عنها العديد من السلبيات فإف تعذر أحدهما على بفارسة سلطة ابؼباد
 1الأخرى.

 الدبحث  الثاني

 شريعية على مستوى غرفتي البرلدانالدبادرة الت

ابؼؤسس الدستوري ابعزائري سلطة ابؼبادرة بالقوانتُ لغرفتي البربؼاف لأوؿ مرة منذ كرس 
إي تم إنشاء الغرفة  اعتناؽ مبدأ الثنائية البربؼانية، وىذا بعد مرور حوالي عقدين من الزمن،

الثانية في البربؼاف وىي بؾلس الأمة، وبهذا منح الدستور ابعزائري ابغق لنواب المجلس الشعبي 
 2الوطتٍ و أعضاء بؾلس الأمة ابغق في ابؼبادرة  القوانتُ.

تي يقدمها البربؼاف تودع مشاريع القوانتُ الصادرة عن ابغكومة أو اقتًاحات القوانتُ ال
لوطتٍ أو أعضاء بؾلس الأمة وىذا طبعا حسب صاحب كانوا نواب المجلس الشعبي ا  سواء

الاختصاص في ابؼبادرة التشريعية، ويتم دراسة بؿتواىا من جانب للجاف الدائمة ابؼختصة 
 )مطلب الثاني(.ثم على مستوى ابعلسات العامة من أجل ابؼصادقة عليهامطلب الَول()

 

                                                           
 .18،ص1998شريط وليد، دراسات ووثائق ابعوانب التأسيسية التشريعية في النظاـ البربؼاني حالة ابعزائر، مقالة، منشورات بؾلس الأمة،  -1
، مذكرة ماستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ 2016عبد ابغليم، سلطة البربؼاف في سن القوانتُ على ضوء التعديل الدستوري لسنة فرصاوي -2

 .22، ص2017/2018والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 
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 الدطلب الَول

 ئمة الدختصةلى مستوى اللجان الداالدبادرة التشريعية ع

عملية فحص بؿتوى ابؼبادرة التشريعية أماـ ابعاف الدائمة ابؼختصة وذلك في حالة  تتم
 عدـ اعتًاض ابغكومة على ابؼقتًح البربؼاني، وبالتالي تزاوؿ دراستها على اللجنة ابؼختصة.

تقوـ اللجاف الدائمة ابؼختصة بدراسة ابؼبادرة التشريعية سواء تلك ابؼقدمة من طرؼ 
بؾلس الأمة، حيث تقوـ اللجاف  أعضاءبفثلي ابغكومة أو نواب المجلس الشعبي الوطتٍ أو 

بزص بدراسة مفصلة للمبادرة  الدرحلة الَولىبدراسة بؿتوى ابؼبادرة على مرحلتتُ: ففي 
 تقوـ بدراسة التعديلبت ابؼمكن طرحها على اللجاف الدائمة. رحلة الثانيةالدالتشريعية ثم في 

 الفرع الَول

 العمل التحضيري على مستوى اللجان الدائمة

قوـ اللجاف الدائمة ابؼختصة بإعادة دراسة مشاريع واقتًاحات القوانتُ، ويكوف ذلك ت
بؽا صياغة ىذه ابؼبادرات من خلبؿ تقييم بؿتوى ابؼبادرة التشريعية وعلى ضوء ذلك يدكن 

صياغة صحيحة لتصبح جاىزة عند عرضها للتصويت وللجنة ابؼختصة الاستعانة بأصحاب 
كما يتولى مساعدتهما في 1ابػبرة وشخصيات لتقديم توضيحات على ابؼبادرة موضوع الدراسة،

 2كل مراحل عملهما طاقم إداري تشريعي يتولى عملية برضتَ ابؼلفات والوثائق.
لجنة الاستعانة بأصحاب ابػبرة وكذا شخصيات لتقديم توضيحات على ابؼبادرة يدكن ل

وعلى إثر ىذه الدراسة يتم إعداد التقرير التمهيدي لعرضو على اللجنة  3موضوع الدراسة،
للمصادقة عليو ثم يرسل رئيس اللجنة ىذا التقرير إلى مكتب المجلس ليتم طبعو وإرساؿ نسخة 

                                                           
 .416، ص2014، ابعزائر،د، مباحث في القانوف الدستوري والنظم السياسية، د ط، دار بلقيس للنشرديداف مولو -1
 .68، ص، ابؼرجع السابقعاشوري العيد -2
 .416، صنفسوديداف مولود، ابؼرجع -3



 السلطة التشريعية                                                             الفصل الثاني   

 

 
41 

كما يدكن للجاف الدائمة   1توزيعو على كافة النواب أو أعضاء بؾلس الأمة،منو إلى ابغكومة ثم 
الاستماع إلى بفثل ابغكومة أو أحد أعضائها كلما ارتأت الفائدة من  ابؼختصة أثناء عملها،

وإنو بإمكاف أعضاء بغكومة حضور  3ويبلغ رئيس كل غرفة الطلب إلى ابغكومة، 2ذلك،،
اع إليهم بناء على طلب ابغكومة وتبليغ إلى ابغكومة وإحدى أشغاؿ اللجاف الدائمة والاستم

 4الغرفتتُ.
وبذدر الإشارة أنو في حالة عدـ إعداد اللجنة تقريرىا، عن ابؼبادرة التشريعية المحاؿ 
عليها في ظرؼ شهرين تسجل في جدوؿ أعماؿ ابعلسات وذلك بناء على طلب ابغكومة 

 5مكتب بؾلس الأمة.وموافقة مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو 

 الفرع الثاني

 التعديلات الدمكن طرحها من اللجان الدائمة

ولقد يحق 6مهمة أماـ البربؼاف لوضع التشريع، آليةيعتبر التعديل مرحلة ابؼناقشة باعتباره 
للؤعضاء اللجاف تقديم تعديلبت على النصوص تودع لدى مكتب المجلس ولا تقبل سوى 

 7معللة ومسببة بإيجاز وموقع عليها.التعديلبت ابؼقدمة كتابة 
من خلبؿ الدستور بقد أنو يدكن للؤعضاء بؾلس الأمة ولنواب بؾلس الشعبي الوطتٍ 

( أعضاء لكيلب 10(النواب وعشر)10تقديم تعديلبت على اللجنة ابؼختصة، فيحق لعشر )

                                                           
 .68، صنفسوعاشوري العيد، ابؼرجع -1
 ، ابؼرجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  1/ؼ26ابؼادة انظر، نص  -2
 .سونف، ابؼرجع 12-16من القانوف العضوي رقم 2/ؼ26بؼادة نظر، نص ا-3
 ، ابؼرجع نفسو.12-16من القانوف العضوي رقم 3/ؼ26ابؼادة  انظر، نص-4
 .السابق، ابؼرجع 12-16من القانوف العضوي رقم 25ابؼادة  -5

6- dominique Rousseau, droit de contentieux constitutionnelle, montchrestien, paris, 
2006 7emeEdtition, P308. 

 .28ص، 2009ر، ابعزائ شر،برتي للن، ، د ط1العلوـ القانونية،ج عجة ابعيلبلي، مدخل -7
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ء اللجنة وفي النهاية تعرض بـتلف التقارير على أعضا 1المجلستُ اقتًاح تقديم تعديلبت،
 2للئثرائها وابؼصادقة عليها بأغلبية أعضائها.

يدكن للجنة إدخاؿ التعديلبت وبزتتم دراسة ابؼبادرة التشريعية المحالة عليها  كما
بابؼصادقة على التقرير التكميلي ويوزع على النواب وأعضاء بؾلس الأمة، وفي الأختَ تقوـ 

 3بعرضو من أجل ابؼناقشة وابؼوافقة عليو.

 لب الثانيالدط

 شريعية على مستوى الجلسات العامةالدبادرة الت

إلى دراسة ابؼبادرة التشريعية على مستوى اللجاف الدائمة ابؼختصة، سوؼ  بعد التطرؽ
نتطرؽ إلى دراسة ابؼبادرة التشريعية على مستوى ابعلسات العامة من أجل إثرائها بدعتٌ ابؼناقشة 

 والتصويت على ابؼبادرة التشريعية، وكذا ابؼصادقة عليها.
 الفرع الَول

 الدناقشة والتصويت
مشروع أو اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي  يجب أف يكوف كل

 4الوطتٍ أو بؾلس الأمة على التوالي حتى تتم ابؼصادقة عليو.
كما يتطلب التصويت في ابعلسات العامة حضور نواب وإف تعذر ذلك يؤجل 

يت التصويت إلى اليوـ ابؼوالي حينئذ صحيحا مهما كاف عدد النواب ابغاضرين، يكوف التصو 
علنيا وشخصيا ويثبت بأغلبية الأصوات ابؼعبر عنها غتَ أنو عندما يقتضي الدستور أو القانوف 

                                                           
 .السابق، ابؼرجع 12-16من القانوف العضوي رقم 28نص ابؼادة  ،انظر-1
 .68العيد، ابؼرجع السابق، ص  يعاشور  -2
 .276بلحاج صالح، ابؼرجع السابق، ص- 3
 السابق. ، ابؼرجع2016من التعديل الدستوري لسنة 138نص ابؼادة  ،انظر -4
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الأغلبية ابؼطلقة أو نصابا معينا للئقرار النص برسب ىذه الأغلبية حسب عدد ابؼقاعد ابؼشغولة 
 1فعلب.

ؼ تتم عملية ابؼناقشة والتصويت عبر بؾموعة من ابؼراحل والإجراءات بزتلف باختلب
أشكاؿ التصويت بحسب ما كاف تصويتا مع مناقشة عامة، أو بؿدودة أو تصويت دوف 

 مناقشة.

 أولا: التصويت مع الدناقشة العامة.

تصويت مع ابؼناقشة العامة إجراء العادي لدراسة مشاريع القوانتُ واقتًاحات القوانتُ ال
 2ناقشة مادة بدادة.ويتم إجراؤه على مرحلتتُ متتاليتتُ وهما ابؼناقشة العامة وم

يشرع في ابؼناقشة بالاستماع إلى أصحاب ابؼبادرة ابغكومية بالنسبة بؼشروع قانوف، 
ومندوبي أصحاب الاقتًاح بالنسبة للبقتًاح القانوف ثم الاستماع إلى بفثل ابغكومة ، وىذا 

بؼختصة الأختَ الذي يتدخل مهما كانت طبيعة النص ابؼشروع او الاقتًاح ثم تتدخل اللجنة ا
وفي الأختَ يفتح النقاش لبقية النواب الذين تم تسجيلهم بالتًتيب مسبقا وفي مدة زمنية بؿددة،  
كوف رئيس المجلس ىو الذي يرأس ابعلسات لو صلبحية إدارة مناقشات والتدخلبت، عادة ما 

ل تكوف ىذه ابؼدة قصتَة لا يستطيع النائب خلببؽا إعطاء رأيو بوضوح بل تقتصر على التدخ
 3مكتفيا بعموميات ابؼوضوع.

أثناء مناقشة النص مادة مادة يدكن بؼمثل ابغكومة أو مكتب اللجنة ابؼختصة أو 
إلا أنها خلبؿ تقديم التعديلبت  4مندوب أصحاب الاقتًاح القانوف أف يقدـ تعديلبت شفوية،

يدلئن أصحاب كل تعديل عند الاقتضاء مكتب اللجنة ابؼختصة وبفثل ابغكومة التدخل، ىذا 

                                                           
 .282عجة  ابعيلبلي، ابؼرجع السابق، ص -1
 .، ابؼرجع السابق12-16من القانوف العضوي رقم  32ابؼادة  انظر، نص -2
 36ص عفروف محمد ، ابؼرجع السابق، -3
 نفسو.، ابؼرجع 12-16من القانوف العضوي رقم  34ابؼادة  انظر، نص -4
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كاف التعديل يدس مقتًح قانوف يدكن توقيف ابعلسة  الأختَ الذي يدكنو التدخل حتى لو
 للؤمرين: 

ذا تبتُ لرئيس ابعلسة أو اللجنة ابؼختصة أف التعديل الشفوي ابؼقدـ خلبؿ ابؼناقشة إ :أولذما
مادة مادة يؤثر في فحوى النص، يقرر رئيس اللجنة توقيف ابعلسة لتمكتُ اللجنة في ابؼداولة 

 في شأف استنتاجاتها بخصوص التعديل.
اقشة مادة إذا طلب بفثل خلبؿ ابؼنوىو وجوبي فيجب على الرئيس أف يوقف ابعلسة : ثانيهما

على طلب مكتب  قتًح أو مشروع قانوف، وكذلك بناءابغكومة ذلك سواء كاف التعديل يدس م
اللجنة ابؼختصة أو مندوب أصحاب اقتًاح القانوف ، وبعد ىذه التدخلبت يعرض للتصويت 

 التعديلبت ابؼقتًحة.
تيب الذي حددتو للتً  التعديلبت على التصويت مع مراعاة على أثر ذلك يتم عرض

السالف الذكر، حيث يعرض تعديل اللجنة ابؼختصة 12-16من القانوف العضوي  35ابؼادة 
وفي حالة انعداـ تعديل اللجنة ابؼختصة أو رفضو، تقديم تعديلبت النواب أو أعضاء بؾلس 
الأمة حسب التًتيب الذي يحدده رئيس كل غرفة، وفي حالة انعداـ تعديلبت النواب أو أعضاء 
بؾلس الأمة أو رفضها ، يعرض التصويت وبعد التصويت على أخر مادة يعرض النص بكاملو 

 1للتصويت.

 .ثانيا: التصويت مع الدناقشة ا﵀دودة

ىو إجراء استثنائي لكوف أف حق ابؼناقشة فيو يقتصر على الأشخاص بؿصورين 
الشعبي الوطتٍ أو وبؿددين، ويتم اعتماد ىذا الإجراء بدوجب قرار يصدر من مكتب بؾلس 

وبناءا على طلب بفثل ابغكومة أو ابعنة ابؼختصة أو مندوب  مكتب بؾلس الأمة حسب ابغالة،

                                                           
 .26، صم، ابؼرجع السابقفرصاوي عبد ابغلي -1
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أصحاب الاقتًاح وخلبؿ ابؼناقشة المحدودة لا يتم فتح مناقشة عامة بل يتم بزصيص وقت 
 1( دقائق.10بؿدود بؼناقشة ابؼوضوع وابؼقدرة ب عشر )
ذ الكلمة إلا بفثل ابغكومة ومندوب أصحاب اقتًاح خلبؿ مناقشة مادة مادة لا يأخ

 2القانوف أو رئيس أو مقررىا ومندوب ابغكومة وأصحاب التعديلبت.

 .ثالثا: التصويت دون مناقشة

إف ىذا الإجراء يطبق على الأوامر الرئاسية التي يعرضها رئيس ابعمهورية على كل غرفة  
من ابؼراجعة الدستورية  142 والثانية من ابؼادة للموافقة عليها طبقا للؤحكاـ الفقرتتُ الأولى

وفي ىذه ابغالة لا يدكن للجنة ابؼختصة وبفثل ابغكومة دوف إي مناقشة في  2016،3لسنة 
ابؼوضوع ،يعرض النص بكاملو على التصويت وابؼصادقة عليو، إذ يظهر دور البربؼاف في حالة 

 4كوف لاغية بدعتٌ رفضها.عدـ ابؼوافقة على الأوامر الرئاسية وبتالي سوؼ ت

 الفرع الثاني

 إجراءات الدصادقة على النص الدصوت عليو أثناء الدبادرة التشريعية

بعد عرض النص ابؼصوت عليو على الغرفة الأخرى، تباشر ىذه الأختَة مناقشة النص 
جنة بالاستماع إلى بفثل ابغكومة أو مهما كاف النص مشروع أو اقتًاح قانوف، ثم إلى مقرر الل

ابؼختصة ثم إلى ابؼتدخلتُ حسب ترتيب تسجيلهم ابؼسبق كما يأخذ الكلمة بناءا على طلبو 
سوءا اللجنة ابؼختصة أو بفثل ابغكومة، وعلى إثر ابؼناقشات ويظهر من خلبؿ أحكاـ الدستور 

                                                           
–كلية ابغقوؽ ، جامعة يوسف بن خدة ،رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ،  1997زائري منذ، الإنتاج التشريعي للبربؼاف ابعبوبصعة لونيس -1

 .92، ص2005/2006، -ابعزائر
 ، ابؼرجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  3/ؼ36ابؼادة انظر، نص   -2
 نفسو.، ابؼرجع 12-16من القانوف العضوي رقم 37نص ابؼادة ، انظر- 3
 ، ابؼرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  2/ ؼ142ابؼادة انظر، نص  -4
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السالف الذكر إف إجراءات ابؼصادقة على ابؼبادرة التشريعية  12-16وكذا القانوف العضوي 
 1996.1ت كليا حسب ما كانت عليها في ظل الدستور اختلف

بحيث تصادؽ كل غرفة على النص الذي صوتت عليو الغرفة الأخرى، ويكوف من 
إرساؿ رئيس بؾلس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ حسب حالة النص ابؼصوت عليو إلى 

 2ذا الإرساؿ.( أياـ ويشعر الوزير الأوؿ به10رئيس الغرفة الأخرى في غضوف عشر )
يعرض بفثل ابغكومة ابؼبادرة التشريعية ابؼصوت عليها في الغرفة الأخرى من اجل 

 3مناقشتها ومن ثم ابؼصادقة عليها.
يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب بؾلس الأمة إما ابؼصادقة على النص 

 4ة مادة.بكاملو إذا لم يكن بؿل ملبحظات أو توصيات، أو الشروع في مناقشة ماد
تصادؽ كل غرفة على النص الذي صوتت عليو الغرفة الأخرى بالأغلبية أعضائها 
 ابغاضرين بالنسبة بؼشاريع القوانتُ العادية أو بالأغلبية ابؼطلقة بالنسبة بؼشاريع القوانتُ العضوية.

( 30رئيس ابعمهورية القوانتُ ابؼصادؽ عليها في البربؼاف في أجل أقصاه ثلبثوف ) يصدر
 5يوما إلا في حالة استعماؿ سلطتو وابؼتمثلة في طلب قراءة ثانية أو إخطار المجلس الدستوري.

 

 

 

 

                                                           
 معدؿ ومتمم، ابؼرجع السابق 1996دستور -1
 ، ابؼرجع السابق.12-16من القانوف العضوي رقم  42ابؼادة انظر، نص  -2
 نفسو.، ابؼرجع 12-16 من القانوف العضوي رقم 27ابؼادة انظر، نص  -3
 .نفسو، ابؼرجع 12-16من القانوف العضوي رقم  39ابؼادة انظر، نص  -4
 .428، ص، ابؼرجع السابقديداف مولود -5



 السلطة التشريعية                                                             الفصل الثاني   

 

 
47 

 الدبحث الثالث

 كومة على إجراءات العمل التشريعيتفوق الح

عن الإجراءات ابؼتبعة في وضع القوانتُ يفرض علينا التطرؽ للمراحل مهمة  إف ابغديث
التي بسر بها، فالنص القانوني لا يخرج دفعة واحدة بل يدر بدراحل تندرج برت عنواف يكوف 

فكما منح الدستور للحكومة اقتساـ ابؼبادرة بالقوانتُ مع  للحكومة الأفضلية والسلطة فيهما،
السلطة التشريعية وجعلها تتفوؽ عليها في ذلك ، كذلك منح بؽا ميكانيزمات واسعة في 

 1وضعها، ومنحها سلطة عرقلة العمل التشريعي الذي لا يخدمها. 
 مشروع أو اقتًاح القانوف بعدة مراحل ، بدءا من إيداعو أماـ يدربحيث  

حيث يكوف للحكومة دور بارزا  الدطلب الثاني(،إلى غاية ابؼصادقة ) الَول( )الدطلبالبربؼاف
 في برديد مسار النص رغم أنو يدر عبر البربؼاف.

 الدطلب الَول

 الإيداع أمام البرلدان

مشاريع واقتًاحات القوانتُ أماـ غرفتي البربؼاف سواء أماـ مكتب المجلس الشعبي  تودع
أماـ مكتب بؾلس الأمة، وقبل أف نتناوؿ إجراءات وضع مشاريع والاقتًاحات أماـ الوطتٍ أو 

 ابؼكتب، نتعرؼ على تشكيلة ابؼكتبتُ.
يتكوف المجلس الشعبي الوطتٍ من تسعة نواب للرئيس ورئيس المجلس ىو رئيس ابؼكتب 

لبية بدا أف المجلس يحوز على الأغ 2الذي ينتخب من طرؼ أعضاء المجلس والنواب كذلك،
، يتكوف مكتب بؾلس الأمة يس والنواب يكونوف من ىذه الفئةابؼوالية لرئيس ابعمهورية فإف الرئ

                                                           
 .36، ابؼرجع السابق، صخديجة ابغاج يوسف أولاد -1
اـ الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ، من النظ 11، ابؼرجع السابق، ونص ابؼادة 12-16من القانوف العضوي رقم  13نص ابؼادة  ،انظر -2

 ابؼرجع السابق.
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فالرئيس معتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية وىو ثاني رئيس  1من رئيس المجلس وبطسة نواب،
للدولة بعد شغور منصب رئيس ابعمهورية، والنواب ينتخبوف من طرؼ أعضاء المجلس الذي 

 2( أعضائو بعينهم رئيس ابعمهورية أو ما يسمى بالثلث الرئاسي.1/3يعتبر ثلث)
ت القوانتُ تتًعرع من خلبؿ عرض تشكيلة مكتب المجلستُ يتضح أف مشاريع واقتًاحا

 بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة. مكتبتُ تسيطر عليهما ابغكومة سواء في
كاف يقصر إيداع مشاريع واقتًاحات القوانتُ أماـ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ لكن 

أصبح يقتسم مكتب بؾلس الأمة  12-16والقانوف العضوي  2016بالتعديل الدستوري 
فرع ، وذلك من خلبؿ إيداع الوزير الأوؿ مشاريع قوانتُ )ومكتب المجلس الشعبي الوطتٍ

 (.فرع الثاني( وإيداع نواب البربؼاف وأعضاء بؾلس الأمة اقتًاحات قوانتُ )الَول

 الفرع الَول

 الإيداع بالنسبة للمشاريع القوانين 

يودع الوزير الأوؿ مشاريع قوانتُ حسب ابغالة مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب 
لس الأمة، فالأصل أف يودع الوزير الأوؿ كل مشاريع القوانتُ أماـ مكتب المجلس الشعبي بؾ

الوطتٍ، لكن ىناؾ بعض المجالات استثنيت من ذلك، يتم إيداعها أماـ مكتب بؾلس الأمة 
 3حصرا وىي مشاريع قوانتُ التي تتعلق بالتنظيم المحلي، تهيئة الإقليم التقسيم الإقليمي.

 

 

                                                           
ة ، ابؼرجع من النظاـ الداخلي لمجلس الأم 09ونص ابؼادة  ابؼرجع السابق. ،12-16من القانوف العضوي رقم  13نص ابؼادة  ،انظر -1

 - السابق.
 .36سابق، صالرجع ابؼ، خديجة أولاد ابغاج يوسف -2
 ، ابؼرجع السابق.2016لتعديل الدستوري لسنة من ا 136/137ابؼادة  انظر، نص-3
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 نيالفرع الثا

 الإيداع بالنسبة اقتراحات القوانين

تودع كل اقتًاحات القوانتُ لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب بؾلس الأمة 
، دوف أف يحدد النص ابغالات الواجب إيداعها أماـ إي ابؼكتبتُ، يقوـ مكتب حسب ابغالة

فيتأكد أنو بؿرر في شكل مواد الغرفتتُ بدراسة مشروع أو اقتًاح القانوف من الناحية الشكلية، 
ومرفق بعرض الأسباب ويشعر مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب بؾلس لأمة حسب 
ابغالة بالاستلبـ، يتلقى مكتب الغرفة مشروع أو اقتًاح القانوف ابؼودع لدى الغرفة الأخرى 

 1قوانتُ ابؼودعةللبطلبع عليو وإذا أعطى أحد ابؼكتبتُ حق الاطلبع على مقتًحاتو أو مشاريع 
أماـ مكتب الأخر فقد أوجب ابؼشرع إبلبغ ابغكومة باقتًاحات القوانتُ التي تم قبوبؽا التي بؽا 

( من تاريخ تبليغها للئبداء رأيها إلى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ 02أجل لا يتجاوز شهرين)
ابغكومة  إعلبـ وىذه مدة طويلة نوعا ما لا تهدؼ إلى2أو مكتب  بؾلس الأمة حسب ابغالة،

 3بالاقتًاحات ابؼقبولة فقط بقدر ما تعطيها مهلة كافية لدراستها بتأني قبل مناقشتها.

مكن ابؼشرع ابغكومة من حق سحب مشاريع القوانتُ في إي وقت قبل أف يصوت أو 
دوف أف تلزـ بإخطار أحد  يصادؽ عليها المجلس الشعبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة حسب ابغالة،

لتعديل اقتًف سحب مشاريع القوانتُ قبل تصويت المجلس الشعبي الوطتٍ على ابؼشروع قبل ا 4،
أو ابؼقتًح، في ابؼقابل ألزـ مندوبي أصحاب اقتًاحات القوانتُ العادية بإعلبـ المجلس الشعبي 
الوطتٍ أو بؾلس الأمة حسب ابغالة وابغكومة إذا أرادوا سحب اقتًاحاتهم قبل التصويت 

 وابؼصادقة.
                                                           

 ، ابؼرجع السابق.12-16رقممن القانوف العضوي 22ابؼادة انظر، نص  -1
 ، ابؼرجع نفسو.12-16رقم  من القانوف العضوي 21ابؼادة انظر، نص  -2
القانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  منتَ، أثر الاجتهاد الدستوري على دور البربؼاف ابعزائري، أطروحة دكتوراه فيحساني محمد  -3

 .116ص ،2015/2016محمد خيضر، بسكرة، 
 ، ابؼرجع نفسو.12-16من القانوف العضوي رقم  24ابؼادة  انظر، نص- 4
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 طلب الثانيالد

 على الجنة الدختصةالإحالة 

توجد على مستوى كل غرفة من غرفتي البربؼاف بعاف متعددة يوكل لكل واحد منها 
بؾلبت معينة، بحيث يشكل كل بؾلس بعانو الدائمة من بتُ أعضائو وقد حدد النظاـ الداخلي 

اللجاف من قبل رئيس  براؿ مشاريع القوانتُ إلى1طريقة تعيتُ أعضاء اللجاف ىو اختصاصاتها،
وذلك بعد دراستها وقبوبؽا 2رئيس بؾلس الأمة حسب ابغالة لدراستها، المجلس الشعبي الوطتٍ أو

من قبل ابؼكتب، وبراؿ اقتًاحات القوانتُ إليها من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو رئيس 
( أما إذا 02ريتُ)بؾلس الأمة حسب ابغالة بعد أف تبدي ابغكومة رأيها فيها خلبؿ أجل شه

أنقضت مدة شهرين ولم تبدي ابغكومة رأيها يحيل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو رئيس بؾلس 
الأمة حسب ابغالة اقتًاح القانوف على اللجنة ابؼختصة لدراسة، ويكوف مرفق بالوثائق 

 وابؼستندات ابؼتعلق بها.

ص التي بريلها عليها رئيسي يتم استدعاء اللجاف من قبل رؤسائها في إطار دراسة النصو 
المجلستُ، وفيما بتُ الدورات تستدعي حسب جدوؿ أعمابؽا غتَ أنو لا يدكن أف بذتمع أثناء 
انعقاد جلسات المجلستُ إلا بغض ابؼداولة في ابؼسائل أحابؽا عليها المجلس قصد دراسة 

 3مستعجلة.

 :تقوـ اللجنة ابؼتخصصة المحاؿ عليها النص بدراستو في مرحلتتُ

 

                                                           
 ، ابؼرجع السابق.من النظاـ الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ 58 إلى 27واد من انظر، نص ابؼ-1
 ، ابؼرجع السابق.12-16القانوف العضوي من  24ابؼادةانظر، نص -2
من النظاـ الداخلي لمجلس  32/33ابؼادة نص ، و ، ابؼرجع السابقمن النظاـ الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ  47/48ابؼادة  انظر، نص-3

 ، ابؼرجع السابق.الأمة
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 الفرع الَول

 الدرحلة الَول

بزصص لدراسة مفصلة بؼشروع أو اقتًاح قانوف، تستهل اللجنة أشغابؽا في معظم 
الأحياف بالاستماع إلى بفثل النص ابؼعروض للمناقشة، كما يدكنها استدعاء خبراء وشخصيات 

التمهيدي ترى أنها كفيلة بتقديم توضيحات حوؿ النص، وعلى إثر ذلك يتم إعداد التقرير 
لعرضو على اللجنة للمصادقة عليو، يقوـ رئيس اللجنة بإرساؿ التقرير إلى مكتب المجلس لطبعو 
وإرساؿ نسخة منو للحكومة تاريخ التقرير أحل إيداع التعديلبت فيمنح مهلة ثلبثة أياـ للئيداع 

 1التعديلبت الكتابية.

بؼشرع للحكومة حضور أشغاؿ أثناء دراسة اللجنة بؼشاريع واقتًاحات القوانتُ، خوؿ ا
بطلب من اللجنة الذي  ة بؽا، كما دعت الضرورة لذلك، سواءاللجاف الدائمة واستماع اللجن

يبلغ لرئيس الغرفة والذي بدوره يبلغو إلى ابغكومة أو بناء على طلب ابغكومة الذي يوجهو إلى 
تضمن اقتًاح القانوف رئيس كل غرفة حسب ابغالة ، وبؼمثل ابغكومة أف يعرض نص القانوف ابؼ

وىو  12-16من القانوف العضوي  27ابؼصوت عليو في الغرفة الأخرى حسب  نص ابؼادة 
 2ابؼلغى. 02-99إجراء جديد لم يكن منصوص عليو في القانوف العضوي 

للؤعضاء بؾلس الأمة حق تقديم اقتًاحات التعديلبت  12-16منح القانوف العضوي 
 بؿاؿ على اللجنة لدراستو.على مشروع أو اقتًاح قانوف 

                                                           
، لقايدابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابو بكر با، كلية في ابغقوؽ ماجستتَذكرة ابؼركز القانوني لرئيس ابغكومة، م سعاد رابح،  -1

 .58، ص2007/2008،تلمساف
 .، ابؼرجع السابق12-16من القانوف العضوي رقم  27ابؼادة انظر، نص  -2
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وكذا  2016جاءىا بذسيدا بغق ىؤلاء في ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ بالتعديل الدستوري سنة 
لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ وللجنة ابؼتخصصة وللحكومة شرط أف يقدـ اقتًاح التعديل على 

 1الغرفة الأخرى.النص ابؼعروض للمناقشة في الغرفة ابؼعينة بعد التصويت عليو من قبل 

 أشغاؿيلبحظ للحكومة امتياز في تقديم اقتًاح التعديلبت من خلبؿ إمكانيتها حضور 
اللجنة الدائمة، ىذا ما يؤكد أف حضورىا ليس إجراء شكلي فقط للؤجل الإعلبـ والاستماع 

 2لرأيها فحسب، بل ىو شراكة حقيقية في العمل التشريعي على ىذا ابؼستوى.

 الفرع الثاني

 رحلة الثانيةالد

تتولى اللجنة دراسة تعديلبت والبث فيها كما يدكن بؽا وخلبؿ ىذه الدراسة أف تدخل 
تعديلبت أخرى، وبزتم دراسة النص المحاؿ عليها بابؼصادقة على التقرير التكميلي الذي يطبع 

 3ويوزع على النواب ويبلغ ابغكومة ويسجل ىذا النص في جدوؿ الأعماؿ.

 

                                                           
 ، ابؼرجع السابق.99/02من العضوي  28ابؼادة نص  و ابؼرجع السابق، ،16/12القانوف العضوي رقم  من 22انظر، نص ابؼادة -1
 .117 محمد منتَ، ابؼرجع السابق، صحساني -2
 .39سابق، صالرجع ابؼ، خديجة يوسفابغاج أولاد -3
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النظاـ القانوني ابعزائري لم يشذ على الظاىرة العلمية ابؼتمثلة في تدىور البربؼانات  إف
 وازدىار ما يسمى بابغكومة ابؼشرعة، بحكم ما أفضى إليو التطور في الدولة ابغديثة.

الدستوري ابعزائري يدنح السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية سلطة  ابؼؤسسكما أف 
ويوزع ابؼبادرة بينهما مع برديد بؾالات معينة لا يتم التشريع فيها سوى ابؼبادرة بالقوانتُ 

بالقانوف ويتًؾ ماعدا ذلك للتشريع فيها عن طريق ابؼراسيم التنظيمية التي تعود للسلطة 
التنفيذية، فإنو من حيث ابؼبادرة بالتشريع بستع ابغكومة كمبدأ عاـ بها ويدنحها الدستور ىذا 

 من برضتَ القوانتُ اللبزمة لتنفيذ برنابؾها الذي قد التزمت بو أماـ البربؼاف. ابغق العاـ لتمكنها

الفعلي للمجلس الشعبي  ابؼتضامنفبالنسبة للبربؼاف بقد أنو قد أصبح اليوـ بؾلس الأمة 
الوطتٍ، في صناعة القانوف و يتضح لنا ذلك من خلبؿ تقسيم ابؼبادرة التشريعية بتُ كيلب 
الغرفتتُ، لكن بالنسبة لمجالات ابؼبادرة بالقوانتُ بقد أف المجلس الشعبي الوطتٍ ىو ابؼتفوؽ على 

ت وىي: التنظيم المحلي، باعتبار أف ىذا الأختَ اختصاصو يدخل في ثلبثة بؾالا بؾلس الأمة،
 كذا تهيئة الإقليم. و التقسيم الإقليمي،

لقد رسم ابؼؤسس الدستوري ابعزائري حدود واضحة ابؼعالم على سلطة البربؼاف في سن 
القوانتُ، ويتجلى ذلك في بـتلف القيود والعراقيل التي برد من فعالية سلطة البربؼاف, وكذا الدور 

راحل سن القاعدة القانونية، وىذا ما أدى إلى تقليص وقصور الفعاؿ للحكومة في بـتلف م
 وضعف السلطة التشريعية أماـ نفوذ وىيمنة السلطة التنفيذية على العمل التشريعي.

 وىذا ما دفعنا إلى عرض بعض النتائج والتوصيات:
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 .النتائج أولا:

شريعية ذات الأصل لنا ضعف ابؼبادرة الت من خلبؿ التجربة البربؼانية ابعزائرية يتضح -
 .مقارنة بابؼبادرة التشريعية ذات الأصل ابغكومي

تقوـ ابغكومة وحدىا بابؼبادرة في كل تشريع يتعلق بالشؤوف ابؼالية أو لو انعكاسات  -
 على ابؼيزانية أو على العلبقة مع الدوؿ أخرى أو مؤسسة دولية.

إلى بفارسة حق ابؼبادرة إف برديد بؾاؿ الذي تتحرؾ فيو السلطة التنفيذية بفا أدى  -
 التشريعية التي ىي ابؼرحلة الأحكاـ في صناعة القوانتُ.

اف النصاب ابؼشروط للمصادقة على ابؼبادرة التشريعية ىو بأغلبية ابؼطلقة للقوانتُ  -
العضوية والأغلبية البسيطة للقوانتُ العادية وىذا يؤدي فعلب أف المجلس الأمة لم يعد 

التصويت عليو في المجلس الشعبي الوطتٍ بل ىيئة تتمتع غرفة تسجيلب لم يتم 
 بالاختصاص التشريعي وابؼناقشة والتعديل وأختَا ابؼصادقة.

أف تبؤ ابؼبادرة التشريعية لصدارة العمل التشريعي دفع بابؼؤسس الدستوري في كل  -
 طريقها الأنظمة إلى ضبط بفارسة ىذا ابغق وبياف ابؼراحل الإجرائية ابؼختلفة التي بسر في

إلى أف تصبح نصا قانونيا كاملب بؿدثا للآثاره، وىذه ابؼراحل ما تشكل عائقا يقف في 
 ابؼبادرة التشريعية.

 .اقتراحاتثانيا:  -
تدعيم سلطة البربؼاف في بؾاؿ ابؼبادرة بالقوانتُ والتقليل من ىيمنة ابؼشاريع ابغكومة على  -

تغناء عن بـتلف الشروط سوءا  حساب اقتًاحات القوانتُ, يكوف ذلك من خلبؿ الاس
 كانت  شكلية أو موضوعية التي تؤثر سلبا وتكبح الدور التشريعي للبربؼاف.

إلزامية ابغد من تدخل بفثل ابغكومة) الوزير الأوؿ( أثناء دراسة ابؼبادرة التشريعية على  -
حتى ابؼصادقة على بـتلف  مستوى البربؼاف سوءا فيما يتعلق بابؼناقشة والتصويت أو

 ابؼبادرات التشريعية.
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منح أعضاء غرفتي البربؼاف كامل للبستدعاء اللجنة ابؼتساوية الأعضاء، بدعتٌ أف يكوف  -
ذلك ابغد من تدخل ابغكومة  يؤدي بذريد اللجنة من طرؽ أحد رئيسي غرفتي البربؼاف

 في عمل وستَ اللجنة البربؼانية.
للبربؼاف   العضوية من أجل السماحتوسيع بؾالات القوانتُ العادية وكذا القوانتُ بإمكاف -

 بغرفتيو بؼزاولة اختصاصو التشريعي بكل حرية.
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 أولا: باللغة العربية

I. :الكتب 
الدستوري، الطبعة الأولى، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،  النمر سليم وليد، القانوف -1

2014. 
2-  ، بابغاج صالح، ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري ابعزائري منذ الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .2015الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،
طبيعة نظاـ ابغكم في ضوء بوشعتَ السعيد، النظاـ السياسي ابعزائري دراسة برليلية ل -3

 .2012،ابعزء الثالث، الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 1996دستور
بوقفة عبد الله، الدستور ابعزائري: نشأة، تشريعا، فقها، الطبعة الثالثة، دار ابؽدى، عتُ  -4

 .2005ميلة،ابعزائر،
 .2002ىومة، ابعزائر،بوقفة عبد الله، أساليب بفارسة السلطة، د ط، دار  -5
ديداف مولود، مباحث في القانوف الدستوري والنظم السياسية، د.ط، دار بلقيس للنشر،  -6

 .2014ابعزائر، 
ىاملي محمد، ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في النظاـ الدستوري ابعزائري   -7

 .2014)دراسة مقارنة(، د. ط،دار ابعامعية ابعديدة، ابعزائر، 
 .2010سي علي أبضد، مدخل العلوـ القانونية، الطبعة الثانية، دار ىومة، ابعزائر، -8
 .2009عجة ابعيلبلي، مدخل العلوـ القانونية، ابعزء الأوؿ، د. ط، بريتي للنشر، ابعزائر،  -9

عمتَ سعاد، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في ابعزائر، د. ط، دار ابؽدى، عتُ ميلة،  -10
 .2009ابعزائر،

مي عمر حلمي، الوظيفة التشريعية لرئيس ابعمهورية، الطبعة الأولى، دار الفكر فه -11
 .1980العربي، القاىرة، 



 قائمة الدراجع
 

 
57 

 28خرباشي عقيلة، العلبقة الوظيفية بتُ ابغكومة والبربؼاف بعد التعديل الدستور ؿ -12
 .2007، دوف طبعة، دار ابػلد ونية للنشر والتوزيع، ابعزائر،1996نوفمبر

II. ئل الجامعيةالَطروحات والرسا 
 أطروحات دكتوراه:-أ

أطروحة دكتوراه في  ،أثر الاجتهاد الدستوري على البربؼاف ابعزائري ،حساني محمد منتَ .1
 .2015/2016 ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية  ،القانوف

كلية ابغقوؽ   ،دكتوراه في القانوف أطروحة ،ابؼمارسة التشريعية في ابعزائر ،بضيدشي فاروؽ .2
 .2003/2004 ،جامعة ابعزائر ،والعلوـ الإدارية

كلية ابغقوؽ   ،أطروحة دكتوراه دولة ،نظاـ بؾلس الدولة في القضاء ابعزائري ،صاش جازية .3
 .2007/2008،ابعزائر ،جامعة يوسف بن خدة  ،والعلوـ السياسية

أطروحة دكتوراه في  ،السلطة التشريعية من خلبؿ التطور الدستوري ابعزائري ،شريط وليد .4
 ،تلمساف ،بكر بلقايد جامعة أبو ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية  ،القانوف

2011/2012. 
أطروحة دكتوراه في  ،مركز بؾلس الأمة في النظاـ الدستوري ابعزائري ،خرباشي عقيلة .5

 .2009/2010، باتنة ،جامعة ابغاج بػضر ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية  ،القانوف

 رسائل الداجستير:-ب

الغربي إيداف، بؾالات العلبقة الوظيفية بتُ البربؼاف والسلطة التنفيذية على ضوء التعديل  -1
، رسالة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ 2008الدستوري ابعديد سنة

 .2010/2011السياسية، جامعة ابعزائر، 
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دراسة -ري وبؾلس ابؼستشارين ابؼغربيحجاب يابظتُ، الدور التشريعي لمجلس الأمة ابعزائ -2
، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، -مقارنة

 .2014/2015بسكرة، ابعزائر، 
حدادة فاطمة الزىراء، تنظيم عمل بؾلس الأمة، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ  -3

 .2015/2016، ابعزائر، والعلوـ السياسية، جامعة سعيد بضدين
يحي بدر، تنظيم مسار العملية التشريعية في ضوء أحكاـ الدستور والقوانتُ ابؼكملة في  -4

ابعزائر، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر 
 .2011/2012بالقايد، تلمساف، 

، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ،  1997منذ لونيس بوبصعة، الإنتاج التشريعي للبربؼاف ابعزائري -5
كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة والعلوـ السياسية، جامعة يوسف بن خدة، 

 .2005/2006ابعزائر،
سعاد رابح، ابؼركز القانوني لرئيس ابغكومة، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ   -6

 .2007/2008والعلوـ السياسية، بالقايد، تلمساف، 
وف محمد، إعداد القانوف في النظاـ القانوني ابعزائري، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية عفر  -7

 .2005/2006ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة يوسف بن خدة، بن عكنوف، ابعزائر، 
، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ،  1996غزلاف سليمة، فكرة القانوف العضوي في الدستور -8

 .2001/2002ة، جامعة ابعزائر، كلية القوؽ والعلوـ السياسي
 مذكرات الداستر:-ج
لاد ابغاج يوسف خديجة، العلبقة الوظيفية بتُ البربؼاف وابغكومة في ظل القانوف العضوي و أ -1

، مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 16-12
2016/2017. 
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تشريعي لمجلس الأمة في النظاـ الدستوري ابعزائري أوناىي ىاني ،بضومو عبد ابؼلك، الدور ال -2
سلطة أـ وظيفة، مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، 

 .2014/2015بجاية، 
بلقفصي مراد، بو عمارة بظيحة، العلبقة بتُ السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية" ضرورة  -3

كرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف التوازف وواقع ابؽيمنة"، مذ 
 .2014/2015متَة، بجاية،

واعر فطيمة الزىراء، الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة، مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ   -4
 .2012/2013والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 

عبد ابغليم، سلطة البربؼاف في سن القوانتُ على ضوء التعديل الدستوري  فرصاوي -5
، مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، 2016لسنة

 .2017/2018بجاية، 
غناي عبد الله، مقتٍ علي، الاختصاص التشريعي لمجلس الأمة، مذكرة ماستً، كلية   -6

 .2017/2018اسية، جامعة أبضد دراية، ادرار،ابغقوؽ والعلوـ السي
III. :الدقالات 

عاشوري العيد،" إجراءات ومراحل إعداد النص التشريعي و إقراره في البربؼاف"، بؾلة الفكر  -1
 .2003،بؾلس الأمة، جواف03البربؼاني، عدد 

دية فرحاتي عمر، "العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية في ابعزائريتُ فتًاتي الأحا -2
 ، د س.04والتعددية"، بؾلة الاجتهاد القضائي، عدد

شيهوب مسعود، "ابؼبادرة بالقوانتُ بتُ المجلستُ الشعبي الوطتٍ وابغكومة"، بؾلة النائب،   -3
 .2003، 2عدد 

شلبي خالد، "حق بؾلس الأمة في التعديل، دراسة على ضوء اجتهاد المجلس الدستوري  -4
 .2016، 06"، بؾلة المجلس الدستوري، عدد2016ةابعزائري وابؼراجعة الدستورية لسن
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شريط الأمتُ، مكانة البربؼاف ابعزائري في اجتهاد المجلس الدستوري، بؾلة المجلس   -5
 .2013، 01الدستوري، عدد

شريط وليد، دراسات ووثائق ابعوانب التأسيسية التشريعية في النظاـ البربؼاني حالة ابعزائر،  -6
 .1998 مقالة، منشورات بؾلس الأمة،

IV. :النصوص القانونية 
 النصوص التأسيسية:-أ

، ج. 1993أوات 28معية التأسيسية، تاريخمصادؽ عليو من قبل ابع 1963دستور  -1
 .)ملغى(1963لسنة 64ر.ج.ج.د.ش، عدد

، 1976نوفمبر 22ابؼؤرخ في  97-76صادر بدوجب الأمر رقم  1976دستور -2
 .)ملغى(1976لسنة 94ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد

 فيفري 28ابؼؤرخ في  18-89صادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1989دستور -3
 .)ملغى( 1989لسنة 09، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد1989

، 1996مارس  04، ابؼؤرخ في 438-96بدوجب منشور الرئاسي رقم 1996دستور -4
، ابؼعدؿ 1996ديسمبر 08، الصادر في 76ابؼعدؿ وابؼتمم، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

، ابؼؤرخ في 19-08، والقانوف رقم 2002أفريل 10ابؼؤرخ في  03-02بالقانوف رقم 
الصادر في  63، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد2008نوفمبر  15
، 2016مارس  06ابؼؤرخ في  01-16،معدؿ ومتمم بالقانوف رقم2008نوفمبر 16

 .2016مارس  07الصادر في  14ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد
 .1958رنسيةدستور ابعمهورية الف -5
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 النصوص التشريعية:-ب

 القوانين العضوية:*

، ابؼتعلق بإختصاصات بؾلس 1998ماي  30ابؼؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقم  -1
، معدؿ 1998الصادر في جويلية 37الدولة تنظيمو وعملو، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد

عدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش، 2001جويلية25ابؼؤرخ في  13-11ومتمم بدوجب القانوف رقم 
 02-18، معدؿ ومتمم بدوجب القانوف العضوي رقم 2001أوت 03صادر في 43

 .2018مارس  07الصادرفي 15، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2018مارس  04ابؼؤرخ في 
مارس  08ابؼوافق ؿ 1419ذي القعدة عاـ  20مؤرخ في  02-99القانوف العضوي رقم -2

وكذا العلبقات  ،وعملهما ،يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة ،1999سنة
 .1999مارس ،09الصادرفي 15عدد ،ج.ر.ج.ج.د.ش ،الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة

، ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف العضوي 2011يوليو  26مؤرخ في  13-11القانوف العضوي رقم -3
يمو وعملو، ج.ر.ج.ج.د.ش، ، ابؼكلف باختصاصات بؾلس الدولة وتنظ98-01
 .2011الصادر في 43عدد
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 .2016أوت  28الصادر في 50بينهما وبتُ ابغكومة، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد
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الصادر في  84معدؿ ومتمم بالنظاـ الداخلي لمجلس الأمة، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد1998
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maricdroit. com .  
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 ملخص:

حق ابؼبادرة بالقوانتُ أوؿ مرحلة من مراحل إعداد النص القانوني، فإف الدساتتَ اختلفت  يعتبر 
في برديد ابعهات ابؼخولة بؽا بفارسة ىذا ابغق،فابؼؤسس الدستوري لقد منح سلطة ابؼبادرة بالتشريع 

يسمى مشروع  لسطلة التنفيذية والسلطة التشريعية فالنص ابؼقدـ من السلطة التنفيذية )الوزير الأوؿ(
قانوف، والنص ابؼقدـ من السلطة التشريعية )نواب أو أعضاء بؾلس الأمة(يسمى اقتًاح قانوف لكن  
كل ىذا بقيود منصوص عليها دستوريا، في بابؼقابل بقد السلطة التنفيذية فسح بؽا بؾاؿ واسعا في 

 تيحت بؽا النصوص القانونيةأ بفضل ماى السلطة التشريعية بفارسة الوظيفة التشريعية فبهذا تهيمن عل
 من آليات وأدوات.

 

Résumé: 

 Le droit d'initiative législative est la première étape de la 

préparation du texte juridique. Les constitutions ont différé pour 

déterminer qui est habilité à exercer ce droit. L'institution 

constitutionnelle a accordé le pouvoir d'initiative législative pour les 

pouvoirs exécutif et législatif. Le texte soumis par le pouvoir exécutif 

est appelé un projet de loi, Le pouvoir législatif (députés ou membres 

de l’Assemblée nationale) est appelé un projet de loi, mais toutes ces 

restrictions sont prévues par la Constitution. En revanche, le pouvoir 

exécutif a une large portée dans l’exercice de la fonction législative. 

Mécanismes et outils. 

 


