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إلى من ٔ�رضعتني الحب والحنان،  إلى من رسمت بجنانها 
طریقي ولا �زال،  إلى التي كللت بد�ائها سماء ر�لتي،  إلى رمز 

الحب وبلسم الشفاء،  إلى القلب الناصع  ٔ�مي الحب��ة
إلى من صعدت رو�ه إلى السماء،  إلى من فرقني الحیاة،  

إلى من �لمني عطاء بدون انتظار وا�ي احمل اسمه �كل فخر 
وا�تزاز ٔ�بي العز�ز رحمه الله واسك�ه فس�یح ج�انه

إلى من حبهم يجري في عروقي،  ٔ�ختي الوح�دة والعز�زة  
، إلى زو�ات إخواني

ٔ�ريج، : إلى ا��ن �رسمون ال�سمة،  إلى القلوب البریئة

  ع الرزاق
إلى من شاركتني في انجاز هذا العمل المتواضع،  ٔ�ختي التي لم 

ت�ها ٔ�مي سا�لي طاهرة
إلى كل أ�صدقاء والصدیقات التي جمعتني بهم فترة ا�راسة

إلى كل من تناسهم قلمي،  ولم ی�سهم قلبي
إلى كل من یعرفني من قریب ٔ�و بعید

ةـنعيم

 الإهداء
إلى من ٔ�رضعتني الحب والحنان،  إلى من رسمت بجنانها 

طریقي ولا �زال،  إلى التي كللت بد�ائها سماء ر�لتي،  إلى رمز 
 الحب وبلسم الشفاء،  إلى القلب الناصع  ٔ�مي الحب��ة

إلى من صعدت رو�ه إلى السماء،  إلى من فرقني الحیاة،  
إلى من �لمني عطاء بدون انتظار وا�ي احمل اسمه �كل فخر 

 وا�تزاز ٔ�بي العز�ز رحمه الله واسك�ه فس�یح ج�انه
إلى من حبهم يجري في عروقي،  ٔ�ختي الوح�دة والعز�زة  

، إلى زو�ات إخواني ؤ�خواتي"  الزهرة"  
إلى ا��ن �رسمون ال�سمة،  إلى القلوب البریئة

 ٔ�س��ات
ع الرزاقق دربي رف�  إلى

إلى من شاركتني في انجاز هذا العمل المتواضع،  ٔ�ختي التي لم 
 ت�ها ٔ�مي سا�لي طاهرة

 إلى كل أ�صدقاء والصدیقات التي جمعتني بهم فترة ا�راسة
 إلى كل من تناسهم قلمي،  ولم ی�سهم قلبي

 إلى كل من یعرفني من قریب ٔ�و بعید

 نعيم



 

 

�من ٔ�حمل إسمك �كل فخر ، �من اف�قدك م�ذ الصغر �من ٔ�ودعتني � 

).ٔ�بي رحمه الله

الى ی��وع الصبر والتفاؤول وأ�مل إلى من ٔ�رضعتني الحب والحنان إالى كل 

).الغالیةٔ�مي ( 

إلى وا�اي الجدید�ن ٔ�طال الله في عمرهما ا��ان زرعوا في دربي التفاؤل 

).وا�ي زو�

).زو� الغالي( إلى من ساندني في كل خطوات هذا العمل رف�ق دربي 

).ٔ�خوتي(إلى القلوب الطاهرة الرق�قة والنفوس البریئة إلى ر��ين ح�اتي 

 اختي التي لم ت�ها ٔ�مي إلى من �لا هذا العمل المتواضع �رفقتها زم�لتي في 

).�يزیة(إلى من لم تب�ل �لیا بتقديم ید العون صدیقتي الغالیة 

.إلى كل من سا�دني في إ نجاز هذا العمل من بعید ٔ�و قریب

 طاھــرة 

 

 

 

 

�من ٔ�حمل إسمك �كل فخر ، �من اف�قدك م�ذ الصغر �من ٔ�ودعتني � 

ٔ�بي رحمه الله(ٔ�هدیك هذا البحث  

الى ی��وع الصبر والتفاؤول وأ�مل إلى من ٔ�رضعتني الحب والحنان إالى كل 

( من في الوجود بعد الله ورسو�   

إلى وا�اي الجدید�ن ٔ�طال الله في عمرهما ا��ان زرعوا في دربي التفاؤل 

وا�ي زو�( وقدموا لي المسا�دة وال�سهیلات  

إلى من ساندني في كل خطوات هذا العمل رف�ق دربي 

إلى القلوب الطاهرة الرق�قة والنفوس البریئة إلى ر��ين ح�اتي 

 اختي التي لم ت�ها ٔ�مي إلى من �لا هذا العمل المتواضع �رفقتها زم�لتي في 

).نعيمة(المذ�رة   

إلى من لم تب�ل �لیا بتقديم ید العون صدیقتي الغالیة 

إلى كل من سا�دني في إ نجاز هذا العمل من بعید ٔ�و قریب

 ااء

 

�من ٔ�حمل إسمك �كل فخر ، �من اف�قدك م�ذ الصغر �من ٔ�ودعتني � 

الى ی��وع الصبر والتفاؤول وأ�مل إلى من ٔ�رضعتني الحب والحنان إالى كل 

إلى وا�اي الجدید�ن ٔ�طال الله في عمرهما ا��ان زرعوا في دربي التفاؤل 

 إلى من ساندني في كل خطوات هذا العمل رف�ق دربي 

 إلى القلوب الطاهرة الرق�قة والنفوس البریئة إلى ر��ين ح�اتي 

 اختي التي لم ت�ها ٔ�مي إلى من �لا هذا العمل المتواضع �رفقتها زم�لتي في الى

 إلى من لم تب�ل �لیا بتقديم ید العون صدیقتي الغالیة 

 إلى كل من سا�دني في إ نجاز هذا العمل من بعید ٔ�و قریب



 

 

 

 

 شكر وعرفان
 

ا�نهار وهو العلي القهار  ؤ�طرافا�لیل   ٔ��ءمن �شكر ويحمد  ٔ�ول

ورزقه ا�ي لا یفنى، إذ ٔ�رس�  تحصى  بنعمه التي لا ٔ�غرق�اا�ي 

ف�نا عبده ورسو� محمد �ن عبد  الله �لیه ٔ�زكى الصلوات ؤ�طهر 

.ال�سليم و�لمنا ما لم نعلم وح�نا �لى طلب العلم ٔ�ی� و�د  

د كله والشكر ٔ�ن وفق�ا ؤ�لهمنا الصبر �لى المشاق التي � الحم

وا�تنا لإنجاز هذا العمل المتواضع والشكر موصول الى كل معلم 

ٔ�فاد� بعلمه من ٔ�ولى المرا�ل ا�راس�یة حتى هذه ا�لحظة، كما �رفع 

ا�ي لم یب�ل   هدا� حمزة  أ�س�تاذ المشرف كلمة شكر إلى

�لینا بنصائحه وإرشاداته ، كما �شكر كل من مد لنا ید العون من 

.قریب ٔ�و بعید و�شكر كل ٔ�ساتذة وعمال قسم العلوم الس�یاس�یة   

وفي أ��ير لا �سعنا إلا ٔ�ن ندعو الله عز و�ل ٔ�ن            

.�رزق�ا السداد والرشاد  
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 .طاهر -                 
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عني تالتي و الإداري  تعتبر الجماعات المحلیة جزء لا یتجزأ من الدولة، وأسلوب من أسالیب التنظیم

اللامركزیة، بحیث تحتل الإدارة المحلیة مركزا هاما في نظام الحكم توزیع الوظیفیة الإداریة بین السلطات 

الداخلي، كما تقوم بالدفع إلى القیام بإصلاحات واسعة في مختلف المجالات السیاسیة، والإداریة، 

  الخ...والاقتصادیة

أصبح الإصلاح الإداري عملیة تغییر واعیة على مستوى القطاع العام بغرض هیكلتها وتحسین 

ة ونوعیة القوى العاملة لدیها، ویستند هذا الإصلاح على فكرة بسیطة وهي أن الإنسان لا ینتظر جود

احدث التقنیات أو مایعرف  مستفیداً منتغیرات بل یجب أن یسعى إلیها بكل سرعة مطبقا وسائل علمیة، 

على الدولة الجزائریة، بالإدارة الالكترونیة التي ساعدت في تقریب الإدارة من المواطن، وهذا ما استوجب 

العمل لایتم دفعة واحدة بل یحتاج إلى دراسة ووعي وتخطیط  لكنالتحرك السریع لمواكبة هذا التطور، 

ولقد عرفت التنمیة عدة تطورات ومفاهیم، أهمها التنمیة المحلیة ، الإداري وهذا كله بفضل الإصلاح

المجتمع المحلي، وبالتالي فهي جزء من والتنمیة المستدامة والتي أصبحت مطلب أساسي في تنمیة 

التنمیة الشاملة، حیث تهدف هذه الأخیرة إلى تطویر وتحسین المستوى الاقتصادي والاجتماعي والثقافي 

  . للمجتمعات

  :أهمیة الدراسة

تستمد هذه الدراسة أهمیتها من خلال أهمیة الموضوع الذي تعالجه ویعتبر هذا الموضوع من 

بالدراسة لارتباطه بإصلاح الجماعات المحلیة، والمداخیل الجدیدة المعتمدة في المواضیع الجدیرة 

الإصلاح ومحاولة التعرف على مواطن الضعف وتشخیصها، ومعرفة السبل الكفیلة لحل هذه المشاكل 

  .والقضاء علیها عن طریق خلق إدارة محلیة فعالة، وعصریة قادرة على الاستجابة لتطلعات المواطنین

  :اختیار الموضوعأسباب 

  :الأسباب الموضوعیة

  .معرفة الدور الهام الذي تلعبه الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة 

  .على مجالات التنمیة المستدامة الإداریة أثر الإصلاحات- 

  .محاولة ربط الدراسة بالاهتمامات الحالیة للمجتمع، وجعلها أكثر عملیة - 

 إلىاختیار هذا الموضوع ماهو راجع  إلىمن بین الأسباب الذاتیة التي دفعتنا : الذاتیة الأسباب

  .وى هذا الموضوعحغموض والإشكالیات التي تجرى في ف، محاولین اكتشاف المیولنا

  :أهداف الدراسة

  .معرفة أهم الإصلاحات التي تم تكریسها على المستوى المحلي - 

  .المحلیةمعرفة الدور الذي تلعبه الجماعات  - 

  .الجماعات المحلیة على مجال التنمیة المستدامة إصلاحمعرفة  الدور الذي لعبه  - 
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    .معرفة واقع الجماعات المحلیة في بلدیة أدرار - 

  :إشكالیة الدراسة

تحقیق التنمیة المستدامة وتجعلها هدفا من  فيالتي دخلت على الجماعات المحلیة  الإصلاحاتتعمل 

وتتمحور إشكالیة هذا الموضوع حول متغیرین أساسین  ،وذلك بعدة وسائل منها المادیة والبشریة ،أهدافها

  .یتعلقان بمدى ارتباط التنمیة المستدامة بمفهوم إصلاح الإدارة المحلیة

  منظومة الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المستدامة بالجزائر؟ إصلاح أي مدى ساهم لىإ -

  :الفرعیةالتساؤلات 

  :إلى جانب إشكالیة الدراسة فإنه تندرج تحتها مجموعة من الأسئلة الفرعیة وهي كالتالي

  ما مفهوم الإصلاح الإداري وعلاقته بالتنمیة المستدامة؟ - 01

  ما هو واقع إصلاح الجماعات المحلیة؟ - 02

  ما هي أفاق التنمیة المستدامة في الجزائر؟- 03

  :فرضیات الدراسة

  :خص  فرضیات  الدراسة فهيأما فیما ی

 الإدارةعن تحقیق التنمیة المستدامة باعتبارها  الأولالمحلیة هي المسؤول  الإدارةتعتبر :الأولىالفرضیة 

  .الجدیدة التي منحت عدة صلاحیات لها الإصلاحات إطارمن المواطن خاصة في  الأقرب

التي تضمن التجسید الفعلي لمجموع   الآلیاترغم أن الجزائر سطرت مختلف  :الفرضیة الثانیة

  .هناك نقائص عدیدة أثرت على تحقیقها إنمقومات التنمیة إلا 

ومن أجل تفعیلها یجب دامة في الجزائر شعار وهدف منشود، لا تزال التنمیة المست:الفرضیة الثالثة

میة المحلیة  والتنمیة على الجماعات المحلیة، وإلى جانب الإصلاحات تفعیل دور المواطنین في إدارة التن

  . المستدامة

  :منهجیة الدراسة

من خلال دراستنا لهذا الموضوع یجب الاعتماد على المناهج العلمیة، ومن المناهج المعتمدة في 

  .هذا البحث

اعتمدنا على المنهج الوصفي بصفة أساسیة من خلال ارتباطه بدراسة المشكلات : المنهج الوصفي )1

الإنسانیة، وباعتباره من طرق التحلیل والتفسیر بشكل علمي منظم، وهذا من اجل المتعلقة بالمجالات 

وبالتالي فإن الباحث یعتمد على المنهج . یة أو مشكلة اجتماعیة معینالوصول إلى أغراض محددة لوضع

 .الوصفي في جمع معلومات عن ظاهرة محل الدراسة وتحدید مفهومها ومستویاتها المختلفة

  

 



 مقدمة
 

 ج 
 

 :إلكرونولوجيالمنهج  )2

والذي یقدم تصورا للظروف والمحیط الذي یتحكم في میلاد الظواهر أو اندثارها، والذي لایكتفي 

. أیضا بسرد الوقائع، على اعتبار أن الدراسة تناولت تطور منظومة الجماعات المحلیة في الجزائر

  ).أدرار(افیة حول بلدیة بالإضافة إلى الجانب التطبیقي في الموضوع من خلال القیام بدورات استكش

  :الدراسات السابقة

  :لقد اخترنا هذا الموضوع باعتباره امتداد للدراسات السابقة ومن بین هذه الدراسات نذكر مایلي

: إصلاح وتطویر منظومة الجماعات المحلیة في الجزائر وأثره في التنمیة"،بعنوان زرقاوي رتیبة 1

 2015113-1990(واقع وآفاق 

حیث تناولت في دراستها  مختلف الجوانب الخاصة بالجماعات المحلیة في الجزائر ومعرفة واقعها  

 . على الفرد والمجتمع ومدى فعالیة المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة

حیث تناول في دراسته الدور " الإدارة المحلیة ومتطلبات التنمیة"سماعیلي یاسین عبد الرزاق، بعنوان  2

لإداري والتخطیطي للإدارة المحلیة في دعم الاتجاهات التنمویة وتقییم تجربة الإدارة المحلیة في ا

  .الجزائر

دور الإصلاح الإداري في تحقیق التنمیة السیاسیة في "بن خطار الزهراء بلحسن مریم،  3

تفاعلهما  والاصلاح الإداري ومدى حیث تناولت دراستهما التنمیة السیاسیة.)"2016-1999(الجزائر

  .مع بعض وانعكاس نتائجهما على الواقع المغاربي  خاصة الجزائر

  :صعوبات الدراسة

هذا عدة صعوبات ومن بین هذه  من خلال تطرقنا لهذا الموضوع واجهتنا في بحثنا الأكادیمي- 

  .الصعوبات

  .الرسائل الجامعیةهذا الموضوع مما أدى بنا إلى الاعتماد بشكل كبیر على  ة المراجع التي تتناولقل -1

  .عدم التحكم التام بالموضوع الذي یشهد یومیا العدید من التطورات والتغیرات التي یصعب رصدها -2

  :حدود الدراسة

  .للدراسة حدود مكانیة وزمنیة

تتناول الدراسة الحیز المكاني المتمثل في الجمهوریة الجزائریة بصفة عامة وبلدیة  :الحدود المكانیة )1

 .خاصةأدرار بصفة 

باعتبارها فترة تحولات  2018إلى  2000ة الممتدة من الفترة الزمنییتمثل في  :زمانیةالحدود ال )2

  .سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة
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  .ولدراسة هذا البحث ارتأینا وضع خطة دراسیة والتي قسمت إلى فصلین:تقسیمات الدراسة

وتناولنا من خلاله ثلاث مباحث، فالمبحث حیث تم عنونته بالإطار المفاهیمي للدراسة، : الفصل الأول

الأول تناول مفهوم الإصلاح الإداري ، والذي یحتوي على أربع مطالب تتضمن التعریف والأهداف 

  .والآلیات، كذا المعوقات

فتناول مفهوم التنمیة المستدامة، والذي تضمن في المطلب الأول التعریف، : أما المبحث الثاني    

  .طلب الثالث المؤشراتمبادئ والأهداف، والالمطلب الثاني الم

تناولنا فیه علاقة الإصلاح الإداري بالتنمیة المستدامة، من خلال المطلب : في حین المبحث الثالث 

الأول الذي خصص للإصلاح الإداري كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة، والمطلب الثاني أهمیة مكافحة 

  .لثالث الخدمة العمومیة ودورها في تحسین الأداء الوظیفيالفساد المالي والإداري، والمطلب ا

  :الفصل الثاني

لقد قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث، بحیث تناول هذا الفصل أثر إصلاح الإدارة المحلیة    

على التنمیة المستدامة، المبحث الأول تمت عنونته بواقع إصلاح الجماعات المحلیة، حیث تضمن 

  .قانون البلدیة، إصلاح قانون الولایة وتقییم إصلاحات الإدارة المحلیةإصلاح 

فیبین أثر الإصلاحات على مجالات التنمیة المستدامة من خلال المطالب الثلاثة : أما المبحث الثاني   

والتي تشمل انعكاس الإصلاحات على المجال الاقتصادي والاجتماعي، أثر إصلاح الجماعات المحلیة 

  .مجال السیاسي، بالإضافة إلى أفاق التنمیة المستدامة في الجزائرعلى ال

فهو مبحث تطبیقي یمثل دراسة حالة بلدیة أدرار، الذي قمنا من خلاله بجولات : أما المبحث الثالث   

استكشافیة حول بلدیة أدرار للتعرف على أهم الإصلاحات والإنجازات المحققة في بلدیة أدرار الفترة ما 

  .وأثر الإصلاحات الإداریة على المسار التنموي لبلدیة أدرار 2018- 2000بین 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

   الأولالفصل       

  المفاهیمي للدراسة الإطار
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مستوى كافة هذا على  سنتناولهاساسیة التي إلى أهم المفاهیم والمصطلحات الأفي هذا الفصل نتطرق    

سنتناول العلاقة التي تربط وبعدها  ،لى التنمیة المستدامةبدایة من الإصلاح الإداري وصولا إ ،البحث

 ؟طار العام لكل منهمفما هو الإ. ي بالتنمیة المستدامةدار الإصلاح الإ

  مفهوم الإصلاح الإداري :  الأولالمبحث 

طرف الدول  النامیة والمتقدمة على من  شكل موضوع الإصلاحات الإداریة محور اهتمام واسع    

هو الاستجابة للتغییر وعملیة  الإداريالإصلاح   أنوعلى اعتبار . ، واحتل اهتمام مختلف السلطاتالسواء

 وأهدافهسنسلط الضوء في هذا المبحث على تعریفه الدقیق  .ةمتواصلة ومستمرة تملیها متغیرات الحیا

  .الإصلاحق یالمعوقات التي تقف في طر  إلىوآلیات تحقیقه بالإضافة 

  تعریف الإصلاح الإداري: المطلب الأول

للأساس العلمي القائم بالتعریف، والذي یحتاج  ذلكو ، تعار یفطرح مفهوم الإصلاح الإداري بعدة     

لأخرى مثل التنمیة والمفاهیم ا الإداري الإصلاح الخلط بین مفهوم  لا یقعإلى توخي الدقة، لأجل أن 

  .الإداريمفهوم التطور  أو الإداریة

  لغة الإصلاحتعریف : أولا

والمصلحة من الفعل أصلح صلح یصلح ویصلح صلاحا وصلوحا والإصلاح نقیض الإفساد والصلاح    

 1.یصلح إصلاحا، وأصلح الشيء بعد فساده أي أقامه

  :اصطلاحا الإصلاحتعریف : ثانیا

د والمعدات والوسائل إعدادا الفر  ذلكلة بما في و في الد الإدارة أجهزة إعداد إلىهو كل العملیات الهادفة    

  2.لكولكن أمرا اقتصادیا كذ ،مكنا فحسبعلمیا یجعل تحقیق الدور الاستراتیجي للجهاز أمرا لیس م

  :الإسلاميفي الفكر العربي  الإداري الإصلاح

وطبقها  ،السمحة الإسلامالمعاصر له جذور عمیقة غرستها رسالة  الإداريكثیرا من الفكر  أن نلحظ    

فكثیرا .نجاحا باهرا الإداریةبا�، ومن هنا نجحت التنظیمات  إلاالتي كانت حیاته لا تعرف  الأولالمسلم 

عهد الرسول علیه الصلاة والسلام والى  إلى أصلهاتعود فكرة  الإداریة والإصلاحات الإداریةمن النواحي 

المحلیة، وتفویض سلطة  والإداراتالدواوین،  وإنشاءمبدأ الشورى،  إرساء: عهد الخلفاء الراشدین، مثل

  3.الولاة وغیر ذلك مالعأ والرقابة على  ،والولاة والعمال ،الأقالیمحكم 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة في تحقیق التنمیة السیاسیة الإداري الإصلاحدور بن خطار الزهراء، بلحسن مریم،  -1

الموارد البشریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بن زیان الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة 

 .50، ص2016/2017عاشور، 
  .13، ص2007دار الكتاب القانوني، : الإسكندریة، الإداريوالتطویر  الإصلاحمحمد الصیرفي،  -2
دار الصمیعي للنشر : ، المملكة العربیة السعودیةالإداري الإصلاحمنهج ابن تیمیة في زید بن محمد الرماني،  -3

  .53، ص2004، الأولىوالتوزیع، الطبعة 
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  :في الفكر الغربي الإداريالإصلاح 

الغربیة والولایات المتحدة الأمریكیة تاریخیا لیست ولیدة  أوروبافي  الإداريمسألة الإصلاح  تعتبر

ومن المفید هنا الإشارة الى  ،نها تعود في جذورها إلى الزمن القدیمإبل  ،القرن العشرینالنصف الثاني من 

لهیاكل قترح تغییر الدولة لوالذي إ الأوائل الأمریكیةكأحد مؤسسي الولایات المتحدة توماس جیفرسون 

اندرو عندما تولى  1828سنة تقریبا، وتوالت البرامج الخاصة بالإصلاح منذ عام 20الحكومیة كل 

  1). دع الشعب یحكم( طبق مبدأ الذيو  الحكم جاكسون

في  أساسیةاستقطاب تغییرات  إلىمجهودات خاصة تهدف  وه: الإداريالمتحدة للإصلاح  الأممتعریف 

الادارة العامة عن طریق تحین عنصر رئیسي واحد أو أكثر للنظام الإداري مثل إصلاح هیكل اداري أو 

  2. شؤون العاملین أو العملیات الإداریة

والتعریفات التي تناولت مفهوم الاصلاح الاداري بین مختلف المفكرین ونجد على  الآراءتعددت      

الذي یقول بأن الإصلاح الاداري یقوم على فكرة الثقة في ان الدول الغربیةقد PerrlHeadyسبیل المثال 

تلك التي یكون نقلها الى الدول النامیة امرا ضروریا ویكون  ،عالیا من الكفاءة الاداریة أفقاحققت 

  3. الإصلاح الاداري طبقا لهذا التعریف عملیة نقل  التكنولوجیا الغربیة

الاصلاح الاداري هو تنظیم للجهاز وحل مشكلاته وزیادة  ،قولهب أحمد راشدكما عرفه الاستاذ الدكتور 

  4. اكفاءته لتحقیق اهداف عامة للدولة وسیاسته

 ،بدأ یظهر أواخر الستینات من القرن العشرین ،إن مصطلح الاصلاح الاداري بمفهومه الحدیث

عندما قام باحثو الادارة بالدعوة الى إعادة تنظیم النظم الاداریة لمواكبة البرامج الانمائیة القومیة لفشل 

النظم الاداریة القدیمة في تنفیذ برامج تحقق التنمیة والتقدم، وفي الثمانینات دعا هؤلاء الباحثون الحكومات 

  .التغییر والتطویر المنظم لأداء الجهاز الاداريلتطبیق الفكر الجدید في اجهزتها الاداریة لأنه یحمل 

ومن خلال التعاریف السابقة یتضح لنا ان الاصلاح الاداري هو عملیة تغییر واعیة على مستوى 

القوى العاملة لدیها، ویستند الاصلاح على فكرة  القطاع العام بغرض هیكلتها وتحسین جودة ونوعیة

  . ات بل یجب أن یسعى إلیها بكل سرعة مطبقا وسائل عملیةبسیطة وهي أن الانسان لا ینتظر تغییر 

                                                           
، مجلة القادسیة للعلوم واقع الاصلاح الاداري ومتطلبات تطبیقه في العراقم سالم صلال زاهي الحسناوي، .م -1

  .36-35، ص2007جامعة القادسیة، : ، العراق1الاداریة الاقتصادیة،العدد
، مذكرة مقدمة لنیل درجة الماجستیر الاصلاح الاداري بین النظریة والتطبیقمحمد احمد سید أحمد الحاج،  -2

  .27، ص2006تخصص الادارة العامة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة الخرطوم،
  .51بن خطار الزهراء، بلحسن مریم، مرجع سبق ذكره، ص -3
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة في تحسین الخدمة العمومیة في الجزائرالاصلاح الاداري ودوروه نسیم الواعر،  -4

الماستر تخصص علوم سیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیدي ام البواقي، 

  .12، ص2015/2016
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  .أهداف الاصلاح الإداري: المطلب الثاني

إلا أن السمة الرئیسیة لمعظم الجهود هي وضع  ،تختلف الاهداف المعلنة للإصلاح الاداري    

  .والخضوع للمساءلة عن الاداء والفعالیةالسیاسات العامة وتقنینها بشكل یضمن الكفاءة 

  :ولقد تم الاتفاق على مجموعة من الاهداف من الاهداف نلخصها فیما یلي

  :أهداف تتعلق بتنظیم الوحدات الاداریة

  خلق جهاز إداري قادر على تنفیذ المهام المنوطة به ویتسم بالبساطة والكفاءة والقدرة على

 . الاستجابة لمتطلبات العصر

 وتداخل المهام  ازدواجلتقلیل من إیجاد سبیل لخفض التضخم التنظیمي عن طریق ا

 1.والاختصاصات قدر الامكان، وإیجاد الیات التنسیق والتكامل بین كافة الهیئات الاداریة

  :مركزیةلاأهداف تتعلق بتحقیق ال

  تعزیز عملیة التحول الدیمقراطي ودعم التوجهات نحو اللامركزیة الاداریة بهدف تشجیع المشاركة

 .العامة وفي صنع القرارات الشعبیة في إدارة الشؤون

  تبسیط الاجراءات الاداریة واصلاح الانظمة المالیة والضریبیة بقصد توفیر الموارد والعدالة في

 .توزیع الاعباء

 توسیع سلطات الحكم المحلي، وكذلك ترشید حجم الجهاز الاداري للدولة. 

 ت وتوزیع المهام بین مختلف زیادة كفاءة وفعالیة تقدیم الخدمات العامة من خلال تفویض السلطا

 2.للجمیع ةالمستویات الاداریة وتبسیط العملیات الاداریة وجعلها متاحة ومفهوم

  :أهداف تتعلق بالعنصر البشري

  التعامل مع المواطنین وتعزیز مفهوم الاستجابة لمطالبهم أسالیبتحسین. 

  3.حاجات الزبائن وإشباعولة دالعامة مع مهام ال الإدارةموائمة 

  قادر وتنمیة مهارات العنصر البشري والعمل على تهیئة قیادات شابة  الإداريزیادة فعالیة التدریب

 .الحالیة العناصر استخلافعلى 

 وضع أسس ومعاییر لشغل الوظائف العامة وفق الكفاءة. 

 4.العمل على إعداد نظام عادل للأجور والمرتبات 

                                                           
  .55بن خطار الزهراء، بلحسن مریم، مرجع سبق ذكره، ص -1
، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة الماجستیر، الاصلاح الاداريمداخل سامي محمود أحمد البحیري،  -2

  .41، ص2011الاكادیمیة العربیة البریطانیة للتعلیم العالي، لندن، 
داري، مجلة الكوت للعلوم الشفافیة الاداریة ودوروها في دعم الاصلاح الاسحر عناوي،رهیو الزبیدي،  -3

  .12، ص 2016كلیة الادارة والاقتصاد،  ، جامعة واسط،24الاقتصادیة والاداریة،العدد
  .56بن خطار الزهراء، بلحسن مریم، مرجع سبق ذكره، ص -4
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كما انه یسعى  ،لوا اقصى طاقاتهمزِ الكافیة للعاملین الأكفاء لینَ یهدف الاصلاح الإداري الى توفیر الحوافز 

ویتم ذلك من خلال إظهار مزیدا من  ،لى تقدیم الخدمة للمواطنین كمبرر على وجود الاجهزة الاداریةإ

  1.الشفافیة في عمل الموظفین والاجهزة الاداریة وتعزیز مفهوم المساءلة والمسؤولیة الاجتماعیة

  .آلیات الاصلاح الإداري: المطلب الثالث

تتحد فعالیة برامج وجهود الاصلاح الاداري بتحدید الاطراف المسؤولة عنه والاطراف المعنیة به، وتحدید 

وللإصلاح الاداري شروط عدیدة لا بد من توفرها  ،الاطار التنظیمي الذي یجمعها ویحدد علاقتها

  :لنجاحه

  وتسعى جادة لتحقیق أهدافه وتلتزم بتوفیر متطلباته بالإصلاحوجود سلطة سیاسیة قویة تؤمن. 

 لان النصوص وحدها لاتكفي لخلق جهاز إداري كفؤ فلإنسان أهم  ،إداریة مسؤولة وجود قیادة

عنصر  في التنمیة ولذا یجب أن یكون الاداري مؤهل ومدرب علمیا وفنیا وملتزم بتحقیق مطالب 

 2. سبیل هذا الهدف تعمل فيومصالح 

  كافة الإمكانیات والقیادات العلیا المسؤولة عن برنامج الإصلاح الإداري بقصد تحویل تسخیر

سلسلة من القرارات المهمة ذات الصلة بالإصلاح  اتخاذخطط الاصلاح إلى واقع ملموس عبر 

ودعم الثقة بالفریق القائم بتنفیذ برنامج الاصلاح وتعزیز التنسیق بین الوحدات الاداریة الإداري 

  3.نفیذیة، وهذه الاجراءات من شأنها الحد من حالة المقاومة التي یظهرها البعضوالت

  :معوقات الإصلاح الاداري: المطلب الرابع

  إن عملیة الاصلاح الاداري من العملیات التي تقابلها الكثیر من الصعوبات والمشاكل سواء على

  .المستوى الحكومي أو على المشروعات العامة 

 جهود الاصلاح في شكل برامج أو حركات إصلاح صغیرة، في حین أن عملیة الإصلاح  تأتي

بیئة داري من تنظیم وأفراد وسلوكیات،یجب أن تكون شاملة تتناول مختلف جوانب العمل الإ

 .وغیرها ونظم، لوائح، قوانین

 الاسلوب  فما زالت بعض الجامعات تتبع ،قصور أو تخلف المناهج التعلیمیة في مجال الادارة

 4.، ویتطلب ذالك إعادة النظر في هذه المناهجالإداریةمواد الالتقلیدي في تدریس 

                                                           
  .42محمد الصیرفي، مرجع سبق ذكره، ص-1
  .40محمد أحمد سید أحمد الحاج، مرجع سبق ذكره، ص-2
  .13سحر عناوي، رهیو الزبیدي، مرجع سبق ذكره، ص -3
واقع استراتیجیات الإصلاح والتطویر الإداري ودوروها في تعزیز أمن عبد الفتاح محمد علي الفرجاني،  -4

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجستیر، تخصص إدارة الاعمال، المجتمع الفلسطیني

  .28كلیة التجارة، الجامعة الاسلامیة غزة، ص
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  في المجتمع سیاسیا، اقتصادیا مما یؤدي إلى إرباك في الخطط  ةعدم توفر الظروف المستقر

 .للمعالجة الموضوعیة

 ها في أمور ساموانغ ،عدم جدیة الاجهزة الحكومیة في تطبیق التوجهات المركزیة بهذا الشأن

مما  ،ثانویة تبعدها عن الهدف المركزي رغم وجود الامكانیات ورغبة الكثیر في التغییر المطلوب

 .خلق تفاوت وتضارب في عملیة الاصلاح الاداري في مختلف المستویات الاداریة

 وجود طبقة من المواطنین في مختلف المستویات ارتبطت مصالحها  بالفساد والانحراف الاداري، 

إفشال أي محاولة و بكل البرامج الموضوعة  مما یؤدي الى الاطاحة ،وقسم منها یحتل مواقع بارزة

ید الیأس بحیث یعتبر الجمیع أن الثقة بالنفس وتس للإصلاح الإداري ویخلق وأجواء من انعدام

 1.للتحقیق نتشار الخلل وتحییده والقضاء علیه أصبح حلما غیر قابلإ

  :نوعین عوامل خارجیة وعوامل داخلیةوهناك من یقسمها إلى 

  :وهي عوامل تتعلق بعوامل خارج المنشاة تتمثل في: عوامل خارجیة

 .القیم الاجتماعیة الثقافیة .1

 .تردد القیادات السیاسیة في تطبیق خطط الإصلاح .2

 .عدم تفعیل قدرة الاجهزة المتخصصة في إدارة الإصلاح .3

  :عوامل داخلیة

 .لخطط الإصلاح عدم حماس القیادات الاداریة .1

 .على القیام بعملیة الاصلاح نقص الموارد البشریة القادرة .2

 2.تردي الأوضاع الإداریة إلى درجة الصعوبة في الإصلاح .3

 :وعلى غرار هاته العوائق هناك تصنیف آخر لعوائق الاصلاح الإداري منها 

  .الابتكار والخطط الشمولیةمؤهلة و فقدان الغیر  الإداریةوتتمثل في القیادات : معوقات إداریة

ویندرج تحتها تشریعات قدیمة، عدم اصدار قوانین جدیدة تتماشى والتطورات : معوقات خاصة بالتشریعات

  .العالمیة

ومنها عدم ربط الاجور بالانتاج والمجهود وانتشار الفساد الأخلاقي : معوقات مرتبطة بالعنصر البشري

  .والإداري

  3.المواطن وعدم احتضان العقول والخبرات وتراكمهاضعف وعي : معوقات اجتماعیة

                                                           
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الجزائر، البیروقراطیة وإشكالیة الإصلاح الإداري في سمیة خلاف-1

الماستر تخصص تنظیم سیاسي وإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

  .27، ص2013/2014
  .59سامي محمود أحمد البحیري، مرجع سبق ذكره، ص -2
  .86- 82محمد الصیرفي، مرجع سبق ذكره، ص -3
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  :معوقات سیاسیة

مشكل عدم استقرار النظام السیاسي الذي یترجم بكثرة التغییرعلى مستوى القیادات العلیا للحكومة  .1

 .لوضع تصورات وسیاسات بدیلة أملا في إعطاء مكاسب سریعة ما یدفعها

 .الإصلاح الإداريهو عائق آخر یقف في وجه : البیروقراطیة .2

 .تتلخص في قیام بعض الموظفین بتقدیم خدمات شخصیة: سوء استعمال السلطة .3

عدم احترام القوانین والتنظیمات التي تحكم أجهزة الإدارة العامة في مجال التعیینات : المحسوبیة .4

 .لجدارةوالترقیات والتحویلات واللجوء الى اعتبارات شخصیة دون النظر إلى اعتبارات الكفاءة وا

 . الموظف للحصول على امتیازات مهنیة غیر مستحقة إلیهایلجأ : الوساطة .5

ینعكس العدد الهائل للمستخدمین بطریقة غیر مباشرة على الانضباط : عدم احترام أوقات العمل .6

 .واحترام أوقات العمل

صد من خلال تحویل الاوراق والوثائق من مستوى إداري إلى آخر ق: التهرب من المسؤولیة .7

 1.التهرب من التوقیعات والامضاءات

  مدخل مفاهیمي للتنمیة المستدامة  :الثانيالمبحث 

الفكریة،  تعددت التعاریف المتعلقة بالتنمیة المستدامة واختلفت باختلاف الحقب الزمنیة والانتماءات

ان اكتسب المتفحص و المتشبع یجد ان جمیعها تتبنى نفس المدلول،  و  أنالقطریة، إلا  اتوالانتساب

وفي نفس السیاق نحاول ان نقترب الى تعریف التنمیة المستدامة بسرد جملة  الطابع الرسمي في بعضها،

  لى ملامسة الفكرة الاصح و القصد الممیز والقریب من المعنى، ونوجزهاإمن التعاریف، نرى بأنها تقترب 

  2:یليفیما 

:تعریف التنمیة المستدامة:  الأولالمطلب   

والتواصل من  ستمراروالا الاستقرارالحقیقیة التي لها القدرة على هي التنمیة :التنمیة المستدامة    

تعتمد على المفاهیم البیئیة  إستراتیجیةمنظور استخدامها للموارد الطبیعیة والتي یمكن أن تحدث من خلال 

.وتتخذ التوازن كمحور أساس لها  

 

 

                                                           
مؤسسة حورس الدولیة، : الإسكندریة، الأولى، الطبعة الإداريوالتطویر  الإصلاحمحمد الصیرفي، الفساد بین  -1

  68،ص 2008

مكتبة حسن العصریة، : قادري محمد الطاهر، التنمیة المستدامة في البلدان العربیة بین النظریة والتطبیق، لبنان 2-

  .50، ص2013
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ترك  أيالقادمة  الأجیالالحالیة بشكل لا یضر بمصالح  الأجیاللخدمة تعتبر التنمیة المستدامة تنمیة     

الحسبان  وان یوضع في أحسن أوالقادمة بنفس الوضع الذي هي علیه  الأجیال الآنالمصادر المتوفرة 

  1الاقتصادیة الأبعادالاجتماعیة والبیئیة بجانب  الأبعادعند اتخاذ قرار التنمیة، 

القادمة  الأجیالبقدرات  الإخلالالتنمیة المستدامة بأنها التنمیة التي تلبي احتیاجات الحاضر دون 

مارات، وتكییف ستثعملیة تغییر حیث یجرى لاستغلال الموارد و توجیه الا إنها .على تلبیة احتیاجاتها

الحاضرة والمستقبلیة في تلبیة احتیاجات  الإمكانیاتبتناسق یعزز ,والتطویر المؤسسي  التنمیة التقنیة،

  2.البشر وتطلعاتهم

التنمیة المستدامة                                                                     وأهدافمبادئ :المطلب الثاني

:                                                                                           مبادئ التنمیة المستدامة:أولا

  : فیما یليالتي تتبناها التنمیة المستدامة  المبادئ أهمتتمثل 

 .بعنایة الأولویاتتحدید 

  السوق متى كان ذلك ممكنا أدواتاستخدام  وحدة نقودالاستفادة من كل       

 الأطرافاغتنام فرص تحقیق الربح لكل -  04

 الاقتصاد في استخدام القدرات الاداریة والتنظیمیة  - 05

  .المجتمعاشتراك كل فئات  - 06    

تحقیق الارتباط بین الحكومة و القطاع الخاص وكذا منظمات المجتمع المدني والتعاون من - 07

  3.التنمیة المستدامة أهدافاجل تحقیق 

  . البعد البیئي في كل خطط التنمیة من البدایة إدخال أيالتركیز على حمایة البیئة  -  08

 .التفاعل ویقر التلاحم ةحال على بمبدأ المشاركة الذي یؤشر الأخذ أيمشاركة المجتمع  -  09

 أيضرورة دمج كافة الاعتبارات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة والتقنیة عند صناعة - 10

  .مستقبلیة ذات سمیة بیئیة  أو آنیةقرارات 

 4.القادمة الأجیالالحالیة مثلما یتم مراعاة  الأجیال إنصافضرورة  أيالعدالة  -  11       

  1.الخطط وتنفیذها إعدادالنظم عند  أسلوباستخدام  -  12  

                                                           

داریة، المنظور الاقتصادي للتنمیة المستدامة، التجارة الدولیة واثرها على التنمیة المنظمة العربیة للتنمیة الإ1-

 2006، الجمهوریة التونسیة، سبتمبر5المستدامة، تحت شعار الادارة والبیئة، رقم 

.80دار المنهج للنشر والتوزیع، ص: نوزاد عبد الرحمان إلهیتي،وآخرون، مقدمة في اقتصادیات البیئة، عمان  -2 
السنة محاضرة مخصصة لطلبة الماستر ، تخصص ادارة اعمال ، شني صوریة، مفاهیم حول التنمیة المستدامة، 3

  .2017, 2016الجامعیة 

دار المنهج للنشر والتوزیع، : مصطفى یوسف كافي، اقتصادیات السیاحة البیئیة والمحمیات الطبیعیة، عمان4-

  .31، 30، ص2017



 الإطار المفاهيمي للدراسة                         الفصل الاول                              

13 
 

:                                                                                             التنمیة المستدامة أهداف: ثانیا

لجمیع الشرائح وتقلیص التفاوت في الثروات والدخول  الأساسیةمستوى المعیشة وإتباع الحاجیات  تحسین

  .وممارسة الفقر والبطالة والتفكك الاجتماعي

التقنیات الحدیثة في المجال  بأهمیة الأفرادربط التكنولوجیا الحدیثة بأهداف المجتمع من خلال توعیة 

اجمة عن سوء خاطر البیئیة النالبیئي وكیفیة استغلالها لتحسین نوعیة الحیاة والسیطرة المناسبة على  الم

  .استخدام التكنولوجیا

بتعزیز الوعي الكافي , روح المشاركة الجماهیریة الایجابیة في علاج القضایا من منظور بیئي سلیم  إنماء

  2.روح المسؤولیة والمشاركة الفاعلة في اتخاذ الحلول المناسبة  وإنماءبالمشاكل البیئیة 

مما یسمح بالعیش الكریم للجیل , التوازن بین مختلف الاحتیاجات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة  إیجاد

عدم استنزاف  من خلال المدى وذلك على المنهج الشامل الطویل  یعتمد القادمة وهو وللأجیالالحالي 

  .والأساسیةالموارد الطبیعیة 

  .الشامل على مستوى الفرد والمجتمع الأمنتوفیر ضمانات  - 

  المشاركة السیاسیة في اتخاذ القرار على جمیع المستویات أساستعمیق  - 

  3.العطاء والإبداع وتحقیق الذات إمكانیات بأقصىتصفیة البیئة  الثقافیة التي تسمح  - 

  ومؤشرات قیاس التنمیة المستدامة  أبعاد:  المطلب الثالث 

حاسبة تتطلب التنمیة المستدامة ترشید المناهج الاقتصادیة بالاعتماد على الم:الاقتصادیة  الأبعاد: أولا

  : ما یليفي  الأبعادوتتمثل هذه  ،البیئیة للموارد الطبیعیة

  الفرد في الدول المتقدمة من الموارد الطبیعیة  استهلاكخفض معدل  )1

  تبدید الموارد الطبیعیة  إیقاف )2

  .مسؤولیتها عن التلوث وعن معالجته تحمیل البلدان المتقدمة )3

  العسكري  الإنفاقحفظ  )4

  المساواة في توزیع الموارد والحد من التفاوت في الدخول   

                                                                                                                                                                                     
،  2009دار الشروق للنشر والتوزیع،: عمانمدخل الى علم التنمیة، جمال حلاوة، علي صالح، 1

132،133.  
مفیدة بن لبعیدي،الحكم الموسع آلیة للتنمیة المستدامة في الجزائر،أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه ،  -2

، 2015،2016،  1تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة

  .40ص

مذكرة مقدمة  دراسة حالة بلدیة الحجیرة،(مریم حسیني ،أبعاد التنمیة المستدامة وعلاقتها بالتنمیة المحلیة  3-

لنیل شهادة ماستر أكادیمي،تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

  .28،ص2014قاصدي مرباح، 
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  .المستدامة  التنمیةالتي تركز علیها  الأساسیةالركائز  أهمیعتبر البعد البیئي من  :البیئیة  الأبعاد: نیا ثا

  .والحد من تدمیر الغطاء النباتيمنع تجریف التربة وخفض استعمال المبیدات  )1

  .حمایة الموارد الطبیعیة  )2

  .ترشید استهلاك المیاه )3

  1.حمایة المناخ من ظاهرة الاحتباس الحراري )4

البیئیة  الآثارواستخدام الموارد المتجددة وتخفیض , تقلیص استخدام الموارد الناضبة  )5

   .للوقود

   .الأرضصیاغة التنوع البیولوجي على سطح  )6

في رفض  أساسیةوفي المجال الاجتماعي تبرز فكرة التنمیة المستدامة كركیزة : البعد الاجتماعي: ثالثا 

  :جل تحقیق ذلك یجبأومن  عیةالفقر والبطالة والتفاوت بین الطبقات الاجتما

  ضبط الزیادة السكانیة  )1

  نشر وتطویر التنمیة المستدامة  )2

   الأجیالوالفئات وكذا بین  الأفرادبین  المساواةتحقیق  )3

  للموارد البشریة  الأمثل ستخدامالا )4

  التنمیة الشاملة والمتواصلة  لإنجاحوالتي تعتبر الركیزة الجوهریة  الأفرادمشاركة  )5

  2.للأفرادضبط السلوك الاستهلاكي  )6

  .وحریة الاختیار والدیمقراطیة المرأةدور  )7

 إلىتنقل المجتمع , وأكفا  أنظفتكنولوجیات  إلىوهو الذي یهتم بالتحول  : والإداريالبعد التقني : رابعا 

من  أدنىحد  إنتاجعصر یستخدم اقل من قدر من الطاقة والموارد ویكون الهدف من هذه التكنولوجیا 

د الحد من تدفق النفایات وتعید تدویرها داخلیا وتسان إلىواستخدام معاییر معینة تؤدي , الملوثات والغازات 

  :وذلك من خلال , النظم الطبیعیة 

  3.خفض تكالیف التلوث البیئي بشكل كبیر - 

  .تقدم تقني هام یعمل على تقلیل النفایات الناتجة في كل المجالات إحراز - 

  .تكون التكنولوجیا قابلة للتطبیق في المرحلة التي تسبق المنافسة أن - 

یكون هناك تباینا بین الفوائد  أند اقتصادیة واجتماعیة و ئاو عن ف ةر الابتكارات التكنولوجیفتس أن - 

  1.العامة والخاصة

                                                           

 ،)ن.س.د( دارالتعلیم الجامعي،: الاقتصادیة ومشكلاتها، الإسكندریةاحمد رمضان نعمة الله، التنمیة 

.115- 113ص
1 

.4، 3شبني صوریة، مرجع سبق ذكره، ص 2 

4،5، 3، ص مرجع سبق ذكره شنبي صوریة، 3 
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  .في المرافق الصناعیة أنظف الإنتاجاستعمال تكنولوجیا  - 

  .الاخذ بالتكنولوجیا المحسنة وبالنصوص القانونیة الزاجرة - 

  2.زونو الأالحیلولة دون تدهور طبقة 

  :مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة

  :المؤشرات الاجتماعیة:اولا

على الرغم من ان المؤشرات الاجتماعیة لا تلقي نفس الاهتمام والعنایة كتلك التي تحظى بها المؤشرات 

لى تحسین المستوى الاجتماعي إمر نمیة المستدامة تسعى في حقیقة الأالت أن إلاالاقتصادیة والبیئیة، 

  :نورد اهمها فیمایلي والأدواتوالمؤشرات الاجتماعیة تشتمل على مجموعة من المؤشرات .العام

 .مؤشر الفقر البشر - 01

 .المساواة في التنوع الاجتماعي - 02

 .فاه، الإصحاح، الرعایة الصحیةر الصحة العامة والمتمثلة في حالة التغذیة، ال - 03

 .ویتضمن مستوى التعلیم، محو الأمیة التعلیم - 04

 .معدل النمو السكاني - 05

  .3النسبة المئویة لسكان المنطقة الحضریة - 06

تعتبر المؤشرات الاقتصادیة من أهم المؤشرات المتعلقة بالتنمیة : المؤشرات الاقتصادیة:ثانیا

البدایة وتتمثل إجمالا  المستدامة على اعتبار أن عملیة التنمیة تعني بصورة مباشرة المجال الاقتصادي في

:ما یليهده المؤشرات في   

  .الإجمالينصیب الفرد من الناتج المحلي  .1

  .الإجماليالناتج المحلي  إلىالاستثمار  إجمالينسبة  .2

  .الإجماليرصید الحساب الجاري كنسبة مئویة من الناتج المحلي  .3

 .الإجماليمجموع الدین الخارجي كنسبة مئویة من الناتج المحلي  .4

  .4الإجماليالرسمیة المستلمة كنسبة مئویة من الناتج المحلي  الإنمائیةصافي المساعدة  .5

:المؤشرات البیئیة:ثالثا  

تعد المؤشرات البیئیة من أهم المؤشرات التي تؤثر على التنمیة المستدامة ومن بین هذه المؤشرات  

:كما یلي  

                                                                                                                                                                                     

.5، ص مرجع سبق ذكره شنبي صوریة، 1 

2 .36، 35مصطفى یونسكافي،  مرجع سبق ذكره، ص 
 

الاداریة، التنمیة البشریة واثرها على التنمیة المستدامة، تحت شعار البیئة والادارة، المنظمة العربیة للتنمیة  3

 .13-11، ص2007، جمهوریة مصر العربیة، ماي 6رقم 
 195-182قادري محمد الطاهر، مرجع سبق ذكره، ص 4
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  .انبعاثات الغازات الدافئة )1

  .لطبقة الاوزون المستنفذةاستهلاك المواد  )2

  .استخدام المبیدات الحشریة )3

  .الاراضي المصابة بالتصحر )4

 .المزروعة بمحاصیل دائمة الأراضيمساحة الاراضي الصالحة للزراعة و  )5

:المؤشرات المؤسسیة:رابعا  

المؤشرات المؤسسیة هي مؤشرات تعبر عن مستوى الرفاه الحاصل من خلال الخدمات العامة  

:هذه المؤشرات أهمالتي تقدمها المؤسسات في الدولة ونذكر   

 المستدامةرصینة للتنمیة  إستراتیجیة. 

  نسمة100الرادیو واشتراكات الانترنت لكل  أجهزةعدد.  

  نسمة 100الرئیسیة وعدد الهواتف النقالة لكل خطوط الهاتف.  

 1الدولیة المبرمة تنفیذ الاتفاقات.  

  الكوارث السطحیة إلىالخسائر الاقتصادیة والبشریة الراجعة.  

  علاقة الإصلاح الإداري بالتنمیة المستدامة: مبحث الثالثال

عن السیاسات  إن الاصلاح الإداري لكي ینجح ینبغي ألا یتحرك في فلك منفصل أو مستقل

والبرامج التنمویة، وإلا فلن یكون هذا الاصلاح توجها استراتیجیا، فغایة الإصلاح ورسالته ینبغي أن تنشق 

لأن الاصلاح الإداري یلعب دورا مهما في دفع عجلة التنمیة  ،من أولویات وبرامج الاستراتیجیة التنمویة

في هذا المبحث الى الوقوف على طبیعة العلاقة ونسعى  ،المستدامة وتعزیز قدرتها على تحقیق غایتها

في حین خصصنا المطلب الثاني إلى  ،بین الإصلاح الإداري والتنمیة المستدامة وهذا في المطلب الأول

فیما جاء المطلب  ،أهمیة مكافحة الفساد الإداري والمالي على اعتباره إنه أحد عوائق الاصلاح الاداري

  .عمومیة ودوروها في تحسین الاداء الوظیفيالثالث مركزا على الخدمة ال

  .الاداري كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة الإصلاح: المطلب الاول

بها علم الإدارة وتطبیقاته المختلفة في كافة میادین الحیاة هي یتصف  الصفات الأساسیة التيمن 

لذا لابد من تحدیث الانظمة والهیاكل . الدینامیكیة والحركیة وسرعة الاستجابة للتطور والتقدم العلمي

من أجل رفع وتحسین مستوى كفاءة الأجهزة العامة للإدارة  ،وأسالیبها وأدوات وتقنیات عملها الإداریة

 عند المواطن معاناة عن لتحقیق النهضة التنمویة ورفع ال، قدراتها على الوفاء برسالتها الأساسیةوتدعیم 

  وتهیئة المناخ الإداري من التعقیدات المكتبیة والتخفیفالبیروقراطیة  التعامل مع أجهزة الدولة برفع قیود

  1.نجاز خطط التنمیة الشاملةالملائم لإ 

                                                           

.38، 37محمد ابر هیم التو جري، مرجع سبق ذكره، ص  1 
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 )*(التسلسل الزمني للتنمیة المستدامة) 1(الشكل  

وبعد الحرب العالمیة الثانیة وما أعقبها من دمار بدأ الاهتمام بموضوع التنمیة المستدامة من أجل بناء ما 

التحرري، حیث أصبحت التنمیة دمرته الحرب، ثم أخذ الاهتمام  في الانتشار خاصة مع اتساع المد 

مطلب تسعى إلى بلوغه كل دول العالم ، وذلك من أجل تطویر مجتمعاتها وتوفیر حیاة أفضل شعوبها 

وقد عرفت التنمیة عدة تطورات ومفاهیم أهما التنمیة الاداریة والتنمیة المستدامة والتي أصبحت مطلب 

  2.أساسي في تنمیة المجتمع المحلي 

ولقد شهد موضوع التنمیة المستدامة تطورا كبیرا على الصعید العالمي خلال العقدین الاخیرین من القرن 

العدید من القمم والمؤتمرات التي عالجت قضایا البیئة  انعقدتحیث ومطلع الالفیة الجدیدة، الماضي 

عقدت في البرازیل سنة  البدایة كانت من قمة  الارض التي ولعل الاقتصادیة والاجتماعیة،والتنمیة 

ونتج عنها جدول أعمال القرن الحادي  والعشرین الخاص بالتنمیة المستدامة وقد ارتبطت هذه  1992

  3.الفاعلین في التنمیة من مجتمع مدني إشراكحكم جیدة من خلال  لإدارةالسیاسیات بانتهاج الدول 

إرساء مبدأ اللامركزیة الذي یعتبر أهم وسیلة وفي هذا الشأن نجد الجزائر التي حاولت منذ عدة سنوات 

- 11والقانون رقم  08- 90ومن أهم القوانین التي صدرت بحق هذا الشأن قانون البلدیة  ،لتحقیق التنمیة

  .التحولات الدولیةوذلك لمواكبة  07- 12والقانون الجدید  09-90وقانون الولایة القانون رقم  10

یمثل المجلس "  ما یلي 1996من الدستور الجزائري لسنة  16وفي نفس الاطار جاء في نص المادة 

  4".العامة الشؤونالمنتخب قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر 

من التعدیل الدستوري، وكذلك لسیاسة الاصلاحات التي بادرت بها السلطات  16وتبعا لنص المادة 

لوضع المزید من الدعائم لتعمیق الممارسة الدیمقراطیة  وتعزیز ضمانات  أساساتهدف والتي  الجزائریة

ة یوالمواطن واشراك المجتمع المدني في الحكم والادارة والتنمیة الوطن الإنسانترقیة وحمایة حقوق وحریات 

                                                                                                                                                                                     
، كلیة الادارة الاصلاح الاداري ومتطلبات التنمیة المستدامةزینب عبد الرزاق عبود، ظفر ناصر حسین،  1

  .http//www.busines.uobabylon.edu-iq 11/02/2019 13 :10 الاقتصاد، جامعة بابل

  .التنمیة الشاملةالتسلسل الزمني للتنمیة المستدامة بدءا بالإصلاح مرورا بالتطویر الاداري لتحقیق )*(
  02زرقاوي رتیبة، نفس المرجع، ص -2
زرقاوي رتیبة، إصلاح وتطویر منظومة الجماعات المحلیة في الجزائر وأثرة في التنمیة، مذكرة مقدمة لنیل   -3

الماستر، تخصص رسم السیاسة العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة خمیس  شهادة

  . 31، ص 2015 ملیانة،
، 76، الجریدة الرسمیة، العدد1417رجب  27، المؤرخ بتاریخ 16الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة، المادة  -4

    .10ص 1996دیسمبر 08الصادرة بتاریخ 

  التنمیة الشاملة    التنمیة الاداریة    الاداريالتطویر     الاصلاح الاداري
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وكذلك تكریسا لمقومات الحكم الرشید في الدولة المعاصرة وتكییف وملائمة مقتضیات  ،الشاملة والمتجددة

  1.العولمة  الایجابیة الشاملة

  :االدولة للقیام بالإصلاحات منه دفعوهناك عدة اسباب منها اقتصادیة ومنها تنمویة ت

  الاضافیة والتكالیف على میزانیة المشروعات الأعباءتزاید 

 ستثمارقل التكنولوجیات بسبب ضعف الألى نعدم القدرة ع. 

  وعدم قدرتها على استغلال الموارد المالیة والبشریة  بشكل  یةقتصادالأالمؤسسات  أداءضعف

 .فعال

 غیاب نظام الحوافز التي تشجع زیادة الانتاجیة. 

  لى هدر الموارد المالیة للدولة وعجز إتزاید مظاهر الاختلاس والتهرب الضریبي الذي یؤدي

 .المیزانیة العامة للجماعات المحلیة

 هتمام بالنفقات التي تحقق قیمة مضافة للجامعات ستهلاكیة وعدم الافقات العامة الأهتمام بالنالأ

 2.المحلیة

  .أهمیة مكافحة الفساد الاداري والمالي: المطلب الثاني

التطویر نحو عجلة التنمیة و  السیرإن الفساد الاداري یعد من الظواهر التي تشكل تحدیا صعب في 

 ،تكون أكثر فاعلیة وتتناسب مع الواقع والبیئة المحلیةستراتیجیات لمحاربته إالاداري مما یستوجب وضع 

ها وتشخیصها دلى تناول هذه الظاهرة والوقوف عنإوفي سیاق كهذا أصبح من الطبیعي أن تتجه الجهود  

ولقد ذكر الفساد في القرءان الكریم في  ،)الفساد الاداري( إنتاج إعادةالتي تساعد على  الأسبابومعرفة 

آیة وهذا إن دل  50الفساد وأنواعه وخطورته وأنه ورد في  ما هو والتي تبینوالمواضیع  الآیاتالكثیر من 

  :فإنه یدل على تأثیره ونتائجه السلبیة على البشریة والمنظمات ونورد منها الآتي شيءعلى 

ا بعَْدَ  اْ��رْضِ  فيِ  فْسِدُواتُ  وَلاَ "قوله تعالى  صْلاَِ�َ
�
ن�  وَطَمَعًا خَوْفاً وَادْعُوهُ  ا

�
ِ  رَحمَْتَ  ۚ◌ ا مِنَ  قرَیِبٌ  ا��

نِينَ    3.﴾٥٦﴿ المُْحْس�ِ

هلك الحرث والنسل والله لا یحب یوإذا تولى سعى في الارض لیفسد فیها و " في قوله تعالى أیضاوجاء 

  4."الفساد

  

                                                           
، مجلة 2016من التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  16القراءة القانونیة لنص المادة طیبي سعاد عمروش،  -1

  .319،ص2018جیلالي بونعامة،  ، جامعة02علمیة، العددآفاق 
مذكرة ماجستیر، جامعة  الحوكمة المحلیة ودوروها في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة،بلال خروفي، -2

  .22قاصدي مرباح، ورقلة، ص 
  )56(سورة الاعراف، الایة  -3
  )205(سورة البقرة، الایة  -4
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  .تعریف الفساد: أولا

العامة أو الموارد لتحقیق فائدة خاصة وبدرجات مختلفة من  الأدوارستخدام إیعرف الفساد على أنه سوء 

  1.الغموض

وجاء تعریفه في لسان العرب الفساد نقیض الصلاح فسد یفسد ویفسد وفسد، فسادا وفسودا وفسد الشيء 

  2.أي أباره

وتهتك وأفسد خروج عن الحق أما قاموس المنجد فذكر أن فساد وتعني جذب وقحط وخلاعة 

والحال المحمود وتجوز للصواب ومفسد الذي یفسد النظام الذي یحدث بلبلة وتشویشا واضطرابا مخل 

  3.بالنظام

والذي ینطبق مع هذا المدخل بأنه  ،ومن هنا یجدر إدراج التعریف الذي حدده البنك الدولي للفساد الاداري

فالفساد یحدث عندما یقوم موظف بقبول أو طلب أبتزاز  .صلكسب خا إساءة استعمال الوظیفة العامة

كما یتم عندما یقوم وكلاء أو وسطاء لشركات أو  ،رشوة لتسهیل عقدا أو إجراء طرح لمناقصة عامة

عامة لتحقیق أرباح خارج إطار القوانین  إجراءاتأعمال خاصة بتقدیم رشوة للاستفادة من سیاسات أو 

  4.المرعیة

  .هر الفساد الاداريصور ومظا: ثانیا

في الجزائر على وجه و في الدول النامیة المحلیة  الإدارةر الفساد الاداري على مستوى همن أهم مظا

  :الخصوص

هي ما یعطیه الشخص لقاض أو صاحب السلطة لحصوله على " وحسب تعریفها في الفقه  :الرشوة

م مدیرا أم عاملا أو ویدخل في حكم صاحب السلطة كل مكلف بخدمة عامة سواء أكان وزیرا أ ،مایرید

عضو في لجنة، كذلك نجد الرشوة المحلیة والدولیة وهذا النوع من الرشوة یدفع لكبار المسؤولین في الدول 

  5.النامیة 

                                                           
الدار الاكادیمیة : ،القاهرةفساد الادارة والابداع في الاصلاحالحكم أحمد الخزامي،میخائیل جونسون، ترجمة عبد  -1

  . 23،ص2009للعلوم، الطبعةالاولى، 
عشتار للاستثمار الثقافیة، : ، عمان، لبنانتلخیص الذهب من لسان العربمحمد حسن الحسیني الحلالى،  -2

  .70-69،ص2014المؤسسة الحدیثة للكتاب، الطبعة الأولى، 
  .1039، ص2000دار المشرق، الطبعة الاولى، : ، بیروت"ف"معجم المنجد، حرف  -3
دار الایام : ، عماناستراتیجیة مكافحة الفساد الاداري والماليعلاء فرحان طالب، علي الحسین حمیدي العامري، -4

  .22، ص2014للنشر والتوزیع، 
دار : ، عمانالاصلاحات السیاسیة والاداریة في الدول المغاربیةالدیمقراطیة التشاركیة في ظل بوحنیة قوي،  -5

  .149،ص 2018الحامد للنشر والتوزیع، الطبعة الثانیة، 
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جملة من العوامل أهمها تعقید  لىإالرشوة واتساع نطاق تداولها یعود  أسبابوضمن السیاق ذاته نرى أن 

المنطقي للوائح  روسوء استخدام الروتین، التطبیق غیر العملي وغی الإداریةجراءات الإ

  1.إلخ....والتعلیمات

ویقصد بها تلك المخالفات التي تصدر عن الموظف في أثناء تأدیته لمهمات  :الإنحرافات التنظیمیة

  :ومن أهمهاوظیفته والتي تتعلق بصفة أساسیة بالعمل 

   عدم احترام العمل. 

 التراخي. 

 عدم الالتزام بالأوامر وتعلیمات الرؤساء. 

  المسؤولیة تحملعدم. 

 إفشاء اسرار العمل أو التكتم على المعلومات. 

 الوساطة. 

 2.المحسوبیة 

  :بالإضافة إلى هذه المظاهر هناك من یضیف الیها

  التمییز بین المواطنین. 

 السرقة. 

  3.والسجلاتتزویر الوثائق 

                                                           
  .46علاء فرحان طالب، علي الحسین حمیدي، مرجع سبق ذكره، ص -1
  .148-147بوحنیة قوي، مرجع سبق ذكره، ص -2
 .03ساد بین الواقع والآفاق،صعبد القادر كاس، التجربة الجزائریة لمكافحة الف -3
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UNDP1یوضح أهم أشكال الفساد التي لخصتها برنامج الامم المتحدة الانمائي ) 2(الشكل رقم

 
  .والمالي الإدارياستراتیجیات مكافحة الفساد : ثالثا

كبیرة ومتباینة ،فان طرق الوقایة ووسائل العلاج هي الاخرى كبیرة  الإداريالفساد  أسبابلما كانت 

  .لابد وانه تتوافق مع اشكال الفساد واسبابه  لأنهاومتباینة 

توسیع دائرة الشفافیة والرقابة والمسائلة وضرب مواقع ورموز الفساد الاساسیة وتسلیط الضوء على  .1

 .الفساد الكبیر في اعلى المواقع 

 .قتصادي واداري ومالي وقضائي لمنع المال العام والمال الخاص إ إصلاح إحداث .2

ولة والقطاع العام مما یحد الدخل المحدود وخاصة العاملین في الد أوضاعالتوجه نحو تحسین  .3

 .غیر المشروعة الأسالیبندفاع نحو من الأ

 .المخصصة واوجه انفاقها المیزانیة المالیة  إعلان .4

 2.الاهتمام یوضع نظام الحوافز والمكافئات للأفراد العاملین  .5

مدركات الفساد الاداري الصادرة عن منظمة الشفافیة وفي هذا السیاق نرفق جدولا یمثل تقریر مؤشر 

  .للدول العربیة )2017- 2012(الدولیة لأعوام 

  

  

  

                                                           
 .146بوحنیة قوي، مرجع سبق ذكره، ص  -1
  .240علاء فرحان طالب، علي الحسین حمیدي، مرجع سبق ذكره، ص -2

اساءة 
استخدام 

السلطة العامة 
للحصول 

على الكسب 
الشخصي

الخدع 
والاحتیالال

السیاسة 
غیر 

المشروعة

الاخلاس

الرشوة

الابتزازالمحاباة

إساءة حریة 
التصرف

المنافع 
الشخصیة 
المتعارضة
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تقریر مؤشر مدركات الفساد الاداري الصادرة عن منظمة الشفافیة الدولیة لأعوام :  01الجدول رقم 

  للدول العربیة) 2012-2017(

 المرتبة

 العالمیة

2017  

 

  البلد

درجة 

2012  

درجة 

2013  

درجة 

2014  

  درجة

2015  

درجة 

2016  

درجة 

2017  

  63  61 71  69  68  68  قطر  29

  71  66  70  70  69  68  الامارات  21

  36  43  51  49  48  51  البحرین  103

  44  45  45  45  47  47  عمان  68

  48  48  53  49  45  48  الاردن  59

  39  41  49  44  43  44  الكویت  85

  42  41  38  40  41  41  تونس  74

  40  37  36  39  37  37  المغرب  81

  49  46  52  49  46  44  السعودیة  57

  33  34  36  36  36  34  الجزائر  112

  28  28  28  27  28  30  لبنان  143

  32  34  36  37 32  32  مصر  17

  50  54  53  54  52  57  موریتانیا  54

  17  14  16  18  15  21  لیبیا  171

  16  14  18  19  18  23  الیمن  175

  14  13  18  20  17  26  سوریة 178

  16  14  12  11  11  13  السودان 175

  18  117  16  16  16  18  العراق 169

  9  10  08  08  08  08  الصومال 180

 http// :www.transparency.org- index-20171:المصدر

  :التجربة الجزائریة في مكافحة الفساد الإداري والمالي: رابعا

لقد سعت الجزائر كغیرها من الدول الى اتخاذ عدة تدابیر وإجراءات تهدف إلى مكافحة الفساد الإداري     

ولأن أغلب الاصلاحات اتسمت بالطابع القانوني بصفة عامة، إلا أن الاجراءات المتخذة تنوعت من 

                                                           
  .من أعداد الباحثتین بالاعتماد على تقریر منظمة الشفافیة العالمیة -1
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ضلة المستعصیة لتتوالى وضع إطار قانوني عام للوقایة من الفساد ومكافحته باعتباره الداء الاساسي والمع

  .یتضمن مقترحات جریئة وحساسةالاصلاحات باستحداث قانون اساسي عام للوظیفة العمومیة 

أهداف هذا القانون في مجال الوقایة من الفساد ومكافحته  دتوقد تضمن هذا النص أحكام عامة حد

المتعلقة بالوقایة من الفساد ومكافحته ویتطابق هذا القانون مع كافة الاتفاقیات الدولیة الاقلیمیة والعالمیة 

، واتفاقیات الاتحاد الافریقي للوقایة من 1996مارس29تفاقیة منظمة الدول الأمریكیة في إ من بینها

 31المتحدة التي تم اعتمادها في الأممواتفاقیة  2003یولیو 12الفساد ومحاربته التي تم اعتمادها ب

  2004.1أبریل  25ئر بتاریخ والتي صادقت علیها الجزا 2003اكتوبر 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، المؤرخ في  01- 06بعدها قام المشرع الجزائري بسن قانون 

  2006.2فبرایر 20

  :الهییئات الاداریة المكلفة بمكافحة الفساد الاداري

المؤرخ  35المرسوم رقم بموجب  1980تم انشاء المفتشة العامة للمالیة سنة : المفتشیة العامة للمالیة )1

من أهم أعمالها صلاحیة المراقبة المالیة على كافة المؤسسات بما في ذلك مصالح  01/03/1980في

 .الدولة والجماعات العمومیة واللامركزیة وكل المؤسسات ذات الطابع الاداري

أو الهیئات  لیمارس رقابة ذو طابعین إداري وقضائي على الدولة  1980أنشأ سنة  :مجلس المحاسبة )2

 .التابعة لها في تسییر الاموال العمومیة مهما كان وضعها القانوني

هي هیئة وطنیة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة  :ة للوقایة من الفسادیئة الوطنیاله )3

والاستقلال المالي مهمتها اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد وتجسید  مبادئ دولة القانون تتكون 

واحدة وتتكون من مرة  سنوات قابلة للتجدید 5اعضاء یعینون بموجب مرسوم رئاسي لمدة  06الهیئة من 

مجلس الیقظة والتقییم ومدیریة الوقایة والتحسیس ومدیریة التحالیل والتحقیقات، صدرت بموجب القانون 

06/01.3 

التراب الوطني كما قامت بأمر قرضا بنكیا على مستوى كافة  40ولقد شرعت الهیئة في التحقیق في    

الفلاحة والري  من رئیس الجمهوریة بفتح أكبر ملفات الفساد في الجزائر والتي تمس قطاعات حساسة مثل

  4.والتجارة والصناعات الالكترونیة، الجمارك والبنوك

                                                           
  . 09عبد القادر كاس، مرجع سبق ذكره، ص -1
  .153ذكره، صبوحنیة قوي، مرجع سبق -2
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم اصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائرمجبور فازیة،  -3

 15السیاسیة، تخصص التنظیم والسیاسة العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

  .125، ص2015جوان 
  .126ص مجبور فازیة، نفس المرجع، -4
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ستشاري لكن ما یعاب على هاته الهیئة من خلال قانون الوقایة من الفساد ومكافحته تغلیب الطابع الا

  .والتحسیس على مهامها فهي هیئة وقایة ولیست مكافحة

 .الخدمة العمومیة ودوروها في تحسین الأداء الوظیفي: المطلب الثالث

لا یخفى علینا أن كل الدول تواجهها رهانات مرتبطة بالتغیرات والتطورات التي أفرزتها تكنولوجیا     

مباشر في التأثیر على القیم والمبادئ للكادر البشري  و المعلومات والاتصال، والتي ساهمت بشكل كبیر

الامر الذي . المؤدي للخدمات العمومیة في المرافق العمومیة وكذا على جمهور المرتفقین على حد سواء

ومن هنا بدأ  ،انعكس بشكل مباشر على الخدمات ونوعیتها التي تسهر الدولة على توفیرها لكل مواطنیها

یر الخدمات العمومیة مسألة الادارة وبالقیم ومحاولة إبراز أهمیة هذه الاخیرة في توفهتمام كل الدول بإ 

 الأداءتحسین  بشكل یضمن الیات التي تمكن المرافق العامة من اداء المهام المنوطة بهوالبحث عن الآ

  .الوظیفي

  .یفيالوظ الأداءوفي هذا السیاق یجب ضبط بعض المصطلحات على غرار الخدمة العمومیة، 

إن مصطلح الخدمة العمومیة یوحي الى تلك الرابطة التي تجمع بین الادارة العامة  :الخدمة العمومیة

للأفراد من طرف الجهات الحكومیة والمواطنین، على مستوى تلبیة الرغبات وإشباع الحاجات المختلفة 

  1.الاداریة

والذي بالتالي  ،هو الأثر الصافي لجهود الفرد التي تبدأ بالقدرات وإدراك الدور والمهام :الوظیفي الأداء

  2.الفردیشیر إلى درجة تحقیق وإتمام المهام المكونة لوظیفة 

سن وجه وأقل حإن تقدیم الخدمة العمومیة للمتعامل على أ:كیفیة تحسین أداء الخدمة العمومیة: أولا

فإن . متطلبات الادارة العامة المعاصرة، سعیا الى تحقیق رضا هذا المتعامل تكلفة وأسرع وقت، أصبح من

طرق تقدیم الخدمة العمومیة الیوم مختلفة بما یتماشى وحاجته ومتطلبات المعاملات الاداریة في ظل 

  .عصر رقمي

م الیوم، إذ تلعب الحداثة والتطور الذي یشهده العال إن الادارة الالكترونیة هي الوسیلة لتحقیق متطلبات   

وذلك من خلال سرعة استجابتها لمختلف الحاجات ودقة  دورا كبیرا في تحسین تقدیم الخدمة العمومیة

 1.أدائها

                                                           
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم آلیات تحسین الخدمة العمومیة في الجزائرضالع بخالد،  -1

السیاسیة، تخصص إدارة وتسییر الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة مولاي الطاهر سعیدة، 

  . 11،10، ص 2017/2018
المؤسساتي في رفع الاداء الوظیفي في إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر، موساوي حلیمة، دور الاتصال  -2

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة تخصص، رسم السیاسیة العامة، كلیة الحقوق والعلوم 

  .43،ص2015السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة، جوان 
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من  الإصلاحاتهذه مكنت سعت الدولة الجزائریة لتحسین الخدمة العمومیة حیث  الإطاروفي هذا    

  :یلي تحسین جودة الخدمة العمومیة ویمكن تفعیل ذلك في ما

 .تفعیل جهاز الرقابة .1

في النظام الجزائري لحمایة المصلحة من التخریب والفساد  الإدارة أعمالتستهدف وظیفة الرقابة على   

  .والتلاعب والاستغلال والتبذیر

عن هدف تحقیق هدف  الإداریة الأنشطةالعامة هي ضمان عدم خروج  الإدارةفالرقابة على أعمال     

  2.المصلحة العامة

  : الخدمات العامة الالكترونیة -2

حیث یندرج ضمن المبادرات  ،سطرت الحكومة الجزائریة مشروع الحكومة الالكترونیة منذ سنوات    

وهو أول وثیقة تحمل  2008والمشاریع التنمویة التي تبنتها الحكومة الجزائریة، والذي صدر في دیسمبر 

السید موسى بن لى لسان وزیر البرید معالم برنامج إدارة الكترونیة متكاملة في الجزائر وحسب ماجاء ع

وزارة البرید والتكنولوجیا الاعلام والاتصال تؤكد أن  والاتصال السابق أن الإعلاموتكنولوجیا حمادي 

مشروع الجزائر الالكترونیة یرمي الى تعمیم استعمال التكنولوجیا المتطورة في كافة الادارة الوطنیة وبناء 

 3.مجتمع المعلوماتیة

لمتعلقة من انتهاج الاصلاحات ا یتعین التوجه لتحسین الاداء الوظیفي من خلال الخدمة العمومیة    

بالأدوات المادیة المستخدمة في المرافق العمومیة الى ثقافة تقوم على باعتبار أن الموظفین العمومین هم 

المنفذون والقائمون على تجسید الاصلاحات التي ترید الدولة القیام بها لتحسین الخدمات العمومیة المقدمة 

للإدارة بالمرفق العمومي كأدات لتحسین الاداء لجمهور المرتفقین ویتعین الاعتماد على التدریب كآلیة 

  4.الوظیفي

                                                                                                                                                                                     
رة الالكترونیة في تحسین اداء الخدمة العمومیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في دخیلي عبد الله، دور الادا -1

، 2016/2017الحقوق تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة محمد خیضر بسكرة، 

  .42ص
سیاسیة والعلاقات حاكمي حمزة، إصلاح الخدمة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم ال -2

الدولیة، تخصص سیاسات العامة والتنمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعیدة، 

  .52ص 2015/2016
  .73دخیلي عبد الله، مرجع سبق ذكره،ص -3

دة، مجلة أبحاث قانونیة بولقواس سناء، الادارة بالقیم كمدخل لدمج مفهوم الأداء في الخدمة العمومیة وتجسید الجو -4

  .219، ص)ن.س.ب( جامعة محمد الصدیق بن یحي،: وسیاسیة، العدد الثالث، جیجل
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حیث أن هناك ارتباط وثیق بین جودة الخدمة العامة وبین الاداء الوظیفي من حیث مستوى الاخلاق    

المهنیة لموظفي المرافق العامة، لأن الإدارة ماهي إلا ضوابط ومبادئ تحكم  أداء الموظفین بما یضمن 

 . المرفق العام للخدمة العمومیة جودة وفعالیة أداء

  :خلاصة واستنتاجات

 الإداريفالإصلاح . المتعلقة به والآلیات  والأهداف الإداري الإصلاحمن خلال هذا الفصل تم تعریف   

هو عملیة تعبیر واعیة على مستوى القطاع العام بغرض هیكلتها وتحسین جودة ونوعیة القوى العاملة 

  .لدیها

ا الفصل تم التعرف أیضا على التنمیة المستدامة بأنها التنمیة التي تلبي احتیاجات هذ لومن خلا    

ومن خلال الدراسات التي تناولت . القادمة على تلبیة احتیاجاتها الأجیالبقدرات  الإخلالالحاضر دون 

ولة أو موضوع التنمیة المستدامة فإن للتنمیة المستدامة مبادئ ومؤشرات تسمح  بقیاس مدى تقدم الد

  .الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة

یلعب دورا مهما في دفع عجلة التنمیة المستدامة وتعزیز قدرتها على تحقیق  الإداري الإصلاحولأن    

والسیر في طریق  الإداریة الإصلاحاتغایتها ویجب ألا یتحرك في فلك منفصل أو مستقل ولتجسید 

  .ووضع استراتیجیات  للحد منه والإداريلي التنمیة لابد من مكافحة الفساد الما

كس بشكل مباشر على عولأن كل الدول تواجهها رهانات مرتبطة بالتغییرات والتطورات والذي ان   

الوظیفي  الأداءیتعین التوجه لتحسین مواطنیها، الخدمات ونوعیتها التي تسهر الدولة على توفیرها لكل 

المستخدمة في المرافق المتعلقة بالأدوات المادیة  الإصلاحاتانتهاج  إلى ،من خلال الخدمة العمومیة

  .الوظیفي الأداءلتحسین  كأداةالعمومیة وتأهیل الكادر البشري بالتدریب 

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

 
  

 الفصل الثاني    

المحلیة    أثر إصلاح الادارة 

  على التنمیة المستدامة
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أن تطور الادارة المحلیة أصبح ضرورة حتمیة، الامر الذي یهدف أولا إلى خلق إدارة مؤهلة وقادرة    

ولا یتأنى ذلك إلا إذا تم الانسجام بین القوانین والمراسیم وظروف  ،نظام متطور للإدارة المحلیةعلى بناء 

  .ر ضف إلى ذلك المزید من الشفافیة والنزاهة والقضاء على الفساد بمختلف إشكاله،التطو

عة من فلا یخفى علینا أن الادارة المحلیة في الجزائر قد واجهت في مطلع القرن العشرین مجمو     

التي حولت مجرى التاریخ منها الثورة التكنولوجیة، و التحولات التي شهدها العالم وهي تحویلات سریعة 

الحضاریة ولذا حظیت الادارة المحلیة بالاهتمام المتزاید كونها الفاعل الأول في تحریك عجلة التنمیة 

  .المستدامة وأكثر كفاءة في اشباع الحاجات المحلیة

في هذا الفصل سنذكر أثر هاته الاصلاحات التي دخلت على الادارة المحلیة على التنمیة المستدامة    

بحیث سوف یتم التطرق الى واقع الاصلاح بدایة بقانون البلدیة  الأولوهذا ما سنتناوله في المبحث 

المبحث الثاني  أما  وصولا الى قانون الولایة  وأهم التعدیلات التي طرأت علیها بالإضافة أثر هذا في

المبحث الثالث والأخیر وهو الشق المهم في هذا  البحث والذي سوف تتعرض فیه الى الدراسة التطبیقیة 

والاسقاط یكون على بلدیة أدرار وأهم الاصلاحات المحققة فیها ومدى تأثیرها على المسار التنموي 

  .للبلدیة

  واقع اصلاح الجماعات المحلیة : المبحث الاول

امام المسؤولیات المتزایدة وحاجات الافراد التي لاتكاد تنتهي جعلت الدولة من الجماعات المحلیة    

شریكا اساسیا في إدارة شؤون المجتمع المحلي، وممثلا لها في الاقالیم المحلیة حیث تمالتوسیع من 

ة الجماعات صلاحیتها خاصة في المجال التنموي وذلك منخلال إحداث اصلاحات واسعة في منظوم

المحلیة بدایة التسعینات، والتي مست مختلف المجالات خاصة مجال التنمیة المستدامة، حیث كان لهذه 

الاصلاحات الأثر الكبیر على مجالات التنمیة، فقد صدرت جملة من القوانین التي تعزز دور الجماعات 

  .میة في المجتمع المحليالمحلیة، كما تعتبر البلدیة والولایة المحرك الاساسي لعجلة التن

 10- 11إصلاح قانون البلدیة : المطب الاول

الى  1962تعتبر البلدیة قاعدة لامركزیة نصت علیها جمیع دساتیر الدولة الجزائریة المستقلة من سنة    

 .من القانون المدني الجزائري 49یومنا هذا، وهي ذات وجود قانوني حسب ما تضمنته المادة 

منظومة الجماعات المحلیة تم صدور عدة قوانین تنظیمیة في كل من الولایة والبلدیة وفي إطار اصلاح 

والذي جاء بجملة من 2011جوان  22المؤرخ في   11/10ومنه سنتطرق الى قانون البلدیة رقم 

تنظیم البلدیة وذلك من خلال تحدید البلدیة واسمها  11/10الاصلاحات حیث تضمن قانون البلدیة

  .طار الاقلیمي لها والهیئات المكونة لهاومركزها والا
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أن البلدیة هیا الجماعات الاقلیمیة القاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة  11/10فقد جاء في القانون    

  1.المعنویة والذمة المالیة المستقلة

اللامركزیة ومكان وتعتبر من خلال المادة الثانیة من نفس القانون بأن البلدیة هي القاعدة الاقلیمیة     

  2.لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

فمن خلال هذه المادة نجد بأن المشرع یرسى قاعدة أن البلدیة مركزا أساسي لممارسة الدیمقراطیة بمشاركة 

 11/10انون البلدیة المواطن في تسییر  شؤونه العمومیة بنفسه عبر المجلس المحلي المنتخب وحسب ق

  .بلدي ورئیس المجلس الشعبي البلديتتكون البلدیة من هیئتان وهما المجلس الشعبي ال

  :تسییر المجلس الشعبي البلدي:أولا

ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة ) 2(یجتمع المجلس الشعبي البلدي  في دورة عادیة كل شهرین    

مه الداخلي النموذجي  ومحتواه عن طریق التنظیم، ویمكن أیام، حیث یعد المجلس الشعبي البلدي نظا)5(

للمجلس الشعبي البلدي أن یجتمع في دورة غیر عادیة كلما اقتضت شؤون البلدیة ذلك بطلب من رئیسه 

أعضائه أو بطلب من الوالي أو في حالة ظروف استثنائیة مرتبطة بخطر وشیك أو كارثة  2/3أو ثلثي

من نفس القانون فإن المجلس الشعبي البلدي  19وحسب المادة 3.قوة القانونكبرى یجتمع المجلس البلدي ب

یعقد دوراته بمقر البلدیة إلا أنه في حالة قوة قاهرة معلنة تحول دون الدخول الى مقر البلدیة، یمكنه 

رة رئیس الاجتماع في مكان آخر من اقلیم البلدیة ، أو خارج اقلیم البلدیة في مكان یعینه الوالي بعد استشا

  4.المجلس الشعبي البلدي

یحدد رئیس المجلس الشعبي البلدي تاریخ وجدول أعمال دورات المجلس بالتشاور مه الهیئة التنفیذیة     

  .وترسل الاستدعاءات لدورات المجلس الشعبي البلدي من رئیسه، وتدون في سجل مداولات البلدیة

دخل قاعة المداولات وفي الاماكن المخصصة بحیث  یلصق مشروع جدول أعمال الاجتماعات عند م

  .للإعلام الجمهور بمجرد استدعاء اعضاء المجلس الشعبي البلدي

كما أنه لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي البلدي إلا بحضور الاغلبیة المطلقة لأعضائه     

  .نین البلدیةالممارسین ،كما أن  جلسات المجلس الشعبي البلدي تعقد علنیة وتكون مفتوحة لمواط

                                                           

  .60، ص2011الجزائر، : علاء الدین عشي، شرح قانون البلدیة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع -1
الجزائر، الطبعة : الحقوقیة والادبیةعبد الكریم ماروك، المیسر في شرح قانون البلدیة الجزائري، مكتبة زین -2

  .31، ص2013الاولى، 
 22، الموافق ل1432رجب  20المؤرخ في  11/10الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة، المرسوم التنفیذي رقم  -3

 3الموافق ل 1432الصادر بتاریخ أول شعبان عام  37، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة العدد 2011یونیو 

  .08 07، ص2011یونیو
  .08المرجع نفسه، ص -4
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  1.وتكون مغلقة في الحالات التأدیبیة للمنتخبین ودراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام فقط

  :لجان المجلس الشعبي البلدي

لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ویحدد  أعضائهیشكل المجلس الشعبي البلدي من بین     

  :عدد اللجان الدائمة كما یأتي

 .نسمة أو أقل 20.000ثلاث لجان بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  )1

 .نسمة50.000 إلى 20.001لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین   ) 4(أربع )2

 .نسمة 100.000 إلى 50.001عدد سكانها بینیتراوح التي  سبة للبلدیاتبالن) لجان 5(خمس )3

 2.نسمة 100.000لجان بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها ) 6(ست )4

من نفس القانون السابق فإن اللجان الدائمة تحدث بمداولة مصادق علیها بأغلبیة  32وحسب المادة     

  .ئیسهأعضاء المجلس الشعبي البلدي بناء على اقتراح من ر 

كما یمكن للمجلس الشعبي البلدي أن یشكل من بین أعضائه لجنة خاصة لدراسة موضوع محدد     

وتتشكل اللجنة الخاصة بناء على اقتراح من رئیس المجلس الشعبي البلدي عن . یدخل في اختصاصه

ائها كما تنتخب كل لجنة رئیسا من بین أعض أعضائهطریق مداولة المجلس مصادق علیها بأغلبیة 

  3.ب.ش . رئیس م إعلاموتجتمع اللجان بناء على استدعاء من رئیسها بعد 

الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه عن طریق المداولات ویجب . ب. ش. یعالج م: نظام المداولات

باللغة العربیة، بحیث تحرر المداولات وتسجل حسب . ب. ش. أن تجري وتحرر مداولات وأشغال م

  4.في سجل خاص مرقم ومؤشر علیه من رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا ترتیبها الزمني

فإن هذه المداولات توقع أثناء الجلسة من جمیع الأعضاء  11/10من القانون 55وحسب المادة 

المداولات في أجل ثمانیة أیام لدى الوالي مقابل وصل . ب. ش. الحاضرین عند التصویت ویودع رئیس م

  :ذه المداولات المتضمنة ما یأتيبالاستلام ولا تنفذ ه

 المیزانیات والحسابات. 

  الأجنبیةقبول الهیئات والوصایا. 

 اتفاقیات التوأمة. 

 التنازل عن الأملاك العقاریة للبلدیة. 

 

                                                           
  .11/10من قانون البلدیة  26المادة -1
  .53عبد الكریم ماروك، مرجع سبق ذكره، ص -2
  .09، ص2012عبد العزیز بوتفلیقة، قانون الجماعات الاقلیمیة، الامانة العامة للحكومة، -3
  .12- 11نفس المرجع، ص -4
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ب أو أي عضو منه مع الموضوع المعالج ویتم إثبات . ش. یتم بطلان المداولة إذا تعارضت مصالح م

 1.بطلانها بقرار من الوالي

ب للعهدة الانتخابیة  طبقا لأحكام القانون . ش. ینتخب رئیس م:رئیس المجلس الشعبي البلدي: ثانیا

التي یمثلها وباسم الدولة، كما یجب على  الإقلیمیة، ویمارس السلطات باسم الجماعات 11/10البلدي 

خب في مهامه بمقر وینصب الرئیس المنت. أن یقیم بصفة دائمة وفعلیة بإقلیم البلدیة. ب. ش. رئیس م

  .التي تلي إعلان  نتائج الانتخابات الأكثریوما على ) 15(البلدیة خلال الخمسة عشر

ب المنتهیة عهدته والرئیس الجدید خلال ثمانیة . ش. وحسب القانون الجدید بعد محضر بین رئیس م    

  2.أیام التي تلي تنصیبه وترسل نسخة منه إلى الوالي

  .أو عدة نواب) 2(نائبان  .ب. ش. ویساعد رئیس م

 .مقاعد 09إلى  07المتكون من . ب. ش. نائبان بالنسبة للبلدیات ذات م )1

 .مقعدا) 11(المكون من أحد عشر. ب. ش. ثلاث نواب بالنسبة للبلدیات ذات م )2

  .مقعدا) 15(نواب بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الشعبي البلدي المتكون من خمسة عشر أربعة )3

المجلس الشعبي البلدي ویسهر  یرأس رئیس المجلس الشعبي : المجلس الشعبي البلديصلاحیات رئیس 

الآمر بالصرف بالإضافة میزانیة البلدیة وهو . ب.ش. كما ینفذ رئیس م. ب.ش. على تنفیذ مداولات م

والحقوق  الامتلاكقیامه برقابة المجلس باسم البلدیة وعلى جمیع التصرفات الخاصة بالمحافظة على إلى 

  3.المكونة للممتلكات البلدیة وإدارتها

  صلاحیات البلدیة

المحلیة في مجال التنمیة المستدامة فقد منح المشرع الجزائري لها عدة  الإدارةمساهمة  إطارفي     

  .وضمان سیرورة عجلة التنمیة الإداریةصلاحیات من شأنها مواكبة التطورات 

المتعلق بالبلدیة یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة  11/10من القانون  107وحسب  المادة

والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ویصادق علیها ویسهر على تنفیذها، تماشیا مع الصلاحیات 

 المخطط الوطني للتهیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم وكذا المخططات  إطارالمخولة له قانونا، وفي 

  4.یةالتوجیهیة القطاع

والتنمیة المستدامة وتنفیذها  الإقلیمعملیة تهیئة  إعدادویشارك المجلس الشعبي البلدي في إجراءات     

تخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهیز على إقلیم البلدیة  طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما كما 

وتبادر البلدیة . المسبق للمجلس الشعبي البلدي الرأي إلىالبرامج القطاعیة للتنمیة   إطارفي یندرج 

                                                           
  .74.75صعلاء الدین عشي، مرجع سبق ذكره،  -1
  75.76نفس المرجع، ص -2
  14عبد العزیز بوتفلیقة، مرجع سبق ذكره، ص -3
  .18عبد العزیز بوتفلیقة، مرجع سبق ذكره، -4
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بالعملیات المرتبطة بتهیئة الهیاكل والتجهیزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصها وكذا العملیات 

  1.المتعلقة بتسییرها وصیانتها

  12/07الولایة على ضوء القانون : المطلب الثاني

لجماعات المحلیة نشیر في هذا الصدد الى إصلاح من خلال الإصلاحات التي طرأت على منظومة ا    

الذي جاء بجملة من الإصلاحات أبرزها تحدید الهیئات المكونة للولایة،  12/07الولایة على اثر القانون 

 . وبعض الأحكام التنظیمیة الأخرى

  :هیئات الولایة.أ

 هیئات، هیئة ممثلة في المجلس الشعبي ) 03(طبقا لما جاء به القانون نجد أن الولایة تتكون من     

 :الولائي، الوالي وإدارة تحت سلطة الوالي، كل هذا سنفصله على النحو التالي

 :المجلس الشعبي الولائي1

ة الولایة، بحیث نجد انه یتم یعتبر المجلس الشعبي الولائي هیئة أساسة  وحتمیة في تشكیل  سیر إدار      

  : الإشراف على شؤون الولایة مجلس منتخب وهو عبارة عن هیئة مداولة وهو ما سنتناوله فیما یلي

  اللجان الدائمة

جاء قانون الولایة الجدید أكثر ضبطا وتنظیما للجان الدائمة للمجلس الشعبي الولائي حیث نصت     

یشكل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضاءه لجانا دائمة للمسائل " أنه  12/07من القانون  33المادة 

  : التابعة لمجال اختصاصه ولا سیما المتعلقة منها بما یأتي

  لعالي والتكوین المهنيالتربیة والتعلیم ا . 

  2 .الاقتصاد والمالیة 

  الصحة والنظافة وحمایة البیئة.  

  الاتصال وتكنولوجیا الإعلام . 

  تهیئة الإقلیم والنقل. 

   التعمیر والسكن.  

  الري والفلاحة والغابات والصید البحري والسیاحة. 

  الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والشؤون الدینیة والوقف والریاضة والشباب . 

  3التنمیة المحلیة والتجهیز والاستثمار والتشغیل" .   

  اللجان الخاصة 

                                                           
  .19نفس المرجع ،ص  -1
  .190، ص2014محمد الصغیر بعلي، الولایة في القانون الاداري الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، -2
  .190بعلي، مرجع سبق ذكره،ص محمد الصغیر  -3
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یتم إنشاء هذه اللجان عن طریق المجلس الشعبي الولائي التي تتشكل بناء على اقتراح من رئیس      

مداولة یصادق علیها أغلبیة أعضاءه، وتقدم اللجنة نتائج أعمالها لرئیس  المجلس الشعبي الولائي بواسطة

المجلس الشعبي الولائي، وأجاز المشرع لهذه اللجان دعوة أي شخص یمكنه تقدیم معلومات مفیدة 

  .  07- 12من القانون  34للأشغال أي لجنة، وهذا مانصت علیه المادة 

  :دورات المجلس الشعبي االولائي

 15تتمثل الإصلاحات التي جاء بها قانون الولایة بخصوص المجلس الشعبي الولائي في نص المادة     

التي بینت لنا أنها في حالة كارثة طبیعیة یجتمع المجلس الولائي بقوة القانون، حیث تجد أن المشرع   

وغیرها من الظروف ألزم المجلس الولائي بالانعقاد في الظروف الاستثنائیة وفي الكوارث الطبیعیة 

من هذا القانون حملت جدیدا فیمت یخص غیاب رئیس المجلس  64الطارئة، كما نجد أیضا أن المادة 

 .عن دورتین عادیتین  دون عذر مقبول فانه یكون في وضعیة التخلي عن العهدة بعد مداولة المجلس

 أن 12/07من القانون  22أما فیما یخص مكان انعقاد المجلس لدوراته نصت المادة

 المجلس الشعبي الولائي یعقد مختلف دوراته في المقرات المخصصة للمجلس، وفي حالة وجود قوة قاهرة

 كن للمجلس أن یجتمع في مكان آخر داخل اقلیمیم ولائيتحول دون الدخول لمقر المجلس الشعبي  ال

  1.ولایةمن قانون ال 23بعد التشاور مع الوالي وهذا طبقا لنص المادة   الولایة .

 الوالي.ب

یعد منصب الوالي من المناصب السامیة في الدولة ویعین بمرسوم رئاسي یتخذ في مجلس الوزراءبناء     

  2.من نص الدستور 78على تقریر من وزیر الداخلیة طبقا لنص المادة 

 الوالي صلاحیات .1

 ،منهالقد عهد المشرع على الوالي بالقیام بصلاحیات متنوعة منها ما یعود الیه بصفته ممثلا للدولة     

ومنا ایضا ما یعود الیه بصفته ممثلا للهیئة التنفیذیة للمجلس الشعبي ،مایعود الیه بصفته ممثلا للولایة 

 .الولائي

 :للدولة ممثلا بصفته

الوالي ممثلا للدولة على مستوى الولایة وهو مفوض " أن على من قانون الولایة 110نصت المادة     

 :ویعتبر حلقة وصل بین الولایة والحكومة وبهذه الصفة فانه"الحكومة

 . بالسهر على القوانین  الوالي یكلف -

 .یقوم باختصاصات الضبط الاداري والذي یوضح فیه حق الادارة في فرض القیود على الافراد - 

 .اط المصالح الغیر ممركزة للدولةینسق ویراقب نش - 

                                                           
  .07عبد العزیز بوتفلیقة، مرجع سبق ذكره،ص-1
   .213، ص2013محمد الصغیر بعلي، القانون الاداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، -2



  أثر إصلاح الإدارة المحلية على التنمية المستدامة                     الفصل الثاني             

34 
 

 یلزم قانونا باتخاذ كل الاجراءات التي یراها مناسبة لتحقیق هدف المحافظة على النظام العام -

 .والامن والسلامة والسكینة العمومیة

  1.یعاهد الیه تنفیذ تعلیمات مختلف الوزراء على مستوى اقلیمه- 

 بصفته ممثلا للولایة

 .جمیع اعمال الحیاة المدنیة والاداریة وكذا تمثیلها على المستوى القضاءیمثل الولایة في  -

یمثل الولایة في مختلف التظاهرات الرسمیة وذلك استنادا  لما جاء في الفقرة الاولى من نص المادة   -

  .12/07من القانون  105

الها عن طریق سلطة التوجیه یسهر بصفته ممثلا للولایة على التنظیم الهیكیلي لهذه الاجهزة یراقب أعم -

 .ومراقبة أعمال موظفیه عن طریق الاوامر والتعلیمات والارشادات  عن طریق الرقابة على الموظفین

یعد آمر بالصرف على مستوى الولایة ویعد مشروع المیزانیة لیعرضها على المجلس الشعبي الولائي  -

  . شعبي الولائيویتولى تنفیذها بعد المصادقة علیها من طرف المجلس ال

 المحلیة الإدارة إصلاحاتتقییم : المطلب الثالث

 علىالتي مست العدید من الجوانب ،قامت الدولة بعدة إصلاحات على منظومة الجماعات المحلیة    

المالیة والاقتصادیة وهذا من أجل تطویر الجماعات المحلیة حیث ،الإداریة،رأسها الإصلاحات السیاسیة 

الإصلاحات عدة انجازات تتماشى مع التغیرات الواسعة لهذه الجماعات ، إلا أن  هذه شهدت هذه 

الانجازات تبقى محدودة مقارنة بحجم الإصلاحات المكرسة وبالنتیجة لا یمكنها الاضطلاع بالدور المحدد 

  .لها بسبب تراكم النقائص وتعدد الإخفاقات

ة للجماعات المحلیة نبین الانجازات التي أسفر عنها من خلال عملیة الإصلاح التي تبنتها الدول     

 :الإصلاح فیما یلي

  :توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة: أولا

الخاص بتوسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس  12/03من بین الانجازات التي جاء بها القانون     

حیث یعتبر كإنجاز لها في تعزیز %30المحلي الىتم الرفع من نسبة تمثیلها على المستوى ،المنتخبة

حیث نجد أن نسبة مشاركتها بفلقد فرضت نفسها في المجال السیاسي ،تمثیلها على المستویات المنتخبة،

فنلاحظ آن الانتخابات المحلیة  ،بالمجالس الولائیة 595بالمجالس البلدیة و امرأة 400قد ارتفعت الى

في المجالس امرأة  4100عرفت ارتفاعا في نسبة مشاركة المرأة 2017 نوفمبر 23الأخیرة التي جرت في

 2.بالمجالس الولائیة595 والبلدیة 

                                                           
  .18عبد العزیز بوتفلیقة، مرجع سبق ذكره،ص-1
2

یحیاوي خالد، صناد فواز، الاصلاح المحلي في الجزائر بین الانجازات والاخفاقات، مذكرة مقدمة لنیل شهادة  -

  . 48، ص2017/2018الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة،
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 :زیادة مشاركة الفرد السیاسیة على المستوى المحلي: ثانیا

 2017لسنة  الأخیرةشهدت المشاركة السیاسیة للفرد زیادة نوعیة في الانتخابات المحلیة     

حیث تفوق البلدیة بالنسبة للمجالس %46.83بالنسبة للمجالس الولائیة و%44.96المشاركةبلغت نسبة 

للمجالس الولائیة  بالنسبة%42.92حیث بلغت نسبة المشاركة آنذاك ،2012 محلیاتتلك المسجلة خلال 

  1.بالنسبة للمجالس البلدیة %44.66و

 كرست بتحقیق ،الإداريولقد حقق الإصلاح المحلي انجازات معتبرة مهمة في المجال 

  :الانجازات التالیة

  :الزیادة من عدد لجان المجالس المحلیة :أولا

الشعبي البلدي ورفع من حصة كل مجلس للتعداد السكاني في كل وتكثیف أعضاء المجلس      

هذا ما یتیح  ،عضوا 13إلى  07حیث نجد أن الحد الأدنى لتشكیلة المجلس الشعبي البلدي رفع من ،بلدیة

وهو ما یعتبر كإنجاز سعت إلیه الدولة من خلال ، المجلس لسكان البلدیةبأكثر فرص للالتحاق 

  .الإصلاحات التي قامت بها على المستوى المحلي

أتى بها الإصلاح المحلي تقنیة رقمنة وثائق  التيیعتبر إصلاح الإدارة المحلیة من أهم الانجازات     

لال اعداد مایسمى  بالسجلات الوطنیة الرقمیة للحالة المدنیة ، وإنشاء السجل الحالة المدنیة من خ

الوطني الالي لرقمنة المركبات الذي یمكن المواطن من  الحصول على بطاقة الترقیم بصفة آلیة  دون 

لیتم فیما التنقل لولایة التسجیل  وهو ماأعتبر إنجاز أزاح عن السكان المحلیین حملا كبیرا من البیروقراطیة 

بعد برقمنة البطاقة الرمادیة التي دخل علیها عدة تغیرات وتحسینات الأمر الذي ارقى بتحسین الخدمة 

  .العمومیة

إن برامج الاستثمارات العمومیة التي تبنتها الجزائر لعبت دورا مهما في رفع معدلات النمو      

الاقتصادي،  بل أصبحت بمثابة داعما أساسیا للتنمیة الاقتصادیة وداعما أساسیا للقطاعات الأخرى، وفي 

 ،ملیار دینار142(لي هذا الصدد نشیر الى  قطاع الاشغال العمومیة والبناء الذي یأخذ حصتها على التوا

في المتوسط من خلال الفترة ،  %8 أي بمعدل النمو حوالي)ملیار دینار2940 ،حواليملیار دینار 600

في المتوسط خلال الفترة،  %6.3اضافة الى قطاع الفلاحة من خلال مختلف برامج الدعم بمعدل النمو 

  2.%2.6ود أما فیما یخص القطاع الصناعي فقد سجل نسبة نمو ضعیفة في حد

التي كرستها الدولة في إطار إصلاح منظومة الجماعات المحلیة، إلا أنا  الإصلاحاتبالرغم من      

 :عرفت إخفاقات  بسبب تراكم النقائص، وتعدد الفجوات السیاسیة والمتمثلة فیما یلي الأخیرةهذه 

                                                           
  .48ص مرجع سبق ذكره، ،یحیاوي خالد، صناد فواد -1
  .58ص المرجع نفسه،  صناد فواز، یحیاوي خالد، -2
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نجد أن ربط المشاركة السیاسیة للمرأة بنظاما الحصص لم یحقق إجماع الهیئات التي تسعى الى     

حیث أن  ،تفعیل هذه المشاركة، فتواجد المرأة في المجالس المنتخبة لم یحقق التمثیل الفعلي والنوعي

 فهنا ،والمقاعدالنسب المحددة لم تكن بناء على معاییر مدروسة ولم تبنى إلا على أساس عدد السكان 

نسمة وهذا مابین لنا نوع من التمییز بین  20.000الدوائر التي تختلف عن بلدیات لا تتجاوز كمقرات

  .المناطق

إن الإدارة الالكترونیة في الجزائر لازالت في مهدها، أي أنها تنمو ببطء مقارنة بالدول العربیة     

رة الالكترونیة، بحیث نجد أنه مازال هناك إدارات لم والأجنبیة التي كانت السابقة في تبني مدخل الإدا

من بین الإخفاقات الأخطار التي تهدد أمن المعلومات، وكذا عدم . تطبق فیها نظاما الإدارة الالكترونیة

  . كفاءة بعض الموظفین في هذا المجال الذي یعود إلى نقص الدورات التدریبیة للموظفین

   :على مجالات التنمیة المستدامة الإصلاحاتأثر : المبحث الثاني

 إلابلوغه كل الدول النامیة، فان ذلك لا یتحقق  إلىتسعى  أساسيبما ان التطور بالمجتمعات هدف      

بتحقیق تنمیة شاملة تشمل كل المجالات والمستویات، والجزائر كغیرها من الدول التي تسعى الى أحدث 

 لأخیرةا الإصلاحاتشؤون المواطنین، وذلك من خلال  إدارةو تنمیة مستدامة، ومن اجل تنمیة المجتمع 

اثر كبیر على مجالات التنمیة  الإصلاحاتالتي عرفتها منظومة الجماعات المحلیة، وكان لهذه 

 .المستدامة خاصة المجال الاقتصادي والاجتماعي

 على المجال الاقتصادي والاجتماعي الإصلاحاتانعكاس :الأولالمطلب 

 على المجال الاقتصادي الإصلاحاتانعكاس :أولا

لقد كان لإصلاح الجماعات المحلیة انعكاس كبیر على مجالات التنمیة المستدامة، ومنها المجال  

التي عرفتها الجماعات المحلیة  الإصلاحاتالاقتصادي الذي یعتبر القلب النابض للتنمیة المستدامة، فمن 

مل المجالس الشعبیة المحلیة على تحقیق التنمیة كثیرة، حیث تع عرف المجال الاقتصادي تحولات

الاقتصادیة وتشجیع الاستثمارات الاقتصادیة على مستوى  الأنشطةمن خلال تطور  الاقتصادیة وذلك

  .الولایة، بالإضافة الى انشاء الهیاكل الاساسیة الاقتصادیة

وذلك من خلال دعم لقد ساهم اصلاح منظومة الجماعات المحلیة في اعادة اعمار الاریاف،  

الفلاحین بتقدیم امتیازات مختلفةكالقروض وانشاء برامج لدعم السكن لتشجیعهم على البقاء في اراضیهم ما 

ینعكس ایجابیا على الحالة الاقتصادیة والمساهمة في زیادة الانتاج الفلاحي والمساهمة في امتصاص 

كما ساهم السماح للجماعات المحلیة بإنشاء  .جزء من البطالة ولعب دور في تحقیق التنمیة الفلاحیة

الصغیرة والمتوسطة، والتي ساهمت بدورها بامتصاص  مؤسسات اقتصادیة في انشاء بعض المؤسسات

  1.نسبة البطالة وتوفیر بعض المنتوجات محلیا بدلا من استیرادها من الخارج

                                                           
  .105زرقاوي رتیبة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  انعكاس الإصلاحات على المجال الاجتماعي:ثانیا

و ذلك من .ه مع مطلع التسعینات قد حدث تغیر كبیر في الوضع الاجتماعيكما نلاحظ أیضا ان 

خلال تعمیم التعلیم وتشجیعه في الولایات والبلدیات والقرى، حیث عرف عدد المؤسسات التعلیمیة ارتفاع 

كبیر، وذلك من خلال انجاز في كل بلدیة، مدرسة وإكمالیه وثانویة،بعدما كنت تتركز في المدن الكبرى 

إضافة الى هذه الإنجازات في . ، بالإضافة الى الجامعات التي عرفت هي الاخرى ارتفاع ملحوظفقط

مجال التعلیم، قامت الجماعات المحلیة بتسهیلات كبیرة من اجل تعمیم التعلیم على كل الفئات، وذلك من 

ضافة الى محو خلال انشاء الاقامات الجامعیة وتوفیر النقل المدرسي ووضع منحة لكل متمدرس، بالإ

 .الخ...الامیة وتشجیع التعلیم التحضیري

والسكن هو الاخر عرف ارتفاع كبیر منذ التسعینیات، حیث تم انجاز عدد هائل من الوحدات 

السكنیة بمختلف أنواعها، فقد ظهرت أنماط سكنیة جدیدة في هذه الفترة، مثل السكن الحضري والسكن 

 .الخ...الاجتماعي

والسكن والصحة أیضا حظیت بالاهتمام الكبیر على مستوى المجالس الشعبیة الى جانب التعلیم 

المحلیة، حیث أصبح بإمكان البلدیات التكفل بإنجاز المراكز الصحیة وقاعات العلاج وصیانتها، مما 

یسمح للمواطنین بالاستفادة من خدمات هذه المراكز وقاعات العلاج وصیانتها، فالمؤسسات الاستشفائیة 

عرفت عدة تطورات، أصبح في كل بلدیة مركز صحي على الأقل بعدم كان المواطن یتكبد عناء أیضا 

  .1الخ...السفر من اجل مداواة ابسط الأمراض كالحمى والتلقیح والإسعافات الأولیة

 أثر اصلاح الجماعات المحلیة على المستوى السیاسي:المطلب الثاني

التعبیر عن المصالح المحلیة وصنع السیاسات الخاصة داخل للهیئات المحلیة دور فعال وأساسي في    

الجسد السیاسي على مستوى الدولة، فمن خلال اصلاح منظومة الجامعات المحلیة أقربالدولة اصلاحات 

 :على المجال السیاسي والتي تتمثل فیما یلي

 تعزیز دور المرأة-ا

ة المرأة في المجتمع وخاصة في الحیاة لقد شهدت الاصلاحات الاخیرة في الجزائر تعزیز مكان     

السیاسیة، وقد تجسد تشجیع المرأة وترقیتها في المشاركة السیاسیة سواء الوطنیة او المحلیة من خلال 

تعمل الدولة على ترقیة الحقوق "منه على انه  35في نص المادة  2008التعدیل الدستوري لسنة 

 .المنتخبة السیاسیة للمرأة بتوسیع تمثیلها في المجالس

على تشجیع المرأة تولي المناصب والمسؤولیات  36في نص المادة  2016اما التعدیل الدستوري لسنة 

، المتعلق 2012- 01- 12بتاریخ  03- 12في الادارات والهیئات العمومیة،وصدور القانون العضوي رقم

 .بتوسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة

                                                           
 .108، 107، ص مرجع سبق ذكرهزرقاوي رتیبة، -1
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 یة لدى الافرادتعزیز المشاركة السیاس- ب

تعد المشاركة السیاسیة للأفراد عنصر اساسي في العملیة الانتخابیة فكلما كانت فرصة المشاركة     

اوفر، كانت النتائج الانتخابیة ایجابیة، فالتعدیلات اتي اجریت على قانون الانتخابات ساهمت في تفعیل 

اركة في العملیة الانتخابیة وذلك من الناحیة المشاركة السیاسیة للأفراد من خلال وضع اطر وقواعد المش

  1.المادیة وتحضیر المتابعة والاشراف

فالمشاركة السیاسیة تعتبر حقا وواجبا على الافراد في نفس الوقت، وتتكرس المشاركة الاجتماعیة من      

  . في اتخاذ القرار خلال ابداء الراي في القضایا المثارة في المجتمع ومناقشة السلطات المحلیة، ویزید هذا

 تعزیز روح الدیمقراطیة لدى الافراد-ج

نص على ان المجلس الشعبي البلدي یمثل الإطار العام الذي یتم  10- 11من خلال قانون البلدیة     

فیه التعبیر عن الدمقراطیة المحلیة او المكان الذي یمكن للمواطنین تسییر شؤونهم، وتتضمن مشاركة 

المجالس المحلیة بصفة مباشرة وذلك من خلال العضویة في اللجان التي تشكلها المواطنین في اعمال 

المجالس او استنادا الى علنیة الجلسات وعمومیة قرارات المجالس المحلیة وذلك بصفة غیر مباشرة، 

 .2الخ...وحضور المداولات

 آفاق التنمیة المستدامة في الجزائر: المطلب الثالث

ملیار دینار  36.5یة في الاطار الموجه لدعم النمو وتهیئة الاقالیم بتخصیص بادرت وزارة المال     

 :كغلاف مالي لدعم التنمیة المستدامة من خلال المشاریع التالیة

 .مشروع حمایة الساحل- 

  .مشروع حمایة التنوع البیولوجي- 

  .انجاز مشروع خاص بالبیئة- 

  وضع دراسة خاصة بالبیئة وتهیئة الاقالیم - 

  .خاص بتوفیر الماء للشرب مشروع- 

  .عملیات تحسین المحیط الحضري- 

 .مشروع لإعادة تصریف الفضلات المنزلیة- 

الف مؤسسة على افاق   600وفي اطار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قررت الوزارة انشاء       

عامل النوعیة  ملایین منصب شغل مع الاخذ بعین الاعتبار6بامكانها استقطاب مالا یقل عن  2020

وفي  .الدخول السوق العالمیة إعدادهوالانتاجیة، وتحدید بعض الفروع الانتاجیة ذات المیزة النسبیة بغرض 

                                                           
  .16،15،14یحیاوي خالد، صناد فواز، الاصلاح المحلي في الجزائر مرجع سبق ذكره ص -1
    .17،16یحیاوي خالد، صناد فواز، المرجع نفسه، ص -2
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في  النفایاتمراكز دفن  10الاقتصادي، تم انجاز عملیات تخص انهاء اشغال اكبر من  الإنعاش إطار

 :ت و اعمال في قید الانجاز نذكر منهاانجز  أعمالاهم المراكز الحضریة للبلاد اضافة على هذا هناك 

 تشخیص الوحدات الملوثة قصد تحویلها من مكانها- 

 .وضع جهاز مراقبة الهواء- 

هكتار بین الجزائر والمدینة  200والتي تمتد على مساحة تفوق  "دنیا" ةعییبمشروع انجاز الحضیرة الط- 

  .1الجدیدة بسیدي عبد الله

 أدرار دراسة حالة بلدیة: المبحث الثالث

  بطاقة فنیة حول بلدیة أدرار: المطلب الأول

 تقدیم بلدیة أدرار

تم إنشاء بلدیة أدرار كباقي  20/08/1958المؤرخ في  58/866بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم        

) 08(مشتملة على ثمانیة  2كلم 633البلدیات عبر الوطن، تحتل رقعة جغرافیة ذات مساحة محدودة ب

 .أولاد علي، أولاد أوشن، أولاد أونقال، آدغا، بربع، أوقدیم، مراقن، تینیلان: التوالي قصور وهي على

  :منها 2م 1740وهیكل لمنشآت جدیدة تتربع على مساحة قدرها 

  .1952الحالة المدنیة التي تم إنشاؤها سنة 

  .مسكن 140الملحقات هناك ملحق بلدي بقصر آدغا وآخر بـ حي 

 .1991نشاؤها خلال سنة وكالة عقاریة التي تم إ

 :أقســام البلدیــة ومصالحـها 

) 08(بدأ تسییر  بلدیة أدرار متكونة من ثمانیة  1960جانفي  1بمقتضى المرسوم المؤرخ في      

 :مصالح أساسیة هي

 :مصلحة المستخدمین.  1

ها صلاحیة التسییر تعنى بضبط المسار المهني للعمال الدائمین والمؤقتین بما فیه الحقوق والواجبات ول

  :والتكوین الخاص بالموظفین وتضم مكتبین

  .یدرس التوظیف، الترقیات، حركة المستخدمین: مكتب تسییر المستخدمین - 

  .الإشراف وتنظیم التكوینات، تنظیم المسابقات: مكتب التكوینات - 

 :مصلحة البرامج .  2

م العقود مع الخواص والمؤسسات العامة، بما فیها تتكلف بإنجاز جمیع البرامج التنمویة للبلدیة وإبرا     

 :برامج التورید الإنجاز والدراسات وبرامج الخدمات وتتفرع إلى مكتبین

                                                           
الجزائر، : نور الدین زمام، السلطة الحاكمة والخیارات التنماویة في المجتمع الجزائري، دار الكتاب العربي_1

  . 177، 176، ص2002
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 .مكلف بإعداد الصفقات مع المؤسسات ومتابعتها إداریاً : مكتب الصفقات - 

  .المیدانیةمكلف بالمتابعة الفیزیائیة والتقنیة لتنفیذ البرامج : مكتب متابعة المشاریع - 

  .1یشرف رئیس مصلحة البرامج على هذین المكتبین ویقوم بالتنسیق بینهما وبین المصالح الأخرى

 :مصلحة المالیة . 3

تعمل على إعداد و تحضیر المیزانیة السنویة والمیزانیة الإضافیة للبلدیة وتحصیل إیرادات البلدیة     

 :وتتفرع إلى ثلاثة مكاتب

 .مكتب النفقات - 

 .مكتب المیزانیة والسجلات والملحقات والارتباطات - 

  .تقوم بجمع إیرادات وإحصاء ممتلكات البلدیة :مصلحة الإیرادات. 4

  مكتب الممتلكات=    . مكتب الإیرادات= 

 :مصلحة التنظیم و الشؤون العامة و الثقافة و قضایا الشباب. 5

لى توفیر جمیع وثائق الحالة المدنیة اللازمة هذه المصلحة مهمتها تنظیمیة بالإضافة إلى العمل ع     

للمواطن بالإضافة إلى الاتصالات بجمیع شرائح المجتمع المدني بما فیها الجمعیات وهذه المصلحة 

 :تتكون من ثلاثة مكاتب

 .مكتب الحالة المدنیة - 

 .مكتب التنظیم و الشؤون العامة - 

 .مكتب الشؤون الثقافیة و الریاضیة - 

 :وسائل العامةمصلحة ال.  6

البلدیة والوسائل  حظیرةتنحصر مهام هذه المصلحة بالتكفل بجمیع الوسائل العامة بما فیها      

 :الضروریة لتسییر مصالح البلدیة وتتكون من مكتبین

 .الحظیرةمكتب تسییر  - 

 .مكتب تسییر المخزون - 

 :مصلحة السكن و الفلاحة و التنمیة الریفیة.  

مهام هذه المصلحة تتمثل في استقبال ملفات السكن بما في ذلك السكنات الاجتماعیة والتطویریة      

للاستفادة من السكنات وتتفرع هذه  بالمرشحینوالریفیة وتحضیر الملفات والقوائم وإعداد التحقیقات الخاصة 

 :إلى مكتبین هما

 .مكتب السكن - 

                                                           
الساعة  2019ابریل  29أجریت المقابلة مع السید كبیر عبد العزیز، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة ادرار، _1

  .، في مكتبه9:00
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  .1مكتب الفلاحة والتنمیة الریفیة - 

 :لحة الشبكات المختلفةمص.  8

لهذه المصلحة مهام ضروریة تتمثل في جمیع الشبكات بما فیها المیاه المستعملة وشبكة المیاه      

الصالحة للشرب وشبكة النظافة وشبكة الطرقات والإنارة العمومیة، وتعمل على تسییرها بصفة منتظمة 

 :وبالدوام و لها ثلاثة مكاتب

 .لحة للشرب والمستعملةمكتب شبكات المیاه الصا - 

 .مكتب النظافة والمساحة الخضراء - 

 .مكتب الطرقات والإنارة العمومیة والغاز - 

  :المصلحة التقنیة .  9

تتكفل هذه المصلحة بإعداد وتسلیم جمیع الوثائق المتعلقة بالعمران وتعمل بالتنسیق مع مصلحة     

بالإضافة إلى تسییر ممتلكات البلدیة وكذا الاحتیاطیات التعمیر ومكاتب الدراسات لإعداد وثائق التعمیر 

 :العقاریة ولها ثلاثة مكاتب

 .مكتب الممتلكات - 

 .مكتب العمران - 

  .2مكتب النظافة - 

  2018-2000إمكانیات البلدیة وأهم الإصلاحات المحققة ما بین الفترة :المطلب الثاني

دراسة نشأتها وموقعها الجغرافي وتقسیمها من خلال التعرف على بلدیة أدرار، بالإضافة إلى 

الإداري ومصالحها، سیتم التطرق في هذا المطلب إلى دراسة أهم الإمكانیات التي تتوفر علیها بلدیة 

  ).2018-2000(أدرار، وكذا أهم الإنجازات المحققة مابین الفترة الممتدة

  إمكانیات بلدیة أدرار: أولا

مكانیات التي تتمیز بها بلدیة أدرار، بحیث معرفة الإمكانیات سیتم في هذا المطلب تحدید أهم الإ

  .التي تتوفر علیها البلدیة من إمكانیات بشریة واقتصادیة

  

  

  

                                                           
، 9:00الساعة  2019ریل اب 29ید كبیر عبد العزیز، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة ادرار، جریت المقابلة مع الس_1

  .في مكتبه
، 9:00الساعة  2019ابریل  29جریت المقابلة مع السید كبیر عبد العزیز، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة ادرار، _2

  .في مكتبه
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  :الإمكانیات البشریة - أولا

  التركیب العمري والجنسي للسكان  - 1

یقصد بالتركیب السكاني دراسة الخصائص المختلفة للمجموعات السكانیة التي یتألف منها 

المجتمع، بحیث یمكن معرفة الحالة التعلیمیة، والمشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة حسب السن والنوع 

  .2008والجدول التالي یوضخ لنا التركیب العمري والجنسي لسكان بلدیة أدرار في نهایة 

  2008التركیب العمري والجنسي لسكان بلدیة أدرار في نهایة ) : 02(الجدول رقم
  

الطالبتین إعدادالجدول من   

 المجموع الإناث الذكور العمریةالفئة 

 7820 3837 3982 سنة 0-4

 6843 3335 3508 سنة5-9

 6986 3450 3536 سنة 10-14

 7296 3536 3760 سنة15-19

 7126 3584 3542 سنة20-24

  6089 3244 2845 سنة25-29

  4466  2282  2183 سنة 30-34

  4271 2095 2176 سنة 35-39

 3874 1903 1971 سنة 40-44

  سنة 45-49

  سنة 50-54

  سنة 55-59

  سنة 60-64

  سنة65-69

  سنة 70-74

  سنة 75-79

  سنة 80-84

85 -+&  

1783 

1223 

869 

547 

397 

239 

185 

69  

57  

1643 

968 

654 

440 

357 

217 

157  

69  

50 

3427 

2192 

1563 

987 

754 

457 

342  

138  

107 

  64737 31863 32874 الإجمالي
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) 4-0(خلال الجدول یتضح أن التركیب السكاني لبلدیة أدرار أن الفئة العمریة الغالبة هیا مابین من 

نسمة من اجمالي عدد السكان اما  7296نسمة، وتلیها فئة المراهقین والتي قدرت ب7820والتي تقدر 

ها دور تنموي كبیر سنة والتي توصف اقتصادیا بالفئة النشطة التي ل 39فئة الشباب وهي الفئة الاقل من 

  .من عدد السكان الاجمالي) 45.17(%اذا ما اشتغلت والتي تقدر بنسبة

 .نسمة من فئة الشیوخ 1044في حین یمثل حوالي 

أما من حیث الجنس، فإننا نلاحظ منخلال الجدول أن عدد الجنسین یكاد یكون متقارب، وهذا ماجاءت به 

     نسمة وتمثل نسبة 32874أدرار بحوالي حیث یقدر عدد الذكور لبلدیة 2008احصائیات 

عدد  إجماليمن %) 49.21(یمثل  نسمة أي ما 31863بحوالي  الإناث، ویقدر عدد %)50.78( 

  .سكان بلدیة أدرار

  :الإمكانیات الاقتصادیة: ثانیا

التجارة ثم بما أن بلدیة أدرار ذات طابع فلاحي، سیتم أولا التطرق الى القطاع الفلاحي ثم الى قطاع     

  .أهم المنشآت الصناعیة

  :القطاع الفلاحي - 1

وفي اجابة على السؤال كم تقدر  بلدیة ادرار تتمیز بطابعها الفلاحي، أنفي السابق  الإشارةتمت     

 الإجمالیةتقدر المساحة  "المساحة الإجمالیة للأراضي الفلاحیة في بلدیة ادرار؟ أجاب السید یاسین دیف

هكتار،  1877هكتار، غیر أن المساحة الفلاحیة المستغلة تقدر بحوالي  43235ة ب للأراضي الفلاحی

للأراضي الفلاحیة  الإجمالیةالباقي من المساحة  أما. هكتار 1572في تقدر نسبة المساحات المسقیة 

  :لبلدیة أدرار فهو موزع كالآتي

  .هكتار هي مناطق للزراعة التقلیدیة 860 - 

  .لصغیرة والكبیرةهكتار للسطوح ا 4180 - 

  .هكتار مخصصة للغابات 8.5 - 

 02هكتار منها  2052بلغت " فقد أجاب أنها یخض المساحة الصالحة للزراعة سؤال آخر  وفي 

  :استصلاح

  .تعاونیة السالمي إلىاستصلاح لورشة أعادة التربیة المتواجد بطریق مراقن، بالإضافة - 

 :وتوزع المساحة الصالحة للزراعة كالآتي

  هكتار من المساحة الصالحة للزراعة 244زراعة الحبوب بمساحة - 

  .هكتار من المساحة الصالحة للزراعة 1621زراعة النخیل  - 

  :هكتار موزعة كالاتي) 117.5(اما فیما یخص الزراعة تحت الرش المحوري فقد بلغت مساحتها  

  .هكتار 98.7زراعة الخضروات  بمساحة  - 

  .هكتار 14زراعة الاعلاف بمساحة - 
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  1".هكتار1الزراعات الصناعیة - 

 : الإنتاج الفلاحي

ساهمت المساحات الصالحة للزراعة في زیادة الإنتاج الفلاحي غلى مستوى بلدیة أدرار ویتمثل هذا 

  :الأخیر أساسا في الحبوب والخضر والعلف بالإضافة إلى ثمار النخیل والجدول التالي یوضح ذلك

 لبلدیة أدرار الإنتاج الفلاحي ):03(الجدول رقم 

  النوع  )الهكتار(المساحة  )بالقنطار(الانتاج

 الحبوب 244 4816

 الطماطم 14.5  2280  

 البصل 14 1550

 البطاطس 8 2000

الخضروات  8.5 3182

 المحمیة

20 

22 

01 

01 

14 

 

 

 

:الأعلاف  

الخرطان-   

الشعیر -   

  -البشنة

التافسوت-   

:النخیل 1621 46400  

  .الجدول من أعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات لمندوب الفلاحي لبلدیة أدرار

  :الإنتاج  الحیواني: 02

أما فیما یخص الإنتاج "وفي سؤال عن الانتاج الحیواني في بلدیة أدرار أجاب السید یاسین دیف  

 :الحیواني فإن بلدیة أدرار تتوفر على منتوج حیواني معتبر، یتمثل فیم یلي

  رأس180الأبقار. 

 رأس 10980الاغنام. 

  رأس 7870الماعز. 

  خیول 06الخیول. 

                                                           
1

  10:00على الساعة 2019أبریل  29الفلاحي لبلدیة أدرار، یوم أجریت المقابلة مع السید یاسین دیف، المندوب  -

  .صباحا، على مستوى مكتبه
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  رأس 635الابل. 

  1".دجاجة 3400الدواجن 

  : كالأتيوكان الانتاج الحیواني 

  الحیواني لبلدیة أدرارالإنتاج ): 04(الجدول رقم 

  الإنتاج  الوحدة  النوع

  3590  القنطار  اللحوم الحمراء

  648  القنطار  اللحوم البیضاء

  118152  اللتر  الحلیب

  .لمندوب الفلاحي لبلدیة أدرارلالجدول من أعداد الطالبتین بالاعتماد على معطیات 

  قطاع التجارة - 2

تاجر، بحیث  10456من خلال التسجیلات في السجل التجاري، یتبین أن عدد التجار ببلدیة أدرار 

تخص قطاع الإنتاج  المتبقیة %60من النشاط التجاري في بلدیة أدرار  على تجارة التجزئة %40تقتصر 

 الجدول في موضح هو كما الخدمات الجملة،والاستیراد والتصدیر، وقطاع تجارة ي،فالصناعي والحر 

  2.أدناه

  توزیع التجار حسب قطاع النشاط:أولا

سیتم تقسیمهم حسب نوع النشاط الذي یمارسونه وهو  تاجر كما ذكر سابقا، 10456یتواجد ببلدیة أدرار 

  :كالتالي

  

  

  

  

  

                                                           

-
1

  10:00على الساعة 2019أبریل  29أجریت المقابلة مع السید یاسین دیف، المندوب الفلاحي لبلدیة أدرار، یوم  

  .صباحا، على مستوى مكتبه
، 9:00الساعة  2019ابریل  29المصلحة التقنیة لبلدیة ادرار، جریت المقابلة مع السید كبیر عبد العزیز، رئیس _2

  .في مكتبه
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  .یمثل توزیع التجار حسب قطاع النشاط

  قطاع النشاطات

الاستیراد 

  والتصدیر

  المجموع  الخدمات 

62  3449  10546  

  01%  33%  100%  

 

یعتبر قطاع النقل من الوسائل الأساسیة والهامة والمؤثرة في تطور المبادلات التجاریة والاقتصادیة، وذلك 

والتصدیرالاستیراد
1%

الخدمات
33%

  الهیاكل التجاریة

  عدد الأسواق المغطاة

  عدد الأسواق الجواریة

  بالجملة
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یمثل توزیع التجار حسب قطاع النشاط: )05( الجدول رقم

قطاع النشاطات

الإنتاج 

  الصناعي

الإنتاج 

  الحرفي

تجارة 

  الجملة

تجارة 

  التجزئة

1945  15  776  4299  

180% 07%  41%  

  الهیاكل التجاریة

  یمثل الهیاكل التجاریة في بلدیة أدرار

  :تتوفر بلدیة أدرار على الهیكل التالیة

  الهیاكل التجاریة لبلدیة أدرار): 06(الجدول رقم 

:  

یعتبر قطاع النقل من الوسائل الأساسیة والهامة والمؤثرة في تطور المبادلات التجاریة والاقتصادیة، وذلك 

  .بنقل سلع المسافرین وتنشیط حركة التنمیة في جمیع المیادین

الصناعيالانتاج
18%

الحرفيالانتاج 0
0%

الجملةتجارة
7%

التخزئةتجارة
41%

الهیاكل التجاریة  العدد

عدد الأسواق المغطاة  2

عدد الأسواق الجواریة  4

بالجملةعدد أسواق البیع   1

الفصل الثاني             

الجدول رقم

  

  البلدیة

  

الإنتاج 

الصناعي

  أدرار

 18  النسبة

  

  

الهیاكل التجاریة: ثانیا

یمثل الهیاكل التجاریة في بلدیة أدرار:الجدول رقم

تتوفر بلدیة أدرار على الهیكل التالیة

الجدول رقم 

  

  

 

  

:قطاع النقل- 3

یعتبر قطاع النقل من الوسائل الأساسیة والهامة والمؤثرة في تطور المبادلات التجاریة والاقتصادیة، وذلك 

بنقل سلع المسافرین وتنشیط حركة التنمیة في جمیع المیادین
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تتوفر البلدیة على محطتین للنقل البري، محطة مخصصة للنقل مابین   :النقل البري للمسافرین - 1

 .بلدیات أدرار وأخرى للنقل مابین الولایات

  :المنشآت الاقتصادیة - 2

  00الموانئ  - 

   01المطارات  - 

  شبكة الطرقات  - 3

وفي إجابة على سؤال حول عدد الطرق المتواجدة على مستوى بلدیة أدرار أجاب السید كیبیر 

الأساسیة للتنمیة والعمود الفقري لأي قفزة نوعیة،  تعتبر شبكة الطرقات من ضمن المقومات"عبد العزیز 

لذلك فقد أولتها السلطات المحلیة الاهتمام اللازم لربط . وتطویر النشاطات الاقتصادیة والاجتماعیة

  :تتحدد كالآتيالتجمعات السكانیة المتواجدة عبر تراب البلدیة وفك العزلة عنها، والتي 

 تسمى  01: طرق وطنیةRND6 

 03: ئیة طرق ولا 

 1."------ :طرق بلدیة 

  أهم الإصلاحات المحققة لبلدیة أدرار:ثانیا

المحققة في بلدیة ادرار  بمدى تخسین نوعیة الخدمات الاجتماعیة من تعلیم  الإصلاحات أهمتقاس 

التي قامت بها  الإصلاحاتوتربیة وغیر من الخدمات العمومیة ، وفي هذا المطلب سیتم التطرق لأهم 

  .العمومیة كقطاعین بارزین في البلدیة الأشغالبلدیة أدرار في كل من التعلیم وقطاع 

  :لتعلیمیةقطاع الخدمات ا - 1

سمحت المجهودات المبذولة منذ الاستقلال بتحسین المستوى التعلیمي ببلدیة ادرار عموما، وذلك 

، وبالتالي ارتفاع نسبة التمدرس وتقلص فارق الأطوارالمؤسسات التربویة لمختلف  إصلاحعن طریق 

  .میةالتمدرس بین الجنسین، وفیما یلي أهم المؤشرات في كل طور من الأطوار التعلی

  :الطور الابتدائي:أولا

  عدد المدارس - 1

في اجابة على السؤال عن عدد المدارس الابتدائیة المتواجدة على مستوى بلدیات أدرار؟ اجاب السید   

مدرسة  ابتدائیة على مستوى  274تم انجاز" رئیس مصلحة المتابعة والبرمجة لمدیریة التربیة لولایة أدرار

                                                           
على  2019ابریل  29المقابلة مع السید كبیر عبد العزیز، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة أدرار،یوم  أجریت 1

  ر مكتبهقصباحا بم 9:00الساعة 
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ابتدائیات مدعمة لتحسین المستوى التعلیمي  34التعلیمة تم انجاز  الأطوار إصلاح إطاربلدیة ادرار وفي 

  1."ببلدیة ادرار

قسم وهذا في الفترة الممتدة  1894تلمیذ موزعین على  59428لقد تم تسجیل    :عدد المتمدرسین - 2

حظ أن الطور والوعي وسط المجتمع الادراري نلا الأمیةالقضاء على  إطاروفي    2001و 2000مابین 

قسم  مابین  2260موزعین عل  60787 إلىالابتدائي  شهد تطورا محسوسا بارتفاع عدد المتمدرسین 

مدارس ابتدائیة في مطلع السنة الدراسیة  3فتح  إلىالى یومنا هذا في حین تسعى البلدیة  2018الفترة 

  2".المقبلة

  :الطور المتوسط:ثانیا

لمتوسطات المتواجدة على مستوى بلدیات أدرار؟ اجاب السید رئیس في اجابة على السؤال عن عدد ا  

متوسطة  87 لهذا الطور خصصت له بلدیة ادرار" مصلحة المتابعة والبرمجة لمدیریة التربیة لولایة أدرار

متوسطة فقط بالإضافة الى ان هناك متوسطتین في طور الانجاز سیتم  32بعد ماكانت تشهد البلدیة 

  3."السنة الدراسیة المقبلةفتحها في مطلع 

  عدد المتمدرسین- 

تلمیذ موزعین على  22374) 2000/2001(بلغ عدد المتمدرسین في الطور المتوسط للسنة الدراسیة

تلمیذ  37480قسم وفي اطار الدعم والتحسین الذي شهده هذا الطور وصل عدد التلامیذ الى  492

  4.قسم 1148موزعین على 

  .استاذ 370بلغ عدد المؤطرین في هذا الطور  :عدد الاساتذة -2

  :الطور الثانوي:ثالثا

في اجابة على السؤال عن عدد الثانویات المتواجدة على مستوى بلدیات أدرار؟ اجاب السید   

بلغ عدد مؤسسات التعلیم الثانوي في الفترة :"رئیس مصلحة المتابعة والبرمجة لمدیریة التربیة لولایة أدرار

ثانویة وفي اطار الانجازات التي شهدتها الهیاكل  13)  2009الى سنة  2000(ن سنة الممتدة م

                                                           
 2019ابریل 25لمدیریة التربیة لولایة أدرار، یوم أجریت المقابلة مع السید رئیس مصلحة المتابعة والبرمجة  -1

  صباحا بمقر مكتبه 9:00على الساعة 
  .ربیة لولایة أدرارمكتب الاحصاء لمدیریة الت 2
 2019ابریل 25أجریت المقابلة مع السید رئیس مصلحة المتابعة والبرمجة لمدیریة التربیة لولایة أدرار، یوم  -3

  كتبهصباحا بمقر م 9:00على الساعة 

4
  .ربیة لولایة أدرارمكتب الاحصاء لمدیریة الت - 
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بالإضافة الى ان هناك ثانویة في  2018ثانویة في نهایة سنة 39التعلیمیة لبلدیة ادرار بلغ عدد الثانویات 

  1.:طور الانجاز ستفتح ابوابها في مطلع السنة الدراسیة المقبلة

  قسم673موزعین على  16059:عدد المتمدرسین -1

  استاذ 248: عدد الاساتذة -2

  %)58.96(فقد بلغت نسبة  2018اما عن نسبة النجاح في شهادة البكالوریا دورة جوان 

  :الجامعات: رابعا

  :یوجد على مستوى بلدیة أدرار جامعة واحدة تتوفر على 

البیداغوجیة المتواجدة على مستوى وفي إجابة على السؤال عن عدد التخصصات وعدد الطلاب والهیاكل 

 :جامعة ادرار أجابت السیدة دریسي سهام 

 تخصص 110: عدد التخصصات -

  .طالب14579 :الطلاب عدد-

  هیكل بیداغوجي  9450:الهیاكل البیداغوجیة-

  طالب4100قاعةبسعة15:قاعات المحاضرات- 

  طالب540مخبربسعة30 . :المخابر -

  طالب 72ورشات بسعة  03:الو رشات -

  طالب4738بسعة قاعة112:  قاعات الأعمال الموجهة

  2.طالب 1000و 100بسعة  02: المكتباتعدد  -

  :قطاع الأشغال العمومیة- 2

وفي إجابة على سؤال حول قطاع الاشغال العمومیة وأهم الانجازات المحققة فیه على مستوى  

ملیار سنتیم  60غلاف مالي یقدر بخصص لهذا القطاع "بلدیة أدرار أجاب السید كیبیر عبد العزیز 

  :عملیات تم الانطلاق فیها وعملیتین غیر منطلقة الأشغال الموزعة كالأتي 09ویشتمل على 

  :في إطار فك العزلة عن مداخل القصور سعت بلدیة أدرار إلى_ 

  انجاز مدخل حي الأفاق _

  انجاز مدخل لحي المستقبل_

  أعمرانجاز مدخل قصر أولاد علي وساقیة سیدي _

  انجاز مدخل لقصر أولاد ونقال وقصر ادغا_

                                                           
 2019ابریل 25أجریت المقابلة مع السید رئیس مصلحة المتابعة والبرمجة لمدیریة التربیة لولایة أدرار، یوم  -1

  صباحا بمقر مكتبه 9:00على الساعة 

2
ماي  05والاستشراف لجامعة أدرار، یوم اجریت المقابلة مع السیدة سهام دریسي، رئیسة مصلحة الاحصاء  -

  .صباحا بمكتبها 9:00على الساعة 2019
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  انجاز مدخل لقصر مراقن ومراقن الاستصلاح_

  1"انجاز مدخل قصر تیلیلان_

  :في حین تتمثل العملیات الغیر المنطلقة بها الأشغال في

  تجدید شبكة الصرف الصحي بحي المستقبل_

  2"مدخل قصر أولاد اوشن لغایة تجدید شبكة الماء الصالح للشرب_

وفي إطار حرس بلدیة أدرار على التجهیزات الجماعیة وكذا مختلف طرق المرور المتواجدة على إقلیم    

عبر طرق البلدیة ، كما تقوم كل سنة  اتنزلاقو الاالبلدیة سعت بلدیة أدرار إلى إصلاح كافة التشققات 

  .على إعادة التأهیل لشبكة الطرق عبر تراب بلدیة أدرار

  اثر الإصلاحات الإداریة على المسار التنموي لبلدیة أدرار:الثالثالمطلب 

لقد كان إصلاح الإدارة المحلیة اثر كبیر على مجالات التنمیة المستدامة، فمن خلال الإصلاحات 

الأخیرة التي مست منظومة الجماعات المحلیة عرفت بلدیة أدرار تحولات كثیرة حیث یعمل المجلس 

حقیق التنمیة المحلیة والإداریة وذلك من خلال تطویر الأنشطة الاقتصادیة وإنشاء الشعبي البلدي على ت

  . الهیاكل الأساسیة على مستوى البلدیة

  أهم الإصلاحات الإداریة التي مست بلدیة أدرار: أولا

تقوم وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة بتجسید برنامج خاص برقمنة الخدمات الإداریة بالبلدیات 

برقمنة جمیع  2010داریة من خلال توفیر الوسائل التكنولوجیا وقد شرعت الجماعات المحلیة فعلیا منذ الإ

سعت بلدیة أدرار إلى إحصاء جمیع  2009وفي عام  12وثائق الحالة المدنیة بدا بوثیقة عقد المیلاد رقم 

شهادة - عقد الزواج-دشهادة المیلا(تمت رقمنة جمیع السجلات 2010سجلات الحالة المدنیة وفي سنة 

عن بدایة أول تطبیق للإدارة الالكترونیة  سؤالل اجابة وفي) شهادة الاقامة–شهادة الوفاة –) 12خ(المیلاد

وهو التاریخ  2014فیفري  15تم بدایة تطبیق الإدارة الالكترونیة في " للسیدة فاطمة هورو في بلدیة أدرار

   3".12شهادة المیلاد مالذي تم انطلاق فیه أول عملیة وطنیة لسحب 

وفي تصریح لرئیس المصلحة البیومیتریة لبلدیة أدرار السید عروسي سعید عن الانجازات المسجلة 

لمجموعة رمزیة من التلامیذ  2016الالكترونیة سنة  البیومیتریةتم تسلیم أولى بطاقات التعریف الوطنیة "

                                                           
1

على  2019ابریل  29المقابلة مع السید كبیر عبد العزیز، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة أدرار،یوم  أجریت -

  هر مكتبقصباحا بم 9:00الساعة 
2

على  2019ابریل  29المقابلة مع السید كبیر عبد العزیز، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة أدرار،یوم  أجریت -

  . ر مكتبهقصباحا بم 9:00الساعة 

  
على 2019ابریل  25یوم  الأرضیة الرقمیة لبلدیة أدرار،المقابلة مع السیدة فاطمة هورو ، المكلفة ب أجریت -3

  .البیومیتریةصلحة مبمقر مكتب رئیس ال 9:30الساعة 
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المرشحین لامتحان شهادة التعلیم المتوسط وامتحان شهادة البكالوریا وبعدها توسعت العملیة إلى بقیة 

جواز سفر  3123منها  2017وثیقة بیومیتریة خلال سنة  7197المواطنین حیث تم تسلیم حوالي 

  1".بطاقة تعریف وطنیة بیومتریة 4074و تريبیومی

حرص وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة على تقلیص عدد الوثائق  وفي إطار: تخفیف الإجراءات الإداریة

 2017فبرایر  17وثیقة والذي صدر في هذا الشأن مرسوم تنفیذي مؤرخ في ) 14(وثیقة إلى) 29(من 

یحدد وثائق الحالة المدنیة، سعت بلدیة أدرار إلى عرض قائمة تحتوي على هذه الوثائق المتكونة من 

الإشعار بالزواج والطلاق والإشعار (المدنیة ووثیقتین أخریین مشتركتین بین المصالحوثیقة للحالة ) 12(

  .كما تم إلغاء بعض الوثائق مثل الشهادة الشخصیة للحالة المدنیة) بالوفاة

تعتبر الإدارة " السید سعید عروسي  لهذه الإصلاحات یقول يتقییم سؤالإجابة على  وفي 

ا والى حد ما مقارنة بالدول التي تم فیها تطبیق الإدارة الالكترونیة كما أنها الالكترونیة خطوة عملاقة نسبی

تعتبر خطوة سباقة بالنسبة لبلدیة أدرار والجزائر ككل بحیث انه كانت هناك بعض الاستجابة لسحب 

بعض العراقیل الإداریة لكن ما یعاب علیها انه تم تكرار نفس الأخطاء في بعض الوثائق وان تطبیق 

لم یسبقه إي تكوین بالنسب للعمال وتأطیرهم وتأهیلهم وهذا یعتبر اكبر عائق یواجه المصلحة   قرارال

  .والمؤطرین القائمین علیها

  :لبلدیةامشاركة المواطنین في تسییر شؤون 

في إطار مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة  10-11وفي إطار القانون الجدید للبلدیة  

منه یمكن رئیس المجلس الشعبي البلدي، كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة ، أن یستعین  13وحسب المادة 

بصفة استشاریة،كل شخصیة محلیة وكل خبیر أو ممثل جمعیة محلیة سعى المجلس الشعبي البلدي 

  .يلبلدیة أدرار  لخلق  فضاء فعال وتفاعلي بین مصالح بلدیة أدرار وكذا جمعیات الأحیاء والمجتمع المدن

یعتزم المجلس الشعبي البلدي لبلدیة أدرار إلى تنظیم جلسات عمل دوریة مع ممثلي لجان الأحیاء 

   .عبر كافة أقالیم بلدیة أدرار وذلك لتحضیر ملفات حول احتیاجات الحي

الصرف  - الإنارة العمومیة - الماء الصالح للشرب( المرافق الحیویة الغیر متوفرة بالحي -1

  ). التهیئة الخارجیة - فضاءات اللعب - الصحي

  .قائمة المعوزین بالحي  -2

  2*.قائمة طالبي السكن -3

ات یساهم في تنمیة البلدیة والنهوض بها نحو مسار تنموي یواكب التطورات والمستجد وهذا ما 

  .الوطنیة والعالمیة
                                                           

على الساعة  2019أبریل 23اجریت المقابلة مع السید عروسي سعید رئیس المصلحة البیومتریة لبلدیة أدرار یوم-1

  .صباحا بمكتبه 9:00
2
  .وقصور بلدیة أدرار أحیاءالسادة رؤساء  إلىالموجه   بالإعلانانظر الملحق الخاص * -  
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  نشاطات البلدیة في مجال الثقافة والتسلیة

المتعلق بالبلدیة منح المشرع الجزائري عدة صلاحیات  10-11من القانون  122المادة  وحسب

للبلدیة منها  تتخذ البلدیة عمد الاقتضاء كل التدابیر الموجهة لترقیة الطفولة الصغرى والریاضة وحدائق 

ونشر الفن والقراءة العمومیة والتنشیط الثقافي نظمت بلدیة  للتسلیةوالمساهمة في تنظیم نشاطات   الأطفال

على شرف العائلات وأطفال  أقیممع مدیریة الشباب والریاضة لبلدیة ادرار حقل ترفیهي  وبالتنسیقادرار 

ة برنامج النشاطات الثقافیة كما سطرت البلدی 2019ابریل  3ا الجمال وذالك بتاریخ منمدینة ادرار في سی

  .30/03/2019والترفیهیة للعطلة الربیعیة  بتاریخ 

من خلال ما توصلنا إلیه في هذا الفصل أن الولایة والبلدیة یقصد بهما الجماعات الإقلیمیة التي تتمتع  

ة بإصدار بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وبعد تبني خیار الإصلاحات لمنظومة الجماعات المحلی

المتعلق بالولایة،  12/07المتعلق بالبلدیة والقانون  22/06/2011بتاریخ  11/10القانونین الجدیدین رقم 

هاذین القانونین حاول من خلالهما المشرع  تصحیح بعض القواعد القانونیة التي كانت سببا مباشرا في 

ة في التنمیة المحلیة  وتحقیق التنمیة حدوث التوترات والانسدادات داخل الجماعات المحلیة  والمساهم

المستدامة بشكل اكبر وتطیر افراد المجتمع بحیث أثرت هذه الإصلاحات بشكل كبیر على مجالات 

  .التنمیة المستدامة خاصة على المستوى المحلي

عدة )  2018- 2000(اما فیما یخص أثر الإصلاحات على بلدیة أدرار فقد حققت البلدیة مابین الفترة 

نجازات ساهمت بشكل فعال من سد حاجیات الشعب الادراري وتحقیق نوع من الاستقرار الدائم ا

  .والمتواصل  على مستوى التسییر  المحلي

  



 

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 اتمةالخ
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ختاما لهذه الدراسة حول موضوع إصلاح الإدارة المحلية ودوره في تحقيق التنمية المستدامة     

نلاحظ إن إصلاح ) 2018- 2000(في الفترة الممتدة مابين ) دراسة حالة بلدية أدرار نموذجا(

ها، كما أن الإدارة المحلية لعب دور مهم في دفع عجلة التنمية المستدامة وتعزيز قدر�ا على تحقيق غايت

الدور الذي تقوم به الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة يبقى ضعيفا وعلى الرغم من 

ا�هودات المبذولة من قبل الدولة الجزائرية وسن مجموعة من الإصلاحات من طرف المشرع الجزائري 

لاختلالات في الممارسة وقد مخولة لفائدة الجماعات المحلية لتفعيل دورها إلا انه يلاحظ وجود بعض ا

  :توصلت الدراسة إلى النتائج التالية

نلاحظ أن المشرع الجزائري قد أعطى للجماعات المحلية أهمية كبيرة وذلك من خلال -

المتعلق  10-11الإصلاحات المتتالية عليها خاصة الإصلاحات الأخيرة والتي أصدرت قانون 

  ية، حيث تم اشتراك المواطنين في برامج التنمية المتعلق بالولا 07-12بالبلدية والقانون 

المحلية، إضافة إلى المساهمة في تسيير الشؤون التي �مهم وذلك من خلال تعزيز المشاركة 

  .السياسية للافراد وتعزيز المشاركة السياسية للمرأة

علها إن توسيع صلاحيات واختصاصات الجماعات المحلية خاصة في مجال التنمية المستدامة ج-

  .الفاعل الأساسي في إدارة التنمية، وإدارة الشؤون العامة في ا�تمع المحلي

إن الإدارة المحلية �دف إلى تحقيق التنمية المستدامة من خلال الصلاحيات المخولة لها قانونيا -

قرار غير أن هذه الصلاحيات لا تعطي لها الحق الكامل للقيام بعملية التخطيط و المشاركة في صنع ال

  .بمعنى أن عملية التخطيط تكون على المستوى المركزي الأمر الذي يضعف من أداء مهامها

كما نلاحظ أن المشرع الجزائري قد وسع من صلاحيات البلدية باعتبارها هي الجماعة     

ويعتبرها الوحدة  2011يونيو سنة 22المؤرخ في  10-11الإقليمية الأساسية حسب القانون رقم 

التهيئة : لموطنين ومن حاجا�م وذلك في مختلف الميادين ومن هذه الصلاحيات نذكرالأقرب ل

والتنمية، التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز، النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية، بحيث أن 

منحها هذه الاختصاصات مكنها من تسيير شؤون ا�تمع المحلي، إضافة إلى ذلك كان لهذا الإصلاح 
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ر كبير على مجالات التنمية المستدامة بما فيها الجانب الاقتصادي من خلال البرامج التنموية المعتمدة اث

والتي أدت إلى تشجيع الاستثمارات الاقتصادية على المستوى المحلي وإنشاء المرافق الاقتصادية وتعزيز 

تبين لنا غياب مضمون  النشاط الاقتصادي، لكن رغم هذه الإصلاحات إلا انه وبرجوع إلى الواقع

بعض هذه الإصلاحات على ارض الواقع وإنما بقية شكلية فقط نظرا للمشاكل التي كانت ولازالت 

تعاني منها الجماعات المحلية حيث أن التنمية المستدامة الحقيقية لا تتحقق إلا بالتطبيق الصحيح 

اعية في التنمية المستدامة والفوارق للإصلاحات وان الواقع يبين لنا مدى محدودية دور المخططات القط

بين الأهداف المسطرة في الإطار النظري والنتائج المحققة في الواقع فمثلا قطاع الصناعة في بلدية إدرار 

نلاحظ فيه عدم استغلال ثروات، أما بالنسبة لقطاع التعليم فنجد عدم استجابة المشاريع سواء ا على 

هني، أما فيما يخص قطاع السكن فنلاحظ إنشاء مراكز سكنية مستوى المدارس ومراكز التكوين الم

  .هامة تفتقر لأدنى المرافق وهذا ما يهدد حاجيات الأجيال القادمة
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في �اية هذه الدراسة ارتأينا إلى تقديم بعض الاقتراحات بمثابة الحلول و البدائل في تفعيل هذه 

  :نهاالإصلاحات لتحقيق تنمية مستدامة نذكر م

  تشجيع مشاركة قوى ا�تمع في اتخاذ القرارات-

تدريب وتكوين العنصر البشري لاستخدام الوسائل والأساليب التكنولوجيا الحديثة التي -

  ادخلها المشرع على الإدارة المحلية

  إعطاء صلاحيات أوسع  للمجالس الشعبية بسرعة تنفيذ وتقريب الإدارة من المواطن-

لية بكفاءات إدارية وتقنية والعمل على تأثيرها وتكو�ا المستمر وإعادة النظر تدعيم الإدارة المح-

  .في قانون الانتخابات

  .               تشجيع المؤهلات والكفاءات على حساب الجنسين-
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  :  المصادر

  القرآن الكریم

  :التنظیمیة والتشریعیةنصوص ال

  .11/10من قانون البلدیة  26المادة   .1

، 1417رجب  27، المؤرخ بتاریخ 16الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة، المادة  .2

    .1996دیسمبر 08 ، الصادرة بتاریخ76الجریدة الرسمیة، العدد

 20المؤرخ في  11/10الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة، المرسوم التنفیذي رقم  .3

، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة العدد 2011یونیو  22، الموافق ل1432رجب 

 .2011یونیو 3الموافق ل 1432الصادر بتاریخ أول شعبان عام  37

 :المعاجم

  .2000دار المشرق، : بیروت، "ف"معجم المنجد، حرف  .4

 2019أبریل  29یاسین دیف، المندوب الفلاحي لبلدیة أدرار، یوم  .5

 :المقابلات

  . 2019ابریل 25رئیس مصلحة المتابعة والبرمجة لمدیریة التربیة لولایة أدرار، یوم  .6

ماي  05سهام دریسي، رئیسة مصلحة الاحصاء والاستشراف لجامعة أدرار، یوم  .7

2019.  

 . 2019أبریل 23عروسي سعید رئیس المصلحة البیومتریة لبلدیة أدرار یوم .8

  .ابریل 25یوم  الأرضیة الرقمیة لبلدیة أدرار،فاطمة هورو ، المكلفة ب .9

 .2019ابریل  29كبیر عبد العزیز، رئیس المصلحة التقنیة لبلدیة ادرار،  .10

  :الكتب

التعلیم  دار: ، الإسكندریة، التنمیة الاقتصادیة ومشكلاتهااحمد رمضان نعمة الله .11

  .الجامعي

بوحنیة قوي، الدیمقراطیة التشاركیة في ظل الاصلاحات السیاسیة والاداریة في  .12

  .2018دار الحامد للنشر والتوزیع، الطبعة الثانیة، : الدول المغاربیة، عمان

دار الشروق للنشر : جمال حلاوة، علي صالح، مدخل الى علم التنمیة، عمان

  . 2009والتوزیع،
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زید بن محمد الرماني، منهج ابن تیمیة في الاصلاح الاداري، المملكة العربیة  .13

  .2004دار الصمیعي للنشر والتوزیع، ، : السعودیة

  .2012ة، الامانة العامة للحكومة،عبد العزیز بوتفلیقة، قانون الجماعات الاقلیمی .14

15. à عبد الكریم ماروك، المیسر في شرح قانون البلدیة الجزائري، مكتبة زین الحقوقیة

  .2013الجزائر، ، : والأدبیة

: علاء الدین عشي، شرح قانون البلدیة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع .16

  .2011الجزائر، 

 :علاء الدین عشي، شرح قانون البلدیة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع .17

  .2011الجزائر، 

علاء فرحان طالب، علي الحسین حمیدي العامري،استراتیجیة مكافحة الفساد  .18

  .2014دار الایام للنشر والتوزیع، : الاداري والمالي، عمان

 .القادر عبد كاس، التجربة الجزائریة لمكافحة الفساد بین الواقع والآفاق .19

والتطبیق، قادري محمد الطاهر، التنمیة المستدامة في البلدان العربیة بین النظریة  .20

  .2013مكتبة حسن العصریة، : لبنان

  .2013محمد الصغیر بعلي، القانون الاداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، .21

محمد الصغیر بعلي، الولایة في القانون الاداري الجزائري، دار العلوم للنشر  .22

  .2014والتوزیع، عنابة، 

دار الكتاب القانوني، : الإسكندریة، الإداريوالتطویر  الإصلاحمحمد الصیرفي،  .23

2007.  

مؤسسة : الاسكندریة محمد الصیرفي، الفساد بین الاصلاح والتطویر الاداري، .24

  .2008حورس الدولیة، 

 :محمد حسن الحسیني الحلالى، تلخیص الذهب من لسان العرب، عمان، لبنان .25

  .2014عشتار للاستثمار الثقافیة، المؤسسة الحدیثة للكتاب،  

: مصطفى یوسف كافي، اقتصادیات السیاحة البیئیة والمحمیات الطبیعیة، عمان .26

  .2017دار المنهج للنشر والتوزیع، 
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میخائیل جونسون، ترجمة عبد الحكم أحمد الخزامي،فساد الادارة والابداع في  .27

  .2009كادیمیة للعلوم، الدار الا: الاصلاح،القاهرة

نور الدین زمام، السلطة الحاكمة والخیارات التنماویة في المجتمع الجزائري، دار 

  .2002الجزائر، : الكتاب العربي

دار المنهج : نوزاد عبد الرحمان إلهیتي،وآخرون، مقدمة في اقتصادیات البیئة، عمان.26

ودوروها في مكافحة الفساد في المجالس بلال خروفي، الحوكمة المحلیة  .للنشر والتوزیع

  .المحلیة، مذكرة ماجستیر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة

في تحقیق التنمیة السیاسیة،  الإداري الإصلاحبن خطار الزهراء، بلحسن مریم، دور .27

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة الموارد البشریة، كلیة 

 .2016/2017والعلوم السیاسیة، جامعة بن زیان عاشور، الحقوق 

حاكمي حمزة، إصلاح الخدمة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم 

السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص سیاسات العامة والتنمیة، كلیة الحقوق والعلوم 

  . 2015/2016السیاسیة جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعیدة، 

دخیلي عبد الله، دور الادارة الالكترونیة في تحسین اداء الخدمة العمومیة، مذكرة مقدمة -28

لنیل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة 

  .2016/2017محمد خیضر بسكرة، 

الجزائر وأثرة في التنمیة،  زرقاوي رتیبة، إصلاح وتطویر منظومة الجماعات المحلیة في-29

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر، تخصص رسم السیاسة العامة، كلیة الحقوق والعلوم 

  .2015السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة، 

زینب عبد الرزاق عبود، ظفر ناصر حسین، الاصلاح الاداري ومتطلبات التنمیة 30-

 قتصاد، جامعة بابلالمستدامة، كلیة الادارة الا

، مذكرة مقدمة للحصول على الإداري الإصلاحسامي محمود أحمد البحیري، مداخل -31

  .2011شهادة الماجستیر، الاكادیمیة العربیة البریطانیة للتعلیم العالي، لندن، 

سمیة خلاف، البیروقراطیة وإشكالیة الإصلاح الإداري في الجزائر، مذكرة مقدمة -32

بات شهادة الماستر تخصص تنظیم سیاسي وإداري، كلیة الحقوق والعلوم لاستكمال متطل

  .2013/2014السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 



  المصادر والمراجع قائمة

61 

محاضرة مخصصة لطلبة الماستر ، شني صوریة، مفاهیم حول التنمیة المستدامة، - 33 

  .2017, 2016السنة الجامعیة ،  أعمال إدارةتخصص 

تحسین الخدمة العمومیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل ضالع بخالد، آلیات - 34   

شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة وتسییر الجماعات المحلیة، كلیة 

   .2017/2018الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة مولاي الطاهر سعیدة، 

لإداري عبد الفتاح محمد علي الفرجاني، واقع استراتیجیات الإصلاح والتطویر ا-35

ودوروها في تعزیز أمن المجتمع الفلسطیني، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول 

  على درجة الماجستیر، تخصص إدارة الاعمال، كلیة التجارة، الجامعة الاسلامیة غزة

الدولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة  إصلاحمجبور فازیة، -36

الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص التنظیم والسیاسة العامة، كلیة الحقوق والعلوم 

  .2015جوان  15السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

مذكرة  بین النظریة والتطبیق، الإداري الإصلاحمحمد احمد سید أحمد الحاج، -47

العامة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة  الإدارةمقدمة لنیل درجة الماجستیر تخصص 

 .2006الخرطوم،

دراسة حالة بلدیة (مریم حسیني ،أبعاد التنمیة المستدامة وعلاقتها بالتنمیة المحلیة -38

مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر أكادیمي،تخصص تنظیمات سیاسیة  الحجیرة،

  .2014وإداریة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، 

مفیدة بن لبعیدي،الحكم الموسع آلیة للتنمیة المستدامة في الجزائر،أطروحة مقدمة -39

یاسیة، لنیل شهادة دكتوراه ، تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم الس

  .2015،2016،  1جامعة باتنة

الوظیفي في إدارة  الأداءي حلیمة، دور الاتصال المؤسساتي في رفع موساو -40

الجماعات المحلیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة 

تخصص، رسم السیاسیة العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة 

  .2015خمیس ملیانة، جوان 
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ودوروه في تحسین الخدمة العمومیة في الجزائر،  الإداري الإصلاحاعر، نسیم الو -41

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر تخصص علوم سیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

  .2015/2016البواقي،  أمجامعة العربي بن مهیدي 

والاخفاقات، یحیاوي خالد، صناد فواز، الإصلاح المحلي في الجزائر بین الانجازات -42

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة عبد 

 .2017/2018الرحمن میرة، بجایة،

  المجلات

بالقیم كمدخل لدمج مفهوم الأداء في الخدمة العمومیة  الإدارةبولقواس سناء، -43

جامعة محمد : وتجسید الجودة، مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة، العدد الثالث، جیجل

  .)ن.س.ب( الصدیق بن یحي،

، الإداري الإصلاحودوروها في دعم  الإداریةسحر عناوي،رهیو الزبیدي، الشفافیة -44

والاقتصاد،  الإدارة، جامعة واسط، كلیة 24،العددالإداریةو مجلة الكوت للعلوم الاقتصادیة 

2016.  

من التعدیل الدستوري  16طیبي سعاد عمروش، القراءة القانونیة لنص المادة -45

  .2018جیلالي بونعامة،  ، جامعة02، مجلة آفاق علمیة، العدد2016الجزائري لسنة 

ومتطلبات تطبیقه في  الإداري الإصلاحم سالم صلال زاهي الحسناوي، واقع .م-46

جامعة القادسیة، : ، العراق1الاقتصادیة،العدد الإداریةالعراق، مجلة القادسیة للعلوم 

2007. 

  .ربیة لولایة أدرارمكتب الاحصاء لمدیریة الت-47

  .من أعداد الباحثتین بالاعتماد على تقریر منظمة الشفافیة العالمیة-48

الاداریة، التنمیة البشریة واثرها على التنمیة المستدامة، المنظمة العربیة للتنمیة -49

 .2007، جمهوریة مصر العربیة، ماي 6تحت شعار البیئة والادارة، رقم 

المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، المنظور الاقتصادي للتنمیة المستدامة، التجارة -50

، الجمهوریة 5والبیئة، رقم  الدولیة واثرها على التنمیة المستدامة، تحت شعار الادارة

  2006التونسیة، سبتمبر

  :المواقع الإلكترونیة
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زینب عبد الرزاق عبود ، ظفرناصر حسین ، الإصلاح الإداري ومتطلبات التنمیة -51

  .المستدامة ، كلیة الإدراة والاقتصاد ، جامعة بابل

52-http//www.busines.uobabylon.edu-iq 11/02/2019 13 :10. 
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  اعلان  الى رؤساء احياء وقصور بلدية ادرار بخصوص تنظيم جلسات عمل دورية
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  خريطة توضح أهم الطرق الوطنية الولائية لبلدية ادرار                   
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  بطاقة توضح المصلحة البيوميترية لبلدية ادرار ونشاطا�ا+
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  بطاقة توضح ملف بطاقة التعريف وجواز السفر البيومتريين 
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  جدول يوضح تعداد التلاميذ في الاطوار الثلاثة في بلدية أدرار.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الملاحق

70 
 

  لبلدية أدرارالهيكل التنظيمي 
  

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  

   

 

 

 

 

لشعبي لمجل  لبل لبل ئي  لعا   لأمي 

ية ية للبل لعقا كالة   ل
ية لبل ئي  مانة   مكت 

ني لم  لعلاقة مع 

لبل لشعبي  لمجل  لعا لجا  لخاصة للأمي  لأمانة   مصلحة 

لإحصا لمصالح مكت  عا تنشي  لمنا لإعلا مك مكت   

 لآلي

أمانة المجلس  

التنظیم  مكتب 

الأرشیف 

مساعد الأمن 

الاستقبال و 

مي لمستخ  مصلحة 

مكت 

مي  لمستخ

ي  لتك مكت 

 لتقاع

لمالية  مصلحة 

  

لنفقا  مكت 
نية لمي   مكت 

لملحقا لسجلا    

مج لب  مصلحة 

لصفقا مكت متابعة  مكت 

 لإنجا

ي  لتن لعامةمصلحة  لشبا  , لش 

لثقافية لاجتماعية   لش  ياضة   ل  

لحالة  مكت 

ة لش نية    لم

لشبا  ياضة, مكت  ل    

لثقافية لاجتماعية   لش    

لعامة لش  ي  لتن  مكت 

لمصلحة 

لتقنية  

مكت 

 لعم

مكت  

 لتعمي

يفيةمصلحة  ل لتنمية  لفلاحة   لسك 

لسك لفلاحة مكت    مكت 

يفية  ل لتنمية    

سائل  مصلحة ل

لعامة  

لممتلكا  مكت

لة  لمنق

مكت 

 لصيانة

لممتلكا لإي   مصلحة 

مكت 

 لممتلكا

مكت 

 لإي

لمختلفة لشبكا   مصلحة 

لميا  مكت شبكا 

لمستعملة  لصالحة للش 

مكت 

لمساحا  افة  لن

 
مية لعم لإنا  قا   ل  مكت 
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  الملخص

شهدت الجماعات المحلیة جملة من الإصلاحات في مختلف المجالات، منها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

وعلى الرغم من أهمیة هذه .التي تهدف إلى تطویر منظومة الجماعات المحلیةوالتي حققت العدید من الانجازات 

الإصلاحات إلا أنها تبقى تعاني من عراقیل تحول دون أداء الغرض المطلوب، لذا یجب النظر في هذه الإصلاحات من 

التنمیة ذات القدرة على إن التنمیة المستدامة هي  .أجل  استیعاب النقص والرفع من فعالیة وكفاءة الجماعات المحلیة

الاستمرار و الاستقرار حیث لا یمكن حصرها في حدود بل هي مفهوم واسع یشمل الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة 

والسیاسیة وكذا البیئیة  فهي تنمیة تفاعلیة حركیة تأخذ على عاتقها تحقیق حاجیات الأفراد دون المساس بمستقبل الأجیال 

 .القادمة

  

Abstract  

 Local communities witnessed a series of reforms in various fields, including political, 

economic and social, wich has achieved many achievements aimed at developing the local 

communities system. Despite the importance of these reforms, they still suffer from obstacles 

to the performance of the desired purpsse.so these reforms must be considered in order to 

absorb shortages and increase the effectivess and efficiency of local communicate . 

B sustainable development is that have the ability to continue and to stability . 

sustainable development can not be limited but is a concept ,included economic, social , 

political and environment dimensions. 

It's an interactive kinetics development that takes upon itself you fulfill the needs of 

individuals compromising the future of the posterity. 

Resume 

Les communautes locales ont subi une serie de reformes dans divers domains et 

economiques et social et politique de mombreuses realisations  visent a devlopper le système 

de communautes locales. Malgre l inportance de ces reformes mais ils souffront encore d 

obstacles empechant la realisation du but recherche donc, ces reformes doivent etre 

considereis a fin de resorbe les penuries et d acroitre leffecacite des communautes locales. 

Le developpement durable est le devloppement avec le capactie de continuer et la 

stabilite ou elle ne peut pas etre limitee dans le limites, mais est un concept large qui inclut 

des dimensions economiques et social et politique ainsi que linvironnement c est un 

developpement interactif et dynamique qui s engage a repondre aux besoins des individus 

sans comproneur le future des generations futures. 
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