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السیاسـة و  عالإجتمـا علمـاء تشـغل التـي الموضـوعات أهـم مـن الشـعبیة المشـاركة موضـوع أضـحى لقـد

الحـدیث للدیمقراطیـة  فـالمفهوم وعلیـه 1النامیـة، تلـك كـذا و المتقدمـة الدول صعید على ذلك والإدارة، والإقتصاد

  .التشاركیة للدیمقراطیة المفاهیمي للإطار التطرق إلى یدعونا المشاركة صورة في ظهر الذي

تمثـــل الدیمقراطیــــة التشـــاركیة جملــــة مــــن الآلیـــات والإجــــراءات التـــي تمكّــــن مــــن إشـــراك المجتمــــع المــــدني 

والمواطنین عموما في صـنع السیاسـات العامـة وتمتـین الـدور الـذي یلعبونـه فـي اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بتـدبیر 

طات القائمــة، سـواء علــى الصـعید الــوطني أو علـى الصــعید الشـأن العـام عــن طریـق التفاعــل المباشـر مــع السـل

ولا تلغـــي الدیمقراطیـــة التشـــاركیة الدیمقراطیـــة التمثیلیـــة كلیـــا، ولكنهـــا تســـعى لتتجـــاوز أوجـــه القصـــور . المحلّـــي

والعجز فیها بمحاولة حل المشاكل عن قرب، وضمان انخراط الجمیـع، وتطـویر التـدبیر المحلـي والـوطني عـن 

بــین الــدیمقراطیتین، لاســیما وأن العدیــد مــن التحركــات الاجتماعیــة لــم تعــد تجــد فــي الدیمقراطیــة طریــق التكامــل 

  .التمثیلیة سبلا للتعبیر عن حاجیاتها ومطالبها وإیجاد حلول لها

إذ یعتبـــر عنصـــر  ینحصـــر مضـــمون الدیمقراطیـــة التشـــاركیة فـــي البدایـــة علـــى المجـــال السیاســـي فقـــط؛  

لممثلیـــه فـــي مختلـــف الإدارات مـــن الســـمات الأساســـیة لهـــا، وقـــد حظیـــت فـــي هـــذا الشـــعب  رالإنتخـــاب  وإختیـــا

الكثیر من المفكرین والفلاسفة؛ أمثال جون جـاك روسـو الـذي دعـا فـي كتابـه العقـد الإجتمـاعي  الصدد بإهتمام

ى ظـل الوضـع قائمـا إلـ لإختیار الشعب لممثلیـه بواسـطة الإنتخـاب ضرورة خلق الثقة بین السلطة والشعب إلى

للأعضـاء المنتخبـة، لتنتشـر فـیهم نزعـة  أن ثار الشعب نتیجة تفطنهم للخطابـات الرنانـة والفارغـة مـن المحتـوى

ب نـص القـانون، لـذا سـعى المـواطن لهم بموج التغییر وتقدیم الأفضل لحیاتهم وذلك في إطار حقوقهم المخولة

ه فـي تخطـي عقبـة المشـاكل التـي تحـیط جدیـدا رغبـة منـ بحثا عن تحقیـق الأفضـل لحیاتـه لیتبنـى بـذلك مفهومـا

التـي كثیـرا مـا دار الحـدیث عنهـا علـى عـدة مسـتویات،  بـه، لیسـتقر وضـعه أمـام مفهـوم الدیمقراطیـة التشـاركیة

  .سواء على المستوى الدولي، الوطني والمحلي

  :أسباب اختیار الموضوع -أ 

مــن بــین الأســباب التــي كانــت وراء اختیــار البحــث فــي موضــوع آلیــات تطبیــق الدیمقراطیــة التشــاركیة فــي 

  : مجالات تكریسها من طرف المشرع الجزائري، تتمثل في 

                                                           
 ،الحـدیث الجـامعي المكتـب المحلیـة، المجتمعـات لدراسـة نظـري مـدخل المجتمـع،و  التنمیـة حمـودة، الفـاروق مسـعد - 1

  240 .ص ، 2001،مصر
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إن آلیات تطبیق الدیمقراطیـة التشـاركیة مـن شـأنها المسـاهمة فـي الحـد مـن احتكـار السـلطة مـن قبـل أقلیـة 

  .ما من شأنه توسیع قاعدة المشاركـــــــة الشعبیة منتخبة في المجتمع، وهو 

إبــراز مــدى وجــود تمثیــل حقیقــي للمــواطن علــى مســتوى المجــالس الشــعبیة المحلیــة وكــذلك علــى مســتوى 

اللجـــان البلدیـــة والولائیـــة، باعتبـــار أن المجـــالس المحلیـــة فـــي أنظمـــة الحكـــم الدیمقراطیـــة تشـــكل اللبنـــة الأولـــى 

  .ب المواطنین على المشاركة السیاسیة والمدرسة الأساسیة لتدری

ـــة، مـــن خـــلال تبیـــان مـــا إذا كانـــت المجـــالس المحلیـــة  ــــدور الحقیقـــي للجماعـــات المحلی ـــى الــــــ التعـــرف عل

المنتخبة عبارة عن مجالس حقیقیة تقوم بدورها فعلا على أرض الواقع، أم أنــــــــها مجــــــرد مجالـــــــــس شكلــــــــیة أو 

  .الصلاحیاتمنقوصة 

  :موضوع الدراسة یحوز على أهمیة واسعة، والمتمثلة أساسا في

تشـكل الدیمقراطیـة التشـاركیة أحـد الحلـول العملیـة والواقعیـة للمشـاكل التـي تواجـه الجماعـات المحلیـة فهـي 

تعــد آلیــة ناجعــة لتحقیــق الحكامــة الرشــیدة مــن خــلال أنهــا تســاعد علــى ضــمان أكبــر قــدر ممكــن مــن إشــراك 

  .اطنین وجمیع الفاعلین في تسییر الشؤون العمومیةالمو 

مــــدى رغبــــة المشــــرع الصــــریحة فــــي تبنیــــه لمفهــــوم الدیمقراطیــــة التشــــاركیة، انطلاقــــا مــــن إقــــرار المؤســــس 

الدستوري للمبدأ القاضي بضرورة إشراك عموم الشـعب فـي تسـییر شـؤونهم العمومیـة، علـى اعتبـار أن الشـعب 

جهة أخرى تبنـي المشـرع للدیمقراطیـة التشـاركیة مـن خـلال قـانوني البلدیـة  مصدر السیادة، هذا من جهة، ومن

  .الذي جاء في إطار الإصلاحات السیاسیة والإداریة والاجتماعیة والثقافیة  12/07والولایة  11/10رقم 

ا أثبتــت التجــارب أن التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة وحتــى السیاســیة، لا تتحقــق إن لــم تكــن لهــ

ارتبــــاط وثیــــق بالممارســــة المحلیــــة، وبالتــــالي فــــالتنظیم الإداري علــــى المســــتوى المحلــــي جــــاء لیكــــرس مبــــدأین 

  :أساسیین، وهما

الارتباط العضوي والذي یتحقق من خلال النظام الانتخابي المعتمد، والذي من خلاله یبرز مدى مشاركة 

  .المواطنین في تكوین وتشكیل المجالس المحلیة ولجانها
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رتبــاط الــوظیفي الــذي یكــرس مبــدأ المشــاركة، مــن خــلال مــدى تواصــل المــواطنین مــع هــذه المجــالس و الا

  .اللجان

  

  :الإشكالیة –ب

التشــریع الجزائــري  فیمــا تمثلــت الصــبغة القانونیــة فــي: إن موضــوع الدراســة أدى إلــى طــرح إشــكالیة مفادهــا

كیـف یمكـن أن تسـاهم الجماعـات المحلیـة فـي ، و ةفي تكریس الدیمقراطیة التشـاركی هادور و  الاقلیمیةللجماعات 

  .؟11/10قانون البلدیة إشراك المواطنین ومختلف الفاعلین في المجتمع من خلال 

  :و قد تمخض عن الإشكالیة جملة من التساؤلات الفرعیة، والتي تتمثل فیما یلي

  ما مدى تأثیر المجتمع المدني في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة؟

  مشرع الجزائري في ظل قانون البلدیة الآلیات التي تضمن فعلا تجسید دیمقراطیة تشاركیة ؟هل كفل ال

بالأســاس الجمعیــات المحلیــة فــي تســییر الشــؤون العمومیــة إذا كانــت كیــف تــتم مشــاركة المجتمــع المــدني و 

  هذه المشاركة هي أساس الدیمقراطیة التشاركیة؟

ـــروریة والأكثــر  حتــى ـــم الاعتـــماد علــى المنــاهج الضـــــــ ـــلاه، تـــــــ تــتم الإجابــة علــى الإشــكالیة المطروحــة أعـــــ

  .توافقا لمثل هذا النوع من الدراسة

  :منهج الدراسة - ج

  :لاعتبارات تتعلق بالموضوع، فقد تم اعتماد المناهج الآتیة

التحلیلــي والمــنهج النقــدي لتحلیــل مختلــف النصــوص والمراســیم التــي لهــا صــلة بموضــوع الدراســة  المــنهج

ونقدها من خلال محاولة إسقاطها على أرض الواقع، و إبراز الثغرات القانونیـة و النقـائص التـي علـى المشـرع 

  .مراعاتها واستدراكها مستقبلا وإیجاد الحلول المناسبة لها
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  :الصعوبات -د

ین الصعوبات التـي اعترضـت دراسـة موضـوع البحـث، هـو قلـة ومحدودیـة المراجـع المتخصصـة فـي من ب

ـــیة  ـــیة السیاســـــ ـــرف بعــض البــاحثین مــن الناحــــــ ذات المجــال وكــذلك تشــعب موضــوع الدراســة و تناولــه مــن طــــــ

  .المطلوبوالاجتماعیة والاقتصادیة، إلا أنه من الجانب الإداري، لم یستوف حقه بالشكل 

  

  :خطة الدراسة -ه

  .فصول 03للإجابة على الإشكالیة المذكورة أعلاه، تم اعتماد تقسیم خطة الدراسة إلى 

ـــة  ـــة الدیمقراطیـــة التشـــاركیة وســـنحاول تعریـــف الدیمقراطی یخصـــص الفصـــل الأول مـــن الدراســـة إلـــى ماهی

طیــة التشــاركیة والدیمقراطیــة التمثیلیــة التشــاركیة فــي المبحــث الأول أمــا فــي المبحــث الثــاني فنمیــز بــین الدیمقرا

  . ونتطرق في المبحث الثالث إلى العناصر الفاعلة في الدیمقراطیة التشاركیة

أمــا فــي الفصــل الثــاني فســنحاول إبــراز الأطــر القانونیــة للدیمقراطیــة التشــاركیة وسنســتعرض فــي المبحــث 

أمــا فــي المبحــث الثــاني فنبــرز  2016-1963الأول الدیمقراطیــة التشــاركیة مــن خــلال الدســاتیر المختلفــة مــن 

أما فـي المبحـث الثالـث فسنخصصـه للدیمقراطیـة  10-11الدیمقراطیة التشاركیة في قانون الجماعات المحلیة 

  .07-12التشاركیة في قانون الولایة 

طرق فـي للدیمقراطیة التشاركیة ببلدیة زاویة كنتـه وسـنت المیدانیةأما في الفصل الثالث فخصصناه للدراسة 

ـــة  ـــاني لتطبیـــق الدیمقراطی ـــة كنتـــه وفـــي المبحـــث الث ـــة زاوی ـــة لبلدی المبحـــث الأول للدراســـة الاجتماعیـــة والتاریخی

التشاركیة بذات البلدیة وفي المبحث الأخیر سنتطرق للعناصر الفاعلـة فـي الدیمقراطیـة التشـاركیة ببلدیـة زاویـة 

  .كنته

 



  الفصل الأول

  

  ماهیة الدیمقراطیة التشاركیة
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  .مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة: المبحث الأول

 مراحـل عبـر ترسـیخها إلـى الـدول سـعت القـانون دولـة لتجسـید تفعیلهـا عـینت آلیـةالدیمقراطیـة  كانـت لمـا

 هـذه ساهمت حیث صورها، أولى النیابیة شبه و التمثیلیة المباشرة، شبهو  المباشرة لدیمقراطیةا فكانت ،تكونها

 الوسـیلة الإنتخـاب فكـان بـالمحكومین، الحكـام أو بالدولـة المـواطن علاقـة ترسـیخ في معتبرة درجة إلى الأخیرة

 مـن جدیـد نـوع أثـارت عیوبهـا أنّ  إلا الـزمن مـن طویلـة لفتـرة سـائدة المفـاهیم هـذه ظلـت ذلـك، عـن المعبـرة

 التـي التشـاركیةالدیمقراطیـة  مفهـوم هـي لهـا، الجـوهري العنصـر المشـاركة مبـدأ علـى أسسـها تقـوم الدیمقراطیـة

 .تفعیلها في الأولى النواة المدني المجتمع أفراد بین التكامل التواصل على تقوم

معالجـة النشـاط العمـومي للمقتضـیات المشـتركة لجمیـع افـراد المجتمـع جعلـه میـدانا یشـارك فیـه اكثـر   إنّ 

ومن هـذا المنظـور یكـون هـذا النشـاط نتیجـة مشـاركة فـي العمـل تضـع كـل مـن الدولـة والمجتمـع  ،فاكثر الافراد

  1.المدني وجها لوجه، ولیس نتاج قرار من جانب الادارة فقط
  

  تاریخ الدیمقراطیة التشاركیة: ولاً أ

السـابقة  الأفكـار تواجـد ینفـي لا هـذا لكـن الیونـان عنـد كانـت بدایـة الدیمقراطیـة أنّ  علـى الإجمـاع تـم لقـد

ولا یمكـن الحـدیث  2الرافـدیین، بـلاد فـي والآشوریین الصینیین الهنود،و  القدماء المصریین عند الحكم نظم حول

 DEMOCRATOSعـــن الدیمقراطیـــة إلاّ بســــرد أصـــلها التـــاریخي الــــذي ینبثـــق مـــن أصــــل یونـــاني  إذا هــــي 

  :مصطلح ذو لفظین

حكــم الشــعب إذا هــو وتعنــي یعنــي الســلطة  CRATOS  : أي الشــعب والثــانيDEMOS  : الأول 

 السـلطة ممارسـة بهـا قصـدوا حـین للكلمـة الإغریـق اسـتخدام و یتوافـق وهـذا .المـدلول السیاسـي للدیمقراطیـة

                                                           
 جامعـة الحقـوق، كلیة الإنسان، لحقوق الدولي القانون فرع ماجستیر، مذكرة البیئة، حمایة في المواطنین مشاركة لیلة، زیاد - 1

   .7 ص ، 2010 وزو، تیزي
  22 .ص،  2005 مصر، القاهرة، الدولیة، الشروق مكتبة السیاسي، الإصلاح و الأصول الدیمقراطیة جمال، علي زهران - 2
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ومـا میـز الدیمقراطیـة فـي عهـدها الیونــاني أنهـا كانـت دیمقراطیـة أقلیـة ممتـازة یســتفید  1عامــة الشـعب، بواسـطة

  .2ون الأحرار دون باقي أفراد الشعبالأصلی منها المواطنون

 الكاملـة السـیادة فهـي السـلطة، ممارسـة فـي المـواطنین مـن ممكـن عـدد أكبـر مسـاهمة الدیمقراطیـة تعنـي

 أن والماركسـیة  نجـد اللیبرالیـة المختلفـة الـنظم إلـى وبـالعودة ركائزهـا، أهـم مـن والمسـاواة الحریـة وتعد للشعب،

 تعریـف محاولـة فإن والقانوني السیاسي الفكر وحسب ،3للمساواة تولیها والأخرى للحریة الأولویة تولي إحداها

 أسـباب لعـدة أیضـا وهـو راجـع الثقافـات بتغیـر متغیـرة فكـرة الدیمقراطیـة أن لكون ذلك صعب، أمر الدیمقراطیة

 بسـبب كـذلك المجتمـع؛ فـي والأوضـاع الظـروف بتغیـر وذلـك للتغییـر قابلیتهـا و الدیمقراطیـة فكـرة مرونـة منها

 ذلـك كـون إلـى ضـف دولـة لأخـرى، ومـن لآخـر زمـن مـن الدیمقراطیـة فكـرة عناصـر ومفـاهیم دلالات اختلاف

 ممارسـة بصـفتها الدیمقراطیـة عـن تختلـف ومواثیـق قواعـد مبـادئ فـي إیدیولوجیـة مجسـدة الدیمقراطیـة بصـفتها

  4.وأخلاق سلوك

  

  تعریف الدیمقراطیة التشاركیة: ثانیاً 

جملة  یمكن القول أن الدیمقراطیة التشاركیة هي المدلول الحدیث للدیمقراطیة، إلاّّ  أن تعریف هذه الأخیرة

المشـاركة بمفهومهـا  و تفصیلا یقتضي شرح وتعریف مصطلح المشاركة حتى یتسنى فهم محتواها، وعلیه فـإن

ف إلى الربح والمصلحة من طـرف تطوعي لا یهد أي عمل: " فهي، أما إصطلاحا  " المساهمة"اللغوي تعني 

                                                           
الحـدیث  الجـامعي المكتـب المختلفـة، السیاسـیة السـاحات فـي النشـطة القـوى دورو  ، الدیمقراطیـةإسـماعیل أحمـد محمـد - 1

 .53ص ، 2010 مصر، ،الإسكندریة
ص -ص، 2005دیـــــدان، مباحـــــث فـــــي القـــــانون الدســـــتوري والـــــنظم السیاســـــیة، دار النجـــــاح للكتـــــاب، الجزائـــــر، ،مولـــــود  - 2

  .141الى140من
 127مـن ص-ص ،2007،مصـر ،)دون دار النشـر  (الإسـكندریة، المعاصـر العـالم فـي السیاسـیة الـنظم سعاد، الشرقاوي - 3

  .128الى
 ،الجزائر،الجامعیـة المطبوعـات دیـوان الجزائـري، الإداري النظـام فـي تطبیقاتـهو  الإداریـة الدیمقراطیـة مبـدأ عمـار، عوابـدي - 4

  10. ص ،1984
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ــأثیر علــى إختیــار السیاســات العامــة وٕادارة الشــؤون العامــة أو إختیــار القــادة السیاســیین علــى أي  المــواطن، للت

  . 1"مستوى حكومي كان أو محلي أو قومي

أو  مباشـرة كما أن المشاركة تعني ذلك الحق المخول لكلا من الجنسین الرجل والمرأة لإبداء الرأي بصورة

  .غیر مباشرة وذلك بطریقة دیمقراطیة حول البرامج و السیاسات والقرارات

إلـى  لقد أثار موضوع الدیمقراطیة التشاركیة نظرا لطابعـه الحـدیث، إهتمـام العدیـد مـن العلمـاء الـذین سـعوا

ب وذلك الصع تبیان مفهومها من خلال محاولتهم لتعریفها، إلاّّ  أن وضع تعریف شامل ومانع أضحى بالأمر

  :عائد لطابعها الدائم التغییر، لكن هذا لم یمنع من وضع جملة من التعاریف نذكر منها

 مساهمة المواطنین في الإدارة و هم یشاركون في إصدار القرارات لیس بصفتهم عاملین، وإنما بصفتهم"

ومترجمـة  عنصـرا مكونـا لـلإدارة حتـى تـأتي قراراتهـا معبـرة مسـتفیدین أو مسـتعملین للمرافـق العمومیـة بإعتبـارهم

 .2"لحاجیاتهم الواقعیة

فكلمـا  إن الدیمقراطیة التشاركیة المحلیة لیست فقط غایة حدیثة لكن هي أیضا نوع مؤثر في إتخاذ القـرار

صـرف مـن أجـل الت كان المواطن في أهلیة التعبیر والإقتراح حول مستقبل الحي، كلما كان المجتمع فـي أهلیـة

  .ذلك أسهل تحقیق غایاته، وكلما أخذ النظام السیاسي بعین الإعتبار توقعات أعضائه كلما كان

، هـــي ذلـــك الإجـــراء الـــذي الدیمقراطیـــة التشـــاركیةإذا مـــن خـــلال جملـــة التعـــاریف المقدمـــة یتضـــح جلیـــا أن 

 ذلـك بإتخـاذ مجمـوع القـراراتللمواطن المسـاهمة وبصـفة مباشـرة وتكاملیـة دون إنقطـاع فـي الممارسـة، و  یخول

 التـي مـن شـأنها أن تـأثر علـى حیاتـه، فالمشـاركة كـإجراء تعـد المحـرك الأساسـي لتفعیـل التنمیـة وفـي ممارسـة

  .النشاط الإقتصادي

  

  

                                                           
مذكرة  -الجزائر نموذجا–دورها في محاولة تكریس الدیمقراطیة التشاركیة شاركة السیاسیة للمرأة العربیة و حریزي زكریاء، الم - 1

 .14ص  ،2010لوم السیاسیة، جامعة باتنة سیاسات عامة وحكومات مقارنة، كلیة الحقوق والع تخصصماجستیر، 
دكتوراه في الحقوق، فرع القانون العام، كلیـة الحقـوق،  قانون الجزائري، أطروحةغزلان سلیمة، علاقة الإدارة بالمواطن في ال - 2

  .124الى 123من  ص-ص ،2010جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،
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  الدیمقراطیة التشاركیة والدیمقراطیة التمثیلیة: المبحث الثاني 

والدیمقراطیة التمثیلیـة سـیكون ذلـك مـن خـلال التمییـز مـن حیـث إدراج   التمییز بین الدیمقراطیة التشاركیة

  .حق الإنتخاب  وكذا من حیث تكریس حق إتخاذ القرار 

  التمییز من حیث حق الانتخاب: أولاً 

یحیلنــــا الحــــدیث عــــن الإنتخــــاب إلــــى مفهــــوم المشــــاركة السیاســــیة للمــــواطن فــــي ظــــل الدولــــة الدیمقراطیــــة 

الوسیلة المثلى لتمثیل عادل للشعب على مختلف المستویات، سواء كانـت محلیـة أو  فالأسلوب الإنتخابي، هو

المنتخبــین علـى إثــر لعلاقـة التــي تنشـأ بــین النـاخبین و مركزیـة، فالمشـاركة الإنتخابیــة هـو ذلــك التـأثیر المباشــر ل

  .العملیة الإنتخابیة لكون سلوك الناخب یؤثر نسبیا على سلوك المنتخب 

ة ث عن الإنتخاب تطـور الـنظم الإنتخابیـة، بحیـث مـرت بمـرحلتین اتسـمت الأولـى بالأغلبیـیستوقفنا الحدی

مــا میــز النظــام الإنتخــابي فــي هــذه المرحلــة هــو عــدم إثارتــه لأي إشــكال مــن فــي دورة واحــدة أو فــي دورتــین، و 

یــة فهــي حیــث حســاب الأصــوات بحیــث أن المتحصــل علــى الأغلبیــة یفــوز فــي الإنتخابــات، أمــا المرحلــة الثان

، فعنصــر الإنتخــاب ســمة مــن ســمات 1المتجســدة فــي أســلوب التنظــیم النســبي الــذي أثــار جملــة مــن الإشــكالات

الدیمقراطیـة التمثیلیــة، الأســلوب السیاســي غیـر المباشــر لمشــاركة المــواطنین فـي إتخــاذ القــرار، فالمشــاركة غیــر 

ص أو عــدة أشــخاص مــن أجــل تمثیلــه المباشــرة للمــواطن هــي ذلــك التفــویض الــذي یقــوم بــه هــذا الأخیــر لشــخ

 الأمـم فـي المطبقـة الوحیـدة هـي التمثیلیـة بغرض التعبیر عـن میولاتـه وآمالـه لفتـرة زمنیـة محـددة، والدیمقراطیـة

 إنتخـاب فـي بالمشـاركة السیاسـي المجتمـع فـي كـأفراد واجـبهم ممارسـة أجـل مـن المواطنـون یلـزم أین العظمى،

  2.ممثلیه

ذلــك عائــد إلــى طابعهــا القــائم هــا دیمقراطیــة بعیــدة عــن المــواطن و الدیمقراطیــة التمثیلیــة أنومــا یعــاب علــى 

علـى تفـویض وكـلاء عـن طریـق الإنتخـاب، فهـذه الأخیـرة كـادت تفـرغ حكـم الشـعب مـن محتـواه الـذي أنشـأ مـن 

فبمجــرد . نتخــابيأجلــه، كمــا تــرد علــى الدیمقراطیــة التمثیلیــة جملــة مــن الحــدود منهــا تلــك المرتبطــة بالنظــام الإ

إدراج المنتخـــب ضـــمن البعـــد السیاســـي الإداري، یلـــزم فـــي أغلـــب الحـــالات إقامـــة علاقـــات مـــع أقـــوى الفـــاعلین 

                                                           
لنیـل إجـازة الدولـة فـي  ولد الشیخ محمد، المشاركة المدنیة و السیاسیة للمواطن في الدولة الدیمقراطیة، مـذكرة نهایـة التكـوین - 1

 .39،40ص .ص ،1988التسییر، الجزائر،لمدرسة الوطنیة العلیا للإدارة و التسییر، االإدارة و 
 10 .، 9ص.ص، ، مرجع سابقلیلة زیاد - 2
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البیروقراطیــة تسـاهمان فــي ارسـة السیاسـیة أیــن هـذه الأخیـرة و الإداریـین، ضـف إلــى ذلـك الحـدود المرتبطــة بالمم

  .الدیمقراطیة التمثیلیة حلقة مفرغة المنتخب وتجعل منیق الكلي والنهائي بین الناخب و التفر 

  التمییز من حیث حق إتخاذ القرار: ثانیاً 

لفترة زمنیة معینة الأسلوب الفعال لتجسید الدیمقراطیة، إلاّ أن هذا الأخیـر تحـول إلـى نقمـة  ظل الإنتخاب

وذلك بسبب الوعود الكاذبة المقدمة من قبل المنتخبین بمجرد وصولهم إلى الحكم، لذلك ظهرت هناك محاولـة 

ة والتــي مــن مقتضــیاتها لتخطــي الطــابع الــوهمي لخطابــات المنتخبــین، مــن خــلال تجســید الدیمقراطیــة التشــاركی

فالدیمقراطیـة التشـاركیة هـي المجسـدة . 1الخروج عن الموعد الإنتخابي الـذي لطالمـا أثـار جملـة مـن الإشـكالات

   .لحق المواطن في إتخاذ القرار، مما یسمح بتوطید العلاقة القائمة بینه و بین الإدارة والمنظمة

هــو ذلــك التحــول الــذي یخضــع لــه المــواطن بصــفته كناخــب إلــى مــواطن  مــا یمیــز الدیمقراطیــة التشــاركیة

فتكــریس . شــریك یحــرص علــى مــدى التنفیــذ الأحســن للنشــاط العمــومي علــى نحــو یضــمن الشــفافیة و الفعالیــة

الدیمقراطیــة الإداریــة مرهــون بمــدى إشــراك المــواطن فــي الأنشــطة التــي تعنیــه، ویعــود الأصــل فــي تكــریس مبــدأ 

ا بعــد الحــرب العالمیــة الثانیــة إلاّ أن إهتمــام العلمــاء ورجــال القــانون بهــذا المبــدأ حــدیث بســبب المشــاركة إلــى مــ

  .2محدودیته في تلك الفترة

  :إن عملیة صنع القرار معادلة ثلاثیة الأطراف

  .الفرد متخذ القرار و هو لب و جوهر العملیة:  الأول

  .عوامل مساعدة أو معطلة لفعالیته موضوع القرار، بمعنى الموقف و ما یحیط به من: الثاني

  .3جملة الأعمال المشتركة لإتخاذ القرار: الثالث

والواقــع أن النقــاش حــول الدیمقراطیــة التمثیلیــة والدیمقراطیــة التشــاركیة نقــاش فلســفي قــدیم، حیــث ســبق    

أن ألمــح إلــى محدودیــة الدیمقراطیــة التمثیلیــة عنــدما اعتبــر أن لا أحــد یمكنــه أن یضــفي  للفیلســوف جــون لــوك

وأنـه لا یكفـي بالنسـبة للمـواطنین التعبیـر عـن .الشرعیة الدیمقراطیة على سلطة سیاسیة غیـر المـواطنین أنفسـهم

                                                           
ماجســـتیر، فـــرع القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان،كلیة الحقـــوق والعلـــوم عـــلام الإداري، مـــذكرة كمیلیـــة، الحـــق فـــي الإزروقـــي  - 1

  .9،ص2005الجزائر، التجاریة، جامعة بومرداس،
 .121غزلان سلیمة، مرجع سابق، ص  - 2
دولة، قسـم العلـوم السیاسـیة، كلیـة دكتوراه عامة بالجزائر، أطروحة رابح سریر عبد االله، صنع القرار و تطبیقاته في الإدارة ال - 3

  3. ص ،2006العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،
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ـــدة  ـــر التصـــویت لفائ ـــین«اختیـــاراتهم، عب ـــى مرا»ممثل ـــدیهم القـــدرة عل قبـــة نشـــاط هـــؤلاء ، بـــل ینبغـــي أن تكـــون ل

ففـي نظـره لكـي تكـون الإرادة . »الدیمقراطیـة التشـاركیة«ویعتبر جون جان روسـو المـدافع القـوي عـن  .الممثلین

فهــو یؤاخــذ علــى الانجلیــز علــى الخصــوص وعلــى نمــوذجهم التمثیلــي التخلــي . عامــة، لا ینبغــي تمثیــل الشــعب

ومـــع ذلـــك فنمـــوذج الدیمقراطیـــة المباشـــرة الـــذي . عـــن حریـــة المشـــاركة السیاســـیة بواســـطة التصـــویت الانتخـــابي

یطالــب بهــا روســو تــم اســتبعاده تاریخیــا فــي الــدیمقراطیات الحدیثــة، لصــالح ســیادة الدیمقراطیــة التمثیلیــة التــي 

یعتبر بنجمان كونسطان من أبرز منظریها، بل یمكن القول إن تصور بنجمان كونسطان للدیمقراطیة التمثیلیة 

  .1ب الیوم تخیل دیمقراطیة لا تكون تمثیلیةانتصر لدرجة انه یصع

كمــا أن الدیمقراطیــة التشــاركیة هــي ذلــك الإجــراء المتواصــل غیــر المنقطــع المتسلســل الــدائم، القــائم علــى 

التي لا تمـارس إلاّ " التقلیدیة"المواطن كفاعل رئیسي من خلال قناة المجتمع المدني، وذلك عكس الدیمقراطیة 

كــون ســنویة، وهــو مــا تعلــق بإنتخــاب المجــالس الشــعبیة المحلیــة و إنتخــاب المجلــس فــي مناســبات معینــة قــد ت

الشعبي الوطني، وعلیه یمكن القول أن الدیمقراطیة بمفهومها الحـدیث التشـاركي مرهـون بمـدى تفـتح المجتمـع، 

تشـوبها إلاّ أنهـا ، بـالرغم مـن العیـوب التـي "التقلیدیـة"فقیامها كنظام یشترط قیام مجتمع واعي، أمـا الدیمقراطیـة 

تبقــى لدرجــة معینــة ضــروریة والتــي تــرتبط دومــا بممارســة المــواطن لحقــه فــي الإنتخــاب؛ لكــن مــا یلاحــظ مــن 

عزوف المواطن عن الموعد الإنتخابي حال دون تجسید هذه الأخیرة علـى النحـو السـلیم ممـا سـاهم فـي ظهـور 

  .  الدیمقراطیة التشاركیة

  ة في الدیمقراطیة التشاركیة العناصر الفاعل: المبحث الثالث 

  الفواعل القانونیة للدیمقراطیة التشاركیة:  أولاً 

لقـانون العـام وكـذا كـان ذلـك فـي إطـار اانین أدرج ضـمنها مبـدأ المشـاركة و خصص المشرع جملة مـن القـو 

بــأكثر تفصــیل لجملــة  اة وذلــك مــن خــلال تبیــان مفاهیمهــلهــذه الإجــراءات بصــفة نظریــ طــرقتنالخــاص، وعلیــه 

  .الإجراءات التي كرسها المشرع في إطار قوانین التشاركیة

  

  

                                                           
   https://www.maghress.com/alittihad/87018    2009 – 02 - 16نشر في الاتحاد الاشتراكي یوم  - 1
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  التشاور آلیة للمشاركة-01

إجــراء تفعیــل التشــاور كآلیــة تســمح للمــواطنین المســاهمة فــي عملیــة صــنع جملــة القــرارات العامــة فینــدرج 

  .التشاور كإجراء ضمن الإجراءات الكلاسیكیة للمشاركة

یمارس هذا الأخیر في شكل إجتماعات عامة ضمن المرحلة الأولى لعملیة إتخاذ القرار فهو إجراء سابق 

، یظهـــر خاصـــة علـــى المســـتوى المحلـــي وذلـــك مـــن خـــلال إشـــراك المـــواطن فـــي صـــنع 1عـــن إجـــراء الإستشـــارة

نتخبــة وإمكانیــة القــرارات التــي تــدخل فــي نطــاق المنطقــة التــي یقطــن فیهــا مــن خــلال تمثیلــه عبــر المجــالس الم

  .إطلاعه على مداولات المجالس المحلیة والطعن فیها

الإختیـار، فالتشـاور الإلزامـي أدرجـه المشـرع الجزائـري ضـمن اور على خاصـیتین همـا الإلزامیـة و یقوم التش

ي نصـت علیـه كـل مـن منشـور قواعد قانوني البلدیة والولایة على المستوى المحلي أمـا بشـأن التشـاور الإختیـار 

  .2میثاق التشاور بیونكو و 

فالتشــاور كــإجراء یســاهم فــي البنــاء المشــترك للقــرار ممــا یســمح بإضــفاء الطــابع التشــاركي لهــذا الأخیــر، 

وبمفهــوم المخالفــة هــو ذلــك الإجــراء الــذي ینــتج عنــه قــرار أخــذت بشــأنه بعــین الإعتبــار إقتراحــات المــواطنین، 

  .لمواطنین مما یستبعد كل أشكال النزاعفیكون القرار نتاج عمل مشترك بین الإدارة و ا

  الإستشارة آلیة للمشاركة-02

إن الإستشــارة هــي ذلــك الإجــراء الــذي تطــرح علــى متنــه كــل القــرارات علــى نحــو یضــمن تطبیقهــا دون أي 

القـرار واعتمـاد ذات الطـابع الإنفـرادي  ةالتسـلطی ةالتعسـفی اتالقـرار  القضـاء علـىإشكال، مما یسهل مـن عملیـة 

كمـا  .ضي التشـاركي، وهـو مـا یضـمن قیـام الإدارة الدیمقراطیـة وإسـتبعاد الإدارة التكنوقراطیـة والإسـتبدادیةالتفاو 

رأي الإدارة عنـــدما تطلــــب أي كلاســــیكیة ،  اداریـــة إجـــراءات المشـــاركة فــــي شـــكل الإستشــــارة هـــي ممارســــةان 

الشعب، فهي علاقة ثنائیة الأقطاب أین یتم تحدید الموضوع من طـرف الإدارة وتقـوم بعرضـه علـى المـواطنین 

  .للأخذ برأیهم، فهي تمكن المواطن من إصدار المعلومات إتجاه الإدارة

                                                           
1
 .85زیاد لیلة، مرجع سابق، ص - 

  .85المرجع نفسه، ص  - 2
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  الإعلام الإداري آلیة للمشاركة-03

ها وأنشطتها وذلك من خـلال نشـر یقع على عاتق الإدارة مهمة أولى تتجسد في الكشف عن مجمل أعمال

، یظهــر ذلــك مــن خــلال تجســید المشــرع لجملــة مــن 1المعلومــات، قصــد تعریــف المــواطنین بحقــوقهم وواجبــاتهم

منها قوانین البلدیة و الولایة التي أقرت نشر وإعلان مـداولات المجـالس الشـعبیة المنتخبـة  2النصوص القانونیة

مــا یضــمن مبــدأ الإعــلام هــي  .علــى الوثــائق الإداریــة التــي تعنیــهممــا یضــمن حریــة المــواطنین فــي الإطــلاع 

الإجــراءات التــي تتــولى المجــالس المحلیــة القیــام بهــا مــن نشــر وإعــلان وإشــهار لمــداولاتها، ممــا یســهل ویضــمن 

  وصول المعلومة إلى الأفراد، 

على مبدأ الإعلام هو وعلیه فالدیمقراطیة التشاركیة تقتضي أكثر شفافیة من خلال الإعلام لكن ما یعاب 

تحجــج الإدارة الــدائم بســریة القــرارات مــا یحــول دون تحقیــق المبــدأ بــالمفهوم الــذي أنشــأ مــن أجلــه وتجریــده مــن 

، بالنسبة للمرؤوسـین فقـط مـا 88/131تم حصر حق الولوج إلى الوثائق الإداریة في ظل مرسوم رقم  .محتواه

جـــد أن أحكـــام قـــانون البلدیـــة تقـــر بصـــلاحیة كـــل شـــخص یعبـــر بـــذلك عـــن علاقـــة التبعیـــة والخضـــوع، بینمـــا ن

الإطلاع على مستخرجات ومداولات المجلس الشعبي البلـدي و كـذا القـرارات البلدیـة، وأقـرت إمكانیـة الحصـول 

  3.على نسخة منها كاملة كانت أو جزئیة على نفقته

لإدارة، كمــا أنــه یشــكل أداة تبــرز أهمیــة الإعــلام الإداري فــي الحــد مــن الســریة التــي عــادة مــا تــتحجج بهــا ا

هامة للحوار بین الإدارة والمواطن، فهذا الإجراء یقلل من إمتیازات الإدارة مما یخلق لغة الحوار بین الطـرفین، 

   .4كما أنه بحد ذاته تحقیق للدیمقراطیة الإداریة من خلال الحصول على المعلومات دونما تمییز

  

  

                                                           
  .75، مرجع سابق، ص غزلان سلیمة - 1
، یتضــمن القــانون التــوجیهي للمدینــة، الجمهوریــة الجزائریــة 2006فبرایــر20، مــؤرخ فــي 06/06مــن قــانون رقــم  02 المــادة - 2

  .2006، لسنة 15الدیمقراطیة الشعبیة، عدد
، 37عـدد الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـة بالبلدیـة، یتعلـق ،2011جوان 22 في مؤرخ، 11/10من قانون  14المادة  - 3

  . 2011 جویلیة  03 في صادر
  .76الى 75 من ص-، مرجع سابق، صغزلان سلیمة - 4
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  النقاش العام آلیة للمشاركة-04

هو من بین الإجراءات الشـكلیة غیـر المكرسـة فـي ظـل التشـریع الجزائـري، علـى غـرار نظیـره فـي التشـریع 

أ، یسمح هذا الإجراء بمناقشة جملـة المشـاریع المزمـع القیـام بهـا بحیـث یؤخـذ بعـین .م.المقارن فرنسا، كندا والو

، كمـا أن النقـاش 1أهـدافها الرئیسـیةع وملائمتهـا مـن عـدمها، خصائصـها و الإعتبار مناقشة مدى أهمیة المشاری

العــام عبــارة عــن وســیلة إعــلام ســابقة عــن إتخــاذ القــرار والــذي یتجســد مــن خــلال إلتــزام الإدارة مــن جهــة نشــر 

المعلومـــات الخاصـــة بالمشـــروع المـــراد القیـــام بإنجـــازه، ومـــن جهـــة أخـــرى جعـــل المواطنـــون فـــي إمكانیـــة لإبـــداء 

  .2ها البالغة على الجوانب الإجتماعیة والإقتصادیةملاحظاتهم التي قد تأثر نظرا لأهمیت

  مجلس الأحیاء آلیة للمشاركة-05

إن مصطلح الحي یشیر بصـورة أو بـأخرى إلـى أجـزاء معتبـرة مـن المدینـة مـن وجهـة نظـر جواریـة بمعنـى 

البلدیـة  أنها نسبة من المدینة، ففي فرنسا مثلا یجتمع هذا المجلس على الأقل مرتین في السنة ویسـتبعد رئـیس

مــن كــل إقتــراح یعنــي الحــي، وهــذه المجــالس مركبــة مــن مستشــارین بلــدیین معینــین مــن طــرف المجلــس البلــدي 

ممثلین بذلك سكان و جمعیات الحي، وعرف المشرع الجزائري الحي بأنـه جـزء مـن المدینـة یحـدد علـى أسـاس 

  .3تركیبة من المعطیات تتعلق بحالة النسیج العمراني و بنیته و تشكیلته

  الإستفتاء المحلي آلیة للمشاركة-06

یعـــد الإســـتفتاء المحلـــي أو مـــا یعـــرف بالإســـتفتاء الإداري مـــن أحـــدث الإجـــراءات لمشـــاركة المـــواطنین فـــي 

القرارات التي تهم الصالح العام، فهو مـن الأسـالیب الحدیثـة المعتمـدة فـي ذلـك، یظهـر مثـل هـذا الإجـراء  إتخاذ

فــي ظــل الــدول الدیمقراطیــة خاصــة الغربیــة منهــا وذلــك نتیجــة لإتســاع ثقافتهــا فــي میــادین اللامركزیــة المواطنــة 

 ووجهـات الجمهـور راي علـى للتعرف وذلك بریطانیا، هذا  كرست التي الدول بین ومن. والدیمقراطیة المحلیة

 فـي لوفمـأ جـد فهـو الأمریكـي المجتمـع فـي جـذوره ترسـخت الإجـراءهـذا  أن كمـا معـین، موضـوع حـول نظـره

                                                           
  .98زیاد لیلة، مرجع سابق، ص  - 1
  .99، ص نفسه مرجعال - 2
  .التوجیهي للمدینة بالقانونیتعلق  06/06ون رقم انمن ق 04المادة - 3
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 المـواطن بـه ینـادى بواسـطته الـذي الاجراء فهو ،1تكنولوجي تطور من تعرفه ما مع خاصة الإداریة، المسائل

   2.معینة هیئة طرف من بشأنه یراد اخذ قرار موضوع حول الإستفتاء رأیه بواسطة عن التعبیر أجل من

إذ هو إجراء دیمقراطي بواسطته یشارك الشعب بصفته مصدر كل سلطة فیسن القـوانین والتـدخل فـي كـل 

، بشأن الإستفتاء المحلي هو بعید كل البعد عن عملیات الإنتخاب، 3المسائل التي تهم الصالح و النظام العام

د طریقة إستشاریة لمشاركة المـواطنین،  وتجـدر الإشـارة أن الجزائـر لا تأخـذ بهـذا الإجـراء بـالرغم مـن فهو مجر 

  .4أهمیته، على عكس فرنسا التي لم تتوانى عن تكریسه

  الفواعل التأسیسیة للدیمقراطیة التشاركیة:  ثانیاً 

  .التشاركي أولا، وسبر الآراء ثانیا تتلخص الدعائم التأسیسیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في المناجمنت

  المناجمنت التشاركي آلیة للمشاركة-01

تنوعت طـرق وإجـراءات إشـراك المـواطن فـي الحیـاة الیومیـة و ذلـك لقیـام مجتمـع التفـاوض، التشـارك خلقـا 

بـــذلك مجتمـــع مـــا بعـــد الحداثـــة، مجتمـــع تقـــوم دعائمـــه علـــى قـــیم الجماعـــة والأخـــذ بـــالرأي الآخـــر، أي بـــالرأي 

  .   مفاوضال

وأول خطوة وجب القیام بها من أجل إشـراك المـواطنین فـي الحیـاة المحلیـة هـي جعلهـم علـى علـم بكـل مـا 

یجــري، إلا أن ذلــك مرهــون بإحــداث نظــام إعــلام إجتمــاعي فعــال یهــدف إلــى ربــط صــلة الوصــل بــین المــواطن 

لرقابـة الشـرعیة، أیـن تكتسـي القـرارات والإدارة المحلیة ألا وهي البلدیة كدرجة أولى، مما یسمح بخلق نـوع مـن ا

  .طابع الشرعیة بمجرد التصویت علیها من طرف المجالس الشعبیة

  بر الآراء آلیة للمشاركةس-02

هي ما یعرف أیضا بالتحریات من طرف المنتخبـین المحلیـین، فمـن الخصوصـیات التـي تقـوم علیهـا هـذه 

فـق الزبـون فـي موضـوع معـین و ذلـك بإعتبـار أن المـواطن هـو المرت التقنیة هي تحدید الفئة الواجب إستشارتها

الخاضــع للضــریبة، فكــل الإصــلاحات المقــرر أخــد القــرار بشــأن تعــدیلها أو إحــداث تغییــر، تفتــرض المنتخــب و و 

  .رضا المواطن بإعتباره المرتفق

                                                           
  .133ق، ص بغزلان سلیمة، مرجع سا - 1
  .116المرجع نفسه، ص -2
 .86زیاد لیلة، مرجع سابق، ص  - 3
  .86، ص المرجع نفسه - 4
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بإتخاذ القـرار لا یلتـزم طابع هذه التقنیة هو طابع إعلامي تكمیلي لإتخاذ القرار و ذلك بفعل أن المسؤول 

بالنتائج التي أسفرت عنها عملیة سبر الآراء، ما یلاحظ على هذه التقنیة أنها تمكن من معرفة الرأي العمومي 

حول أي موضوع و تساهم فـي تغییـر و تكییـف قـرار المسـؤول السیاسـي مـع مـا یتوافـق ومتطلبـات المـواطنین، 

  . كما تساهم في توحید الرأي العمومي

  الفواعل البشریة للدیمقراطیة التشاركیة: ثالثاً 

علـــى جملـــة مـــن الـــدعائم القانونیـــة، إلا أن هـــذه الأخیـــرة غیـــر كافیـــة لوحـــدها  تقـــوم الدیمقراطیـــة التشـــاركیة

لتحقیق المشاركة الفعالة للمواطن، فعلى هذا الأخیر أن ینظم في شكل مجموعات تعرف بمجموعات المجتمـع 

المــدني، وعلــى هــذا الأثــر ســنعرض مفهــوم وخصوصــیات المجتمــع المــدني، و نتطــرق إلــى مؤسســات المجتمــع 

  .المدني

  .كفاعل لتحقیق الدیمقراطیة التشاركیة المجتمع المدني -01

للمجتمــع المــدني رابــط قــوي بالدیمقراطیـــة التشــاركیة، مــن خــلال هــذا یتبـــین لنــا أنــه لا قیــام لهــا مـــن دون 

  .مجتمع مدني قائم على إثرها وساعي وراء تحقیقها

مجموعــة التنظیمــات التطوعیــة الحــرة التــي تمــلأ المجــال العــام بــین الأســرة "یعــرف المجتمــع المــدني بأنــه 

والدولة لتحقیق صالح أفرادها، ملتزمة في ذلك بقیم ومعاییر الإحترام والتآخي والتسامح والإدارة السـلیمة للتنـوع 

انوني لترقیــة نشــاطات ذات طبیعــة تجمــع أشــخاص منظمــین یعملــون فــي إطــار قــ"كمــا یعــرف بأنــه " والخــلاف

  .1"مهنیة، إجتماعیة، علمیة، دینیة، تربویة، ثقافیة و ریاضیة

إن تسمیة المجتمع المدني أطلقت بدافع نقد ومراجعة المجتمع السیاسي، لعدم فاعلیته أو بسبب هشاشته، 

  .182رنفمفهوم المجتمع المدني قد إستعمل في وقت مضى من قبل المفكرین الإنجلیز في الق

  المجتمع المدني ائصخص-02

المجتمــع المــدني هــو المشــكل للــدعائم البشــریة الناشــطة فــي تفعیــل الدیمقراطیــة التشــاركیة، إلا أن ممارســة 

مــن ضــمنها الشــروط هــذا الأخیــر للمهــام المخولــة لــه مرهــون بجملــة مــن الشــروط والخصوصــیات، والتــي نــذكر 

  .الشروط المعنویةالمادیة و 

                                                           
 .149، ص سابق، مرجع غزلان سلیمة - 1
ســــاحة محمــــد الخــــامس،  مكتبـــة الرشــــاد، ،)1ط(، -التطــــورات والحصــــیلة-قاســـمي المصــــطفى، دولــــة القــــانون فـــي المغــــرب - 2

  .2004المغرب،
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المادیة، فهي تتمثل أساسا في تعدد المؤسسات بمعنى أن المجتمع المـدني لـیس كتلـة بخصوص الشروط 

واحدة أو متجانسة، إنمـا یتكـون مـن عـدة منظمـات، هیئـات ومؤسسـات، نـواد وجمعیـات، مـا یعكـس بـذلك تعـدد 

معنویة، وتنوع الأنشطة التي یتكون منها أي مجتمع، كما یتطلب توفر جملة من الموارد سواء كانت مادیة أو 

  .1فهي من أهم متطلبات ممارسته لمختلف وظائفه

ـــالرغم مـــن صـــعوبة الحصـــول علیهـــا، فنجـــد منهـــا  ـــة القصـــوى ب ـــة ذات الأهمی أمـــا بشـــأن الشـــروط المعنوی

الإستقلال، أي وجود حدود لتدخل السلطة في المجتمع تحترمها الدولة و تلتزم بها ولا تتدخل فیها إلاّ بمبررات 

حریة، أي حق كل فرد في الإنضمام للمجتمع المدني و حریة الرأي والتعبیر، كما یفتـرض المصلحة العامة وال

  .في قیام المجتمع الخضوع لمجموعة من القوانین والشروط

  يع المدنمؤسسات المجتم-03

إكتسب المجتمع المدني نظرا لأهمیته ودوره الفعال في تجسـید مبـدأ المشـاركة أهمیـة قصـوى وذلـك یظهـر 

لأدوار التــي تؤدیهــا مؤسســاته، التــي تتجســد أساســا فــي الأحــزاب السیاســیة والجمعیــات، المنظمــات فــي مجمــل ا

المهنیــة وجماعــات الضــغط، تقــوم هــذه المؤسســات بصــیاغة القــرار بصــفة مشــتركة بینهــا وبــین الإدارة و ذلــك 

  :لتجسید تطلعات المواطنین وإنشغالاتهم، وذلك عبر ثلاث مراحل

  الأحزاب السیاسیة   - أ

 تعتبـــــر أهـــــم قنـــــوات المشـــــاركة السیاســـــیة وكإطـــــار حقیقـــــي یـــــتم مـــــن خلالـــــه تفعیـــــل المشـــــاركة الشـــــعبیة،

  ، 2بترجمة خیارات و بدائل هذه الأخیرة أمام صانعي القرار

لأحزاب السیاســیة همــزة وصــل قائمــة بــین المــواطن والإدارة هــذا صــحیح، لكــن هــذا یظهــر خاصــة فــي افــ

المترشحین تراعي إنشغالات المواطنین، ففي هـذه الفتـرة تكـون الرابطـة التـي  الحملة الإنتخابیة أین تكون برامج

تجمــع الأحــزاب بــالمواطنین رابطــة قویــة، قائمــة علــى وعــود ســتحقق بمجــرد الوصــول إلــى الحكــم إلاّ أن ذلــك لا 

عدام یتحقق غالبا، خاصة في استحقاق المجالس المحلیة عادة ما یكون إلإنتخاب لإطارات غیر كفؤة بسبب إن

الشروط المؤهلة، فیتم الإنتخاب دون مراعاة أدنى الشروط فسحا بذلك المجال للمحسوبیة، الرشوة والإخـتلاس، 

                                                           
، 03،2009المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، عـدد المجتمع المدني والحكم الرشید، بن حمودة لیلى، - 1

 .73الى 72من  ص-ص
ماجســتیر فــي مــذكرة  ،1999-2004صــبع عــامر، دور المشــاركة السیاســیة فــي ترقیــة الحكــم الصــالح فــي الجزائــر مــا بــین  - 2

 22.،ص2008والإداریة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، الجزائر،التنظیمات السیاسیة : السیاسیة والعلاقات الدولیة، فرع العلوم
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وكنتیجــة حتمیــة إزدیــاد كــل أشــكال الإقصــاء والتهمــیش، فمــا یلاحــظ علــى الأحــزاب فــي الجزائــر هــو عــدم تقبــل 

  .الغیر

  الجمعیات  -  ب

 و معنــویین مــن أجــل تســخیر معــارفهم ووســائلهمتعــرف الجمعیــات علــى أنهــا تجمــع أشــخاص طبیعیــین أ

، ویخضـع تأسـیس الجمعیـة إلـى تصـریح تأسـیس وإلـى 1تطوعا ولغـرض غیـر مـربح وذلـك فـي مجـالات مختلفـة

  :و بشأن التصریح التأسیسي فیودع.تسلیم وصل التسجیل

  .بالنسبة للجمعیات البلدیة أمام المجلس الشعبي البلدي

  .م الولایةبالنسبة للجمعیات الولائیة أما

  2.بالنسبة للجمعیات الوطنیة أو ما بین الولایات أمام وزارة الداخلیة

وعلیــه إذا مــا نشــطت كــل جمعیــة ضــمن الغــرض الــذي أسســت مــن أجلــه، فإنهــا تســاهم فــي تأدیــة الــدور 

المــدني الإجتمــاعي كقاعــدة عامــة، بالتــالي تســاهم فــي تفعیــل صــور المشــاركة للمــواطن بمــا یســاهم فــي تحقیــق 

  . 3النفع العام لكافة فئات المجتمع

  المنظمات المهنیة -ج

إنطلق مفهوم المنظمات المهنیة من الفئات المهنیة والمثقفة بصورة خاصة لیجد مجـراه فـي شـكل حركـات 

إجتماعیـــة مســـتقلة وجماعـــات منظمـــة معتـــرف بهـــا مـــن طـــرف الدولـــة فـــي إطـــار الجمعیـــات المدنیـــة بـــاختلاف 

، وحتــى تنشــط هــذه الأخیــرة فــي مجــال المجتمــع المــدني یجــب أن یكــون هــدفها طــوعي غیــر هــادف 4توجهاتهــا

للربح، أما إذا كان هـدفها الـربح فتجـرد المنظمـة مـن صـفة المشـاركة ممـا یسـتبعد دورهـا فـي تفعیـل الدیمقراطیـة 

تبتعــد عـن ممارســة  والحـدیث أیضــا عـن هــذه المنظمـات فــي إطـار الدیمقراطیـة التشــاركیة فیجـب أن. التشـاركیة

  .أي نشاط سیاسي 

                                                           
، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، یتعلّق بالجمعیات، 2012جانفي 12مؤرخ في  ،12/06من القانون رقم  02المادة  - 1

  .2012جانفي15، صادر في 02عدد
  .2012 جانفي 12، مؤرخ في 12/06من قانون  رقم  06المادة  - 2
 .2012جانفي  12، مؤرخ في 12/06من قانون  رقم  07المادة  - 3
 .23ولد الشیخ محمد، مرجع سابق،ص  - 4
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 شـؤونه تسـییر فـي المـواطن لیـدرج ظهـر جدیـد مفهـوم أنهـا هـو التشـاركیة الدیمقراطیـة عـن قولـه یمكـن مـا

 تقوم دیشر  محلي حكم إرساء في المدني المجتمع منظمات و مؤسسات وذلك من خلال المحلیة، منها خاصة

 إذا إلا تتجسد لن كمبدأ الدیمقراطیة التشاركیة إن .القانون احترامو   الشفافیة والمسائلة، المشاركة على دعائمه

 المدني، المجتمع في المجسدة البشریة بالدعائم ترتبط ممارستهاو  القانون یكرسها قد إجرائیة دعائم على قامت

 دوره كان أن بعد. لمواطنا ومشاركة مساهمةفي الأخیر ما یسمى الدولة الحدیثة ترتكز على   یخلق هذا كل

 المحلـي المسـتوى للمشـاركة الأحسـن المـلاذ یبقـى و، الصـائب القـرار یتخـذ أصـبح إذ ،الاقتـراع علـى یقتصـر

  .الراشد الحكم مقومات تجسید في الأساسي الدور یلعب الذي اللامركزي



  الفصل الثاني

  

الإطار القانوني للدیمقراطیة 

 التشاركیة
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  فة للجزائرتلشاركیة من خلال الدساتیر المخالدیمقراطیة الت: المبحث الأول

منذ النصف الثاني من القـرن العشـرین أصـبحت الدیمقراطیـة التمثیلیـة غیـر كافیـة لتمكـین كـل المـواطنین  

ولهــذا الســبب كــان  1الاجتماعیــة والسیاســیة بشــكل مباشــرمــن التــأثیر فــي القــرارت الصــادرة التــي تســیر حیــاتهم 

 لزاما على الحكومات و أنطمة الحكـم الدیمقراطیـة تقنـین وصـبغ فـي شـكل قـوانین تنظیمیـة تسـري علـى الجمیـع

  .تكفل المشاركة السیاسیة لكل مواطن

والجزائـــر كغیرهـــا مـــن الـــدول الحدیثـــة الاســـتقلال والتـــي عرفـــت اســـتقلالها فـــي النصـــف الثـــاني مـــن القـــرن 

العمل بالتشریع الفرنسي باستثناء ما یتنافى مع القیم والسیادة الوطنیـة إلـى صـدور أول دسـتور  فبدأتالعشرین 

القـرن الماضـي ومـا آلـت إلیـه  وتسـعینیات م1989بموجب دستور إقرار التعددیة الحزبیة حتى  2م 1963عام 

عرفـــت الجزائــر حركـــة تشــریعیة هامــة مســـت كــل الجوانـــب  إذ، 1996مـــع صــدور دســتور الحیــاة الاجتماعیــة 

الذي استهدفت فیه  الإصلاحي الإداريجانب مسته هو الجانب  أهمالسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، ولعل 

  .من الدولة للدیمقراطیة التشاركیة ایعجالوظیفي والخدمة العمومیة تش الأداءتحسین 

الضوء على أهم النصـوص التشـریعیة المقـرة للدیمقراطیـة التشـاركیة فـي  ن نسلطأوفي هذا الفصل نحاول 

 12/07و 11/10الدساتیر الجزائریة منذ الاستقلال، إضافة إلى نصوص قانوني البلدیة والولایة على التوالي 

    . ر اللامركزیة الإداریة في الجزائرصو  -البلدیة والولایة  –باعتبارهما 

  1963الدیمقراطیة التشاركیة من خلال دستور : أولاً 

لــــم یخلــــو مــــن الــــنص علــــى مشــــاركة  1963رغــــم اعتمــــاد الدولــــة لنظــــام الحــــزب الواحــــد إلا ان دســــتور  

المـواطن فـي المواطنین فـي تسـییر شـؤونهم وباسـتقراء لأحكامـه ومـواده تبـین لنـا بدایـة التقنـین لتكـریس مشـاركة 

التعجیـل بترقیـة المـرأة قصـد "...تور فـي الفقـرة التاسـعة منـه إصدار القرار الإداري ویتجسد هذا في دیباجة الدس

علـى مبـدأ مشـاركة المـواطنین  1963مـن دسـتور  19كمـا نصـت المـادة  3".إشراكها فـي تـدبیر الشـؤون العامـة

                                                           
  .210،ص  2006یزان ، سنة المركز الجامعي احمد زبانة غل، 06مجلة القانون، العدد . مولود عقباوي - 1
 1962 دیسمبر 31 غایة إلى النّافذ الفرنسي التشریع سریان یتضمن ، 1962دیسمبر 31 في مؤرّخ ،62/157قانون رقم  - 2

 ملغـى ،1963جـانفي 11 بتـاریخ صـادر ،02عـدد الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـة، الوطنیـة، السـیادة مـع یتعـارض ما إلاّ 

  .1973اوت  06، صادر بتاریخ 62، عددالجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،1973جویلیة05 في ،مؤرخ73/29رقم بالأمر
  .1963سبتمبر  10، الصادر في 64، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، عدد 1963دستور  - 3
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ــــك حیــــث اعترفــــت وبشــــكل واضــــح وصــــریح بحــــق المــــواط ــــة وتأســــیس الجمعیــــات وحقهــــم فــــي ذل ن فــــي الحری

تضــمن الجمهوریــة حریــة الصــحافة وحریــة وســائل الإعــلام الأخــرى وحریــة تأســیس الجمعیــات " والاجتماعــات 

وهــذا مــا ظهــر جلــي فــي الــتمكن مــن تأســیس جمعیــة . 1"وحریــة التعبیــر ومخاطبــة الجمهــور و حریــة الاجتمــاع 

لیكــو دالجــي  L'ECHO D'ALGERومیــات وهــي م وصــدور ثــلاث ی1963فیفــري  09فــي  2"القــیم"تحــت اســم 

وســائل  أنباعتبــار  3.لیكــو دوران L'ECO D'ORANولیكــو دو كوســتنتین  L'ECO DE COSTANTINEو

في خلق الرأي العام وتحقیق الشفافیة والجمعیات وما تلعبـه مـن دور فـي توحیـد الـرأي  هاماً  الإعلام تلعب دوراً 

  .العام وتنویره

التي اعترفت بالحق النقابي ومشاركة العمال فـي  20المؤسسات نجد نص المادة وأما فیما یخص تسییر 

الحــق النقــابي وحــق الإضــراب ومشــاركة العمــال فــي تــدبیر المؤسســات معتــرف بهــا جمیعــا " تــدبیر المؤسســات 

  .4"وتمارس هذه الحقوق في نطاق القانون

عب عــن طریــق اســتفتاء قبــل توضــح  ضــرورة عــرض أي تعــدیل دســتوري علــى مصــادقة الشــ  73والمــادة 

یعــرض مشــروع قــانون التعــدیل علــى مصــادقة الشــعب عــن . " توقیعــه وإصــداره باعتبــاره قانونــا دســتوري ملــزم

  .5"طریق الاستفتاء

  1976الدیمقراطیة التشاركیة من خلال دستور : ثانیاً 

 1963ســتور دســتور جدیــد للــبلاد إلا انــه لــم یختلــف اختلافــا واضــحا عــن د 1976رغــم اعتبــار دســتور 

وان وجــد اختلافــا یكــون طفیفــا یظهــر توســع فــي 6كونهمــا یرتكــزان علــى نفــس المبــدأ وهــو مبــدأ الحــزب الواحــد 

                                                           
 .1963، دستور 19المادة  - 1
 مذكرة ،-بوعریریج برج و المسیلة لولایتي میدانیة دراسة– المحلیة التنمیة في المدني المجتمع دور السلام، عبد اللاّوي عبد- 2

 والعلـوم الحقـوق كلیـة الإقلیمیـة، الجماعـات إدارة :صتخصـ الدولیـة، العلاقـاتو  السیاسـیة العلـوم فـي الماجسـتیر شـهادة لنیـل

  .39ص، 2012 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة السیاسیة،
 فـي الماجسـتیر شـهادة لنیـل مـذكرة الاسـتقلال، وبعـد الاسـتعماریة الفتـرة المـدني الجزائـري إبـان المجتمـع واقـع حـادة، بولافـة - 3

 باتنـة، لخضـر، الحـاج جامعـة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة المقارنة، والحكومات العامة السیاسات:تخصص السیاسیة، العلوم

 .83ص،  2011
  .1963، دستور 20 المادة - 4
  .1963، دستور 73المادة  - 5
  .22ص مرجع سابق، سلیمة، غزلان 6
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حیث یقر هذا الأخیر بحق المشـاركة الشـعبیة فـي دیباجتـه وفـي عـدة  1976الدیمقراطیة التشاركیة في دستور 

  .مواد منه

هیر الشــعبیة فــي تســییر الشــؤون العمومیــة وذلــك فــي مشــاركة الجمــا" فجـاء فــي الفقــرة الرابعــة مــن دیباجتــه 

  .1"جمیع المیادین من اجل توسیع جبهة نضاله وتعزیز مسیرته نحو الرقي الاقتصادي والثقافي 

  :وأما ما جاء في فحوى مواده كالتالي

ان المســاهمة النشــیطة للشــعب فــي " منــه ونصــها  27دعــم مبــدأ المشــاركة فــي الفقــرة الثانیــة مــن المــادة   

والمادة ".التشیید الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وفي تسییر الإدارة ومراقبة الدولة هي ضرورة تفرضها الثورة 

ه فـــي ذلـــك بواســـطة مجالســـالشـــعب  یســـاهم. یـــتم إعـــداد المخطـــط الـــوطني بكیفیـــة دیمقراطیـــة" التـــي تقـــول  31

  2،"الولائي والوطني وبواسطة مجالس العمال والمنظمات الجماهیریة المنتخبة على المستوى البلدي و 

یسـتند تنظـیم " ي تقـول مـا یلـ 34وفي ضرورة المشاركة الجماهیریة ودور الدولة في التكفل به نجد المادة 

تكفـل "   41و نـص المـادة ". الشعبیة في تسـییر الشـؤون العمومیـةوالمشاركة الفعلیة للجماهیر  ...الدولة إلى 

تخـــول دون المشـــاركة الفعلیـــة لكـــل المـــواطنین فـــي .... الـــة العتبـــات ز إة المســـاواة لكـــل المـــواطنین وذلـــك بالدولـــ

  ." التنظیم السیاسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي

ة التعبیــر والاجتمــاع مضـمونة شــریطة مــا لــم فــي مضــمونها ان حریـ 55وأمـا حریــة التعبیــر جـاءت المــادة 

وكــذا حریــة النضــال الجمعــوي .  تمــس بالدســتور وبوحــدة الشــعب والتــراب الــوطني وامــن الــبلاد داخلیــا وخارجیــا

حریـة إنشـاء الجمعیـات معتـرف بهـا وتمـارس فـي الإطـار القـانوني " فـي نصـها  56والنقابي الـذي أقرتـه المـادة 

  3".نخراط في النقابة معترف به  لجمیع العمال ویمارس في إطار القانون حق الا" ونصها  60والمادة ".

                                                           
 الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـة، ، 1976 نـوفمبر 22 خمـؤرّ  ، 76/97رقـم  الأمر بموجب صادر ، 1976 دستور - 1

 1976 .نوفمبر 24 في صادر ، 94 عدد
 .1976، دستور 31، 27المواد  - 2
  .1976، دستور 34،41،55،56،60المواد  - 3
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فهــي تــدعو المــرأة للمشــاركة فــي جمیــع المیــادین إلــى جانــب  1976مــن دســتور  81وأمــا بالنســبة للمــادة 

الرجل حتى في المیدان السیاسي، ممـا یعنـي المسـاواة بـین الرجـل والمـرأة فـي التمثیـل لكـل المجـالات السیاسـیة 

  1.والاجتماعیة والثقافیة

یتبین لنا اشـتماله علـى خطـوة هامـة وتوسـیع معتبـر فـي مجـال  1976من كل هذا وبعد استقرائنا لدستور 

مشاركة المواطن فـي تسـییر الشـؤون العامـة خاصـة الجانـب المتعلـق بتنظـیم بعـض الحقـوق التـي ترتـب علاقـة 

  .الإدارة بالمواطن

  1989خلال دستور  یة التشاركیة منالدیمقراط: ثالثاً 

م  تجلــت لنــا فیــه صــور الدیمقراطیــة التشــاركیة مــن أولــه وبدایتــه 1989قبــل البحــث فــي نصــوص دســتور 

م 1989فیفــري  23وذلــك مــن خــلال طریقــة إقــراره إذ تــم إقــراره عــن طریــق الاســتفتاء الشــعبي الــذي اجــري یــوم 

والــذي 3فــي تكــریس الدیمقراطیــة والبدایــة الأولــى لتكــریس النظــام الــدیمقراطي  او تطــور  اهامــ اوبهــذا یعتبــر حــدث2

انتقلــت بموجبــه الجزائــر مــن نظــام سیاســي قــائم علــى مبــدأ الحــزب الواحــد إلــى نظــام سیاســي قــائم علــى مبــدأ 

ا والتــي تعتبــر أهــم الصــور مــن صــور الدیمقراطیــة التــي كرســها هــذا الدســتور والتــي بموجبهــ4التعددیــة الحزبیــة 

كمـا تعتبـر بدایـة الاهتمـام بالإصـلاح . تشكلت صحوة هامـة وفكـرة جوهریـة نحـو تكـریس الدیمقراطیـة التشـاركیة

الإداري في الجزائر موازاة مع الإصلاح السیاسـي الـذي اقـره هـذا الدسـتور بحیـث ركـز علـى اعتمـاد الجماعـات 

  .الإقلیمیة كأسلوب للتنظیم الإداري ومشاركة المواطنین

                                                           
الجزائـري، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر، فـرع القـانون  القـانون التشـاركیة فـي الدیمقراطیـة تكـریسطمـین وحیـدة، بـوخزار كنـزة،  - 1

  .10، ص 2014بجایة، ، میرة الرحمان عبد العام، كلیة الحقوق، جامعة
 التعـدیلات حـول الـدولي الملتقـى إطار في ألقیت مداخلة ،"الدساتیر وضع طرق على السیاسي النظام تأثیر "أمنة، صامت - 2

 حسیبة جامعة السیاسیة، العلوم و الحقوق كلیة الجزائر، ،حالة الراهنة الدولیة المتغیرات ضوء على العربیة الدول في الدستوریة

  12 .ص ، 2012 دیسمبر ، 19.18 الشلف، بوعلي، بن
ه دكتـورا شـهادة لنیـل أطروحـة الفرنسـي، التشـریعو  التشـریع الجزائـري بـین مقارنـة دراسـة :الانتخابیة الحملات محمد، بوطرفاس -3

 .09ص ، 2011 قسنطینة، منتوري، جامعة السیاسیة، العلومو  كلیة الحقوق ،السیاسیة العلوم في
 شـهادة لنیـل مـذكرة فـاق،والآ المشـكلات :يالـدولات النظـام إشـكالیةو  الجزائـري فـ الـدیمقراطي ترسـیخ عملیـة نفیسـة، زریـق - 4

 لخضـر، الحـاج جامعـة الحقـوق، كلیـة وٕإداریـة، سیاسـیة تنظیمـات :تخصـص الدولیـة، والعلاقـات العلوم السیاسـیة في الماجستیر

 41 .ص ، 2009 باتنة،
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ان الشـــعب الجزائـــري ناضـــل " المشـــاركة فـــي الفقـــرة الثامنـــة مـــن دیباجتـــه والتـــي جـــاء فیهـــا  ویظهـــر مبـــدأ

یبني بهذا الدستور مؤسسات دسـتوریة أساسـها مشـاركة أن ویناضل دوما في سبیل الحریة والدیمقراطیة ویعتزم 

والمســاواة وضــمان  كــل جزائــري وجزائریــة فــي تســییر الشــؤون العمومیــة والقــدرة علــى تحقیــق العدالــة الاجتماعیــة

  .1"الحریة لكل فرد 

یمثل المجلـس المنتخـب قاعـدة اللامركزیـة ومكـان " منه تقول  16وكما جاء في بعض مواده فمثلا المادة 

وهـو مــا یوضــح لنـا مــا ذكرنــا سـالفا ان هــذا الدســتور ركــز . 2"مشـاركة المــواطنین فــي تسـییر الشــؤون العمومیــة 

تكــریس الدیمقراطیــة التشــاركیة بكونهــا مركــز هــام وحقیقــي لمشــاركة المــواطن علــى دور الجماعــات المحلیــة فــي 

المحلــي بشــكل فعلــي وســبیل لتحقیــق تنمیــة محلیــة مفادهــا تحقیــق حاجیــات المــواطنین عــن طریــق ممثلــیهم فــي 

  3.المجالس المنتخبة

المـادة  م جعل وبشكل مضمون حق الدفاع للتمتع بالحقوق والحریـات كمـا جـاء فـي1989كما ان دستور 

الدفاع الفردي أو عـن طریـق الجمعیـة عـن الحقـوق الأساسـیة للإنسـان وعـن الحریـات الفردیـة والجماعیـة "  32

حریـات التعبیـر وإنشـاء الجمعیـات " مـن هـذا الدسـتور والتـي نصـت علـى  39ومـا جـاء فـي المـادة  ".مضمونة 

الســــالفة الــــذكر صــــدر القــــانون  39و  32، ولإضــــفاء الســــیرورة وتبــــین فحــــوى المــــادتین 4"مضــــمونة للمــــواطن 

وكمـا جـاءت كـذالك المــادة . الـذي فـتح المجـال للنشـاط الجمعــوي بمختلـف أنواعـه وأهدافـه 5المتعلـق بالجمعیـات

حـــق إنشـــاء " بلفـــظ الجمعیـــات وإنشـــائها ولكـــن الجدیـــد فیهـــا الإقـــرار بإنشـــاء جمعیـــات ذات طـــابع سیاســـي  40

  6".الجمعیات ذات الطابع السیاسي معترف به 

                                                           
الرسـمیة للجمهوریـة الجریـدة ، 1989 فیفـري 28 فـي مـؤرّخ ،18/89رقـم الرئاسـي المرسـوم بموجـب صـادر ،1989 دسـتور - 1

 .1989مارس  01 بتاریخ صادر ، 09 عدد ،الجزائریة
  .1989، دستور 16المادة  - 2
 كلیـة الماجسـتیر، شـهادة لنیـل مـذكرة ، بـالجزائر المحلیـة التنمیـة إدارة فـي البلدیـة دور تفعیـل آلیـات الطـاهر، محمـد غزیـز- 3

 4 .ص ، 2010 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة السیاسیة، العلوم و الحقوق
  .1989، دستور 39، 32المواد  - 4
 ، 53 عـدد الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـة، بالجمعیات، یتعلّق ، 1990 دیسمبر 4 خ فيمؤرّ  ، 90/31 رقم قانون - 5

  1990. دیسمبر5 في الصادر
  .1989، دستور 40المادة  - 6
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كـان بمثابـة البدایـة لتكـریس الدیمقراطیـة التشـاركیة بأحسـن  1989دسـتور  إنومن ما سـبق نسـتخلص    

صورها مقارنة بما سبقه من دسـاتیر فكـان المرحلـة الفاصـلة للتجربـة الدیمقراطیـة فـي الجزائـر لمـا جـاء فیـه مـن 

اء الجمعیــات ممــا أتــاح الوســیلة إقــرار للحریــات منهــا حریــة التعبیــر وحریــة الإعــلام والصــحافة والحــق فــي إنشــ

الأساســـیة لحمایـــة الحقـــوق الفردیـــة والجماعیـــة بـــدلیل ظهـــور العدیـــد مـــن الصـــحف والمجـــلات بـــاللغتین العربیـــة 

ومــن جهــة أخــرى یعتبــر أول دســتور جزائــري یقــر التعددیــة الحزبیــة والإنهــاء بموجبــه .والفرنســیة هــذا مــن جهــة 

الحزب الواحد والذي سـاهم بشـكل كبیـر فـي تطـور مختلـف هیئـات  لعهد الاحتكار السیاسي والقضاء على فكرة

المجتمع المدني مـن جمعیـات  مختلفـة وأحـزاب سیاسـیة ونقابـات مهنیـة والتـي تعتبـر الصـورة الحقیقیـة لتكـریس 

  .الدیمقراطیة التشاركیة بفضل دورها في تمثیل الوسیط بین الفرد والإدارة خاصة والدولة بصفة عامة

  2008سنة وتعدیله  1996قراطیة التشاركیة من خلال دستور الدیم: رابعاً 

م إذ انـــه تضــمن فـــي الأغلـــب نفـــس 1989یجـــد انـــه لا یختلــف عـــن دســـتور  1996المســتقرأ لدســـتور  إن

 2إذ نجـد انـه جـاء فـي دیباجتـه. 1مبادئه وحكامه فیما یخص المشاركة السیاسیة وتكریس الدیمقراطیة التشـاركیة

ان الشــعب الجزائــري قــد ناضــل دومــا فــي ســبیل الحریــة والدیمقراطیــة وانــه یعتــزم ان یبنــي مؤسســات دســتوریة 

أساســـها مشـــاركة كـــل جزائـــري وجزائریـــة فـــي تســـییر الشـــؤون العمومیـــة وتحقیـــق العدالـــة الاجتماعیـــة والمســـاواة 

  .وتحقیق لحریة لكل فرد

ي مـواده والتـي مـن خلالهـا كـرس مبـدأ الدیمقراطیـة ولم یقتصر هذا على دیباجتـه فقـط بـل جـاء أیضـا فـ   

على ان الشعب هو مصدر كل سلطة وصاحب سـیادة وطنیـة یملكهـا  07و 06إذ نصت المادتین . التشاركیة

كــذلك . لوحــدة ویمارســها بواســطة المؤسســات الدســتوریة التــي یختارهــا وعــن طریــق الاســتفتاء بواســطة منتحبــین

إذ  11وأكـد المشـرع هـذا الكـلام فـي نـص المـادة . ا إلـى إرادة الشـعب مباشـرةیلج أنلرئیس الجمهوریة  أنعلى 

تسـتمد الدولـة مشـروعیتها وسـبب وجودهـا مـن إرادة " اقرن مشروعیة الدولة بإرادة الشعب حیث جاء في نصها 

  3".الشعب شعارها بالشعب وللشعب 

                                                           
 الجماعـات :تخصـص الماسـتر، شـهادة لنیـل مـذكرة والتعمیـر، الممتـازة البیئـة ومجالاتهـا التشـاركیة الدیمقراطیـة دلیلة، بوراري- 1

 22، ص 2013 بجایة، میرة، الرحمان عبد جامعة السیاسیة، الحقوق والعلوم كلیة الإقلیمیة،
، الجمهوریـة الجزائریـة  1996 دیسـمبر 07 فـي مـؤرخ ، 438 -96 رقـم الرئاسـي المرسـوم بموجـب صـادر ،1996دسـتور -2

  .1996دیسمبر  08 بتاریخ صادر ، 76 عدد الدیمقراطیة الشعبیة،
  .1996، دستور 60،07،11المواد  - 3
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نظـــیم الإداري الجزائـــري فهـــي نقطـــة البلدیـــة هـــي الوحـــدة القاعدیـــة والأساســـیة الأدنـــى فـــي الت إنوباعتبـــار 

المشــاركة الأولــى للمــواطن المحلــي وهــي حجــر الزاویــة فــي بنــاء الدولــة ونظامهــا السیاســي تطبیقــا لنظــام بنــاء 

-14حسـب مـا نـص علیـه فـي مـواده  1996وعلى هذا الأساس اعتبر دستور  1الدولة من القاعدة إلى القمة،

ذي یعبـر مـن خلالهـا المواطنـون النـاخبون عـن إرادتهـم ویطبـق المجالس المنتخبة هـي الإطـار الـ أن، 15-16

حقـــه فـــي الرقابـــة عـــن عمـــل الســـلطات العمومیـــة إذ یـــولي أهمیـــة بالغـــة للجماعـــات المحلیـــة فـــي إظهـــار صـــور 

الدیمقراطیة وأهمیة تدریب المواطنین وتقریبهم على أساس المشاركة السیاسیة وذلك من خلال هیئات المجتمع 

هم بالقضایا والمشكلات والاهتمامات التي تدور على المستوى المحلي وبالتـدریج وصـولا إلـى المدني وكذا ربط

المســـتوى الـــوطني عـــن طریـــق إشـــراكهم فـــي العمـــل السیاســـي والتنظیمـــي وتفعیـــل الرقابـــة الشـــعبیة علـــى أعمـــال 

طنــات فـــي تســـتهدف المؤسســات ضــمان مســـاواة كــل المـــواطنین والموا"  31ومــا نصــت علیـــه المــادة  2.الإدارة

الحقوق والواجبات بإزالـة العقبـات التـي تعـوق تفـتح شخصـیة الإنسـان وتحـول دون مشـاركة الجمیـع الفعلیـة فـي 

  . 3"الحیاة السیاسیة ،الاقتصادیة، والاجتماعیة ، والثقافیة 

 31مــن تعزیــز حقــوق المــرأة مــا نصــت علیــه المــادة  2008عــام  هفــي تعدیلــ 1996مــا جــاء بــه دســتور أو 

 4".تعمــل الدولــة علــى ترقیــة الحقــوق السیاســیة للمــرأة بتوســیع حظــوظ تمثیلهــا فــي المجــالس المنتخبــة" مكــرر 

فیفرض التمثیـل النسـوي فـي المجـالس المنتخبـة و توسـیع رقعـة المشـاركة السیاسـیة لمختلـف فئـات المجتمـع مـا 

ز تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة مـن حـلال تبـاین فـي الآراء والقـرارات مـن اخـتلاف فـي الحریـات یؤدي إلى تعزی

والحقوق باعتبار ضمانها وخاصة الأسریة بتدخل الجانب النسوي وإشراكها في الحیاة السیاسـیة والتنمویـة وهـو 

  .ما نتج عنه الأهمیة البالغة التي حظي بها قانون الأسرة لاحقاً 

عـــن ضـــمان الحقـــوق الأساســـیة و الحریـــات الفردیـــة وحقـــوق  36إلـــى غایـــة  32واد مـــن كمـــا نصـــت المـــ

  5.الإنسان المشتركة بین المواطنین والدفاع عنها فردیا أو عن طریق الجمعیات

                                                           
 .10مرجع سابق، ص  الطاهر، محمد عزیز - 1
 .1996، دستور 14،15،16المواد  - 2
 .1996مكرر، دستور  31، 31المادة - 3
، الجریــــدة الرســــمیة للجمهوریــــة 2008نــــوفمبر  15مــــؤرخ فــــي  08/19التعــــدیل الدســــتوري، الصــــادر بموجــــب قــــانون رقــــم  - 4

  .2008نوفمبر  16صادر بتاریخ  63الجزائریة، عدد 
  .1996، دستور 36الى  32المواد من  - 5
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فــي حــق حریــة التعبیــر والتجمــع وكــذا إنشــاء الجمعیــات  43إلــى غایــة  41ومــا نصــت علیــه المــواد مــن 

وبهــذا یكــون . 1وكــذا حــق إنشــاء الأحــزاب السیاســیة معتــرف بــه ومضــمون بمختلــف أنواعهــا وأهــدافها مضــمون

م محققـــا لمبـــدأ التعددیـــة الحزبیـــة إذ خـــول للشـــعب الجزائـــري حـــق التنظـــیم الحـــر بإنشـــاء أحـــزاب 1996دســـتور 

والعمل السیاسـي الجمعـوي الـذي یعتبـر أهـم آلیـات التعبیـر عـن الإرادة الشـعبیة . منه 42سیاسیة حسب المادة 

  .یةالحقیق

الحـق "   57ونـص المـادة . 2"الحـق النقـابي معتـرف بـه لجمیـع المـواطنین"  56كما جاء في نص المـادة 

إذ من خلال هذه الجمعیات والنقابات یبدي المواطن .3...."في الإضراب معترف به ویماس في إطار القانون 

سسـات للدولــة وهــو مــا تبلــور فــي عـن رأیــه فــي الشــؤون العامــة مـن خــلال تمكینــه مــن مراقبــة عمــل الإدارة والمؤ 

  . ظهور العدید من الجمعیات والنقابات والمنظمات الطلابیة والأحزاب السیاسیة

یبقــى وافیــا لثقــة الشــعب ویظــل یتحســس لتطلعاتــه وهــذا  أنمنــه البرلمــان علــى  100كمــا یحــث فــي المــادة 

ى تطلعاتــه والعمــل علــى كتصــریح مــن المؤســس الدســتوري علــى ضــرورة الأخــذ بــرأي الشــعب وإیصــاله لمســتو 

  4.تحقیقه

  2016الدیمقراطیة التشاركیة في التعدیل الدستوري : خامساً 

والــذي تضــمن التعــدیل الدســتوري رغــم انــه تعــدیل  2016مــارس  06المــؤرخ فــي  16/01ان القـانون رقــم 

المـواد بصـیغة إلا انه یمكن ان یرقى إلى دستور جدید لما جاء فیه من تغییر لجل المواد وإضافات في بعض 

  .وبدورنا نستطلع من نصوصه ما هو متعلق بموضوعنا هذا وجاء فیه. مكرر وإضافة لبعض المواد الجدیدة

یظل الشعب الجزائري متمسكا بخیاراته من اجل الحد من " على التوالي  18و  14في دیباجته بالفقرتین 

علـى بنـاء اقتصـاد منـتج وتنافسـي فـي إطـار ویعمـل  ،والقضاء على أوجـه التفـاوت الجهـويالفوارق الاجتماعیة 

فالشــعب المتحصـن بقیمــه الروحیـة الراسـخة والمحــافظ علـى تقالیــده ". " التنمیـة المسـتدامة والحفــاظ علـى البیئـة 

                                                           
  .1996، دستور 41،42،43المواد  1
 .1996، دستور 56المادة  - 2
  .1996دستور ، 57المادة  - 3
  .1996، دستور 100المادة  - 4
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فــي التضــامن والعــدل واثــق فــي قدرتــه علــى المســاهمة الفعالــة فــي التقــدم الثقــافي والاجتمــاعي والاقتصــادي فــي 

  1".عالم الیوم والغد 

ا یرجع المشرع في هذا التعدیل إلى التأكید على دور المرأة وضرورة تعزیز تمثیلها وإشراكها في الحیـاة كم

تعمل الدولة على ترقیة التناصف بین الرجـال والنسـاء فـي " منه  36السیاسیة وتحقیق التنمیة فجاء في المادة 

ي الهیئـــات والإدارات العمومیــة وعلـــى تشـــجع الدولــة ترقیـــة المــرأة  فـــي مناصــب المســـؤولیة فــ. ســوق التشــغیل 

فبعــد ان كــان المشــرع الجزائــري فــي الدســاتیر الســابقة یســعى إشــراك المــراة فــي الجانــب ". مســتوى المؤسســات 

م إلــى تعزیــز تمثیلهــا مناصــفة 2016السیاســي والتنمــوي بصــورة عادیــة ، أصــبح یتطلــع فــي التعــدیل الدســتوري 

  . بالرجل

الحریــة فــي المجــال العلمــي مــن حریــة الابتكــار الفكــري والفنــي والعلمــي أعطــى المشــرع  44وفــي المــادة 

كمــا نهــى عــن حجــز أي مطبــوع أو تســجیل أو أیــة وســیلة أخــرى  2والحریــة الأكادیمیــة وحریــة البحــث وضــمنها،

وبهـــذا یقلـــص مـــن انتهـــاك حـــق النشـــر و الطبـــع والكتابـــة فـــي . مـــن وســـائل التبلیـــغ والإعـــلام إلا بـــأمر قضـــائي

أو مطاردة الأعمال الفنیة التي تستهدف تصور للوضع السیاسي أو الاقتصادي أو . یاسیة والعامةالشؤون الس

الاجتمـــاعي وهـــو تصـــریح لإطـــلاق العنـــان لوســـائل الإعـــلام المســـموعة والمرئیـــة بإعـــداد بـــرامج النقـــد والتحلیـــل 

  .المختلفة المجالات

حـق إنشـاء الجمعیـات مضـمون وأضـاف إلـى هـذا الحـق ضـرورة تشـجیع  أنمنه  51وكما جاء في المادة 

الفقــرة الأخیــرة مــن هــذا التعــدیل إســناد  114كمــا أشــار المشــرع فــي المــادة . 3الدولــة لازدهــار الحركــة الجمعویــة

. كیفیات عمل غرفتي البرلمان فـي تطبیـق مـا جـاء فـي هـذه المـادة إلـى مـا یوضـحه النظـام الـداخلي لكـل غرفـة

علــى انــه  یمكــن للجــان فــي إطــار ممارســة  43انون الــداخلي للمجلــس الشــعبي الــوطني نصــت المــادة ففــي القــ

 38وكمـا نصـت كـذلك المـادة  4تدعو أشخاص مختصین وذو خبرة للاستعانة بهم في أداء مهامهـا أنأشغالها 

                                                           
،الجریدة الرسمیة للجمهوریة  2016مارس  06المؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانون رقم 2016التعدیل الدستوري - 1

  . م2016مارس  07، صادر بتاریخ 14الجزائریة، عدد 
 .2016، التعدیل الدستوري 44المادة  - 2

 .2016الدستوري ، التعدیل 51المادة  3-
فـي السیاسـات  ،مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـترفـي الجزائر التشـاركیة الدیمقراطیـة تحقیـق فـي المـدني المجتمـع دور، منیـر زیـان - 4

  .47، ص 2018العامة والتنمیة، كلیة الحقوق، والعلوم السیاسیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، 
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تدعو أشخاص  أن من القانون الداخلي لمجلس الأمة على انه  یمكن للجان الدائمة في إطار ممارسة أعمالها

ممـا یعنـي إمكانیـة إشـراك المختصـین والخبـراء بصـفتهم  1مختصین وذوي خبرة للاستعانة بهم فـي أداء مهـامهم

  .الشخصیة أو بتمثیلهم الجمعوي أو النقابي للاستعانة بهم واستشارتهم في وضع التشریعات والتقنین

رلمانیـــة بحقـــوق تمكنهـــا مـــن المشـــاركة یعطـــي المشـــرع فیهـــا الحـــق لتمتـــع المعارضـــة الب 114وفـــي المـــادة 

الفعلیة في الأشغال البرلمانیة وفي الحیاة السیاسیة لاسیما منها حریة الرأي والتعبیر والاجتماع وكذا الحق في 

اســــتفادتها مــــن الإعانــــات المالیــــة والمشــــاركة الفعلیــــة فــــي الأشــــغال التشــــریعیة مراقبــــة الحكومــــة والدبلوماســــیة 

  2.الجزائریة

المشرع في هذا التعدیل فصل جدیـد فـي البـاب الثالـث  وهـو مراقبـة الانتخابـات الـذي جـاء فیـه كما احدث 

  :وتكون بشكل متساوي یة وطنیة لمراقبة الانتخابات وشفافیتها یرأسها شخص 3استحداث هیئة علیا مستقلة

  .قضاة یقترحهم المجلس الأعلى للقضاء ویعینهم رئیس الجمهوریة

  .یارهم ضمن المجتمع المدني یعینهم رئیس الجمهوریةكفاءات مستقلة یتم اخت

تقتـــرح فــــي شـــكل توصـــیات لتحســــین  أنومـــن مهـــام هـــذه الهیئــــة زیـــادة علـــى مراقبــــة الانتخابـــات یمكنهـــا 

  .النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي تحكم العملیة الانتخابیة

یة إضــافة إلــى المجلــس وكمــا جــاء فــي الفصــل الثالــث مــن هــذا التعــدیل المتضــمن المؤسســات الاستشــار 

وطني لحقـوق الإنسـان مهمتـه المراقبـة الـلمجلـس االإسلامي الأعلى والمجلس الأعلى للأمن استحداث المشـرع 

  4.والإنذار المبكر والتقییم في مجال احترام حقوق الإنسان

واســتحداث مجلــس أعلــى للشــباب وهــو هیئــة استشــاریة لــدى رئــیس الجمهوریــة یضــم ممثلــین عــن الشــباب 

ویقــدم هــذا الأخیــر آراء  5.مثلــین عــن الحكومــة وممثلــین عــن المؤسســات العمومیــة المكلفــة بشــؤون الشــبابوم

                                                           
  .48، ص نفسهمرجع المنیر زیان،  - 1
  .2016، التعدیل الدستوري 114المادة  - 2
  .2016، التعدیل الدستوري 194-193المواد  - 3
 .2016، التعدیل الدستوري 199-198المواد  - 4
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وتوصیات حول المسائل المتعلقة بحاجات الشباب وازدهاره في جمیع المجالات زیادة على مساهمته في ترقیة 

  .الشباب القیم الوطنیة والضمیر الوطني والحس المدني والتضامن الاجتماعي في أواسط

والــذي وضــعه المشــرع كإطــار  1إضــافة كــذالك إلــى اســتحداث المجلــس الــوطني الاقتصــادي والاجتمــاعي،

للحــوار والتشــاور والاقتــراح فــي المجــالین الاقتصــادي والاجتمــاعي، كمــا یولیــه مهمــة تــوفیر الإطــار المناســب 

ادیة والاجتماعیـــة وضـــمانها، لمشـــاركة المجتمـــع المـــدني فـــي التشـــاور الـــوطني حـــول سیاســـات التنمیـــة الاقتصـــ

  .قتراحاته على الحكومة بعد تقییم ودراسة مسائلهاوعرض ا

وبالعودة إلـى الدسـتور الجزائـري والقـوانین الداخلیـة لغرفتـي البرلمـان والقـانون المـنظم لعملهمـا قبـل التعـدیل 

لمـــدني الفرصـــة م، نلاحـــظ أنهـــا لا تحتـــوي علـــى أیـــة مـــادة تتـــیح لمنظمـــات المجتمـــع ا2016الدســـتوري لســـنة 

مـن خـلال طـرح انشـغالاتها ومقترحاتهـا مـن اجـل تجسـیدها فـي شـكل  2لإمكانیة المشاركة فـي أعمـال البرلمـان،

  .قوانین أو المساهمة في مراقبة عمل الإدارة ومساءلة الحكومة بأي شكل من الأشكال

ح على الحكومة ولو انـه وما استحدثه من مجالس تعنى بالتكفل بالاستشارة لدى رئیس الجمهوریة والاقترا

ضبطها بالتعین الرسمي من رئـیس الجمهوریـة فیمـا یضـیق ویحصـر مبـدأ المشـاركة السیاسـیة إلا انـه رفـق كـل 

التعیینات بشهادة الكفاءة الشخصیة ما یعني رغبة المشرع في انتقاء الأشخاص من ذو النضال والمنتمون إلى 

ن الحكومة مـن إصـدار قرارتهـا مشـاركة مـع مـا تتطلـع لـه آراء تنظیمات المجتمع المدني غالبا ورغبته في تمكی

  . المجتمع وتشكیلاته

  11/10الدیمقراطیة التشاركیة من خلال قانون البلدیة : المبحث الثاني 

 یمكـن الریفیـة المنـاطق و البلدیات و الأقالیم إلى الوطني المستوى من الحكم على اللامركزیة إضفاء إن

 الـذین النـاس تمكـین فـي یسـاعد أن یمكـن و الحكـم، عملیـات فـي مباشـرة أكثـر نحـو على المشاركة من الناس

  .رارقال صنع عملیة في قبل من مستبعدین كانوا

 لهـذه الأخیـرة القصـوى للأهمیـة نظـرا تكاملیـة،  علاقـة هي واللامركزیة اطیةالدیمقر  بین العلاقة بشأن أما

 مع انشغالاتهم، یتماشى بما تسییرها و المحلیة للشؤون بالنسبة راالقر  اتخاذ في المواطنین مشاركة تكریس في

 التعیین طابع منها نذكر للمواطن الفعالة المشاركة من تحد التي القیود من جملة من تعاني اللامركزیة أن إلا

                                                           
  .2016، التعدیل الدستوري 205-204المواد  - 1
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 الإدارة مـن الوصـائیة الممارسـة الرقابـة أن كمـا للامركزیـة، الأساسـي المعیـار الإنتخـاب، طـابع یغلـب الـذي

تمكـین مـا یحـول دون  .راالقـر  إتخـاذ فـي للمـواطن المباشـرة المسـاهمة مـن تحـد ضـرورتها من بالرغم اللامركزیة

إذ لا یختــار . 1المــواطنین مــن التــأثیر فــي القــرارات التــي تمســهم مباشــرة، ولهــذا ظهــرت الدیمقراطیــة التشــاركیة

بــل یســاهمون أثنــاء العهــدة الانتخابیــة  المواطنــون ممثلــیهم فــي المجــالس المنتخبــة عــن طریــق الانتخــاب فقــط،

بصــفة مباشــرة فــي تســییر شــؤونهم ومراقبــة ممثلــیهم، وهــذا المفهــوم هــو مــا حــاول المشــرع الجزائــري تطبیقــه مــن 

  .11/10خلال إدراجه في قانون البلدیة 

فـي  تدریجیـة مقاربـة علـى الاعتمـاد قصـد الجمهوریـة رئـیس قبـل مـن للحكومـة تعلیمـات إصـدار تـم فلقـد  

علـى  التركیـز ضـرورة علـى أیضـا التشـدید تـم كمـا ،وجبائیـاً  مؤسسـاتیاً  المحلیـة الجماعـات إصـلاح عملیـة

 المواطن المجال أمام بفسح البلدیات لرؤساء أوامر توجیه تم لهذا ،2 اللامركزي والتسییر التشاركیة طیةاالدیمقر 

  .الأعلى في المركزیة السلطة نحو الأسفل من القاعدیة بأفكاره لیتقدم

 الشـعبي البلـدي المجلـس تمكـن التـي الأحكـام القـانون، هـذا مشروع ضمن جاإدر  تقتضي المتطلبات، هذه

 وبالتـالي التشـاركي، شـكلها فـي بالأفعـال الدیمقراطیـة ترجمتـهو  بانشغالات المواطنین ومعرفة آرائهم التكفل من

 و المنتخبین بین دائم اتصال بإرساء هنا الأمر یتعلق البلدیات، شؤون تسییر في ترقیة الشفافیة في المساهمة

 للمـواطن إدارة أقرب هي تعتبر فالبلدیة .تسبقها التي الانتخابات أثناء فقط لیس و عهدة، كل خلال منتخبیهم

 المـواطنین، مـع الیـومي التواجـدو  الـدائم الاحتكاك بفعل تطبیقاتها طیة واالدیمقر  مبادئ لترسیخ مدرسة أفضلو 

 البلدیة، شؤون تسییر في المواطنین ومشاركة كاوإشر  مساهمة مكانو  المحلیة، طیةاالدیمقر  جوهر تجسد فهي

 وخاصة الإقلیم إدارةو  تهیئة في أساسیاً  وفاعلاً  المواطنة، ممارسة في ممیزة دستوریة مؤسسة أنها اعتبار على

 .المحلیة التنمیة مجال في

وهـو البـاب الثالـث  كـاملاً  بابـاً  خصـص قـد 11/10 رقـم البلدیـة قانون في المشرع نجد الإطار، هذا في و

  .3"البلدیة شؤون تسییر في المواطنین مشاركة ":عنوان تحت

فقد جاء فیها  ان البلدیة تشكل الإطار المؤسساتي لممارسة  11/10من قانون البلدیة  11فحسب المادة 

بحیث یتخذ المجلس الشعبي البلـدي كـل التـدابیر لإعـلام . الدیمقراطیة على المستوى المحلي والتسییر الجواري

                                                           
 .210ص  ،مرجع سابق ،مولود عقباوي  - 1
 تـاریخ ،المساء جریدة ،"- اللامركزي والتسییر التشاركیة طیةاالدیمقر  تكریس -النور یرى البلدیة قانون مشروع " یونسي، .ع- 2

   :www.djazairess.comالإلكتروني ، الموقع 05/05/2019 الإطلاع
  . 2011 جوان 22 في مؤرخ، 11/10 البلدیة رقم قانون - 3
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فقـد نصـت  1.دیة والاجتماعیـة والثقافیـةالمواطنین بشؤونهم واستشارتهم حول خیارات وأولویات التنمیـة الاقتصـا

 وعلیه ، في مناقشتها المواطن كالإشر  الإداریة التّصرّفات وعلانیة الإداري، الإعلام في الحق هذه المادة على

 المـواطنین الشّـفافیّة لـیعلم إطـار فـي بالعمـل ملـزم هـو بـل السـریة، إطـار في یعمل لا البلدي الشعبي فالمجلس

 مـداولات علـى الشـعبیة الرقابـة المواطنون یمارس حتى طبیعي أمر وهذا البلدیة، بتنمیة المتعلّقة المسائل بكل

  2 البلدي الشعبي المجلس

 إطـار فـي المحلیة الدیمقراطیة أهداف تحقیق قصد  "فیهامنه  والتي جاء  12وحسب ما جاء في المادة 

ملائـم  إطـار وضـع علـى البلـدي الشـعبي سالمجلـ یسـهر أعـلاه 11 المـادة فـي المـذكور الجـواري التسـییر

 وتحسـین مشـاكلهم تسـویة فـي المشـاركة علـى وحـثهم المـواطنین تحفیـز إلـى تهـدف التـي المحلیـة راتدللمبـا

 .معیشتهم ظروف

   .3"یتم تنظیم هذا الإطار طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

الذي ینظم هذه المبـادرات المحلیـة ویحفـز غیر ان ما نلاحظه في صیاغة المشرع لهذه المادة ان الإطار 

المواطنین ویحثهم على المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم غیر محدد ضمن هذا القانون 

  4.بل أحاله إلى التنظیم لتحدید كیفیاته وتنظیمه

 مـواطن أي استشـارة فـي الحـق البلـدي الشـعبي المجلـس لـرئیس مـن هـذا القـانون 13 المـادة وكمـا أعطـت

 یلي ما على نصت حیث المناسبة اتخاذ القرارات في تساهم وإضافات بمعطیات المجلس یفید أن باستطاعته

 بكـل استشـاریة، بصـفة یسـتعین أن البلدیة، شؤون ذلك اقتضت كلما البلدي، الشعبي المجلس لرئیس یمكن " 

 مساهمة أي تقدیم شأنهم من الذین قانونا، معتمدة محلیة جمعیة ممثل كل أو / و خبیر وكل محلیة شخصیة

  ."5 نشاطهم أو طبیعة مؤهلاتهم بحكم لجانه أو المجلس لأشغال مفیدة

مــن هــذا القــانون أهمیــة و إمكانیــة اطــلاع أي شــخص علــى مســتخرجات مــداولات  14كمــا تبــرز المــادة 

المجلــس الشــعبي البلــدي، وكــذا قــرارات البلدیــة، مــا یعــزز مبــدأ المراقبــة علــى أعمــال الإدارة والمجــالس المنتخبــة 

و المتداولـــة فـــي المجـــالس كمـــا باســـتطاعة الأشـــخاص ذو المصـــالح المتعلقـــة بـــالقرارات الصـــادرة عـــن البلدیـــة ا

                                                           
  .11/10من قانون البلدیة رقم  11المادة  - 1
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یمكــن كــل شــخص " حیــث نصــت هــذه المــادة علــى مــا یلــي . البلدیــة الحصــول علــى نســخة ولكــن علــى نفقتــه

ویمكــن كــل شــخص ذي . الاطــلاع علــى مســتخرجات مــداولات المجلــس الشــعبي البلــدي وكــذا القــرارات البلدیــة

  1"مصلحة الحصول على نسخة منها كاملة أو جزئیة على نفقته

السـابقة الـذكر یتوضـح لنـا أهمیـة إعـلام المـواطنین بالشـؤون العمومیـة والقــرارات  11وع إلـى المـادة وبـالرج

الخصــوص وفــي هــذا المجــال مــن  وعلــى وجــهالإداریــة المتعلقــة بهــم فیــرخص المشــرع للمجلــس الشــعبي البلــدي 

طه أو تطلعاته التنمویة كما یمكنه من تقدیم عرض شامل لنشا ،استعمال الوسائط والوسائل الإعلامیة المتاحة

ـــز  ،الســـنویة بشـــكل مباشـــر أمـــام المـــواطنین ـــدى المـــواطنین وتعزی ـــرأي ل مـــا یخلـــق نـــوع مـــن المناقشـــة وإبـــداء ال

مشــاركتهم الفعلیــة فــي تســییر شــؤونهم والمســاهمة فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــة حســب أولویــاتهم التــي یتطلعــون 

ن تكــون جلســات المجلــس الشــعبي البلــدي علانیــة إلا مــا وكــذلك فــي هــذا الصــدد یقــر المشــرع علــى ا. لتحقیقهــا

وتكــون مفتوحــة لمــواطني . جلســات المجلــس الشــعبي البلــدي علنیــة" اســتثناه فیهــا والــذي یمتــاز بالخصوصــیة 

  .البلدیة ولكل مواطن معني بموضوع المداولة

  :المجلس الشعبي البلدي یداول في جلسات مغلقة من اجل أنغیر 

  .دیبیة للمنتخبیندراسة الحالات التأ

    2."دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام

 أن نلاحـظ ،11/10البلدیـة  قـانون مـن مـواد البـاب الثالـث نصـوص مضـمون ومن خـلال مـا سـبق فـان 

 مـن المـواطن تمكـن التـي للدیمقراطیـة التشـاركیة آلیـات علـى نصـه خـلال مـن المشـاركة مفهـوم تبنـى المشـرع

 العمـل التشـاركیة، الدیمقراطیـة تكـریس ویقتضـي المحلـي المسـتوى علـى العمومیـة شـؤونه تسـییر فـي المشـاركة

 صـنعو  التخطـیط فـي السیاسـیین الفـاعلین المـدني المجتمـع المـواطنین ومكونـات مشـاركة تقویـة و دعـم علـى

 مشـاركة تكـریس فـي المحلیـة الجماعات مساهمة مدى حاجیاتهم و إلى استجابة المنتخبین مع بالتوازي القرار

  .العمومیة الشؤون تسییر في المواطنین

 عبـر إلا المدني، المجتمع منظمات دور بینت لم أنها النصوص هذه دراسة خلال من الواضح أنإلا    

 الدیمقراطیة" أو الدیمقراطیة التشاركیة بتجسید یسمح لا بشكل مبهمة بقیت أنها كما ،كأفراد  أعضائها مشاركة

 فـي خصوصـا المحلـي، الشـأن تسـییر فـي المـدني المجتمـع وجمعیـات بإشراك المواطنین تسمح التي " المحلیة

                                                           
 .11/10من قانون البلدیة رقم  14المادة  - 1
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 أكثـر آلیـات فـي یبحثـون لینو المسـؤ  جعـل ممـا المتعلقـة بالموضـوع، التنظیمیـة النصـوص اسـتكمال عـدم ظـل

  1التشارك، مبدأ بتكریس تسمح واقعیة

ومنتخبیهـا  بأعمالها البلدیات على الرقابي مدلولهابدل  لفكرة الوصایة التقلیدي نلاحظ الاستعمال أننا إلا 

 الرقابیـة الصـلاحیات منظـور مـن لا ، الوصـائیة المهمـة انتمارسـ  الـدائرة و الولایـةنجـد  بحیـث إدارییهـا، و

 تعـاملهم فـي المحلیـین وممثلیهـا المركزیـة السـلطة علـى الفكـر الوصـائي طغیـان نـرىبـل  ،المحـددة التنظیمیـة 

 أن و إداریة تابعـة لهـا مقاطع أنها على الإقلیمیات حداتالو  هذه إلى ینظرون جعلتهم ما البلدیات مع الیومي

 باعتبارهم لهؤلاء التمثیلي البعد متجاهلین الإداریة ةیمالسل للسلطة یخضعون موظفین و أعوان مجرد منتخبیها

انشغالاته  المتمثلة في المواطن المحلي  إرادةما یحول دون تحقیق  ،یادتهلس إلا یخضعون ولا الشعب يمنتخب

شــخص یلــتمس فیهــا الشــخص المنتخــب مــن ال آراءمجــرد  بقیــتا مــن خــلال مشــاركته السیاســیة و التــي طرحهــ

  . وسیادته وهو ما یتعارض مع مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة وسلطة الشعب المعین إقرارها وقبولها،

 الأولـىكونـه یسـتجیب بالدرجـة  2المحلیـة الإدارة إصلاحمجال  ویشكل اعتماد قانون البلدیة قفزة كبیرة في

لتطلعـــات المـــواطنین الـــذین كثیـــرا مـــا تتعطـــل شـــؤونهم  أیضـــاكمـــا انـــه یســـتجیب مطالـــب الطبقـــة السیاســـیة  إلـــى

معالجـة وبصـفة  قـانوني بغـرض إطـارالمجلس البلدي، كمـا یهیـئ  أعضاءالمحلیة بسبب صراعات حزبیة بین 

في میدان الاستثمار والاعتماد على موارد ذاتیـة تغنیهـا عـن  إقحامهان البلدیات من خلال تدریجیة مشاكل دیو 

  .الارتباط بالمیزانیة المركزیة

یعتمــــدها  أصــــبحامتصــــاص الحركـــات الاحتجاجیــــة التـــي  أمـــاموتنفیـــذ كــــل هـــذه العملیــــات ســـیفتح البــــاب 

ولتطلعاتهم من طرف المصـالح الممركـزة المواطنون المحلیون للتعبیر عن عدم الرضى من تجاهل انشغالاتهم 

  . للدولة مع عجز المصالح اللامركزیة في تحقیقها

  12/07الدیمقراطیة التشاركیة من خلال قانون الولایة : المبحث الثالث

 اً ــــــــــــیخصـص باب لـم 12/07رقـم  الولایة قانون في المشرع فإن، 11/10رقم  البلدیة قانون خلاف على 

 الأهـداف إلـى بـالرجوع لكـن العمومیـة و شـؤونهم تسـییر فـي المـواطنین مشـاركة علـى فیـه یـنص فصـلاً  أو

 جواریـة عمومیـة خدمـة تقـدیم فـي للبلدیـة مكمـلا كفضـاء الولایـة الولایـة جعـل قـانون مشـروع مـن المتوخـاة

  .المواطن مشاركة و المحلیة، الدیمقراطیة لممارسة مكان أیضا كما جعلها وتنظیمها،

                                                           
  .52مرجع سابق، ص ، زیان منیر 1
 .مرجع سابق یونسي، .ع -  2
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الولایـة هـي " والتـي نصـها 07/12  رقـم الولایـة مـن قـانون01 المـادة فـي  المشـرع إلیـه أشـار مـا هـذا و 

 المعنویـة بالشخصـیة تتمتـع للدولـة، الإقلیمیـة الجماعـة الولایـة باعتبـار ،1....."الجماعـة الاقلیمیـة للدولـة

 خلق المباشرة في المساهمة على تعمل حیث ،الدائرة الإداریة غیر الممركزة تمثل أنها كما المالي، والاستقلال

 عـن فضـلا ولتنفیـذ السیاسـات العمومیـة التضـامنیة والتشـاوریة ، تكیفـا أكثـر اجتماعیـة و اقتصـادیة فضـاءات

 للتعبیـر منبـرا وكـذلك المحلیـة، الجماعـات نشاطات و الوطني التضامن صور على واقعه یتجسد محلا كونها

  .الهیئة هذه من الكثیر ینتظر الحال بطبیعة یبقى الذي2 المواطن، تطلعات و انشغالات و عن مشاكل

 المشـاركة ذلـك مبـدأ إقـرار عـن یتـوانى لم المشرع أن المتعلق بالولایة نجد 12/07رقم  قانون ظل فيو   

 خلال نشر من الجمهور إعلام ضرورة على مرة كل في یشدد بحیث منه، 36. 32. 18. 13المواد  بموجب

المجلـس الشـعبي  أعضـاءالـدورة فـور اسـتدعاء  أعمـالیلصـق جـدول  " 18 ادةالمـ بموجـب ذلـك و الإعلانـات

عنــد مــدخل قاعــة المــداولات وفــي أمـاكن الإلصــاق المخصصــة لإعــلام الجمهــور ولا ســیما الالیكترونیــة  الـولائي

 یلصــق مســتخلص مداولــة المجلــس الشــعبي." .. 31والمــادة  ".منهــا، وفــي مقــر الولایــة والبلــدیات التابعــة لهــا

الجمهور وبمقرات  لإعلامماكن المخصصة في الأ ...صفة نهائیة بسعي من الوالي الولائي، المصادق علیه ب

المـادة   وفیمـا یخـص جلسـات المجلـس الشـعبي الـولائي جـاء فـي 3 ".أخـرى إعلامالولایة والبلدیات وبكل وسیلة 

 لأي أجـاز قـد المشـرع أن نجـد 32المـادة  بشأن أما. 4..".ت المجلس الشعبي الولائي علنیةتكون جلسا"  26

 كاملـة نسـخة علـى والحصـول يــــــالولائ الشـعبي المجلـس مداولات محاضر على الإطلاع مصلحة شخص ذو

یمكـن ان یمتلكهـا المواطنـون بصـفة عامـة أو التـي  المـؤهلات و الخبـرة بحكـم و. نفقتـه علـى لكـن أو جزئیـة

 شأنه من شخص أي مؤهلة بدعوة الولائي الشعبي المجلس لجان أن فنجد أعضاء منظمات المجتمع المدني،

التـي  36المـادة  أكدتـه مـا المـواطن وهـذا لإشـراك مجـال یفسـح ممـا اللجنـة لأشـغال مقیـدة معلومـة أي یقـدم أن

 لأشــغالیمكــن لجــان المجلــس الشــعبي الــولائي دعــوة كــل شــخص مــن شــانه تقــدیم معلومــات مفیــدة " جــاء فیهــا 

حسب ما نصت المجلس الشعبي الولائي  أعضاءعضو من  لأيكما یمكن  5."خبرته أواللجنة بحكم مؤهلاته 

                                                           
صادر  12، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، عدد 2012فبرایر  21المؤرخ في  12/07، قانون رقم  01المادة  -  1

 .2012فبرایر 29بتاریخ 
حمدي مریم، دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري، مذكرة ماجستیر في الحقوق  - 2

  .44، ص2015المسیلة  ،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیافالإداريتخصص القانون 
 .2012فبرایر  21في مؤرخ  12/07، قانون رقم 31و  18المواد  -  3
 .2012فبرایر  21مؤرخ في  12/07، قانون رقم  26المادة  -  4
 . 2012فبرایر  21مؤرخ في  12/07، قانون رقم 36ة الماد -  5
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المصــالح أو المــدیریات غیــر الممركــزة للدولــة ب مسـؤول أوي مــدیر تنفیــذي لأ یوجــه ســؤالان  137علیـه المــادة 

كتابیـا عـن أي سـؤال یتعلـق بنشـاطهم علـى وجه له السؤال الاجابـة میجب على ال والمتواجدة في إقلیم الولایة، 

   .مستوى إقلیم الولایة

 بالشـعب"شـعارها  12/07رقـم  الولایـة قـانون مـن الأخیـرة الفقـرة الأولـى للمـادة طبقـا الولایـة كانـت إذا و

 المستوى على الشؤون العمومیة تسییر في للمواطنین المشاركة سبل فتح على العمل حینئذ فیتعین ، "للشعبو 

قطاعـات  بمختلـفعلـى المـدیریات الغیـر ممركـزة للدولـة المكلفـة ما یتیح للمواطن ممارسة دور الرقابة  الولائي،

  .الولایة إقلیمالنشاط في 

  

 تعزیـز نحـو نوعیـة قفزة عرفت الحزبیة، للتعددیة تبنیها الجزائر وبعد شاهدتها الّتي الإصلاحات جملة بعد

 دور بتفعیل إلاّ  تتحقق لا الّتي القانون دولة وبناء ترسیخ في الفعّال نظرا لدورها التشاركیة، الدیمقراطیة وتفعیل

 وجعلـه الـخ،...الاقتصـادیة، الاجتماعیـة، السیاسـیة، :منهـا المجـالات مختلـف فـي شـؤونه تسـییر فـي المـواطن

  .القرار اتخاذ في الإدارة جانب إلى العامة السیاسة رسم في رئیسي كفاعل

القـانون  فـي سـواء قوانینهـا، مختلـف فـي المشاركة مبدأ تكریس على الدول من كغیرها الجزائر عملت لهذا

 في أو العمومیة، الشّؤون تسییر في المواطنین مشاركة على ویؤكد یضمن الّذي الدستور وهو للدولة الأساسي

وقـانون الولایـة  11/10ون البلدیـة نالتشـریعیة والتنظیمیـة اهمهـا قـوانین الجماعـات المحلیـة، قـا النصـوص

 بهـا یسـتعین التـي الشّـكلیة الآلیـات خـلال مـن جلیًـا ویظهـر ، المشـاركة مبـدأ بدورها هي كرّست التي 12/07

 یدلّ  إنّما على شيء دلّ  إن هذا والإعلام، العمومي التحقیق التشاور، كالاستشارة،  ؛المشاركة لأجل المواطن

 .المشاركة مبدأ توسیع في الجزائریة الدولة رغبة على

                                                           
  . 2012فبرایر  21مؤرخ في  12/07، قانون رقم 36المادة  -  1
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  واجتماعیة لبلدیة زاویة كنتة وجغرافیة دراسة تاریخیة: الأولالمبحث 

 الدراسة التاریخیة: ولاأ

 .سمیت البلدیة زاویة كنتة نسبة إلى مؤسس الزاویة الكنتیة الشیخ سید احمد الرقاد الكنتي :أصل التسمیة-01

ولایة أدرار من أقدم بلدیات إقلیم منطقة توات ، حیث یعــود  تعد بلدیة زاویة كنتة :تعریف البلدیة تاریخیا-02

 1.تابعـــة إقلیمیا إلى ولایـــــــة الســـاورة 1974، حیث كانت قبل سنة 1958تـاریخ نشأتها إلى عام 

 ):تاریخ بدایة ونهایة كل عهدة( عبر التاریخقائمة رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة 

 :الخاصة المفوضیة -أ        

  اسم رئیس البلدیة  العهــــدة

  سماعیلي الطیب  1962ـــ1958

  مومني عبداالله  1963سنة 

  خلیلي أمحمد  1966ـــ  1964

  یوبي عبدالكریم  1967ـــ  1966

 :المجالس الشعبیة البلدیة -ب       

  اسم رئیس البلدیة  العهــــدة

  جعفري عبدالرحمان  1971ـــ 1967

  جعفري عبدالرحمان  1975ـــ  1971

  خلیلي أمحمد  1979ـــ  1975

  عبدالسلامي عبدالرحمان  1984ـــ  1980

  عبدالسلامي عبدالرحمان  1989ـــ  1985

  سماعیلي عبداالله  1995ـــ  1990

  سماعیلي عبداالله  2002ـــ  1997

  كروم عبداالله  2007ـــ  2002

  بركة رمضان  2007-2012

  الطیب مبروك   2012-2017

  رمضانبركة   الى یومنا هذا-2017

                                                 
  . 2،ص2018سنة الصادر عن بلدیة زاویة كنته دلیل بلدیة زاویة كنته  - 1



 للدیمقراطیة التشاركیة ببلدیة زاویة كنتة میدانیةدراسة                        الفصل الثالث  

 

41 

 

  

 .جغرافیةالدراسة ال: ثانیا

ــة -01 ــة كنت ــة زاوی ــا بلدی ـــم: جغرافی ـــع بلدیــة زاویــة كنتــة علــى طــول الطریــق الــوطني رقـ مــن الناحیــة  06تقــ

  .1293لومتریة یإلى غایة النقطة الك 1267رقم   الكیلومتریةالغربیة ابتـــداءً من النقطة 

ثقافیـاً كبیـراً وراً دیمغرافیـاً واقتصادیـــاً واجتماعیـاً و كغیرها من بلدیات الولایـة عرفـت تــــط إن بلدیة زاویة كنتة

خــلال الآونــة الأخیــرة حیــث یبلــغ عــدد الســكان الإجمــالي للأســــر العادیــــة و الجماعیــة لبلدیــة زاویــة كنتــة حســب 

أي    2كـــم9140یتربعـــون علـــى مســـاحة  %3.18بمعـــدل نمـــو یُقـــارب . نســـمة18164آخـــر إحصـــاء رســـمي 

  . كم /ن1.98بكثافة سكانیة تقدر ب 

یحـدها شـمالا قصـر أغیـل بلدیـة تامسـت وجنوبـا قصـر بـوانجي بلدیـة انجزمیـر وشـرقا بلدیـة تمقطـن وغربــا 

  .بلدیة أم العسل  ولایة تندوف

ف، الشـدید الحــرارة یتمیـز إقلـیم منطقـة تـوات بصــفة عامـة وبلدیـة زاویـة كنتـة بصــفة خاصـة بالمنـاخ الجـا

  .اً دید البرودة شتاءوالش صیفاً 

بفضـل السیاسـة العامـة  ثقافیـاً و  اجتماعیـاً ، اقتصـادیاً ، الآونة الأخیرة تطورا دیمغرافیـاً كما عرفت البلدیة في 

التي انتهجتها الدولة عن طریق تنفیـذ البـرامج التنمویـة المختلفـة سـواءً المحلیـة  منهـــا أو القطاعیـة ممـا أعطـى 

  1.جه جمالي للبلدیة وحسن من صورتها و 

  

  الاجتماعیة الدراسة: ثالثا

 : النشاط الاقتصادي -01

العصــــري هــــو النشــــاط الرئیســــي للسكــــان و تشــتهر بلدیــة زاویــة شــاط الفلاحــي بنمطیــه التقلیــــدي و یعتبــر الن

یـتم سـقي هـذه و . المـــحليز إنتاجهـا الاسـتهلاك یتجـاو الحبوب والتمـور و ، بعض الخضربإنتاج الطماطم و  كنتة

ـــر  ش المحـــوري فـــي المستصـــلحات المحاصـــیل بواســـطة الفقـــارات و الآبـــار الفردیـــة و الجماعیـــة إضـــافة إلـــى ال

 2.هكتار 132697) تقلیدي وحدیث(بحیث تبلغ المساحة الفلاحیة الاجمالیة ، الحدیثة

  

                                                 
حول بلدیة  ،طلبة جامعة التكوین المتواصلمن إعداد تقریر عبد الرحمن،  لانصاري عبد القادر، لانصاري محمد، یعیشي -  1

  .3، ص 2019زاویة كنته، دفعة
  .4، مرجع سابق، ص دلیل بلدیة زاویة كنته  -  2
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  :یبین الاحصائیات الفلاحیة بالقطاعین التقلیدي والحدیثالجدول و 

  )مناطق الاستصلاح(القطاع الحدیث  )الفقارة(القطاع التقلیدي 

 2750:العـــــدد الاجمـــــالي للمســـــاحة الفلاحیـــــة-

  هكتار

  فـــلاح 11920:العدد الاجمالي للفلاحین -

  بستان 2120:عدد البساتین   -

فقــــارة  82منهــــا  159:عــــدد الفقــــاقیر   -

  . فقارة میتة 67حیـــــة و

  .07:المدعمة للفقاقیرعدد الابار العمیقة -

  .500:عدد الأبار العادیة-

  هكتار 129901:العدد الاجمالي للمساحة الفلاحیة -

  هكتار 3542:المساحة المستصلحة -

  منتجة 37منهـــا 39:عدد المستثمرات الفلاحیة الجـــــماعیــــة -

  مستثمرة 275:عدد المستثمرات الفلاحیة الفردیة -

  بئر لمزارع الامتیاز  49+ بئر   56:عدد الابار العمیقة -

ــــــــصلاح التقلیـــــــدي  - ــــــــة لـــلاستـــ ــــــــوع الــمسـاحــــــــة الفلاحیـ مجــــمـ

  .هكتار132651:

  .مستفید189:عدد المستفیدین من استصلاح الامتیاز -

  .مستفید 60:عدد المستفیدین بعقود الامتیاز -

 1البلدیةالجدول یبین المنشآت الصحیة على مستوى إقلیم : الصحـــة  -02

  المكان   العدد  البیان

  زاقلومرابطین زاویة كنتة المركز وقصر  02  العیـــادات الـمتعددة الخـدمـات 

  بزاویة كنتة المركز  01  )سریر 10( الامــومــة الــریفیة

  قـاعـات الـعـلاج فـي الاستغلال
05  

 زاویــــــة الشــــــیخ، بــــــوعلي،، تازولــــــت تیــــــوریرین،

  واظوى  تتاخفیف

العـــــلاج مـــــع مســـــكنین فـــــي الطریـــــق قاعـــــات 

  الاستغلال
03  

  دمر وزاویة الشیخأمكید، : بقصور

  زاویة كنتة المركز   02  الصیدالیــــات الطبیة

  زاویة كنتة المركز  01  العیادات الطبیة الخاصـة

  زاویة كنتة المركز  01  مؤسسة عمومیة استشفائیة في طور الانجاز
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 1التالي یبین المنشآت الریاضیة على مستوى إقلیم البلدیةالجدول : الشباب والریاضة  -03

  المكان   العدد  البیان

  زاویة كنتة المركز   01  الملاعب الریاضیة البلدیـة 

  بزاویة كنتة المركز  01  الـمركبـات الـجـواریـة

  07  مـــلاعـب مـاتـیكـو
ــــــة كن ــــــزاوی ــــــوریرین، ة،ت ــــــو مــــــرابطین تی أولاد  ،زاقل

  بوعلي، واظوى  الشیخ،اج، زاویة حال

  بوعلى وأظوى ،زاقلو مرابطین  03  القاعات الـمتعددة النشاطات

  

 :قطاع التكوین المهني و التمهني -04

تتفرع عنه ملحقــة بزاقـــلو وقاعتان للتكوین الأولـى  التمهینالمهني و یتواجد بمقر البلدیة مركز للتكوین 

 2.الثانیة بتیوریرینببوعلي و 

 : الثقافـة -05

  )قصر تیوریرینمركز زاویة كنتة و مركز (  02:الثقافیــةعدد المراكز  -

 )الخ....منها الریاضیة ،العلمیة ،البیئیة ،الفلكلوریة،السیاحیة( 72:عدد الجمعیات الثقافیةالمختلفة -

  :الــبرید والاتصـال -06

  01:مراكز الاتصالعدد  -           .03:عدد مـراكز الـبـرید -

  .01: الــهاتفیةعدد المراكز  -

 : لري والشبكات المختلفةا -07

  %100:نسبة التغطیة بشبكة المیـاه -                   09:عدد ابـار میـاه الشرب -

 %45:بشكة الصرف الصحي نسبة التغطیة -                11:عدد خزانات میاه الشـرب -

  %100:بشبكـة الهـاتـفنسبة التغطیة  -        %90:نسبة التغطیة بشبكـة الكهـرباء  -

 3%100:نسبة ربط القصور بالطریق الوطني -

  :المنشـآت الاداریـة -08

                                                 
  .5، مرجع سابق،ص دلیل بلدیة زاویة كنته  -  1
  .4مرجع سابق، صجامعة التكوین المتواصل ، حول بلدیة زاویة كنته، طلبة من إعداد تقریر  -  2
  .5، ص ، مرجع سابقدلیل بلدیة زاویة كنته  -  3
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  01:اقلیـــــم الغــابــــات -     04: عـدد الملحقـات الاداریة في الاستغلال -  

  01: الوكالة المحلیة للتشغیل  -                      01:مقــاطعــة الــفــلاحـــةفرع  -  

   01:مــقـــاطـعـة الــــري -                 01:مقـــاطعـة الاشغـال العمومیة -  

          01:مقاطعة السكن والتجهیزات العمومیة -                   01:مــفتشیــة التعلیـم الابتـدائي -  

       01:مقــاطعـة الـبنـاء والتـعمـیر -                            01:وكـــالـة ســونـلغـــاز -  

  01: فرع دیوان الترقیة والتسییر العقاري -                        01:الـضـــمـان الاجتـمـاعـي - 

 011: فرع وحدة الجزائریة للمیاه  -              01: فرع الدیوان الوطني للتطهیر  - 

غیــر أن هــذا الكنــز  ،متمیـز وفریــد ذو طــابع جمــالي خـلاب تزخـر البلدیــة بمــوروث ســیاحي :الســیاحة  -09

ومـن أهـم .السیاحي یحتـاج الـى عنایـة واهتمـام مـن قبـل الجهـات المختصـة لاعـادة بعثـه مـن جدیـد  )الموروث(

   2:المعالم الأثریة نوجزها في الجدول التالي

  الـممیزات  تسمیة المعلم وعنوانه  الرقم

  قصــبة مكیــد  01
  الشكـل الهنـدسـي، نوعیـة البنـاءالـموقـع،  -

  شكل البئر العمیق الموجود بداخلها ونمط بناء مسجدها  -

  جبل باغفو بقصر ادرور  02
موقعــه المرتفــع علــى ســطح الارض واطلالــه علــى علــى بســاتین وبنایــات  -

  المغــارات والمعــالم الموجـودة فیــه  و القصور الـمجاورة 

  شكلهــا الهـندسـي ونوعیـة بنائها -  برجــة اولاد الحـاج  03

  الدار الكبیرة بزاویة كنتة  04

نمــط بنائهــا، خزانــة المخطوطــات الموجــودة بهــا المرافــق الخاصــة بــالولي  -

لحمــام وكــذا القبعــة، العكــاز الخلــوة، ا: الصـــالح الشــیخ ســید احمــد الرقــاد مثــل

  .وة والفر 

05  
قصــــــــــبة ومغــــــــــارة قصــــــــــر 

  تاخفیف

  الشكــل الهندسي للقصبـة ونـمط بنــائها  -

  طریقة نحت المغارة وشكلها والمسجد الاثري المجاور لها  -

  قصـر تـازولت العتیـق  06
الشـكل الهندسـي، نمــط البنـاء، البئـر والصــخرة المرتفعـة الموجـودة بــداخلها  -

  الـمـطلـة علـى الخــارج

07  
مســــــــجد الشــــــــیخ المغیلــــــــي 

  بقصر بـــوعــلي

  طـریقـة البنــاء والــتسقیف  -

  خلوة الشیخ المغیلي الموجودة بجواره  -

                                                 
  .5ص  مرجع سابق،جامعة التكوین المتواصل ، حول بلدیة زاویة كنته،طلبة من إعداد تقریر  -  1

  .6، مرجع سابق، ص دلیل بلدیة زاویة كنته  -  2
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 :العادات والتقالید -10

لازالت منطقة توات عموما وبلدیة زاویة كنتة علـى الخصـوص محافظـة علـى تقالیـدها رغـم تنـوع الثقافـات 

أو الفلاحــة كزارعــة القمــح فــي البنــاء  ســواءاً " التــویزة"حیــث نجــد العــائلات تلجــأ الــى طریقــة التعــاون المعروفــة بـــ

أو "خبـز الرقـاق"و" الكسـرة"و " الطعام "بالاضافة الى الأكلات الشعبیة المشهورة كالكسكس المحلي ، وحصاده 

وكــذا اللبــاس التقلیــدي المحلــي كــالایزار  .المصــنوع مــن الشــعیر" التونقــال"المصــنوع مــن القمــح و " خبــز القلــة"

افة الــى الاحتفــالات الدینیــة ضــا لعــرب الفضــفاض  والشــاش للرجــال، لعبایــة وســروالالمخلــل والروبــة للنســاء وا

كالاحتفـــال بالمولـــد النبـــوي الشـــریف بقصـــر بـــوعلي واســـبوع المولـــد ولیـــاء االله الصـــالحین الزیـــارات لأالموســـمیة و 

بـن عبـدالكریم  زیارة أضـرحة اولیـاء االله الصـالحین كالشـیخ محمـدتتم خلالهما  بقصري زاویة كنتة وزاویة الشیخ

  1.المغیلي بزاویة الشیخ والشیخ سید احمد الرقادي الكنتي بزاویة كنتة والشیخ سید علي بن حنیني بزاقلو 

 :للبلدیة ثلاثة موارد مالیة هي :مداخیل البلدیة -11

حــق (الامــلاك العقاریــة والمنقــولات التــي تتمثــل فــي ایجــار الســكنات والمحــلات وحقــوق الوقــف والتوقــف -

  . ومداخیل میاه الشرب).المكان

  .موارد جبائیة تتمثل في الضرائب المباشرة وغیر المباشرة -

  2.الاعانة المالیة الممنوحة من الدولـة -

  التشاركیة ببلدیة زاویة كنتهتطبیق الدیمقراطیة  آلیات: المبحث الثاني 

  الحق في الإعــــــــــــــلام : أولاً 

  .إعلام المواطنین بتاریخ الجلسات -01

تقــــوم بلدیــــة زاویــــة كتنــــه وقبــــل بدایــــة كــــل جلســــة بــــإعلام المــــواطنین بتــــاریخ الجلســــة ضــــمانا لعمومیــــة    

حضـورهم علـى الإصـغاء  الجلسات، لأنه بفضله یمكن للمواطنین أن یحضروا جلسات المجلس، ولكن یقتصر

  3.المشاركة في عملیة التصویت لكل ما یــــــدور في الاجتــــــماع ولا یحق لهم التّدخل في النّقاش أو

وعلى الرغم من أن المشرع نص على علنیة الجلسات، إلا أنه لم یؤكد على هذه الضمانة مـن خـلال     

أنه اكتفى بنشـر الإعـلان المتضـمن لتـاریخ الجلسـة فـي مقـر البلدیـة ولـم یسـتعمل الوسـائل التكنولوجیـة الحدیثـة 

  4.في ذلك

                                                 
  .2019ماي 05بوحمو محمد، رئیس مصلحة الشؤون العامة ببلدیة زاویة كنتھ، زاویة كنتھ،مقابلة مع السید  - 1
  .2019ماي  06مقابلة مع السید عبدالسلامي محمد، الأمین العام ببلدیة زاویة كنتھ، زاویة كنتھ، - 2
  .مقابلة مع السید عبدالسلامي محمد، الأمین العام ببلدیة زاویة كنتھ،المرجع نفسھ - 3
  .190ص السابق، المرجع البلدیة، قانون شرح بوضیاف، عمار -  4
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  م المواطنین بجدول أعمال الجلساتإعلا -02

إعلام المواطنین بجدول أعمال الجلسات، حیث نص على إلصاق مشروع جـدول  لقد ألزم المشرع       

أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة المـداولات وفـي الأمـاكن المخصصـة لإعــــلام الجمـــــــهور وهـذا مـا أشـارت 

  .إلیه قوانین البلدیة

فتقـــوم إدارة البلدیـــة ممثلـــة فـــي رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بنشـــر مشـــروع جـــدول الأعمـــال المعـــد     

تشــاركیا مــع الهیئــة التنفیذیــة، ویطّلــع ســكان البلدیــة علیــه، بغــرض تمكــین خاصــة المجتمــع المــدني مــن إضــافة 

  1.نقطة معینة في جدول الأعمال

  :الإطلاع على قرارات البلدیة   -03

طّـــلاع علـــى المـــداولات، خـــول المشـــرع للمـــواطن الحـــق فـــي الاطّـــلاع علـــى القـــرارات إضـــافة لحـــق الا     

البلدیة، حیث تضم مجالا أوسع مـن المـداولات باعتبارهـا قـد تصـدر عـن رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي تنفیـذا 

لـــة، للمـــداولات فـــي حـــد ذاتهـــا، كمـــا قـــد تصـــدر عنـــه أثنـــاء ممارســـته لصـــلاحیاته كممثـــل للبلدیـــة أو كممثـــل للدو 

  2.ویستوي في ذلك أن تكون هذه القـــــــرارات فردیة أو جماعـــــیة أو ذات طابع تنظیمي

وتلعــــب فــــي ذلــــك وســــائل الإعــــلام لاســــیما الإذاعــــة، والجرائــــد دورا أساســــیا فــــي تزویــــد المــــواطنین        

مــا یــدور علــى  بالمعلومــات، حیــث أن هــذه الأخیــرة تقــوم بتمكــین المجتمعــات المحلیــة مــن الاطــلاع علــى كــل

مستوى البلدیـة خاصـة تلـك اللقـاءات الحواریـة التـي تجریهـا إذاعـة ادرار الجهویـة وبعـض المراسـلین الصـحفیین 

  .للجرائد الوطنیة

  

  سیر عمل المجالس الشعبیة المحلیةالاستشارة العمومیة آلیة لمشاركة المواطنین في : ثانیاً 

كافة التدابیر اللازمة لاستشــــــارة كافة مواطني البلدیة ولیس حكرا فقط على فئة دون أخرى، و بـذلك  تتخذ

فــالمجلس لا یعمــل فــي إطــار الســریة، بــل هــو ملــزم بالعمــل فــي إطــار الشــفافیة، حتــى یــتمكن المواطنــون مــن 

حكـرا علـى رؤسـاء م بهـذا الـدور ولكـن الا ان المجلس البلدي في بلدیة زاویة كنتـة یقـو ممارسة الرقابة الشعبیة، 

جمعیات القصور والتي غالبا ما نجد رؤساء هذه الجمعیات شبه عدیمي الثقافة السیاسیة والتنمویة وبالتالي لا 

  .استشارتهمخلال من  تصبح المشاركة الفعلیة ناقصة نوع ما

                                                 
  .بالبلدیة المتعلق 10/ 11 رقم القانون من01/26 المادة -  1

 .بالبلدیة،المرجع نفسه المتعلق 10/ 11 رقم القانون من01/26 المادة -  2
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عنــدما یتعلــق  جهــة أخــرى، أن موضــوع الاستشــارة یكــون حــول خیــارات التهیئــة والتنمیــة، وبالتــالي و مــن

ــــین بهــــا وفقــــا  ــــد مــــن الرجــــوع إلــــى المــــواطنین و استشــــارتهم لأنهــــم معنی ــــة لاب الأمــــر بمشــــاریع و بــــرامج تنموی

  1.لاحتیاجاتهم

  ن في تسییر الشأن العمومي المحليمشاركة المواط: ثالثاً 

اللامركزیـــة الإداریـــة تعنـــي توزیـــع الوظیفـــة الإداریـــة بصـــفة أساســـیة والمهـــام الاجتماعیـــة والاقتصـــادیة إن 

ول إلیها خوالثقافیة بین السلطة المركزیة والهیئات المحلیة المنتخبة عبر الأقالیم حیث تمارس هذه الأخیرة ما ی

مركزیـة تجسـید مبـدأ حكـم المـواطنین من اختصاصات بصفة مستقلة طبقـا لمـا یحـدده القـانون كأصـل عـام واللا

  2.أنفسهم في الشؤون المحلیة

وعلى نحو خاص تقوم بلدیة زاویة كنته بإشراك المواطن في الشأن العمومي للبلدیة في ما یخص الأمور 

الخاصــة والعامــة والتــي یستعصــي علــى البلدیــة إداراتهــا خاصــة فیمــا یتعلــق بملفــات خاصــة فــي بعــض الأحیــاء 

فــي  تعین البلدیــة بــأي شــخص یكــون ذا كفــاءة ودرایــة لتســویة هــذه القضــایا التــي تحــدث شــرخاً والقصــور  فتســ

  .  الحیاه العامة للمواطن 

كما تقوم البلدیة بتشكیل لجان خاصة، هي عادة ما تــشكل لدراسـة موضـوعات محـددة، أو متابعـة قضـایا 

  3.معینة و تقدیم تقاریر بذلك إلى المجلس

لبلدیات، تكوین لجانا مؤقتة أو لجان استثنائیة متكونة من أعیان ومشایخ وممثلي وقد أجاز المشرع لكل ا

مصـــالح، ومهمتهـــا دراســـة بعـــض المســـائل المؤقتـــة، كـــإجراء تحقیـــق حـــول قضـــیة مـــا، حیـــث تنشـــأ اللجنـــة لهـــذا 

الغــرض وتنتهـــي بانتهـــاء مهمتهـــا التــي عـــادة مـــا تكـــون مهمتهــا التحقیـــق فـــي قضـــیة یــأمر بهـــا المجلـــس، ومـــن 

  . ائصها تنتهي بانتهاء المهمة التي من أجلها تشكلت وتوجه تقاریرها للمجلس الشعبي البلديخص

نستنتج أن الجمعیات فضاءًا لتأطیر وتعبئة المـواطنین للمشـاركة فـي تسـییر شـؤونهم العمومیـة، لأنهـا فـي 

  .الأول والأخیر تمثل المواطن فیما یتعلق بالمصلحة العامة

تتمیز بعدة مزایا، تساهم في ترقیة وتنشیط العمل الجمعوي في میدان التنمیة المحلیة،  فالمقاربة التشاركیة

وذلــك بحكــم أنهــا تســاهم فــي تحدیــد الاحتیاجــات الحقیقیــة للســكان، وكــذا المشــاریع التــي ینبغــي الاهتمــام بهــا، 

الرســـمیة مـــع وتســـاعد فـــي تفـــادي التصـــادم الـــذي یـــنجم أحیانـــا عنـــدما تتعـــارض مقترحـــات و مشـــاریع الجهـــات 
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طموحــات وتطلعــات الســكان علــى المســتوى المحلــي، إضــافة إلــى أنهــا تمــد الخبــراء بجــدوى وأهمیــة المشــاریع 

  .المقترحة وكذا فعالیتها

  واطنین في إجراء التحقیق العموميمشاركة الم: رابعاً 

یعـد التحقیـق العمـومي أبـرز آلیـة لتجسـید استشـارة المجـالس المحلیـة للمـواطنین علـى المسـتوى المحلــي،   

حیث أنه بمجرد فتح تحقیق عمومي، یمكن لأي مواطن سواء كان شخص طبیعي أو معنـوي كجمعیـة مدنیـة، 

ســـجل الموضـــوع یهمـــه موضـــوع التحقیـــق بصـــفة مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة، أن یقـــدم ملاحظاتـــه الكتابیـــة فـــي ال

  1.خصیصا لذلك

لــذا فتقــوم البلدیــة بــذلك خاصــة فیمــا یتعلــق بــإجراء إنجــاز مســلخ أو حفــر آبــار عمیقــة قــرب ســكنات وهــذا 

    2.إجراء یمكن أن یتدخل فیه أي شخص طبیعي أو معنوي بتقدیم ملاحظات وتحفظات

ن، لكنـه یحمـل فـي طیاتـه ویسمح التحقیق العمومي بتجسید مشاركة مباشـرة بسـیطة وواسـعة جـدا للمـواطنی

قیودا تجعله مجرد إجـراء ملـزم لـلإدارة قبـل أن تتخـذ قرارهـا، و یظهـر ذلـك مـن خـلال تضـییق نطاقـه فـي حـدود 

بعض القرارات التي تدخل في مجال التهیئة العمرانیة و حمایـة البیئـة، رغـم إمكانیـة تعمیمـه علـى كـل المسـائل 

  3.المحلیة المرتبطة بالمواطن

  ییر عمل المجالس الشعبیة المحلیةمشاركة الجمعیات المحلیة في تس: خامساً 

فـتح المشـرع المجـال أمـام ممثلـي الجمعیـات المحلیــة المعتمـدة قانونـا، لتقـدیم أي مسـاهمات مفیـدة لأشــغال 

المجلس الشـعبي البلـدي أو لجانـه، وتكـون بصـفة استشـاریة، وتبقـى مجـرد إمكانیـة بیـد رئـیس المجلـس الشـعبي 

  .وغالبا ما تكون سریة البلدي 

إذ تشرك بلدیة زاویة كنته الجمعیات ولجان الأحیاء غالباً وفي بعض المجالات التي یصعب على البلدیة 

بالجمعیـات قصـد المسـاهمة  تسویتها خاصة الملفات التي تتلقى فیها البلدیـة مشـاكل یصـعب اختراقهـا فتسـتنجد

  ..."في، قوائم المنحة المدرسیة، قوائم قفة رمضان وغیرهاقوائم إعانات السكن الری:" ها نذكر منها في حل

كما تشرك البلدیة الجمعیات ولجان الأحیاء في بعض اجتماعاتهـا مـن أجـل معرفـة النقـائص التـي تخـص 

المواطن في القصور والأحیاء قصـد تحسـین الخدمـة العمومیـة وتهیئـة البیئـة الحضـاریة، وتهـدف مـن وراء هـذا 

  .و حثهم على المشاركة في تسویة مشاكلهم و تحسین ظروف معیشتهم إلى تحفیز المواطنین
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كما تحرص البلدیة خاصة مع بدایة كل استحقاق انتخابي على ضرورة التسجیل في القوائم الانتخابیـة إذ 

تشـــرك لجـــان الأحیـــاء فـــي عملیـــة التعبئـــة ونشـــر الـــوعي الـــوطني مـــن حیـــث ضـــرورة التســـجیل ضـــمن القـــوائم 

  .الانتخابیة 

مــن المشــرع علــى تیســیر عمــل هــذه الجمعیــات، فإنهــا تتلقــى إعانــة مالیــة مــن طــرف الجماعــات  اً وحرصــ

المحلیــة، حیــث یمكــن لهـــــــــذه الأخیــرة أن تشجــــع و تدعـــــــم كــل نشــــــــاط أو مســاهمة أو مبــادرة فردیــة أو جماعیــة 

  .تهدف إلى إنجاز المشاریع ذات المنفعة العامة

  العناصر الفاعلة في الدیمقراطیة التشاركیة ببلدیة زاویة كنتة :المبحث الثالث

كبیرة في تشكیل مساحة لمشاركة المواطنین في الحیاة السیاسیة وبصـورة  للمجالس المنتخبة البلدیة أهمیة

خاصـة مـع ظهـور رغبـة المـواطنین فـي المشـاركة الحقیقیـة، ، 1ةلس الوطنیاالمج أومن المجالس الولائیة  أوسع

المتمثـل فـي الرغبـة فـي خ البلدیـة و یس بـه فـي هـذا المجـال عبـر تـار لبلدي ببلدیة زاویة كنتة دور لابأوللمجلس ا

كانت هناك عناصر فاعلة في تحقیق الرغبة  أخرىمن جهة في التنمیة المحلیة و  ركة المواطن اثر واضحمشا

  :المنشودة وهي
  

  دور المجلس الشعبي البلدي: أولاً 

للمجلس الشعبي البلدي تطلع للقضایا الراهنة والتي تخص فئة الشباب غالبـا  أصبحعلى خلاف ما سبق 

 كنتــه للشــباب فــي بلدیــة زاویــة المتمثلــة فــي الشــغل والمرافــق العمومیــة الترفیهیــة والثقافیــة والتعلیمیــة كمــا أصــبح

هناك  جانب القدامى السیاسیین إلىظهر ف أنواعهاالرغبة في الممارسة السیاسیة داخل المجالس المنتخبة بكل 

لتســییر شــؤون البلدیــة والتنمیــة  تــأهلهمو المــؤهلات العلمیــة والثقافیــة التــي و عناصــر مــن الشــباب النشــیطین وذ

علــى الكبــار، مــا احــدث تقــارب فكــري بــین المجتمــع المــدني الــذي  أشــخاصالمحلیــة بعــد مــا كانــت حكــرا علــى 

  . وبین أعضاء المجلس الشعبي البلدي یستحوذ فیه فئة الشباب حصة الأسد،

  

  الإعلامدور وسائل : ثانیاً 

في توصیل المعلومات للمواطن في بلدیـة زاویـة كنتـة عبـر مراسـلیها  هاماً  الجهویة دوراً  إدرار إذاعةتلعب 

مـا یصـلهم مـن  أو }...محمـد بلخیـر وكنتـاوي سـالم وابـو بكـر العربـي{ أمثـالمـا یجاورهـا  أوالبلدیـة  إقلـیمداخل 

المحلــي  الــرأيجمــع المعلومــات وتنــویر  إلــىمــن خلالهــا  الإذاعــةتســعى  وآراءطــرف المــواطنین مــن انشــغالات 
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لي البلدیـة وفـتح الخطـوط الهاتفیـة للمـواطنین و مـع مسـؤ  الإذاعـةالتـي تجریهـا  الإذاعیةوكذا الحصص  للمواطن

   1.بطرح انشغالاتهم

 أمثالبلدیة زاویة كنتة  إقلیمالتزاید المستمر لمراسلي الجرائد الیومیة من مواطني  أدى أخرىومن جهة    

طــرح انشــغالات  إلــى، }...لجــومي نجــاة، حــاج احمــد الصــدیق،محمــد حنــي عضــو المجلــس البلــدي ســابقا، وا{ 

  .وغیر الممركزة من الاستجابة لهاالمواطنین والضغط على المصالح الممركزة 

  2.حاضرة في كل وقت مثل قناتي النهار والشروق أصبحتالتي  ات التلیفزیونیةكما لا ننسى القنو 

  ومنطمات المجتمع المدني الجمعیاتدور : ثالثاً 

 أصـبحتبلدیـة زاویـة كنتـة دورا هامـا فـي تحقیـق الدیمقراطیـة التشـاركیة بعـد مـا  إقلـیمتلعب الجمعیـات فـي 

ـــة شـــعبیة وخاصـــة مـــن عنصـــر الشـــباب الـــذي  ـــات فـــي  أصـــبحلهـــا كتل ـــدور الجمعی  مطـــالبهم طـــرحیثـــق فـــي ب

والســعي لضــمان والــدفاع عــن حقــوقهم مــن خلالهــا، فــالتنوع الجمعــوي فــي  وانشــغالاتهم لــدى الجهــات المعنیــة،

 نـذكر منهـا نخـراط فـي المنظمـات الحقوقیـة وفـتح فـروع للجمعیـات الحقوقیـة الوطنیـةالمسـتمر للاتزایـد الو  الإقلیم

مكتب المنظمة الوطنیة لترقیة  ،مكتب بلدي لأكادیمیة المجتمع المدني، الإسلامیةالكشافة  كافل الیتیم،جمعیة 

القــوة فــي مواجهــة التعســف اكســب المــواطن ببلدیــة زاویــة كنتــة  ،الإقلــیمداخــل  ...،بزاویــة كنتــة المجتمــع المــدني

  .المسائل والقرارات التي تمسه ، وفرض نفسه في مناقشةواللامبالات للإدارةریة المفرطة والتعتیم والس الإداري

ثقافیـة جدیـدة مختلفـة ریاضـیة ، إداریـةت زاویة كنتة من منشآ إقلیمحققها  التيوتجلى هذا في المكاسب   

، مكنــت المـواطنین مــن الاسـتفادة منهــا دون تنقــل الإنشــاءوخدماتیـة منهــا مـا هــو یشـتغل ومنهــا مــا هـو فــي قیـد 

   3.عناءأو 

  لدى المواطنالسیاسیة  الثقافةتنامي : رابعاً 

ــه ثقافــة لابــأالمــواطن فــ أصــبح س بهــا فیمــا یخــص الشــؤون المتعلقــة بتســییر حیاتــه ي بلدیــة زاویــة كنتــة ل

ــه القــانون  والتواصــل الاجتمــاعي مــا جعلهــم  الإعــلامتــوفر وســائل  إلــى إضــافةالیومیــة وبحقوقــه التــي یكفلهــا ل

حمایــة حقـــوقهم  وأســـالیبونقــل تجـــاربهم فــي میــدان المشـــاركة السیاســیة  الأخـــرى الأقــالیمیحتكــون بغیــرهم مـــن 

المــواطن وخاصــة الشــباب لهــم  فأصــبحوالــدفاع عنهــا، والقضــاء علــى هــاجس الخــوف مــن الانخــراط السیاســي، 

  .اقتراحات تنمویة یدولونها عبر مواقع التواصل الاجتماعي، ویناقشونها بكل موضوعیة
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، اتضح لنا جلیا مدى "قراطیة التشاركیة وآلیات تطبیقها ببلدیة زاویة كنتهالدیم" من خلال دراسة موضوع 

اهتمام المشرع و حرصه على سن نصوص قانونیة تتلاءم مع التحولات الجذریة والعمیقة التي شـهدتها الإدارة 

المحلیــــة فــــي العــــالم خصوصــــا فــــي أواخــــر القــــرن العشــــرین والتــــي انعكســــت علــــى دور الدولــــة بصــــفة عامــــة 

جمیع ل توفیر فرص متساویة للمواطنین و ماعات المحلیة من خلال مجالسها المنتخبة خصوصا، من خلاوالج

الفــاعلین فــي المجتمــع للمشــاركة فیصــنع القــرار علــى المســتوى المحلــي بكــل أبعــاده، و فــي هــذا الإطــار تكــون 

راطیــة، حیــث لــم یعــد تســییر مــن مظــاهر الدولــة الدیمق اللامركزیــة أكثــر اســتجابة لمتطلبــات المــواطنین، ومظهــراً 

شــؤون المــواطنین موكــولا للدولــة فحســب ولأجهزتهــا المركزیــة خاصــة فــي ظــل إقــرار الدیمقراطیــة التشــاركیة مــن 

  1.طرف العدید من دول العالم
  

  الإداریةللامركزیة ات منشآال دور: خامساً 

الولایـــة للاســتفادة مـــن  إقلــیم أورقـــان  إقلــیم إلـــىبلدیــة زاویـــة كنتــة یتنقــل  إقلـــیمكــان المـــواطن فــي  أنفبعــد 

لهـــذه المنشـــات دائـــم علـــى اطـــلاع  اســـتحداثوبعـــد  أصـــبحوالمطالبـــة والـــدفاع عـــن حقوقـــه،  الإداریـــةالخـــدمات 

بمستجدات الشؤون المحلیة، كمـا لـم یعـد یعـاني مـن البعـد الجغرافـي المكلـف للحصـول علـى حقوقـه، ومـا یعـود 

  .ان الحقوق وتحقیق انشغالاته وطموحهكبر في لضمشكل مباشر على استغلال وقت زمني أب
  

والعناصر الفاعلة فیها  ةلیات تطبیقها ببلدیة زاویة كنتلموضوع الدیمقراطیة التشاركیة وآ دراستناخلال من 

والتي هي فـي تحسـن مسـتمر مـن  والإدارةاتضح لنا التطور المستمر الذي تشهده العلاقة القائمة بین المواطن 

دارات الإالمناصــــب وتقلــــد المســــؤولیات فــــي  إلــــىالمنطقــــة  أبنــــاءنفســــر وصــــول  والــــذي الأحســــن إلــــىالحســــن 

ى هـــاجس تقـــرب البلدیـــة كـــان لـــه الـــدور الكبیـــر فـــي القضـــاء علـــ إقلـــیمالغیـــر الممركـــزة القائمـــة علـــى  والمصـــالح

المواطن من الإدارة بإضفاء نوع من الشفافیة الإعلامیة للقرارات والسیاسات المتعلقة بتسییر الشـؤون العمومیـة 

 .كان الإفراط في السریة الإداریة یحول دون ذلك في غیاب دور المجتمع المدني أنالمحلیة، بعد 

                                                 
  .محمد، الأمین العام ببلدیة زاویة كنتھ، مرجع سابق مقابلة مع السید عبدالسلامي -  1



  

 ةـــــــخاتم
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منـذ اقـرار  الحزبیـة التعددیـة دسـاتیر خـلال مـن تعزیـزا لقیـت التشـاركیة الدیمقراطیـة أنّ  ة القـولوخلاصـ

 حـزب كـان بعـدما سیاسیة،  أحزاب تشكیل في الحق للمواطن منحت والدساتیر التي تلته الّتي 1989 دستور

 1963 دسـتور الحزبیـة الأحادیـة دسـاتیر ظـل فـي وذلـك الجزائـر فـي الواحـد الحـزب الـوطني التحریـر جبهـة

 خـص الـّذي البلدیـة قـانون سـیما والتنظیمیـة التشـریعیة النصوص خلال من لقیت تعزیزا كما ، 1976 ودستور

لا یختلـف عـن قـانون  الـّذي الولایـة وقـانون البلدیـة، شـؤون تسییر في المواطن مشاركة عنوان تحت بأكمله باباً 

 وتكریس السریة مظاهر على القضاءو ،  التشاركیةالدیمقراطیة  تحقیق في كبیر دورلما لهما من  البلدیة كثیرا

  .على ضوء اعتماد التسییر اللامركزي الإداریة المعاملات في الشفافیة

 النهـوض أنّ  إلاّ  للدیمقراطیـة التشـاركیة، القـانوني التكـریس مجـال فـي نوعیـة قفـزة الجزائـر عرفـت حقیقـة

 أرض علـى ترجمتهـا یجـب بـل بهـا، متعلّقـة قوانین إصدار بمجرد یتحقق لا والجادة الفعلیة بالمشاركة والإرتقاء

 المـواطنین اشـراك فـي التقدیریـة السـلطة للإدارة للآلیات الإجرائیة یمنح الإلزامي الطابع غیاب أنّ  كما،  الواقع

 فـإنّ  ذلـك مـن وأكثـر المـواطنین، مـع معاملاتهـا أثنـاء السـریة مبـدأ توسـیع فـي الحریة لها یمنح كما عدمه، من

 العام النقاش في المتمثلة الآلیتین الاجرائیتین على تنص لم التشاركیة للدیمقراطیة المكرّسة القانونیة النصوص

  .المحلیة لتحقیق الدیمقراطیة أساسیة أداة بمثابة تعد التي المحلي الاستفتاء آلیةو 

مــن الاســتنتاجات، التــي ســنوردها تباعــا كمــا وفــي هــذا الإطــار، فقــد أوصــلتنا الدراســة للموضــوع إلــى عــدد 

  :سیأتي

أن الدیمقراطیـــــة التشـــــاركیة أســـــلوباً حـــــدیثاً فرضـــــته مجموعـــــة مـــــن العوامـــــل المرتبطـــــة أساســـــا بواقـــــع -01

  .الجماعات المحلیة

الجماعات المحلیة تعتبر حتمیة موضوعیة تفرض نفسها في الجزائر علـى جمیـع المسـتویات حیـث -02 

الحــــدیث أو النقــــاش حولهــــا یتعلــــق بمســــتویات التنمیــــة المحلیــــة التــــي تحققهــــا مجالســــها  أن قــــوة الدولــــة أصــــبح

المنتخبة، مـن خـلال تمكـین المجتمـع المحلـي مـن المشـاركة فـي التنمیـة و تحسـین ظـروف معیشـته والارتقـــــــــاء 

ـن والإدارة المحلیـة مـن جهـة، وبـین بها نحــــو الأفضـل، وبالتـالي صـنع علاقـــــة تواصـلیة تفاعلیــــــة بیـــــن المواطــــ

هذه الأخیرة و السلطة المركزیة من جهة أخرى، إلا أن الملاحظ هو عـدم وجـود إرادة سیاسـیة واضـحة المعـالم 

فــي إعطــاء بعــد حقیقــي للامركزیــة الإقلیمیــة حتــى یتســنى للجماعــات المحلیــة ممارســة دورهــا فــي إدارة وتســییر 
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لیة التنمیة على المستوى المحلـي علـى جمیـع الأصـعدة، حیـث یتضـح ذلـك المرافق المحلیة من أجل تفعیل عم

  :جلیا في

ــــرة  - ــــن هـــذه الأخیــ ــــة خاصـــة البلدیـــة، و بیـــ ــــة مـــن جهــــ ــــدولة والإدارة المحلیـــــ ــــن الــــ ــــة بیـــ ــــة العلاقـــــــ طبیعـــــ

ة مبنیة عـــلى أساس السیطــرة والانسـداد وجمیع الفاعلین في المجتمع من جهة أخرى، إذ یلاحظ أن هذه العلاق

  .في كثیر من الأحیان لا على أساس التعاون و المرونة

ـــدة اللامركزیــة ومكــان  - ـــ تمثــل قاعــــ ـــیا أنهاــ اعتبــار المجــالس الشــعبیة المحلیــة المنتخبــةّ  دســتوریا وقانونـــ

  .لم یجسد ذلك  لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة، إلا أنه بالمقابل

على الرغم من المبادئ الدستوریة المصرح بها والتي تتعلق بأن السیادة ملك للشعب، یمارسها عـن  -03

طریــق الاستفتاء أو عن طریق ممثلیه في المجالس المنتخبة التي من ضمنها المجـالس الشـعبیة المحلیـة، وأن 

ما نص علیه الدستور والقانون العضـوي للانتخابـات،  الشعب حر في اختیار ممثلیه، وأنه لا حدود لتمثیله إلا

إلاّ أن هــذا الاعتــراف والتكــریس الدســتوري لا یصــمد فــي الواقــع، فــلا الشــعب صــاحب ســیادة ولا هــو حــر فــي 

  .اختیار ممثلیه ولا المجالس المنتخبة قادرة على ممارسة كافة صلاحیاتها و المحافظة علیها

للانتخـاب كوسـیلة لممارسـة الدیـــمقراطیة التمثیلیـة وأسـلوباً دیمقراطیـاً على الرغم من اعتمـاد المشـرع  -04

في تشكیل المجالس الشـعبیة المحلیـة، لكـن وللأسـف مـا نلاحظـه فـي الواقـع هـو أن قـوائم المترشـحین لعضـویة 

اب المجالس الشعبیة المحلیة تعدها الأحزاب السیاسیة، والتي غالبا ما تعتمـد علـى الجانـب الشـعبوي علـى حسـ

  .تقدیم مرشحون ذوي كفاءات وقدرات

نظام اللجان سواء البلدیة أو الولائیـة الـذي اعتمـده المشـرع كآلیـة مـــــــن آلیـات الدیمقراطیـة التشـاركیة  -05

لم یجسد حقیقة على أرض الواقع من خلال أن مشاركة غیر الأعضاء المنتخبین في تشكیل هذه اللجان تبقى 

آرائهـم واقتراحاتهـــــــــــم تكـــون علـى سـبیل استشــــارة غـــــــیر مــــلزمة وبالتـالي لـن یكـون  فقط مجـرد إمكانیـة، كمـا أن

  .لهذه اللجان دورا فعالا في إشراك الخبراء والمتخصصین للاستــــــفادة من خبراتهم وقدراتهم

لمحلــي، مــن خــلال إن المشــرع الجزائــري رغــم تبنیــه لمفهــوم الدیمقراطیــة التشــاركیة علــى المســتوى ا -06

وهذا  الولایة موجودة في قوانین البلدیة و  لتي معظمهامحاولته توفیر الإطار الملائـــــــم لمجموعــــة من الآلیات وا

ـــن والمــواطنین بعــد العملیــة الانتخابیــة، كاعتمــاده علــى  ـــین المحلییـــ ـــة بــین المنتخبـــ ـــرار العلاقـــ ـــبیل استمـــــ فــي ســــ

المجـــالس الشـــعبیة المحلیـــة وحـــق المـــواطنین فـــي حضـــورها كنـــوع مـــن الرقابـــة الشـــعبیة لمراقبـــة  علنیـــة جلســـات

ــــراء وذوي الكفـــاءات فـــي  ــــارة الخبـــــــ ومحاســـبة منتخبـــیهم المحلیـــین وتقیـــیم آدائهـــم، كـــذلك الاعتمـــاد علـــى استشــــ
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ارات مـع الجماعـات المحلیـة فـي الأمور التي تتعلق بتسییر الشؤون العمومیة، إشـراك الجمعیـات فـي اتخـاذ القـر 

كــل مــا یتعلــق بالتنمیــة بكــل أبعادهــا علــى المســتوى المحلــي، إلاّ أن هــذا المســعى ولــد میتــا لعــدم تفعیــل آلیــات 

  .تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في نظام الجماعات المحلیة على المستوى الإجرائي

بمعـزل عـن تـدخل الدولـة بحكـم تـداخل عدم تمتـعّ الجماعـات المحلیـة لاختصاصـات ذاتیـة تمارسـها  -07

الصـلاحیات وتشـابكها فیمـا بینهمـا فـي كثیـر مـن الأحیـان، ممـا یترتـب علیهـا جمـود المجـالس الشـعبیةّ المحلیــة 

  .وعدم تحركها إلاّ بناءا على تعلیمات السلطة الوصیة

ســلب الجماعــات  ثقـل الرقابــة الوصــائیة وتعــدد أنواعهــا وهیمنــة الســلطة المركزیــة، كــل هــذا أدى إلــى -08

المحلیــة لاســتقلالیتها ومنعهــا مــن المبــادرة والتفاعــل مــع مواطنیهــا، حیــث أصــبحت  الجماعــات المحلیــة مجــرد 

للتوجیهات والتعلیمات التي ترد لها من السلطة المركزیة، وبالتالي أصبحت امتدادا للإدارة المركزیة على  منفذا

  .المستوى المحلي

 التشاركیة الدیمقراطیة تفعیل في تساهم لعلّها اقتراحات تقدیم یستوجب اهذ على وبناءًا

 :كالآتي نبیّنها والّتي الجزائري القانون في

 الجزائري القانون في المحلي والاستفتاء العام النقاش آلیتي تجسید على العمل .  

 للمواطنین الفعلیة المشاركة لتحقیق كآلیة الاستشاریة البلدیة مجالس تكریس على العمل.  

 تطبیق  في والمتمثلة المنشودة المقاصد لتحقیق الآلیات الإجرائیة الإلزامي على الطابع إضفاء ضرورة

 .الواقع أرض على التشاركیة الدیمقراطیة

 الإدارة مع الشریك درجة إلى یرتقي حتى المدني وتدریبه سیاسیا المجتمع تثقیف على العمل. 

 المعلومات بین الخلط لتفادي الإداریة السریة لمبدأ دقیق تعریف إعطاء ضرورة . 

  ضــرورة الحــد مــن الســلطة الوصــائیة علــى الســلطة اللامركزیــة لتطــویر روح المبــادرة المحلیــة للمــواطن

  . المحلي وإشراكه في تسییر الشؤون المحلیة التي تمسه مباشرة

  

وعلى هذا الأساس، وفي نظرنا، فإن إصلاحات عمیقة لابد مـن القیـام بهـا وإعـادة النظـر فیهـا سـواء      

من حیث التركیبة العضویة للمجالس الشعبیة المحلیة أو من حیث البنیـة الوظیفیـة، وفـي سـبیل ذلـك نقتـرح مـا 

  :یلي
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تــرح مجموعــة مــن الاقتراحــات علــى المســتوى العضــوي للمجــالس الشــعبیة المحلیــة و لجانهــا، نق: أولا

  :والتي تتمثل فیما یلي

مراعاة الأحزاب فـي كثیـر مـن الأحیـان للمصـالح الحزبیـة عنـد إعـداد قـوائم الترشـیحات، ففـي الواقـع  -01

نلاحظ أن الأحزاب السیاسیة أصبحت قنوات تستغل للحصول على مختلف المكاسب بدلا من أن تكون إطـارا 

مواطنین ومتطلباتهم، و بالتالي لابد من إعادة النظر في شروط الترشـح لعضـویة حرا للتعبیر عن انشغالات ال

المجالس الشعبیة المحلیة بإدراج شرط یتعلـق بالمسـتوى التعلیمـي و العلمـي لأن طبیعـة المهـام فـي كثیـــــــــر مـن 

البشـریة وتوعیتهـا بأهمیـة الدیمقراطیـة الأحیان تتطلب نـــــــوع مـــــــن الــــدرایة و المعرفة مع ضـرورة تأهیـل المـوارد 

  .التشاركیة و آلیاتها

ضرورة تطــــویر آلیات انــــــفتاح الجماعات المحلیة على المجتـــــمع المحلي مـــــن خلال إدخال واتّباع  -02

المحلیـة تكنولوجیة الرقمنة، التي تمكن المجتمع المحلي من الوصـول للمعلومـات المتعلقـة بنشـاط الهیئـة تطور 

  .المنتخبة و إبدائه آرائه واقتراحاته التي تهم شؤون منطقته بصورة سهلة و فعالـــــة هــــــذا من جهــــــة

ومن جهة أخرى، ضرورة إنشاء قنـوات الاتصـال بـین المنتخـب والناخــــــب لتحسـین العلاقــــة بینهــــــما       

  وجعلها مستمرة ومبنیة على الثقة المتبادلة، 

إعادة النظر في نظام اللجان وتدعیمه بنصوص قانونیة واضحة تبین كیفیّـة تنظــــــیم هـذه اللــــــــــجان  -04

وعملها، والتركیز بالخصوص على مسـألة إشـراك المختصـین والخبـراء بصـورة إلزامیـة حتـى یكـون لهـذه اللجـان 

  .دورا فعالا في تجسید الدیمقراطیة التشاركیة، هذا من جهة

ومن جهة أخرى، لابـد مـن إعطـاء القـوة الإلزامیـة للاستشـارة، لضـمان مشـاركة كافـة شـرائح المجتمـع      

  .في عملیة صنع القرار على المستوى المحلي

  :على المستوى الوظیفي، فإننا نقترح جملة من الاقتراحات منها ما یلي: ثانیا

راطیة التشاركیة علـى المسـتوى المحلـي بمـا اعتبار الشراكة المجتمعیة أسلوبا فعالا في تعزیز الدیمق -01

  :یضمن التوسع في حریات المواطن وضمان حقوقه، وذلك یتم من خلال

وضع آلیات وتدابیر فعالة تؤسس على مبادئ التكامل والتضامن والتنسیق بین الجماعات المحلیـة  -02

  .وتنظیمات المجتمع المدني المختلفة

  .ن المحلیة وعدم اقتصار المشاركة فقط في أوقات الانتخاباتإشراك المجتمع المدني في الشؤو  -03
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لابد من التحدید الدقیق والواضح لاختصاصات المجالس الشعبیة المحلیة، بحیـث یكـون محـددا مـا  -04

الذي ینبغي علیها أن تؤدیه وما الذي ینبغـي علیهـا ألا تؤدیـه ویـدخل فـي نطـاق اختصـاص السـلطة المركزیـة، 

تسهل عملیة مساءلة وتقییم المجالس الشعبیة المحلیة من قبل المــــــواطنین وجمیع الفـاعلین فـي وبالتالي سوف 

  .المجتمع

ضـــرورة البحـــث بجدیـــة عـــن كیفیـــة تـــدعیم وتنمیـــة المصـــادر الذاتیـــة للمـــوارد المالیـــة المحلیـــة، حتـــى  -05

وبالتالي إعطاء للامركزیـة أبعادهـا  تتمكن الجماعات المحلیة من أداء دورها في تجسید الدیمقراطیة التشاركیة،

  .ومعانیها

الاستفادة مـن التجـارب المقارنـة فـي مجـال إعمـال الدیمقراطیـة التشـاركیة، لأنهـا تقـدم دروسـا عملیـة  -06

  .یمكن أن تساهم في إنجاح التجربة الجزائریة

  

ة، فهــي مــدعوة إلــى اعتبــار أن الجماعــات المحلیــة تعــد قطبــا لتحقیــق التنمیــة المحلیــبو  وفــي الاخیــر،    

تبني استراتیجیة فعالة، وذلك من خلال تعبـــــئة جمیـع الطاقـات وتجمیـع الإمكانیـات بالاشتـــــراك والانفتـاح علـى 

جمیـــع الفــــاعلین المحلیــــین فـــي المجتمــــع، وتســــهیل مشــــاركتهم الفعالـــة فــــي العملیــــة التنمویـــة نظــــرا لمــــا توفـــّــــــره 

یـــات واقعیـــة لإشـــكالیّة التسییــــــــــر والتمــــــــــــویل وبالتـــالي نناشـــد المؤســـس الدیمقراطیـــة التشـــاركیة مـــن حلـــول ومعط

الدستوري والمشرع من إعادة النظر في مكانـة الهیئـات المحلیـة المنتخبـة فـي إطـار مبـادئ اللامركزیـة دسـتوریا 

  .وتشریعیا حتى یتعزز دورها في تجسید الدیمقراطیة التشاركیة

  

  

  

  

 

  



 

قائمة المصادر 

 والمراجع
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  المصادر.  

  .النصوص القانونیة: أولا

  .الدساتیر -01

 .1963سبتمبر  10، الصادر في 64، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، عدد 1963دستور  - 1

الجریـدة الرسـمیة  ، 1976 نـوفمبر 22 خمـؤرّ  ، 97-76رقـم  الأمـر بموجـب صـادر ، 1976 دسـتور - 2

 1976 .نوفمبر 24 في صادر ، 94 عدد للجمهوریة الجزائریة،

الجریـدة ، 1989 فیفـري 28 فـي مـؤرّخ ،89-18رقـم الرئاسـي المرسـوم بموجـب صـادر ،1989 دسـتور - 3

 .م1989مارس  01 بتاریخ صادر ، 09 عدد ،الرسمیة للجمهوریة الجزائریة

،  1996 دیسـمبر 07 فـي مـؤرخ ،438 - 96 رقـم الرئاسـي المرسـوم بموجـب صـادر ،1996دسـتور - 4

  .م1996دیسمبر  08 بتاریخ صادر ، 76 عدد الدیمقراطیة الشعبیة،الجمهوریة الجزائریة 

، الجریــدة الرســمیة 2008نــوفمبر  15مــؤرخ فــي  08/19التعــدیل الدســتوري، الصــادر بموجــب قــانون رقــم  - 5

  ..م2008نوفمبر  16صادر بتاریخ  63للجمهوریة الجزائریة، عدد 

،الجریـدة  2016مـارس  06المـؤرخ فـي  01-16، الصادر بموجب القانون رقم 2016التعدیل الدستوري  - 6

 .م2016مارس  07، صادر بتاریخ 14الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، عدد 

  

  .القوانین -02

، یتضـمن القـانون التـوجیهي للمدینـة، الجمهوریـة الجزائریـة 2006فبرایـر20، مـؤرخ فـي 06/06قانون رقـم  - 1

  .2006، لسنة 15الدیمقراطیة الشعبیة، عدد

 عـدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریـة بالبلدیة، یتعلق ، 2011 جوان 22 في مؤرخ، 11/10قانون  - 2

 . 2011 جویلیة  03 في صادر ، 37

، یتعلّــــق بالجمعیــــات، الجریــــدة الرســــمیة للجمهوریــــة 2012جــــانفي 12،مــــؤرخ فــــي 06- 12القــــانون رقــــم  - 3

  .2012جانفي15، صادر في 02الجزائریة، عدد

 غایـة إلـى النّافـذ الفرنسي التشریع سریان یتضمن ، 1962 دیسمبر 31 في مؤرّخ ،157-62قانون رقم  - 4

 ،02عدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، الوطنیة، السیادة مع یتعارض ما إلاّ  1962 دیسمبر 31

الجریـدة  ، 1973جویلیـة 05 فـي مـؤرخ ،29-73 رقـم بـالأمر ملغـى ،1963 جـانفي 11 بتـاریخ صـادر

  .م1973اوت  06، صادر بتاریخ 62، عددلجمهوریة الجزائریةالرسمیة ل

الجریـدة الرسـمیة للجمهوریـة  بالجمعیـات، یتعلـّق ، 1990 دیسـمبر 4 خ فـيمـؤرّ  ، 90/31 رقـم قـانون - 5

  1990. دیسمبر5 في الصادر ، 53 عدد الجزائریة،
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صادر  12الجزائریة، عدد ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة 2012فبرایر  21المؤرخ في  12/07قانون رقم  - 6

 .2012فبرایر 29بتاریخ 

  :التقاریر: ثانیا

 .2018دفعة، طلبة جامعة التكوین المتواصل ، حول بلدیة زاویة كنتهمن إعداد تقریر  -1

 .2018دلیل بلدیة زاویة كنته، إعداد مصلحة الإعلام الآلي ببلدیة زاویة كنته، سنة  -2

  المقابلات : ثالثا

ماي 05مقابلة مع السید بوحمو محمد، رئیس مصلحة الشؤون العامة ببلدیة زاویة كنته، زاویة كنته، - 1

2019.  

  .2019ماي  06مقابلة مع السید عبدالسلامي محمد، الأمین العام ببلدیة زاویة كنته، زاویة كنته، - 2

 .2019ماي  09مقابلة مع حني محمد، مراسل جریدة الشروق الیومي، زاویة كنته،  - 3

 المراجع . 

  .الكتب: أولا

 .2007، مصر)دون دار النشر   (الإسكندریة، المعاصر العالم في السیاسیة النظم سعاد، الشرقاوي - 1

 2012 والتوزیع، الجزائر ، للنشر جسور البلدیة، قانون شرح عمّار، بوضیاف - 2

 القاهرة، الدولیة، الشروق مكتبة السیاسي، الإصلاح و الأصول الدیمقراطیة جمال، علي زهران - 3

 . 2005 مصر،

 المطبوعـات دیوان الجزائري، الإداري النظام في تطبیقاته و الإداریة الدیمقراطیة مبدأ عمار، عوابدي - 4

  .1984الجزائر   الجامعیة

، مكتبــة الرشــاد، ســاحة )1ط(، -التطــورات والحصــیلة-قاســمي المصــطفى، دولــة القــانون فــي المغــرب - 5

 .2004محمد الخامس، المغرب،

 المكتب المحلیة، المجتمعات لدراسة نظري مدخل المجتمع، و التنمیة حمودة، الفاروق مسعد - 6

 . 2001مصر الحدیث الجامعي

 .2005مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، دار النجاح للكتاب، الجزائر ، - 7

  .المقالات :ثانیا

 .2006، المركز الجامعي احمد زبانة غلییزان ، سنة 06مجلة القانون، العدد . مولود عقباوي .  أ - 1
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  .الرسائل: ثالثا

 الفرنسـي، التشـریع و التشـریع الجزائـري بـین مقارنـة دراسـة :الانتخابیـة الحمـلات محمـد، بوطرفـاس - 1

 قسـنطینة، منتـوري، جامعـة السیاسـیة، العلـوم و كلیـة الحقـوق العلـوم، الـدكتوراء فـي شـهادة لنیـل أطروحـة

2011 . 

رابـــح ســـریر عبـــد ااالله، صـــنع القـــرار و تطبیقاتـــه فـــي الإدارة العامـــة بـــالجزائر، أطروحـــة لنیـــل شــــهادة  - 2

الدكتوراه الدولة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

2006.  

ـــالمواطن فـــي القـــانون الجزائـــري، أطروحـــة  - 3 ـــة الإدارة ب ـــغـــزلان ســـلیمة، علاق ـــل شـــهادة ال دكتوراه فـــي لنی

  .2010الحقوق، فرع القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،

  .المذكرات الجامعیة: رابعا

  .مذكرة ماجستیر  - أ

 شـهادة لنیـل مـذكرة الاسـتقلال، وبعـد الاسـتعماریة الفتـرة المـدني الجزائـري إبـان المجتمـع واقع حادة، بولافة - 1

 والعلـوم الحقـوق كلیـة المقارنـة، والحكومـات العامـة السیاسـات:تخصـص السیاسـیة، العلـوم فـي الماجسـتیر

 . 2011 باتنة، لخضر، الحاج جامعة السیاسیة،

 الـدولي القـانون فـرع ماجسـتیر،ال لنیـل شـهادة مـذكرة البیئـة، حمایـة فـي المـواطنین مشـاركة لیلـة، زیـاد - 2

  .  2010 وزو، تیزي جامعة الحقوق، كلیة الإنسان، لحقوق

زروقي كمیلیة، الحق في الإعلام الإداري، مذكرة لنیل شهادة الماجسـتیر، فـرع القـانون الـدولي لحقـوق  - 3

  .2005الإنسان،كلیة الحقوق والعلوم التجاریة، جامعة بومرداس، الجزائر،

 والأفـاق، المشـكلات :الـدولاتي النظـام إشـكالیةو  الجزائـر فـي الـدیمقراطي ترسـیخ عملیـة نفیسـة، زریـق - 4

 وٕإداریة، سیاسیة تنظیمات :تخصص الدولیة، والعلاقات العلوم السیاسیة في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة

  . 2009 باتنة، لخضر، الحاج جامعة الحقوق، كلیة

الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل حمدي مریم، دور الجماعات المحلیة في تكریس  - 5

شهادة الماجستیر في الحقوق تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 

  .2014/2015بوضیاف المسیلة 

–اركیة حریزي زكریاء، المشاركة السیاسیة للمرأة العربیة و دورها في محاولة تكریس الدیمقراطیة التشـ - 6

ماجسـتیر، تخصـص سیاسـات عامـة وحكومـات مقارنـة، كلیـة الحقـوق لنیل شهادة المذكرة  -الجزائر نموذجا

 .2010والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة 
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 و المسـیلة لـولایتي میدانیـة دراسـة– المحلیة التنمیة في المدني المجتمع دور السلام، عبد اللاّوي عبد - 7

 إدارة :تخصـص الدولیـة، العلاقـات و السیاسـیة العلـوم فـي الماجسـتیر شـهادة لنیـل مـذكرة ،-بـوعریریج برج

 . 2012 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة الإقلیمیة، الجماعات

 1999-2004صـبع عـامر، دور المشـاركة السیاسـیة فـي ترقیـة الحكـم الصـالح فـي الجزائـر مـا بــین ، - 8

التنظیمـات السیاسـیة والإداریـة، : السیاسـیة والعلاقـات الدولیـة، فـرع ماجسـتیر فـي العلـومال لنیل شهادة مذكرة

  .2008كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، الجزائر،

 شـهادة لنیـل مذكرة ، بالجزائر المحلیة التنمیة إدارة في البلدیة دور تفعیل آلیات الطاهر، محمد غزیز - 9

 2010 . ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة یاسیة،الس العلوم و الحقوق كلیة الماجستیر،

   :مذكرة ماستر  -  ب

 الماسـتر، شـهادة لنیـل مـذكرة والتعمیـر، الممتـازة البیئـة ومجالاتهـا التشـاركیة الدیمقراطیـة دلیلـة، بـوراري - 1

 بجایـة، میـرة، الرحمـان عبـد جامعـة السیاسـیة، الحقـوق والعلـوم كلیـة الإقلیمیـة، الجماعـات :تخصـص

2013. 

الجزائــري، مــذكرة لنیــل شــهادة  القــانون التشــاركیة فــي الدیمقراطیــة تكــریسطمــین وحیــدة، بــوخزار كنــزة،  - 2

  .2013/2014بجایة، _میرة الرحمان عبد الماستر، فرع القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة

،مـذكرة لنیـل شـهادة فـي الجزائر التشـاركیة الدیمقراطیـة تحقیـق فـي المـدني المجتمـع دورمنیـر زیـان ،  - 3

الجلفــة، فــي السیاســات العامــة والتنمیــة، كلیــة الحقــوق، والعلــوم السیاســیة، جامعــة زیــان عاشــور، -الماســتر

2017/2018. 
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 لخص الدراسةم
 

 ومن، العامة بشؤونهم تتعلق التي القرارات اتخاذ عملیة في المواطنین مشاركة هي التشاركیة الدیمقراطیة

، المـواطنین انشـغالات طـرح فـي المـدني المجتمـع تنظیمـات دور تعزیـز ؛المشـاركة هـذه تفعیـل آلیـات أهـم بـین

 وطـرح رأیهـا إبـداء إمكانیـة حهـامن خـلال مـن ، میـدانیا تجسـیدها مـدى علـى والوقـوف العامـة السیاسـات ورسـم

 باعتبارهـا واسـع بشـكل المحلیـة التشـاركیة الدیمقراطیـة إلـى النظـر ویـتم .التشـریعیة المؤسسـة علـى انشـغالاتها

الفقـر،  -ومواجهة تحدیات الحیـاة  الأساسیة الخدمات بتقدیم الارتقاءو  أفضل، بصورة للمساءلة الخضوع تعزز

  .المحلیة للظروف مخصصة حلولاً  بتتطلالتي   -...البطالة، الصحة،

مـن خـلال الدسـاتیر  تطبیـق مبـادئ الدیمقراطیـة التشـاركیة، وذلـك إلـىسـعت التـي  الـدول والجزائر من بین

القــوانین المنظمــة للجماعــات و  .مجــالهــذا الالمتعاقبــة عبــر تاریخهــا منــذ الاســتقلال ومــا حققتــه مــن تطــور فــي 

المشرع الجزائـري نیتـه فـي  فیهما ابرز اللذان 12/07وقانون الولایة  11/10أهمها قانون البلدیة رقم و  المحلیة

  .تكریس دور المواطن والمجتمع المدني في المشاركة السیاسیة

 إلــىشــهدت تطــورا سیاســیا، واجتماعیــا، وثقافیــا؛ والتــي بــدورها تســعى التــي زاویــة كنتــة ومثــال ذلــك بلدیــة 

وتفعیــل ، إعــلام المــواطنین بالجلســات وقــرارات البلدیــة: أهمهــا آلیــاتتطبیــق الدیمقراطیــة التشــاركیة مــن خــلال 

الجمعیات المحلیة في تسـییر و  ینمشاركة المواطنو البلدي، سیر عمل المجلس الشعبي الاستشارة العمومیة في 

دور : ولتطبیــق هــذه الآلیــات توجــد بعــض الفواعــل أهمهــا. إجــراء التحقیــق العمــوميو  الشــأن العمــومي المحلــي

 دور الجمعیـــاتوتطـــور  المختلفـــة، وســـائل الإعـــلامل وانتشـــار ،عبي البلـــدي المتمثـــل فـــي الشـــفافیةالمجلـــس الشـــ

منشــات وانتشــار واســع للتنــامي الثقافــة السیاســیة لــدى المــواطن، كــذا و ، المحلیــة واختلافهــا فــي كــل المجــالات

  . نشط على إقلیم البلدیةتي تالإداریة المختلفة المهام والاللامركزیة 

 .الولایة ،البلدیة ،المدني المجتمع ،المشاركة ،الدیمقراطیة :لمفتاحیة الكلمات ا

 

  

  

  

  



 لخص الدراسةم
 

Abstract: 

Participatory democracy is the participation of citizens in the decision-making 

process that is related to their public affairs. Among the most important 

mechanisms for activating this participation is enhancing the role of civil society 

organizations in raising citizens' concerns, drawing up public policies and 

identifying their manifestations on the ground by giving them the possibility to 

express their opinions and Legislative institution. Local participatory democracy is 

widely seen as promoting better accountability, improving the delivery of basic 

services and meeting the challenges of life - poverty, unemployment, health ... - 

which require solutions tailored to local conditions. 

Algeria is one of the countries that has sought to apply the principles of 

participatory democracy through successive constitutions throughout its history 

since independence and its development in this field. And the laws governing the 

local communities, most notably municipal law No. 11/10 and state law 12/07, in 

which the Algerian legislator highlighted his intention to devote the role of citizens 

and civil society to political participation. 

For example, the municipality of Zaouiet Kounta, which witnessed political, 

social and cultural development, which in turn seeks to implement participatory 

democracy through mechanisms, the most important of which are: informing 

citizens of meetings and municipal decisions; activating public consultation in the 

functioning of the Municipal People's Assembly; and conduct a public inquiry. In 

order to implement these mechanisms, there are some important factors: the role 

of the People's Assembly in transparency, the spread of the various media, the 

development of the role of local associations and their differences in all fields, the 

growing political culture of the citizen and the wide spread of various 

administrative decentralized institutions. 

Keywords: Democracy, Participation, Civil Society, Municipal, State. 
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