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 شكر وتقدير

  أجقدم بالشكس الجصيل إلى الأسخاذ الفاضل الدكخىز 

" زيس" على قبىله أولا الإشساف على هرا العملباخىيا د   

   و كرا مساعدجه لي و على كل الخىجيهاث و النصائح التي

 ساعدث على جصىيب و محاولت وضع هرا العمل في

 .إطازه الصحيح 

    كما أجقدم بشكس مىاشي إلى الأساجرة الأفاضل أعضاء

  لجنت المناقشت على جفضلهم بالمىافقت على مناقشت هره

جحملهم في ذلك عناء قسائتها و اثسائها بإنخقاداتهم  و 

 .البناءة      جصاكم الله أساجرحي الأفاضل خير الجصاء

 

 

        الطالبت: الدباغي أسماء
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 مقدمػػػػػػة:

في الفكر اليوناني يعد مفهوـ المجتمع الددني من الدفاىيم الحديثة نسبيان, كالتي برزت لأكؿ مرة       
الإغريقي إلى الفيلسوؼ إرسطو الذم نظر إلى المجتمع أك الدكلة كتجمعات تدكن الدواطنتُ من الدشاركة 
في الحكم ك خلق النظم ك الآليات التي تعمل على تطبيق ذلك, فهو من أىم الآليات كالوسائل الحديثة 

الراشد كتفعيلو, كالتي تقوـ على الإحتًاـ, الشفافية,  التي تنظم العلاقة بتُ الدكلة كالمجتمع في تعزيز الحكم
 العدالة, الدلؽقراطية, الكفاءة, كالإجماع.

يعد مفهوـ الحكم الراشد من الدفاىيم التي انتشر تداكلذا في الآكنة الأختَة بتُ الأكساط العلمية      
شؤكف المجتمع ك موارده, ك تحقيق كالدنظمات ا﵀لية كالدكلية, فهو لشارسة السلطة السياسية ك إدارتها ل

التطور الإقتصادم ك الإجتماعي, أك كمبدأ يعبر عن تكامل الدصلحة الخاصة كالدصلحة العامة بتُ 
الحكاـ كا﵀كومتُ في تفعيل الدشاركة, كالشراكة الفاعلة في رسم السياسات كتحقيق التنمية الشاملة على 

 مستول المجتمع.

تُ أف لدراستنا لذذا الدوضوع ألعية تتمثل في الإشارة إلى الدكر الذاـ كالفعاؿ إنطلاقا لشا سبق, تب      
الذم لؽكن أف تقوـ بو مؤسسات المجتمع الددني في لراؿ تفعيل الحكم الراشد, كنشر مفاىيمو كقيمو 

قتصادية الإلغابية في المجتمع, كونو أصبح شرطان أساسيان كجوىريان للنهوض بالتنمية ا﵀لية, كالتنمية الإ
 الشاملة.

 ىذا كتهدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيق ما يلي:      

دراسة مدل فاعلية منظمات المجتمع الددني الجزائرم بمختلف تشكيلاتها, كمضامينها, كعناصرىا,  -
 في تحقيق الأىداؼ التي أنشأت من أجلها, كلعب الأدكار التي رصدت في قوانينها.

ع الددني كالحكم الراشد, كإبراز الدكر الذم لغب أف يلعبو المجتمع لزاكلة تحليل العلاقة بتُ المجتم -
 الددني في تعزيز ىذا الأختَ لتفعيل كتقوية النسق السياسي في الجزائر.
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انطلاقان لشا تقدـ, تم اختيارم لدراسة ىذا الدوضوع, كذلك بالإجابة عن إشكالية جوىرية ك         
 مفادىا:

بو منظمات المجتمع الددني في الدفع بتحقيق الحكم الرشيد, ككذا فيما يتمثل الدكر الذم تقوـ  -
 تحقيق الشفافية ؟

 كيتفرع عن الإشكالية الجوىرية الدذكورة أعلاه جملة من التساؤلات الفرعية الدتمثلة في:

 ما الدقصود بتنظيمات المجتمع الددني ؟ -

 ما ىي مؤسسات المجتمع الددني الجزائرم ؟ -

 تمع الددني ؟فيما تتمثل ألعية المج -

 كما ىو الدكر الذم تلعبو في إطار تعزيز الحكم الراشد ؟ -

كللإجابة عن الإشكالية الدطركحة أعلاه اعتمدت؛ لعا الدنهج الوصفي, من خلاؿ كصف الدنظمات      
 لتنظيمات المجتمع الددني, كالصلاحيات الدخولة لذا قانونان من أجل الدسالعة في تحقيق الحكم الرشيد. 

كلدعالجة الدوضوع تم تقسيم ىذه الدراسة إلى فصلتُ مسبوقتُ بفصل تدهيدم يتضمن الدضامتُ      
الفكرية لدنظمات المجتمع الددني, كأما الفصل الأكؿ فخصص للتنظيم القانوني لدنظمات المجتمع الددني 

مع الددني في تعزيز ككاقعها في الجزائر, كأما الفصل الثاني كالأختَ فقد تم تخصيصو لدكر منظمات المجت
 الحكم الراشد.
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: تمهيديال الفصل
المضامين الفكرية 

لمنظمات المجتمع 
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 الفصل التمهيدي: المضامين الفكرية لمنظمات المجتمع المدني:

منذ فجر التاريخ, كاف الذم الأكؿ للإنساف ىو البحث عن أفضل الوسائل لإشباع احتياجاتو الدادية       
أساسية كتكوين لرتمع منظم يسوده التعاكف فيما بتُ  كالدعنوية, كمنها الحاجة للاجتماع بالآخرين كغريزة

الأفراد كالجماعات, كىو ما يعبر عنو الفيلسوؼ "إبن خلدكف" بقولو: "الإنساف مدني بطبعو", حيث  
كاف يقصد بها أف الإنساف يفضل الإختلاط ببقية أفراد لرتمعو ك مشاركتهم, كلا لػتمل العزلة ك البقاء 

أفراد لرتمعو, حيث كانت الأسرة ىي النواة الأكلى في المجتمع الدنظم في كحيدا ك بعيد عن نشاطات 
مراحل الحياة البدائية البسيطة التي سادىا التعاكف الغريزم كانتمى لذا الفرد على أساس رابطة الدـ كصلة 

الوقت  الرحم كالقرابة ثم اتسع نطاؽ الأسرة كانضمت إليها العائلات الجديدة في الدصاىرة, لكن مع مركر
لم تعد رابطة الدـ ىي الأساس الوحيد للانتماء في المجتمع, حيث ظهرت ركابط أكسع: دينية, مذىبية, 
طائفية, كىكذا كانت المجتمعات الإنسانية تنقسم كتتألف على أسس طبيعية لا بد للفرد من اختبارىا؛ 

مع مركر الزمن بدأت تظهر في خاصة كأنو لغد نفسو منتميان إلى عائلة معنية بحكم ميلاده, بيد أنو ك 
 .1الوجود تنظيمات طوعية يستطيع أم إنساف الإنتماء إليها بمحض إرادتو دكف أم ضغط

كبناءن على ما ذكر أعلاه لضاكؿ في ىذا الفصل أف نبتُ مفهوـ المجتمع الددني )الدبحث الأكؿ(, على       
 بحث الثاني(.لضو لؽكننا من دراسة مكونات المجتمع الددني كألعيتو )الد

 المبحث الأول: مفهوم المجتمع المدني.
مفهوـ المجتمع الددني من أكثر الدفاىيم الخلافية بتُ الفلاسفة الذين سالعوا في تطور استخداماتو       

خلاؿ مراحل لستلفة بما يناسبهم غالبان, مع حاجة كل مرحلة عاصرىا ىؤلاء, فلا يوجد بينهم اتفاؽ 
تحديد الدقصود بالمجتمع الددني, كلا يقتصر الإختلاؼ حوؿ التعريف, كإلظا أيضنا حوؿ ماىيتو؛ أم حوؿ 

حوؿ مكوناتو كشركطو, كالدصطلحات التي يتم استخدامها كالتي يعتبرىا بعضهم مرادفة لو كلا يعتبرىا 
 آخركف كذلك, كما لؼتلفوف حوؿ دكره كاستخداماتو.

                                                
علاقات د اللاكم عبد السلاـ , دكر المجتمع الددني في التنمية ا﵀لية بالجزائر, مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ السياسية كالعب 1

 .19, ص: 2010/2011الدكلية تخصص إدارة الجماعات ا﵀لية بالجزائر, جامعة قصدم مرباح كرقلة, السنة الجامعية 
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      , كإلظا لو جذكره العالقة في التاريخ, كرغم ما يلقاه ىذا الدفهوـ  فمفهوـ المجتمع الددني ليس كليد اليوـ
من ركاج أكادلؽي علمي, إلا أف ىناؾ صعوبة في تأصيل الدفهوـ كفي تحديد مكوناتو؛ فعبارة "المجتمع 
الددني" تعتٍ ذلك المجتمع الذم ينشئ كيانو الذاتي كلػافظ على قوانينو كيصوغ مبادئ تنظيمو كيقيم 

 .1عقده الاجتماعي الخاص بو كالدميز لوقانونو أك 

كلتوضيح ىذا الأمر نتطرؽ لدفهوـ المجتمع الددني لدل الفكر الغربي )الدطلب الأكؿ(, ثم في الفكر       
 العربي كالإسلامي )الدطلب الثاني(.

 الدطلب الأكؿ: المجتمع الددني في الفكر الغربي.
ره في الثقافة الغربية في أصولذا القدلؽة, إذ تدتد جذكره في بالرغم من كوف المجتمع الددني يضرب جذك      

الفكر اليوناني كتحديدان إلى الفيلسوؼ "أرسطو", إلا أف ىذا الدفهوـ لم يتبلور بشكل جدم إلا من 
كالذين عبركا عن إرادتهم في الانتهاء من أزمة العصور الوسطى كإعلاف  18ك 17خلاؿ مفكرم القرنتُ 

, كالقياـ بنظاـ جديد يقوـ على أسس لستلفة كلسالفة, كلقد 2ـ القدنً جملةن كتفصيلان القطيعة عن النظا
ظلت إسهامات العقل الاجتماعي أكلى الأفكار التي عبرت عن إرادة الفكر الغربي آنذاؾ في إبعاد 

 .3السيطرة الدينية عن المجتمع

 أف الإنساف قد مر بمرحلتتُ:  كلقد اتفق كل من توماس ىوبز كجوف لوؾ, كجاف جاؾ ركسو, على     

                                                
 06لمجتمع الددني في تدعيم دكر الشباب العربي من خلاؿ خلفيات حوار الحضارات, لرلة العلوـ الإنسانية,  العدد جهاد الغراـ, جهود ا 1

 .21,22, ص: 2016جامعة الددية, 
لتابعتُ لذم, يقوـ النظاـ القدنً على أساس نظاـ اجتماعي تراتبي, تقنن بموجبو ملكية الأراضي كالدمتلكات العينية تقنيا لؽيز الدالكتُ كبتُ ا 2

كيشرع لو تصور ايديولوجي يربط بتُ السلطة كبتُ القدسية من جهة أكلى, كيقضي باعتبار السلطة مطلقة سواء أخذنا السلطة بحسب مرجعيتها 
دس, أك نظرية الدينية أك نظرنا اليها في مرجعيتها السياسية, كقد عمل على صياغة ىذا التصور كل من رجاؿ كنساء الكنيسة كفقهاء القانوف الدق

مذكرة عبد اللاكم عبد السلاـ, دكر المجتمع الددني في التنمية ا﵀لية بالجزائر, رسالة لنيل شهادة الداجستتَ, ,كلية  نقلان عن:الحق الإلذي للملوؾ. 
 .23, ص: 2010/2011الحقوؽ ك العلوـ السياسية, جامعة كرقلة, السنة الجامعية 

 .51, ص: 2005, مطبعة مدبولي, القاىرة, 1دني عند توماس ىوبز كجوف لوؾ, ط فرياؿ حسن خليفة, المجتمع الد 3
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حالة الطبيعة, كحالة العقد الاجتماعي, فالأكلى ىي الحالة التي كاف عليها الإنساف قبل أف يدخل في 
, كالحالة الثانية ىي الدرحلة اللاحقة كىي التي انتقل 1المجتمع فكاف يعيش بموجب قوانتُ الطبيعة كحدىا

 ينو.إليها للعيش داخل المجتمع كاحتًاـ قوان

كعلى الرغم من اتفاؽ فلاسفة العقد الاجتماعي على أف المجتمع الددني يقوـ على أساس تعاقدم,       
إلا أنهم اختلفوا في تحديد الدلامح الأساسية لطبيعة العقد, ككذلك للحالة الطبيعية كضوابطها عبر إقرار 

س ىوبز الذم أحدث انقلابان فكريان في التعاقد الاجتماعي بتُ الدوجودين داخل المجتمع, فالفيلسوؼ توما
الفكر الغربي حتُ جعل كل سلطة مدنية من أصل لرتمعي دنيوم,  يرل ضركرة إحكاـ قوانتُ العقل 
للانتقاؿ من الحالة الطبيعية إلى الحالة السياسية الددنية, كالتي تقوـ على التعاقد الحر بتُ أفراد متساكين 

ديان عن حريتهم ككل حقوقهم للحاكم, كبذلك يكوف ىوبز منظر للسلطة كمستقلتُ يتنازؿ فيو الأفراد إرا
الدطلقة, كالمجتمع الددني عنده ىو لرتمع قائم على التعاقد كلو اتخذ شكل الحكم الدطلق ككفق نظريتو فإف 

 السلطة تقوـ على إرادة أفراد الدؤسسة على قانوف العقد كعلى احتًاـ التعاقد.
مع فكرة السلطة الدطلقة التي أتى بها "توماس ىوبز" لأنها لا تعتبر لظط من  كيتناقض "جوف لوؾ"      

ألظاط الحكم الددني, لذا فإنو يضيف في عقده إمكانية مراقبة السلطة, كيتناقض مع فكرة السلطة الدطلقة 
كانية لذوبز؛ لأنها لا تعتبر لظط من ألظاط الحكم الددني, كلذلك فإف لوؾ يضيف في عقده الاجتماعي إم

مراقبة كعزؿ السلطة إذا تجاكزت إملاءات قانوف الطبيعة, كإذا أضرت بأملاؾ الدواطنتُ كمست بحرياتهم 
 .2من دكف كجو كحق, كبهذا فقد جعل لوؾ المجتمع مصدر شرعية الدكلة

لا  فقد أدخل مبدأ الدساكاة إلى مفهوـ المجتمع الددني, كجعل الدلؽقراطية جزءان  أما "جاف جاؾ ركسو"     
تتجزأ منو, برفضو للنظاـ التمثيلي كاعتباره عملية تزكير للسيادة الشعبية, كما جعل "ركسو" العدالة 
الإجتماعية شرط للحرية, كاشتًط أف تنسجم الإرادة الخاصة مع الإرادة العامة, كجعل الشعب مداران 

                                                
حدة سعيد بن سعيد العلوم, نشأة كتطور المجتمع الددني في الفكر الغربي الحديث, كرقة قدمت في الندكة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الو  1

 .48, ص: 1992, مركز دراسات الوحدة العربية, لبناف, 1الدلؽقراطية, طالعربية, المجتمع الددني في الوطن العربي كدكره في تحقيق 
 .53, ص: 1997, منشورات اتحاد الكتاب العرب, دمشق, 1توفيق الدديتٍ, المجتمع الددني كالدكلة السياسية في الوطن العربي, ط. 2
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ما لم تعبر عن الإرادة العامة, كمن  كىدفان لخطابو السياسي, فالحكومة لا معتٌ لذا الذيئة السياسية تتلاشى
ىنا اعتبرت نظرية السيادة لدل ركسو العماد الذم تقوـ عليو نظريتو في التعاقد الاجتماعي, كالسيادة 
الشعبية عنده لا تنقسم كغتَ قابلة للتنازؿ, فالشعب كحده ىو صاحب السيادة كلابد أف يكوف ىدؼ  

ية حقوؽ الأفراد كإقامة نظاـ جمهورم, كبذلك يقاـ كل نظاـ اجتماعي أك سياسي ىو الحفاظ كحما
 .1المجتمع الددني الذم يرضى بو الشعب

إف ىذه الأفكار قد سالعت إلى حد بعيد في بركز فكرة المجتمع الددني كدعمو, كعليو لؽكن أف      
يعة إلى يعرؼ المجتمع الددني حسب نظرية العقد الاجتماعي بأنو: " كل تجمع بشرم خرج من حالة الطب

. كبهذا فإف المجتمع الددني 2الحالة الددنية, كالذم يتمثل بوجود ىيئة سياسية قائمة على الإتفاؽ التعاقدم"
 ىو لرتمع منظم سياسيان, يعبر عن كتلة كاحدة لا تدايز فيها تضم كلان من المجتمع كالدكلة معان. 

كرناىم إلى حد الآف, لم يفرقوا بتُ كمن خلاؿ كل ذلك نلاحظ أف الدفكرين كالفلاسفة الذين ذ      
المجتمع الددني كالدكلة, إذ اعتبركلعا كياف كاحد إلى غاية منتصف القرف الثامن عشر حيث تم التمييز بتُ 

. 3الدكلة كبتُ المجتمع الددني, كالنظر إلى كل قطب على أنو كياف قائم بذاتو, ثم دراسة العلاقة بتُ الإثنتُ
دؿ العميق الذم حظي بو ىذا الدفهوـ في تلك الفتًة, ما ساعد على تطور كذلك بفضل الدراسات كالج

الفكر السياسي الأكركبي, كىنا تكمن ألعية المجتمع الددني في ترقية الدكؿ الأكركبية, فأخذ ىذا الدفهوـ 
جسوف" إضافة إلى مفهوـ الدكلة حيزان كبتَان عند الدفكرين في القرف التاسع عشر, كمن ألعهم لصد "آدـ فر 

, كالذم ينفي بداية العقد الاجتماعي, فالحالة الاجتماعية حسبو ىي الحالة -كىو فيلسوؼ اسكتلندم-
الطبيعية للإنساف, لذلك على الباحث أف يبدأ بالمجتمع كمعطى كليس بالإنساف الفرد, فالإنساف منذ 

لأفراد فإلظا ىو تاريخ لؽيزىم البداية التارلؼية كليس النظرية يعيش ضمن جماعة, كإذا كجد ىناؾ تاريخ ل

                                                
 .19, ص: 2006ت الوحدة العربية, بتَكت, , مركز دراسا1أحمد شكر الصبيحي, مستقبل المجتمع الددني في الوطن العربي, ط 1
, ص: 1996, مركز دراسات الوحدة العربية, لبناف, سنة 1عزمي بشارة, المجتمع الددني دراسة نقدية مع الإشارة إلى المجتمع الددني العربي, ط 2

71. 
 .94, ص: 2000ماف, الأردف, أحمد حستُ حسن, الجماعات السياسية كالإسلامية كالمجتمع الددني, دار الثقافة للنشر, ع 3
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داخل الجماعة, كالفرد لا لؽكن أف يكوف مستقلان تدامان, كلا لؽكنو الحصوؿ على حريتو الدعنوية إلا في 
 إطار العلاقات مع الآخرين.

إذان, فمفهوـ المجتمع الددني حسب ىذا الفكر ىو المجتمع الدتطور كالدؤسس على القيم التي تحكم      
, أما الطرؽ التي تتوزع بها السلطة؛ فهي مؤسسة على لرموعة القيم 1مل بتُ السلطة كالشعبعلاقة التعا

كالدقسمة حسب الدراتب الاجتماعية, فالقيم كالنبل كالشرؼ كالكرـ كالتضحية كالفضيلة تشكل مصافٌ 
ف عن ذاتية كمنافع شخصية تساىم في التطور مثلها مثل حب التملك, كالدفاع عنها ىو دفاع الإنسا

ذاتو, كعليو فإف المجتمع الددني عند "فرجسوف" ىو المجتمع الأرستقراطي الذم تتوزع فيو السلطة حسب 
الدراتب الاجتماعية, كىو لرتمع منفصل عن الدكلة كسابق لذا تحظى فيو القيم كالأخلاؽ بوظيفة 

 عقلانية.

, فإف ما لػكم ىذه 2مع بالسلطةكإذا كانت القيم في فكر "فرجسوف" ىي التي تحكم علاقة المجت      
ىو القانوف الددني الذم يضعو الإنساف ذاتو كلغعل  العلاقة في فكر الفيلسوؼ "شارؿ دم مونتيسكيو"

 المجتمع كالحكومة خاضعة لقوانينو كتشريعاتو على حد سواء.

لان كجود كيرفض "مونتيسكيو" نظرية العقد الاجتماعي, فأم تعاقد أك اتفاؽ اجتماعي يفتًض أص     
لرتمع قائم بحد ذاتو, فالمجتمع موجود في الطبيعة كيكفي لتفستَه كجود غريزة الألفة كالاجتماع, أما ما 
لؽيزه كمجتمع مدني ىو كجود القانوف الددني الذم كضعو الإنساف كالذم ينظم الدشاكل الناتجة عن حياة 

 الناس في المجتمع, لإدراكهم أنهم لستلفوف أك غتَ متساككف.

" فتَل أنو لا لؽكن الإعتماد على القيم كلا على سيادة العقل لفهم التصرؼ        أما "دافيد ىيوـ
" التفستَ التعاقدم  الإنساني, فا﵀رؾ الوحيد للتصرؼ الإنساني ىو الدصلحة الذاتية, كما يرفض "ىيوـ

م للإنساف الفرد الذم كجد على لوجود الدؤسسة الاجتماعية؛ لأنها برأيو قائمة قبليان بالنسبة للفعل الإراد
                                                

 .16فافٌ عبد الجبار, الدكلة كالمجتمع الددني كالتحوؿ الدلؽقراطي في العراؽ, مركز ابن خلدكف للدراسات الإلظائية, القاىرة, د.س.ف, ص:  1
2 Adam Ferguson, Essai sur l’histoire de la Société civile, PUF Léviathan, France, 1 ère édition ; 
1992, P15. 
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أساس كجودىا, كيعيش كينمو في ظلها, كما يرفض التعاقد الذم ينتج حكومة أك دكلة, فالتعاقد 
الإجتماعي قضية نظرية غتَ قائمة, كالدواطنوف لا لؼتَكف خلاؿ حياتهم بالدخوؿ في مثل ىذا التعاقد 

 .1ه ىو التعاقد الغتَ قائمالذم ينتج حكومة, كالتعاقد الذم لا يعرؼ الناس بوجود

فالتعاقد الإجتماعي قضية نظرية غتَ قائمة, كالدواطنوف لا لؼتَكف خلاؿ حياتهم بالدخوؿ في مثل      
ىذا التعاقد الذم ينتج حكومة, كلذلك يأخذ مفهوـ المجتمع الددني عنده مفهوـ المجتمع الارستقراطي 

كمو القانوف الذم ينظمو التنافس بتُ الارستقراطيتُ, الذم ينتج الثورة كيشجع التبادؿ البضائعي, كلػ
كالقوانتُ بحسب رأيو ىي ثبات علاقات الدلكية أك الحيازة, كإمكانية نقلها بالإتفاؽ كضركرة تنفيذ 
العقود, فمفهوـ الددنية ىي الحرية الفردية في ظل نظاـ حكم القانوف الذم يضمن حماية الفرد كملكيتو, 

البضائعي, أما فيما لؼص السلطة يشتًط ىيوـ في المجتمع الددني إف تتمتع الحكومة  كلػمي عملية التبادؿ
بالسلطة التنفيذية فقط مع ضركرة كجود لرلس ا﵀افظ لتشريع القوانتُ انطلاقان من الدصلحة الذاتية 

 2للفرد.
قوة الدكلة, فهذه أف المجتمع الددني ىو كسيلة أخلاقية يتم من خلالو تقييد  3كيرل "توماس باين"     

الأختَة كإف امتلكت صفة الدشركعية لاستخداـ القوة, إلا أنها لا تعدكا أف تكوف سول تفويض من 
 طرؼ المجتمع لتدير مصالحهم كتحقق منافع اجتماعية عامة.

إف المجتمع الددني الأكثر اكتمالان كنضوجان كقوة بحسب "توماس باين", ىو ذاؾ المجتمع القادر على      
نظيم شؤكنو الداخلية بنفسو كيكوف أقل اعتمادان على الدكلة, كبذلك ينتج لرتمعان مدنيان مستقل كمتمايز ت

عن الدكلة كقادران على مراقبتها كالحد من ألعيتها, كبالتالي تتحوؿ الدكلة في النهاية من دكلة استبدادية 
, تتقلص بذلك مسؤكلياتها كتكوف طاغية كلعجية كاستغلالية, إلى دكلة لزدكدة بسيطة مفتوحة كجيدة

                                                
 .19, ص: 1981, مطبعة التنوير, بتَكت, 1لوم التوستَ, مونتيسكيو, السياسة كالتاريخ, ط: 1
 .95عزمي بشارة, الدرجع السابق, ص:  2
 1791توماس باين: ىو مثقف ألصلو أمريكي عاش مرحلة التحولات الكبرل التي خبرتها أكركبا صاحب كتاب "حقوؽ الإنساف" لسنة  32

 .23: عبد اللاكم عبد السلاـ, الدرجع السابق, ص: نقلان عنع أحداث الثورة الفرنسية. الدتزامن م
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كاضحة إزاء الشعب, كبالتالي يعي الأفراد تدامان الأسس العقلانية الرشيدة التي يتأسس عليها نسقهم 
السياسي, فكلما كانت الدكلة لزدكدة كقريبة من المجتمع الددني, كلما كانت مرئية كمكشوفة لو 

 لتي تحققها الدكلة مؤيدة كمدعمة من طرؼ الشعب.كللمواطنتُ, ككانت العمليات كالخطوات كالنتائج ا

أما بالنسبة لػ: "ىيغل" فلقد أقر كبصراحة الفصل بتُ ما ىو سياسي, كما ىو مدني في كتابو: "نقد      
؛ إذ اعتبر أف  الدكلة القائمة على أساس العقل ىي المجسدة للحرية 1821فلسفة الحق", الصادر سنة 
 الشعب كالمجتمع الددني.كالقادرة على حماية مصافٌ 

 والإسلامي. المطلب الثاني: المجتمع المدني في الفكر العربي
كسنحاكؿ في ىذا الدطلب دراسة المجتمع الددني في الفكر العربي )الفرع الأكؿ(, ثم في الفكر       

 الإسلامي )الفرع الثاني(:
 الفرع الأول: المجتمع المدني في الفكر العربي. 

عماؿ الشائع لدفهوـ المجتمع الددني في الوطن العربي, يطرح في تحديدات متباينة بنية إف الاست     
كمضمونان؛ ففي إطار البنية, يذىب بعض الكتاب إلى جعل الدفهوـ مفتوحان ليتضمن بتٌ كمؤسسات 

يطان تقليدية كحديثة, كيعرؼ على أنو: "لرموعة من الدؤسسات كالفعاليات كالأنشطة التي تحتل مركزان كس
بتُ العائلة, باعتبارىا الوحدة الأساسية التي يقوـ عليها البنياف الاجتماعي, كالنظاـ القيمي في المجتمع من 

؛ بمعتٌ أنو بشكل عاـ كل 1ناحية, كالدكلة كمؤسساتها كأجهزتها ذات الصبغة الرسمية من ناحية أخرل"
ه التنظيمات في تحديدىا للمجتمع الددني التنظيمات الخاصة الدرتبطة بالدكلة كخارج إطار العائلة, ىذ

 متأثرة بالدفهوـ الذيكلي للمجتمع الددني.

قسم آخر لػصر الدفهوـ بالبتٌ الحديثة, على أساس أنو لرتمع متمدف؛ أم قرين الحداثة, كفي ىذه      
ك الدبادئ الحالة يعرؼ بأنو: "لرمل التنظيمات غتَ الإرثية كغتَ الحكومية التي تنشأ لخدمة الدصافٌ أ

                                                
غرب, لزمود عبد الفضيل, ملاحظات أكلية حوؿ بنية كأزمة المجتمع الددني في البلداف العربية, ندكة الدلؽقراطية في الوطن العربي, طرابلس ال 1

 .486, ص: 1991ملتقى الحوار العربي الثورم الدلؽقراطي, 
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الدشتًكة لأعضائها, كبأنو كذلك المجتمع الذم تنتظم فيو العلاقات بتُ أفراده على أساس الدلؽقراطية, 
بمعتٌ المجتمع الذم لؽارس فيو الحكم على أساس أغلبية سياسية حزبية تحتـً فيو حقوؽ الدواطن السياسية 

قل, إنو بعبارة أخرل المجتمع الذم تقوـ فيو كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية في حدىا الأدنى على الأ
"دكلة الدؤسسات" بالدعتٌ الحديث لػ: "الدؤسسة"؛ البرلداف كالقضاء الدستقل, كالأحزاب كالنقابات 

 .1كالجمعيات

اتجاه آخر يطرح الدفهوـ في شكل لرموعة قيود تحد من سلطة الدكلة كلرموعة ضوابط تكبح تدخل      
منية, كتقوـ ضد نفوذىا الدمتد إلى لرالات متعددة, إنو لا يتمايز عن الدكلة أجهزتها الإدارية كالأ

فحسب, بل يواجهها كيعارضها, كقد تصل معارضتو إلى حد التناقض التناحرم في ظركؼ معينة كفي 
حالات لزدكدة؛ كىذا يعتٍ أف تنامي دكر المجتمع الددني لا ينطلق من كونو يعبر عن مؤسسات تنشأ في 

تمع أك ذاؾ, أك كأفكار يتم العمل على إعادة إنتاجها كتعميمها, بل كرؤية تتعلق بمشركع ىذا المج
 للتحديث, مشركع لتجاكز إشكاليات الأنظمة السياسية العربية اللازمة لنشأة الدكلة القطرية العربية.

 ر التالية:كيذىب فريق آخر إلى تدديد الدفهوـ بدلالة عناصره, كيرل أنو ينطوم على العناص     
: فكرة "الطوعية" باعتبارىا إحدل الأفكار التي تشتَ إلى لرموعة من الظواىر العنصر الأكؿ ●

 الدهمة في تكوين التشكيلات الإجتماعية الدختلفة.

: فكرة الدؤسسية كما تشتَ إليو من فكرة الدؤسسات الوسيطة التي تشتَ بدكرىا إلى العنصر الثاني ●
 لاقة السياسية كالعلاقة الاجتماعية.ضركرة توظيفها في سياؽ الع

: يتعلق بالغاية كالدكر, ىذه التكوينات لغب أف تتسم بالاستقلاؿ عن السلطة العنصر الثالث ●
 السياسية, إلى جانب الجمعية, فالعمل الجماعي يعد أقول تأثتَان كأكثر فاعلية من العمل الفردم.

                                                
كانوف الثاني/ يناير   167, العدد 15لزمد عابد الجابرم, إشكالية الدلؽقراطية, المجتمع الددني في الوطن العربي, لرلة الدستقبل العربي, السنة  1

 .05, بتَكت, ص: 1994
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كونو مفهومان حضاريان كفق التصور الذم لغعل منو رافدان   كأختَان, الدفهوـ باعتباره "منظومة" إضافة إلى   
ضمن الدشركع الحضارم, ما انتهى إليو ىذا الاتجاه يقارب مضموف الدفهوـ في الفكر الغربي, رغم 

 التحفظات التي يبديها على عملية نقل الدفهوـ أك استنباتو أك استزراعو في الفكر العربي.

 مفهوـ المجتمع الددني تعُتُ على إصابة الذدفتُ التاليتُ: يعتبر استخداـ 1اتجاه آخر      
الدفاع عن الطابع التعاقدم للدكلة, كىو عمل يقتضي الدفاع عن مطلب الدشاركة  الذدؼ الأكؿ: ●

ارسها الكثتَ من الدكؿ القطرية  كالتبادؿ بالصورة التي تؤدم إلى تقليص آلية السيطرة كالإكراه التي تده
 دفاع عن الدفهوـ إلى جزء من الدفاع عن مشركع الدلؽقراطية في الوطن العربي.العربية, فيتحوؿ ال

إف ترسيخ كل ما يسمح بتوسيع دائرة المجتمع الددني في لراؿ الذىنياف كلراؿ  الذدؼ الثاني: ●
لشارستو الإجتماعية يعد بمثابة كسيلة للمسالعة في استبعاد كل ما لؽكن أف لػوؿ النسبي إلى الدطلق 

 لؼي إلى الطوباكم.كالتار 

كفي ضوء ما تقدـ نقوؿ أف مفهوـ المجتمع الددني لا لؼلوا من ميل إيديولوجي كمن غايات عملية       
سياسية "توظيف سياسي", كأنو لم يشكل في تطور الحديث كلان كاحدان كمنسجمان حتى بالدعتٌ الليبرالي, 

في الأمر ليس فقط تكويناتو سواء كانت تقليدية أك فإنو كاف ساحة تتنازؿ فيها الأىواء كالدصافٌ, كالدهم 
حديثة, إلظا ىو بالدرجة الأكلى قيم سلوكية تنطوم على قبوؿ الاختلاؼ, كحق الآخرين في تكوين 
منظمات أك مؤسسات تحقق مصالحهم الدادية كالدعنوية كتحميها كتدافع عنها, كالالتزاـ في إدارة الخلاؼ 

أم ينبغي أف تسود قيم المجتمع الددني, كىي قيم الاحتًاـ كالتسامح كالتعاكف بالوسائل السلمية الدختصرة؛ 
 .2كالتكافل, كالتنافس الشريف كالصراع السلمي

كبهذا لؽكن القوؿ أف المجتمع الددني لؽثل لظطان من التنظيم الاجتماعي كالسياسي كالثقافي, خارجان       
التنظيمات في لستلف مستوياتها كسائط تعبتَ كمعارضة  قليلان أك كثتَان عن سلطة الدكلة, كتدثل ىذه

بالنسبة إلى المجتمع اتجاه كل سلطة قائمة, فهو إذف لرمل البتٌ كالتنظيمات كالدؤسسات التي تدثل مرتكز 
                                                

 . 06لزمد عابد الجابرم, الدرجع السابق, ص:  1
 . 20أحمد شكر الصبيحي, الدرجع السابق, ص:  21
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الحياة الرمزية كالاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية التي لا تخضع مباشرة لذيمنة السلطة, إنو ىامش يضيق 
السياؽ, ينتج فيو الفرد ذاتو تضامنو كمقدساتو كإبداعاتو, فثمة دائمان ىوامش من الحصانة كيتسع بحسب 

الفردية كالجماعية كمسافات تفصل بتُ الدستول السياسي, إف ىذه الذوامش ىي التي لؽكن تسميتها 
 .1لرتمعان مدنيان 

 الفرع الثاني: مفهوم المجتمع المدني في الفكر الإسلامي.
الدؤلفتُ العرب ضركرة تقدنً دراسات في موضوع المجتمع الددني انطلاقان من عهد ما قبل يرل بعض      

الذجرة, ثم ظهور الدكلة الددنية كما نتج عنها من صيغة إسلامية للمجتمع الددني؛ حيث يعتبر بعض 
ية الكتاب العرب أف تجربة المجتمع كالذم مثلتو دكلة الرسوؿ )ص(, كاستمرت حتى العهود الإسلام

الدتأخرة ىي تجربة رائدة تسجل للإسلاـ في ىذا الديداف, كمن ملامح ىذا المجتمع لصد رضوخ السلطات 
القضائية للمطلب الجماىتَم, كما كاف لتنشئة الأفراد كإعدادىم دينيان كأخلاقيان كمعرفيان نصيب من 

سسات اجتماعية خلاؿ حلقات الوعظ كالإرشاد, لشا ساىم في تشكيل لرتمع منظم كمنو قياـ مؤ 
  .2إسلامية تقوـ بأدكار فعالة في إلظاء المجتمع

فإذا عدنا إلى علم الاجتماع الإسلامي الدستند إلى الحضارة العربية الإسلامية, كانطلاقان من      
النصوص كالدمارسات؛ فإننا لصد أف مفهوـ المجتمع الددني ليس بدخيل عن الحضارة الإسلامية, إذ أف 

تمع كالحكومة كفقان لتشريع الإسلاـ كانت تدثل لرتمع مدني, كمنو لصد أف ىناؾ لشارسات الدكلة كالمج
 .3للمجتمع الددني كحتى كإف لم يستعمل كتعبتَ

كيضيف "كجيو كوثراني" أف مصطلح المجتمع الددني قد استخدـ عند "الفرابي" كابن خلدكف, فالأكؿ        
نية. كالثاني كتب عن السياسة الددنية, التي لؽيز بينها كبتُ كتب عن الددينة الفاضلة كالسياسية كالدد

                                                
 .21نفس الدرجع, ص:  1
, ص: 2003, نادية خلفة, مكانة المجتمع الددني في الدساتتَ الجزائرية, دراسة تحليلية قانونية, رسالة ماجستتَ غتَ منشورة, جامعة باتنة, الجزائر 2

70. 
 .7, ص: 2005لجزائر, كرنً بركات, مسالعة المجتمع الددني في حماية حقوؽ الانساف, كلية الحقوؽ, رسالة ماجستتَ, جامعة ا   3



 

 

20 

 

السياسة ا﵀كومة بوازع الحاكم الدستند إلى شرع منزؿ, كما لؽيزىا عن السياسة بقولو : ػ)كما تسمعو من 
السياسة الددنية فليس من ىذا الباب, كإلظا من ذلك المجتمع في نفسو كفي خلقو حتى يستغنوا عن الحكاـ 

 .1رأسا(

إف التصور الخلدكني للمجتمع الددني ىو ما لػاكؿ أف يصل إليو الفكر الغربي اليوـ بفضل المجتمع      
الددني عن الدكلة, حيث استقى ابن خلدكف تصوره من الواقع الدعاش في القرف الرابع عشر, فقد كاف 

اجتماع التجار, آنذاؾ طوائف الحرؼ كالصناعات كالتجار, ككاف ىناؾ شيخ التجار الذم يعتُ ب
كيشتًط فيو أف يكوف صاحب دين كأخلاؽ, ثم يوافق القاضي أك السلطات على تعيينو, كلؽكن دكره في  

 كونو لعزة كصل بتُ الوالي كالقاضي كالطوائف.

كما ظهرت مؤسسات أخرل مثل الحسبة كالإفتاء كالتعليم كنظاـ الدلل كالنقابات في العهد العثماني,       
ن قولو اليوـ  حسب رأم الأستاذ "الكوثراني "أف المجتمع الددني كحالة استقلاؿ أف التوازف إلا أف ما لؽك

مع الدكلة موجود بكثافة في العمق التارلؼي الإسلامي, كما بقي منو شكل من أشكاؿ التماسك 
 .2الإجتماعي التقليدم الذم اختًقتو علاقات الإنتاج الجديد كألظاط الاستهلاؾ الحديثة

 الثاني: مكونات المجتمع المدني وأهميته. المبحث
يتكوف المجتمع الددني من مكونات أساسية تعتبر شرطان جوىريان لقياـ المجتمع الددني على غرار عنصر       

الطوعية كالتنظيم كالأخلاؽ كغتَىا من الدكونات التي سنقوـ بدراستها بنوع من التفصيل )الدطلب 
راز ألعية المجتمع الددني في لستلف النواحي )الدطلب الثاني(, كتفصيل ذلك الأكؿ(, على لضو لؽكننا من إب

 على النحو التالي:
 المطلب الأول: مكونات المجتمع المدني. 

رغم تعدد كاختلاؼ التعاريف التي أهعطيت للمجتمع الددني, فإف معظمها يركز على مكونات       
 فيما يلي:أساسية يستند عليها في كجوده, كلؽكن تلخيصها 

                                                
 .73نادية خلفة, الدرجع السابق, ص:  1
 .73نادية خلفة, الدرجع السابق, ص:  2
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 الفرع الأول: الطوعية.
كتعتٍ أف تنظيمات المجتمع الددني باختلاؼ أنواعها كأىدافها تتأسس بناءن على الرغبة الدشتًكة       

لأصحابها, كانطلاقان من إرادتهم الحرة أك الطوعية, كبالتالي فهي غتَ مفركضة من طرؼ أية جهة, كلا يتم 
ت الحاكمتُ كذكم النفوذ أك غتَىم, كتدارس نشاطاتها التي إحداثها استجابة لتعليمات كتوجيها

تستجيب للأىداؼ التي سطرتها لنفسها بعيدان عن أم رأم ضغط أك تأثتَ خارجي, كبذلك تختلف 
تكوينات كبتٌ المجتمع الددني عن باقي التكوينات الاجتماعية الدفركضة أك الدتوارثة تحت أم اعتبار, كعادة 

كوين ىيئات المجتمع الددني من شعور الأفراد بانتمائهم للمجتمع الددني الذم يعيشوف ما تتبع الرغبة في ت
فيو, كلكونهم معنيتُ بما لػدث فيو سلبان أك إلغابان, ككعيهم بما لذم من مسؤكلية تجاىو, كبألعية الإلطراط 

ن أجل الصافٌ في قضاياه بالإشتًاؾ مع الآخرين, كما يقضيو ذلك من تطوع كتضامن كتعاضد كتعاكف م
العاـ, ثم الإحساف بلذة تحقيق النتائج كجتٍ الثمار, التي تعود بالنفع على المجتمع ككل, كعلى أفراده من 

  .1خلاؿ العمل الدشتًؾ

 الفرع الثاني: التنظيم. 
كيعتٍ أف المجتمع الددني منظم, كىو بهذا لؼتلف عن المجتمع التقليدم بمفهومو الكلاسيكي؛ حيث      

التنظيم إلى فكرة "الدؤسسة" التي تطاؿ لرمل الحياة الحضرية تقريبان, كالتي تشمل لستلف جوانب يشتَ 
الحياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية, كلعل ما لؽيز المجتمعات الحالية ىو الحضور الطاغي 

 2للمؤسسات, كغياب  التنظيم بوصفها علاقات تعاقدية

 الأخلاقي والسلوكي. الفرع الثالث: الركن 
ينطوم على قبوؿ الإختلاؼ كالتنوع بتُ الذات كالآخرين, كعلى حق الآخرين في أف يكونوا      

منظمات لرتمع مدني تحقق كتدافع عن مصالحهم الدادية كالدعنوية, كالإلتزاـ في إدارة الخلاؼ داخل كبتُ 

                                                
, كلية حواس صباح, المجتمع الددني كحماية البيئة في الجزائر: كاقع كآفاؽ, مذكرة لنيل شهادة الداجيستتَ في قانوف العاـ, تخصص قانوف البيئة 1

 .22, ص: 2015ة سطيف, الجزائر, الحقوؽ ك العلوـ السياسية, جامع
 .23نفس الدرجع, ص:  2
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بالوسائل السلمية الدتحضرة؛ أم بقيم الإحتًاـ منظمات المجتمع الددني بعضها البعض, كبينها كبتُ الدكلة 
 كالتسامح كالتعاكف كالتنافس كالصراع السلمي.

  .الـمطلب الثانـي: أهـــمية الــمجتمع الـمدنــي
يعتبر المجتمع الددني حلقة كصل بتُ الأفراد كالدكلة, فهو يشكل قنوات الاتصاؿ تسمح بمشاركة       

يا في لستلف الأنشطة كتنظيم في جماعات ذات قوة للتأثتَ في السياسات الأفراد سواء فرديا أك اجتماع
العامة. كتسيتَ الدوارد بكل شفافية لتحقيق التنمية على جميع الأصعدة. كما أنو يعبر عن حرية الأفراد 

كالجماعات, كحرية التعبتَ عن التطلعات الفكرية, كحق الدخوؿ للموارد العامة كالحصوؿ عليها, كحرية 
بادرة كالدسالعة في تنمية المجتمع, لذلك فهو يؤمن بيئة مساعدة كمنظمة للعمل الإنساني غتَ الربحي الد

يعمل فيها الناس باختيارىم الخاص, لشا يساعد على تحقيق إدارة أكثر ترشيد للحكم من خلاؿ علاقاتها 
لتي لؽكن استخدامها كفق بتُ الفرد كالحكومة. من خلاؿ تعبئتها لأفضل الجهود الفردية كالجماعية كا

 الآليات التالية:

التأثتَ على السياسات العامة من خلاؿ تعبئة جهود جماعات من الدواطنتُ كحملها على الدشاركة  -
 في الشأف العاـ.

مساعدة الحكومة عن طريق العمل الدباشر أك التمويل أك الخبرة على أداء أفضل للخدمات العامة  -
 كتحقيق رضا الدواطنتُ.

 ق الدساءلة كالشفافية عبر نشر الدعلومات كالسماح بتداكلذا على نطاؽ كاسع. تعمي -

 العمل على تحقيق العدالة كالدساكاة أماـ القانوف كحماية الدواطنتُ من تعسف السلطة. -

تربية الدواطنتُ على ثقافة الدلؽقراطية من خلاؿ إكساب أعضائها قيم الحوار كقبوؿ الأخر,  -
 1لقيادات, كالدشاركة في الانتخابات, كالتعبتَ الحر عن الرأم.كالاختلاؼ, كمساءلة ا

                                                
, لرلة القانوف, 2016-2011لحبيب بليلة, لضو تفعيل دكر المجتمع الددني في إرساء الحكم الراشد في الجزائر في ضوء الإصلاحات السياسية  1

 2018-01, العدد: 07الدركز الجامعي أحمد زبانة, غليزاف, المجلد 
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توفر بيئة مساعدة تتضمن الإطار التنظيمي ك التشريعي الذم يضمن حقوؽ الجمعيات, ك  -
 1الحوافز لتدعم ك تسهيل الطرؽ التي تؤدم إلى زيادة الدشاركة في صنع السياسات العامة ك تنفيذىا

يقل شأنا عن دكر القطاع الحكومي  أك دكر الفطاع الخاص في الدسالعة  فدكر منظمات المجتمع الددني لا
في تحقيق التنمية الشمولية للمجتمع ك لرفع الدستول الدعيشي للأفراد ك تقليص من حدة الفقر ك تحستُ 
مستول الرفاه الإجتماعي ك الصحي ك التعليمي, من خلاؿ تقدنً الخدمات العديدة لأفراد المجتمع في 

م الدختلفة, ك بشكل أكثر ألعية, لصد أف منظمات المجتمع الددني تلعب أدكارا ىامة في تزكيد مواقعه
 الخدمات ك الوظائف التي لا تستطيع السوؽ تقدلؽها.

كذالك فإف منظمات المجتمع الددني لذا تأثتَ قوم بشكل خاص في التنمية الإقتصادية ك السياسية ك 
ع قطاع الحكومة ك القطاع الخاص, ك من خلاؿ تبتٍ السياسيات الإجتماعية عندما تعمل بالتعاكف م

الإقتصادية التي تسعى لتقليل حدة الفقر ك حماية البيئة, فالعمل الأساسي لدنظمات المجتمع الددني يكمن 
في تدثيل مصلحة الجماعة ة ك القطاع الخاص, ك من خلاؿ تبتٍ السياسيات الإقتصادية التي تسعى 

ك حماية البيئة, فالعمل الأساسي لدنظمات المجتمع الددني يكمن في تدثيل مصلحة  لتقليل حدة الفقر
الجماعة ة ك القطاع الخاص, ك من خلاؿ تبتٍ السياسيات الإقتصادية التي تسعى لتقليل حدة الفقر ك 

 2حماية البيئة, فالعمل الأساسي لدنظمات المجتمع الددني يكمن في تدثيل مصلحة الجماعة ك نفعها
 

 

 

                                                
ر حركات المجتمع الددني في تعزيز الحكم الراشد, الدلتقى الوطتٍ حوؿ التحولات السياسية: إشكالية التنمية في الجزائر كاقع بوحنية قوم, دك  1

 .07, كلية العلوـ القانونية كالإدارية, جامعة الشلف, ص: 2008ديسمبر  17-16كتحديات, يومي: 
 119لحبيب بليلة, الدرجع السابق, ص:  2



 

 

24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

25 

 

 الفصل الأول: التنظيم القانوني لمنظمات المجتمع المدني وواقعها في الجزائر.

تعتبر مؤسسات المجتمع الددني تلك الأشكاؿ الدنظمة التي تعبر عن التكوينات الاجتماعية      
تغيتَ الإجتماعي كالاقتصادية كالسياسة القائمة عن مصافٌ أعضائها, كتساىم في التأثتَ على صنع ال

كالسياسي, سعيان إلى تحقيق تنمية المجتمع, كتهيئتو لفضاء كاسع من الدلؽقراطية, كىي مؤسسات تعمل 
 .1باستقلالية عن الدكلة ملتزمة بمعايتَ الإحتًاـ كالتًاضي, كقبوؿ إدارة الاختلاؼ بالوسائل السلمية

حرياتهم داخل الدكلة, كلا تكوف لردية إذا  كلذلك, تعد فضاءن كاسعان لدمارسة حقوقهم كالدفاع عن    
كانت في إطار فردم غتَ منظم, لذلك فإف توحيد الجهود في إطار منظم لغعلها أكثر فاعلية كقدرة على 

 .2تحقيق الأىداؼ الدرجوة, كبالتالي فإف الطابع الدؤسساتي يعد أىم أساس تقوـ عليو ىذه التنظيمات

الدبحث الأكؿ(, ثم نتطرؽ بعد ذلك للأحزاب السياسية )الدبحث كفيما يلي نتطرؽ للجمعيات )      
 الثاني(, فالنقابات )الدبحث الثالث(.

 الـمبحث الأول: الـجمعــــيات. 
تلعب الجمعيات الددنية أك ما يسمي بجمعيات المجتمع الددني في عمومها دكر كسيط بتُ الفرد كجزء      

لارتقاء بشخصية الفرد كتهذيبها كتطويرىا عن طريق نشر الدعرفة من المجتمع كالدكلة, كىي بذلك كفيلة با
كالوعي كثقافة الدلؽقراطية, كتعبئة الجهود الفردية كالجماعية لدزيد من العطاء الدثمر في لراؿ التنمية 

 الاجتماعية كالاقتصادية, كالتأثتَ في السياسة العامة كتعميق مفهوـ التضامن الاجتماعي.

لدفهوـ الجمعيات )الدطلب الأكؿ(, ثم نتطرؽ لشركط كإجراءات تػػػأسيس الجمعيات  لذلك نتطرؽ      
 )الدطلب الثاني( على النحو التالي:

 

  
                                                

 .21رجع السابق, ص: نادية خلفة, الد 1
 .123كرنً بركات, الدرجع السابق, ص:   2



 

 

26 

 

 المطلب الأول: مفهوم الجمعيات. 
 ىناؾ تعريفات كثتَة؛ فقهية كقضائية كقانونية, من بينها:    

 الفرع الأول: المفهوم الفقهي للجمعيات.
كل جماعة ذات تنظيم مستمر لددة معينة أك غتَ معينة, تتألف من أشخاص طبيعية الجمعيات ىي       

 .1كاعتبارية بغرض الحصوؿ على ربح مادم

كتعرؼ بأنها: "الاتفاؽ الذم بمقتضاه يضع أكثر من اثنتُ من الأفراد بصفة دائمة معارفهم      
 .2كنشاطاتهم في خدمة ىدؼ غتَ تحقيق الفائدة أك الربح الدادم

كتعرؼ الجمعيات كذلك بأنها: "منظمات اجتماعية لا تهدؼ إلى الربح, كالعمل فيها يقوـ على        
أساس تطوعي, كتهدؼ إلى تقدنً خدمات عديدة كمتنوعة إلى المجتمع, كيطلق عليها في الولايات 

الخاص الذادؼ  الدتحدة الأمريكية اسم "القطاع الثالث" على أساس أف الدكلة في القطاع الأكؿ, كالقطاع
 .3إلى الربح ىو القطاع الثاني

  الفرع الثاني: المفهوم القضائي للجمعيات.
من بتُ أشهر التعريفات التي كضعها القضاء للجمعيات, التعريف الصادرة عن ا﵀كمة الدستورية      

دستورية قضاء دستورم, كالقاضي بعدـ   21سنة  153العليا في مصر الدتضمن في حكمها الشهتَ رقم 
الدتضمن قانوف الجمعيات كالدؤسسات الأىلية, حيث أف من أىم ما جاء  1999لسنة  153القانوف رقم 

في حيثيات الحكم ما يلي: "الجمعية ىي كاسطة العقد بتُ الفرد كالدكلة, إذ ىي الكفيلة بالإرتقاء 
عي, كنشر الدعرفة كالثقافة بشخصية الفرد بحسبانو القاعدة الأساسية في بناء المجتمع عن طريق بث الو 

العامة, كمن ثم تربية الدواطن على ثقافة الدلؽقراطية كالتوافق في إطار من الحوار الحر كالبناء, كتعبئة الجهود 

                                                
 .314, ص: 1988توفيق حسن فرج, لزمد لػي مطر, الأصوؿ العامة للقانوف, الدار الجامعية, لبناف,  1
 . 75, ص: 1981حسن ملحم, نظرية الحرية العامة, ديواف مطبوعات الجامعية الجزائرية, بن عكنوف, الجزائر,  2
 .81, ص: 2007مد  أبو النصر, إدارة منظمات المجتمع الددني, إيتًاؾ للطباعة كالنشر, مصر, مدحت لز 3
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الفردية كالجماعية لإحداث مزيد من التنمية الإجتماعية كالإقتصادية معا بكل الوسائل الدشركعة, كالعمل 
في السياسات العامة, كتعميق مفهوـ التضامن الإجتماعي, كمساعدة على ضماف الشفافية كالتأثتَ 

الحكومة عن طريق الخبرات الدبذكلة كالدشركعات على ضماف الشفافية كالتأثتَ في السياسات العامة, 
كتعميق مفهوـ التضامن الإجتماعي, كالحث على حسن توزيع الدوارد كتوجيهها, كعلى ترشيد الإنفاؽ 

 .1العاـ

 ثالث: تعريف المشرع الجزائري للجمعيات:الفرع ال
الدتضمن قانوف  06-12من القانوف رقم  (02)عرؼ الدشرع الجزائرم الجمعيات في الدادة الثانية      

بأنها: "تعتبر الجمعيات في مفهوـ ىذا القانوف تجمع أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ على  2الجمعيات
 أساس تعاقدم لددة لزددة أك غتَ لزددة.

كيشتًؾ ىؤلاء الأشخاص في تسختَ معارفهم ككسائلهم تطوعان, لغرض غتَ مربح من أجل ترقية     
الأنشطة كتشجيعها, كلا سيما في المجاؿ الدهتٍ كالاجتماعي كالعلمي كالديتٍ, كالتًبوم كالثقافي كالرياضي 

 كالبيئي, كالختَم كالإنساني".

علة كمنظمة تسعى على أسس تطوعية كعلى أساس كتعرؼ أيضا بأنها: "تشكيلات اجتماعية فا     
غتَ ربحية لتحقيق أىداؼ عامة, لمجموعة تعتمد أساليب الحكم الرشيد ضمن أطراؼ قانونية تضمن 

 .3الشفافية كحرية التشكيل"

كمن بتُ تعريفاتها في علم الاجتماع, تعرؼ الجمعيات بأنها: "العملية الإجتماعية التي تنعكس في      
 .4كالإتصاؿ الذم لػدث بتُ لرموعة من الأفراد, أك الجماعات بغرض تحقيق أىداؼ معينة"التفاعل 

                                                
 .11, ص: 2006إبراىيم لزمد حسنتُ, أثر الحكم بعدـ دستورية قانوف الجمعيات الأىلية, دار الكتب القانونية, مصر,  1
 .02,ج, ر العدد2012يناير سنة  15الدوافق لػ  1433صفر عاـ  21الدتضمن قانوف الجمعيات الدؤرخ في  06-12قانوف  2
 .19, ص: 2006سائد كراجة, المجتمع الددني في الوطن العربي, منشورات الدركز الدكلي لقوانتُ الدنظمات الغتَ الذادفة للربح, لبناف,  3
-2004الإنسانية, جامعة الجزائر, موسم: رياض الشاكم, الدمارسة لدل الجمعيات الثقافية, رسالة ماجستتَ, كلية العلوـ الإجتماعية ك  4

 .13, ص: 2005
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 المـــطلب الثاني: شروط وإجراءات تـــأسيس الجمعيات. 
ترتبط شركط تأسيس الجمعيات بعنصرين ؛ العنصر الأكؿ خاص  بالأشخاص الذين لذم حق      

م يعتبر عقد الجمعية, كالدصادقة عليو من خلاؿ الجمعية تأسيس  الجمعية, كالثاني القانوف الأساسي الذ
 التأسيسية, كسنتطرؽ لذذا الأمر بالشرح من خلاؿ فرعتُ اثنتُ كالتالي:

 الفرع الأول: شروط تأسيس الجمعيات. 
 أولًا: الشروط المتعلقة بالأعضاء.

الراغبتُ في تأسيس جمعية  السالف الذكر الأفراد 12/04تطرؽ الدشرع الجزائرم في قانوف الجمعيات      
أك الانضماـ إليها إلى جملة من الشركط, سواء كانوا مؤسستُ أك مديرين أك مستَين لذا, ىذه الشركط 

 تتعلق إما بوضعيتهم القانونية, أك بعددىم حسب الجمعية الدراد إنشاؤىا.

 :الشركط الدرتبطة بالوضعية القانونية للأعضاء  -1
توفر جملة من الشركط لتأسيس جمعية أك الإنضماـ إليها, ك التي نصت  أكجب الدشرع الجزائر       

 ,فاشتًط في الأعضاء الشركط التالية:1الدتضمن قانوف الجمعيات  12/04من القانوف  04عليها الدادة 
 فما فوؽ. 19بلوغ سن  -

 الجنسية الجزائرية. -

 التمتع بالحقوؽ الددنية كالسياسية. -

نحة تتنافى مع لراؿ نشاط الجمعية, كلم يرد اعتبارىم بالنسبة غتَ لزكوـ عليهم بجناية أك ج -
 للمستَين.

 042, كالتي نصت عليها الدادة 06-12لصد أف الدشرع الجزائرم أكد على الشركط التي جاء بها القانوف 

السابق الذم  31-90مقارنة بالقانوف  18منو, فالراغب في تأسيس الجمعية لغب أف يبلغ من العمر سن 

                                                
 الدتعلق بقانوف الجمعيات, السابق الذكر 06-12من قانوف  04أنظر الدادة  1
 .12/06السالفة الذكر من قانوف الجمعيات  04الدادة  2
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كإذا كاف من 19,1تطرؽ لذذا الشرط, لشا يقتضي الرجوع إلى قواعد القانوف الددني كا﵀دد بسن لم ي
الواجب  تثمتُ ىذه الدبادرة للمشرع كالدتعلقة بالتخفيض في سن الدؤسستُ للجمعية, إلا أنو كاف حريان بو 

الأطفاؿ حق تكوين  أف يراجع الدسألة كفق الإتفاقية الدكلية الدتعلقة بحقوؽ الطفل, كالتي تعطي
, 423بموجب حكم الدادة  13, إذا علمنا أف الدشرع الجزائرم خفض سن التمييز إلى سن 2الجمعيات

التمكتُ من تأسيس جمعية أك الدشاركة في تأسيسها, حتى يعمل على  16فيجعل من شانو بلوغ سن 
بوصفهم أعضاء مشاركتُ في تلقتُ الشباب الركابط الأخلاقية كالاجتماعية, كيتم دلرهم في المجتمع 

 4تنميتو.
كقد حصر الدشرع حرية تأسيس الجمعيات على الدواطن الجزائرم دكف الأجنبي, حيث نصت الدادة      
اعتبار الجمعية أجنبية إذا كانت تستَ كليان أك جزئيان من طرؼ أجانب, بينما لصد  06-12من القانوف  59

ط الإقامة لتأسيس جمعية أجنبية سواء كانت إقامة دائمة أك العكس عند الدشركع الدصرم الذم اشتًط فق
 مؤقتة.
كما اشتًط الدشرع تدتع مؤسسي الجمعية بحقوقهم الددنية كالسياسية, فمن حرـ من حقوقو الددنية أك       

 .5السياسية نتيجة جرـ ارتكبو يكوف غتَ أىل لتأسيس جمعية أك الانضماـ إليها
 الدؤسستُ:الشركط الدتعلقة بالأعضاء   -2

الجمعيات إلى فئات, كحدد لكل فئة عددان معينان من الأعضاء  06-12قسم قانوف رقم          
الدؤسستُ, فهناؾ الجمعيات البلدية كالجمعيات الولاية الدنبثقة عن بلديتتُ, كالجمعيات ما بتُ الولايات, 

                                                
 30, الدؤرخة في 78لدتمم, ج, ر, عدد , الدتضمن القانوف الددني الدعدؿ كا1975سبتمبر  26الدؤرخ في  58-75من الأمر  40الدادة  1

 .1975سبتمبر 
الدؤرخ في  44/25من اتفاقية حقوؽ الطفل التي اعتمدت كعرضت للتوقيع كالتصديق بموجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم  15الدادة  2

 .26/01/1990, صادقت الجزائر عليها يوـ 1991سبتمبر  20, كالتي دخلت حيز التنفيذ 1989نوفمبر  20
 , الدتضمن القانوف الددني الدعدؿ كالدتمم, السالف الذكر.1975سبتمبر  26الدؤرخ في  58 –75من الأمر  42الدادة  3
لمساف, لزمد رحموني, تنظيم لشارسة حرية التجمع من القانوف الجزائرم, أطركحة لنيل درجة الدكتوراه في القانوف العاـ, جامعة أبي بكر قايد, ت 4

 .118, ص:2014/2015
 .14, ص: 2007أحمد لعور, كنبيل صقر, قانوف العقوبات نصان كتطبيقان, موسوعة الفكر القانوني, دار الذدل, عتُ مليلة, الجزائر,  5
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اء الدؤسستُ حسبما قضت بو كأختَان الجمعيات الوطنية, كاشتًط لكل صنف عددان معينان من الأعض
 بقولذا:"... يكوف عدد الأعضاء الدؤسستُ كالآتي: 06/³1الدادة 
 أعضاء بالنسبة للجمعيات البلدية. (10)عشرة  ●

 على الأقل. (02)عضو بالنسبة للجمعيات الولائية, منبثقتُ عن بلديتتُ  (15)خمسة عشر  ●

 (03)يات, منبثقتُ عن ثلاث عضوا بالنسبة للجمعيات ما بتُ الولا (21)كاحد كعشركف  ●
 كلايات على الأقل.

كلاية على  (12)عضوان بالنسبة للجمعيات الوطنية, منبثقتُ عن اثتٍ عشر  (25)خمسة كعشركف  ●
 الأقل.

 ثانياً: الشروط المتعلقة بالقانون الأساسي للجمعيات.
أعطاه الدشرع الجزائرم ألعية يعتبر القانوف الأساسي بمثابة دستور الجمعية الذم تستَ عليو, لذلك      

خاصة في الدصادقة عليو من قبل الجمعية العامة لتأسيسو, مع مراعاة أف يتم تأسيس ىذه الأختَة بطريقة 
 27, كفقا للمادة 2دلؽقراطية, حيث أكجب توافر كل شركط صحة العقد في القانوف الأساسي للجمعية

 :خاصة ما يتعلق بما يلي12/063من قانوف الجمعيات 
 ىدؼ الجمعية كتسميتها كمقرىا. -

 لظط التنظيم كلراؿ الإختصاص الإقليمي. -

 حقوؽ ككاجبات الأعضاء. -

 شركط ككيفيات الطراط الأعضاء كانسحابهم كشطبهم كإقصائهم.  -

 الشركط الدرتبطة بحق تصويت الأعضاء.  -

 قواعد ككيفيات تعيتُ الدندكبتُ في الجمعيات العامة.  -

                                                
 الدتعلق بالجمعيات السالف الذكر. 06 –12من القانوف  06أنظر الدادة  1
 123لزمد رحموني, الدرجع السابق, ص  2
 الدتعلق بالجمعيات السالف الذكر 06-12من قانوف  27أنظر الدادة  3
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 يئات التنفيذية كلظط ستَىا.طريقة انتخاب كتجديد الذ -

 قواعد النصاب كالأغلبية الدطلوبة في اتخاذ قرارات الجمعية العامة كالذيئات التنفيذية.  -

 قواعد كإجراءات أيلولة الأملاؾ في حالة حل الجمعية. -

 جرد أملاؾ الجمعية من قبل لزضر قضائي في حالة نزاع قضائي. -

 الفرع الثاني: إجراءات تأسيس الجمعيات. 
ىناؾ إجراءات قانونية لغب إتباعها لتأسيس الجمعيات, كذلك من خلاؿ إعداد قانوف أساسي يعد      

بمثابة دستور للجمعية, كىذا لا يكفي حيث يتوجب الدصادقة على القانوف الأساسي من قبل جمعية 
رحو تباعان في , كىذا ما نقوـ بش1عامة تأسيسية, ثم التصريح بالتأسيس كإيداعو لدل السلطات الدختصة

 النقاط التالية:
 أولًا: انعقاد الجمعية العامة التأسيسية.

كالتي تنص على أف: "تؤسس  06-12من القانوف  06تتأسس الجمعية العاـ مع مراعاة أحكاـ الدادة      
الجمعية بحرية من أعضائها الدؤسستُ. كلغتمع ىؤلاء في جمعية عامة تأسيسية كتثبت بموجب لزضر 

لػرره لزضر قضائي, تصادؽ الجمعية العامة التأسيسية على القانوف الأساسي للجمعية كتعتُ اجتماع 
 2مسئولي ىيئاتها التنفيذية". 

 .ثانيان: التصريح بالتأسيس

بأف: "لؼضع تأسيس الجمعية إلى تصريح تأسيسي, كإلى تسليم 3 06-12من قانوف  07تنص الدادة       
 أسيس لدل:كصل تسجيل. يودع التصريح بالت

 المجلس الشعبي البلدم بالنسبة للجمعيات البلدية. -

 الولاية بالنسبة للجمعيات الولائية. -

                                                
 .123لزمد رحموني, نفس الدرجع, ص:  1
 123رحموني لزمد, الدرجع السابق, ص : 2
 الدتعلق بقانوف الجمعيات السالف الذكر. 06-12من قانوف  07انظر الدادة  3
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 الوزارة الدكلفة بالداخلية بالنسبة للجمعيات الوطنية أك ما بتُ الولايات". -

 كيكوف ذلك كفق شركط لزددة على سبيل الحصر, تتمثل في:

 إيداع التصريح بالتأسيس:  .1
على ذلك, حيث يقدـ  061-12من قانوف  08يداع التصريح بالتأسيس فتنص الدادة أما بالنسبة لإ   

 06-12من القانوف  12التصريح بالتأسيس من قبل رئيس الجمعية أك من لؽثلو قانونان, كيرفق طبقان للمادة 

 بملف يتضمن الوثائق التالية: 

 قانونان. طلب تسجيل الجمعية موقع من طرؽ رئيس الجمعية أك لشثلو الدؤىل -

قائمة بأسماء الأعضاء الدؤسستُ كالذيئات التنفيذية كحالتهم الددنية ككظائفهم كعناكين إقامتهم  -
 كتوقيعاتهم.

 من صحيفة السوابق العدلية لكل عضو من الأعضاء الدؤسستُ.  03الدستخرج رقم  -

 مطابقتاف للأصل من القانوف الأساسي.  (02)نسختاف  -

 يسية لزرر من قبل لزضر قضائي. لزضر الجمعية العامة التأس -

 2الوثائق الثبوتية لعنواف الدقر. -

 تسليم كصل التسجيل: .2
على أف: "يودع التصريح  06-12من القانوف  08ففي مرحلة تسليم كصل التسجل نصت عليو الدادة     

لفة الذكر, فإنو مرفقان بكل الوثائق التأسيسية من طرؼ الذيئة التنفيذية...". كبناءن على أحكاـ الدادة السا
يتم إيداع التصريح بالتأسيس مرفقان بالوثائق الدطلوبة, كمتى تم ذلك كجب على الإدارة تسليم كصل 
تسجيل بمثابة )ترخيص( بعد التدقيق في ملف التأسيس بحضور الرئيس أك لشثلو, كلا لغوز للإدارة أف تدتنع 

ن قدموا تصرلػان مستوفيان لجميع الشركط عن تسليم كصل الإيداع للراغبتُ في تأسيس الجمعية كالذي

                                                
 .الدتعلق بقانوف الجمعيات السالف الذكر 06-12من قانوف  08انظر الدادة  1
 الدتعلق بالجمعيات. 12/06من قانوف  12أنظر الدادة  2
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الدنصوص عليها قانونان, كيشكل الوصل قرينة قطيعة تثبت الأعضاء الدؤسسوف من خلالو صحة كتداـ 
 1الإجراءات الدطلوبة قانونان.

لؽكن للجمعية من احتساب الددة التي كفلها القانوف للإدارة بغرض دراسة مطابقة الدلف لدتطلبات   
الرد على مؤسسي الجمعية لقبولذا من عدمو, كلعل الدشرع الجزائرم بالغ في دراسة مطابقة  القانوف ثم

, كإذا كاف 2قد خفض من الددة نسبيان  31-90ملف الجمعية للقانوف, كإف كاف بالدقارنة بقانوف الجمعيات 
الذم حدد مدة  الدشرع يسعى إلى إزالة العقبات أماـ تأسيس الجمعيات فعليو أف لػذك الدشرع الفرنسي

 3أياـ فقط. 05تسليم كصل التسجيل بػػػػػػ: 
كبعد انتهاء الددة ا﵀ددة قانونان يتعتُ على الإدارة تسليم الدصرحتُ كصل التسجيل الذم يرخص      

بالنشاط, كذلك بكوف الإدارة تدلك حق اتخاذ قرار برفض تسجيل الجمعية, يكوف ىذا القرار معللان بعدـ 
 تُ أحكاـ قانوف الجمعيات.احتًاـ الدؤسس

 الدبحث الثاني: الأحزاب السياسية. 
سنتطرؽ ىذا الدبحث للمضامتُ الرئيسية الدنظمة للأحزاب السياسية, بدءان بمفهوـ الأحزاب       

السياسية )الدطلب الأكؿ(, ثم لشركط كإجراءات تأسيس الأحزاب السياسية )الدطلب الثاني(, كذلك كما 
 يلي:

 .ؿ: مفهوـ الأحزاب السياسيةالدطلب الأك 
يعد الحزب السياسي حلقة كصل بتُ الشعب ك السلطة, عملو يشارؾ في الحياة السياسية ك       

الاجتماعية ك السياسية, ك يشارؾ في صنع القرار, ك لذذه الألعية سنتطرؽ لبعض مفاىيم الأحزاب 
 .4السياسية

                                                
 127رحموني لزمد, الدرجع السابق, ص:  1
 .127نفس الدرجع, ص:   2
الدتضمن قانوف الجمعيات السابق الذكر على أف: "تسلم كصل تسجيل تصريح التأسيس من  31–91من القانوف رقم  07نصت الدادة  3

 يومان على الأكثر من يوـ إيداع الدلف كبعد دراسة مطابقة لأحكاـ ىذا القانوف". 60السلطة العمومية الدختصة خلاؿ 
 .176لزمد رحموني, الدرجع السابق, ص:  4
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 الفرع الأول: التعريف اللغوي للأحزاب السياسية.
كرد في لستار الصحاح )حزب( الرجل أصحابو, ك الحزب أيضان الوردُ الذم يعتاده الشخص في        

 .1الصلاة كالقراءة, كمنو )أحزاب( القرآف, ك)الحزب( أيضان الطائفة, )كتحزبوا( تجمعوا

ئك , كما جاء كذلك أكل 2كقد كرد بالقرآف الكرنً ىذا الدصطلح ﴿كل حزب بما لديهم فرحوف﴾      
 كيعتٍ الدصطلح الجماعة فيها قوة كصلابة. 3أيضان ﴿أكلئك حزب ا﵁﴾

كبإضافة الدعتٌ اللغوم لكلمة )سياسي( إلى الدعتٌ اللغوم لكلمة )حزب( يتًتب عنو كصف       
 الجماعة بأنها سياسية عندما يكوف غرضها الأساسي ىو الوصوؿ إلى الحكم.

 ب السياسية.الفرع الثاني: التعريف التشريعي للأحزا
عرفو  1963يرتبط مفهوـ الأحزاب السياسية في الجزائر حسب الدرحلة التي عاشتها, فدستور        

  .4منو: ''جبهة التحرير الوطتٍ ىي حزب الطليعة الواحد في الجزائر" 23بموجب الدادة 

ها الجزائر آنذاؾ, ك منو يتبتُ أف ظهرت الأحادية الحزبية خلاؿ ىذه الفتًة نظرا للظركؼ عاشت      
بكل ما يتعلق بالجانب الاقتصادم كالاجتماعي الدتدىور, كجانب آخر يرتبط بالتمسك بالشرعية الثورية 

 التي اعتبرت حزب جبهة التحرير الوطتٍ ىو الحزب الطلائعي.

منو على  94لا لؼتلف عن سابقو, حيث نصت الدادة  1976ك مفهوـ الجزب السياسي في دستور       
: ''جبهة التحرير الوطتٍ 95/1''يقوـ النظاـ التأسيسي الجزائرم على مبدأ الحزب الواحد", كالدادة  أف:

                                                
 .177نفس الدرجع, ص:   1
, الآية  2  .32القرآف الكرنً, سورة الركـ
 . 22القرآف الكرنً, سورة المجادلة, الآية 3
 .1963, دستور 23انظر الدادة  4
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, حيث يعطي لجبهة التحرير الوطتٍ مهمة تعبئة الشعب كتأطتَ كتسيتَ 1ىي الحزب الواحد في البلاد''
  2المجتمع, باعتبارىا أداة للثورة الاشتًاكية في لرالات القيادة كالتخطيط.

أكؿ دستور يصرح التعددية السياسية في تاريخ الجمهورية الجزائرية, حيث عرفو  1989يعتبر دستور       
منو بقولذا: "تستهدؼ  02بنص الدادة  3الدتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي 11-89القانوف 

زائريتُ حوؿ برنامج من الدستور جمع مواطنتُ ج 40الجمعية ذات الطابع السياسي في إطار أحكاـ الدادة 
سياسي, ابتغاء ىدؼ لا يدر ربحان كسعيان للمشاركة في الحياة السياسية بوسائل دلؽقراطية كسلمية''. إلا 
أف الدشرع الجزائرم آنذاؾ لم يفرؽ بتُ الجمعية كالحزب, حيث صنف الحزب على أنو جمعية, كلم يشر إلى 

  وؿ إلى السلطة كالدشاركة في إدارة دفة الحكم.الذدؼ الأساسي من تأسيس الحزب السياسي؛ كىو الوص

 1997مارس  06الدؤرخ في  09-97منو صدر الأمر  42كتطبيقان لنص الدادة  1996كبمقتضى دستور       
منو:  02, التي عرفت الحزب انطلاقان من ىدفو في الدادة 4الدتضمن القانوف العضوم للأحزاب السياسية

من الدستور, إلى الدشاركة في الحياة السياسية دكف  42ر أحكاـ الدادة ''يهدؼ الحزب السياسي في إطا
تحديد طبيعة ىذه الدشاركة, كلم يتطرؽ إلى الذدؼ الأساسي الذم ىو الوصوؿ إلى السلطة, كالإستئثار 

 5بها, كالدشاركة فيها.

 الفرع الثالث: التعريف الفقهي للأحزاب السياسية.
لسياسي, عرفو البعض من خلاؿ أىدافو على اعتبار أف لذا دكران جوىريان عدة فقهاء عرفوا الحزب ا      

في مرحلة تأسيس الحزب, كعلى ضوئها يتآلف أعضاء الحزب, كيعبر ىذا الاتجاه عن الفكر الليبرالي, 
فعرفو "بينجامتُ كونستانت" الحزب أنو: "تجمع أفراد يؤمنوف بنفس الفكر السياسي", كعرفو "كيلسن" 

                                                
 .1976, دستور 95/1ك 94الدادتتُ  انظر 1
 .178رحموني لزمد, الدرجع السابق,ص:  2
 .1989لسنة  27الدتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي, ج,ر, العدد  1989يوليو  4الدؤرخ في  11-89القانوف  3
 .  12, جريدة رسمية عدد 1997مارس  06الدتضمن قانوف الأحزاب السياسية الدؤرخ في  09-97قانوف  4
 187رحموني لزمد, الدرجع السابق, ص: 5
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معات لأفراد يعتنقوف نفس الأفكار, تهدؼ إلى تدكينهم من لشارسة تأثتَ حقيقي على إدارة بأنو: "تج
 الشؤكف العامة".

كرغم اختلاؼ التعاريف, ىناؾ صعوبة في إلغاد تعريف جامع للحزب السياسي, إلا انو لؽكن       
ية متفق حولذا, تعمل القوؿ عنو بأنو عبارة عن لرموعة من الدواطنتُ ذكم تنظيم علتٍ, كمبادئ سياس

بالوسائل الدشركعة على استقطاب الدواطنتُ, بهدؼ الوصوؿ إلى السلطة, كلشارستها, أك الدشاركة فيها, 
 .1أك مؤازرة ك تأييد القائمتُ عليها

 المطلب الثاني: شروط وإجراءات تأسيس الأحزاب السياسية.
اـ الإعتماد في تأسيس الأحزاب السياسية, ك على نظ 12/04اعتمد الدشرع الجزائرم كفقان للقانوف       

 لؽر بمرحلتتُ أساسيتتُ؛ كلعا مرحلة التصريح بالتأسيس, كمرحلة الاعتماد.

مرحلة التصريح بتأسيس الحزب السياسي تعتبر أكؿ مراحل التأسيس كأكثرىا تعقيدان, لذلك نقوـ      
 فرع الأكؿ(, ثم نقوـ بدراسة الشركطبدراسة الشركط الدستورية لإعداد ملف التصريح بالتأسيس )ال

)الفرع الثاني(, كصولان للشركط الدتعلقة بتكوين كإيداع ملف  الدتعلقة بالتكوين البشرم للأحزاب السياسية
 التصريح بتأسيس حزب سياسي )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: الشروط الدستورية.
التقيد بها من أجل إنشاء الأحزاب السياسية, ىناؾ جملة من الشركط أكردىا الدشرع الجزائرم لابد    

حيث لسالفتها يرتب الدنع من تأسيس الحزب, إذ أكرد بعض من ىذه الشركط الدتعلقة بتأسيس حزب 
كعليو كفقان لدبدأ تدرج القوانتُ سوؼ نقوـ بدراسة ىذه  ,2منو 52سياسي في الدستور, كذلك في الدادة 

من القانوف الدنظم للأحزاب  09إلى  05دستور كبالتطابق مع الدواد من ال 52الشركط انطلاقان من الدادة 
 السياسية, لؽكن تقسيم ىذه القواعد كفق التقسيم التالي:

                                                
 .187رحموني لزمد, الدرجع السابق, ص:  1
 . 2016من التعديل الدستورم لسنة  52أنظر الدادة  2
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 أولًا: الالتزام بمبادئ العامة للدولة والمجتمع الجزائري. 
لى على لرموعة من الالتزامات التي تهدؼ إلى الحفاظ ع 1من الدستور 52/2نصت الدادة          

الدبادئ العامة للدكلة كالمجتمع الجزائرم؛ كالحفاظ على الذوية الوطنية, كحدة كأمن كسلامة الوطن 
كاستقلالية كسيادة الشعب, كالطابع الدلؽقراطي كالجمهورم للدكلة, كىي نفس الدبادئ التي نصت عليها 

ور تأسيس حزب سياسي على كالتي جاء فيها: "لا لغوز طبقان لأحكاـ الدست 04-12من قانوف  08الدادة 
 أىداؼ مناقضة:

 للقيم كالدكونات الأساسية للهوية الوطنية,  ●

 كالخلق الإسلامي,  1954لقيم ثورة أكؿ نوفمبر  ●

للوحدة كالسيادة الوطنية للحريات الأساسية لاستقلاؿ البلاد كسيادة الشعب, ككذا الطابع   ●
 كسلامتو".الدلؽقراطي كالجمهورم للدكلة, كلأمن التًاب الوطتٍ 

الدتعلق بالأحزاب  04-12من قانوف  10ك 09ك 08الفقرة  11ككذلك ما نصت عليو الدادة      
 .2السياسية
من  11ك 08من الدستور كالدواد  52/2إف تكريس الدشرع لذذه الدبادئ الدنصوص عليها في الدادة         
, سواء أضفي الاختيار الشعبي إلى ىو كاجب أساسي يفرضو الإنتماء إلى الوطن الواحد 04-12قانوف 

كضع ىذه الأحزاب في سدة الحكم, أك الدلؽقراطي كالتداكؿ على السلطة كترقية الحقوؽ السياسية 
, العمل على ترقية حقوؽ الإنساف كقيم التسامح, كعلى مقاعد الدعارضة طالدا كاف سعي ىذه 3للمرأة

 سخ بمضمونها.الأحزاب إلى دعم ىذه الدقومات نابعان من إلؽاف را

                                                
وطنية من الدستور: "كلا لؽكن التدرع بهذا الحق لضرب الحريات الاساسية كالقيم كالدكونات الاساسية للهوية الوطنية كالوحدة ال 52/02الدادة  1

 كأمن التًاب الوطتٍ كسلامتو كاستقلاؿ كسيادة الشعب ككدا الطابع الدلؽقراطي  كالجمهورم للدكلة". 
, "العمل على ترقية الحياة السياسية كتهديب كتثبيت القيم 10ك 09ك 08الدتعلق بالأحزاب السياسية الفقرة  04-12قانوف العضوم  2

 ". 1954سيما قيم ثورة أكؿ نوفمبر كالدقومات الاساسية للمجتمع الجزائرم لا
الثاني قول بوحنية كلعوادم ىبة, إصلاح قانوف الأحزاب السياسية الجزائرم, دفاتر السياسية كالقانوف, كلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية, العدد  3

 171, جامعة قاصدم مرباح, كرقلة, ص: 2015عشر, جانفي 
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 ثانياً: الإلتزام بعدم تأسيس حزب على أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جهوي.  
, كيرل الكثتَ الفقهاء أف الدشرع الجزائرم 1من تعديل الدستورم52/³أكردت على ىذا الالتزاـ الدادة      

وم, أك حتى قد كفق عند منعو كحظره تأسيس الأحزاب السياسية على أساس لغوم أك عرقي أك جه
استغلاؿ ىذه القيم من أجل تحقيق أغراض دعائية, إذ أف تأسيس الأحزاب السياسية على تلك الأسس 

 3كتفتيت الوحدة الوطنية.2من شأنو أف يؤدم إلى صراع طبقي أك عرقي يؤدم إلى تقسيم الوطن

ع كاف نتيجة ك فيما لؼص منع تأسيس الأحزاب السياسية على أساس ديتٍ, فرغم أف ىذا الدن     
مباشرة لدا عرفتو الجزائر في العشرية السوداء, كالتي كاف فيها نقص الوعي كالفهم الصحيح للدين 

, غتَ أنو ىناؾ من يرل أف منع تأسيس حزب على أساس ديتٍ ىو 4كالتعصب كرفض الرأم الآخر
 من الدستور "الإسلاـ دين الدكلة". 2مناقض للمادة 

إعادة إدراج منع تأسيس أحزاب  04-12رم في قانوف الأحزاب السياسية حاكؿ الدشرع الجزائ       
, مع إضافة التزاـ آخر كىو 5سياسية على أساس ديتٍ أك لغوم أك عرقي أك جنسي أك مهتٍ أك جهوم

؛ إذ اعتبر المجلس الدستورم أف إضافة  12/01فئوم, إلا أف المجلس الدستورم رفض ذلك في رأيو رقم 
من الدستور, كمن جهة أخرل اعتبر النقل الحرفي لأحكاـ  52كز لدا نصت عليو الدادة كلمة فئوم ىو تجا

 .6من الدستور تجاكز لتوزيع الإختصاص 52من الدادة  04ك 03الفقرتتُ 

                                                
ظل احتًاـ أحكاـ ىدا الدستور, لا لغوز تأسيس الأحزاب السياسية على أساس ديتٍ أك لغوم أك  من التعديل الدستورم: "كفي 52/3الدادة  1

 سابقة".عرقي أك جنسي أك مهتٍ أك جهوم, كلا لغوز للأحزاب السياسية اللجوء إلى الدعاية الحزبية التي تقوـ على العناصر الدبنية في الفقرة ال
 انغلادش عن باكستاف بفضل نشاطات حزب رابطة عوامي. كقد حدث ذلك في باكستاف حيث انفصلت ب 2
دة بن لػي بشتَ, حرية تكوين الاحزاب السياسية في النظاـ الدستورم الجزائرم كدكرىا في التجربة الدلؽقراطية الجزائرية, أطركحة لنيل شها 3

 .53, ص: 2015الدكتورة, كلية الحقوؽ, بن عكنوف, الجزائر, سنة 
 .  55الدرجع, ص:  بن لػي بشتَ, نفس 4
 الدتعلق بالأحزاب السياسية السالف الذكر. 04-12قانوف العضوم  5
, يتعلق بمراقبة مطابقة القانوف 2012يناير سنة  8الدوافق  1433صفر عاـ  14ر.ـ .د الدؤرخ في  12/01انظر: رأم الجلس الدستورم رقم  6

 العضوم التعلق بالأحزاب السياسية للدستور.
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الدتعلق بالأحزاب السياسية تنص صراحة على عدـ جواز  09-97من الأمر  5كلقد كانت الدادة      
طائفية كجهوية أك إقطاعية ككذا منع تأسيس أحزاب على أساس تأسيس أحزاب سياسية على أسس 

, كمن ىذه 09-97, كتكيف برالرها كأسمائها كفق الأمر 1ديتٍ أك عرقي أك جنسي أك مهتٍ أك جهوم
الأحزاب حركة النهضة الإسلامية, كالتي ألغت مصطلح إسلامي لتصتَ حركة النهضة, كحركة المجتمع 

  .2سلمالإسلامي إلى حركة لرتمع ال

 ثالثاً: الإلتزام بالأمن العام والنظام العام. 
-12من قانوف  09, كىو نفس الإلتزاـ الذم تضمنتو الدادة 3من الدستور 52/6نصت عليو الدادة      

, كيعتبر التزاـ الأحزاب بالسلم في العمل السياسي كعدـ العنف كالإكراه, أحد أىم الأسباب التي 04
لحزبية, كالتي يقصد بها تعدد الرأم كالفكرة كالسعي للوصوؿ إلى السلطة بالوسائل تقوـ عليها التعددية ا

السلمية من خلاؿ إقناع الرأم العاـ, كنيل ثقة الأفراد, أما الإستيلاء على السلطة بالقوة كالإكراه فهو 
 .4أمر غتَ مقبوؿ كيتناقض مع التعددية

 رابعاً: الإلتزام بعدم التبعية للخارج.
بنصها: "لػظر على الأحزاب السياسية كل  5من الدستور 52/5النص على ىذا الدنع في الدادة  جاء     

كل شكل من أشكاؿ التبعية للمصافٌ أك الجهات الأجنبية", كىو نفس الدضموف الذم جاءت بو الدادة 
سبب في بنصها: "تدنع على الأحزاب السياسية كل تبعية للمصافٌ الأجنبية أيان كاف شكلها", كال 08/08

منع الأحزاب من التبعية للخارج بمختلف صورىا ىو ا﵀افظة على استقلالية الأحزاب كعدـ استغلالذا 

                                                
 .12ج,ر عدد  97مارس  6الدتعلق بالأحزاب السياسية الدؤرخ في  09/97من الأمر رقم  05ك 04ك 02دة انظر الدا 1
, كقد فشلت العديد من الأحزاب 1997كذلك قبل انطلاؽ الحملة الانتخابية لتشريعيات  09/97كاف على الأحزاب أف تتكيف مع الأمر   2

 رم.في الدطابقة ما أدل إلى حل ثلاثتُ حزب بقرار إدا
: "لا لغوز أف يلجأ أم حزب سياسي إلى استعماؿ العنف أك الإكراه مهما  كانت طبيعتها 2016من التعديل الدستورم  52/6انظر الدادة  3

 أك شكلها".
 .57بن لػي بشتَ, الدرجع السابق, ص:  4
 .2016من دستور  53انطر الدادة  5
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بحيث تصبح لررد امتداد لدنظمة أك دكلة أجنبية, كفي ذلك حماية لدصافٌ الدكلة كأمنها الداخلي ضد أم 
  تدخل أجنبي في شؤكف الداخلية للبلاد.

من  51/¹شرع قد خفف من حدة ىذا الالتزاـ؛ كذلك من خلاؿ الدادة كفي الدقابل لصد أف الد     

, كالتي تنص على أنو: "لؽكن الحزب السياسي ربط علاقات مع أحزاب 1السالف الذكر 12-04القانوف 
سياسية أجنبية, غتَ أنو لا لؽكنو ربط علاقات تعاكف أك علاقات مع حزب سياسي أجنبي على أسس 

ك/أك القوانتُ الدعموؿ بها", إذ بموجب ىذه الدادة لؽكن للأحزاب السياسية  تتعارض كأحكاـ الدستور
رابط علاقات مع أحزاب سياسية أخرل على الصعيد الدكلي بشرط أف يتم ذلك ضمن أحكاـ الدستور 

 كأسس الدكلة. 
 خامساً: الإلتزام بطابع مميز عن غيرها من الأحزاب.

كالدقصود بو أف  كل حزب في طور التأسيس  ,04-12القانوف  من 6نصت على ىذا الالتزاـ الدادة      
لغب أف يكوف مغايران في شكلو كاسمو عن غتَه من الأحزاب السياسية التي سبقتو في الوجود, أك حتى 

 .2الأحزاب التي كاف موقفها لسالف لدصافٌ الأمة كثورة أكؿ نوفمبر

 .حزاب السياسيةالفرع الثاني: الشروط المتعلقة بالتكوين البشري للأ
 10ك 05لقد نظم الدشرع الجزائرم التكوين العضوم للأحزاب السياسية كذلك من خلاؿ الدواد       

, كمن خلاؿ ىذه الدواد يظهر أف الدشرع ميَّز بتُ الأعضاء الدؤسستُ 04-12من القانوف العضوم  17ك
حزاب السياسية, ككضع شركط كالأعضاء الدنخرطتُ كحتى الأشخاص الدمنوعتُ من الإنتساب إلى الأ

 .3خاصة لكل فئة منهم
 

  

                                                
 لسياسية السالف الذكر.الدتضمن الأحزاب ا 04-12من قانوف  51انظر الدادة  1
 الدتعلق بالأحزاب السياسية, السالف الذكر  04-12من القانوف العضوم  06أنظر الدادة  2
 الدتضمن الأحزاب السياسية السالف الذكر. 04-12من القانوف  17ك 10ك 05انظر الدواد  3
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  أكلان: الشركط الخاصة بالأعضاء الدؤسستُ. 
لرموعة من الشركط التي لغب أف تتوفر في الأعضاء  12/04من القانوف  17لقد حددت الدادة    

 الدؤسستُ لأم حزب سياسي, ىذه الشركط ىي :
  التمتع بالجنسية الجزائرية: -1

إلى ىذا الشرط لصد أف الدشرع لم لػدد إذ ما كانت ىذه الجنسية أصلية أك مكتسبة, بالرجوع      
كبالتالي فإف الدشرع قد اكتفى فقط بتمتع العضو الدؤسس بالجنسية الجزائرية دكف تديز أك تخصيص. كتجدر 

ع الدستور  الإشارة أف النص الذم عرض على المجلس الدستورم لدمارسة الرقابة على دستوريتو كمطابقتو م
كاف يتضمن عبارة: "جنسية جزائرية أصلية", إلا أف المجلس الدستورم رفض ىذه العبارة كحذؼ كلمة 
أصلية مبرر رأيو بقولو: "أف الدشرع باشتًاط الجنسية الأصلية في العضو الدؤسس للحزب السياسي يكوف 

, 19971مارس  06ؤرخ في كالد 01قد تناكؿ موضوعان سبق للمجلس الدستورم الفصل فيو بالرأم رقم 
كبالرجوع الى ىذا الأختَ لصده قد أسس رفضو للجنسية الأصلية على أساس أف كل الدواطنتُ متساككف 

  .2في الحقوؽ كالواجبات, كلغب إزالة كل العقبات التي تحوؿ دكف مشاركة الجميع في الحياة السياسية
  سنة على الأقل: 25شرط بلوغ سن  -2

سنة على  25على كل من يرغب في تأسيس حزب سياسي أف يبلغ  17/3ادة لقد اشتًطت الد     
الأقل, كالذدؼ من إدراج ىذا الشرط ىو ترشيد العمل السياسي؛ ذلك أف العمل السياسي يتطلب حدان 

 أدنى من التجربة كالنضوج السياسي.

ناية كلم يرد شرط التمتع بالحقوؽ السياسية كالددنية, كأف لا يكوف لزكوـ عليو بجنحة أك ج  -3
 :اعتباره

تضمنت شرطتُ: الشرط الأكؿ؛ التمتع بالحقوؽ الددنية  17من الدادة  04إف صياغة الفقرة      
كالسياسية, كالشرط الثاني؛ أف لا يكوف لزكوـ عليو بجنحة أك جناية كلم يرد اعتباره, كلئن يبدك في 

                                                
 .2رسمية العدد  , جريدة2012يناير  08الدؤرخ  12ر.ـ.د_ 01انظر رأم المجلس الدستورم رقم:  1
 .1997مارس  6ر. قانوف العضوم ـ.د الدؤرخ في  01انظر رأم المجلس الدستورم رقم: 2
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وفرلعا معان, فالشخص الذم استًد حقوقو الظاىر أنهما شرطتُ منفصلتُ إلا أنهما متلازمتُ, إذ لغب ت
الددنية كالسياسية بعد تعرضو ﵀اكمة بسبب جناية أك جنحة لؽكنو أف يؤسس حزبان سياسيان ما داـ قد رد 

, كإذا كاف إدراج الجناية أمر مقبوؿ كمنطقي باعتبارىا أخطر الجرائم, فإف النص على الجنح 1لو الاعتبار
ن شأنو أف يضيق النطاؽ أماـ الأشخاص الذين ارتكبوا جنح بسيطة, أك دكف تحديد طبيعتها كنوعها م

 حوكموا بسبب جرائم سياسية.

كالأمر  11/89كإف كاف الدشرع قد عافً ىذه الإشكالية في بعض النصوص السابقة كالقانوف رقم:      
ع معها الشخص ؛ كذلك عند تحديده لطبيعة الجنح التي لؽن2الدتضمن القانوف العضوم للأحزاب 09/97

من تأسيس الحزب السياسي بالجنح الدخلة بالشرؼ, إلا أنو تراجع عن ىذا التحديد كاستبدؿ عبارة 
 .""لسلة بالشرؼ" بعبارة "كلم يرد إليو اعتباره

  :1954عدـ القياـ بسلوؾ معادم لدبادئ ثورة أكؿ نوفمبر   -4
الدتضمن قانوف الأحزاب  09/97الأمر  تم إدراج ىذا الشرط بهذه الصياغة الحالية لأكؿ مرة في     

السياسية, كذلك من طرؼ لجنة الشؤكف القانونية كالإدارية بالمجلس الوطتٍ الإنتقالي في دكرتو غتَ العادية, 
, كالذدؼ من ىذا الشرط ىو الحفاظ على سمعة 043-12كحافظ النص على نفس الصياغة في القانوف 

من قاـ بأعماؿ ضد ثورة التحرير الجزائرية, ككذلك من أجل  الأحزاب السياسية كسد الطريق أماـ كل
 التطابق بتُ قانوف الأحزاب كالنصوص القانونية الأخرل كقانوف الانتخابات.

                                                
, 2013/2014لورارم رشيد, الاطار القانوني للأحزاب السياسية, أطركحة دكتوراه, قسم القانوف العاـ, كلية الحقوؽ, بن عكنوف,الجزائر,  1

 .  98ص: 
الدتضمن القانوف العضوم  09/97من الأمر  13الدتعلق بالجمعيات ذات طابع السياسي, كالدادة  11/89من قانوف  19انظر الدادة  2

 للأحزاب السياسية .
لورارم رشيد, الاجراءات القانونية لإنشاء الأحزاب السياسية, مذكرة ماجستتَ, فرع الإدارة كالدالية, كلية الحقوؽ بن عكنوف,الجزائر,  3

 .17, ص: 2008/2007
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كبالرغم من ألعية ىذا الشرط إلا أنو يثتَ مسألة في غاية الألعية تتعلق بالدبادئ التي جاء بها الدستور       
, ذلك أف إقرار مثل ىذا الشرط 1من الدستور 34ك 32الدكرس في الدادة  كمبدأ الدساكاة بتُ الدواطنتُ

يعتبر تدييزان بتُ الدواطنتُ في لراؿ إنشاء الأحزاب, كإخلالاًّ بمبادئ الدساكاة الذم أقره الدستور, على 
 اعتبار أف الدستور ىو القانوف الأسمى للدكلة؛ فعندما ينص على حق من الحقوؽ, فهذا يعتٍ تفوؽ ىذا

النص على كافة النصوص الأدنى منو, كتدتنع معو الدكلة على إصدار أم تشريع أك عمل يؤدم إلى 
 .2انتهاكو, فدكر الدشرع ىو تنظيم النصوص القانونية كليس إنشاءىا

 :04-12شرط أف لا يكوف الدؤسستُ في حالة الدنع طبقا لقانوف  -5
كالتي تنص: "لؽنع تأسيس حزب سياسي أك  04-12من قانوف  05إف ىذا الشرط لػيلنا إلى الدادة      

الدشاركة في تأسيسو أك في ىيئاتو الدستَة على كل شخص مسؤكؿ عن استغلاؿ الدين الذم أفضى إلى 
 الدأساة بمسؤكليتو في تصور كانتهاج كتنفيذ سياسة تدعوا للعنف كالتخريب ضد الأمة كمؤسسات الدكلة".

من  13إذ لم يكن مدرجا في الدادة  12-04إضافتو في القانوف  كالجدير بالذكر أف ىذا الشرط تدت   
, كيبدكا جليان أف ىذا الشرط موجو لضو منع فئة من 3كالدتعلق بالأحزاب السياسة 09-97الأمر 

الأشخاص؛ حيث أف الدشرع  الجزائرم قد حرـ ىذه الفئة من الدشاركة في تأسيس الأحزاب السياسة 
من الأمر  26, كمن الواضح أف ىذا الشرط قد استمده الدشرع من الدادة كحتى في الدسالعة في تستَىا

كالدتضمن تنفيذ ميثاؽ السلم كالدصالحة, كالتي تنص: "تدنع لشارسة النشاط السياسي بأم شكل  06-01
من الأشكاؿ على كل شخص مسؤكؿ عن الاستعماؿ الدغرض للدين الذم أفضى إلى الدأساة الوطنية, 

                                                
من دستور: "كل الدواطنتُ سواسية أماـ القانوف كلا لؽكن أف يتذرع بام تدييز يعود سببو إلى الدولد, أك العرؽ, أك الجنس, أك الرأم,  32لدادة ا 1

من الدستور: "تستهدؼ الدؤسسات ضماف مساكاة كل الدواطنتُ كالدواطنات في  34أك أم شرط أك ظرؼ آخر, شخصي أك اجتماعي". الدادة 
ؽ كالواجبات بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتّح شخصية الإنساف, كتحوؿ دكف مشاركة الجميع الفعلية في الحياة السياسية كالاقتصادية, الحقو 

 كالاجتماعية, كالثقافية".
الحرية كالتقي, لرلة  الدتضمن القانوف العضوم للأحزاب السياسية بتُ 09-97بوبكر إدريس, نظاـ اعتماد الاحزاب السياسية طبقان للأمر رقم  2

 . 53, ص: 1998السنة  2الإدارة , العدد, 
 الدتضمن القانوف العضوم للأحزاب السياسية, السالف الذكر 09 97/09من الأمر  13انظر الدادة  3
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النشاط السياسي على كل من شارؾ في الأعماؿ الإرىابية كيرفض بالرغم من الخسائر  كما تدنع لشارسة
التي سببها الإرىاب كاستعماؿ الدين لأغراض إجرامية, الإقرار بمسؤكليتو في كضع كتطبيق سياسة تدجد 

ن م 5كالدادة  01-06من الأمر  26, حيث يظهر جليان أف الدادة 1العنف ضد الأمة كمؤسسات الدكلة"
تتضمن فئتتُ من الأشخاص,  04/12من قانوف  5لػملاف نفس الدعتٌ, كالدلاحظ أف الدادة  04/12قانوف 

الصنف الأكؿ؛ ىو كل من استغل الدين بشكل أدل إلى مأساة كطنية. أما الصنف الثاني من 
الأشخاص؛ فهم من شارؾ في أعماؿ إرىابية كرفض كأنكر الاعتًاؼ بمسؤكليتو, كمن الواضح أف 

 .2الدقصود بهم ىم كل من  رفض الاندماج في تنفيذ أحكاـ الديثاؽ من أجل السلم كالدصالحة الوطنية
  :شرط أف يكوف ىناؾ نسبة من الأعضاء الدؤسستُ لشثلة بالنساء -6

كالتي لم يكن ينص عليها القانوف  04/12يعتبر ىذا الشرط من الشركط الجديدة التي جاء بها قانوف      
, كما كاف لصدكر القانوف رقم: 3من الدستور 36ك 35يرجع تقرير ىذا الشرط إلى الدادة السابق, ك 

ا﵀دد لكيفيات توسيع حظوظ تدثيل الدرأة في الحياة السياسية, كما ساىم في رفع نسبة تدثيل الدرأة  03/12
 4في المجالس الدنتخبة.

 ثانياً: الشروط الخاصة بالأعضاء المنخرطين. 
قانوف الأحزاب السياسية شركط خاصة من أجل الإنضماـ كالعضوية في الأحزاب  لقد تضمن     

كالتي حددت شرطتُ لغب توفرلعا لدل كل شخص يود  04/12من قانوف  10السياسية كذلك في الدادة 
 الإلطراط في الأحزاب السياسية كلعا:

 
 
 

                                                
 .2016من التعديل الدستورم الجزائرم لسنة  36ك 35انظر الدادة  1
 98لورارم رشيد, الدرجع السابق, ص:  2
 .2016من التعديل الدستورم لسنة  36ك 35ادتتُ انظر الد 3
 الدتضمن الأحزاب السياسية السالف الذكر. 12/04قانوف  4
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 :ػ شرط الجنسية الجزائرية1
انت جنسية الدنخرط في الحزب أصلية أك مكتسبة لغب, كعليو لم لػدد الدشرع الجزائرم ما إذ ك     

بعدـ التميز بتُ  10يكفي أف تكوف جنسية جزائرية سواء كانت أصلية أك مكتسبة, كما ألزمت الدادة 
  .1الجنستُ عند الإلطراط في الأحزاب السياسية

 :ػ شرط بلوغ سن الرشد القانوني2
لى على ضركرة توفر في من يريد الإلطراط في الأحزاب بلوغ سن في فقرتها الأك  10لقد نصت الدادة      

سنة   19منو لصدىا حددت سن الرشد القانوني بػػػ:  402الرشد القانوني, كبالرجوع إلى القانوف الددني الدادة 
كاملة, كالجدير بالذكر أف ىذا الشرط عرؼ تغتَان إذ كاف في السابق ينص على بلوغ سن الرشد 

 سنة. 18ىو  4من قانوف الانتخابات 3سن الرشد الإنتخابي طبقان للمادة , ك 3الإنتخابي

يطرح تساؤؿ عن سبب الذم دفع  الدشرع إلى ذلك,  19سنة إلى  18إف تغتَ سن الإلطراط من      
فهل رفع سن الإلطراط ىو من أجل أف يكتسب الفرد الدنخرط قدر من النضج السياسي, أـ ىو كسيلة 

 ى لشارسة الشباب للعمل السياسي ؟من أجل التضييق عل

 ثالثاً: موانع الإنخراط في الأحزاب السياسية.
لرموعة من الفئات التي لؽنع عليها الالطراط أك الدشاركة في تأسيس الأحزاب  10/²نصت الدادة       

ى الحياد السياسية؛ كذلك نظران لألعية كحساسية الوظائف كالدراكز التي يشغلونها, ككذا ظركؼ بقائهم عل
, ىذه الفئات حسب 5طيلة مدة لشارستهم كظائفهم, كىذا الدنع يستمر باستمرار ارتباطهم بوظائفهم

 : ىي 10/²الدادة 

                                                
 الدتضمن الأحزاب السياسية السالف الذكر. 12/04من قانوف  10انظر الدادة  1
 .78الددني, جريدة رسمية عدد  الدعدؿ كالدتمم كالدتضمن القانوف 1975سبتمبر  26الدؤرخ في  75/58من الأمر  40انظر الدادة  2
 الدتعلق بالأحزاب السياسية,السالف الذكر. 09/97من الأمر  10انظر الدادة  3
 . 1, يتعلق بنظاـ الإنتخابات, ج ر, عدد 2012يناير  12الدؤرخ  01-12من القانوف العضوم رقم  3انظر الدادة  4
 .68, ص: 2003زائر, مذكرة ماجيستً, كلية الحقوؽ جامعة الجزائر سنة زنيبع رابح, النظاـ القانوني للأحزاب السياسية في الج 5
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 القضاة:  -1
لؽنعوف القضاة من الإلطراط في الأحزاب السياسية؛ ذلك أف لشارسة كظيفة القضاء تتطلب الحياد كعدـ 

يسمح للقضاة لشارسة مهامهم بطريقة مثالية يطبع عليها الحياد التأثر بالأىواء كالتجاذبات السياسية, لشا 
الدتضمن القانوف  11/04كالإستقلالية, كقد تأكد ذلك بشكل أكبر من خلاؿ القانوف العضوم 

الأساسي للقضاة؛ إذ حظر ىذا القانوف على القاضي الإنتماء إلى أم حزب سياسي أك لشارسة نشاط 
 .1سياسي

  الشعبي كأسلاؾ الأمن: أفراد الجيش الوطتٍ -2
إف منع ىذه الفئة من الإلطراط في الأحزاب السياسية يرجع إلى الدوقع الذاـ كالحساس لذذه الفئات,      

كحتى لا تصبح ىذه الفئة الضامنة لأمن كسلامة الوطن عرضة للإنقساـ كالتنافس فيما بينها بسبب 
حزاب من أبواب للحوار الدتبادؿ كمواجهة الرأم , كخوفان من تحوؿ الأ2تشتتها كانقسامها بتُ الأحزاب

بالرأم, إلى ميليشيات يكوف فيها الحوار إلى البنادؽ كلستلف الأسلحة كىو ما سيعود بالوباؿ على النظاـ 
 .3الدلؽقراطي كعلى أمن الوطن

  :أعضاء المجلس الدستورم -3
الدشاركة في تأسيس الأحزاب السياسية  على أعضاء المجلس الدستورم الإلطراط أك 10/3منعت الدادة      

طيلة مدة لشارسة مهامهم, كىذا الدنع ىو أمر منطقي نظران لدكر كألعية الدؤسسة الدستورية, كالتي يفتًض 
 3, كىذا ما أكدتو الفقرة 4في أعضائها الحياد كالاستقلالية كعدـ الديل أك الخضوع إلى أية جهة أك حزب

كالتي تنص على كجوب امتناع أعضاء المجلس الدستورم على لشارسة 5 2016من دستور  183من الدادة 
 أك العضوية أك أم كظيفة أك تكليف أك مهمة أخرل من شأنها أف تؤثر أك تتنافى مع مهامهم الدستورية.

                                                
الدتضمن القانوف الاساسي للقضاء, ج ر,  2004سبتمبر  6الدؤرخ في  04-11من القانوف العضوم رقم  23ك 15ك 14ك 7انظر  الدواد  1

 . 57عدد
 .68زنيبع رابح, الدرجع السابق, ص:  2
 . 72, ص: لورارم رشيد, الدرجع السابق 3
 .68زنيبع رابح, الدرجع السابق, ص:  4
 .2016من التعديل الدستورم لسنة  183أنظر الدادة  5
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أعضاء المجلس الدستورم  1من النظاـ ا﵀دد لقواعد عمل المجلس الدستورم 54كما ألزمت الدادة        
التحفظ كعدـ اتخاذ أم موقف علتٍ في الدسائل الدتعلقة بمداكلات المجلس الدستورم, إذ أف مبدأ ك  بالحياد

 التحفظ كا﵀افظة على السر الدهتٍ يقتضي بالضركرة استقلالية أعضاء المجلس الدستورم.
 أعواف أمن الدكلة الذين لؽارسوف كظائف السلطة كالدسؤكلية: -4

, كقد تم 11-89فئػػة من الأشخاص لػػػم يػػػػتم النص عليهم في قانوف الجدير بالذكر أف ىذه ال     
 إدراجهػػػػػم

؛ إف ىذا الشرط لػقق ما يتعارؼ عليو بمبدأ حياد الإدارة, ذلك أف الدوظف  09-97لأكؿ مرة في قانوف 
 الذم يقوـ بأداء خدمات لدل الدكلة ملزـ بأداء عملو على أحسن كجو, كبصفة مستمرة بغض النظر

, كالجدير بالذكر أف ىذا 2عن اللوف الحزبي الذم تأتي بو الحكومات الدتعاقبة على رأس الإدارة العامة
مرتبط بتقدنً العوف الدكلة تعهد مكتوب يلتزـ فيو ىذا  09-97الشرط كاف في السابق بموجب قانوف 

 .3الأختَ بقطع أم علاقة لو كالامتناع عن الإتصاؿ مع أم حزب سياسي
ىي فئات  04-12من القانوف:  10لدلاحظ في كل الفئات السابقة الذكر كا﵀دد بموجب الدادة كا      

لشنوعة من الإلطراط في الأحزاب السياسية منعان مؤقتان؛ إذ أف ىذا الدنع مرتبط بممارستهم كظائفهم, إذ 
 ذا الشرط.بزكاؿ الرابط الوظيفي سواء بالتقاعد أك الإستقالة يزكؿ معو الدنع كينتفي معو ى

 الفرع الثالث: الإجراءات  الدتعلقة بتكوين كإيداع ملف التصريح بتأسيس حزب سياسي:
بعد استيفاء الأعضاء الدؤسستُ للشركط الدستورية كالقانونية السالفة الذكر, يقوـ ىؤلاء بتقدنً       

ل ملف يتضمن تصريح بتأسيس حزب سياسي ىذا الطلب يقدـ إلى الوزير الدكلف بالداخلية على شك
 .04-12من قانوف  19لرموعة من الوثائق ا﵀دد بموجب الدادة 

 
 

                                                
 . 48, ج ر, عدد 2000يونيو  28من النظاـ ا﵀دد لقواعد عمل المجلس الدستورم الدؤرخ  54انظر الدادة  1
 . 79رجع السابق , ص: لورارم رشيد, الإطار القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر , الد 2
 الدتعلق بالأحزاب السياسية السالف الذكر. 97-09من الأمر:  10انظر الفقرة الأختَة من الدادة  3
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 تكوين ملف التصريح بتأسيس حزب سياسي:  -أولاً 
 لؽكن أف تقسم ىذه الوثائق حسب طبيعتها إلى: 041-12من القانوف  19طبقان للمادة       

 / الوثائق الدتعلق بالحزب نفسو: 1
أعضاء مؤسستُ يذكر فيو اسم كعنواف كمقر الحزب  03طلب تأسيس حزب سياسي يوقعو  ●

السياسي, ككذا عناكين مقر الحزب السياسي, ككذا عناكين الدقرات ا﵀لية إف كجدت, ىذا الطلب 
يهدؼ إلى إيضاح رغبة الأعضاء الدؤسستُ في إنشاء حزب سياسي, كيهدؼ أيضان إلى تدكتُ كزير 

اختاره الدؤسسوف للحزب, كمدل احتًامو للشركط الدنصوص الداخلية من التأكد من اسم كالرمز الذم 
 كالتي تدنع استعماؿ رمز أك اسم أك علامة لشيز لحزب آخر.   06عليها في الدادة 

كلايات  4/1تعهد مكتوب يوقعو عضواف مؤسساف على الأقل عن كل كلاية منبثقة عن ربع  ●
 الوطن على الأقل كيتضمن ىذا التعهد ما يلي : 

 احتًاـ أحكاـ الدستور كالقوانتُ الدعموؿ بها .  -

عقد الدؤتدر التأسيسي للحزب في أجل أقصاه سنة كاحدة ابتداءن من إشهار التًخيص في يوميتتُ  -
 .2كطنيتتُ على الأقل

كالجدير بالذكر أف الشرط الدتضمن التعهد قد عرؼ تغتَان في نصاب التوقيع؛ إذ كاف في القانوف       
من كلايات الوطن دكف تحديد  3/1عضو على الأقل مع إقامتهم في  25يشتًط توقيع  09-97السابق 

, في حتُ أف القانوف الجديد كإف كاف في الظاىر قد قلص من 3عدد معتُ أك سقف أدنى لكل كلاية
كلاية  12ربع كلايات الوطن؛ أم ما يعادؿ  4/1نصاب التوقيعات إلى عضوين مؤسسيتُ منبثقتُ عن 

كلاية في القانوف القدنً, إلا أنو في الواقع قد شدد من ىذا الشرط من خلاؿ ربط عدد  16ن بدلان م
الولايات بتمثيل مزدكج من الأعضاء الدؤسستُ, كبعملية بسيطة يظهر أف الفرؽ بتُ النص القدنً 

ت كالجديد ىو عضو كاحد مع تشديد في النص الجديد على ضركرة أف تكوف كل كلاية من ربع الولايا
                                                

 الدتضمن الأحزاب السياسية السالف الذكر. 12/04من قانوف  19انظر الدادة  1
 الدتعلق بالأحزاب السياسية. 04/12من القانوف العضوم  19انظر الدادة  2
 الدتضمن القانوف العضوم الدتعلق بالأحزاب السياسية.97/09من الامر ـ 14/2ر الدادة انظ 3
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الوطن ا﵀دد كحد أدنى لشثلة بعضوين مؤسستُ عكس النص القدنً الذم لم يشتًط تحديد عدد معتُ 
أك سقف أدنى لكل كلاية, أما فيما لؼص تضمن التعهد احتًاـ أحكاـ الدستور كالقوانتُ, فإف ىذا 

ستور التعهد ىو تحصيل خاص إذ من الطبيعي أف يسعى الدؤسسوف لأم حزب سياسي إلى احتًاـ الد
كالعمل في ظل الدستور كالقوانتُ الوطنية. كيتضمن التعهد أيضان مشركع القانوف الأساسي للحزب في 

نسخ, كمن الواضح أف إدراج مشرع القانوف الأساسي ضمن ملف التصريح ىو لتمكتُ الوزير  03
حزاب كانت الدكلف بالداخلية من مراقبة أىداؼ الأحزاب قد التأسيس, كعدـ استلهامها من برامج أ

 , كمن مراقبة مدل مطابقتو للقانوف العضوم الدتعلق بالأحزاب السياسية.09لزل حل طبقان للمادة 

 / الوثائق الدتعلقة بالأعضاء الدؤسستُ:   2
 كثائق تخص الأعضاء الدؤسستُ, كىذه الوثائق ىي:  19من ضمن الوثائق التي نصت عليها الدادة       

 الأعضاء الدؤسستُ.مستخرجات من عقود ميلاد  -

 للأعضاء الدؤسستُ. 03مستخرجات من صحيفة السوابق القضائية رقم  -

 شهادات الجنسية الجزائرية للأعضاء الدؤسستُ. -

 شهادات إقامة الأعضاء الدؤسستُ.  -

كالدلاحظ من اشتًاط ىذه الوثائق ىو لتمكتُ الوزير الدكلف بالداخلية من التأكد من مدل توفر       
, 1, كمدل تطابقها مع الوثائق الدقدمة من الأعضاء الدؤسسيت17ُنصوص عليها في الدادة الشركط الد

سنة على الأقل, أما صحيفة  25فاشتًاط عقود الديلاد ىو للتأكد من توفر سن القانوني كا﵀دد بػ 
 لػكم السوابق القضائية فهي للتأكد من تدتع الأعضاء الدؤسستُ بالحقوؽ الددنية كالسياسية, كأنو لم

عليهم بجناية أك جنحة كلم يرد اعتبارىم, ككذلك بالنسبة لشهادة الجنسية فالذدؼ منها ىو التحقق من 
توفر الجنسية الجزائرية للأعضاء الدؤسستُ, أما شهادة الإقامة فالغاية منها التحقق من مدل صحة التعهد 

, كاشتًاط كثيقة الإقامة لا 19/3لدادة الذم يوقعو العضواف الدؤسساف عن كل كلاية, كالدنصوص عليو في ا

                                                
 .116لورارم رشيد, الإطار القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر, الدرجع السابق, ص:  1
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يعتٍ بالضركرة اشتًاط إقامة الدعتٍ بشهادة الإقامة على التًاب الوطتٍ بل اشتًطها الدشرع كمجرد كثيقة 
 .1في الدلف الإدارم

 إيداع ملف التصريح واستلام الوصل: -ثانياً 
لدل كزارة الداخلية, مقابل تسليم  بعد إعداد الدلف من قبل الأعضاء الدؤسستُ, يتم إيداع الدلف      

 كصل الإيداع.
 / إيداع ملف التصريح بالتأسيس لدل كزارة الداخلية:1

 04-12من قانوف  19يقوـ الأعضاء الدؤسستُ بعد إعداد الدلف كفق الشركط ا﵀دد في الدادة       

بتأسيس حزب سياسي التي تنص: "يتم التصريح  18بإعداد الدلف لدل كزارة الداخلية طبقا للمادة 
بإيداع ملف لدل كزارة الداخلية" كذلك حتى تتمكن كزارة الداخلية من دراسة الدلف كالتأكد من صحة 

, كعلى الرغم من اعتبار إجراء دفع ملف التصريح بتأسيس إجراء 19كتوفر كل الشركط ا﵀ددة في الدادة 
رضية التي تبتٍ عليها كزارة الداخلية قررىا شكلي سابق على التأسيس الحزب, إلا أنو يعتبر الأساس كالأ

 .2بعد رقابة الدطابقة التي يتًتب عليها قبوؿ أك رفض التصريح بالتأسيس حزب سياسي
 / استلاـ الوصل الإيداع:2

بعد استلاـ ملف التصريح بالتأسيس تلتزـ مصافٌ كزارة الداخلية كجوبان بتقدنً للأعضاء الدؤسستُ       
تصريح بالتأسيس, كىذا بعد التحقق الحضورم من أف الوثائق الدطلوبة متوفرة في كصل إيداع ملف ال

, كالتي تنص: "كيتًتب على ىذا الإيداع كجوب تسليم كصل إيداع 18ملف التصريح طبقان للمادة 
 التصريح بعد التحقق الحضورم من كثائق الدلف".

تزاـ الوزارة بتسليم كصل الإيداع عكس قد نص صراحة على كجوب ال 18كالدلاحظ أف نص الدادة       
كالتي لم تفرض على كزارة الداخلية أم  ,09-97من القانوف السابق  12ما كاف عليو الوضع في الدادة 

                                                
, يتعلق بمراقبة مطابقة 2012يناير سنة  8الدوافق  1433صفر عاـ  14, مؤرخ في 12/ ر.ـ .د 01انظر رأم المجلس الدستورم رقم:  1

 القانوف العضوم الدتعلق بالأحزاب السياسية للدستور.
 . 31لورارم رشيد, الإجراءات القانونية لإنشاء الأحزاب السياسية, الدرجع السابق, ص:  2
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, كمن الواضح إف الدشرع الجزائرم قد اتخذ نفس الإجراء الذم ذىب إليو الدشرع 1التزاـ بتقدنً الوصل
 71-604, كالدعدؿ بالقانوف رقم 2كالدنظم للجمعيات 1901يلية جو  01من قانوف  05الفرنسي في الدادة 

 أياـ التي تلي التصريح .  05بوجوب تسليم الوصل في أجل أقصاه  1971جويلية  20الصادر في 

التزاـ آخر لم يتم النص عليو في القانوف القدنً؛ كىو التزاـ كزارة   18كذلك تضمنت الدادة         
وثائق الدضمن في الدلف التصريح, كفي ذلك ضمانة لعدـ رفض الوزارة طلب الداخلية بالتحقق من ال

التصريح بتأسيس حزب سياسي على أساس أف الدلف ناقض, كما يضمن ربح الوقت لكلا الطرفتُ؛ 
فبالنسبة للأعضاء الدؤسستُ لؽكنهم ىذا التحقق الحضورم من استكماؿ الدلف في حالة كاف ناقصان, 

طابقة الذم تقوـ بو الوزارة, أما بالنسبة للوزارة فإجراء التحقق لؽكنها من الإنتقاؿ دكف انتظار إجراء الد
 مباشرة إلى مرحلة الدطابقة دكف الحاجة إلى مراقبة اكتماؿ الدلف أك نقصو.

كعلى الرغم من أف التزاـ الوزارة بتسليم الوصل, فإف الوصل لا يعتٍ بأم حاؿ من الأحواؿ       
صريح بتأسيس الحزب السياسي, فهو لررد قرينة مادية تدؿ على أف الدلف قد تم إيداعو الإعتًاؼ أك الت

 60لدل الوزارة ابتداءن من التاريخ الدثبت على الوصل, كىذا التاريخ ىو الذم ينطلق منو حساب أجل 
 خيص.  يومان ا﵀ددة من أجل إصداره قرار بالتًخيص لعقد مؤتدر التأسيسي أك إصدار قرار بالرفض التً 

 الدبحث الثالث: النقابات.

                                                
ارة كصل مقابل بالداخلية كالتي تنص: "يتم التصريح بتأسيس حزب سياسي بإيداع الأعضاء ملفان لدل الوز  09/97من الأمر  1/12الدادة  1

 الدكلف".
2  ARTICLE 5 : "Toute association qui voudra obtenir la capacité juridique prévue par 

l’article,voir-art.1er) 1974,devra être rendue publique par les soins de ses fondateurs . (Loi du 20 

juillet 6 Deux.t chargés de son administration ou de sa direction, à un titre quelconque que …, Il 

sera donné récépissé de celle-ci dans le Exemplaires des statuts seront joints à la declaration".             

     Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d’association. délai de cinq jours.                                          
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تعتبر النقابات من بتُ أىم العناصر الدكونة للمجتمع الددني؛ نظران للدكر الذم تلعبو في تدثيل       
كتجسيد دكر الفئة العمالية في الدسالعة في التسيتَ كلزاربة الفساد, كلذلك لضاكؿ من خلاؿ ىذا الدبحث 

الأكؿ(, ثم لضاكؿ بياف شركط كإجراءات تأسيس النقابات )الدطلب أف نبتُ مفهوـ النقابات )الدطلب 
 الثاني(, كتفصيل ذلك ما يلي:

  الدطلب الأكؿ : مفهوـ النقابات
يعرؼ "الكيلاني عبد الوىاب" النقابة بأنها: "عبارة عن جمعيات تتشكل لأغراض الدساكمة       

لإقتصادية كالإجتماعية, عن طريق الضغط الجماعية بشأف شركط الاستخداـ كتنمية مصافٌ أعضاءىا ا
 .1على الحكومات كالذيئات التشريعية, كالإتجاه إلى العمل السياسي في بعض الأحياف

كما عرؼ "جوف دانياؿ رينو" النقابة بأنها: "جمعيات تدافع عن الدصافٌ الاقتصادية الدرتبطة بمهنة        
 .2ما, كما أنها تدثل قوة ضغط على سلطة الحكومات"

كيعرفها "سيدني كيب" بأنها: "عبارة عن جمعيات أك منظمات مستمرة من الإجراءات بغرض       
 .3ا﵀افظة أك تحستُ ظركؼ حياتهم العمالية"

كيعرفها "لزمد السويدم" في كتابو "علم الاجتماع السياسي" بأنها: "جمعيات تشكل الأغراض       
ستخداـ, كلتنمية مصافٌ أعضائها اقتصاديان كاجتماعيان عن الدساكمة الجماعية بشاف ظركؼ العمل كالإ

 .4طريق الضغط على الحكومات كالذيئات التشريعية"

كما تعرؼ بأنها: "النقابة ىيئة أك جمعية أك اتحاد لؽثل لرموع العاملتُ في الصناعة, أك مشركع         
 5ىدافهم الإقتصادية كالإجتماعية".صناعي كلؽلك التغيتَات عن رغباتهم كآمالذم, كيعمل على تحقيق أ

                                                
 .544, ص: 1976, 1الكليلاني عبد الوىاب, الدوسوعة السياسية, الدؤسسة العربية للنشر, بتَكت, ط 1

2 Jean daniel reg noud,les syndicats,France, édition du seul tl , 1975, p73 
 .615, ص: 1996صناعية في الشركات كالدؤسسات العامة, مكتب القاىرة الحديثة, لزمد لصيب توفيق, عبد ا﵁ بارزعة, العلاقات ال 3
 .177, ص: 1990لزمد السويدم, علم الاجتماع السياسي ميادينو كقضاياه, ديواف الدطبوعات الجامعية, الجزائر,  4
 .99قاىرة, ص: عبد الباسط لزمد حسن, علم الاجتماع الصناعي, دار غريب للطباعة كالنشر كالتوزيع, ال 5
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كعرفت بأنها: "النقابة ىي الدعبر الحقيقي عن طموحات العماؿ كآمالذم كالأداة الدوضوعية التي من        
 .1خلالذا يستطيعوف بلوغ أىدافهم القريبة كالبعيدة"

عمل ككظيفتها ىي كبهذا فالنقابات عنده تعتبر ضمانات دفاعية  لدواجهة تحكم رأس الداؿ في ال      
 تحستُ ظركؼ العمل.

  شروط وإجراءات تأسيس النقابات. المطلب الثاني:
 سنعافً في ىذا العنصر إجراءات تكوين النقابة, كالدبادئ الدكلية التي أكدت الحرية النقابية:        

 إجراءات تكوين النقابة:  -الفرع الأول:
ين النقابة بالإعلاف عن ميلادىا كشخص معنوم لدا يرتبو إذا كاف من الدقبوؿ تنظيم إجراءات تكو       

ىذا الديلاد من آثار في حق الغتَ, فإنو من غتَ الدقبوؿ تعليق تأسيسها على إجراءات صادرة عن السلطة 
العامة تتعارض مع مبدأ الحرية النقابية. كأبرز ىذه الإجراءات الدعيبة ىو الإجراء الدتعلق باشتًاط الحصوؿ 

ص مسبق لإنشاء النقابة من السلطات الدذكورة, حيث يعتبر ىذا الإجراء مقيدان للحرية النقابية على ترخي
التي تقوـ أساسان على الإرادة الدطلقة للمنظمة النقابية كمؤسسيها, كلؽكن القوؿ أف مثل ىذا الإجراء 

  .2يعطي الحق فيما بعد لدؤسسات الدكلة في التدخل في شؤكف النقابة

عرفت الإجراءات الدقيدة لحرية تكوين النقابات في مراحلها الأكلى ما يسمى "بالطريقة كقد       
الوقائية" التي تقوـ على أساس أف الحق النقابي ىو لررد تنازؿ من السلطات العامة, كبالتالي كل منظمة 

مسبق  نقابية ىي رىن للإرادة الدطلقة للسلطات العامة, لذلك كجب لتكوينها الحصوؿ على ترخيص
 3كللإدارة الحق في سحب التًخيص في أم كقت كحل النقابة لأم سبب تراه مناسبان.

                                                
, ص: 2002فتحي عبد الرحماف, كأحمد شوقي عبد الرحماف, شرح قانوف العمل كالتأمينات الإجتماعية, منشأة الدعارؼ, الإسكندرية, مصر,  1

24 . 
 .196, ص: 2011, جويلية 07سمغوني زكرياء, حرية تأسيس النقابة بدكف ترخيص مسبق, لرلة البدر, جامعة بشار, العدد  2
 .197وني زكرياء, نفس الدرجع, ص: سمغ 3
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تتفق معظم التشريعات على استخداـ طريقة التسجيل كوسيلة لإنشاء منظمة نقابية, إلا أف ك       
 إجراءات التسجيل تتفاكت حسب ألعيتها؛ حيث لؽكن تقسيمها إلى:

ازالت بعض النظم القانونية لا تتصور إمكانية تشكيل جماعة خارج إطار مأكلان: نظم التسجيل الإلزامي: 
سيطرتها, حيث تتبتٌ فكرة أف الإعتًاؼ بالدنظمة النقابية امتياز تدنحو السلطات العامة كفق شركط كقيود 
لؽكن لذا العدكؿ عنها في أم كقت, كيصل الأمر في بعض النظم القانونية إلى جعل التسجيل يقتصر 

ادة السلطة العامة كلية, حيث لا لؼضع رفض تلك السلطات للتسجيل لأم نوع من الرقابة, كفي على إر 
بعض الدكؿ الأخرل لؼضع التسجيل لشركط ترجع إلى نظاـ البلد السياسي, أك الإقتصادم أك 
 الإجتماعي, كىي طائفة ثالثة لؽكن للسلطة القائمة بالتسجيل الحق في فحص الأحكاـ كالدوافقة عليها

 .1قبل

كيقوـ ىذا النظاـ في كل من اسبانيا كالبرتغاؿ؛ حيث لؽكن التكلم عن  ثانيان: التسجيل الاختيارم ا﵀ض:
مبدأ حرية التكوين النقابي في أبعد حدكده في مثل ىذا النوع من النظم, إذ يعتبر التسجيل عملية 

ركز القانوني لكل من الدنظمة النقابية اختيارية لزضة لا يتًتب عليها أم أثر قانوني فعلي, سواء يكوف الد
التي سجلت نفسها كالدنظمة النقابية التي لم تسجل نفسها, فهي موجودة بو أك بدكنو, كىي تتمتع 

 بالشخصية القانونية بسببو أك بدكنو.

ض الدقتًف بامتيازات في بع يطبق نظاـ التسجيل الإختيارمثالثان: التسجيل الإختيارم الدقتًف بامتيازات: 
النظم القانونية منها الولايات الدتحدة كباكستاف كأستًاليا كىولنا كالذند كالياباف, حيث تكوف الدنظمات 
النقابية لستَة بتُ التسجيل كبتُ عدـ التسجيل, كىي في الحالة الأختَة تخضع للقانوف العادم الذم ينظم 

ها بصلاحيات كثتَة كخاصة في الجمعيات بصفة عامة. غتَ أنها تفضل التسجيل لأنو مرتبط بتمتع
لرالات العمل الدختلفة, ككذلك التمتع بحق الدفاع عن الدهنة أماـ القضاء, كالذم يشجع الجماعة 
النقابية على التسجيل في ىذه الصورة أنو في كثتَ من الدكؿ لا تتدخل السلطة العامة لوضع شركط 

                                                
 .53, ص: 1993لزمد أحمد إسماعيل, القانوف النقابي, دار النصر للنشر كالتوزيع, فرع جامعة القاىرة, سنة  1
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كيتلخص في إيداع بياف النظاـ الأساسي  تعسفية لإتداـ إجراء التسجيل, فهو إذف إجراء شكلي لزض
للجماعة النقابية كقائمة بقيادتها على ذلك لا يسلب الإدارة الحق في الاعتًاض على الإيداع إذ تبتُ لذا 

 .1أف إنشاء النقابة لسالف لأحكاـ القانوف

 الفرع الثاني: شروط التأسيس في التشريع الجزائري:
ت النقابية للعماؿ في التشريع الجزائرم شركط شكلية, كموضوعية تتطلب إجراءات تأسيس الدنظما      

, كىي نفس شركط الدنظمات العمالية للمستخدمتُ التي تختلف مع سابقتها فقط في لراؿ 
 الصلاحيات.

  كتتمثل فيما يلي:الشركط الشكلية:  .1
 التصريح بالتأسيس:  .1

داع قوانينها الأساسية كالتصريح بالتأسيس لتواجد الدنظمة النقابية رسميان كجب على مؤسسيها إي      
لدل السلطة العمومية الدعنية, كيوجو إيداع تصريح التأسيس إلى كالي الولاية التي يوجد بها مقر الدنظمات 
النقابية ذات الطابع البلدم أك الدشتًؾ بتُ البلديات أك الولاية, أما فيما لؼص الدنظمات النقابية ذات 

 .2الولايات أك الوطن فإف التصريح يوجو لدل الوزير الدكلف بالعملالطابع الدشتًؾ بتُ 

 الوثائق الدرفقة بإيداع تصريح التأسيس:  .2
 :3لغب أف يرفق تصريح التأسيس بملف يشمل على ما يلي      

قائمة تحمل أسماء كتوقيع الأعضاء الدؤسستُ كىيئات القيادة كالإدارة, ككذا حالتهم الددنية  -
 ن مساكنهم.كمهنتهم كعناكي

 نسختتُ مصادؽ عليها طبق الأصل من القانوف الأساسي. -

                                                
 .198سمغوني زكرياء, الدرجع السابق, ص:  1
 199نفس الدرجع, ص:  2
الجزائرم, مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ, جامعة بجاية, سنة سليماني طاككس صارة, رضواف صارة, الدمارسة النقابية في التشريع  3

 .62, ص: 2017/2018
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 لزضر الجمعية العامة التأسيسية. -

 ج. تسليم كصل تسجيل التصريح: 

, 14/90تعتبر الدنظمة النقابية قائمة حسب نص الفقرة الثانية من نص الدادة الثامنة من قانوف       
تلاـ مؤسسيها كصل تسجيل تصريح التأسيس من قبل الدتعلق بكيفيات لشارسة الحق النقابي عند اس

يومان على الأكثر من إيداع الدلف, بالإضافة إلى استيفاء شكليات  30السلطات العمومية الدعنية خلاؿ 
الإشهار في جريدة يومية كطنية إعلامية على الأقل على نفقة التنظيم, ىذه الإجراءات السهلة ضركرية 

  .1ا تاريخ كاضح لتأسيسهاللتعريف بالدنظمة كتحدد لذ

 الشركط الدوضوعية:  .2
إذا لم تتوفر الشركط الدوضوعية الخاصة بإجراءات التأسيس, لػق للسلطات الدعنية رفض تسليم       

إيداع التسجيل, ىنا لؽكن التفرقة بتُ حالتتُ: الأكلى تسليم كصل الإيداع؛ حينها لػق للمنظمة النقابية 
, أما الحالة الثانية كطبقان للمبادئ العامة في القانوف الإدارم ىو رفع السلطات مزاكلة نشاطها بصفة رسمية

الإدارية دعول للقضاء الإدارم بغرض حل التنظيم النقابي الدصرح لو بالتأسيس عن طريق كصل إيداع 
اصة , إذان فما ىي تلك الشركط الخ14/902من قانوف  21لدخالفتو للقواعد الدنصوص عليها في نص الدادة 

 بالدضموف التي يقررىا الدشرع الجزائرم بالنسبة لتأسيس النقابات العمالية: 

 الصفة الدهنية للمنظمة النقابية:  .1
لغب على الدنظمة النقابية في طريقها إلى التأسيس كتفاديا للإلغاء أف تبتُ في نظامها الأساسي       

الدهنة أك من نفس الفرع, ككذلك من نفس القطاع, الدفاع عن الدصافٌ الدادية كالدعنوية للأجراء من نفس 

                                                
يونبو  02الدوافق لػ  1410ذم القعدة عاـ  09الدتعلق بكيفيات لشارسة الحق النقابي الدؤرخ في  90/14انظر نص الفقرة الثامنة من القانوف  1

1990. 
 لق بكيفيات لشارسة الحق النقابي السالف الذكر.الدتع 90/14من القانوف  21انظر الدادة  2
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كأكجب الدشرع الجزائرم أف يكوف ىدفها قطعان كإلزامان مهتٍ بعيدان عن السياسة غتَ ديتٍ كثقافي؛ إذ أف 
 .1ىذه الصفة الأختَة تديزىا عن باقي الجمعيات الأخرل التي تخضع لقوانتُ أخرل

 لزتول القانوف الأساسي:  .2
الدتعلق  14-90من قانوف  21عن الصفة الدهنية للمنظمة النقابية, كطبقان لنص الدادة بغض النظر       

بكيفيات لشارسة الحق النقابي, أكجب الدشرع الجزائرم ضركرة اشتماؿ قانونها الأساسي تحت طائلة 
 :2البطلاف الأحكاـ التالية

 ىدؼ التنظيم كتسميتو كمقره . -

 مي.طريقة التنظيم كلراؿ اختصاصو الإقلي -

 فئات الأشخاص كالدهن كالفركع أك قطاعات النشاط الدذكورة في ىدفو. -

 حقوؽ الأعضاء ككاجباتهم كشركط الالطراط كالانسحاب أك الإقصاء. -

 الطريقة الانتخابية لتعيتُ ىيئات القيادة كالإدارة كتجديدىا ككذلك عضويتها . -

 القواعد الدتعلقة باستدعاء الذيئات الدداكلة كتسيتَىا. -

 اعد حسابات الدنظمة النقابية كإجراءات رقابتها كالدوافقة عليها . قو  -

القواعد التي تحدد إجراءات حل الدنظمة النقابية إداريا كالقواعد التي تتعلق بأكلوية الدمتلكات في  -
 ىذه الحالة. 

 
 

                                                
 .197سمغوني زكرياء, الدرجع السابق, ص:   1
 الدتعلق بكيفيات لشارسة الحق النقابي السالف الذكر. 90/14من القانوف  21انظر الدادة  2
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 الفصل الثاني: دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز الحكم الراشد.
إف منظمات المجتمع الددني التي تدت دراستها في الفصل الأكؿ من ىذه الدذكرة, كبكل عناصرىا        

كمكوناتها بإمكانها أف تلعب دكران رئيسيان من خلاؿ مشاركتها على حسب طبيعتها كفي لرالذا, من أف 
 تلعب دكران فعالان في تعزيز الحكم الراشد كتحقيق دكلة القانوف.

ا سنتطرؽ لو من خلاؿ ىذا الفصل, كذلك بدراسة آليات عمل منظمات المجتمع الددني في كىو م      
تعزيز الحكم الراشد )الدبحث الأكؿ(, ككذلك من حيث تحديات المجتمع الددني كآليات تفعيلو في إطار 

 تعزيز الحكم الراشد )الدبحث الثاني(.

 عزيز الحكم الراشد.المبحث الأول: آليات عمل منظمات المجتمع المدني في ت
يشمل منهج الحكم الراشد جميع الجوانب السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية في الدكلة, كما أنو       

يشمل القطاع العاـ )الحكومة( كالقطاع الخاص, فهو فلسفة للحكم شاملة ككاملة تضمن للمجتمع 
ختلفة, فالحكم الراشد لا لؽكن فرضو استقرار على كل الدستويات, كتقيو من مظاىر الفساد بأشكالو الد

من قبل السلطات الوطنية أك الدنظمات الدكلية, بل ىو الصاز أك نتيجة في حد ذاتو, في ظل دكلة 
القانوف, كالإدارة الواضحة التي تدكن السلطة الشرعية من تكييف الوسائل كالإجراءات كتوفتَ البيئة 

داء التنظيمي للنشاط الاقتصادم, أما البعد الاقتصادم الدساعدة من خلاؿ إصلاح الإدارة , كفي الأ
فيبرز حوؿ القضايا العامة كمكافحة الفساد الاقتصادم, تعزيز الشفافية كتكريس الدلؽقراطية كمحاكر 

 أساسية للتنمية الدستدامة.

تماد على ما لقد ظهر الإىتماـ الدتزايد للسلطة الجزائرية بموضوع الحكم الراشد من خلاؿ لزاكلة الاع     
جاء في دراسات البنك الدكلي كمشاريعو حوؿ الحكم الراشد, كلزاكلة فهم آليات تطبيق الأسس النظرية 
لو, حيث جاء على مستول التنظيمات القانونية كالدستورية لزاكلة التمسك بالدعايتَ الدشتًكة الدكونة 
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ساسية, ككضع الأسس لبناء دكلة دلؽقراطية لدنظومة القيم الدلؽقراطية كاحتًاـ حقوؽ الإنساف كحرياتو الأ
  1كتعزز العدالة الاجتماعية, كمكافحة ظاىرة الفساد عن طريق إصدار لستلف التشريعات الردعية.

 المطلب الأول: دور المجتمع المدني الجزائري في الجانب السياسي.
لإطار الذم يوفر لذذه القول إف الإطار السياسي الذم يسمح بتطوير المجتمع الددني كتفعيلو ىو ا      

الإجتماعية حرية التعبتَ عن مصالحها كآرائها بطريقة سلمية منظمة. كتعتبر الدلؽقراطية أنسب صيغة 
سياسية لتنامي المجتمع الددني, فعلى الرغم من تعدد آلياتها كأساليب تطبيقها, إلا أنها تقوـ في جوىرىا 

إقامة التنظيمات كالدؤسسات السياسية, كتوفتَ بعض على أساس التعدد السياسي كالفكرم, كحرية 
الضمانات لاحتًاـ حقوؽ كحريات الدواطنتُ. كمتى قويت كتدعمت قول كمؤسسات المجتمع الددني, 
فإنها تساىم في تثبيت الدلؽقراطية كنظاـ للحكم, فالمجتمع الددني ىو بمثابة الأرضية التي ترتكز كتعتمد 

 .2قيمها كمؤسساتها كعلاقاتهاعليها الصيغة الدلؽقراطية ب

تلعب منظمات المجتمع الددني في الجزائر عمومان دكران أساسيان كلشيزان في تدعيم قدرات النظاـ       
السياسي في مواجهة الأزمات الدختلفة, لدا توفره من آليات تسمح بفتح القنوات بتُ الفرد كالنظاـ كىذا 

فالمجتمع الددني يسمح بتوفتَ الدركنة كالشفافية في التعامل مع من أجل تفعيل مقوـ الإستقرار السياسي, 
الدطالب المجتمعية, لشا يساعد النظاـ السياسي على منحو أكبر قدرة لدعالجة تلك الدطالب, كبالتالي تجنب 
التعبتَ عن الدطالب بطرؽ غتَ سلمية, كامتصاص حالة الغضب كالإحتقاف الإجتماعي كالسياسي, كفتح 

نفيس عنها سلميان بالتعبتَ عن الرأم العلتٍ كتعميق مفاىيم العمل الدؤسسي, كتأكيد مقدرة الباب للت
 .3المجتمع على التنظيم الذاتي كالعمل الجماعي, كبالتالي تجنب التعبتَ عن الدطالب بطرؽ غتَ سلمية

                                                
 07الجزائر, المجلة الجزائرية الإقتصادية, عدد  عبد الرزاؽ مولام لخضر, بوزيد السايح, فاعلية سياسات الحكم الراشد في الحد من الفساد في 1

 .277 , ص: 2017ديسمبر 
, مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في –الجزائر دراسة حالة  –سلاؼ سالدي, دكر المجتمع الددني في الدغرب العربي في عهد التعددية السياسية  2

 183, ص: 2009/2010زائر, سنة العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية, جامعة لزمد خيضر بسكرة,الج
 .184سلاؼ سالدي, الدرجع السابق, ص:  3
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سية القائمة على إف مسالعة المجتمع الددني في توفتَ آليات تضمن ستَ الحياة الاجتماعية كالسيا      
الحركة في ظل القانوف كالدؤسسات, ككجود دلؽقراطية حقيقية قائمة على التداكؿ السلمي للسلطة, من 
شأنو تعزيز الإستقرار السياسي, فوجود صحافة حرة, كحضور جمعيات كنقابات كمنظمات فاعلة يشكل 

الدقابل فإف سيطرة السلطة جبهة مطلبية كاسعة تسهل الوصوؿ إلى أكبر قدرة من العدالة. كلكن ب
كإخضاعها لدؤسسات المجتمع الددني, كلاستقلاليتها في تلك الدرحلة سيولد نوعان من الضغط كعدـ الرضا؛ 

ليات احتكار كخنق كاحتواء كتوظيف سياسي لذذه آنظران للممارسة السلطوية كالتي تديزت بمظاىر ك
 الدنظمات.

ذا المجاؿ, فهي من شأنها اتباع سياسات تشجع التعايش كتلعب الدكلة دكران رئيسيان في ى       
كالإندماج, كالدلاحظ في الجزائر ىو الإنفراد بالسلطة كاحتكارىا, كسيطرتها الكلية على كل أشكاؿ 

 1المجتمع الددني التي أصبحت بمثابة مؤسسات "مؤلشة " مهمتها مباركة القرارات الحكومية.
كلاتها كلدرات عديدة لتغيتَ الوضع القائم كإرساء قواعد الحكم لكن رغم ذلك فقد استمرت لزا      

الدلؽقراطي؛ بدليل ما تقوـ بو بعض الدنظمات خاصة منظمات حقوؽ الإنساف من نشاطات كما تقدمو 
من تقارير حوؿ حالة الاستقرار السياسي, كالعمل على دفع السلطة لضو تبتٍ استًاتجيات أكثػر تلاؤمان 

 كالاستقرار. مع متطلبات الأمن

كما علمنا أف المجتمع الددني أنو المجاؿ الذم يؤمن البنية الدساعدة كالدنظمة للعمل الإنساني غتَ        
الربحي, كالذم يعمل فيها الناس بإرادتهم بعيدين عن أم ضغط حكومي, كىو الذم يؤمن الخدمات من 

طة؛ أم عبارة عن حلقة كصل بتُ خلاؿ العمل التطوعي, لذلك فهو عبارة عن أبنية اجتماعية كسي
الحكومة كالقطاع الخاص, كىذا ما عزز دكرىا كشريك لتًشيد النظاـ السياسي كتحقيق تنمية مستدامة, 
لشا جعل الجزائػر تولي اىتمامان بارزان بمؤسسات المجتمع الددني, باعتبارىا النهج العريض كالقنطرة الدتينة 

 .2د كمنو الوصوؿ لباقي الدسائل كالقضايا يكوف أمران سهلان كيستَان للوصوؿ إلى دكلة قانوف كالحكم الراش

                                                
 .185نفس الدرجع, ص:   1
 .698حسنتُ توفيق إبراىيم, الدرجع السابق, ص:  2
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ىي  -الحكم الراشد  -كمنو يتضح لنا جليان بأف العلاقة بتُ المجتمع الددني كالرشادة السياسية       
علاقة تداخلية التي تسمح بالقوؿ أنو لا لؽكن أف تكوف رشادة سياسية كلا كجود لدسؤكلية حقيقية كنزيهة 

تسيتَ الشؤكف العامة كتنفيذ استًاتيجيات التنمية, كفق أسس كقواعد دلؽقراطية من دكف توفػر مؤسسات ل
, كتكوف الوسيلة الحارسة على التسيتَ  المجتمع الددني التي تعمل على تنمية العلاقة بتُ الحاكم كا﵀كوـ

 .1الفعاؿ للموارد الإقتصادية كالإجتماعية للدكلة

الرشادة السياسية كجود مشاركة قوية كفعالة من طرؼ منظمات المجتمع الددني  كيتطلب تحقيق      
كالذم يعد كمحفز للتغيتَ السياسي, كعامل مباشر لتحقيق الانسجاـ الاجتماعي, إف ىذا الدكر الذم 
يؤديو المجتمع الددني عزز من مكانتو لشا جعلو ملازمان للدكلة العصرية, بل أكثر من ذلك بحيث أصبح  

 ريك ثالث في النظاـ الدلؽقراطي التشاركي, إلى جانب القطاع الخاص كالقطاع الحكومي.كش

 المطلب الثاني: دور المجتمع المدني في المجال الاقتصادي.
إف دكر منظمات المجتمع الددني لا يقل شأنا عن دكر القطاع الحكومي أك دكر القطاع الخاص في       

ولية للمجتمع كإدامة تلك التنمية لرفع مستول معيشة الأفراد كتقليص الدسالعة في تحقيق التنمية الشم
حدة الفقر كتحستُ الدستول الرفاه الاجتماعي كالصحي, كالتعليمي, كمن خلاؿ تقدنً الخدمات العديدة 
لأفراد المجتمع في مواقفهم الدختلفة, في الأرياؼ كالددف, كيشكل أكثر ألعية, لصد أف منظمات المجتمع 

 تلعب أدكارا ىامة في تزكيد الخدمات كالوظائف التي لا يستطيع السوؽ تقدلؽها, مثل تركيج الددني
 .2الدؤسسات الدينية للقيم الأخلاقية, أك الدعلومات حوؿ العناية بالبيئة من خلاؿ منظمات حماية البيئة

قتصادية كالسياسية كذلك فإف منظمات المجتمع الددني لذا تأثتَ قوم بشكل خاص في التنمية الا       
كالاجتماعية عندما تعمل بالتعاكف مع قطاع الحكومة كالقطاع الخاص, كمن خلاؿ تبتٍ السياسات 

                                                
 .699نفس الدرجع , ص:   1
 .187سلاؼ سالدي, مرجع سابق, ص:  2



 

 

63 

 

الإقتصادية التي تسعى لتقليل حدة الفقر كحماية, فالعمل الأساسي لدنظمات المجتمع الددني يكمن في 
 .1تدثيل مصلحة الجماعة كنفعها

مسالعان كفعالان, لا بد من إلغاد كترسيخ ثقافة الدلؽقراطية كسلوؾ ثم  كحتى يصبح المجتمع الددني       
كنظاـ, كذلك من خلاؿ كضع خطط لنشر ثقافة مدنية تلتزـ بها جميع أطراؼ المجتمع من فاعلتُ 
كصانعي القرار كمواطنتُ, لأف كجود ثقافة الدلؽقراطية يسمح بانتشار قيم الحوار, التسامح, احتًاـ الرأم 

ل الخلافات بطريقة سلمية, كعليو فإف فعالية منظمات المجتمع الددني ترتكز على قدرات بيئية الآخر كح
 .2تحفيزية سواء مادية أك معنوية لتحقيق الدشاركة الفعلية في صنع السياسات العامة

  دور المجتمع المدني الجزائري في المجال الاجتماعي. المطلب الثالث:
قر كالتهميش الإجتماعي المجاؿ الأكؿ الذم برزت فيو أشكاؿ التضامن, يعتبر لراؿ مكافحة الف      

فالمجتمع الددني يعمل على البحث كجمع إحصائيات الدعوزين عن طريق الجمعيات باعتبارىا الأقرب 
للمواطن كلشثليو أماـ الإدارة, فهي حريصة على ضماف الإعانات لذم كضماف عدـ التأخر في تقدلؽها, 

تمع الددني في تكريس قيم التضامن في الإعانات الإجتماعية للأطفاؿ كالدساعدات الطبية كيظهر دكر المج
كالإجتماعية كذلك؛ ففي الجزائر أصبح متاحان لدنظمات المجتمع الددني العمل على كافة الدستويات 

 الإنسانية كالإجتماعية كالإقتصادية, كما أنها تنشط في العديد من المجالات ألعها:

 الأجور كتحستُ الدستول الدعيشي؛ترقية  -

 .3تحستُ مستويات التعليم كالصحة كالضماف الإجتماعي -

  
                                                

 .187سلاؼ سالدي, مرجع سابق, ص:  1
, لرلة القانوف, 2016-2011تمع الددني في ارشاد الحكم الراشد في الجزائر في ضوء الإصلاحات السياسية لحبيب بلية, لضو تفعيل دكر المج 2

بغليزاف,  لرلة علمية نصف سنوية لزكمة تعتٍ بالبحوث كالدراسات القانونية تصدر عن معهد العلوـ القانونية كالإدارية الدركز الجامعي أحمد زبانة
 . 118,119, ص: 30/12/2018تاريخ النشر:  ,2018, 01, العدد07المجلة 

: باخويا دريس كآخركف, منظمات المجتمع الددني كدكرىا في تعزيز الحكم الراشد كمكافحة الفساد, الدار الدصرية للنشر كالتوزيع, نقلا عن 3
 .120, ص: 2018القاىرة, 
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 المبحث الثاني: تحديات المجتمع المدني وآليات تفعيله في إطار تعزيز الحكم الراشد.

 يكتسي المجتمع الددني ألعية كبتَة في تعزيز كترقية ك كذا تفعيل الحكم الراشد, فيعد ىذا الأختَ      
حسب تعريف البنك الدكلي ىو الوسيلة التي يتم بها لشارسة السلطة في إدارة الدوارد الإقتصادية ك 
الإجتماعية من أجل التنمية, ك تتنوع معايتَه بتُ السياسية ة الإقتصادية  ك الإجتماعية ك الإدارية منها 

ة في تكافؤ الفرص, الفعالية, الدشاركة, حكم القانوف, الشفافية, حسن الإستجابة, التوافق, الدساكا
كذلك من خلاؿ العمل التكاملي بينو كبتُ الحكم ا﵀لي من جهة, 1ا﵀اسبة, ك الرؤية الإستًاتيجية,

كالقطاع الخاص من جهة أخرل, كبالرغم من الدكانة القانونية التي اكتسبتها لستلف تنظيمات المجتمع 
  تواجهها.الددني الجزائرم نقوـ بتحديد أىم التحديات التي

  المطلب الأول: التحديات القانونية والتنظيمية.

أنتشرت العديد من الجمعيات في الجزائر نظرا لبنود قانونها جاءت مستَة , إلا أنو ألعل الجانب         
الكيفي فيها, لعدـ مراقبة الدكلة لنشاطها, كىو ما أدل إلى مطالبات عديدة بإدخاؿ تغيتَات جدرية 

 , ىذا من جانب. 2تكيف كمتطلبات الفتًة الراىنة التي تدر بها البلادعلى بنوده ل

كمن جانب آخر معظم الباحثتُ يتفقوف على أف البنية القانونية لدنظمات المجتمع الددني لا توفر       
ضهم الشركط القانونية الكافية لحماية الأفراد, ك ذلك نظرا لغياب الإطار القانوني الدلائم,  كقد يبادر بع

 إلى تبرير ذلك بالأكضاع الأمنية كالسياسية التي مرت بها البلاد كلا زالت.

فالبنية القانونية لتنظيمات المجتمع الددني في الجزائر, كلم توفر الضمانات اللازمة لذذه التنظيمات من      
قوؽ كحريات أجل تعزيز مفاىيم الحكم الراشد, ك كذا لم توفر الشركط القانونية الكافية لحماية ح

الأفراد, فإذا كانت السلطة نفسها لا تحتـً النصوص القانونية الصادرة عنها, فإف المجتمع الددني بدكره لا 

                                                
في الجزائر, "دراسة حالة الأحزاب", لرلة الدفكر, كلية الحقوؽ ك العلوـ ناجي عبد النور, دكر منظمات المجتمع الددني في تحقيق الحكم الرشيد  1

 111السياسية, جامعة عنابة, العدد الثالث, ص: 
 .121, نفس الدرجع, ص:  2
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يناضل كثتَان من أجل ذلك؛ لأف ىناؾ تضييق للحريات الفردية كالجماعية إلى درجة الإلغاء التاـ في 
  .1بعض الأحياف

 المطلب الثاني: التحديات السياسية.
إف نظاـ الحزب الواحد في الجزائر الذم داـ فتًة طويلة بعد الاستقلاؿ قلصت من ىامش الحرية       

الفردية كالجماعية, فهي لم تشجع لا الفرد كلا المجتمع على اكتساب ثقافة تؤىلو للدفاع عن القيم 
  .2الدلؽقراطية الأساسية, كالتي تكفل بناء نظاـ حكم حافظ للحقوؽ كالحريات

استفادت منظمات المجتمع الددني الجزائرم ىامش الحرية النسبية في ظل التعددية التي عرفتها        
ك أفرزتها العديد من الإصلاحات السياسية, كالتي ىدفت بالأساس إلى تعديل بعض  1989الجزائر منذ 

ت, كشملت ىذه النصوص التشريعية التي لذا علاقة بالدمارسة الدلؽقراطية كتدعيم دكلة قانوف الدؤسسا
الإصلاحات العديد من القطاعات على غرار الدستور, العدالة, التًبية كالتعليم, الصحة كالتوظيف 
العمومي كالجماعات ا﵀لية كغتَىا كمن أبرز التحديات نذكر منها؛ غياب الدمارسة الدلؽقراطية التشاركية 

لتشريعية كالقضائية, كعدـ احتًاـ مبدأ في الجزائر من خلاؿ ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطتتُ ا
التداكؿ السلمي على السلطة, إلى اتساـ النظاـ السياسي الجزائرم بطابع الإدارم شديد الدركزية فلا تزاؿ 

 .3الحكومة تهيمن على الكثتَ من السياسات التنموية

دلؽقراطية كمدل حرية كذالك قضايا التمويل كالدعم الدالي, كقضايا الإشراؼ كالرقابة كىامش ال       
الحركة. التي تربط الدكلة بمنظمات المجتمع الددني,فالدشكلات التي تعتًم ىذه العلاقة  تتمثل في إجراءات 

                                                
 . 127باخويا دريس كآخركف, الدرجع السابق, ص:  1
 .128نفس الدرجع, ص:  2
ارات التنمية الانسانية مطلع الالفية , رسالة الداجستتَ, قسم العلوـ السياسية, كلية لزمد حفاؼ, دكر المجتمع الددني الجزائرم في توسيع خي 3

 . 190, ص: 2016/2017,الجزائر, السنة  -1-الحقوؽ ك العلوـ السياسية, جامعة باتنة, 
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التمويل كمراقبة التمويل الخارجي كالتدخل في استقلالية ىذه الدنظمات, كعدـ التجاكب مع احتياجاتها, 
 .1عليتها, كإبعادىا عن الدشاركة السياسيةكلشارسة الضغط كالتحكم كالتضييق كالحد من فا

 الدطلب الثالث: التحديات الاقتصادية.
ترتبط ىذه التحديات بالاقتصاد الجزائرم, كىو الاقتصاد الذم يهيمن فيو قطاعتُ لا ثالث لذما,       

اعتُ في ظل غياب مؤسسات اقتصادية قادرة على تحقيق التنمية الاقتصادية الدرجوة كيتمثل ىذاف القط
 في:

كلؽثل ىذا القطاع أغلبية سكانية, كيكرس ىيمنة الطابع اليدكم لمجتمع متعدد  الفرع الأكؿ: الزراعة:
 الأفكار كالتقاليد, كىو ما ينعكس على تعدد قيم مؤسسات لرتمعاتو الددنية.

لغعل من  حيث تعتمد الدكلة على ما تنتجو الأرض من ثركاتها الباطنية, كىو ما النفط: الفرع الثاني:
اقتصاد الدكلة ىشان رخوان, ينتج لرتمعان استهلاكيان يسيطر فيو قطاع الإستتَاد, كىو القطاع الذم من 

 خلالو تتمتع البلاد بعائدات كبتَة من حيث البيع كالجباية.

كذالك ىركب رؤكس الأمواؿ لضو الخارج بمختلف الطرؽ غتَ الشرعية كاقتصاد ما تبقى من ىذه        
في الداخل على الدشركعات الصغتَة, كالغتَ قادرة على إقامة بنية تحتية كمؤسسات بإمكانها  الأمواؿ

الدسالعة في تنمية كتحقيق معدلات لظو مقبولة اقتصاديان, تنعكس مباشرة على كاقع التنظيمات الددنية 
 .2كمطالبها الاجتماعية

 المطلب الرابع: التحديات الثقافية والاجتماعية.
المجتمع الجزائرم, كرست منظومة الأعراؼ كالقيم الثقافة السياسية التقليدية سلوؾ الخنوع في       

كالخوؼ من الحكومة كالإمتثاؿ لأكامرىا, كالخوؼ من الإلطراط في العمل السياسي كالددني, كما قتلت 
كعززت بذلك ركح الدبادرة لدل أفراد المجتمع كجعلتهم يركنوف إلى الحكومة لحل مشاكلهم كقضاياىم. 

                                                
 .129باخويا دريس كآخركف, الدرجع السابق, ص:  1
 . 130نفس الدرجع, ص:   2
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النموذج الأبوم بما يتضمنو من سلطة مركزية تديل إلى منع التعبتَ عن الرأم كتقييد الدوارد الدسالعة في 
عمل الجماعة, بما يشجعو ىذا النموذج من علاقات شخصية كإعلاء نفوذ الأتباع كالدقربتُ, كتقدنً 

 .1لددني الدكلةالولاءات كالإنتماءات العشائرية كالجهوية على حساب المجتمع ا

كاف نظاـ الحكم مغلقا قبل إقرار التعددية السياسية في الجزائر, بحيث لم يتح أية فرصة للحركات       
الاجتماعية للمشاركة في صنع القرار السياسي, كىذا ما أثر على البنية الاجتماعية ككلد في نفسية 

بتُ النتائج الدؤلدة الناتجة عن ىذا العزكؼ, النخب الدثقفة شعوران بالعزكؼ عن الدشاركة السياسية, كمن 
بركز ظاىرة الاغتًاب السياسي لدل الجزائريتُ كغياب ركح التطوع كالتكافل كالتعاكف الإجتماعي, 

 كغياب الحس الددني كالثقافة الدبنية على الدشاركة الدلؽقراطية, كركح الحوار كالنقاش البناء.

المجتمع الجزائرم, بحيث أصبح الدواطن الجزائرم غتَ مكتًث  كذلك ظهور اللامبالاة في أكساط       
بالقضايا السياسية كلا بالعمل بالقضايا السياسية كلا بالعمل الجمعوم كبالدشاركة فيها, كذلك راجع لعدـ 
القدرة على تجنيد العنصر الدتطوع, كالذم يعتبر من العناصر الأساسية في العمل الجمعوم كلانعداـ الثقة 

ا يرمز إلى الدكلة, كبالأخص الجمعيات كالأحزاب السياسية التي لا تظهر سول في الدناسبات, لكل م
 .2لتًمي بوعودىا كشعاراتها الدعتادة كىو ما أدل إلى بركز ىوة كبتَة بتُ المجتمع كمؤسسات الدكلة

 

 

 

  

                                                
 .194ص:  لزمد حفاؼ, الدرجع السابق, 1
 . 132-131باخويا دريس كآخركف, الدرجع السابق, ص:  2
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 خلاصة:

تمع كانت, تعد بمثابة كمنو نستخلص أف منظمات المجتمع الددني بمختلف أصنافها كفي أم لر      
دعامة عامة لتجسيد مبادئ الحكم الراشد كتساىم بأنشطتها في تنمية المجتمع, كلن يأتي ذلك إلا 
باستخداـ آليات تعد أساسان لتفعيل نشاط الدنظمات المجتمعية ذات الطابع الددني, كلبلوغ تلك الأىداؼ 

 الدنظمة ككسيلة ىامة كأصيلة لتحقيق أىدافها.كجب تفعيل الدلؽقراطية التشاركية باعتبارىا أساس نشاط 
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 الخاتمـــــــــــة:
من خلاؿ دراستنا لدؤسسات المجتمع الددني في الجزائر لطلص إلى أف المجتمع الددني ىو أحد الركائز       

ى الأساسية لتحقيق الإستقرار الإجتماعي كالسياسي كالإقتصادم كالتفافي, كمشاركة الفرد فيها دليل عل
 كعيو بالتحديات كالرىانات التي تواجهو سواء كونو فردا أك في إطار الجماعة الخاصة. 

 كمن أىم النتائج التي توصلنا إليها:      

أف مؤسسات المجتمع الددني يراد لذا أف تقوـ بأدكار أساسية ذات مضامتُ دلؽقراطية تتًاكح ما بتُ  -
طية كنشر الدعلومات كالدسالعة في الإصلاح الإقتصادم الحد من سلطة الدكلة, كتعزيز القيم الدلؽقرا

 كالتعزيز الدتبادؿ للحكومة ك الحياة الددنية.

أف الأساس الذم يقوـ عليو الحكم الراشد ىو عملية نزع "القداسة" عن السلطة كنقلها  -
الاىتماـ بو للمجتمع كالأفراد, كىو مفهوـ حديث النشأة, برز منذ الثمانينات من القرف الداضي, كتزايد 

بعد ذلك, كىو يعكس أساسيات الإصلاح كالكفاية الإدارية في قيادة الدكلة للمجتمع بسيادة القانوف, 
 كيسعى المجتمع من خلالو في الدقابل إلى مزيد من الدشاركة كتفعيل نفسو ميدانيان.

, لذا لغب إف الدكلة كفق مفهوـ الحكم الراشد, لم تعد الفاعل الرئيسي في العملية السياسية -
عليها أف تعمل على تحفيز المجتمع الددني بشكل يدعو إلى العودة إلى "ضوابط لرتمعية أخلاقية " لطرفي 
" بشكل يزيد من فاعلية مؤسسات المجتمع الددني كتأثتَىا في  الوجود السياسي "الحاكم ك ا﵀كوـ

 السياسات العامة للدكلة.

 لؽكن تقدنً التوصيات التالية:كبناءن على ما تم التوصل إليو من نتائج, 

لغب أف يعتمد الحكم الراشد على عدد من ا﵀اكر الأساسية, من أجل تحقيقو بالشكل  -
الصحيح, منها: صيانة الحرية؛ أم توسيع خيارات الناس, كتوسيع الدشاركة الشعبية كالدساءلة الفعالة 
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القانوف كالقضاء الدستقل كالنزيو  كالشفافية الكاملة في ظل فصل السلطات كالتوازف بينها, كسيادة
 كالكفوء, الذم تنفذ أحكامو من قبل السلطات التنفيذية.

إف تفعيل كتعزيز دكر المجتمع الددني في لرل التحوؿ الدلؽقراطي بشكل عاـ, كتحقيق الحكم الراشد  -
قيق التنمية كالتغيتَ أك الآليات التي لابد من توافرىا كتحقيقها على أرض الواقع, من ألعها:  الفاعلية في تح

 الاجتماعي, نشر الثقافة الدلؽقراطية كإصلاح مؤسسات المجتمع الددني.  

إف حيوية مؤسسات المجتمع الددني ك زيادة فاعليتها في لراؿ تعزيز الحكم الراشد يعتمد في جانب  -
الددنية كالتنمية  مهم منها على تأطتَ الدواطنتُ للعمل التطوعي في الشأف العاـ, كفي كل قيم الدشاركة

  التشاركية, كما أف عليها أف تعتمد نظم ا﵀اسبة كالدساءلة الداخلية.
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