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المسؤولية الإدارية على أ ساس 

 الخطأ  المرفقي



 

 شكش وػشفاٌ

 
إٌ انحًد ٔانشكس الله ٔحدِ انري ٔفقُا 

ْرا انعًم انًتٕاضع، أيا عهى إَجاش 

 بعد:

انشكس إنى أستاذتُا  ٍىَتقدو بعظ

"   انـــــــــــدكتٕزةانًشسفت 

فٓا عهى اسلإش   "كابٌٕت زشٍدة

ٔ   ٍٓٓأ حسٍ تٕج انبحثْرا

 إزشاداتٓا ٔ َصائحٓا.

انشكس أعضاء نجُت  ٌمَشكس جص كًا

انًُاقشت انًحتسيت انتً قبهت تحًم 

 جعت ْرا انعًم.اسي عبء

ساعد كم يٍ ساْى ٔ ٌضاكًا َشكس أ ٔ

ْرِ   إَجاش أ يٍ قسٌب فً  يٍ بعٍد 

 انًركسة

 



 

 إْداء
أْدي ثًسة جٕٓدي 

انعهًٍت إنى زٔح 

ٔاندي تغًدِ الله 

بسحًتّ انٕاسعت، 

ٔإنى ٔاندتً أطال الله 

عًسْا، ٔزشقًُ يُٓا 

انسضا ٔاندعٕة 

ْدٌٓا انصانحت، كًا أ

ٔأبُائً:  إنى شٔجتً 

 جٕدٔ َجلاء، زٌاٌ

 .سساج اندٌٍ

 

 أحًذ



 

 إهذاء
و  ُاةإنً يؼهًٍ الأول فٍ انح

حفظه  َزسُذٌ و قذوحٍ أبٍ انؼز

 .جمو  االله ػّز

 ُُُهاػوانً يٍ سآٍَ قهبها قبم 

ضؼفٍ و رسفج  َىوو ساَذحٍُ 

 ُتأيٍ انغان أجهٍ انذيىع يٍ

 أطال االله فٍ ػًشها.

و إنً يٍ أحبىٍَ نزاحٍ و 

أحببخهى نزواحهى إخىحٍ و 

 أخىاحٍ، و أصذقائٍ

 كم يٍ ساَذٍَ و

 

إسًاػُم



 

 

 

 

يقذيت
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 مقدمة:
ذا ــــــأ وىـــــــاس ابػطــــــــــــلى أســــــــــــامة عـــــــــــــــاعدة عــــــــة كقــــــــــــــــة الإداريــــــــــــــؤوليــــوم ابؼســــــــتق

ن ـــــــــــلى  مــــــــــــان عــــــــــــن يفرضـــــــرديـــــــــــل المجــــــــق والعقـــــــــابؼنطــــــــــــدل، فــــــــتَ ابعـــــــــــر لا يثـــــــــالأم
ن ــــــــــع  ماجـــــــــــرر النــــــــإصلاح الضــــــــــــلتزم بــــــــــــــأن يخطأ يو ـــــــــة بفثلــــــــواسطـــــو أو بـــــــــكب لنفســــــــــــأرت
 1ذا ابػطأ.ـــــى

الفتو ـــــــــــــــلوبة منو أو بــــــــــــــة ابؼطـــــــــــدم ابػدمــــــــــــلم يقاام إذـــــــــرفق العــــــــــــالادارة أو ابؼــــــــف
رار ـــــــــويض الاضــــــــــــأل الادارة عن تعــــــــــها تســــــــــــــــتَ عليـــــــــــــــية التي تســــــــــــــــــــواعد والاسس القانونـــــــلق

ما  ظر عن ــــــــــــض النــــــــــــبغو رفقية ــــــــــــارىا أخطاء مـــــــــــــاء باعتبـــــــــــــذه الاخطـــــــمة عن ىــــــــــالناج
 2ده.ــــــــــــرر أو لم يتم برديـــــــــــكب الضــــــــد مرتـــــــــتم برديإذا

ية ـــــــــــــــــرغم  من تلبــــــــــطاء بالـــــــــــــــوع في الاخـــــــــــرض للوقـــــــــــمعـــــــــــام رفق العــــــــــــــــن ابؼبدأ
ذىا ــــــــــــــكن أن يتخـــــــــــــور التي يدــــــــم الصــــــــــــصر أىـــــــــــــقو قام بحـــــــــــراد لذا فان الفــــــــــيات الافــــــــــــحاج
امو بها ـــــــوء قيـــــــــبة أو سو ــــــــــدمة ابؼطلــــــــــــــرفق ابػــــــــــــــدم أداء ابؼـــــــــــــــــرفقي كعـــــــــــــــــطأ ابؼــــــــــــابػ
 رر.ـــــــــرتب على ذلك الضــــــــها ويتــــــــــاطؤ في أدائـــــــــــــأوتب

أ ــــــــــــوخط يــــــــــأ شخصـــــــــاىر، خطـــــــــــدة مظــــــــأ عـــــــــــذ ابػطــــــــــرى يتخــــــــــــهة أخــــــــــومن ج 
طأ ــــــــــرفقي وابػـــــــــــطأ ابؼــــــــن ابػــــــــــيز بيـــــــــــطأ في التميــــــــــــية ابػــــــــهر خصوصــــــــــقي وتظــــــــــــمرف

طاء ــــــــة وأخـــــــــــــــطاء بسيطـــــــــــتُ أخــــــــرفقي بــــــــــــطأ ابؼـــــــــة ابػـــــــــدرجـــــــــلف صي وبزتـــــــــالشخ
 ة.ــــــــــرافق الإداريــــــــــــطة وابؼـــــــــــعة الأنشـــــــــــمة حسب طبيـــــــــــــــجسي
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  ة:ـــــــــــمية الدراســـــــــأى

 ةــــــــــــــناء بفارســــــــــــــــواقعة أثــــــــــــــطاء الـــــــــــة الأخـــــــــــــفي معرفوضوع ــــــــــية ابؼـــــــــــــظهر أهمــــــــــــــــت
ام،  ـــــــــــــرفق العــــــــــــــــــده ابؼــــــــــــــذي يشهــــــــــــــطور الـــــــــــية للإدارة والتــــــــــــــــــة والقانونـــــــــــــال ابؼاديـــــــــــالأعم
رار التي ــــــــــلاح الاضـــــــل لاصــــــــــع الوسائــــــوضوع في البحث عن أبقــــــــــــية ابؼـــــــــــرز أهمــــــــــكما تب
رتكبها ــــــــطاء التي يـــــــــجة الأخــــــــــراد نتيــــــــفها مع الأــــــــــية في علاقتــــــــــرافق العمومــــــــــــها ابؼــــــــتسبب
 ها.ــــــــــابذة عنـــــــــــرار النــــــــــض عن الأضـــــــــــية التعويـــــــــــــذلك كيفــــــــــوظفون، وكــــــــابؼ

  ث:ـــــــــــــــــية البحــــــــــــــــإشكال

 مسؤولية الادارية على اساس الخطأالقواعد والاسس القانونية التي تحكم الماىي 
وما الأثار المترتبة عن تحميل الإدارة العامة بمسؤوليتها عن الأضرار الناجمة  المرفقي؟

 عن أدائها لأعمالها ؟

  ة:ــــــــــــــن الدراســـــــــدف مــــــــــاله

وم ــــــــذي تقـــــــــار الــــــــــالاط ةـــــــــــــمعرفىــــــــــــــو ة ـــــــــــذه الدراســــــــــــــن ىـــــــــــــم يــــــــــــدف الأساســــــــــــابؽ
وظف ـــــــــمي ابؼــــــــــروف التي برــــــــــقي والظــــــــــــطأ ابؼرفـــــــــاس ابػـــــــــعلى أس ةــــــــــــية الإداريــــــــــبو ابؼسؤول
 ية.ـــــــــــية وابؼهنـــــــــو الشخصـــــــــــــمة تضر بحياتــــــــــفة دائــــــــــــــو بصــــــــــــولا تدين
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  حث:ـــــــــــــات البــــــــــــصعوب

ضبط ابػطة فقد حاولنا قدر ابؼستطاع  فــــــــــــــــينا ــــــــــــــــــات التي واجهتــــــــــن الصعوبــــــــــم
ــــــــــــــــة، ـــــــــــو بشتئ الوسائـــــــــــــــــــــــــل ابؼتاحضبطهــــــــــــــــــا بؼا يكفـــــــــــــــــــــل خدمــــــــــــــــة ابؼــــــــــــــــــــوضوع وإثرائــــــــــــــــ
 ــــــادر ومراجــــــــــــــــــــــــــع.مستنديـــــــــــــــــن على مــــــــــــــــــــــا توفر لنـــــــــــــــــــــــا مـــــــــــــــــــن مصـــــــــــــــ

  دراسة:ـــــــــــــــــــهج الــــــــــــــمن

يام ــــــــــــــأساس لقــــــــــــــرفقي كــــــــــــــــطأ ابؼـــــــــــنا ابػــــــــــــة موضوعــــــــــــل دراســـــــــن أجــــــــــنا مـــــــــــــــــانتهج
طأ ـــــــــــــريف ابػــــــــــــــــــلال تعـــــــــــــن خـــــــــــــموذلك في ــــــــــــج الوصــــــــــــــة ابؼنهـــــــــــــية الإداريــــــــــــابؼسؤل
بة ــــــــــار ابؼتًتـــــــــــفي الأث ييلــــــــــــــج التحلـــــــــــابؼنهإستعملنا ذا ـــــــــــوره، وكـــــــــــائصو وصـــــــــــرفقي وخصـــــــــــــــــابؼ

 بتحليل قانوني.صة في ذلك ـــــــــــــــابؼختية ـــــــــــــــــــهة القضائـــــــــــرفقي وابعــــــــــــــــابؼ ــــــــطأـــــعلى ابػ

النظام العام وابؼسؤولية  ةـــــــــــــبؼعرف  صل الأولــــــــــــــا الفــــــــــــتُ أمــــــــــــة إلى فصلـــــــــــــــالدراس ناــــــــــقسمو 
ة والفصل ـــــــــــــــــالإداري ةؤوليــــــــــــــيام ابؼســـــــــــــأساس لقـــــــــــــــــرفقي كــــــــــــــطأ ابؼــــــــــــابػ الإدارية على أساس

 دعاوي.ـــــــــــــصة في الــــــــــــــائة ابؼختــــــــــــــات القضـــــــــــبة وابعهـــــــــــــار ابؼتًتـــــــــاني في الأثــــــــــــالث



 

 

  

انفصم 

 الأول
انُظاو انؼاو 

هًسؤونُت ن

 الإداسَت
أساس  ػهً

  نخطأ انًشفقٍا
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   :الادارية كأساس لقيام المسؤوليةالخطأ المرفقي   المبحث الأول:

 الاجتهاد القضائي والفقهي خاصة طريق تطور عرفت ابؼسؤولية الادارية تطور مستمرا عن

لا  انو كما  1للتعويض،أسس ابؼسؤولية الادارية وموضوع الضرر القابل  فيما يتعلق بدوضوع

 2مساءلتها حال ابػطأ من  من نشاط الادارة يفلت بؾاليوجد حاليا 

ز ابػطأ ابؼرفقي عن ابػطأ يىذا ابؼبحث تعريف ابػطأ ابؼرفقي كمطلب أول وبسي ونستعرض في

 الشخصي كمطلب ثاني ثم صور ابػطأ ابؼرفقي كمطلب ثالث.

  المطلب الأول: تعريف الخطأ المرفقي

تطرقنا الى تعريف ابػطأ ابؼرفقي من خلال التعريف القانوني كفرع اول والتعريف الفقهي كفرع 

 ثاني والتعريف التشريعي كفرع ثالث

  التعريف القانوني:الفرع الأول: 

 أو في مادية في أعمال القانون تتمثل لأحكام بـالفة بأنو" يعرف ابػطأ بشكل عام 

عن عدم  على ىيئة تصرفات سلبية تنشأ تأتيايجابية أو  صورة اعمال وتأخذقانونية  تصرفات

 .3" القيام بدا يوجبو القانون

                                                 
 .3، ص2011، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر4، قانون ابؼسؤولية الادارية، ط خلوفيرشيد  1
 .313قيدار عبدالقادر صالح, مرجع سابق, ص  2
 3مرجع سابق، ص,رشيد خلوفي، قانون ابؼسؤولية الادارية 3
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متفقون حول انو من ان اساتذة القانون وكذا اعضاء المحاكم  "بؿيو"كتب الاستاذ 

منقسمون في تعريفو وفي برديد العناصر التي يجب ان  منهم 1الصعب تعريف ابػطأ ابؼرفقي

من القضاء الاداري والتشريعي لتعريف ابػطأ  كل يتصور عليها اضافة الى ذلك لم يتعرض

  ابػطأ الشخصي. عنلتعريف السلبي من خلال بسييزه ابؼرفقي بل اعتمدا على ا

ناك من الفقهاء من يعطي للعنصر ابؼوضوعي للخطأ برديدا أكبر عندما يحصر ابػطأ وى

  .في فكرة الإخلال بالتزام سابق

 : التعريف الفقهي.الثانيالفرع 

يعد من يدكن فصلو عن الواجبات الوظيفية بحيث  ابػطأ الذي لا " فالتُ على أنو وعرف

 ." ابؼخاطر العادية التي يتعرض بؽا ابؼوظفون

 2بقصد. ابؼوظف" بكونو ابػطأ الذي يرتكبو "دوجيكما عرفو 

ابػطأ الذي ينسب الى ابؼرفق العام ذاتو وليس  " كما عرفو الدكتور عبد القادر عدو بأنو

 3."ابؼوظف وتتحمل الادارة عبأ التعويض عن الضررإلى 

                                                 
كفيف ابغسن، النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ، طبعة جديدة منقحة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،   1

 .99، ص2017ابعزائر
ق والعلوم لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الادارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، مذكرة لنيل شهادة ماستً، كلية ابغقو  2

 .10، ص 2016السياسية، قسم ابغقوق، جامعة عبد الربضان متَة بجاية، ابعزائر، 
 336، ص2012عدو عبدالقادر، ابؼنازعات الادارية، دار ىومو، ابعزائر، 3
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عن  ابػطأ ابؼرفقي ىو الفعل أو النشاط الذي صدر " منها: الفقهية بعض التعريفات  

القانونية الادارة نتيجتو للغتَ تتحمل  ضررسبب يبها و العون العمومي حال اداء وظيفتو أو بسب

 1".أو مهتٍ  يفيلبعض أن ابػطأ ابؼرفقي ىو خطأ وظحد قول اعلى أو  يتبعهاالتي 

                                                 
 10صلبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الادارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، 1
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 التعريف التشريعي:الفرع الثالث: 

أعتبر سلبي حيث  و تعريفتعريفعلى  اعتمد شرع ابعزائري ابػطأ ابؼرفقي وإنمالم بعرف ابؼ

أ الذي لا ينفصل ىن الوظيفة خلافا عن ابػطأ الشخصي ابؼنفصل عن ابػطأ ابؼرفقي ىو "ابػط

من اجل  وراء بؾرم ىارب في الطريق العامومثال ذلك ان يجري احد رجال الشرطة  الوظيفة"

لو ضرر فهذا خطأ مرفقي وقع أثناء  فيحدثجريو يصدم احد ابؼارة  أثناءالقبض عليو و إلقاء 

 1تأدية الوظيفة.

اذا ما ارتكب  اً على ان يكون ابػطأ الاداري مرفقيبالنص ابعزائري كما اكتفى ابؼشرع 

النظم تلف شأن كل مشرع في بـولم يبتُ شأنو في ذلك ها تناسبل تأدية الوظيفة العامة أو بدخلا

ىذه ابؼهمة إلى جهود كل من الفقو  ترك، ولذلك نستنتج بأن ابؼشرع القانونية العابؼية ابؼقارنة

 2.والقضاء 

من خلال التعريفات السابقة يتبتُ أن ابػطأ ابؼرفقي الذي ينسب فيو الاهمال أو التقصتَ 

ابؼوظفتُ التابعتُ للمرفق، ابؼولد للضرر إلى الادارة العامة أو ابؼرفق بذاتو حتى وأن قام بو أحد 

 3وبذلك يتًتب عليها مسؤوليتها عن الاضرار النابصة وبرصيل عبء التعويض.

                                                 
 .314عبدالقادر صالح، مرجع سابق، ص قيدار 1
 .96كفيف حسن، النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ، مرجع سابق، ص  2
عبد الفتاح صابغي، مسؤولية الادراة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة، مذكرة لنيل شهادة ماستً كلية ابغقوق والعلوم السياسية،   3

 .18-17، ص 2014,جامعة بؿمد خيضر بسكرة، 
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 : خصائص الخطأ المرفقي.رابعالفرع ال

ينسب ابػطأ ابؼرفقي إلى النشاط الاداري أو نشاط ابؼرافق العامة ولا يتحقق إلا بواسطة 

 1ولذا يتميز ابػطأ ابؼرفقي بطابعتُ أساستُ هما: للإدارةاعضاء أو موظفتُ تابعتُ 

ابػطأ المجهول ىو ابػطأ ابؼوضوعي الذي يصعب أو يستحيل  مجهول:الالخطأ طابع /اولا

يبعد ذلك  نسبو إلى موظف معتُ، فابػطأ ابؼرفقي ابؼرتكب من طرف شخص بؾهول لا

 مرتكباً مادياً ما يكون ابػطأ  وعادة ستَ ابؼرفق العام خلل فيؤولية الادارة لان مرجع ابػطأ مس

من قبل أعوان عموميون معلومتُ، ، ففي ىذه الصورة نتحدث عن خطا ابؼرفق، إلا أن عبارة 

ابػطأ ابؼرفقي يقصد بها حسب بعض الفقهاء أن مرتكب ابػطأ بؾهول، ومهما يكن من أمر 

بؿل مساءلة وليس ن التزامات الإدارة ىي لأىذا التمييز فإن شخص العون لايهم كثتَا ذلك 

 2.التزامات ىذا العون

من ابػطأ ابؼرفقي الذي يقوم بو ابؼوظف خلال  لا يطرح ىذا النوع :طابع الخطأ المباشر/ثانيا

 معروف بفا يسهل برديده وبرديد الادارة ابؼنتمي إليها. لان مرتكبو مشكل تأدية مهامو أي

، وبالتالي حينما بزتفي  خاطئشخص عمومي قام بتصرف  إلىينسب ابػطأ ابؼرفقي مباشرة ف

شخصية العون خلف ابؼرفق العام الذي ينتمي إليو فإن ابػطأ ابؼرفقي يعتبر مرتكبا من قبل 

                                                 
 .19قانون ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق، ص رشيد خلوفي،  1
مبروكي عبد ابعكيم، ابؼسؤولية الادارية، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً ابغقوق بزصص قانون إداري كلية ابغقوق والعلوم السياسية،  2

 .24، ص2014,جامعة بؿمد خيضر بسكرة 
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الإدارة، وبدعتٌ آخر يعتبر القاضي أن ابػطأ قد أرتكب من طرف الشخص العمومي الذي 

.نسب إليو
1 

 ن الخطأ الشخصي.المطلب الثاني: تمييز الخطأ المرفقي ع

 . لخطأ المرفقي عن الخطأ الشخصيالاتجاىات الفقهية المميزة لالفرع الأول: 

تعددت ابؼعايتَ التي نادى بها الفقهاء الاداريتُ لتمييز ابػطأ الشخصي من ابػطأ ابؼرفقي 

 وأىم ابؼعايتَ:

متى تصرف عون الادارة وبحسبو يكون ابػطأ الشخصي  معيار النزوات الشخصية: /أولا

بأىوائو ونزواتو وغفلتو، أي اذا كان التصرف صادر بناءا على سوء نية أو البحث عن الفائدة 

 الشخصية وأما ابػطأ ابؼرفقي فهو ابػطأ الذي ترتب عنو الفعل الضار غتَ ابؼطبوع لسوء نية.

ا وكيلا للدولة واذا كشف موظفالاستاذ "لافتَيتَ" اذا كان العمل الضار موضوعيا  وذكر

ذلك  لارتكاب اخطاء وليس انسان بصفتو وأىوائو وغفلتو فيبقى العمل إداري، وبخلاف معرضاً 

إذا انكشفت شخصية ابؼوظف في اخطاء عادية أو اعتداء مادي أو غفلة فينسب ابػطأ 

قتًح من طرف الاستاذ "لافتَيتَ" ىو معيار الاىواء للموظف وليس للوظيفة فابؼعيار ابؼ

 2صية.الشخ

                                                 
ابؼسؤولية الادارية للمستشفى العمومي، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً كلية ابغقوق والعلوم السياسية، بغلول ليلى، براىيمي ترباح،  1

 .29، ص 2014جامعة عبد الربضان متَة، بجاية 
 .10خلوفي، مرجع سابق،مرجع سابق، صرشيد  2
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  :هنقد

حد بعيد مسؤولية الادارة  والوضوح، إذ يدنع الى إذا كان ىذا ابؼعيار يتميز بابؼوضوعية -

عن الاعمال التي يقوم بها موظفوىا إذا ما قصدوا من وراء عملهم برقيق اغراض شخصية مثل 

اللمقام الأول على الانتقام والإضرار بالغتَ، غتَ أن ما يؤخذ عليو ىذا ابؼعيار ىو اعتماده في 

الغوص في نفسية  البواعث النفسية التي يصعب كشفها والتوصل اليها مهما حاول القاضي

 1.ابؼوظف

مسؤول عن خطئو  ويؤخذ أيضا على اعتماده في ابؼقام الثاني على اعتبار ابؼوظف غتَ -

شبو في البداية ابػطأ ىو ما ذىب إليو الاستاذ "ىوريو" فقد  2ابعسيم متى وقع بحسن نية

من موقفو واعتبارات ابػطأ ويكون شخصيا إذا كان للموظف  بابػطأ ابعسيم ثم غتَ الشخصي

نية أو إرادة بـالفة للقانون أو لاغراض ابؼرفق وبالتالي فان ابؼعيار الذي تقدم بو الاستاذ "ىوريو" 

 3ىو معيار حسن النية.

و عن التزامو إذا امكن فصلويعتبر التصرف الصادر عن ابؼوظف خطأ شخصيا  -

معياره  أستندوىو ما ذىب اليو الاستاذ "فالتُ" الذي  4وقع خارج مهاموو وواجباتو الوظيفية 

                                                 
بعزائري، بدون طبعة,دار ىومة للطباعة والنشر ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية في ظل القانون ابعزائري في ظل القانون ا 1

 .167والتوزيع, ابعزائر,ص 
 .167ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية في ظل القانون ابعزائري، مرجع سابق، ص  2
 .10، مرجع سابق، صقانون ابؼسؤولية الادارية خلوفي،رشيد  3
 167ظل القانون ابعزائري، مرجع سابق، ص  ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية في 4
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على العلاقة ابؼوجودة بتُ ابػطأ وابؼوقف فانو من الافضل ان يبحث عما اذا كان ابػطأ 

 ويكون ابػطأ منفصلا إذا ارتكب من طرف ابؼوظف خارج وظيفتو.منفصل أولا عن الوظيفة 

وتساءل كذلك عما إذا كان يدكن التحدث عن ابػطأ ابؼنفصل معنويا في قضيتو تتلخص 

 وقائعها:

بكلمات ضد الدين وكلمات غريبة وفاحشة فقررت بؿكمة مدرسي تلفظ أستاذ في قسم 

علاقة بالتعليم  ادرسي لا يدكن أن تكون بؽالتنازع أن التلفظ بهذه الكلمات داخل القسم ابؼ

 1منفصل عن بفارسة وظيفة الأستاذ. وتعتبر خطأ

"ىو ابؽدف  Duguit"يوالذي جاء بو الفق يارإن أساس ىذا ابؼع :الغاية والهدفمعيار  /نيااث

تصرفاتو ابػاطئة، فإذا كان التصرف الذي قام بو ابؼوظف وراء من  لتحقيقو ابؼوظف يرميالذي 

 ولا بابػدمة يةابؼنوطة بها ولا علاقة بؽا بالأىداف الإدار  يةالغاالأىداف و  يقبرق عن يدابع

مالو  منو  ياعنو من ابؼوظف شخص التعويضعبء  يقعو  ياشخص يكونمنو، فابػطأ  ابؼطلوبة

الصالح العام  برقيق من أجل يةابػاص، أما إذا كان ابؼوظف أثناء تصرفو الذي قام بو بحسن ن

             . عنو لتعويضلإلى الإدارة  ينسبعنو بل  يسألو لا  يامرفق يعدفابػطأ 

                                                 
 .11-10، مرجع سابق، صقانون ابؼسؤولية الادارية خلوفي،رشيد  1
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 نقده:

 يصعبو التي  الشخصيةو الدوافع  النوايانبحث عن  يجعلنا يارالأخذ بهذا ابؼع إن

 ابػطأنطاق  يقإلى تض يؤديالأمر الذي  ،سيئةحسنة أو  اينواما إذا كانت  ،اكتشافها

 1.الشخصي

  جسامة الخطأ: ثالثا/ معيار

 ،ابعسيم للموظف ابػطأالشخصي اساس  ابػطأوينسب الى الفقيو جيز  الذي اعتبر 

 او ارتكاب جريدة . ،والذي ينطوي على غلط مادي قانوني جسيم

 نقده:

حتى لو  ويؤخذ على ىذا ابؼعيار أنو يجعل من ابػطأ ابعسيم مصدرا للخطأ الشخصي

 2أرتكبو ابؼوظف بحسن نية.

 : المنفصل عن الوظيفة الخطأرابعا/ معيار 

حيث اعتبر ان ابػطأ يكون شخصيا اذا ارتكبو ابؼوظف  Waline وينسب الى الفقيو فالتُ

إلى وضع معيار آخر للتفرقة بتُ  Hauriou وذىب العميد 3.خارج الوظيفة )انفصال مادي(

، ابػطأ الشخصي وفق ىذا ابؼعيار ) ىو ابػطأ الذي يدكن ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي
                                                 

 41,ص2006بؿمد انور بضادة , ابؼسؤولية والقضاء الكامل , دار الفكر ابعامعي ,مصر ,  1
 .168علي خطار شطناوي، مسؤولية الادارة العامة عن أعمابؽا الضارة، مرجع سابق، ص 2
 127- 126صكفيف ابغسن، النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ، مرجع سابق،  3
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فصلو عن أعمال الوظيفة( وابػطأ ابؼرفقي )ىو الذي يدخل في أعمال الوظيفة ويكون متصل 

 بها فلا يدكن فصلو عنها(.

 نقده:

ىذا ابؼعيار من دائرة الأخطاء الشخصية ويعتبر ابػطأ شخصياً حتى ولو كان بسيطاً   وسع

كونو قابلًا للانفصال عن الواجبات الوظيفية كما أنو لا يعتُ حالات ابػطأ ابعسيم والذي 

 1يدكن أن يكون متصل بالوظيفة.

 :خامسا/معيار طبيعة الالتزام الذي تم الاخلال بو

استنادا على الاحكام الصادرة عن بؾلس الدول  Douce RAYS فقيو نادى بهذا ابؼعيار ال

الفرنسي للتمييز بتُ كل من ابػطا الشخصي وابػطأ ابؼرفقي على اساس طبيعة الالتزام الذي تم 

 الاخلال بو وينقسم بناء على ذلك الاخلال الى نوعتُ :

فاذا اخل ابؼوظف بالتزام عام يعتبر قد ارتكب خطأ ، النوع الاول: ىو الالتزامات العامة

 شخصيا لان الالتزامات العامة يقع عينها على ابعميع  ومن تم يتًتب على الاخلال باي منها 

 ارتكاب خطأ شخصي.

 أخط باي التزام وظيفي يعد فالإخلال ،النوع الثاني : الالتزامات ابؼرتبطة بالعمل الوظيفي

فالتمييز بتُ ابػطأ الشخصي  ،ولا يسأل عنو ابؼوظف شخصيا ،مرفقي يسال عنو ابؼرفق العام

فاذا كان ،وابػطأ ابؼرفقي انما تم وفقا بؼعيار موضوعي ىو طبيعة الالتزام الذي اخل بو ابؼوظف

                                                 

 .317قيدار عبد القادر صالح، مرجع سابق، ص  1
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واذا كان الالتزام متعلق بالعمل الوظيفي اعتبر ابػطأ  ،الالتزام عاما اعتبر ابػطأ شخصي

 .لحي او مرفقيمص

 : هنقد

الا ان ىذا ابؼعيار وجهت لو عدة انتقادات من اهمها: ان ىناك احكام اخرى اعتبرت 

كما ان الاخذ بو الاخلال بالالتزام ابؼرتبط بالعمل الوظيفي خطا شخصيا وليس خطأ مرفقيا  

 1يؤدي الى نتيجة الاخلال بالتزام وظيفي وىو ما يخالف ابذاه القضاء الاداري.

بعد استعراضنا بؽذا الاراء الفقهية وجدنا أن الفقو لم يتوصل إلى معيار جامع ومانع 

اد يجللتميز بتُ ابػطأ ابؼرفقي وابػطأ الشخصي لذا نرى أنو ينبغي ترك الأمر لتقدير القاضي بأ

 .وبرديد ابؼعيار الذي يديز ابػطأ ابؼرفقي عن ابػطأ الشخصي ة ,حالة على حد لابغل ك

 .الشخصي الخطأالمرفقي عن  لخطأة ليز ممالاتجاىات القضائية الالفرع الثاني: 

إزاء العلاقة بتُ ابػطأ ابؼرفقي وابػطأ الشخصي تطورا   الإداريلقد تطور موقف القضاء 

الفصل التام بتُ ابػطأ  كبتَا، إذ جرى قضاء بؾلس الدولة الفرنسي في أول الامر على قاعدة

ابؼرفقي في الضرر الذي يصيب الأفراد إما ان يكون أساسو خطأ شخصيا الشخصي وابػطأ 

يكون سببو  أن العادية، وإما المحاكمكون وحده ابؼسؤول عنو أمام بحتا منسوب للموظف في

بنظره للمحاكم  فلا يسأل عنو ابؼوظف وتتحملو الإدارة ويكون الاختصاص خطأ مرفقيا

 الادارية.
                                                 

 بؿمد الفوزان , مسؤولية الدولة عن اعمابؽا غتَ ابؼشروعة وتطبيقاتها الادارية ,دراسة مقارنة ,الطبعة الاولى,مكتبة الاقتصاد,الرياض 1
 304,ص 2009السعودية, 
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العام  بابؼرفقليس لو صلة  يفة وكان ابػطأارتكب موظف خطأ خلال بفارستو للوظ فإذا

ابؼوظف ابؼخطئ من وراءه أغراض ومقاصد غتَ أغراض  خطأ شخصيا إذ قصد فانو يعد

 ومقاصد ابؼصلحة العامة كما إذا ارتكبو عمدا بنية الانتقام من خصمو.

بالواجبات الوظيفية أو بدناسبتها يدكن إعتباره اما ابػطأ العمدي الذي يتم ارتكابو خلال القيام 

 من ابعسامة وتتمثل في ثلاثة صور: وقد بلغ درجة عالية 1خطأ شخصيا

 سيم قد يتمثل في خطأ مادي كاتهام أحد الرؤساء مرؤوسيو بدون مبرر.ابػطأ ابع -1

ابؼوظف السلطات ابؼمنوحة لو بطريقة غتَ  بتجاوزان يكون خطأ قانونيا وذلك  يدكن -2

 قانونية.

 2.ابؼهتٍمثل افشاء السر  جزائيةكون الفعل الضار الصادر عن ابؼوظف مكونا بعريدة   -3

بعد معرفتنا بؼعايتَ ابػطأ يدكن  القول ان ابػطأ الشخصي بدأت قيمتو القانونية تتضاءل شيئا 

حيث اصبحت ،فشيئا امام توسع ابػطأ ابؼرفقي وذلك عن طريق تطبيق القضاء اليات جديدة

قاعدة "  تتعايش فيو ابؼسؤوليات في اطار ما يسمى فابؼسؤولية توزع بتُ الادارة و موظفيها 

وتوسعت ىذه  ،" التي نشأت نتيجة اجتماع بتُ ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي الجمع

                                                 
ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ وأىم تطبيقاتها في الفضاء الإداري،مذكرة لنيل شهادة ماستً، كلية ابغقوق وداد عويسي،  1

 .32، ص2014والعلوم السياسية قسم ابغقوق، جامعة بؿمد خضتَ بسكرة، ابعزائر، 
 .28ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق، صرية على أساس ابؼسؤولية الإدالبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى،  2
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القاعدة لتشمل ابعمع بتُ مسؤولية ابؼوظف الشخصية ومسؤولية الادارة بسبب خطا شخصي 

 1واحد يرتكبو ابؼوظف.

تكمن في  الشخصيةو  ابؼرفقية ابؼسؤولتتُأىم النتائج ابؼتًتبة على قاعدة ابعمع بتُ  من نوا

من جهة، وضمان توازن العلاقة بتُ الإدارة و ابؼوظف  للضحيةضمان ابغقوق ابؼعتًف بها 

 . 2ابؼرتكب للخطأ و الغتَ من جهة أخرى، وذلك من خلال ما يسمى بدعاوى الرجوع 

والخطأ  بين الخطأ المرفقي زيالمشرع الجزائري من فكرة التمي قفمو الفرع الثالث: 

 الشخصي.

التي كانت ومازالت تطبق في فرنسا قد امتد  الإداريةإن القواعد ابؼوضوعية للمسؤولية 

تطبيقها في ابعزائر مع إمتداد الاحتلال والنفوذ الفرنسي قبل استعادة السيادة الوطنية ابعزائرية، 

، الذي نص 1962ديسمبر  31كما ان ىذه القواعد قد طبقت بعد الاستقلال بقوة قانون 

داد سريان القوانتُ السابقة مالم تكن بـالفة للسيادة الوطنية ومالم تكن برمل في طياتها على امت

مظاىر التمييز العنصري ورغم صدور العديد من القوانتُ والنصوص التشريعية الوطنية التي 

القواعد وابؼعايتَ  الفرنسية فان نطاق ابؼسؤولية الادارية مازالت والأحكامحلت في التشريعيات 

 3لتي يطبقها القضاء الاداري الفرنسي.ا

                                                 

 132-131كفبف ابغسن , النظام القانوني للمسؤولية الادارية على اساس ابػطأ, ص   1
كفيف ابغسن، النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في ابغقوق، بزصص الدولة و   2

 70،ص .2013كلية ابغقوق و العلوم الإدارية، الج ازئر، ابؼؤسسات العمومية،  
، 1998، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 1998عمار عوايدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية دراسة تأصيلية برليلية ومقارنة، ط  3

 .127ص
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أخذ ابؼشرع ابعزائري بقواعد القضاء الفرنسي ابؼتعلقة بدسألة ابػطأ الشخصي، وأن و 

تكريس ىذه القواعد في النظام القانوني للمسؤولية الإدارية في ابعزائر يعتبر شيئا إيجابيا نظرا 

 .ضحايا أعمال الإدارة عد من تعويضوصلت إليها ىذه القوا للتطور والنتائج التي

وابػطأ ابؼرفقي في قضية  يديز بتُ ابػطأ الشخصي وكان القضاء الفاصل في ابؼواد الإدارية

ىذه القضية أن كاتب  قررت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا فيلقد "بلقاسي" ضد وزير العدل و 

لسيد بلقاسي( قد قضية ضد مواطن )وىو ا إثركان بحوزتو أوراق نقدية بؿجوزة  الضبط الذي

عدم قيامو بتحويلها اثر العملية الوطنية لتبديل الأوراق ابؼالية الوطنية  أرتكب خطأ شخصيا عند

 1ويكمن ابػطأ الشخصي لكاتب الضبط في عملو وكذلك في إهمالو وتهاونو.

ابؼتعلق بالقانون الأساسي  القانون كما تبتٌ ابؼشرع ابعزائري في العديد من القوانتُ مثل

( "إذا 31حسب نص ابؼادة ) 2006يوليو  15 ابؼؤرخ في 03-06رقم  العام للوظيفة العامة

في ابػدمة يجب على ابؼؤسسة أو الإدارة  خطأتعرض بؼتابعة قضائية من طرف الغتَ بسبب 

لى ىذا ابؼوظف برميو من العقوبات التي تسلط عليو مالم نسب إ أنالعمومية التي ينتمي إليها 

 2خطأ شخصيا يعتبر منفصلا عن ابؼهام ابؼوكلة لو"

ويتضح لنا جليا أن ابؼشرع ابعزائري اعتمد فكرة التفرقة بتُ ابػطأ الشخصي للموظف 

وابؼولد بؼسؤولية السلطة الإدارية ابعزائرية في ابػزينة العامة رغم أن ابؼشرع ابعزائري لم العام ابؼرتب 

                                                 
 .15-14، مرجع سابق، ص قانون ابؼسؤولية الادارية خلوفي،رشيد  1
 .05ابؼتعلق بالقانون الأساسي للوظيفة العامة ص 2006يوليو  15ابؼؤرخ في  03-06الأمر  2
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بؼعيار التفرقة والتمييز فهو اكتفى بالتقدير والنص على أن ابػطأ الإداري  يتعرض في ىذا النطاق

  1ابؼرفقي يكون عند تأدية مهامو فتًك ابؼسألة إلى جهود الفقو والقضاء الإداري.

 المطلب الثالث: صور الخطأ المرفقي.

يدكن أن إذا كان ابػطأ ابؼرفقي يتمثل في إخلال الإدارة بإلتزاماتها فإن المجالات التي 

صور   لذا قام الفقو بحصر ابؼرفقية التي تعيق التنظيم العادي بؼختلف الإدارات الأخطاءتشكل 

 :في ابؼتمثلةو ابػطأ ابؼرفقي 

 عدم أداء ابؼرافق العامة للخدمة ابؼطلوبة. -

 سوء أداء ابؼرافق العامة للخدمة ابؼطلوبة. -

 تباطؤ ابؼرافق العامة في ابػدمة. -

 الأول: عدم أداء المرافق العامة للخدمة المطلوبة. الفرع

بتسيتَ ابؼرافق  حكام ابػاصةطور وتبلور الأابؼسؤولية في ىذه الصورة تغزو وتقود الى ت

بفارسة  العامة ذلك ان الادارة العامة، تدير وتستَ ابؼرافق العامة وإنما ىي تفعل وتقوم بذلك

اللوائح أذا اهملتها قامت مسؤوليتها القانونية القوانتُ و مباشرة لاختصاصات موكلة إليها بدوجب 

 2شاءت.تزاولو وتقوم بو كيفما ومتى وأينما  وليست ىذه السلطة حقا وامتياز بؽا

وتتمثل ىذه الصورة في حالة إمتناع الإدارة عن أداء واجب كان يجب عليها القيام بو 

ابغالة تسأل الإدارة بالتعويض عن ىذه  فتَتب على موقفها السلبي ضرر يصيب الأفراد ففي
                                                 

 .34مذكرة ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ وأىم تطبيقاتها في القضاء الإداري، مرجع سابق، صوداد عويسي  1
 .153عمار عوايدي، نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق، ص 2
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عمل إيجابي قامت لا يتمثل في  ىناعن إمتناعها عن إتيان تصرف معتُ فابػطأ  الاضرار النابصة

  1ما يجب عليها القيام بو. بعمل بو الإدارة وإنما في موقف سلبي بالامتناع عن القيام

أخطئ أثناء تأدية عملو موظف  إن سوء قيام ابؼرفق بابػدمة ابؼطلوبة يكون نتيجة فعل

 2فمثلا كأن يصطدم أحد رجال الشرطة أثناء مطاردتو لأحد المجرمتُ بأحد ابؼارة فيصيبو بعاىة.

ففـي ىـذا ابؼضـمار فصـلت الغرفـة الإداريـة  عـدلوكما وقـع في قضـية "بلقاسـي" ضـد وزيـر ال

وتـــتلخص وقـــائع ىـــذه القضـــية في: تلقـــي  19/04/1972 بتـــاري قـــرار ىا الصـــدر بإللمحكمـــة 

أحــــد كتــــاب ضــــبط المحكمــــة مبلغــــا ماليــــا في شــــكل أوراق بســــت مصــــادرتها مــــن طــــرف الضــــبطية 

القضائية بدناسبة توقيف السيد: بـن قاسـي غـتَ أن كاتـب الضـبط ىـذا سـهى عـن تقـديدها لوكيـل 

اليـــة ابؼتداولـــة بـــأوراق ماليـــة جديـــدة ابعمهوريـــة وفي ىـــذه الأثنـــاء قـــررت الإدارة تبـــديل الأوراق ابؼ

وىكـــذا بقـــي ابؼبلـــغ المحجـــوز في خزينـــة المحكمـــة دون تبـــديل ، وبعـــد الإفـــراج عـــن صـــاحب ىـــذه 

الأوراق ابؼاليـــة الســـيد" بـــن قاســـي" قـــام ىـــذا الأخـــتَ برفـــع دعـــوى إداريـــة ضـــد وزيـــر العـــدل طالبـــا 

واجبو " عـدم تبـديل الأوراق تعويضو عن الأضرار اللاحقة بو من جراّء عدم قيام كاتب الضبط ب

ابؼاليـــة " باعتبـــاره موظفـــا في مرفـــق القضـــاء. وىكـــذا رتـــب القضـــاء الإداري مســـؤولية الدولـــة عـــن 

 .الأضرار اللاحقة بابؼدعي بسبب عدم ستَ ابؼرفق العام

                                                 
 .321-320جع سابق، ص قيدار عبدالقادر صالح، مر  1
 .14لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق، ص 2
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 : سوء أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة.الثانيالفرع 

يتمثل ابػطأ في ىذا المجال بالأعمال الإيجابية التي تؤدي ابعهة الادارية خدماتها على وجو 

سيء، الأمر الذي يؤدي إلى إبغاق الضرر بالغتَ وصور ابػطأ من ىذا القبيل ىي التي أقرىا 

 على سبيلالقضاء في أول الأمر وحالاتها متعددة وبالتالي فإن الامثلة في ىذا الشأن لا تقع 

فقد نشأ الضرر عن سوء أداء ابػدمة إلى سوء تنظيم ابؼرفق وذلك كان يصاب ابؼوظفون  ابغصر

 بدرض نتيجة سوء تهوية أماكن العمل بعد تدفئتها بالفحم.

لة ذلك ابػطأ وقد ينشأ الضرر عن عمل صادر من أحد موظفي ابعهة الادارية ومن امث

الصف حركة مفاجئة وىي بفسكة بقلم في ابؼادي الواقع ىو ان تتحرك معلمة أو مدرسة في 

 يدىا فينغرس في أحد التلاميذ فتفقأ عيناه.

ويتضح بفا تقدم ان الضرر الناجم عن خطأ ابعهة الإدارية يعرضها ابؼسؤولية أمام ابعهات 

ء بسثل ابػطأ بفعل سوء تنظيم ابؼرافق احسب طبيعة ذلك ابػطأ، وسو  وبالتالي التعويض ابؼختصة

موظف  أو التصرفات القانونية، فضلا عن ابػطأ الصادر بفعل الإداريةعمال العامة أو الأ

 1معتُ.

                                                 
 .323-322قيدار عبدالقادر صالح، مرجع سابق، ص 1
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ن رجال الاطفاء لم يجلبوا اً سيئاً إذا تعذر إبطاد حريق لأوكذلك يعتبر تسيتَ ابؼرفق تسيتَ 

 1معهم مفاتيح فوىات ابؼياه، واعطاء معلومات خاطئة من قبل ادارة ابعمارك.

لنا أن العمل ابؼادي بسبب سوء أداء ابػدمة ىو ابػطأ الذي  يتضح ىذه ابغالةمن خلال 

، فقد يكون ابػطأ مادياالإدارة، إلا أنو ليس من الضروري أن يكون العمل  مسؤوليةيرتب 

 2.تصرف قانوني غتَ مشروع

 دمة.: تباطؤ المرفق العام في أداء الخالفرع الثالث

أعطى بؾلس الدولة الفرنسي السلطة التنفيذية في اختبار وقت ووسيلة التدخل والامتناع 

إذا كانت ابؼصلحة العامة  لرقابتو والتعويض اخضع قضاءالتقديري في ذلك إلا أن ابعانب عن 

تنفي ذلك فحكم على الادارة إذا تدخلت في وقت غتَ مناسب أو بعد فوات الأوان لو 

 3بساطلت في أداء عملها. فة للتدخل كما حكم على الإدارة إذااستعملت وسائل عني

من  ور ابػطأ ابؼرفقي أو الوظيفي إذاً قد يكون ابػطأ صادركل ص وتستوي في ذلك

اشياء أو حيوانات بسلكها الادارة كإهمال خيل بفلوكة بؽا فتؤدي إلى احداث اضرار بالأفراد 

 4تسببها السيارات ابغكومية والطائرات ابغربية.وبفتلكاتهم وكذلك بالنسبة للحوادث التي 

                                                 
ب، طرابلس لبنان، بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني والإداري دراسة مقارنة، ابؼؤسسة ابغديثة للكتا 1

 .236، ص 2009
 194،ص 2008علي خطار شطناوي، مسؤولية الإدارة العامة عن أعمابؽا الضارة، دار وائل للنشر، الأردن،  2
 .18لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق، ص 3
 .152ص ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق،  نطريةعوايدي عمار،  4
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ة الا أنها بسلك ملزمة بالتدخل لأداء خدمات أو أعمال معين وقد تكون ابعهة الادارية

وقت التدخل من أىم عناصر سلطاتها التقديرية،  اختيارعد يوقت تدخلها و  اختيارابغرية في 

اكثر من الوقت ابؼعقول الذي بسليو طبيعة ىذه  إلا أنو إذا تباطأت الإدارة في القيام باعمابؽا

ذلك من الاخطاء ابؼرفقية التي تستلزم مسؤولية ابعهة الادارية إذا مابغق الفرد عد ، الأعمال

 ضررا من جراء ذلك.

شب  28/05/1969وتتلخص وقائعها انو في تاري  وكما جاء في قضية "بن مشيش" 

الواقع بددينة ابػروب ولاية قسنطينة  وذلك بسب رمي  للمدعيحريق في بؿل النجارة التابع 

ع للغرفة مفرقعات من طرف اطفال في يوم الاحتفال بابؼولد النبوي الشريف وبعد رفع النزا 

الادارية للمجلس الاعلى  قضت بعدم وجود اي خطأ ينسب  للبلدية في تنظيم وستَ ابؼرفق 

 .العام  بؼكافحة ابغريق 

، أن قضية "بضيدوش"في  1966أفريـل  08عبـرت الغرفـة الإداريـة فـي قـرار بتـاري  و 

الإدارة وظفــت شخــصا فــي شــروط غيــر نظاميــة وبعــد بشــاني ســنوات لاحظت أنها وظفتـو فـي 

ـس الأعلـى شـروط غيـر نظاميـة فألغـت قـرار توظيفـو ، وىـذا ما دفعـو إلـى رفـع دعـوى أمـام المجل

 .ةالـذي صـرح بـأن ىـذا التأختَ يشكل خطأ مصلحيا ملزما بؼسؤولية الإدار 

من خلال ىـذا القـرار فإنـو يتبـتُ حتمــا وجــود أخطــاء مرفقيــو تــسأل الإدارة عنهــا، لأنهــا 

 1. نتجــت عــن إهمــال، أو عــدم تبــصر رجــل الإدارة الــذي قــام بهــذه ابؼهمــة

                                                 
 .21، مرجع سابق، صقانون ابؼسؤولية الادارية خلوفي،رشيد  1
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لا يدكن منو  فإنولسلطة التقديرية للجهة الادارية وإذا كان اختبار الوقت ىو أبرز أركان ا

منو على بضاية الأفراد قد قام باخضاع ىذا  للإلغاء فان بؾلس الدولة الفرنسي حرصاً  سبباً 

هديا بدسلك ابؼشرع الفرنسي ابعانب من نشاط الإدارة لرقابتو لاسيما في بؾال التعويض، مست

على ابعهة الإدارية ألا تتًخى أكثر من أربعة أشهر في إجابة طلبات الافراد إذا ما  حتم الذي

تقوم قرينة قانونية على انها قد تقدموا إليها بطلب شيء معتُ بحيث إذا انتهت ىذه ابؼرة 

  1اصدرت بالرفض

بؼدة  مقيدة فابؼقصود بهذه الصورة من ابػطأ ابؼرفقي ىو أن الإدارة تكون غتَ ملزمة وغتَ

ذلك تتأخر أكثر من اللازم وبغتَ مبرر في تقدنً ابػدمة للأفراد كما لو وافقت  ومع معينة

لإعفاء عنو، فتًتب الإدارة أن يكون شابا لم يبلغ السن القانوني متطوعا رغم مطالبة والده با

 2مشاركة الشاب في معركة وتعرضو للقتل. التأختَعن ىذا 

طؤ ابؼوجب لقيام ابؼسؤولية ويكون سببا للتعويض لدى القضاء وعلى ما تقدم فإن التبا

وف أما التأختَ العادي البسيط فلا يدكن أن يكون الذي يخرج عنو حده ابؼأل الفرنسيوابؼشرع 

كون أن  سببا في التعويض ومنو نرى وجوب ابؼشرع برديد مدة التباطؤ بحدىا الأعلى والأدنى

ترك التأختَ العادي لتقدير ابعهة الإدارية قد يؤدي إلى استغلال ىذه السلطة من قبل الإدارة 

 3ذلك الأمر الذي سينعكس حتما على إبغاق الضرر بالأفرادمتى اقتضت مصلحتها 

                                                 
 .324قيدار عبدالقادر صالح، مرجع سابق، ص 1
 .19لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق،ص 2
 .325بق، صقيدار عبدالقادر صالح ، مرجع سا 3
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من كما ينشأ الضرر بالنسبة للحوادث التي تصيب التلاميذ والطلبة نظراً لإهمال الإدارة 

احة ابؼدرسة حيث ك الشائكة داخل سمن الأسلا بؼدرسة صوركما لو تركت إدارة اواجباتها  

 1بؽؤلاء الأطفال. يلعب الأطفال دون ابزاذ الاحتياطات الوقائية

 الخطأ المرفقي. واثبات المبحث الثاني: كيفية تقدير

الوظيفي رفقي أو ابػطأ ابؼالبحث والتفحص بؼعرفة طبيعة يقصد بتقدير ابػطأ ابؼرفقي ىو 

سببت أضرار للغتَ وظفيها القانونية وابؼادية إذا ما الإدارة عن أعمال م الذي تقوم على أساسو

الظروف المحيطة من الأشخاص، فالقضاء الإداري يفحص كل حالة على حدى ويقرر في ضوء 

وياً يشتًط أن يكون ابػطأ منط لية أم لا، فمجلس الدولة الفرنسيداً للمسؤو بابػطأ إذا كان مول

أ ليؤسس مسؤولية السلطة خط إعتبارهمن ابػطورة وابعسامة حتى يدكن  على درجة خاصة

الإدارية، كما أن ابػطأ يختلف باختلاف العمل الضار ابؼنسوب إلى الإدارة فابػطأ ابؼرفقي في 

الاعمال الإدارية )قي في ىو ابػطأ ابؼرف القرارات الإدارية )أعمال الإدارة القانونية( ليس

 2.(ابؼادية

 دارية.: تقدير الخطأ المرفقي للقرارات الا المطلب الأول

داري بعدم مسؤولية الإدارة بالتعويض إلا إذا اتصف القرار الا من حيث ابؼبدأ لا تقوم

 تتًتب ن الأصل ىو احتًام الدولة والقانون ومن ثملأ خطأ مرفقياً الذي يشكل و ابؼشروعية 

 اللامشروعية القرار في شكلو فتكون لا مشروعية شكليةوقد تصيب  مسؤوليتها في حالة بـالفتو
                                                 

 .154نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق، ص عمار عوايدي،  1
 .156نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق، صعمار عوايدي،  2
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الات التي يرجع بطلان القرار الاداري فيها إما إلى عيب الاختصاص ابغأو خارجية وىي 

 مراعاةوالاجراءات لصدور القرار دون  بـتصتُ أو إلى عيب في الشكل لصدور القرار من غتَ

أو  ب اللامشروعية القرار الإداري في مشروعية موضوعيةتصي القواعد الشكلية ابؼقدرة. كما قد

إلى عيب  إما إلى عيب بـالفة القانون أو فيها ريداخلية وىي التي يرجع بطلان القرار الإدا

 1ابكراف السلطة.

 الفرع الأول: عيوب عدم المشروعية الخارجية.

الصلاحيات ابؼمنوحة للموظف  بؾموعكان ركن الاختصاص ىو  إذا :الاختصاصعيب أولًا/

 ابؼكاني فهناك الاختصاص رهو يتخذ عدة أشكال وصو أو ابؼبادئ العامة ف بدوجب القانون

الادارة مصدر القرار الاداري بعيب  رجل خالف ختصاص الزماني ابؼوضوعي، فإذاوالا

 الادارة يةبؼسؤول وعدم مشروعية إما بالنسبة ذات الوقت إلغاء القرار في الاختصاص ومستوجبا

 ابغالات فقط دائما بابؼسؤولية حيث يقررىا في بعض لا يحكم الاداري فإن القضاء في العيب

 2حالة عدم الاختصاص ابؼوضوعي حيث تكون ابؼخالفة جسيمة. كما في

 معيار ولكونو يقدر من عيب الاختصاص لنسبة بؼوقف بؾلس الدولة الفرنسيأما با

ولا تقوم  لعدم الاختصاص فإنو يقرر ابطال القرار حدى على حالة كل ابػطأ في جسامة

 3من الادارة لا يوجب قيام ىذه ابؼسؤولية. حالة كون ابػطأ الصادر مسؤولية الادارة في

                                                 
 .51الاستاذ أبضد ىنية ,بؾلة ابؼنتدى القانوني ، عيوب القرار الإداري، العدد ابػامس، جامعة بؿمد خيضر بسكرة.ابعزائر. ص 1
 .162نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق،ص ، عمار عوايدي 2
 .337قيدار عبدالقادر صالح، مرجع سابق، ص 3
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على أن عيب عدم  قد استقرت الدولة ابؼصري، فإن أحكامو بؼوقف بؾلس بالنسبة أما

 أنمثلًا ما إذا  حالة دارة فيمسؤولية الإ الاختصاص لا يؤدي في بصيع الأحوال إلى برريك

حكم  الذي أصدره، في حتُ عن سلطة ابؼوظف الادراة ولكنو يخرج اختصاص في القرار يدخل

ما انتهى إليو  مثل رد بناء علىلا بؿالة لاحقا بالف الضرر إذا كان الادارة مسؤولية آخر لا يقرر

 1لو صدر من ابؽيئة ابؼختصة. القرار نفسو فيما

أن  بؽذا الاختَ إذ لا بد الاداري يعتبر ركن الشكل ابؼظهر ابػارجي للقرار ثانيا/ الشكل:

القرار  حالة صدور مثلًا فيشكليات ابؼنصوص عليها قانوناً بؾموعة من الاجراءات وال ستوفيي

 تسبيب القرار الاداري إغفال لةحا أو في ،كتابة إصداره أن يتم من ابؼفتًض كان شفاىة إذ

اً فإذا ابؼتطلبة قانون والشكليات تمن الاجراءا بؾموعة القرار أن يستوفي أي لابد 2وتاري  نشره.

 بعيب الشكل وشكل الشكل كان القرار الاداري معيباً  ركن خالف رجل الادارة مصدر القرار

بالنسبة  يؤدي إلى إلغاء القرار الاداري، أما وجهاً من أوجو عدم ابؼشروعية الامر الذي بالتالي

 دائماً خطأ مرفقياً يرتب الاداري يجعل عيب الشكل فإن القضاء أي ابؼسؤولية للتعويض

 3مسؤولية الادارة.

 عدم المشروعية الداخلية. الفرع الثاني: عيوب

                                                 
 .338قيدار عبدالقادر صالح ، مرجع سابق، ص  1
 .42لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الادارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، ص  2
 .159بق، صنطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع ساعمار عوايدي،  3
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يعرف السبب بأنة بصلة الدوافع ابؼادية اوالقانونية التي تلزم رجل الادارة أولًا/ عيب السبب: 

 1.وتدفعو الى ابزاذ القرار الاداري

 وإنهائو الا أنو لا يؤدي حتما إلى قيام القرار عيب السبب يؤدي الى بطلان إذا كانو 

جانب من ابعسامة بحيث يعد خطأ  الاحوال خطأ على كل في الادارة فهو لا يعد مسؤولية

وقد جرى قضاء بؾلس الدولة الفرنسي على بحث كل حالة على  ياً يوجب مسؤولية الادارةقمرف

د ترخيصاً بالبناء الذي ثال حدث أن رفضت الادارة أن بسنح أحد الافراحدى فعلى سبيل ابؼ

فقد قضى بأن مسلك في  المجلس قرار الادارة مشوباً بعيب السبب ومع ذلك طلبو ووجد

 2ظروف الدعوى لا يكون خطأ من طبيعة برريك مسؤوليتها.

الاداري ىو الأثر يتولد إذا كان بؿل القرار المحل أو عيب مخالفة القانون:  عيبثانيا/ 

وترتب عنو مباشرة وحالًا وىذا الاثر الذي ىو إنشاء أو تعديل أو إلغاء حالة قانونية معينة متى  

كان ذلك بفكناً وجائزاً، فإذا ما كان بؿل القرار الاداري ىو بـالفاً للقانون بدعناه العام الواسع  

وجب لإلغاء القرار الاداري وابؼرتب في كان معيباً ومكوناً لوجو من أوجو عدم ابؼشروعية ابؼ

 3بعض ابغالات بؼسؤولية السلطة الادارية أي مكوناً بػطأ مرفقي مصلحي.

ويقصد بعيب المحل بـالفة بؿل القرار الاداري أحد القواعد القانونية سوء كانت مكتوبة  

تتُ ابؼخالفات صور كالدستور والتشريع أو غتَ مكتوبة مستنبطة من العرف فتتخذ ىذه 
                                                 

مسؤولية الادارة عن اعمابؽا غتَ التعاقدية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ,كلية ابغقوق والعلوم السياسية ,جامعة قاصدي عبة وليد,  1
 .15، ص  2015مرباح ,ورقلة ،

 .332قيدار عبدالقادر صالح، مرجع سابق، ص 2
 .160-159نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق، ص عمار عوايدي،  3



 الإدارية علً أساس الخطأ المرفقي لمسؤوليةل النظام العام             الفصل الأول

 

 
18 

بـتلفتتُ هما امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة بحقها أما الصورة الأخرى 

 1تتمثل في إصدار قرارات إدارية تتعارض وتتناقض مع حجية الامر ابؼقضى بو.

يعد عيب الغاية أو ابكرف السلطة مصدر بالغ الأهمية  إنحراف السلطة:ثالثاً/ عيب الغاية أو 

بؼسؤولية الادارة بل أن بؾلس الدولة الفرنسي لا يحدث أن يعتًف بوجود عيب ابكراف السلطة 

 ضرر عليو ترتب سؤولية إذ ما ثم يرفض ابغكم بالتعويض كون ىذا ابػطأ لطبيعتو يستوجب ابؼ

قيق ىدف لا يتعلق بالصالح العام كالنفع سواء بسثل ىذا العيب في السعي إلى بروذلك 

بـالفة قاعدة بزصيص  في ة الشخصية أو بسثلالشخصي أو الانتقام بفا يؤدي إلى قيام ابؼسؤولي

الأىداف بإستهداف مصلحة عامة غتَ التي حددىا القانون حيث يكون أمام خطأ عمدي 

 2عالياً ترتب عليو ضرر ليس من العدل أن يتحملو فرد بذاتو.

 المادية. تقدير الخطأ المرفقي في الاعمال المطلب الثاني: كيفية

التأختَ  أو صورة التًك أو صورة ابؼادية قد يتخذ صورة الاهمال ابػطأ ابؼرفقي في الاعمال

 أيضا في صدد تقدير ابػطأ بأية قاعدة عدم التبصر، والقضاء الاداري لم يتقيد ىنا أو صورة

ىنا  وظروفها ولا يسلم قدر ابػطأ في حركاتو على حدة في ظل إعتباراتهاوإنما ي ،بؾردة صماء

 3.من ابغسامة ن ابػطأ ابؼرفقي على درجة خاصةبابؼسؤولية إلا إذا كا

                                                 
 .43لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق، ص  1
 .331قيدار عبدالقار صالح،مرجع سابق،  ص 2
 .165ص نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق، عمار عوايدي،  3
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أعباء  التناسب بتُ وابؼكان ومراعاة راعاة الزمانابػطأ في الافعال ابؼادية يكون بد وتقدير

 1طبيعة ابؼرفق وأهميتو الاجتماعية. ومراعاة بؼرفقمن ا ضرورابؼوموارده ومراعاة موقف  ابؼرفق

                                                 

دارية عن أخطاء ابؼوظف العام، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق و لامشيش فريدة، ابؼسؤولية ا بن 1
 .21ص  ، 2014العلوم السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
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 الفرع الأول: تعريف الأعمال المادية.

لا تندرج ضمن مدلول القرارات الادارية  التي ابؼادية بصيع أعمال الادارة بالأعماليقصد 

ولم يضع القضاء أية قاعدة عامة لتقدير خطأ  ،فهي تلك الاعمال التي بردث نتيجة ابػطأ

فابػطأ البسيط يعد كافيا كأصل عام بؼساءلة الادارة  ، كل حالة على حدى  يدرس بلالادارة 

 1عن تعويض الاضرار النابصة عن أخطائها.

 المرفقي في الاعمال المادية. الخطأ تقديرالفرع الثاني: 

 عدة إعتبارات متعددة منها:  من معرفة في الاعمال ابؼادية لابد لتقدير ابػطا ابؼرفقي

اً يخدماتو فما يعتبر ويكون خطأ مرفق الذي يؤدي فيو ابؼرفق العام :أولًا/ مراعاة ظرف الزمان

والعراقيل وحدوث  كالفتن 2لا يدكن إعتباره خطأ في الظروف غتَ العادية ةفي الظروف العادي

أعمال  يتعذرىذه الظروف بحيث  الاشراف على ابؼرافق أثناء ابغروب والاوبئة إذ يصعب

 3القواعد العادية التي تراعي الظروف العادية ويتعتُ أن يكون ابػطأ جسيماً.

من ابػبرة  فإن ابؼرفق العام في الظروف العادية يؤدي ابػدمات وفقاً لتقاليد وعادات تتولد

حادث خارجي والعادات رأساً على عقب بفعل  اليومية فإذا ما انقلبت ىذه القواعد والتقاليد

تلك القواعد والتقاليد  ن مستحيلا على مستوى ابؼرفق مراعاةلم يك فإنو يصبح من ابؼتعذر ان 

                                                 
 .45لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق، ص  1
 .166ؤولية الادارية، مرجع سابق، ص نطرية ابؼسعمار عوايدي،  2
 .247بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني والإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  3
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فإذا ما حدث في ظل الظروف غتَ العادية أخطاء يتحصل ابؼرفق على برقيق أو الاعفاء من 

 1ابؼسؤولية.

يلعب دوراً مهماً في  الذي يؤدي فيو ابؼرفق خدماتوابؼكان إن  ثانياً/ مراعاة عنصر المكان:

فقد شدد القضاء الفرنسي مثلًا في درجة  2مسؤولية ابؼرفق تنهضتقدير درجة ابػطأ التي 

جسامة ابػطأ ابؼرفقي ابؼرتب بؼسؤولية الادارة إذا ما ارتكبو ابؼرفق في احدى ابؼستعمرات نظراً 

شدد في درجة جسامة ابػطأ ابؼرفقي ىذا ابؼكان ولم ي جهها ابؼرفق فيللصعوبات ابػاصة التي يوا

 .الذي يرتكبو ابؼرفق العام في العاصمة أو في مناطق الوطن

إذا ما كانت اعباء ابؼرفق جسيمة وكانت موارده وسائلو امكانياتو  :المرفق مراعاة أعباءثالثاً/ 

ابؼرفقي تتناسب وىذه بؿدودة كلما تطلب بؾلس الدولة درجة كبتَة من ابعسامة في ابػطأ 

ة من الاخطاء درجة كبتَ يتطلب لذلك كان بؾلس الدولة الفرنسي  3الاعباء والتكاليف.

لتتناسب مع ىذه الاعباء لان مسؤولية الدولة في حوادث القمع والتظاىرات تقوم على ابػطأ 

بالنظر  مسؤولية لأيةالفادح، وفي ظل الظروف ىذه فان ابػطأ العادي لا يصح أن يكون سنداً 

 4لعوامل ابؼفاجئة وابؼباغتة التي ترافق ىذه ابغوادث.

ة الفرنسي الى ضرورة أضاف بؾلس الدول الاجتماعيةرابعاً/ مراعاة طبيعة المرفق وأىميتو 

ق وما يدلك من وسائل وامكانيات للقيام صعوبة الواجبات ابؼلقاة على عاتق ابؼرفمراعاة مدى 
                                                 

 .168نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق ص عمار عوايدي،  1
 .249والإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني  2
 .166نطرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع سابق، ص عمار عوايدي،  3
 .152-151بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني والإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  4
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بهذه الواجبات طبيعة ابؼرفق وأهميتو إذ ىناك بعض ابؼرافق العامة التي تشتًط ان يكون ابػطأ 

فقد  1ابؼسند إليها واضح وعلى درجة خاصة من ابعسامة نظرأ لطبيعة الواجبات التي يقدمها

شدد القضاء الاداري في درجة ابػطأ ابؼرفقي فهكذا يتطلب في جسامة ابػطأ ابؼنسوب إلى 

ومرفق الصحة أن يكون خطأ جسيماً وخطأ متصفاً بأن ابػطأ ظاىرة الوضوح  بوليسال مرفق

 الذي يهدف الى بضاية: مثلا البوليسفمرفق  2وعلى درجة خاصة من ابعسامة الاستثنائية

برديد درجة ابػطأ ابؼولد في فلطبيعة ابؼرفق اهمي كبرى حفظ النظام الامن والسكينة و 

بعض ابؼرافق بؼا بؽا من اهمية براط بشئ من الرعاية فيتطلب في ابػطا لذلك ،للمسؤولية

 3.ابؼنسوب اليها ان يكون جسيما او على درجة ظاىرة وواضحة من ابعسامة وابػطورة

 : إثبات الخطأ المرفقي ودرجة جسامتو.المطلب الثالث

الامر ليس كذلك يتطلب القضاء لقيام ابؼسؤولية الادارية اثبات ابػطأ من الضحية إلا أن 

في بعض النشاطات الضارة للمرفق أن مفتًضاً، وفي ابؼقابل ذلك يشتًط ابػطأ دوماً فقد يكون 

 4ة.من ابعسامة لإقامة مسؤولية إدار  يكون ابػطأ على درجة معينة

                                                 
 .148أساس ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق، صلبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الإدارية على  1
 , 2007، دار الفكر ابعامعي الاسكندرية, مصر1مسؤولية الادارة عن موظفيها دراسة مقارنة، طبؿمد بكر حستُ،  2

 .138-137ص 
 .254-253بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني والإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص  3
 .114النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ،  صكفيف ابغسن،   4
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 .اثبات الخطا المرفقيالفرع الأول: 

حيث أن القاعدة العامة أن عبء  "ابػطأ الواجب إثباتو بأنو"يعرف ابػطأ الثابت 

 الاثبات ىو ابػطأ يقع على عاتق ابؼدعي الذي اصابو ضرر  من نشاط الادارة.

ابؼضرور إلى  و عبء الاثبات من على عاتق ابؼدعيفي الذي ينتقليعرف ابػطأ ابؼفتًض "و 

 1."عاتق ابؼدعى عليو وابؼتمثل في الادارة

عض ابغالات فان ابػطأ على الضحية الا أنو في بو القول مبدئياً يقع عبء اثبات  ويدكن 

ها، ويدكن واجب إثبات عدم وجود خطأ من جانبفعلى الادارة افتًاض ابػطأ يقع عبء اثباتو 

 عل الضحية في وضعية أكثر بضاية.ابػطأ تبرر الاىتمام ابؼتزايد بج القول بأن حالات افتًض

 التُ اثنتُ.القضاء على تطبيق نظام ابػطأ ابؼفتًض في بؾ فأقر

 الاضرار الواقعة على مستعمل ابؼباني العمومية. أولًا/

تعود الى خلل في  من مسؤولية الادارة يكفي أن تثبت الاضرار الواقعة لا من أجل التخلصف

للمبتٌ العمومي بؿدوث ضرر بؼستعملي الطريق العمومي بسبب وجود طبقة من  الصيانة العادية

وكذا انعدام اشارة في  مفتًضة,ابؼشروع  ةصاحبالبلدية مسؤولية  مشار إليها يجعل ابؼازوت غتَ

                                                 
 .50بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني والإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق،ص  1
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منعرج خطتَ تسبب في حادث مرور يعتبر بدثابة انعدام الصيانة بفا يستوجب قيام مسؤولية 

 1الادارة.

الغرفة الادارية لمجلس قضاء ابعزائر بتاري :  تطبيقات القضاء ابعزائري قرارومن 

 28/02/2005 في قضية ضد بلدية القبة وقائعهابتاري  474 ت رقمبر 22/06/2006

ابؼسافرين الواقعة بدخرج ابعنوبي  بؿطةمن  .ع(ابؼواطن )ق خرجة ابػامسة مساءاً وعلى الساع

لبلدية القبة بعد عودتو من العمل وعلى مستوى حديقة بن عمر، فوجئ بسقوط شجرة كبتَة 

أشهره  بيب الشرعي عجزاً عن العمل قدره ستةعليو والتي سببت لو أضرار خطتَة منح لو الط

ن سقوط الشجرة يعتبر ة، ذلك أالغرفة  الادارية وجود خطأ مفتًض في مواجهة البلدي فأكدت

 2ة على عدم الصيانة العادية للحديقة.قرين

 فيات العمومية شالاضرار الوقعة على الاشخاص ابؼعابعتُ في ابؼست ثانياً/

عملية لا يحدث أن يدخل مريض للمستشفى من أجل معابعة مرض غتَ خطتَ والقيام ب

خلال مكوثو بابؼستشفى إلى نتائج ضارة توصف بابعسامة، إن  برتاج صعوبة، ولكنو يتعرض

 ىذه ابغالة تكشف عن الستَ ابؼعيب للمرفق.

كان بد وبابعملة فان القاضي لا يعاني إلزام الضحية بإثبات ابػطأ إذا كان من الصعوبة

 .ولكن المحتمل أن يكون قد ارتكب

 .درجة جسامة الخطأ المرفقيالفرع الثاني:  
                                                 

 .115-114النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ، مرجع سابق، ص كفيف ابغسن،   1
 .52-51بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني والإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص   2
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ات ابػطأ إلى قسمتُ أو نوعتُ هما ابػطأ ابعسيم وابػطأ البيسط والتدرج في تنقسم درج

ابػطأ يكون منظور أو متصور في مضمون الواجبات والالتزامات القانونية لا في ابػطأ نفسو، 

غتَ أن ابػطأ إنما يتحقق بأي اخلال بتلك الواجبات القانونية، ولقد قامت خلافات فقهية  

ابعسيم بوجو عام  بابػطأتَاد ف لتمييز بتُ ابػطأ البسيط وابػطأ ابعسيم.كبتَة في الرأي حول ا

ف يعر "بوتيبة" ت 1.خطأ من الفطنة وابغرص وحاول الفقيو ذلك الذي لا يرتكبو أقل الناس

عدم بذل العناية لشؤون الغتَ بصورة لا  تقسيمو الثلاثي للأخطاء بأنو: "ابػطأ ابعسيم في

وأشدىم غباء في شؤونهم ابػاصة وىذا ابػطأ يتعارض مع حسن تصدر من أقل الناس حرصاً 

فيعتبر ابػطأ البسيط  "خطأ أكثر خطورة من ابػطأ البسيط"ىو بقولو  لنية وعرفو الاستاذ شابيا

القاضي  دارة الا أنو في بعض ابغالات يطلبوعلى غرار القواعد ابؼدينة كافياً لقيام مسؤولية الا

 2ينة من ابعسامة نظرا للطبيعة ابػاصة لنشاط ابؼرفق.أن يكون ابػطأ على درجة مع

تعريف ابػطأ ابعسيم طابؼا أن القاضي ىو من  حول صعوبة التساؤلمن الغريب  يسول

يقوم بتقديره والكشف عن ملابساتو وقد أعتبر القضاء الاداري خطأ جسيما ذلك ابػطأ 

 ومثال 3ابؼرتكب من طرف شخص يكون تصرفو ذميماً وجدير بالعقاب بوجو خاص.

أكتوبر 29اري  القضائية للخطأ ابعسيم قرار الغرفة الادارية للمجلس الاعلى بت التطبيقات

بعزائر التي أشارت في قرارىا إلى خطأ بن سالم ضد ابؼركز الاستشفائي افي قضية فريق  1977

                                                 
 .116النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ, نفس ابؼرجع، ص كفيف ابغسن،   1
 .115سابق، ص النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ، مرجع كفيف ابغسن،   2
 .116نفس ابؼرجع، ص 3
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عن اجراء عملية جراحية للمدعو بن  عدم تنظيف ابعرح والإحجام جسيم بسبب الاهمال في

 1سالم عبد الرحيم.

ية على أساس ابػطأ ولقد اشتًط القضاء الإداري ابػطأ ابعسيم لتًتيب ابؼسؤولية الإدار 

ابؼرفقي، فهناك مرافق إشتًط ابػطأ ابعسيم في بعض انشطتها التي تتصف بابػطورة كما أشتًط 

ابػطأ ابعسيم في كل أنشطة بعض ابؼرافق نظراً بػصوصية نشاطها ويرجع ذلك إلى احد 

 الاسباب:

تقوم بها مصالح صعوبات خاصة في ستَ ابؼرفق ويتعلق الامر بالعمليات ابؼادية التي أولا/ 

 الشرطة، الضرائب، مكافحة ابغريق والسجون.

دقة خاصة في أداء الوظيفة كممارسة الرقابة والوصايا على ابؼؤسسات العمومية  ثانياً/

 وابعماعات المحلية.

  2د تقنيات عالية في نشاط ابؼرفق، مثل النشاط الطبي.يدبر ثالثاً/

 

                                                 
 .29ابؼسؤولية الادارية على أساس ابػطأ وأىم تطبيقاتها، مرجع سابق، صعويسي وداد , 1
 .118-117النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ، مرجع سابق، ص كفيف ابغسن،   2



 

 

 

انفصم 

 انثاٍَ
الأثاس انًخشحبت ػهً الأخطاء 

انًشفقُت وانجهاث انًخخصت 

نهفصم فٍ دػىي انًسؤونُت 

الاداسَت ػهً أساس انخطأ 

 انًشفقٍ
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 المبحث الاول: الاثار المترتبة عن الاخطاء المرفقية

حاول الكثتَ من الفقهاء وضع تعريف لدعوى التعويض في ابؼسؤولية الادارية التى تستوجب 

التعويض عن الافعل الضارة ودالك بغماية ابؼصلحة العامة وابػاصة معا وايجاد حلول حقيقية 

 وقانونية فوضع نظاما قضائيا قائما بداتو على نصوص خاصة .

ول الى مفهوم دعوى التعويض وذكر خصائصها سنتعرض في مبحثنا ىدا في ابؼطلب الا   

 ابعهة القضائية ابؼختصة في للنظر دعوى التعويض.وشروط اجراءات رفعها وفي ابؼطلب الثاني 

 المطلب الأول : مفهوم دعوى التعويض 

 التعويض دعوى تعريف :الأول الفرع

 . التشريع بؾال في التعويض دعوى /أولاً 

التشريعية،وذلك  ابؼواد و النصوص بعض إلا في دعوى التعويضلقد ذكر ابؼشرع ابعزائري 

 بابغكم بزتص ...كما«بقوبؽا  1966 لسنة قانون الإجراءات ابؼدنية من 07ابؼادة في نص

القضايا التي تكون الدولة أو العمالات أو إحدى البلديات أو إحدى  بصيع في ابتدائيا
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 70جاء في تعديل نص ابؼادة  وأيضا 1»صبغة إدارية طرفا فيها ...  ابؼؤسسات العامة دات

..... فيما بزتص « يلي: كما جاءت والتي 9191لقانون الإجراءات ابؼدنية الإدارية لسنة 

 فدعوى وعليو 2»المجالس القضائية بابغكم ابتدائيا في بصيع القضايا و أيا كانت طبيعتها 

   )طبيعتها كانت وآيا القضايا بصيع في (عبارة  برت كذلك تدخل التعويض

 جاء منو 800 ابؼادة نص وفي ابعديد ابعزائري والإدارية ابؼدنية الإجراءات قانون أما

 أول في بالفصل الإدارية،بزتص ابؼنازعات في العامة الولاية جهة المحاكم الإدارية«:  مايلي

 3  ».الولاية  او الدولة تكون والتي القضايا بصيع للاستئناف في قابل درجة،بحكم

بزتص بها المحاكم الادارية ن نفس القانون ذكر الدعاوي التي م  801  ابؼاد في جاء كما

 . التعويض دعوى تضم والتي الكامل القضاء دعاوىمن بينها 

 بشكل ذكرىا جاء بل النصوص ىذه في صراحة يرد لم التعويض دعوى تعريف أن إلا

 العبارة ىذه مظلة برت التعويض دعوى دخول منها يفهم التي) القضايا بصيع(  كعبارة ضمتٍ،

 4 .التعويض دعوى بدورىا تتضمن والتي القضاء الكامل دعاوى عبارة أو

 .القضاء في بؾال التعويض دعوى ثانياً/

                                                 
،  47جراءات ابؼدنية والادارية ،ابعريدة الربظية ، العدد ، ابؼتضمن قانون الا 1966جوان  08ابؼؤرخ في  154_66الامر  1

 .1966جوان  09مؤرخة في 
  1966جوان  28ابؼؤرخ في  154_ 66،ابؼعدل وابؼتمم لأمر رقم 1969سبتمبر  18بؼؤرخ في  77_ 69الامر رقم  2

 1969سبتمبر   26في ، مؤرخة  82ابؼتضمن قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ،ابعريدة الربظية ، العدد 
،سنة 21ابؼتضمن فانون الاجراءات ابؼدنية والادارية، عدد  2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08من قانون  800ابؼادة   3

 .92. ص 2008
 ، اداري قانون بزصص، ماستً شهادة لنيل مذكرة مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة، مدكرة صابغي عبد الفتاح،  4

 .56ص  2013 – 2012 بسكرة  حيضر بؿمد جامعة
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 منها أيا يكن لم فانو لدينا، توفرت التي القضائية القرارات بعض في البحث خلال من

 في يدخل ما نزاع باعتبار القرارات ىذه اكتفت وإنما صراحة التعويض لدعوىتعريفا  يطرح

 توضح أو ابؼوازي الطريق لوجود إلغاء دعوى برفض تقتضي القضاء الكامل، أو دعاوى نطاق

  : 1التالىة الأمثلة منها نورد متعلقة بالدعوى، إجرائية قواعد

 ضياع عن ابعمارك إدارة مسؤولية اقر الذي ،70/79/9110في  الدولة بؾلس قرار - 

 منازعات من بدنازعة يتعلق الأمر إن ": فيو وجاء لديها ابؼودعتُ والعقد السلسلة العقدية

  . " تدريجي إداري طعن تقدنً لا يشتًط الكامل القضاء

بدعوى  يتعلق الأمر وان" يلي:  ما فيو اقر والذي 91/99/4772في  الدولة بؾلس قرار -

  ".المحلية الإدارية الغرفة اختصاص من ىي الكامل القضاء

 بشكل القضائية القرارات أو الأحكام ىذه في معناىا ورد التعويض دعوى فان وعليو

 الدور من بالرغم صريحة بصفة تأتي ولم الكامل، القضاء دعاوى مضلة كذلك وبرت ضمتٍ

 2الدعاوى.  من النوع ىذا قواعد إرساء في لعبو القضاء الذي الكبتَ

   . الفقو بؾال في التعويض دعوى ثالثاً/

التي يرفعها أحد الأشخاص لقد عرف بعض الفقهاء دعوى التعويض على أنها :"الدعوى 

 3الى القضاء للمطالبة بتعويض ما أصابو من ضرر نتيجة تصرف الإدارة"

                                                 
 .58ابؼرجع السابق، ص  مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة، مدكرة صابغي عبد الفتاح، 1
 .58ابؼرجع نفسو، ص   2
 .58ابؼرجع نفسو، ص  3
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 الدعوى ىي التعويض دعوى «بأنها  –بدي  عمار عوا -الدكتور عرفها قد كما

 ابؼختصة القضائية ابعهات أمام وابؼصلحة، الصفة أصحاب ويرفعها يحركها التي الذاتية القضائية

 اللازم العادل و الكامل بالتعويض للمطالبة قانونا، ابؼقررة و الإجراءات للشكليات وطبقا

بستاز بأنها من  الإداري الضار،كما النشاط بفعل حقوقهم أصابت التي الأضرار لإصلاح

ىي  «ويعرفها أيضا بأنها   ».1دعاوى القضاء الكامل و أنها من دعاوى قضاء ابغقوق 

الدعوى التي يرفعها أصحاب الصفة و ابؼصلحة القانونية، و تهدف  بؼطالبة السلطات القضائية  

قد أصابها اضرار  كان إذا ما تقرير وثانيا مكتسبة، شخصية حقوق بوجود أولا بالاعتًاف،

مادية أو معنوية، و تقدير ىذه الأضرار و تقرير التعويض الكامل و اللازم و ابؼناسب 

       2 ».   لاصلاحها و ابغكم على السلطات الادارية ابؼدعى عليها بالتعويض 

وعليو نستخلص أن دعوى التعويض من أىم الدعاوى التي تنتمي الى دعاوى القضاء 

يتمتع فيها القاضي الاداري بسلطات واسعة و كاملة في تقدير التعويض الكامل، و التي 

وتهدف للمطالبة بالتعويض و جبر الاضرار ابؼتًتبة عن الاعمال الادارية ولاسيما الأعمال 

 والنشاطات ابؼادية .

 خصائص دعوى التعويض الفرع الثاني: 

                                                 
 . 255عمار عوابدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية، ابؼرجع السابق، ص   1
 .255 ابؼرجع نفسو، ص2
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ا من الدعاوي حيث تتميز دعوى التعويض بجملة من ابػصائص التي بسيزىا عن غتَى

تساعد معرفة ىذه ابػصائص على توضيح و تسهيل عملية تنظيمها و عملية تطبيقها بصورة 

 سليمة، و أىم ىذه ابػصائص ىي :
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 قضائية دعوى الإدارية التعويض دعوى أولًا/

 عن ويتًتب وقدنً، طويل أمد منذ القضائية الطبيعة الإدارية التعويض دعوى اكتسبت

الطبيعة وابػاصية القضائية لدعوى التعويض الادارية أولا أنها تتميز وبزتلف عن كل من فكرة 

القرار السابق وفكرة التظلم الاداري باعتبارىا طعون وتظلمات ادارية،ويتًتب و ثانيا أنها تتحرك 

و أمام  و ترفع و تقبل و يفصل فيها في نطاق الشكليات و الاجراءات القضائية ابؼقررة قانونا،

 1جهات قضائية بـتصة .

 شخصية دعوى الإدارية التعويض دعوى ثانياً/

 ابؼختصة القضائية ابعهات أمام وابؼصلحة الصفة أصحاب يرفعها أن ىذا من وابؼقصود

 مكتسبة شخصية حقوق تقرير أو بالاعتًاف للمطالبة ذاتية قانونية وأوضاع أساس حجج على

 بفعل تصيبها التي ابؼادية الأضرار لإصلاح الكامل بالتعويض ابغكم عن طريق قضائيا وبضايتها

 2.الضار الإداري النشاط

ويفهم ىنا أنها تستهدف برقيق مصلحة شخصية و ذاتية تتمثل في برقيق مزايا و فوائد 

ومكتسبات مادية أو معنوية شخصية و ذاتية للتعويض عن الأضرار ابؼادية وابؼعنوية التي تصيب 

 3م من جراء الأعمال الادارية الضارة .الأفراد وحقوقه

                                                 
 .257عمار عوابدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية، ابؼرجع السابق، ص  1
 .59ابؼرجع السابق، ص  مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة، مدكرة صابغي عبد الفتاح، 2
 .59ابؼرجع نفسو، ص   3
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 . الكامل القضاء دعاوى من دعوى الإدارية التعويض دعوى ثالثاً/

تتميز دعوى التعويض بأنها من دعاوى القضاء الكامل، لآن سلطات القاضي فيها 

 والكشف البحث سلطة من التعويضواسعة و كاملة بالقياس الى سلطات القاضي في دعوى 

 ىذا أصاب قد إذا كما وسلطة البحث التعويض، دعوى الشخصي لرفع ابغق وجود مدى عن

 الكامل التعويض وسلطة مقدار الضرر، نسبة تقدير سلطة ثم الإداري النشاط بفعل ابغق

 وواسعة التعويض متعددة دعوى في القاضي بالتعويض، فسلطة الضرر لإصلاح اللازم والعادل

 التقسيم التقليدي وأساس بؼنطق وفقا الكامل، القضاء ىدعاو  من الدعوى ىذه كانت ولذلك

حجم  مدى أساس على الإدارية الدعاوى تصنيف عملية في يعتمد والذي الإدارية للدعاوى

  .1 الدعوى في ابؼختص القاضي سلطات

 .الحقوق قضاء دعاوى من دعوى الإدارية التعويض دعوى رابعاً 

تعتبر دعوى التعويض من دعاوى قضاء ابغقوق لأنها تستهدف الدفاع عن حقوق 

قضائيا،وذلك في مواجهة أنشطة الادارة العامة الضارة بدا فيها الأعمال ابؼادية وحريات الفرد 

وتطبيق  وضع في والدقة التشديدابؼشروعة، ويتًتب عن ىذه ابػاصية عدة نتائج منها، 

 اللازمة الضمانات لتوفر وذلك التعويض، بدعوى ضائية ابؼتعلقةالق والإجراءات الشكليات

 النابصة الاعتداءات من الشخصية ابغقوق ىذه بضاية في التعويض دعوى وجدية لفعالىة الكافية

                                                 
 .38الإداري ، ابؼرجع السابق ،صابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ وأىم تطبيقاتها في الفضاء وداد عويسي،  1
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كما أنها تعطي للقاضي السلطات اللازمة  الإدارة، عن الصادرة الضارة ابؼادية الأعمال عن

أخرى  نتيجة عنها وينجمبيق دعوى التعويض الادارية و طللإصلاح الأضرار خلال عملية ت

  . 1للحقوق ابؼسقط التقادم مدة مع تتطابق التعويض دعوى تقدنً مدة أن في تتمثل

 الفرع الثالث: شروط و اجراءات رفع دعوى التعويض : 

 ابؼنصوص للإجراءات وفقا بـتصة قضائية ابعهات أمام الادارية التعويض الدعوى ترفع

و التي تتمثل في وجوب توافر الشروط  71-70الاجراءات ابؼدنية و الادارية  قانون في عليها

ابػاصة بالدعوى التعويض الادارية كما سبق واشرنا ان دعوى تعويض التي يتمتع فيها القاضي 

الاداري سلطات كبتَة و تهدف الى ابؼطالبة بالتعويض لم يكون مقبولا امام القضاء الاداري الا 

وافرت بدجموعة من الشروط ابؼنصوص عليها في قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية اذا ت

 والشروط الشكلية الشروط هما قسمتُ إلى التعويض دعوي رفع تقسيم يدكن وعليو 2ابعزائري.

 لدعوى التعويض . ابؼوضوعية

 :  / الشروط الشكلية 1

لكي تقبل دعوى التعويض امام ابعهات ابؼختصة يجب ان تتوفر فيها الشروط التإلىة: 

 بعريضة الدعوى. متعلقة والشروط وابؼعاد ابؼسبق القرار

                                                 
 .60مذكرة صابغي عبد الفتاح , مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة , مرجع سابق ص  1
  .64 ابؼرجع نفسو، ص 2



ة والجهات المختصة للفصل المرفقيخططا  الأ علًالأثار المترتبة      الفصل الثاني: 

 في دعىي المسؤولية الادارية علً أساس الخطأ المرفقي

 

 
36 

 

 : أ/ شرط القرار السابق

 القيام إلى تلجأ ومهامها الادارية بنشاطاىا قيامها لدي الادارة العامة ان ابؼعلوم من

 1.قانونية واخرى مادية اعمال إلى اساسا ترد التي الادارية الاعمالالتصرفات و  من بالعديد

 : المادية اولا:اعمال

     )قانونا  (ىي تلك الاعمال التي تقوم بها الادارة اما : بصفة ادارية تنفيذ لعمل تشريعي   

او تلك التي تصدر عنها بصفة غتَ إرادية، وتنقسم   )قرار او العقد الاداري (او عمل اداري 

 2الى:

 : الادارية المادية الإدارة أعمال -  1 

 احداث قصدىا يكون ان دون الادارة،لكن عن عمدا الصادرة والتصرفات اعمال ىي

 .  )حقوق أو التزامات  (جديد  قانوني مركز

 : الادارية غير  الإدارة أعمال - 4

 . الادارة حوادث مثال اهمال او خطأ نتيجة الادارة من تقع التي اعمال ىي

 القانونية الاعمال تلك اعمال بؾرد اعتبارىا إلى يذىبان الإداريتُ والقضاء الفقو كما

  . السلطة باغتصاب يسمي ما او ابعسيم الاختصاص عدم بعيب   ابؼشوبة الادارية

                                                 
الليسانس ، بزصص قانون عام ،كلية ابغقوق والعلوم  جيلالي لويزة ، تومي خالدية ، مسؤولية الادارية ، مذكرة لنيل الشادة 1

 .87ص  2015-2014السياسية ، جامعة ابن خلدون ، تيارت ، سنة 
 .87ابؼرجع نفسو، ص  2
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 : القانونية ثانيا :الاعمال

 وتفصح تتجو التي القانونية الأعمال ىي قانوني اثر ذات أخرى بأعمال الادارة تقوم كما

إرداتها و نيتها في ترتيب اثر قانوني ىي سوء بإنشاء مركز جديد بساما او تعديل مركز  عن فيها

 1قانوني، او الغاء ابؼركز .

 الى البداية في يلجا ان الادارة واعمال انشطة من ابؼتضرر الشخص على يجب ثم ومن

الادارة بالتعويض عن الأضرار التي بغقت بو من جراء تصرفاتها، بفا يقتضي برديد  تلك مطالبة

موقفها من خلال ما يعرف : بالقرار السابق ابؼتضمن اما : ابؼوافقة على اصلاح وجبر الضرر 

وفي ىذه ابغالة فهو لا يرفع دعوى  (ابؼتضرر  يرضي بدا عنو التعويضابغاصل من خلال قبول 

وفي ىذه ابغالة يفسح لو المجال للجوء الى القضاء بدوجب رفع  (. او رفض ذلك  )يض تعو 

 2دعوي تعويض .

 الامر كان اذا القاضي الوزير ملرحلة إلى الفرنسي النظام في الشرط ىذا الاصل وبعود

  . الدولة بؾلس إلى الذىاب قبل الادارة اما الطاعن إلى اولا اللجوء يستلزم

 الا بذلك ملتزما الفرنسي الدولة بؾلس يعد لم 1889 سنة )كادو (تعويض قضية ومنذ

 سنة الفرنسي ابؼشرع دعت وقانونية وابؼنطقة العملية والاسس ابؼبررات بعض وظهور التعود ان

 رسومــــــــــــــــــــــــــــابؼ من الاولي ابؼادة بدوجب لاحقا،وخاصة الفرنسي الدولة يعد بؾلس لم1889

                                                 
 87جيلالي لويزة ، تومي خالدية ، مسؤولية الادارية ،ابؼرجع السابق، ص  1
   94، ص2010ر العلوم والنشر والتوزيع، بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الاجراءات القضائية الادارية، دا 2
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 ضــــــــــــــــــــــــــــــــــتعوي دعوى القبول السابق القرار شرط على نص إلى 11-01-1956في  ابؼؤرخ

 الإجراءات ق من مكرر 169 ابؼادة خلال من ابعزائري ابؼشرع بو بتأثر كان الذي نص وىو

 . السابق ابؼدنية

 حيث( السابق  الاداري والطعن السابق القرار بتُ الشبو اوجو البعض من الرغم وعلى

 ىو الاداري التظلم: انو حيث من الاداري التظلم او الطعن إلى بكليهما ينعقد الاختصاص

 شرط يبقي بينما الادارية قضائية ابؽيئات امام والتعويض الغاء دعوي اختياري لقبول شرط

 1. التعويض بدعوى فقط السابق متعلق الاداري القرار

 الدعوى التظلم في للطعن كمحل الاداري للقرار الادارية،خلافا الدعوى في التظلم

 اذ ضرر ورتب الادارة بو قامت مادي بعمل دوما يتعلق الذي السابق الادارية،خلافا للقرار

  . 2الادارية القرارات على سابق الاداري فكرة القرار تطبيق من لافائدة"

 الميعاد   ب/ شرط

عن  الناشئة التعويض دعوى أي الإدارية ابؼسؤولية دعوى برريك بؾال في أنو نلاحظ

ابؼدة  بردد لم الإداري، القرار وطبيعة صفة تكتسب لا التي للإدارة القانونية أو ابؼادية الأعمال

أمام  الدعوى برريك للمضرور بدقتضاه يدكن إدارياً  قرار خلابؽا الفرد يستصدر التي القانونية

                                                 
 88جيلالي لويزة ، تومي خالدية ، مسؤولية الادارية ،ابؼرجع السابق ،ص  1
 .88ابؼرجع نفسو، ص 2
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الأهمية  رغم الطلب بؽذا للاستجابة ابؼقررة القانونية ابؼدة للإدارة يحدد لم أنو كما القضاء،

 1 .ابؼواعيد بؽذه الكبتَة

ابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية  71_ 70ابعديد  القانون من 830 ابؼادة نص أن لاسيما

 بالقرار ابؼطعون التبليغ تاري  اعتبارا من وذلك رفع الدعوى، ميعاد صراحة حددت والإدارية قد

 ( 02 ) شهرين أجل مرور بعد عنو السكوت أو رفض التظلم تاري  من أو نشره، أو فيو

 وكأن كالقرارات، القانونية الأعمال عن النابصة يخص الأضرار فيما ىذا للإدارة، ابؼمنوحتُ

 الإدارية ابؼسؤولية أن 71_ 70من قانون  091نص ابؼادة  في افتًض قد ابعزائري ابؼشرع

 والفنية ابؼادية الأعمال بسبب تنعقد ولا القانونية الأعمال الإدارية بسبب فقط وتتحقق تنعقد

  .2للإدارة

ابؼادية  الأعمال عن الناشئة التعويض دعوى يقيد لم ابعزائري ابؼشرع أن نستخلص ومنو

 باستثناء طبعاً  تطبيقو، على ابعزائري الإداري القضاء درج ما وىذا ميعاد، أو بأجل للإدارة

وتقادم  سقوط أجل بخصوص ابؼدني القانون عليو نص بؼا وفقاً  وذلك برميو، الذي تقادم ابغق

 ابغقوق .

 :الدعوى بعريضة متعلقة الشروط ج/

                                                 
  66مدكرة صابغي عبد الفتاح، مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .ابؼعدل وابؼتمم ابؼتضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية 09_  08من قانون  830 – 819ابؼواد   2
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 عريضة بدقتضى ابؼعتاد للاوضاع وفقا الاخرى الدعاوى كسائر التعويض دعوى ترفع

 وابؼعاينة التحقيق ويجري اللازمة وابؼستندات والوثائق البيانات من بؾموعة برتوي علي مكتوبة

 1العريضة  في ابؼعروضة القانونية .للمسائل  وفقا وابػبرة

 يرفع التي والقضائية القانونية والاجرائية الشكلية الوسيلة ىي التعويض دعوى عريضة

 اللازم والعادل الكامل بالتعويض ابؼختصة الادارية ابعهة إلى طلبا بواسطتها ابؼتضرر ويقدم

 التعويض دعوى عريضة بزضع حيث بحيث الضارة سببتها اعمابؽا التي الاضرار لاصلاح

 وفقا مكتوبة تكون الإلزامية،حيث القانونية والإجراءات وابؼراحل الشكليات من بدجموعة

 2ابؼطلوب. اي الشائع للنموذج

ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية  71_70من قانون  92 ابؼادة عليو نصت ما وىذا

 ابؼدعي من قبل الضبط بأمنة تودع مؤرخة ابؼوقعة المحكمة امام الدعوي : "ترفع بقوبؽا والإدارية 

 3" . الاطراف من عدد يساوي النس  من بعدد بؿاميو او وكيلو او

 ابؼادة الاحكام مراعاة مع ان على القانون نفس من 815 ابؼادة عليو ما نصت وكذلك

 4 .المحام من موقعة بعريضة الادارية المحكمة امام الدعوى ادناه ترفع 827

 طرف من اما وموقعة مؤرخة عريضة تكون ان استوجب قد ابعزائري ابؼشرع بقد وعليو

 القضاء امام التمثيل ان يستخلص القضاء،كما أمام يدثلو الذي المحامي وكيلو او او ابؼدعي

                                                 
 . 67مذكرة صابغي عبد الفتاح , مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة , مرجع سابق ص  1
 .  315عمار عوابدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية، مرجع السابق، ص  2
 ابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼعدل وابؼتمم.  09_08القانون من  14ابؼادة  3
 التضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية ابؼعدل وابؼتمم. 09_  08من القانون  827 -815ابؼواد  4



ة والجهات المختصة للفصل المرفقيخططا  الأ علًالأثار المترتبة      الفصل الثاني: 

 في دعىي المسؤولية الادارية علً أساس الخطأ المرفقي

 

 
41 

 815 ابؼادة نص في ورد ما وىذا بدحامي وجوبي أصبح للافراد العاديتُ بالنسبة الاداري

 ابؼادة للأحكام طبقا وذلك القانون نفس من 801 في ابؼادة ابؼذكورة الاطراف بذلك مستثنيا

  . منو 827

 تقرره الذي وابؼضمون وابؼكونات للموصفات طبقا العريضة ىذه وبرضر تعد ان ويجب

لعريضة الادارية أمام الغرفة الادارية بالمجلس القضائي ابؼختص اقليميا  ونيالنظام القان قواعد

بصفة خاصة للأحكام ابػاصة و العامة . و بالرجوع بؽذه الاحكام ابػاصة و العامة، يتبتُ أن 

عريضة دعوى التعويض او ابؼسؤولية الادارية ابؼقدمة امام الغرفة الادارية بالمجالس القضائية 

 1يتضمن  بؾموعة من البيانات . ابؼختصة يجب أن

من قانون الاجراءات ابؼدنية  0996091691692وىذا ما بقده في احكام ابؼواد 

منو على بصلة من ابؼكونات و البيانات ابؼنصوص عليها في  91والادارية ولقد نصت ابؼادة 

 2من ىذا القانون بردد : 91ابؼادة 

 . الدعوى امام ترفع التي القضائية ابعهة .9

 .وموطنو ابؼدعي ولقب ماس .4

 .لو موطن معلوم،فآخر لو يكن لم عليو،فإن ابؼدعي ولقب وموطن اسم .3

او  القانوني بفثلو وصفة الاجتماعي ومقره ابؼعنوي الشخص وطبيعة التسمية إلى الاشارة .2

 . الاتفاقي

                                                 
 317عمار عوابدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية، ابؼرجع السابق، ص   1
 جراءات ابؼدنية والادارية ابؼعدل وابؼتمم.ابؼتضمن الا 09_08من قانون 15ابؼادة   2
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 وى الدع عليها تؤسس التي والوسائل والطلبات للوقائع موجزا عرض .1

 .للدعوى ابؼؤيدة الوثائق ابؼستندات إلى إقتضاء عند الاشارة .9

 للمحاكم الادارية الضبط امانة او كتابة لدي إلادارية التعويض دعوى العريضة وتقدم

 ابظاء وبيان خاص سجل في تسجيلها ابؼدعي،مع إلى للاستلام وصلا امتُ الضبط وسلم

  .او ابػصوم الطرفتُ وعناوين

 البيانات من بؾموعة تتضمن ان يجب العريضة فان الاحوال بصيع وفي انو تستنتج وعليو

قيد  على يتًتب ،كما1والادارية ابؼدنية الاجراءات قانون من 15 ابؼادة ابؼشرع في اوردىا

 الدعوى في الفصل بضرورة المحكمة التزام حالة في ابؼيعاد او احتساب الاجل لدى العريضة

  بؿددة مدة خلال

 : الموضوعية الشروط/ 4

                     :ىي ثلاث القضاء امام للدعوى اللازمة الشروط بان القول الى الفقو من جانب يذىب

  .الاىلية -3 ابؼصلحة   -4الصفة  -9

لايجوز لأي  'ابؼتعلق الاجراءات ابؼدنية و الادارية  71-70من القانون 93نصت ابؼادة 

 2رىا القانون .شخص التقاضي مالم تكن لو الصفة ولو مصلحة قائمة او بؿتملة يق

 الصفة:  شرط -1

                                                 
 ابؼتضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية، ابؼعدل وابؼتمم. 09_08من قانون  15ابؼادة   1
 ابؼتضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية، ابؼعدل وابؼتمم 09_08من قانون  13ابؼادة  2
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شرط الصفة الأصل ىو الوجوب رفع الدعوى أو الطلب أو الطعن أو الدفع أو الدفاع من ذي 

فهدة   1الصفة على ذي الصفة وإلا كان غتَ مقبول، والصفة الإجرائية غتَ الصفة ابؼوضوعية

بدعى أن يكون صاحب ابغق الأختَة تعتٍ التطابق بتُ ابؼراكز ابؼوضوعية وابؼراكز الإجرائية. 

ابؼوضوعي ىو من شغل مركز ابػصم في الدعوى ، وابؼعتدي على ىذا ابغق ىو شاغل مركز 

2ابػصم الآخر في الدعوى
 

 الشخصي ابغق او الذاتي القانوني ابؼركز صاحب من التعويض دعوى ترفع ان تعتٍ

 للأفراد بالنسبة عليو،ىذا الوصي او القيم القانوني،او ووكيلو نائبو بواسطة شخصيا،او ابؼكتسب

 3الادارية. التعويض دعوى في عليهم ابؼدعى او ابؼدعتُ

 الادارية السلطات على او من ترفع ان ابؼختصة،فيجب الادارية السلطات في الصفة اما

 في الادارية والوظيفة الادارة العامة وبغساب بإسم للتقاضي القانونية الصفة بسلك والتي ابؼختصة

 بالنسبة والولاة،على الدولة أو من ترفع التي القضائية للدعاوى بالنسبة الوزارة مثل الدولة

 بالنسبة الادارية العامة للمؤسسات العامون البلديات،وابؼدرين على او من ترفع التي للدعاوى

الشخصية  فكرة كانت الادارية،واذا العامة ابؼؤسسات على او ترفع التي القضائية للدعاوى

 الادارية والاشخاص ابؽئيات ابؼؤسسات و برديد في كبتَ بدور تضطلع الادارية العامة ابؼعنوية

 القاضي على يجب عليو،فانو كمدعي الادارية ابؼنازعات في للتقاضي القانونية الصفة بسلك التي

                                                 
 .2008ارية، دار ابؽدى، نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية والاد 1
 نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية، 2
 .313عمار عوابدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية،ابؼرجع السابق، ص   3



ة والجهات المختصة للفصل المرفقيخططا  الأ علًالأثار المترتبة      الفصل الثاني: 

 في دعىي المسؤولية الادارية علً أساس الخطأ المرفقي

 

 
44 

 وجود عدم او بوجود التحري او للتأكد الدولة في الاداري النظام مصادر يفحص ان ابؼختص

 تعويض دعوى في الادارية وابؼؤسسات وابؽيئات الاشخاص في للتقاضي القانونية الصفة

  .عليو ومدعى كمدعى

 :المصلحة شرط -2

 في ابؼصلحة شرط مفهوم عن يختلف الادارية التعويض دعوى في ابؼصلحة شرط مفهوم

 يكون ان الادارية تعويض دعوى في ابؼصلحة شرط وجود لتحقق يكفي لا حيث الالغاء دعوى

 الاداري النشاط بفعل اعتداء ...عام،و قانوني مركز او قانونية وضعية او حالة بؾرد للشخص

 الشخص يكون ان التعويض دعوى لرفع ابؼصلحة شرط وبرقق لوجود يتطلب ابؼشروع،بل غتَ

 الضار الاداري النشاط بفعل ضرر عليو ويقع شخصي وصاحب،ذاتي قانوني مركز صاحب

 كانت ومهما عامة بصفة القضائية دعوي في ابؼصلحة في عامة بصفة عادة توافرىا وبجب

 تكون ان مشروعة،وشرط او قانونية ابؼصلحة تكون ان ىي الشروط وطبيعتها،وىذه نوعها

 1واقعية حالة ابؼصلحة تكون ان وشرط ومباشرة ابؼصلحة شخصية

 : ومشروعة  قانونية المصلحة -

                                                 
 95جيلالي لويزة ، تومي خالدية ، مسؤولية الادارية ،ابؼرجع السابق ،ص 1
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 او بحق ابؼطالبة بدعتٌ مشروع حق تعويض إلى دعوى رفع في ابؼصلحة تستند ان يجب اي

 الضار الاداري النشاط بفعل التي اصابتو الاضرار نتيجة عنو والتعويض مشروع ذاتي قانوني مركز

 1 .العامة العام والاداب للقانون بـالفة ذاتية قانونية إلى مصلحة  الاستناد يجوز لا بحيث.

 :وحالة قائمة المصلحة -

 وان ضرر بالفعل عليو قد وقع الذاتي القانوني ابؼركز او ابغق صاحب ان ذلك معتٍ

 2 .موجودا مازال الضرر

 الضرر ىذا وأن بالفعل الضرر وقع عليو قد ابغق أو القانوني ابؼركز صاحب يكون أن أي

 يقبل أن ابؼختص للقاضي لا يجوز عام فكأصل بؿتملاً  الضرر كان إذا أما قائماً، يزال ما

 الشرط ىذا مع يتساىل لا فقط، فابؼشرع الوقوع بؿتمل فهو قائم، غتَ الضرر لأن الدعوى

  3ومشروعة . مباشرة بؿققة، تكون  فعلية، أن يجب ابؼصلحة أن أي التعويض، لدعوى بالنسبة

   :القانوني المركز المركز صاحب يكون ومباشرة شخصية المصلحة  -

 دعوى رافع ىو ابؼكتسب الشخصي ابغق الذاتي أو القانوني ابؼركز صاحب يكون أن     

 الضرر يصيب عندما مباشرة وتكون والوكيل مثل النائب قانونا مقامو يقوم من أو التعويض

 4.مباشرة بالضرر فيو ويؤثر مباشرة ابؼكتسب ابغق الشخصي أو الذاتي القانوني ابؼركز

                                                 
 .95ابؼرجع نفسو،ص  1
 . 311، نظرية ابؼسؤولية الادارية، ابؼرجع السابق، صعمار عوابدي  2
 .71صابغي عبد الفتاح , مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة , مرجع سابق ص  3
 .71صابؼرجع نفسو، 4
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 الشخصي ابغق او القانوني ابؼركز الضرر يصيب مباشرة،عندما ابؼصلحة ىذه وتكون

 1 .مباشرة بالضرر فيو مباشر ويؤثر ابؼكتسب

تلقائيا  القاضي يثتَ" والادارية ابؼدنية الاجراءات قانون من 65 ابؼادة نص إلى وبرجوع

  . ابؼعنوي او الطبيعي الشخص بؼمثل التفويض انعدام تلقائيا يثتَ ان لو ويجوز،الاىلية انعدام

ابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية والإدارية ليست  71 -70وعليو فان الاىلية وفقا لقانون 

شرطا مبطلا للدعوى و انعدامها لا يؤدي الى عدم قبوبؽا . وانما تعد شرط لصحة اجراءات 

خصوصية، وسقوطها ويؤدي إلى بطلانها إجراءات مع امكانية تصحيحها وذلك وفقا لنصوص 

 2قانون، أي ن الاىلية ىي فقط من الشروط الإجرائية .من نفس ال 99-91مواد 

 الاىلية :  -3

ابؼدنية  قانون الإجراءات  من 13 ابؼادة لقد كان ابؼشرع ابعزائري واضحا من خلال

 التقاضي  واعتبرىا لأىلية حائز يكون أن التعويض دعوى رفع وجوبا على أكد بحيث والإدارية

 الدعوى ولكن قبول يدنع لا رافعها لدى الأىلية توافر وعدم الدعوى، قبول شروط من شرط

 أىلا أن يكون دون الدعوى في ابغق للشخص يكون أي باطلة، تكون ابػصومة الإجراءات 

 إلا و طبق للقانون بؼباشرتها أىلا رافعها يكون أن الدعوى لقبول يشتًط ولكن بؼباشرتها،

 3شكلا. مقبولة غتَ الدعوى كانت

                                                 
 .314عمار عوابدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية، ابؼرجع سابق، ص 1
 جراءات ابؼدنية والادارية، ابؼعدل وابؼتمم.ابؼتضمن الا 09_08من القانون  66_65ابؼواد   2
 .16 ص السابق، ابؼرجع الإدارية، و ابؼدنية الإجراءات  قانون في الأساسية ابؼبادئ حستُ، فريجة  3
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 الجهة القضائية المختصة  للنظر في دعوى التعويض  المطلب الثاني :

الأمور التي  أىم من التعويض دعوى في بالنظر ابؼختصة القضائية ابعهات معرفة تعتبر

في  العامة بالنظر الولاية صاحب ىو الإداري القضاء ويعتبر معرفتها، الدعوى رافع على ينبغي

 حيث عامة، بصفة الكامل القضاء دعاوى أو التعويض دعاوى فيها بدا الإدارية، الدعاوى

 هما أساستُ قسمتُ إلى الإدارية الدعاوى في للنظر القضائي الاختصاص تقسيميدكن 

 1الإقليمي . والاختصاص الاختصاص النوعي

 النوعي الاختصاص :الأول الفرع

 القضائية ابعهات بقد أن ابؼشرع في قانون الاجراءات ابؼدنية ولإدارية ابعديد قد نص على

 لاسيما الإدارية، في الدعاوى والفصل الإدارية ابؼنازعات في بالنظر العامة الولاية صاحبة

 ىي الإدارية المحاكم" أنو : على منو 800 ابؼادة نصت حيث 2بؽا، النوعي الاختصاص

 قابل بحكم أول درجة في بالفصل بزتص  .الإدارية ابؼنازعات في العامة الولاية جهات

 العمومية ابؼؤسسات إحدى البلدية أو الولاية أو الدولة تكون التي القضايا بصيع في للاستئناف

 3فيها".  طرفاً  الإدارية الصبغة ذات

لتحديد  ابؼعيار" العضوي كرس قد ابؼادة ىذه خلال ومن ابعزائري ابؼشرع أن وابؼلاحظ

أحد  كان كلما أنو بحيث أعلاه، 800 ابؼادة من الثانية الفقرة في ورد ما وىو الإداري، النزاع

                                                 
 .61صابغي عبد الفتاح , مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة , مرجع سابق ص   1
 .67صابغي عبد الفتاح , مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة , مرجع سابق ص   2
 الاجراءات ابؼدنية والادارية ابؼعدل وابؼتمم. ابؼتضمن  09_08من قانون 800ادة ابؼ  3
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من  النزاع كان أعلاه ابؼادة نص في ابؼذكورة الاعتبارية الأشخاص أحد أطراف النزاع ىو

نفس  من 801 ابؼادة أن بقد كما الإدارية، المحاكم أولى وكدرجة الإداري القضاء اختصاص

 في موضوع أي ابؼوضوع في النوعي الاختصاص ىو آخر نوعي اختصاص على تنص القانون

   1:في بالفصل كذلك الإدارية المحاكم بزتص " :أنو على نصت حيث الدعوى،

  للقرارات ابؼشروعية فحص ودعاوى التفستَية، والدعاوى الإدارية القرارات إلغاء دعاوى - 9

 الإدارية وابؼصالح البلدية الولاية، مستوى على للدولة ابؼمركزة غتَ وابؼصالح الولاية عن الصادرة

 الإدارية،  الصبغة ذات المحلية العمومية وابؼؤسسات للبلدية، الأخرى

 دعوى القضاء الكامل  - 4

 القضايا ابؼخولة بؽا بنصوص خاصة.  -3

 خلافاً  " فيها: جاء والتي 802 ابؼادة ذلك على في نصت استثناءات لكن ورد  

   :الآتية ابؼنازعات العادية المحاكم اختصاص من أعلاه يكون  801و 800 ابؼادتتُ لأحكام

 ( بـالفات الطرق 9

 الاضرار النابصة تعويض طلب إلى الرامية بابؼسؤولية خاصة دعوى بكل ابؼتعلقة ( ابؼنازعات4

  "2 .الصبغة الإدارية ذات العمومية ابؼؤسسات أو البلدية أو الولاية أو للدولة تابعة مركبة عن

 : المحلي (  الإقليمي ) الاختصاص :الثاني الفرع

                                                 
 ابؼتضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية ابؼعدل وابؼتمم. 09_08من قانون 800ابؼادة   1
 ابؼتضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية ابؼعدل وابؼتمم. 09_08من قانون 802ابؼادة  2
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الاختصاص  برديد على والإدارية ابؼدنية الإجراءات قانون من 803 ابؼادة نصت لقد

 37 ابؼادتتُ إلى الاختصاصات ىذه برديد عملية أحالت حيث الإدارية، للمحاكم الإقليمي

 الإدارية للمحاكم الإقليمي الاختصاص يتحدد " :على فنصت القانون، نفس من 30و 

 1 " .القانون ىذا من 38 و 37 طبقاً للمادتتُ

للجهة  الإقليمي الاختصاص يؤول " :أنو على نصت بقدىا 37 ابؼادة إلى وبالرجوع

معروف،  موطن لو يكن لم وإن عليو، ابؼدعى موطن اختصاصها دائرة في يقع التي القضائية

 موطن، يؤول اختار حالة وفي لو، موطن آخر فيها يقع التي القضائية للجهة الاختصاص فيعود

 القانون على ينص لم ما ابؼختار، ابؼوطن فيها يقع التي القضائية للجهة الإقليمي الاختصاص

 الإقليمي للمحاكم الاختصاص برديد في العام ابؼبدأ أقر ابؼشرع أن نلاحظ ،2ذلك" خلاف

  3.عليو ابؼدعى موطن وىو الإدارية

وابعهة  عليهم ابؼدعى تعدد حالات القانون نفس من 38 ابؼادة نص في جاء كذلك

 عليهم، يؤول ابؼدعى تعدد حالة في ":بقوبؽا وذلك ابغالة، ىذه في الدعوى في بالنظر ابؼختصة

  4".أحدىم موطن اختصاصها دائرة في يقع التي القضائية للجهة الإقليمي الاختصاص

أقرتو  الذي العام ابؼبدأ وعلى أعلاه 803 ابؼادة عليو نصت ما على استثناء ورد أنو إلا

للمحاكم  الإقليمي الاختصاص ابغصر سبيل على حدد ابؼشرع أن حيث ،38 و 37 ابؼادتتُ

                                                 
 ابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼعدل وابؼتمم. 09_08من قانون 802ابؼادة   1
 الاجراءات ابؼدنية والادارية، ابؼعدل وابؼتمم. ابؼتضمن  09_08من قانون  37ادة ابؼ  2
 .63اح , مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة , مرجع سابق ص صابغي عبد الفت 3
 ابؼتضمن الاجراءات ابؼدنية والادارية، ابؼعدل وابؼتمم. 09_08من قانون  38ابؼادة   4
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ابؼادة  نص في جاء ما وىو ابػصوصية، من بؽا بؼا ابؼنازعات موضوعات بعض في الإدارية

تنفيذ  اشكالاتالإدارية و  العقود مادة كذلك العمومية، والأشغال الضرائب مادة مثل ،804

  1.القضائية ابعهات عن الصادرة الأحكام

                                                 
 .64صابغي عبد الفتاح , مسؤولية الادارة عن أعمابؽا ابؼادية ابؼشروعة , مرجع سابق ص   1
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 المبحث الثاني: طرق الطعن في الاحكام الادارية الصادرة عن دعوى التعويض 
تعتبر طرق الطعن من الوسائل القانونية بؼواجهة الاحكام ومراقبة صحتها وتكون طرق 

ة في الطعن بالنقض واعتًاض الطعن عادية في ابؼعارضة والاستئناف وطرق الطعن غتَ العادي

 .الغتَ ابػارج عن ابػصومة و التماس اعادة النظر

 المطلب الاول: طرق الطعن العادية :

الطعن في الاحكام الادارية ىو وسيلة قضائية يستخدمها طرف ابػصومة الادارية في 

 1حالة اصدار المحكمة الادارية حكم لم يقتنع بو ىذا الطرف.

قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على طرق الطعن العادية للطعن في الاحكام و  نص     

و تتمثل طرق طعن العادية في   111الى  121القرارات القضائية الادارية في ابؼواد من 

 :  2ابؼعارضة و الاستئناف و ىي كالآتي

 الفرع الاول: المعارضة 

حكم غيابي صادر عن المحكمة وغايتو  ابؼعارضة ىي طريق طعن عادي وغتَ ناقل بؿلو

 3اعادة طرح موضوع الدعوى بؿل ابغكم ابؼطعون فيو على ذات المحكمة التي اصدرتو 

وابؼعارضة من طرق الطعن العادية حيث منح ابؼشرع الادارة أو ابؼتضرر من نشاطات الادارة 

 4في غياب ابػصمابؼادية والقانونية أي صاحب ابغق للمطالبة بدراجعة ابغكم الذي صدر 

                                                 
 433لاساسية في قانون الاجراءات ابؼدنية و الإدارية , ابؼرجع السابق , ص فريحة حستُ , ابؼبادئ ا 1
 .352بؿمد الصغتَ بعلي، الوسيط في ابؼنازعات الادارية، ابؼرجع السابق، ص   2
 , 327نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية، ابؼرجع السابق،ص   3
 .105ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق،ص ابؼسؤولية الإدارية على أساس لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى،  4
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ويراجع ىذا ابغكم أمام ابعهة القضائية التي فصلت فيو ابؼرة الأولى بدعتٌ المحكمة الادارية او 

  1من قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية 113بؾلس الدولة وذلك حسب نص ابؼادة 

وابؼعارضة فتحها ابؼشرع بقوة القانون ولا يدكن حرمان من تغيب منها الا بنص صريح و 

 2لقبول ابؼعارضة لابد من توفر شروط وىي : 

أن يكون حكم غيابي يصدر بحق ابؼدعي عليو في حالة غيابو عن الدعوى أومن اول    -9

ىدا الطعن ىي يدنع  جلسة حتى صدور ابغكم فيها رغم تبلغيو الصحيح، و المحكمة في اجازة

 استغلال ابؼدعي فرصة غياب ابؼدعى عليو لاستيفاء حق الدفاع من قبل ابػصم الغائب.

احتًام ميعاد ابؼعارضة بحيث لا تقبل ابؼعارضة الا اذا رفعت في أجل شهر واحد من  -4

من قانون  112تاري  التبليغ الربظي أو للحكم أو القرار الغيابي وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 3الإجراءات ابؼدنية والإدارية . 

ترفع ابؼعارضة حسب الأشكال ابؼقررة لعريضة افتتاح الدعوى ويجب أن يتم التبليغ  -3

الربظي للعريضة الى كل أطراف ابػصومة ويجب أن تكون العريضة ابؼقدمة أمام ابعهة القضائية 

 4مرفقة برت طائلة عدم القبول شكلا بنسخة من ابغكم ابؼطعون فيو .

                                                 
من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية على ما يلي : " تكون الاحكام و القرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم  953تنص ابؼادة  1

 الإدارية و بؾلس الدولة قابلة للمعارضة ".
 . 435حستُ , ابؼبادئ الاساسية في قانون الاجراءات ابؼدنية و الإدارية , ابؼرجع السابق , ص فريجة 2
م القانون  ا.م.ا على مايلي : " ترفع ابؼعارضة خلال أجل شهر واحد من التبليغ الربظي أو القرار الربظي أو 954تنص ابؼادة  3

 القرار الغيابي ".
 .436 قانون الاجراءات ابؼدنية و الإدارية , ابؼرجع السابق , صفريجة حستُ , ابؼبادئ الاساسية في 4
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للمعارضة أثر موقف لتنفيذ ابغكم الصادر غيابيا عن المحكمة الادارية مالم يأمر بغتَ 

 ذلك وىذا على عكس طرق طعن الاخرى 

 الفرع الثاني : الاستئناف .

 الإدارية، المحاكم بتُ الصادرة الأحكام في عادي طعن طريق أنوّ على الاستئناف يعرّف

 . إلغائو أو ابغكم تعديل بهدف الدولة بؾلس إلى يرفع

 درجتتُ على التقاضي مبدا ابؼشرعّ يها يطبق التي العملية الوسيلة الاستئناف يعدّ  وبذلك

واحدة  مرة إلا يجوز لا وىو عدالة، أكثر حكم على للحصول بؼتقاضتُ أمام الفرصة بإتاحة

 1. تستأنف لا الاستئناف فأحكام للمنازعات، حدّ  ووضع التقاضي أمد لطول بذنّبا

الاستئناف ىو طريق طعن عادي بحيث يتمكن فيو ابؼتقاضتُ من بفارسة  ويعرف ايضا

حقهم في التقاضي على درجتتُ تطبيقا للقانون ويهدف الى مراجعة أو الغاء ابغكم الصادر 

عن المحكمة و التحقق من سلامة الأحكام الصادرة في الدرجة الأولى من الزاويتتُ القانونية 

يهدف الاستئناف الى ضمان حسن ستَ العدالة اذ يسمح بتدارك ما يشوب .كما  2والواقعية 

الاحكام من بـالفة القانون أو ابػطأ في تقدير الوقائع، وىذا الضمان يدنحو التنظيم القضائي 

ابؼؤسس على تعيتُ القضاة في جهة الاستئناف بعد اكتسابهم بػبرة تسمح بؽم بفارسة ىذه 

 3ابؼهام .

                                                 
 .357نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية، ابؼرجع السابق، ص  1
 .233, ص  2009, دار أسامة لنشر و توزيع , ابعزائر ,  09. 08شويحة زينب , الاجراءات ابؼدنية في ظل القانون 2
 .106ابػطأ ابؼرفقي، مرجع سابق ، ص ابؼسؤولية الإدارية على أساس لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى،  3
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 1:تتمثل أنواع الاستئناف فما يلي : اولا: أنواع الاستئناف 

 ىو ذلك الاستئناف الذي يقدمو  الطاعن الأول .الاستئناف الأصلي :  -9

ىو ذلك الإستئناف الذي يرفع ابؼستأنف عليو بدناسبة  الاستئناف الفرعي : -4

نية والإدارية  من قانون الإجراءات ابؼدا 119الإستئناف الاصلي وىذا مانصت عليو ابؼادة 

حيت يجوز للمستأنف عليو ان يقدم استئنافا فرعيا للحكم ابؼستأنف حتى وإن فاتو الأجل في 

رفع استئناف أصلي ، ولكن إدا فات أجل الاستئناف ولم يستأنف القرار أصلا ، فلا يجوز 

 تقدنً الاستئناف الفرعي.

أن يستأنف كل من الطرفتُ القرار ، في أجال المحدد  وصروتوالاستئناف المقابل :  -3

 بعريضيتتُ.

وىو الاستئناف الذي يجربو أحد  طرفتُ لقرار الدرجة الأولى  الاستئناف الجزئي : -2

 لكن في جزء منو فقط. 

 أجل الاستئناف  -2

يحدد أجل استئناف الاحكام في أجل شهرين و يخفض ىذا الأجل الى بطسة عشر يوما 

من قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية  117لأوامر الاستعجالىة وىذا حسب ابؼادة بالنسبة ل

 2ويسري ىذا الاجل في مواجهة طالب التبليغ .

                                                 
 .434فريجة حستُ , ابؼبادئ الاساسية في قانون الاجراءات ابؼدنية و الإدارية , ابؼرجع السابق , ص 1
 15بشهرين و يخفض ىذا الأجل الى بطسة  من القانون ا.م.ا.على مايلي :" يحدد اجل استئناف الاحكام 950تنص ابؼادة  2

 .108يوما بالنسبة للأوامر الاستعجالية , ما لم توجد نصوص خاصة " ، ابؼرجع السابق ، ص
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 المطلب الثاني : طرق الطعن غير العادية 

تتمثل طرق طعن غتَ العادية في النقض و الالتماس و اعادة النظر و اعتًاض الغتَ ابػارج       

بحيث يستعمل الأول حتُ يشوب ابغكم الصادر خطأ في القانون و يستعمل  عن ابػصومة

الثاني حتُ يشوب ابغكم خطأ في تقدير الوقائع، أما الثالث فيستعمل عن الغتَ الذي لم يكون 

 طرف في ابػصومة التي صدر فيها ابغكم بؿل الطعن .

 الفرع الاول : الطعن بالنقض 

ادي أمام المحكمة العليا، وليس الغاية منو اعادة يعد الطعن بالنقض طريق طعن غتَ ع

عرض النزاع أمامها للفصل فيو من جديد، وانما الغاية منو بسكتُ بؿكمة النقض من مراقبة مدى 

 1تطبيق القانون في النزاع ابؼعروض أمامها .

 الاحكام و القرارت القابلة للطعن بالنقض  -9

 2تتمثل الأحكام القابلة للطعن فيما يلي :

الأحكام و القرارات الصادرة في آخر درجة و الفاصلة في موضوع النزاع أي أن ىذه الأختَة  -

 وحدىا ىي التي تكون قابلة للطعن بالنقض أمام المحكمة العليا .

الدفوع  الأحكام و القرارات التي صدرت في اخر درجة و أنهت ابػصوم بفصلها ف يأحد -

 الشكلية أو بعدم القبول أو فصلت في أي دفع عارض أخر .

                                                 
 315عبد القادر عدو ,ابؼنازعات الادارية، ابؼرجع السابق , ص 1
 . 395 -394و ص 2011ابعزء الاول، سائح سنقوقة , شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية , دار ابؽدى و ابعزائر , 2
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لا يقبل الطعن بالنقض في الأحكام الاخرى الصادرة في اخر درجة، الا مع الاحكام  -

 والقرارت الفاصلة في ابؼوضوع .

لا يقبل الطعن بالنقض الا اذا قدم من أحد الاطراف ابػصومة، و ذوي ابغقوق في ابغكم  -

 . 1القرارأو 

 :  أجل الطعن بالنقض -4

يحدد أجل الطعن بالنقض شهرين من تاري  التبليغ الربظي بابغكم أو القرار الى ابػصم 

بصفة شخصية و يددد اجل الطعن الى ثلاثة اشهر بالنسبة للخصم اذا تم تبليغ الربظي بابغكم 

وىذا  2ي  تبليغ القرار،او القرار في موطنو ابغقيقي أو ابؼختار، حيث يتم حسابها من تار 

على  ابؼتضمن الإجراءات ابؼدينة والإدارية  71_70من قانون  312حسب نص ابؼادة 

يبدأ من تاري  التبليغ الربظي للحكم ابؼطعون  2مايلي:"يرفع الطعن بالنقض في أجل شهرين 

قيقي أو أشهر، اذا التبليغ في موطنو ابغ 3فيو اذا تم شخصيا و يددد أجل الطعن الى ثلاثة 

  3 ابؼختار "

 . التماس اعادة النظر: الفرع الثاني

يعتبر التماس اعادة النظر طريق غتَ عادي للطعن في الاحكام النهائية وىو الطعن الذي    

يرفع الى ذات ابعهة القضائية التي اصدرت ابغكم ابؼطعون فيو، بقصد اعادة الفصل وفي 

                                                 
 397-394و ص 2011سائح سنقوقة , شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية , دار ابؽدى و ابعزائر ,ابعزء الاول،  1
 . 109لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الإدارية على اساس ابػطأ ابؼرفقي، ابؼرجع السابق، ص  2
 ابؼتضمن الاجراءات ابؼدنية والادرية ،ابؼعدل وابؼتمم. 09_08 من قانون 354ابؼادة  3
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لقانون، وىذا بسبب تزوير الوثائق ابؼقدمة الى الدعوى من جديد من حيث الواقع و تطبيق ا

 . 1ابعهة القضائية أو بسبب احتجاز وثيقة قاطعة عند أحد ابػصوم

 . حالات طلب التماس اعادة النظر -1

  2قد مكن ابؼشرع  طلب التماس اعادة النظر في جود حالتتُ هما :

اذا اكتشف ان القرار قد صدر بناء على الوثائق ابؼزورة قدمت لآول مرة أمام بؾلس  -9

الدولة، اي اذا صدر القرار الاداري مسندا الى دليل مكتوب في الاوراق و ثبت عليها بانها 

اوراق مزورة بإقرار من صدرت عنو بتزويرىا أو قضى بتزوير تلك الأوراق بحكم قضائي لاحق 

لطعن بالتماس إعادة النظر فإن ابغكم وابغال كذلك يكون فقد سنده حيت للحكم بؿل ا

 استند الى واقع غتَ حقيقي بفا يجعلو بؿلا للطعن فيو بالتماس إعادة النظر. 

ويشتًط قبول الطعن بالتماس اعادة النظر في ىذا ابغكم أن يكون ىناك ارتباط بينو وبتُ      

 الورقة ابؼزورة

بسبب عدم تقدنً وثيقة قاطعة كانت بؿتجزة عند ابػصم ولقبول  اذا حكم على خصم -4

الطعن بالتماس إعادة النظر استنادا الى حيازة طالب الالتماس لورقة قاطعة في الدعوى فإنو 

يشتًط أن يكون خصمو قد حال دون تقدنً تلك الورقة لمجلس الدولة ، كما لو كان قد 

 عدم علم ابؼلتمس بهدا الاحتجاز أو ابؼنع. احتجزىا يده أو منع الغتَ من تقديدها مع

 

                                                 
 .325عبد القادر عدو ,ابؼنازعات الادارية، ابؼرجع السابق , ص  1
 440فريجة حستُ و ابؼبادئ الاساسية في قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية , ابؼرجع السابق , ص  2
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 ميعاد رفع الطعن بالتماس اعادة النظر . -2

يرفع الطعن بالتماس اعادة النظر خلال مهلة شهرين، ويسري ابغساب من تاري  التبليغ 

الربظي للقرار بواسطة بؿضر قضائي أو من تاري  اكتشاف التزوير، أو من تاري  استًداد الوثيقة 

من القانون الاجراءات ابؼدنية  1 190ة من ظرف ابػصم، وىذا حسب نص ابؼادة المحتجز 

 2والادارية .

 . الفرع الثالث : اعتراض الغير الخارج عن الخصومة

يعتبر اعتًاض الغتَ خارج ابػصومة طريقة من طرق الطعن غتَ العادية بحيث يحق لكل 

راجعة أو الغاء ابغكم أو القرار شخص لو ابؼصلحة أن يعتًض عن تنفيد حكم، ويهدف الى م

ولو لم يكن طرف في ابػصومة ، أما اذا كان الغتَ معنيا بقضية على القضاء فأمامو ابػيار بتُ 

أمرين التدخل في ابػصومة أو الانتظار الى حتُ صدور ابغكم يرفع اعتًاض الغتَ ابػارج عن 

اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة  ابػصومة وفق للأوضاع ابؼقررة لعرائض افتتاح الدعوى، ويبدأ

من يوم التبليغ الربظي للخصم أو القرار بؼدة شهرين، ويقدم ىذا الاعتًاض أمام ابعهة التي 

أصدرت القرار أو الامر ابؼطعون فيو ويجوز الفصل فيو من طرف نفس القضاة الذين أصدر 

  3القرار ابؼعتًض من الغتَ .

                                                 
يسري من تاري  التبليغ  2:" يحدد اجل الطعن بالتماس اعادة النظر بشهرين من قانون ا.م.ا على مايلي  968تنص ابؼادة  1

 الربظي للقرار أو من تاري  اكتشاف التزوير أو من تاري  استًداد الوثيقة المحتجزة بغتَ حق من طرف ابػصم ". ابؼرجع السابق .
 .326عبد القادر عدو ,ابؼنازعات الادارية، ابؼرجع السابق , ص  2
 .438حستُ , ابؼبادئ الاساسية في قانون الاجراءات ابؼدنية  و الادراية , ابؼرجع السابق , ص فريجة  3
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 خاتمة

وع الدولة والادارة العامة للرقابة ضإن تطبيق مبدأ ابؼسؤولية الادارية ىو تطبيق لقاعدة خ

القضائية، بحيث أعتبرتها النظم القانونية العابؼية ابؼختلفة أمر ضروري  من أجل بضاية حقوق 

 قالأفراد وحرياتهم في  مواجهة إمتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها الادارة وخاصة فيما يتعل

رفقي ومن ىنا فإن بؼة التي تقوم على أساس ابػطأ اابؽا ابؼادية ابؼشروعمبدسؤولية الادارية عن أع

تتحمل الدولة بشأنو مسؤولية إصلاح الاضرار ابؼتًتبة عنو كونو  الذيفي ىو ابػطأ قابػطأ ابؼر 

قام بو أحد موظفيها، فعبارة ابػطأ ابؼرفقي برمل في  ابػطأ ابؼنتسب الى الادارة ذاتها حتى لو

السيئ  بها تلك الأخطاء النابصة عن التنظيم أو التسيتَ طياتها معنيتُ بـتلفتُ فمن جهة يقصد

للمرفق العام والأخطاء التي أرتكبت من طرف موظفتُ بؾهولتُ ىي أخطاء مرفقية، ومن جهة 

بة لأعوان ابؼرفق العام وابؼرتكبة من قبلهم في إطار تأدية مهامهم ىي و آخرى فان الاخطاء ابؼنس

 عام لا ينفصل عنها فإنها تعتبر أخطاء مرفقية.أخطاء شخصية ولكن بدا أن ابؼرفق ال

 لى ما سبق فقد توصلنا إلى بؾموعة من النتائج نوردىا في ما يلي:ابالإضافة 

إن إخلال الادارة وفق ابػطأ ابؼرفقي لا يقتصر فقط على الإخلال بالالتزامات التي يقررىا  -

غتَ ابؼكتوبة الناشئة عن العرف والتي القانون أو ابؼرفق نفسو، وإنما يشمل الاخلال بالالتزامات 

 قانوناً من ابؼرفق العام ويكون الوفاء بها من صميم أىدافو ومن أسباب وجوده. تعد
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فيما يتعلق بصور ابػطأ ابؼرفقي التي يصعب حصرىا أو التعرف عليها مع وجود إبذاه في  -

الفقو في القانون الاداري  القضاء بالتوسع فيها من أجل بضاية الافراد أو ابؼوظفتُ معاً، لكن

 حصرىا في ثلاثة صور وىي التي ذكرناىا في ىذا البحث.

التمييز بتُ ابػطأ ابؼرفقي وابػطأ الشخصي فإن كان ابؼشرع قد أعتمدىا من  مليةبالنسبة لع -

خلال بعض النصوص إلا أن ابؼعايتَ القضائية لازالت بسثل إرثاً قانونياً يعتمد عليو القاضي في 

، وفي ىذا الصدد فإن ةحسب ظروف كل حالة على حدعليو  تلف القضايا ابؼعروضة حل بـ

فكرة الفصل بتُ ابػطأ الشخصي وابؼصلحي لم تولد في عالم القانون بتحديد حالات التي 

تكون فيها الادارة مسؤولة ولكن بغماية ابؼوظف حتى لا يسأل عن الأخطاء التي يرتكبها أثناء 

وىذا ما يبرره أيضاً الاستعمال ابؼتكرر من طرف ابؼشرع بؽذه العملية واجبات وظيفتو  ةتأدي

 برت غطاء مبدأ بضاية الادارة بؼوظفيها كحق من حقوق ابؼوظف.

بالنسبة لتصنيف الاخطاء الادارية استقر القضاء والتشريع على ابػطأ ابؼرفقي الذي يقيم  -

يم ابؼسؤولية الشخصية للموظف، ابػطأ الشخصي الذي يق عنمسؤولية الادارة بسييزاً لو 

وأعتًف ابؼشرع ابعزائري من جهتو بدختلف أنواع ابػطأ ابؼرفقي وفيما يتعلق بابغالات فإن 

 بعضها في الآخر. مسألة معيار التمييز بينها تعتبر نسبية بحيث يدكن دمج

يقوي بالنسبة لإجراءات دعوى ابؼسؤولية وبإعتبارىا من دعاوي القضاء الكامل فإن ذلك  -

نظامها الإجرائي بحيث تثبت للقاضي سلطات واسعة، لكن بالرغم بفا برققو ىذه الدعوى من 

نتائج إلا أن ابؼعابعة ابؼسبقة للتعويض عن الأضرار ابغاصلة للغتَ في حالة ثبوت أخطاء الإدارة، 



 خطاتمة

 

 
62 

ية من شأنها أن توفر بضاية أسرع للضحية لتفادي طول ابؼنازعة، وذلك عن طريق نصوص تشريع

 أو تنظيمية تتعلق بضمان التعويض عن الأضرار.

بالنسبة لإجراءات تنفيذ أحكام التعويض فأكيد أن القانون منح للضحية عدة حلول  -

ووسائل لضمان التنفيذ سواء كان التعويض نقدياً أو عينياً، ويبرز في ىذا المجال دور القاضي 

 تنفيذ.الذي أصبح يدتلك عدة وسائل لإجبار الإدارة على ال

بعد التطرق إلى أىم النتائج لدراسة موضوع ابػطأ ابؼرفقي كأساس لقيام ابؼسؤولية الإدارية 

 أرتأينا إلى طرح بعض الاقتًاحات والتوصيات.

بسييز ابػطأ ابؼرفقي من ابػطأ  عياررغم المحاولات العديدة التي بذبؽا الفقو الإداري لإيجاد م -

الشخصي إلا أنو لم يتوصل إلى معيار جامع ومانع لتمييز بينهما، لذا نرى ضرورة ترك الأمر 

 اد ابغل ابؼناسب لكل حالة على حدى.يجلتقدير القضاء بإ

وجوب أن يحدد ابؼشرع للقضاء الإداري معايتَ ثابتة بتقدير ابػطأ ابؼرفقي سواء في بؾال  -

فتُ معاً، فوضع ظل ابؼادية أو بؾال القرارات الإدارية لأن ذلك يشكل ضمان للأفراد وابؼو الاعما

معايتَ يقاس عليها ابػطأ على الرغم من تنوع النشاطات الإدارية والأخطاء الصادرة عنها 

 الوقوع في ذلك ابػطأ ابؼوجب للمسؤولية. ويشكل ضماناً من التعسف 

لخدمة ابؼطلوبة منها بددة زمنية بؿددة وكذا ضرورة وضع قواعد تقييد أداء الإدارة العامة ل -

داخلية لتنظيم ستَ ابؼرفق العام وإضفاء الطابع الإلزامي عليها لكافة ابؼوظفتُ والصرامة في 

 تطبيقها، حتى لا تتماطل في القيام بابػدمات الواجب أدائها.



 

 

 

 

 

 

قائًت 

انًصادس 

وانًشاجغ



 قائمة المصادر  والمراجع

 

 
64 

 قائمة المصادر والمراجع:

 :القوانين/ اولاً 

، ابؼتضمن قانون الاجراءات ابؼدنية  1966جوان  08ابؼؤرخ في  154_66الامر  .1
 .1966جوان  09، مؤرخة في  47والادارية ،ابعريدة الربظية ، العدد 

 154_ 66،ابؼعدل وابؼتمم لأمر رقم 1969سبتمبر  18بؼؤرخ في  77_ 69الامر رقم  .2
ابؼتضمن قانون الاجراءات ابؼدنية والادارية ،ابعريدة الربظية ،   1966جوان  28ابؼؤرخ في 
 .1969سبتمبر   26، مؤرخة في  82العدد 

 .للوظيفة العامةابؼتعلق بالقانون الأساسي  2006يوليو  15ابؼؤرخ في  03-06الأمر  .3
قانون الإجراءات ابؼدنية  ، يتضمن 2008فبرا ير  25مؤرخ في 09_08قانون رقم   .4

 .، معدل ومتمم 2008أفريل  27صادرة في  21والادارية، ابعريدة الربظية عدد 

 :الكتب والمؤلفات اً/ثاني

، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، 4رشيد خلوفي، قانون ابؼسؤولية الادارية، ط  .1
 .2011ابعزائر

، ابعزائر ، دار ابؽدى  ،شرح قانون الاجراءات ابؼدنية و الادارية  ،سائح سنقوقة  .2
2011. 

بظتَ دنون، ابػطأ الشخصي وابػطأ ابؼرفقي للقانونتُ ابؼدني والإداري دراسة مقارنة،  .3
 .2009ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، طرابلس لبنان، 

دار أسامة لنشر و توزيع  ، 09. 08الاجراءات ابؼدنية في ظل القانون  ،شويحة زينب  .4
 .، 2009 ،ابعزائر  ،
  .2012دالقادر، ابؼنازعات الادارية، دار ىومو، ابعزائر،عدو عب .5
، 1998عمار عوايدي، نظرية ابؼسؤولية الادارية دراسة تأصيلية برليلية ومقارنة، ط  .6

 .1998ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
فريجة حستُ، ابؼبادئ الأساسية في قانون الإج ا رءات ابؼدنية و الإدارية، ديوان  .7

 .2011ت ابعزائرية، ابعزائر، ابؼطبوعا



 قائمة المصادر  والمراجع

 

 
65 

كفيف ابغسن، النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ، طبعة جديدة  .8
 .2017منقحة، دار ىومة للطباعة  والنشر والتوزيع، ابعزائر، 

بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الاجراءات القضائية الادارية، دار العلوم والنشر والتوزيع،  .9
2010.  

مسؤولية الدولة عن اعمابؽا غتَ ابؼشروعة وتطبيقاتها الادارية  ،الفوزان بؿمد  .10
 .2009،الرياض  ،مكتبة الاقتصاد،الطبعة الاولى،دراسة مقارنة ،
 ،مصر ،دار الفكر ابعامعي  ،ابؼسؤولية والقضاء الكامل  ،بؿمد انور بضادة  .11

2006، 
، دار 1مقارنة، ط بؿمد بكر حستُ، مسؤولية الادارة عن موظفيها دراسة  .12

 .2007الفكر ابعامعي الإسكندرية، مصر
ميمونة سعاد، ابؼرجع في ابؼنازعات الادارية في ظل القانون ابعزائري في ظل  .13

 .ابعزائر ،دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،القانون ابعزائري، بدون طبعة
ابؽدى،  دنية والادارية، دارنبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الاجراءات ابؼ .14

2008. 

 :الرسائل والمذكرات /ثالثاً 

جيلالي لويزة ، تومي خالدية ، مسؤولية الادارية ، مذكرة لنيل الشادة الليسانس  .15
، بزصص قانون عام ،كلية ابغقوق والعلوم السياسية ، جامعة ابن خلدون ، تيارت ، 

 .2015-2014سنة 
ابؼادية ابؼشروعة، مذكرة لنيل صابغي عبد الفتاح، مسؤولية الإدارة عن أعمابؽا  .16

شهادة ابؼاستً، بزصص قانون الإداري، كلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة بؿمد 
 .2013خيضر، بسكرة،

مذكرة لنيل شهادة ماستً،   مسؤولية الادارة عن اعمابؽا غتَ التعاقدية, عبة وليد, .17
، ابعزائر، ورقلة احقاصدي مربكلية ابغقوق والعلوم السياسية قسم ابغقوق، جامعة 

2015. 



 قائمة المصادر  والمراجع

 

 
66 

مشيش فريدة، ابؼسؤولية اإلدارية عن أخطاء ابؼوظف العام، مذكرة لنيل  بن .18
شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة بؿمد 

 .2014خيضر، بسكرة، 
كفيف ابغسن، النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ، مذكرة  .19

لنيل شهادة ماجستتَ في ابغقوق، بزصص الدولة و ابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوق 
 .2013و العلوم الإدارية، الج ازئر، 

لبتٌ بن عدة، فايزة بن عيسى، ابؼسؤولية الادارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي،  .20
 مذكرة لنيل شهادة ماستً، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، قسم ابغقوق، جامعة عبد

 .2016الربضان متَة بجاية، ابعزائر، 
وداد عويسي، ابؼسؤولية الإدارية على أساس ابػطأ وأىم تطبيقاتها في الفضاء  .21

الإداري، مذكرة لنيل شهادة ماستً، كلية ابغقوق والعلوم السياسية قسم ابغقوق، 
 .2014جامعة بؿمد خضتَ بسكرة، ابعزائر، 

 

 :المقالات /رابعاً 

مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، بؾلة بؾلس الدولة، العدد فريجة حستُ،  .22
 .2004، منشور الساحل،ابعزائر ،  05

بؾلة ابؼنتدى القانوني، الاستاذ أبضد ىنية، عيوب القرار الإداري، العدد  .23
 ابػامس، جامعة بؿمد خيضر بسكرة.ابعزائر.

بغداد العراق  ،38، عدد 10د.قيدار عبد القادر صالح، بؾلة الرافدين، بؾلد  .24
2008.  

 



 

 

 

 

 

 

 

فهشس 

انًىضىػا

 ث



 ملخص الذراسة

 

 
68 

 
 الصفحة الموضوع

  إىداء
  تشكر
  مقدمة

 5 النظام العام للمسؤولية الادارية على أساس ابػطأ ابؼرفقي الفصل الاول:
 5 يةلقيام المسؤول طا المرفقي كاساسالخالمبحث الاول: 

 5 ابؼطلب الاول: تعريف ابػطا ابؼرفقي
 5 التعريف القانونيالاول:  الفرع

 6 : التعريف الفقهيثانيالفرع ال
 7 : التعريف التشريعي لثالفرع الثا
 8 : خصائص ابػطا ابؼرفقيرابعالفرع ال

 9 ابؼطلب الثاني: بسييز ابػطا ابؼرفقي عن ابػطا الشخصي
 9 الابذاىات الفقهية ابؼميزة للخطأ ابؼرفقي عن ابػطأ الشخصيالاول :الفرع 

 14 الابذاىات القضائية ابؼميزة للخطأ ابؼرفقي عن ابػطأ الشخصيالفرع الثاني: 
الفرع الثالث: موقف ابؼشرع ابعزائري من فكرة التمييز بتُ ابػطأ ابؼرفقي 

 والشخصي
16 

 18 ابؼطلب الثالث: صور ابػطأ ابؼرفقي
 18 الفرع الاول: عدم اداء ابؼرفق العام للخدمة ابؼطلوبة
 20 الفرع الثاني: سوء اداء ابؼرفق العام للخدمة ابؼطلوبة



 ملخص الذراسة

 

 
71 

 21 الفرع الثالث: تباطؤ ابؼرفق العام في اداء ابػدمة ابؼطلوبة
 42 المبحث الثاني: كيفية تقدير الخطأ المرفقي

 24 ابؼرفقي في القرارات الاداريةابؼطلب الاول :كيفية تقدير ابػطا 
 25 الفرع الاول: عيوب عدم ابؼشروعية الداخلية
 26 الفرع الثاني: عيوب عدم ابؼشروعية ابػارجية

 28 ابؼطلب الثاني: كيفية تقدير ابػطأ ابؼرفقي في الاعمال ابؼادية
 29 الفرع الاول: تعريف الاعمال ابؼادية

 29 ابؼرفقي في الاعمال ابؼاديةالفرع الثاني: تقدير ابػطأ 
 31 ابؼطلب الثالث: اثبات ابػطأ ابؼرفقي ودرجة جسامتو

 32 الفرع الاول: اثبات ابػطا ابؼرفقي
 33 الفرع الثاني: درجة جسامة ابػطأ ابؼرفقي

على الأخطاء المرفقية والجهات المختصة الفصل الثاني: الاثار المترتبة 
 الادارية على أساس الخطأ المرفقيللفصل في دعوى المسؤولية 

73 

 
 37 : الاثار ابؼتًتبة عن الاخطاء ابؼرفقيةالأولالمبحث 

 37 ابؼطلب الاول: مفهوم دعوى التعويض  
 37 الفرع الاول: تعريف دعوى التعويض 
 40 الفرع الثاني: خصائص دعوى التعويض

 43 دعوى التعويض وإجراءات رفعالفرع الثالث: شروط 
 54 ات القضائية ابؼختصة للنظر في دعوى التعويضابؼطلب الثاني: ابعه

 55 الفرع الاول: الاختصاص النوعي
 56 الفرع الثاني: الاختصاص الاقليمي

 58 طرق الطعن في الاحكام الادارية الصادرة عن دعوى التعويض المبحث الثاني:
 58 ابؼطلب الاول: طرق الطعن العادية

 58 ابؼعارضةالفرع الاول: 



 ملخص الذراسة

 

 
70 

 60 الفرع  الثاني: الاستئناف
 62 ابؼطلب الثاني: طرق الطعن غتَ العادية

 62 الفرع الاول: الطعن بالنقض
 63 الفرع الثاني: التماس اعادة النظر

 65 الفرع الثالث: اعتًاض الغتَ عن ابػصومة
 67 خابسة

 71 قائمة ابؼصادر وابؼراجع
 75 فهرس ابؼوضوعات

  ابؼلخص
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 :ملخص
خطأ موضوعيا ينسب فيو الإهمال أو التقصتَ ابؼولد للضرر إلى ابؼرفق ذاتو حتى ولو قام بو  عد ابػطأ ابؼرفقىي

ماديا أحد ابؼوظفتُ، و يتًتب على ابػطأ ابؼرفقي مسؤولية الإدارة العامة و برميلها عبء التعويض عن 
رفقي من جهة و خطأ الأضرار النابصة عنو، فمصطلح ابػطأ ابؼرفقي يقتضي التمييز بتُ مصطلحتُ، ابػطأ ابؼ

ابؼرفق من جهة أخرى، فيعد ابػطأ مرفقيا إذا أمكن نسبتو إلى موظف أو عدة موظفتُ معينتُ لكن 
شخصيتهم غتَ بؿددة، و يعتبر ابػطأ خطأ ابؼرفق إذا لم يدكن إسناد ابػطأ إلى موظف معتُ بذاتو أي بدعتٌ 

فيها ابػطأ ابؼرفقي حيث حصرىا الفقو في ثلاثة  أن ابػطأ بؾهول. و تتعدد صور الأعمال الضارة التي يتجسد
صور و ىي: سوء أداء ابؼرفق العام ابػدمة ابؼطلوبة منو، عدم تقدنً ابؼرفق العام ابػدمة، أو تأخر ابؼرفق العام 
في أداء ابػدمة. يدكن للمضرور من أعمال الإدارة ابػاطئة اللجوء إلى ابعهات القضائية للمطالبة بتعويض 

 .ي بغق بو و ذالك بدوجب رفع دعوى تعويضالضرر الذ
 المفتاحية: الكلمات
ابعهات  –الضرر  –ابؼوظف  –الادارة  –ابؼسؤولية الادارية  –ابػطأ الشخصي –ابػطأ ابؼرفقي  -ابػطأ  
 دعوى التعويض –دعوى القضاء الكامل  –القضائية 

Abstract: 
      Attachment error is an objective error in which the negligence or default caused by 
the damage is attributed to the same facility even if it is physically performed by one of 
the employees.  
      Crank fault is the responsibility of the public administration and loads the burden of 
compensation for the damage caused by it. The term of the crank error requires a 
distinction between the two terms, And the error of the attachment on the other hand, 
the error is an attachment if it can be attributed to one or several specific employees but 
their character is not specified.  
      The mistake is the mistake of the attachment if the error can not be attributed to a 
particular employee, meaning that the error is unknown. 
      The crankshaft is implicated The following is the jurisprudence of three images: the 
poor performance of the public service, the failure to provide the general service, or the  
delay of the general facility in the performance of the service.   
       The injured from the work of the wrong administration can resort to the judicial 
authorities to claim compensation for the damage suffered by him under the lifting 
Compensation claim.                                                                                          
Key words: 
Error - Crankshaft - Personal error - Administrative liability - Administration - 
Employee - Damage - Judicial authorities - Full judicial action - Compensation claim 


