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 بسم الله الرحمن الرحيم
 
 
 
إِنَّا عَرَضْنَا الَْْمَانةََ عَلَى السامَاوَاتِ وَالَْْرْضِ وَالْْبَِالِ فأَبََ يَْْ أَنْ يََْمِلْنَ هَا »

نْسَانُ إِناهُ كَانَ ظَلُومًا جَهُولً وَأَ  هَا وَحَََلَهَا الِْْ  «شْفَقْنَ مِن ْ
 

 صدق الله العلي العظيم
 
 
 

 من سورة الحزاب ( 27)الآية 
 
 



 أ 
 

 داء                       الْه
 

ـــــــــــريمين أطــــــــــال ـــــار هذا العمل المتواضع إلــــــــى من كانا سبباً في وجودي ونور حياتي ولدي الكــاهدي ثـم
 اللـــــه بعمرهـــــــــــما .

زمـــــــــــــني طيلـــــــــة هــــــــــذا هــــــــــذا العمــــــــل إلـــــــى زوجــــــــــــي الكريـــــــــــــــــم " لحـــــــــــبيب " الـــــــــــــــذي لـــ كمــــا أهـــــدي-
 هـــــــــــــــــود بتجييعــــــــــــــه ووجيهــــــاوـــــــــــــــه .المج

 وإلـــــــــى ابنــتــــــــي الغاليـــــــــــة نـــــــــــــور الهـــــــــــــــد ى.-
 وداد(–سعاد –إبراهيم  –دين وإلــــــــى سنــدي في الحيـــــــــاة أخوانــــــي وأخواوـــــــي وأولادهــــــــم )نور ال-
ــه وأسكنــــــــهـا فسيـــــــــــــــــــــح وإلـــــــــــــــى روح أخــــــــتي الطاهــــــــــــــــرة فضيلــــــــة رحمهــــــــا الله ووغمــــــــــــدها برحمتـــــــ -

 جناوــــــــــــــه والى اولادها.
 ـــــــــــة الكريـمـــــــــة صغـــــــــيراً وكــــــــــــــبيراً .وإلـــــــى كل العائل-

، زهــــــــــرة، كــــــــــــبيرة،  حليمـــــــــــــة، سعـــــــاد، خديجـــــــــة، وإلـــــــــى كـــــــل الأصـــــــــــــــــــدقاء وعلـــــــــى رأسهــــــــــم : مريــــــــــم-
 يــــــــــــاة أمينـــــــــــــة وسهـيلـــــــــة وكلتوم ونادية والزهرة  .ح
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 دي       ر       وتق       ر         شك
 

 ـم .ليــا إلا وهــــي نعمــة العلـــي منهـا عــالعلـي القــدير علـى هـــذه النعمــة التلله الجكـر الحمد و 
 

ى إنجـــاز هـــذا ـن الــذي اشــــرف علــكمـا أووجـه بجزيــل الجكـر إلـى الأستــاذ الفاضـــل عــبد الوافـي عـــز الديــ-
ولـــــــــــم يبخــــــــــــــــل ، ــــــــــــه علــــــــــى هــــــــــذه الصـــــــــــورةر البالـــــــــــــغ فـــــــــــــي خراجــــــــــالعمــل المتواضـــع والــــذي كــان لــه الأثـ

لمؤطــــــــــــــــــر الفاضــــــــــــل فكــــــــــــــان ا، ـــــــــــةعلـــــــي بأفكــــــــــــــاره الـــــــــــنيرة ونصائحـــــــــــــه القيمــــــــــــــة وووجيهـاوــــــــــــــه الهادفــ
 متنــــــــــــان.ـــــــــل الاالـــــــــــــذي بعــــــــــــث فــــــــــــي روح الاكتجـــــــــــــاف والبحــــــــــث فلـــــــــــه مــــــــــــني كـ

ـــــــــــة ـــــــــر والتقديــــــــــــر إلـــــى أساوذوــــــــــــــي الموقريـــــــــــــــن أعضـــــــــاء لجنــــــــــة المناقجـكمــــــــا أوقــــــــــدم بفائـــــــــــــق الجكــ  -
ـي وعلـــــــــى اجتماعهــــــــــــم لتقييـــــــــم هـــــــــذا العمــــــــــــل علـــــــى وفانيهـــــــــــــم الكــــــــــــــــبيرة فــــــــــي تأطــــــــــــير البحــــــــــث العلمـــــــــــ

 المتواضـــــــــــــع فلكــــــــــــم أساوذوـــــــــــــــي جزيـــــــــل الجكـــــــــــر .
كـــــــــــــل مــــــــن ساعدنـــــــــــي مــــــــن بعيــــــــــــد أو قـــــــــــريـب والـــــــــــــى كــــــــل كمــــــــا أوقــــــــدم بالجكـــــــــــر الجزيــــــــــل إلــــــــــى    -

ـــــى كــــــــل زملاوـــــــــــــي فـــــــــتـــي العمــــــــــــل وإلــــــ، مـــــــــن قـــــــدم لــــــــي يــــــــــــد العــــــــــــــون ولـــــــــو بكلمــــــــــة طيبـــــــــــــــــــــة
 والدراســـــــــــــــــة.
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  ةمق        دم   
 

 التعريف بالموضوع:
أديب كل موظف عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في روبة ويقصد بالموظف العام في مجال الت

لإدارة العمومية أن وضطلع بعملهـا لالسلم الإداري فهـو واجهـة الإدارة مع الجمهـور، بحيث لا يمكن 
 ردتها في تحقيق أهدافهـا الرامية إلى إشباع الحاجات الجماعية .افيعبر عن ، ونجاطهـا إلا من خلاله

وبذلك .نبيلة لا وقوم على مجرد العقاب بقدر ما وقوم على الإصلاح  إن رسالة التأديب رسالة
وتخذ من طرف السلطة التي لها صلاحية التعيين ضد الموظف العام الذي اروكب ، وسيلة قانونية هـيف

فالتأديب هو عملية ونظيمية تهدف إلى تهذيب ، تخل بقواعد النظام أثناء تأدية مهـامه، أخطاء مهـنية
 بانتظام.لموظف لأجل ضمان فاعلية الإدارة وسيرها ووقويم سلوك ا

ع ر جلموتجنبا للتعسف في وطبيق هذه الإجراءات التأديبية على الموظف العام دون وجه حق فإن ا
يتروب على عدم  ،وإنما قيدها بإجراءات خاصة، سلطة التأديب في ووقيعهـا للعقاب يد الجزائري لم يطلق

  .ديب الموظف العامقرارات تأ احترامهـا عدم مجروعية 
نجد أن إجراءات  المتضمن للقانون الاساسي للوظيفة العامة 60/60وبالرجوع إلى الأمر رقم 

 تينرجن إجراءات وطبيق العقوبات من الدحيث أ، وطبيق العقوبات التأديبية تختلف بحسب وصنيفهـا
ثة والرابعة وهو ما يجكل ضمانة الثال تينوطبيق العقوبات من الدراج اتالأولى والثانية تختلف عن إجراء

تحقيق  ةحتمية إقام ونتيية لما سبق فانه يتعين مراعاةأساسية للموظف العام من وعسف سلطة التأديب .
في ضمان  ةوالمصلحة العامة المتمثلالعام من جهـة عملية ووازن وووافق بين المصلحة الخاصة للموظف 

 .من جهـة أخرىحسن سير الوظيفة الإدارية 
قتصر موضوع هذا البحث على دراسة إجراءات تأديب الموظف العام وفقا للنظام ي كما

 . 60/60الأمر رقم  المتمثل التأديبي المعمول به في التجريع الجزائري الحالي
 يلي إن اختيارنا لهذا الموضوع يعود لأسباب ذاوية شخصية وأخرى موضوعية تجملهـا فيما 

بميال  بميال الوظيفة العامة ورغبتي بمعرفة كل ما يتعلق اهتمامي  لأسباب الذاويةفبالنسبة 
  ة.الإدارة العمومي مع علاقة وما يربطه منالتأديب الموظف العام 

 في كل ما يتعلق بالإجراءات تأديب الموظف العام. وضوعإثراء الم فضلا عن المحاولة في 
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من الموضوعات الحيوية  عتبارهبا وكمن في القيمة العلمية للموضوع ، أما الأسباب الموضوعية -
 الوظيفي . نضباطهبالموظف العام وابالواقع العملي المتعلق الهامة للاروباطه و 

بالإضافة إلى ما نراه أو ما نلمسه في الواقع العلمي من وراكم القضايا المتعلقة بالطعون سواء  -
ات أو الضمانات مستهـدفة بذلك قضائي وذلك بسبب انتهـاك  الإدارة لهذه الإجراءالالطعن الرئاسي أو 

 وغليب مصلحة المرفق العام على مصلحة الموظف .
 يلي: في ما ووتمثل اهمية دراسة موضوع اجراءات تأديب الموظف العام

في مجال الوظيفة العمومية خلال  تمكين الموظف العام من معرفة هذه الاجراءات الهامة -
 المساءلة التأديبية.

التي وكفل  وسيلةونية للإجراءات التأديبية وكذا الضمانات باعتبارهما الالقيمة القان وبيان -
 الحماية والأمن للموظف العام .

في حل النزاع  همعرفة الجهـات التي ورفع أمامهـا الطعون التي تمس بنظام التأديب وسير إجراءاو -
 القائم بين الموظف والسلطة التأديبية .

 إلــــــــــــــــى ما يلي:ـــــــة الدراســــهذه تهــــــــدف  كما
الإلمام بمختلف الجوانب النظرية لإجراءات تأديب الموظف العام من خلال جمع اكبر قدر  -

 وووضيح مختلف وطبيقاوه في مجال تأديب الموظف العام .، رف العلمية حول هذا الموضوعاممكن من المع
دهم من إجراءات تأديب حتى يكونوا يتخذ ضايصال الى حد علم الموظفين ما يمكن أن  -

كما يكفل في ،  وثمة ونبيهـيهـم بخطورة الأمرالقانونية فيما يخص مسائل التأديب ت قتضيالمعلى دراية با
 .في اطار ينظمه القانونبإوباع الإجراءات اللازمة التأديب الموظف العام ة الوقت ذاوه إلزام الإدار

في  تعلقة بالموضوع على مجموعة من المراجع المتمثلةولقد أسفرت عملية البحث عن المراجع الم
من اعداد ، دراسة مقارنة، في مجال التأديب اطروحة دكتوراه بعنوان ضمانات الموظف العام يلي: ما

 بحيث حيث انتهـج دراسة مقارنة.، بوادي مصطفى
بية في ظل كما ووجد رسالة ماجستير بعنوان الضمانات المقررة للموظف خلال المساءلة التأدي

 حيث انفردت بالحديث عن الضمانات بجكل خاص.، من اعداد عمراوي حياة، التجريع الجزائري
كما يوجد مقال بعنوان رقابة القاضي الاداري لمجروعية قرارات تأديب الموظف في التجريع 

 ال..حيث يتناول الموضوع بصفة مركزة باعتباره مق، من اعداد الدكتور يامة ابراهيم، الجزائري
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 و قد أخذ نصيبه من البحث والدراسة بحيث وعددت بذلك المؤلفات وضوعكما أن هذا الم
تحت عنوان "نظام  2602كتاب للمؤلف بوطبة مراد ،  الدراسات الحديثة ومن أبرز المؤلفات الحديثة

 ". 60/60دراسة تحليلية في ظل الأمر رقم ، الموظفين في القانون الجزائري
في إتمام وانجاز هذا العمل المتواضع كأي بحث أو دارسة اعداد  هذا البحث  ولقد واجهـتني اثناء

ونجمل ناها جزء أساسي في البحث العلمي وكسبه نكهـة خاصة .لا تخلو من العراقيل والصعوبات فاعتبر 
 هذه الصعوبات في ما يلي:

 مجال عدم امكانية الحصول على بعض قرارات مجلس الدولة وبعض الاجتهـادات القضائية في
نتيية وكتم الادارة بحية ، التأديب وكذا الحصول على نماذج للطعون وقرارات لجان المتساوية الاعضاء

 السر المهـني .
 أن منطلق دراستي لهذا الموضوع يأتي من خلال طرح الاشكالية مفادها :

لتأديب من ومامدى تحصين قرارا هي الاجراءات التي أقرها المجرع الجزائري في مجال التأديبما 
  ؟الطعن

 ين:يالتال السؤالينعلى  الإجابة ءوذلك في ضو 
 تأديب الموظف العام؟ م إجراءاتو فهـما هو م -0
 تأديب الموظف العام؟ إجراءاتوما هي ضمانات وطبيق  -2

انتهـيت المنهـج الوصفي والمنهـج  المنبطقة عنهـا جابة على هه الاشكالية وكذا التساؤلاتوللإ
مقسمة بذلك البحث الى خطة ثنائية مكونة من فصلين ، يل النصوص القانونيةالتحليلي ذلك لتحل

وثانيهـما يتعلق بضمانات وطبيق إجراءات تأديب ، أولهما يتعلق بمفهـوم اجراءات تأديب الموظف العام
 وكل منهـما ينقسم الى مباحث. ، الموظف العام



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 الْول: الفصل
تأديب اجراءات  فهومم

 الموظف العام
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 الْول: الفصل
 تأديب الموظف العاماجراءات  فهومم

 
ولك الخطوات والمراحل التي ونظم المتابعة التأديبية والتي ، الموظف العام تأديب بإجراءاتيقصد 

المهـني  للتحقق والتأكد من اروكاب الموظف العام للخطأ  إوباعهـايتعين على السلطة الإدارية المختصة 
حيث وبادر به ، فالإجراءات التأديبية ذات طابع اتهامي، يع العقوبة التأديبية عليهالمنسوب إليه تمهـيداً لتوق

نجأت فكرة القانون التأديبي معا مصلحة الإدارة ومصلحة الموظف  ومن اجل تحقيق، السلطة الرئاسية
 تها.عد المسؤولية التأديبية وضبط إجراءالإحكام قواالتأديبية إحدى وسائله وكانت الإجراءات 

 ول)المبحث الأ الموظف العام تأديبفي هذا الفصل كلا من مضمون اجراءات  سنتناولو 
 .)البحث الثاني(التأديبية واجراءات وطبيق العقوبات 
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 :الْولث         المبح
 الموظف العام. تأديب إجراءات ضمونم

 
العام  للموظفالتأديبية هي مجموعة القواعد التي تحكم المتابعة التأديبية  الإجراءاتإن  

 .1 رتهامن حيث مباش بيلتأد الموجب لخطألالمروكب 
 خصائصهـاعن  و، (الأول)المطلب الإجراءات بهذه عريف مر هنا الحديث عن التويتطلب الأ

 ب الثاني (.ــــــ)المطل
 

 : الْولب               المطل
 مجراءات تأديب الموظف العابإلتعريف ا

 
( الموظف العام )الفرع الأول تأديب الى وعريف اجراءات ومن خلال هذا المطلب سنتطرق

 .والطبيعة القانونية لهذه الاجراءات 
 

 رع الْول :                       الف
 تأديب الموظف العام تعريف إجراءات

ضد الموظف العام وذلك بهدف ووقيع  المتخذة من طرف الادارة القواعد الإجرائية هي مجموعة 
 إنباعتبار ، يبية عليه بما يضمن له عدم التعرض للاضطهـاد والتعسف من قبل هذه الادارةالعقوبة التأد
 .ً 2الموظف اءهدفهـا يعتمد على حسب أدبلوغ الإدارة 

، التأديب إجراءاتوستهـدف ووفير الضمان والاطمئنان في جميع مراحل  الإجراءاتوهذه 
 الانتقام . أويكون وسيلة للقصاص  نألا ، لحماية المرفقداة أغايته كالتأديب يحقق ل وذلك

                                                           
جامعة ، كلية الحقوق بن عكنون،  فرع قانون الأعمال، مذكرة لنيل شهـادة الماجستير في القانون، موظف العامالجريمة التأديبية لل، مولوة فاطمةـ  1

 .056ص2602. سبتمبر 0الجزائر
 .056ص، المرجع السابق، مولوة فاطمةـ  2
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يفه منذ لحظة يالتأديبية بعد اروكاب الموظف للخطأ التأديبي بتك الإجراءات ووتم مباشرة هذه
 1.فيه وووقيعه  حتى صدور القراروقوع الخطأ التأديبي 

 
 :ي           رع الثان            الف
 متأديب الموظف العا للإجراءاتالطبيعة القانونية 

التي وكون في مجموعهـا القانون التأديبي الذي  الإجرائيةالقواعد  بمثابةالتأديبية  الإجراءاتوعد 
أن  هويؤكد ذلك  وما، ةتأديبية قاعدي إجراءاتنها وعليه فإ، يطبق على جميع الموظفين العاملين بالدولة

ئ التي تحدد وعريف الخطأ في مراحلهـا المختلفة متميزة عن المباد الإجراءاتهذه المبادئ التي تحكم 
ى الرغم من من أنظمة مختلفة عل هما يروبط بوكذا العقاب التأديبي الواجب التطبيق و  أركانهالتأديبي وبيان 

 عبارة عنة ــــــــراءات التأديبيـــــــــة والإجــــــــالتأديبي ع العقوبةيتوقبالسلطة المختصة و كلا من الخطأ التأديبي   إن
 ض .ــــالبعم ببعضهـم ـــل لاروباطهـــــملا متكاـــك

 التأديبية : الْجرائية ةالقاعد - البند الْول
كذلك كل هذه القواعد  وناول  كماسلطة الدولة في العقاب التأديبي المناسب   إثبات إلىدف ته

 لمختصةتناول السلطة اولخطأ التأديبي وزيادة على ذلك لتابعة التأديبية للموظف المروكب ما يتعلق بالم
وتضمن العقاب الذي يفرضه و  وعملهـا وكذا اختصاصهـا .، هـاتوجكيلع العقوبة التأديبية من حيث يتوقب

 .2المجرع في حالة مخالفتهـا
 التأديبية . الْجرائيةالقانون للقاعدة  الْطار   ثانً البند ال

من  ابتداء يةعموموجريعات الوظيفة ال جميع في التأديبية الإجرائيةلقاعدة  لالقانوني إطارإن 
المؤرخ  00/00 والأمرالتأديبية  الإجراءاتالمتضمن  62/60/0100المؤرخ في  052-00رقم  المرسوم

منه  54 سما نص المادة العمومية ولا للوظيفةالعام  الأساسي نالمتضمن القانو  م0100جوان  62في 
العام  الأساسيانون المتضمن الق 05/67/2660المؤرخ في  60-60 الأمر  أيضاوهو ما كرسه 

 .3منه 005للوظيفة العمومية من خلال نص المادة 
                                                           

 https :lwww .delfainfo /vb /showthread .php t :1489433ـ 1
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 التأديبية. الْجرائية ةعدقاخصائص ال   لثثاالبند ال
 :وعة من الخصائص نلخصهـا فيما يلي بميم الإجرائية ةعداوتميز الق

ا صفة ديبية لهالتأ الإجرائيةإن القواعد ذلك التأديبية من طبيعة قانونية:  الإجرائية ةاعدقال :أول
 إجرائيةكملة أو مفسرة لقاعدة مسلوك معين وقد وكون عن  اينهعمل ما أو ب امراً ة قد وتضمن آمر 

 كما لها صفة العمومية والتيريد .،  أخرى
 إلىالتأديبية تهدف  الإجرائية: إن القواعد  إجرائيةالتأديبية من طبيعة  الإجرائيةة اعدالق :ثانيا

ل سير أعمال المتابعة التأديبية فالعبرة إذن في تحديد القاعدة و اتتنلعقاب فوطبيق سلطة الدولة في ا
 وليس بالقانون الذي ينص عليهـا . بوظيفتهـا

فهـي تحدد الجروط التي يجب مراعاتها في العمل  ونظيمية: ةهي قاعد الإجرائية ةالقاعد :ثالثا
 1.والضمانات والوسيلة حتى يتروب آثاره القانونية مثل الجكل العام والمكان الإجرائي

 
 :ي      ب الثان     المطل

 .تأديب الموظف العام  إجراءاتخصائص 
من حيث  و ول()الفرع الأمن حيث منطق الضمانوذلك تمتاز بخصائص  الإجراءاتإن هذه 

 .)الفرع الثاني( تاالإجراءقصور النصوص في مجال 
 

 :الْولرع                   الف
 لْجراءات تأديب الموظف العام منطق الضمان كخاصية

عبر جميع مراحل  الإجراءاتن في سلامة ميك المخطئلضمان الحقيقي للموظف العام اإن 
ا على وورويب، للتأديب الإداريطابع الوعلى هذا إذا ما ووفر هذا الضمان فإنه يتبقى ، المتابعة التأديبية

التأديبي  القرار إلغاءولا يتردد في اءات التأديبية ليجدد في مراقبة سلامة الإجر ، الإداريذلك فإن القضاء 
وان كانت الاجراءات التأديبية بمراحلهـا نفسه الموظف لم وتح له فرصة الدفاع عن  أنإذا ما استجعر 

ومجالس التأديب المجكلة من ، وتحول دون استمرار التأديب لمدة طويلةوضماناتها وكفل السرعة والفاعلية 
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والطمأنينة  مع ووفير الضمان الإجراءاتثلين للإدارة الصورة المثلي لاختصار ممثلين للموظفين ومم
 .للموظف العام المخطئ 

يقتصر دور الرقابة القضائية على الجوانب القانونية الخالصة مع تحديد مدة زمنية مناسبة لا  لذا
وظفين العامين وكفالة لسير أوضاع المستقرار لا ذلك تحقيقا يجوز أن وتياوزها ووتعداها إجراءات التأديب

 1العمل الإداري.
ين كلاهما جدير أن المبادئ التي تحكم تأديب الموظف العام وتردد بين اعتبار الى  بإشارةجديرا و 

ذا كنا نجد ا.و  الإداريومقتضى فاعلية العمل ، بالرعاية وهما منطق الضمان والرعاية بالنسبة للموظف
فإن الغلبة لمنطق الضمان ، رارات التي وقوم عليهـا نظرية التأديبصدى لهذين الاعتبارين في جميع الق

 2.الإجراءاتواضحة تماماً في جال 
 

 :ي          رع الثان      الف
 جراءات تأديب الموظف العام لْية صاخكقصور  ال

 
للسلطة الرئاسية  اإداريا وكان متروك من المسلم به أنه في بداية الأمر كان التأديب موضوعاً 

بدأت وغزو المجالات التأديبية مبادئ فلما ، موظفيهـا بمقتضيات المصلحة العامة تجاه تهلتأديبية لممارسا
، ينـــــــــــــــــــــثلي الموظفلك إما باستحداث مجالس التأديب المجكلة من ممثلي الإدارة ومموذق الضمان ــــــمنط

 .نــــــالطع نلجامنهـا ، التأديبية (السلطة الرئاسية) ةالإدار  قراراتأو باستحداث جهـات الطعن الإداري في 
د ـــــع قر فإن المج، ا مقتضيات العدالةــبعض القواعد الإجرائية التي تميلهـن تحترم أسلطة التأديب  ىعلو 

 ،رارات والمناشيرــــودخل بعد ذلك ونظم كثيراً من الجوانب الإجرائية للتأديب في القوانين واللوائح وكذا الق
 3.التي صدرت وباعاً 
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 0100جوان 62المؤرخ في  00/052اء المرسوم رقم ــــوباستثن يزائر ــــــالج التجريع يـــلاحظ فــــوي
ض المناشير والقرارات الخاصة ببعض القطاعات والأسلاك مازال لا يوجد ــــــــوبع، المتعلق بالإجراء التأديبي

وح نقص ـــالتأديبية مما يؤكد وبوض يوم يعتبر كقاعدة للإجراءاتال إلىوني من ذلك التاريخ ـــإي نص قان
 وص القانونية المنظمة والمتعلقة بالإجراءات التأديبية في وجريع الوظيفة العمومية الجزائري .ـــور النصـــوقص

التأديبية يثير اسئلة وتعلق بالمصادر التكميلية التي  للإجراءاتالمنظمة  والنقص في النصوص
ت التأديبية اون قضائية في القرار منهـا القضاء الاداري المبادئ التي يطبقهـا فيما يطرح عليه من طع يستقي

ملزم من خلال ، والقضاء الاداري وبالخصوص مجلس الدولة حاليا فالإدارة، صادرة عن الادارةال
القضاء الاداري لذا نجد أن ، التي ونظم اجراءات التأديب ومراحلهواكمال النصوص  بإتمام اجتهـاداوه

 يسلك احد السبيلين في خصوص وكملة ما، وعلى رأسه مجلس الدولة من خلال اجتهـاداوه فهـذا الصدد
، المبادئ العامة في اجراءات التقاضي بصفة عامة إلىأولهما الاستناد ، قد يصادفه في نصوص من نقص

  1.لادارية والاجراءات الجزائيةوثاويهـما استعارة الاحكام التي ورد في قانون الاجراءات المدنية وا
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 :ي             ث الثان    لمبحا
 راءات تطبيق العقوبات التأديبية إج

 ة .ـديبية اتخاذ الإجراءات التأــن صلاحيــالتعيي ةــرع سلطـــالمج حــمن
يا بالحقوق والمزا سونظراً لكون العقوبة التأديبية من شأنها أن تم 60/60من خلال الأمر رقم 

إجراءات وطبيق  أنبحيث نجد ، ع بإجراءات خاصة في وطبيقهـار قيدها المج، العام الوظيفية للموظف
، ابعةمن الدراجتين الثالثة والر تختلف عن إجراءات وطبيق العقوبة ، والثانية الأولى تينالعقوبة من الدرج

 1 .أي تختلف الإجراءات بحسب وصنيف العقوبة 
الأولى والثانية )مطلب وطبيق العقوبة التأديب من الدرجتين بحيث ستتطرق إلى إجراءات 

كما   (.المطلب الثاني)والرابعة في الثالثة  ن الدرجتينــــــــة مــــــة التأديبيـــــيق العقوبوإجراءات وطب، (الأول
 .(ثالث مطلب) خرى في حالات معينة فيإجراءات تأديبية أاذ ـــــــــالتعيين اتخ لطةللسأعطى المجروع 

 
 :الْولب              المطل

 إجراءات تطبيق العقوبات من الدرجتيْ الْولى والثانية
العقوبات من الدراجة الأولى والثانية على الموظف من السلطة التي لها صلاحية  يتم وطبيق

بية من وحصولها على ووضيحات كتا التعيين مباشرة بموجب قرار مبرر بعد معاينة الخطأ المهـني المروكب
 .60/602 الأمر( من 005/0الموظف المعني المادة)

بحيث وناولنا فالفرع الاول السلطة المختصة بتوقيع  سنرى في الفرعين آويين: وذلك على نحو ما
وفي الفرع الثاني اجراءات وطبيق العقوبات التأديبية من ، العقوبات التأديبية من الدرجتين أولى والثانية

 لثانية . ولى واالدرجتين الأ
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 ول:رع الْ              الف
 الْولى والثانية يع العقوبات التأديبية من الدراجتيْالسلطة المختصة بتوق

ية من لقد منح المجرع الجزائري للسلطة التي لها صلاحية التعيين وسليط العقوبات التأديب
حيث أن ، ية من الموظف العاموذلك بعد حصولها على التوضيحات الكتاب، الدراجتين الأولى والثانية

القانــــــــــــون الأساسي العام للوظيفة العمومية حصر سلطة الإدارة في تأديب الموظفين في إطار العقوبـــــــــــات 
وهذا ما نصت عليه الفقرة الأولى من ، باعتبارها الأقل شدة، التأديبية من الدرجتين الأولى والثانية فقط

وتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين بقرار مبرر  :والتي جاء فيهـا 60/60رقم  مرالأ 005المادة 
 . 1العقوبات التأديبية من الدراجة الأولى والثانية بعد حصولها على ووضيحات كتابية من المعني

 أن وتخذ بواسطة قرار مبرر ينومن خلال نص المادة يمكن للسلطة التي لها صلاحية التعي
أخطاء مهـنية من شأنها أن وجكل العام يبية من الدرجة الأولى والثانية إذا اروكب الموظف العقوبات التأد

همالًا بأمن اأو المساس سهـواً أو ، بالسير الحسن للمصالح أن يمس الذي يمكن، بانضباط العام إخلالا
 .بواجباوه القانونية الأساسية المستخدمين أو أملاك الإدارة أو الإخلال 

 
 :ي            رع الثان             الف

 الْولى والثانية . تيْإجراءات تطبيق العقوبات التأديبية من الدرج
لقد ألزم المجرع الجزائري السلطة التي لها صلاحية التعيين قبل ووقيع العقوبات التأديبية من 

الكتابية  لتوضيحاتاويعتبر طلب ، ة من الموظف المعنيـالأولى والثانية طلب ووضيحات كتابي تيـنالدرج
جوهريًا لابد منه ينبغي على الإدارة أن تحترمه قبل  العقوبة إجراءامن الموظف المعني قبل أن وسلط عليه 

 . 2اتخاذ أي إجراء تأديبي في حق الموظف المعني

                                                           
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  05/67/2660المؤرخ في  60/60الأمر رقم ــ 1

 . 00/67/2660الصادرة في  40الجريدة الرسمية رقم ، العمومية
الجزائر ، مطبعة مزوار، الطبعة الأولى، الوظيفة العامة في الجزائر دراسة تحليلية على ضوء أو الفقه واجتهـاد القضاء الإداريين، عبد الحكيم سواكرـ  2

 .212ص، 2600
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فمن خلال هذه التوضيحات يمكن للإدارة وفقاً لما تملكه من سلطة وقديريه في مجال التأثيم 
هـا مع العقوبات التأديبية المقابلة لها في التصنيف والدرجة أن وتخذ العقوبة التأديبية بواسطة وفقاً لتضيف

 قرار فردي مبرر .
جهـة  إلىوالثانية والرجوع  الأولىسلطة التعيين عند اتخاذها العقوبات الدراجتين  عولم يلزم المجر 

 .1م عنهـاالآثار التي وني إلىبالنظر  وذلك، قلة خطورة هذه العقوبات إلىمعنية والسبب في ذلك يرجع 
ة من ـة على درجنيـالتأهيل العقوبة من الدرجة الثاوبقى عقوبة الجطب من قائمة غير أنه 

العام محتفظا بحقه في  الخطورة لكونها تحرم الموظف من الترقية ومما يقترن بها من آثار مالية مع بقاء الموظف
 .التسييل لاحقا

بعد مضي سنتين من ، رد الاعتبار بقوة القانون هذه الحالة يطلب فيويمكن للموظف العام 
الاعتبار محو   ويتروب على رد، قد وعرض لعقوبة جديدةالعام رار على أن لا يكون الموظف قتاريخ اتخاذ ال

 60/60.2مر رقم الأمن  070المادة بحسب نص  ،كل أثر للعقوبة من الملف المعني
 

 :ي         لمطلب الثانا
 يْ الثالثة والرابعةتراءات تطبيق العقوبات من الدرجإج

وتخذ سلطة التعيين بناءاً ، نجد أنه 60/603 رقم الأمرمن  005/2لرجوع إلى نص المادة با
 رقم الأمرمن  00المادة نة الإدارية المتساوية الأعضاء )اللي إلى وجوباً  رجوعهـاعلى قرار مبرر وبعد 

 (.005/2التعيين )م طةيكون رأي اللينة ملزماً لسل بحيث ،المجتمعة كميلس تأديب 4(60/60

                                                           
جامعة محمد ، ق والعلوم السياسيةمجلة الفكر كلية الحقو ، تأديب الموظف وفقا الأحكام القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، بوقرة أم الخيرـ  1

 . 71ص، العدد التاسع، الجزائر، خيضر بسكرة
 . 71ص، المرجع السابق، بوقرة أم الخير 2
السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار  بقولها :.. وتخذ 60/60من الامر رقم  005/2المادة ـ 3

 المجتمعة كميلس تأديبي .....، الرأي الملزم من اللينة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة أخذبعد ، مبرر
او سلك أو مجموعة ، لكل روبة أو مجموعة روب، حسب الحالة، :ونجأ الليان الادارية المتساوية الاعضاء 60/60من الامر رقم  00المادة ـ  4

ممثلين عن الادارة وممثلين منتخبين عن ، بالتساوي، سات والادارات العمومية .وتضمن هذه الليانأسلاك وتساوى مستويات تأهيلهـا لدى المؤس
 يختار من بين الاعضاء المعينين بعنوان الادارة.، موظفين .وورأسهـا السلطة الموضوعة على مستواها أو ممثل عنهـا
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المتساوية على مدى خطورة العقوبات الممكن  الإداريةلينة لا إلىويؤسس رجوع سلطة التعيين 
 .التي ونيم عنهـا الآثار إلىوذلك بالنظر ، محل التأديب العام ووقيعهـا على الموظف

 إنهاء العلاقة الوظيفية الرابطة بين إلىما يؤدي  منهـا، هـي الأخرى على درجة كبيرة من الخطورةف
 1.(الدرجة الرابعةمن أقصى عقوبات التأديبية ح كالتسريالمستخدمة ) الإدارة أووالمؤسسة  العام

نه لا يمكن للإدارة أن وتخذ أو ووقع العقوبات التأديبية من أحسب نص المادة السابقة الذكر ف
د أخذ رأي اللينة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة في شكل تأديبي الدرجة الثالثة أو الرابعة إلا بع

وذلك نظراً لخطورة مثل هذه العقوبات التي قد وصل في حدها الأقصى إلى أنها خدمة الموظف 
 2ووسريحه.

والى ، ول()الفرع الأ لى الاجراءات الخاصة بالسلطة التي لها صلاحية التعيينإبحيث سنتطرق 
 .()الفرع الثاني لخاصة باللينة المتساوية الاعضاء المجتمعة كميلس تأديبيالاجراءات ا
 

 :رع الْول        الف
 الْجراءات الخاصة بالسلطة التي لها صلاحية التعييْ .

على أنه خطأ مهـني من  وصنيفيهبعد معاينة الخطأ المهـني من السلطة التي لها صلاحية التعيين و 
يوم من معاينة الخطاء (45)خمسة وأربعون  ة وقوم بأخطار المجلس التأديبي خلالالثالثة أو الرابع تينجر الد

 .3( 60/60 رقم من الأمر 000بتقرير مبرر )المادة 
 ويجب أن ينص التقرير على الأفعال المكونة للخطاء المهـني من حيث تحديــــد:

 درجة جسامة الخطأ. -0
 ظروف وقوع الأفعال المروكبة . -2
 الموظف المعني .مسؤولية  -0
 ذكر الأشخاص الحاضرين أثناء وقوعهـا . -4

                                                           
 .71ص ، المرجع السابق، أ. بوقرة ام خيرة 1
ديوان ، الطبعة الثانية، لوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور وسيير الموارد البجرية وأخلاقيات المهـنةسعيد مقدم أخلاقيات ا 2

 .400ص 2600الجزائر ، المطبوعات الجامعية
 .60/60الامر رقم  3
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النتائج المتروبة عي سير المصلحة وكذا الضرر الذي لحق بها ومتعاملي المرفق العام وكذا  -5
عام وكذا مختلف التقييمات الممكن إجرائهـا على هذه الحادثة بالإضافة إلى العقوبة  مختلف المرفق ال

 1المقترحة.
جسيماً يمكن أن  أبتوقيف الموظف المعني إذا كان الخطصلاحية التعيين ة التي لها السلطووقوم 

 .يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة 
، المتساوية الأعضاء للانعقادووقوم السلطة التي لها صلاحية التعيين . باستدعاء أعضاء اللينة 

خمسة وأربعون  التأديبي خلال مدةلس المج وإخطار، بغرض الفصل في القضية التأديبية للموظف العام
سقوط الخطأ المنسوب  هيعتبر إجراء جوهرياً يتروب على عدم احترامالذي ، يوماً من معاينة الخطأ (45)

 .60/60 رقم الأمرمن  000المادة  2العام للموظف
 

 :ي        رع الثان       الف
 مجلس تأديبيالْجراءات الخاصة باللجنة المتساوية الْعضاء المجتمعة ك

يجب أن يخطر المجلس التأديبي ... في أجل لا  »على انه 60/60 الأمرمن  000نصت المادة 
 .«( يوما ابتداء من تاريخ معاينة الخطأ45يتعدى خمسة وأربعين )

 خمسة وأربعونأن تجتمع خلال  عليهـا، العامالتأديبية للموظف بعد إخطار اللينة بالمتابعة  -
 ، العامللفصل في القضية التأديبية للموظف  هاإخطار يوم من  (45)

ع على الأثر المتروب في حالة عدم اجتماع المجلس التأديبي خلال ر نص المجلم ي في هذه الحالةف
لذلك ، لإجراء الإخطار كما هو عليه الحال بالنسبة،  يوم المنصوص عليهـا قانونا (45خمسة وأربعون )

 . سقوط خطأ الموظف ل المدة القانونية يتروب عليهفإننا نرى أن عدم اجتماع المجلس خلا
إذا » نهأوالتي ونص على  60/60رقم  الأمرمن  070وهو ما يستجف من خلال المادة 

 الإداريةالدرجة الرابعة...أو إذا لم وبت اللينة  عقوبات عقوبة أقل منظف الموقوف و اتخذت في حق الم
 3.«ع الموظف كامل حقوقه والجزء الذي من راوبهفي الآجال المحددة يسترج الأعضاءالمتساوية 

                                                           
 .400ـ سعيد مقدم، مرجع سابق، ص 1
 .1و2ص ، مرجع سابق، يامة إبراهيم ـ.2
 1صنفسه،  المرجع، د.يامة إبراهيم 3
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من  الأخيرقد يطلب هذا ، وقبل البث في القضية المطروحة أمام المجلس التأديبي، وعند الضرورة
لس المجأي ، هفل، جوازي والأمر، 1( 60/60من الامر رقم 070المادةسلطة التعيين فتح تحقيق إداري )

 فالهدف من التأديب، لح العاماوفق مقتضيات الص، لب فتح تحقيققديرية في طالتأديب كامل السلطة الت
 حماية سير المرافق العمومية .

الحقيقة  إظهـاربهدف ، في القضية يكون قبل البث لى التحقيقإ وينبغي التأكيد على أن الليوء
 . 2شرعية تم بناء القرار التأديبي على أسسومن 

ع قد جعل من سلطة التعيين خصماً وحكماً في ر المج إن الإطاروما يمكن ملاحظته في هذا 
هذا التحقيق  إسنادنفضل أن يتم  فإننالذلك ، نفس الوقت وهو ما يتناقض مع مبادئ وقواعد العدالة

 .يف العمومي ظمستقلة كمفتجية الو  جهـة إلى
يجب ، المجتمعة كميلس التأديبي قانوني الأعضاءوحتى يكون اجتماع ورأي اللينة المتساوية 

هـا مووجكيلهـا وونظي الأعضاءساوية تالمحدد لاختصاص الليان الم، 24/06المرسوم رقم  اعاة أحكاممر 
وعيين ممثلين عن الموظفين في الليان المتساوية ات المحدد لكيفي، 24/00والمرسوم رقم ، وعملهـا

 .الأعضاء
جل ووقيع أمن  وأن وتداول اللينة، أن وكون مختصة أيأن وكون اللينة مؤسسة وفقاً للقانون و 

 60/60.3 رقم الأمرمن  076سب نص المادة ن وكون قراراتها مبررة حأو ، لقةغالعقوبة في جلسة م
وتداول اللينة الادارية المتساوية » نه:أعلى  60/60من الامر رقم  076حيث ونص المادة 

 في جلسات مغلقة .، كميلس تأديبي  الأعضاء المجتمعة
 .4 «لتأديبي مبررة.يجب أن وكون قرارات المجلس ا

 
  

                                                           
يمكن اللينة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة المجتمعة كميلس تأديبي طلب فتح تحقيق اداري من » :60/60من الامر  070ونص المادة  1

 .«قبل البث في القضية المطروحة، السلطة التي لها صلاحيات التعيين
 .20.26، المرجع السابق، الخير بوقرة أم 2
 .1ص، المرجع السابق، يامة إبراهيم ـ3
 .60/60 الامر رقم ـ4
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 :الث      الثب     لمطلا
 خر الْتأديبية التطبيق العقوبات  إجراءات

تأديبية أخرى  إجراءاتسلطة التعيين أيضا أن وتخذ في مواجهـة الموظف مروكب الخطأ المهـني ل
 ا:في حالتين هم إجمالهايمكن 

 
 :لفرع الْولا
 الفوري عن المهام فيقالتو 

على سبيل في حالتين ورد النص عليهـما ، التوقيف الفوري عن المهـام ه سلطة التعيينوتخذ
 :وهما  1(074( و)070) الحصر في المادوين

وسليط عقوبة من  إلىيؤدي  أنيمكن  جسيما: عند اروكاب الموظف خطأ  الحالة الْولى
ائلة وأما النصف ووقيفه النصف من راوبه الرئيسي ومجمل المنح العة فيتقاضى خلال فتر ، الدرجة الرابعة

 :الآوية  الأحوالفيسترجعهـا في ، الذي تم خصمه من راوبه وباقي حقوقه
 .الـــــــــــــــــــــــأفعمن  إليهفي حالة وبرئته مما نسب  -
 .ةفي القضية في الآجال المحدد والأعضاءالمتساوية  الإداريةفي عدم بث اللينة  -
 بة أقل من الدراجة الرابعة.في حالة اتخاذ في مواجهـة الموظف عقو  -

ن يتقاضى أ: إذا كان الموظف محل متابعة جزائية لا وسمح ببقائه في منصبه يمكن الحالة الثانية 
متروكة هنا ألة سفالم، ( أشهـر جزءاً من الروب لا يتعدى النصف بدء من تاريخ ووقيفه0في حدود ستة )

 عائلية .كما يستمر في وقاضي مجمل المنح ال،  الإدارةلتقدير 
إذا صار الحكم المتروب على  إلاالعام  للموظف الإداريةلا وسوى الوضعية ، وفي كل الأحوال

 .ائياــــــــــــــــــة نهـــــــــــــالمتابعة الجزائي

                                                           

في حالة اروكاب الموظف خطأ جسيما، يمكن أن يؤدي الى عقوبة من الدرجة الرابعة،   ونص على: 60/60من الأمر  070/0المادة ـ  1
 . ...وقوم السلطة التي لها صلاحيات التعيين بتوقيفه عن مهـامه فورا

  يوقف فورا الموظف الذي كان محل متابعات جزائية لا وسمح ببقائه في منصبه... ونص على: نفسه 60/60من الامر  074/0اما المادة 



 تأديب الموظف العاماجراءات  فهومم                                         الْول: الفصل

 

   01 

 

أ مهـني وصدرت الموظف الذي محل متابعة الجزائية نتيية خط وسريح الإدارةعلى  كما ينبغي
وجوبًا في منصب عمله بموجب مقرر من السلطة التي لها  إدماجه أو يعادعقوبة قضائية ضده .

 .وىـــــــــــــــــانتفاء وجه الدع أو ببراءوهالصادر ضده نهائياً يقضي  القضائيصلاحيات التعيين إذا كان الحكم 
عدم وجود الخطاء الجزائي لا يعني عدم وجود خطأ مهـني أروكب من طرف ، فبطبيعة الحال

وسليط  إلىفي عدم وجود خطأ مهـني قد يؤدي  ينة المتساوية الأعضاء عليهـا النظر مسبقاً الموظف فالل
 .1عقوبة تأديبه

يعتبر التوقيف ، التوقيف للموظف المعني عن طريق الرئيس السلمي مع وصل استلام يبلغ قرار
 .2الفوري للموظف اجراء تحفظيا وليس تأديبيا

 
 :ي      رع الثان          الف

 ة                         ن الوظيف        زل م           الع
( يوم على الأقل متتالية 05عند غيابه لمدة خمسة عجرة )، ووقعه سلطة التعيين على الموظف

 .وجوباً  اعذراهوبعد ، دون مبرر مقبول
لذلك ورد ، خطأ مهـيناً  هـلاروكابالموظف لمنصبه الوظيفي وليس  إهمالويؤسس العزل على 

 النص عليه خارج التصنيف التجريعي للعقوبات التأديبية .
وعقوبة تأديبية  إجراءهو 60/603 رقم الأمرمن  025 المادةو  024 ةالماد فالعزل وفق لنص

الآثار التي يروبهـا من إنهاء العلاقة الوظيفية وعدم التوظيف مجدداً في  إلىن واحد غير أنه بالنظر آفي 
، رثاالآخاصة وأن المجرع قد جمع بينه وبين التسريح من حيث ، كييفه بالعقوبةو حنرج، الوظيفة العمومية

 العام ولا الموظف، إهمالهالذي أهمل منصبه الوظيفي من العام  فتجدد في ذلك حتى لا يستفيد الموظف
 المذنب من خطئه المهـني الجسيم .

                                                           
 . 22-20مرجع سابق .ص .، بوقرة أم الخيرـ  1
 . 520، ص2602ـ بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري، دار هومة للطباعة والنجر والتوزيع، الجزائر،  2
(يوما متتالية على الاقل، دون مبرر مقبول،  05اذا وغيب الموظف لمدة خمسة عجرة )  على ما يلي: 60/60 من الامر رقم 024 ـ ونص 3

المادة  و.  وتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين أجراء العزل بسبب اهمال المنصب، بعد اعذار، وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم .
لايمكن الموظف الذي كان محل عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من جديد في الوظيفة  لي:، ونص على ما ي60/60رقم  من الأمر 025

 . العمومية
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والتي جاءت بالنص  60/60رقم  مرمن الأ 267/2يضا تأييد هذا التكييف بالمادة أويمكن 
، عن العمل بخصم من الراوب يتناسب مع مدة الغياب يعاقب على كل غياب غير مبرر  على أنه:

 . ساسيوذلك دون المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عليهـا في هذا القانون الأ
، الى العقوبات التأديبية المنصوص عليهـإ فيجير، ˝العقاب˝نلاحظ ان المجرع استعمل مصطلح 

 .نظرا لان ووقيعه مروبط بالغياب لا بالخطأ، واراد بها حتما العزل
الموظف قبل عزله  أعذاركيفية   60/60 رقم الأمر في ينالمجرع لم يبأن  إلى الإشارةكما تجدر 
  1.للتنظيم الأمرمن الوظيفة بل ورك 

                                                           
 .20ص ، مرجع سابقالخير،  .برقرة أمـ1



 

    
 

 
 
 
 
 

 الفص        ل الثان           ي:
الضمانَّت تطبيق 
لموظف إجراءات تأديب ا
 العام.
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 :    ي       الفص        ل الثان
 .الضمانَّت تطبيق الْجراءات تأديب الموظف العام

ينير الإجراءات التأديبية الواجب على السلطة التأديبية  اً ضوءبمثابة الضمانات  وعتبر
وسياج يجد من وطرف ، وسلاحً للموظف لمقاومة انحرافات سلطة التأديب ووعسفهـا، أوباعهـا

 أو اثناء أو بعد فإن إحاطة الموظف بضمانات تأديبية قبل. وعليه لطة الإدارة في اتخاذ الجزاءس
 في كافة مراحل الإجراءات التأديبيةالعام  حماية الموظف ويجكل ذلك عليه، ووقيع العقوبة

إلا وهو الحق في أن تحترم قاعدة القانون في كافة ، حق أساسي وجوهريوجود  إلىاستناداً 
 .حل التأديبمرا

ووقيع العقوبة  لحظة التأديبي حتى لى التحقيقعإحالة الموظف  وقت اعتباراً من
 .1التأديبية عليه 

في  لعديد من الضمانات للموظفينوالذي جاء با 60/60وهو ما كرسه الأمر رقم 
هو ق على اتخاذ الجزاء التأديبي )المبحث الأول( ومنهـا ما ـفمنهـا ما هو ساب، ال التأديبـمج

معاصر أو آني لاتخاذ الجزاء التأديبي )المبحث الثاني( ومنهـا ما هو لاحق عن اتخاذ الجزاء 
 .التأديبي ) المبحث الثالث(

 
 

  

                                                           
أطروحة لنيل شهـادة ، دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي والجزائري .ضمانات الموظف العام في مجال التأديبي، ـ بوادي مصطفى1

- 2600الجزائر الموسم الجامعي ، جامعة بوبكر بلقايد ـ ولمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية،   القانون العامالدكتورة في
 .62ص، 2604
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 :المبح       ث الْول
 الضمانَّت السابقة عن إجراءات تأديب الموظف العام 

، ء التأديبيلصالح الموظفين قبل اتخاذ الجزا60/60من الضمانات التي أقرها الأمر رقم 
، )المطلب الأول( تمكنه من الاطلاع على ملفة التأديبي، غ الموظف بالأخطاء المنسوبة إليهوبلي

 . )المطلب الثاني( وفتح تحقيق إداري فيما نسب إليه من أخطاء
 

 :ب الْول   المطل
 (مبدأ المواجهة ة المنسوبة إليه )المهني خطاءضمانة مواجهة الموظف العام بالْ

ومواجهـته بالأعمال ، ةالمهـنيخطاء اوه الضمانة وبليغ الموظف العام بالأيقصد به
 وبالأدلة التي وثبت ذلك حتى يستطيع إعداد ، والتصرفات الخاطئة التي قام بها

. ولقد جاء النص صراحة على هذه الضمانة 1دفاعه أو على الأقل وقدم وجهـة نظره
 .منه 007من خلال المادة  60/60في الأمر 

وقسيم هذا المطلب الى ضوابط مبدأ المواجهـة في الفرع الاول واعمال مبدأ المواجهـة وتم 
 في الفرع الثاني.

 :الف               رع الْول
 .ضواب              ط مب              دأ المواجه      ة

ن فإ، يجيز دفاعه عن نفسه المنسوبة إليه خطاءإذا كان مبدأ مواجهـة الموظف المتهـم بالأ
 .خطاءمكنت الادارة الموظف من العلم بكل ما يتعلق بالأهذا الدفاع لا يحقق نتائيه إلا إذا 

 هي:وتم المواجهـة من خلالها و أن ومن ثم فإن هناك مجموعة من الضوابط التي بتعين 
 محددة: الخطأكون أن ي البند الْول  

، سير الحسن للمصلحةبال واضحة كالإخلالغير غالباً ما وكون غير دقيقة و  طأإن الخ
 .يحول دون تحقيق الغاية من المواجهـة وهو ما، أو الإهمال الجسيم بأداء الوظيفة

                                                           
 .520ص، مرجع سابق، بوطبة مرادـ 1
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ولهذا السبب يجب أن وكون التهـمة الموجهـة للموظف العام محددة بجكل واضح لا 
ولا تحتمل أيه تأويلات أو وفسيرات أخرى ن لان من شأن التهـمة ، لبس فيهـا ولا غموض

وبالتالي وفتح المجال واسع أمام الإدارة للتوسيع في ، ب الجك وعدم الاطمئنانالغامضة أن تجل
 .1ووقيع الجزاء من خلال ما تمتع به من سلطة وقديرية واسعة

أن تكون المواجهة على النحو الذي سيشعر معه الموظف أن الْدارة  البند الثان  
 :بصدد مؤاخذته

قانونية ومعرفتهـم بالإجراءات التأديبية من حيث مؤهلاتهم ال ينتختلف درجة الموظف
لى التأديب بحقيقة موقفه من خلال ولك المواجهـة ذلك أن عوبالتالي يجب ونبيه الموظف المحال 

 البعض يجهـل حقيقة وخطورة التهـم المنسوبة إليه.
ووبعاً لذلك يجب أن وتم مواجهـة الموظف بالتهـمة المنسوبة إليه على الوجه الذي 

ن من شأن ذلك أن لأ، ن الإدارة يصدد مؤاخذوه في حال التأكيد من إدانتهيستجعر معه بأ
 .2جط في الدفاع عن نفسهنيجعل الموظف ي

      ي:رع الثان         الف
 أحكام مبدأ المواجهة 

يتوجب علينا التعرض إلى استدعاء الموظف المتهـم ، إن دراسة أحكام مبدأ المواجهـة
 ة المنسوبة إليه وثم تمكنه من الاطلاع على ملف التأديب.للتحقيق معه ثم إخطاره بالتهـم

 
 :ليهالموظف العام بالْخطاء المنسوبة إعلام البند الْول   إ

 60/60من الامر رقم007لقد جاء النص صراحة على هذه الضمانة في المادة 
 3 . يحق للموظف الذي وعرض لاجراء تاديبي أن يبلغ بألاخطاء المنسوبة اليه... بقوله: 

                                                           
 .000ص، مرجع سابق، بوادي مصطفىـ 1
 .022عبد العزيز عبد المنعم خليفة صـ  2
 .سابق الاشارة اليه، 60/60الامر رقم ـ 3
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أما ، لم يبين كيفية وبليغ الموظف العام بالخطأ المنسوب إليه 60/60إلا أن الأمر رقم 
المتعلق بتوقيف الموظف لمتابعته تأديبيا نص على 02/64/2664المؤرخ في 65المنجور رقم 

 1 وبليغ الموظف للاطلاع على ملفه التأديبي.
 أديبي.لأن الإعلام بالخطأ اجراء أولي يسبق وكوين الملف الت

 :التأديبي هحق اطلاع الموظف العام على ملف   البند الثان
الاطلاع على ملف الدعوى التأديبية وما يحتوي عليه من أوراق إحدى ثل يم

وإنما يجب ، إذ لا يكفي مجرد إعلامه بالتهـم المنسوبة إليه، الضمانات الجوهرية المقررة للموظف
صورة مفيدة ونافعة وهو مالا يتأوى إلا بتمكينه من علاوة على ذلك تمكينه من إبداء دفاعه ب

 .2الاطلاع الكامل على ملفه التأديبي
على أنه ))يحق للموظف الذي وعرض  60/60من الأمر  007كما نصت المادة 

لإجراء تأديبي أن يبلغ بالأخطاء المنسوبة إليه وان يطلع على كامل ملفه التأديبي في أجل خمسة 
 يوم...((. 05عجر 

 ستفاد من خلال هذا النص ما يلي:وي
وجوب قيام السلطة التأديبية بوضع الملف التأديبي في متناول الموظف تمكينا له من  -

 الاطلاع عليه. 
بجب على السلطة التأديبية تمكين الموظف من جميع الوثائق والمستندات المكونة  -

 لملفه التأديبي.
ومن خلال ، الحقوق المعترف بها قانونومنه يعتبر حق الاطلاع على الملف من أقدم 

قدم يهـا و لييرد عومن ثمة ، على الأخطاء المنسوبة إليهيتسنى للموظف الاطلاع هذا الحق 
 3التوضيحات الكتابية بجأنها.

                                                           
المؤرخ في  25/51من المرسوم رقم  000و006المحدد لكيفيات وطبيق المادوين  02/64/2664المؤرخ في  65المنجور رقم ـ 1

 .2665فيفري ، المتضمن القانون الاساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادارات العمومية الصادرة 20/60/0125
، ، مصر، الإسكندرية، ووزيع منجأة المعارف، الطبعة الأولى، يبية في الوظيفة العامةالضمانات التأد، عبد العزيز عبد المنعم خليفةـ  2

 046ص، 2660
، دار هومه للطباعة والنجر والتوزيع، الوظيفة العمومية على ضوء التجريعات الجزائرية وبعض التيارب الأجنبية، هاشمي خرفيـ  3

 .046ص 2602سنة ، الجزائري
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 :استدعاء الموظف للتحقيقلث   ا      ثالبند ال
على الإدارة أن فإنه يتوجب ، جباً مع الموظف المتهـمالتحقيق التأديبي امراً و الما كان 

مع وذكيره ، المنسوبة إليه بكافة وفاصيلهـا متهـلتحقيق معه في اللوبلغ الموظف بأمر الحضور 
 .1بكافة الضمانات الممنوحة له قانوناً 

وهذا ، وأسباب الاستدعاء، ويحدد في الاستدعاء مكان وتاريخ وساعة انعقاد المجلس
 بهدف الحضور في الوقت والمكان المحددين.
 :  ي  ب الثانالمطل

 .ضمانة التحقيق التأديبي للموظف العام
وعد الإحالة إلى تحقيق من الإجراءات الجوهرية والضرورية للكجف عن حقيقة 

فهـو ، هيلعومن ثم ووقيع العقوبة التأديبية المناسبة ، المخالفة المنسوبة إلى الموظف العام المذنب
 .2تحقيق دون أي مقدماتيجب مفاجأة الموظف بإحالته إلى الأنه لا لك ذ

لذلك سنقوم من خلال هذا المطلب بدراسة مضمون التحقيق )الفرع الأول( 
 التحقيق )الفرع الثاني(. عن العمل كأجراء تحفظي يقتضيه ضرورة قيفوالتو 

 :الف      رع الْول
 .مضمون التحقيق التأديبي

قيق الإداري فت بضمانة التحالتي اعتر و  60/60من الأمر رقم  070نصت المادة 
لأعضاء المختصة المجتمعة كميلس تأديبي طلب فتح ا)يمكن للينة الإدارية المتساوية : نهعلى أ

 3(.قبل البث في القضية المطروحة، تحقيق من السلطة التي لها صلاحيات التعيين
الفقه  لذلك وولىاً للتحقيق التأديبي وعريفالمادة  هذه أنه لم يرد في نص فالملاحظ

بعد وقوع  ة))إجراء شكلي وتخذه السلطة التأديبيوعريفه فمن بين وعريفاوه أنه: ، الإداري

                                                           
 046ص، 0111دار هومة الجزائر.، الوظيفة العامة الطبعة الثالثة أخلاقيات، مقدم سعيدـ  1
مذكرة مكملة لنيل شهـادة ، الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسالة التأديبية في ظل التجريع الجزائري، عمراوي حياة - 2

، باونة، جامعة الحاج لخضر، لوم السياسيةكلية الحقوق والع،  تخصص: قانون إداري و إدارة عامة، الماجستير في العلوم القانونية
 .22ص، الجزائر

 السالف الذكر.، 60/60الأمر رقم  - 3
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، اللثام عنهـاوإماطة ، وصولًا إلى الحقيقة، بوتهابقصد تحديد الأفعال المروكبة وأدلة ث، المخالفة
 .1وبيان شخص مروكبهـا((، وبيان ما إذا كانت وجكل مخالفة أو جريمة معنية من عدمه

 :مد  إلزاميه التحقيق في التشريع الْزائري   لو البند الْ
الجزائري الصفة الإلزامية على إجراء التحقيق إذ جعل الالتياء إليه  علم يضف المجر 

قي الموظف من يالتحقيق كإجراء وقائي فبالرغم من اهمية  .للسلطة التقديرية للإدارة يتم وفقاً 
المجرع قد جعله إجراء غير وجوبي وتمتع فيه  إلا أن، المؤاخذة بميرد الجبهـة أو الاتهام الكاذب

 .الإدارة بسلطة وقديرية في القيام به أو الأحيام عنه
 :مد  حياد سلطة التحقيقان  ث البند ال

وطة بالتحقيق هي السلطة التي لها نالسابقة الذكر فإن الجهـة الم070بالرجوع إلى المادة 
وهذا ما يمس بمبدأ الحياد  ، ع بسلطة الاتهامصلاحية التعيين وبالتالي فهـي الجهـة التي وتمت

بإسناد ، كان من الأجدر الفصل بين السلطتينلذلك  . 2العام ة لصالح الموظفيكضمانة تأديبية جوهر 
 .هـة أخرى مستقلةج الى وأ، التأديبي ذاوهسلطة التحقيق للميلس 

 :مقومات التحقيق التأديبث    ال   ثالبند ال
بي آثاره القانونية ويحقق النتيية التي استهـدفهـا القانون يجب حتى يروب التحقيق التأدي

 :أن وتوفر فيه مجموعة من المقومات وتمثل فيما يلي
 التزام بتدوين إجراءات التحقيق: -1

إن القوانين الوظيفية كقاعدة عامة وستوجب كتابة التحقيق كما أن التحقيق المكتوب 
 ون حية للموظف.ويك، وقتأي يمكن الرجوع اليه بسهـولة في 

 لتي يجب ان يشملها محضر التحقيق:البيانَّت الشكلية ا -2
بتعين أن سيتوفى جميع البيانات ، يةثبو ثلكي يكون للمحضر قيمة قانونية وقوة 

وبيان ، كأن يتضمن المحضر اسم المحقق،  دون أي لبس أو غموض، تهوالجكليات اللازمة لصح
تضمن أيضاً اسم الموظف يوكما يجب أن ، تمامهوإ هتاريخ ومكان وساعة افتتاح، تهوظيف

                                                           
 .521ص، مرجع سابق، بوطبة مراد - 1
 .24مرجع سابق ص، عمراوي حياةـ  2



 .يق إجراءات تأديب الموظف العامالضمانَّت تطب               :الثان الفصل

 

22 
 

الإجابات التي أدلى بها رداً على أسئلة فيه كذلك المسؤول عن الخطأ وسنه و وأن ودون 
 .1المحقق

 :  ي       رع الثانالف   
 .التوفيق عن العمل كأجراء تحفظي

إلى  التي تهدف، الاحتياطي عن العمل هو احد إجراءات التحقيق الوقاية التوقيف
 .2ونحيـــــة الموظف بصفة مؤقتة عن وظيفية بمناسبة ما يجري معه من تحقيق

لأمر من ا 074والمادة 070المادة الإجراء في  ولقد نص المجروع الجزائري على هذا
))في حالة اروكاب الموظف خطأ جسمياً يمكن أن يؤدي إلى عقوبة من  :قولهب 60/60

فوراً  قف))يو ...((.ولها حق التعيين بتوقيفه عن مهـامه فوراً  وقوم السلطة التي، الدراجة الربعة
 .3.((..الموظف الذي كان محل متابعة جزائية

يسترد الموظف العام الجزء الذي خصم من راوبه في حالة ما اذا صدر في حقه عقوبة 
لآجال أو اذا لم وبث اللينة المتساوية الاعضاء في القضية في ا، أقل من عقوبة الدرجة الرابعة

أو في حالة ما اذا تمت وبرئته ولم يوجد خطأ مهـني قد يؤدي الى وسليط عقوبة تأديبية ، المحددة
على اعتبار أن غياب الخطأ الجزائي لا يعني عدم وجود خطأ مهـني اروكب من طرف الموظف 

 العام المعني. 
  

                                                           
 .20ص، المرجع نفسه، عمراوي حياة- 1
 .057ص، مرجع سابق، عبد العزيز عبد المنعم خليفة- 2
 السالف الذكر. ،60/60رقم  مرالأ - 3
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 :         ي المبحث الثان
 .امتأديب الموظف العجراءات الضمانَّت المعاصرة لْ

حيث مكنه القانون ، بعدة ضمانات معاصرة لاتخاذ الجزاء التأديبيالعام  يتمتع الموظف
وجعل رأي اللينة الإدارية المتساوية الأعضاء ملزماً ، )المطلب الأول( من حق الدفاع عن نفسه

 .)المطلب الثاني( سلطة التأديبل
 

 :المطل       ب الْول
 ضمانة ممارسة حق الدفاع

 من ن الهدف المبتغى من وراء وقرير أيابل أ، اع هو ضمانة عامة للتأديبحق الدف
 .1الضمانات التأديبية هو كفالة حق المتهـم في الدفاع عن نفسه

والى مقتضياوه في الفرع ، حيث سنتطرق في الفرع الاول الى مضمون حق الدفاع
 الثاني.

 :           رع الْول  الف
 مضمون حق الدفاع

الدفاع من لبس وغموض بسبب صعوبة الفصل بين حق  تف تحديد معنىا يكممبرغم 
واجهـة وحق بالإضافة إلى العلاقة الوطيدة بين الم، 2حقوق الدفاع والضمانات الإجرائية الأخرى

 .مما يفيد بوجود وكامل بين الضمانات، الدفاع
 معنى حق الدفاع: تحديد   البند الْول

نصوص القانونية تجد إنها لم وورد وعريفاً جامعاً مانعاً بالرجوع إلى الأحكام القضائية وال
حيث اقتصرت فقط على تحديد مقتضياوه أو ما يعتبر إخلالا بهذا ، تهـمملحق الدفاع المقرر لل

  .الحق أو الجزاء المتروب عن ذلك

                                                           
، مصر، الإسكندرية، ووزيع منجأة المعارف، الطبعة الاولى، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، عبد المنعم خليفة عبد العزيز- 1

 260ص، 2660
 .264ص، المرجع نفسه، عبد العزيز عبد المنعم- 2
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فقهـاء القانون الإداري في وعريفهـم لحق الدفاع وان اختلفت ألفاظهـم إلا إنها فبالنسبة ل
حق الموظف في الرد على ما هو منسوب إليه من وقائع وأدلة اتهام   واحد وهو:عنىفي موصب 

 .1بالوسائل الممكنة
تمكن المتهـم من إثبات براءوه ودرء التهـمة عن نفسه خلال   كما يمكن وعريفه بأنه:

 .2كافة الإجراءات التأديبية
عتبر ضمانه قانونية ذات بحيث ي، لقد أولى المجروع الجزائري حماية كبيرة لحق الدفاعو 

ل على دالمع 0110من الدستور 01حيث نصت المادة ، ووجريعي في آن واحد يطابع دستور 
ونصت ، ان الدفاع الفردي عن الحقوق الأساسية للإنسان الحريات الفردية والجماعية مضمون

وانين ع قينصت جم اكم،  من الدستور المذكور على أن الحق في الدفاع معترف به001 ةالماد
 يهـا.الوظيفة العمومية عل

منه بالحضور الجخصي  002 وظف في المادةانفرد بإلزام الم 60/60إلا أن الأمر 
 3.دافع عنهيوسمح له في حالة وقديم مبرر للميلس التأديبي أن ينيب من ، للدفاع عن نفسه

 ود أعمال حق الدفاع:حد   ثانالبند ال
سير  ها المجرع لموظف العام خلال مراحلإن مبدأ حق الدفاع كضمانة أساسية قرر 

إذ وعمد الإدارة في بعض الحالات إلى إصدار قراراتها ، إطلاقه الدعوى التأديبية لا يطبق على
ما للموظف في أوذلك لأسباب يكون مرجعهـا ، دون أن وراعي فيهـا مقتضيات حقوق الدفاع

رارات بالرغم من ذلك سليمة أو لأسباب خارجة عن إرادة الطرفين ووكون ولك الق، حد ذاوه
 تمثل هذه الحالات فيما يلي:ة بعدم المجروعية ووبوغير معي

بحيث أن  ول دون استفادته من حق الدفاع:وظف تحالمأسباب ترجع إلى  -1
للإدارة من التزام وبليغ الموظف بتاريخ مثوله أمام المجلس التأديبي ودون أن يؤدي  المجرع أحل

                                                           
 .72-70ص، مرجع سابق، عمراوي حياة- 1
 .046ص، مرجع سابق، بوادي مصطفى- 2
 .510-516ص، بوطبة مراد المرجع السابق- 3
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خير وظيفته الالإجراءات التأديبية وذلك في حالة ما أذا ورك هذا بصحة ا ذلك إلى المساس
 . 1بطريقة غير شرعية

تحول دون الستفادة من حق  التي الظروف الستثنائيةحالة أسباب ترجع إلى  -7
 الدفاع.

القانونية القواعد لال قواعد استثنائية محل حيتروب على مرور البلاد بظروف استثنائية إ
وبالتالي فلا مجال لتمسك الأفراد بهذه القواعد ، ة في ظل الظروف العاديةيالتي كانت سار 
ودون أن يمكن ، قرار تأديبي في ظل هذه الظروف اي ومن ثم فصدور، لحماية حقوقهـم

 .2للموظف من الاستفادة من حقوق دفاعه لا يؤثر في مجروعية هذا القرار
 : ي       رع الثان     الف

 .مقتضيات حق الدفاع
يختاره و قد يكون محامياً ، عنه يدافع يتضمن حق الدفاع جواز استعانة الموظف بمدافع

ووقديم ملاحظات ، ول الوقائعحوحقه في استحضار شهـود ، أي شخص يراه مناسباً  وأ
 .3مكتوبة أو شفوية في سبيل إبراز أوجه الدفاع عن نفسه

  :يالطابع الحضوري لْجراءات التحقيق الْدار    البند الْول
لقدر من الضمانات للموظف أقرت المبادئ العامة لقانون  اوكريساً لحق الدفاع وتحقيق

في مجال التأديب الطابع الحضوري للإجراءات التأديبية وجعلته مبدأ مستقر عليه يطبق حتى في 
 .4غياب النصوص القانونية

 :حق الستعانة بمدفع   ثانً البند ال
ونص على هذا المبدأ في عدة ، باقي التجريعات المقارنة لقد حذا المجرع الجزائري حذو

 :رتها الثانية على أنهفي فق 062-22من المرسم  05المادة نصوص قانونية حيث نص في 

                                                           
، 2660، الجزائر، دار هومة للطباعة والنجر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الموظف العام في القانون الجزائري تأديب، رحماوي كمالـ 1

 .047ص
 .206ص، 2660 .ةضمانات التأديب في التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبي، عبد العزيزعبد المنعم خليفةـ  2
 .244ص2602، ، الجزائر، دار الهدى للطابعة والنجر والتوزيع، 0الجزء ، مدخل القانون الإداري، علاء الدين عجيـ 3
 .74ص، المرجع السابق، عمراوي حياةـ  4
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ويمكنه زيادة على ذلك أن يستعين لدى الاستماع إليه ، العامل الحق في الاطلاع على ملفه»
 .«أي شخص يختاره  وبأحد العمال أ

....يجوز له أن » :على انه 00/000من الأمر  57في المادة كما نص أيضا 
 .1 «يستعين بمدافع يختاره بنفسه...

( حالياً من هذا المبدأ حيث  60/60هذا ولم يصدر قانون الوظيفة الجديد ) الأمر 
دافع مخول أو موظف يختاره ...ويحق له أن يستعين بم»على أنه  001نصت المادة 

 .2«...بنفسه
ورك المجال . في هذا الصدد أن المجرع الجزائري حين نص على هذا المبدأوالملاحظ 

حيث يمكن له أن يستعين بمحام أو نقابي أو أي شخص ، مفتوح للموظف في اختيار مدافعه
رغم أن الاستعانة بنقابي يبدو أكثر منطقية وذلك لمعرفته الجيدة بأمور الوظيفة ، آخر يختاره
أو إي شخص خارج عن ، أو موظف يختاره بنسفه تعين بمدافعله أن يس قحيف. وإجراءاتها

الإدارة أن وذكره بهذا الحق  ىالإدارة أو سلك المحاماة شريطة أن يكون متمتعاً بحقوقه المدنية فعل
 المدافع ينوأن وتخذ كل التدابير الضرورية لتمك، بفتح الإجراءات التأديبية ضده، هفور إخطار 

 .3أديبيمن الاطلاع على الملف الت
 ء الملاحظات الشفوية أو الكتابية:إبداالبند الثالث   

ولا ،  الموظف المخطئ من رد المخالفات المنسوبة إليهينيهـدف حق الدفاع إلى تمكو 
 الملاحظات التي تحمل في طياتها دليل وبرئته ويعتبر الأساس يمله ذلك إلا عن طريق وقد ىيتأو

لمكتوبة رغم بداية تحول الجكل الكتابي الاحظات في الإجراءات التأديبية هو وقديم الم
 .4ة وشفويةية كتابطللإجراءات نحو أشكال مختل

ولم يفرض على الموظف استعمال ، ع الجزائري فقد جعل هذا الأمر اختيارياً أما المجر 
شفوية أو  التي وناسبه سواء كانت  ةطريق محددة في إبداء ملاحظاوه إذ يمكنه إبداءها بالطريق

                                                           
 .00/000من المرسم  57المادة ـ 1
 السالف الذكر.، 60/60الأمر رقم  ـ 2
 .040، مرجع سابق، هاشمي خرفيـ  3
  .467ص ، 2662، مصر، منجأة المعارف، دراسة مقارنة، ، أصول التحقيق في المخالفات التأديبية، محمد ماجد ياقوتـ  4
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والتي جاء فيهـا: ، 25/51من المرسوم  021وذلك حسب ما نصت عليه المادة ، يةكتاب
...ويمكنه أن يقدم أمام مجلس التأديب أو أمام لجنة الطعن إن اقتضى الأمر أي ووضيح كتابي »

 . «...أو شفوي
...يمكن » والتي جاء فيهـا: 60/60من الأمر 001/0ذلك المادة ك هما أكدووهذا 

 .1«...ةحظات كتابية أو شفويللموظف وقديم ملا
 :استحضار الشهود   لبند الرابعً ا

بات براءوه ثيفرض حق الدفاع تمكين الموظف المذنب من جميع الوسائل القانونية لا 
سواء كان من ، ومن بين هذه الوسائل حق الموظف في استدعاء إي شخص لأداء الجهـادة

يمكن للموظف إثبات ما يدعيه من ، دحق استحضار الجهـو فبموجب .2الموظفين أو من غيرهم
من الأمر  001/0كما أكدت ذلك المادة  جهـادة الجهـود.ببطلان التهـم المنسوبة إليه 

 «... أو أن يستحضر شهـوداً.»والتي جاء فيهـا: 60/60
، يلاحظ على هذه الوسائل أنها كفيلة بضمان حق الموظف في الدفاع عـن نفسه

 .ةعادل مسألة تأديبيةوووفير ظروف 
لقد اعتبر القضاء احترام وسائل الدفاع من الإجراءات الجوهرية التي يؤدي خرقهـا إلى 

المؤرخ في  42212الأعلى رقم  سفلقد جاء في قرار المجل، بطلان القرار التأديبي
))القرار الإداري م( ضد ) وزير الصحة العمومية ومن معه(:، في قضية )ب 60/62/0120

المتضمن عزل موظف دون الحصول على الرأي الموفق للينة المتساوية لأعضاء ودون أن يتسلم 
المعني بالأمر أي إخطار قانوني للمثول أمامهـا يعتبر مجوبًا بعيب خرق الأشكال الجوهرية 

 .3للإجراءات ويستوجب البطلان ((
  

                                                           
 السالف الذكر.، 60/60الامر رقم ـ  1
 .71ص، عمراوي حياة المرجع السابقـ  2
 .510ص ، مرجع سابق، بوطبة مرادـ نقلا عن  3
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 :ي         ب الثان      المطل
 .لزمة للجنة المتساوية الْعضاء المنعقدة كمجلس تأديبيالستشارة الم

عقدة كميلس تأديبي صلاحية الفصل نأن منح اللينة الإدارية المتساوية الأعضاء الم
الأمر رقم  به أخذ ماهو ، في المتابعة التأديبية مظهـر في مظاهر النظام شبه القضائي في التأديب

 .ة التأديبية بأخطار اللينة المذكورة منه السلط 005في المادة  حيث الزم، 06/60
جتين الأولى دون جزاءات الدر ، الثالثة والربعة جزاءات الدرجتين والأخذ برأيهـا الملزم في

 1والثانية التي وتخذها السلطة التأديبية مباشرة بقرار مبرر.
ة ونظراً لأهمية الدور الذي وقوم به هذه الليان ومدى تأثيرها على المصالح الوظيفي

 اختصاصهـا.للموظف العام سنقوم بدارسة مدى استقلالية هذه الليان ووطاق 
 :         رع الْول الف

 .التأديبية ةمد  استقلالية اللجن
 ةلمعرفة مدى استقلالية اللينة التأديبية يجب علينا معرفة مدى استقلالية هذه اللين

 .من الناحية العضوية ثم من الناحية الوظيفية
 .مدي استقلالية اللجنة المتساوية الْعضاء من الناحية العضوية   لد الْو البن

وجكيلة هذه الليان بحيث نصت على أن  24/062من المرسوم  67حددت المادة 
 وتكون بالتساوي من عدد من الموظفين يمثل العمال وعدد آخر يمثل الإدارة.

 :أول ً من حيث تحديد العضوية
في  ةنجد أن المجرع قد حدد مدة العضوي 24/06م من المرسو  65فمن خلال المادة 

هذه الليان وهذا ما يعتبر مؤشراً يجسد استقلالية هذه الليان غير أن منح الإدارة سلطة 
ن ذلك من شأنه أن يؤثر بجكل  وقصير وتمديد مدة العضوية يلغي تماماً فعالية هذه الإجراء لا

 .على استقلالية العضوية لهذه الليان كبير
                                                           

 .512ص، المرجع نفسه، بوطبة مرادـ  1
المتعلق بتحديد اختصاص الليان متساوية الأعضاء ووجكيلهـا وونظيمهـا ، 04/60/0124المؤرخ في  24/06المرسوم رقم ـ  2

، 00/040قد ألغى المرسوم رقم ، 02بموجب المادة  24/06للإشارة فإن المرسوم ، 0124سنة ، العدد الثالث، ج.ر، وعملهـا
 .ليان المتساوية الأعضاء ووكوينهـا وونظيمهـا وسيرهاوالمتضمن اختصاص ال، 62/60/0100الصادرة في 
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 :من حيث رئاسة هذه اللجان   ثانيا
من  00/0ة دأنا بالنسبة لرئاسة هذه الليان والتي أنبط بها حسب ما نصت عليه الما

يختار ، وورأسهـا السلطة الموضوعة على مستواها أو ممثل عنهـا» والتي جاء فيهـا: 60/60الأمر 
 .«من بين الاعضاء المعينين بعنوان الإدارة. 

كون قرار اللينة المتساوية الأعضاء المنعقدة كميلس تأديبي ومن تم يتضح لنا أنه لا ي
 صحيحاً طبقاً للنصوص القانونية والتنظيمية السارة المفعول إلا يتوافر بعض الجروط:

حيث يعين أعضاء الجنة المتساوية ، ـ سريان عهـدة اللينة الإدارية المتساوية الأعضاء
 ويمكن تجديد عضويتهـم.، سنوات0الأعضاء لمدة 

وإذا لم يستكمل النصاب ، ( ثلاثة ارباع من أعضاء اللينة¾حضور على الأقل ) -
 بعد دعوة ثانية يمكن اللينة الاجتماع قانوناً إذا حضر نصف أعضائهـا. 

وأن وفصل في المتابعة ، أن وكون جلسات اللينة الإدارية المتساوية الأعضاء سرية -
 .1ريخ الإخطار( يوم من تا45التأديبية خلال خمسا وأربعون)

 مد  استقلالية اللجنة المتساوية الْعضاء من الناحية الوظيفية    البند الثان
يمكن الرجوع إلى الليان »على أنه: 24/06من المرسم  1ولقد نصت المادة 

من الأمر 04وحسب المادة 2 .«المتساوية الأعضاء في جميع المسائل ذات الطابع الفردي...
الليان الإدارية المتساوية الأعضاء في المسائل الفردية التي تخص الحياة وستجار »فإنه:  60/60

 .«زيادة على ذلك كلينة ورسيم وكميلس تأديبي. ، المهـنية للموظفين. وتجتمع
 :مد  إمكانية رد عضو مجلس التأديبأولً  

أن رد أحد أعضاء المجلس التأديبي يعني إبعاده عن البث في الدعوى التأديبية بطلب 
والرجوع إلى التجريع ، من الموظف نفسه وذلك متى ووافرت شروط الرد مع استبداله بعضو آخر

وإن عدم النص على هذا الحق من شأنه ، الجزائري نجده قد نص على رد عضو المجلس التأديب
 .3أن يؤثر على حياد عضو التأديب والإضرار بذلك بمصلحة الموظف

                                                           
 .512ص، مرجع سابق، بوطبة مرادـ  1
 مرجع سابق.، 24/06ـ المرسوم رقم 2
 .12-10مرجع سابق ص، عمراوي حياةـ  3
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 :امها الداخلينظع مد  استقلالية اللجنة في وضثانيا  
إن وضع الليان أو الهيئات التأديبية لتطامهـا الداخلي دون مجاركة أي جهـة أخرى 

غير أن اشتراط المجرع ضرورة عرض النظام الداخلي على الوزير ، يدعم استقلالية هذه المجالس
وضوعة على يؤكد ويجسد وبعية هذه الجان للسلطات الإدارية الم، أو الوالي المعني للموافقة عليه

  .مستواها
مما يجعل هذا النظام عرضة للإلغاء أو التعديل بما يتفق ومصالح هذه الإدارات لذلك 

 .1وقترح على المجرع إلغاء هذا الجرط
 

 :ي                رع الثان        الف
 .لس التأديبيةانطاق اختصاصات المج

حيث نص في المادة ، عضاءلقد نظم المجرع الجزائري اختصاص اللينة المتساوية الأ
وستجار الليان الإدارية المتساوية لأعضاء في المسائل الفردية »على أنه:  60/60من الامر04

 .2«التي تخص الحياة المهـنية للموظفين وتجتمع زيادة على ذلك كلينة ورسيم وكميلس تأديبي.
ية باستجارة منه السلطة التأديب 027فقد ألزم في المادة ، 25/51أما المرسوم رقم 

يعتبر رأيهـا ملزما للسلطة التأديبية في جميع ، اللينة المذكورة فقط في إجراءات الدرجة الثالثة
 .3جزاءات الدرجة المذكورة

وغير اختصاص الليان المتساوية الأعضاء في إصدار  60/60غير أنه وبصدور الأمر 
لكي ، ن الدرجة الأولى والثانيةحيث ألغى استجارة الليان بالنسبة للعقوبات م، هذه العقوبات

وصبح هذه العقوبات وصدر من السلطة الإدارية الرئاسية من دون استجارة أو أخذ رأي اللينة 
في حين وصدر العقوبات من الدرجة الثالثة والربعة من السلطة التأديبية ، المتساوية الأعضاء

 .4دة كميلس تأديبيولكن بعد أخذ الرأي الملزم للينة المتساوية الأعضاء المنعق

                                                           
 .12ص، المرجع نفسه، عمراوي حياةـ  1
 السابق الذكر.، 60/60رقم  الأمرـ  2
 .512ص، مرجع سابق، بوطبة مرادـ نقلا عن  3
 .14و10ص، مرجع سابق، عمروي حياةـ  4
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 :الف      رع الثالث
 كيفية سير أعمال اللجنة المتساوية الْعضاء.

تمارس الليان المتساوية الأعضاء اختصاصهـا في شكل هيئة عامة وعرض عليهـا جميع 
كما ونعقد في شكل مجلس تأديبي في حالة وعرض احد ،  القضايا التي تهم شؤون الموظفين

وفي حالة ما إذا ووصلت السلطة  ،ديبية وستيوب استجارة هذه الليانالموظفين إلى مساءلة تأ
 ،المختصة بالتعيين في وكيفهـا للأخطاء المهـنية

جة الثالثة أو الرابعة ألزم المجرع هذه الأخطاء وجكل عقوبات من الدر  إلى كون أن
ء المنعقدة  السلطة التأديبية قبل ووقيعهـا للعقوبة ضرورة أخذ رأي اللينة المتساوية الاعضا

كميلس تأديبي على أن وبث اللينة في القضية المعروضة في أجل لا يتعدى خمسة 
 (يوم من تاريخ إخطارها.45وأربعون)

فبعد أن يتم إيداع ملف التأديب الخاص بالموظف ، أما فيما يخص إجراءات المساءلة
وم بقراءة التقرير يقوم رئيس المجلس بتعين مقرر الذي يق، محل المعاقبة لدى مجلس التأديب

المسبب الذي أعدوه السلطة الرئاسية ويستوجب ذلك حضور الموظف ومحاميه إذا ما استعان 
ثم يستمع لأقوال ، بمحام للإدلاء بأقوالهم والإجابة على الأسئلة التي يطرحهـا أعضاء المجلس

لس في الجهـود إذا ما استعان الموظف بجهـود لتعزيز موفقه. وبعد ذلك يتداول أعضاء المج
مداولات مغلقة ونتهـي أما بإصدار قرار مبرر بالعقوبة أو بطلب إجراء تحقيق في حالة ما إذا لم 

 .1يكتف المجلس بالتوضيحات المقدمة
في ظاهر الأمر وبدو الاستجارة الملزمة للينة المذكورة ضمانة حقيقة للموظف كون أن 

وسلطة المحاكمة التي يجسدها ، تأديبيةالمجرع فصل بين سلطة الاتهام المتمثلة في السلطة ال
لكن التدقيق في الأمر يؤدي إلى القول إن هذه الضمانة محدودة الأثر باعتبار ، المجلس التأديبي

وورجيح ، حيث ورأس اللينة، هيمنة الإدارة على وكوين اللينة الإدارية المتساوية الأعضاء
 .2صوت الرئيس في حالة وساوي الأصوات

 
                                                           

 السالف الذكر. 60/60الأمر رقم ـ  1
 .510ص ، مرجع سابق، مراد بوطبةـ  2
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 :  الثالمبحث الث  
 .الضمانَّت اللاحقة عن إجراءات تأديب الموظف العام

على إجراءات تأديب الموظف العام من أهم الضمانات  بر الضمانات اللاحقةتوع
الجوهرية التي أقرها المجرع كوسيلة أخيرة لصالح الموظف في مواجهـة القرار التأديبي الصادر عن 

 استعمال حقهـا في التأديب.السلطة التأديبية لكبح جماح هذه الأخيرة من 
ومع ذلك  نفسهفد الموظف ما كفل له من سبل لدفع الاتهام عن نبحيث إذا ما است

وقع علية الجزاء أو العقاب فلا يكون بوسعه سوى التظلم من هذا القرار التأديبي إداريًا أو 
 .1الطعن عليه قضائياً 

ق في المطلب الأول ولتوضيح ذلك سوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين بحيث نتطر 
إلى التظلم الإداري ضد القرار التأديبي وفي المطلب الثاني إلى الطعن القضائي ضد القرار 

 التأديبي. 
 المطلب الْول:

 .التظلم الْداري ضد القرار التأديبي
يعتبر التظلم الإداري إحدى الوسائل الإدارية التي تمكن الإدارة من فرض رقابتهـا على 

يستطيع الموظف من خلالها الطعن في ، فهـي وعتبر بذلك ضمانة إجرائية هامةأعمال موظفيهـا 
وذلك لأجل إعادة ، العقوبة التأديبية الصادرة بحقه في حالة ما إذا وعسفت الإداري في إصدارها

 .2إما بتعديلهـا أو إلغائهـا، النظر فيهـا
ول ثم نتناول ومن خلال ما يلي سنقوم بتحديد مفهـوم التظلم الإداري في الفرع الأ

 شروط صحته في الفرع الثاني وأنواع التظلم الإداري في فرع الثالث.
 

  

                                                           
 . 240ص، فتى الرجع السابق، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، عبد العزيز عبد المنعم خليفةـ  1
 .060ص، المرجع السابق، عمروي حياةـ  2
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 :الف             رع الْول
 التعريف بالتظلم الْداري 

من خلال هذا الفرع وطرقنا الى وعريف التظلم الاداري)البند الاول(والى شروط صحته 
 )البند الثاني(.
 .لبند الْول: تعريف التظلم الْداريا

هناك العديد من التعريفات التي جاء بها الفقه في هذا الجأن من بينهـا كل موظف له 
قصد ، أن يلتمس من الإدارة إعادة النظر في قرار أصدروه أضر بمصلحة أو مس مركزه القانوني

 . 1˝إلغائه أو سحبه أو وعديله وذلك في صورة طلب أو شكوى "وظلم
يتظلمون ،  يتقدم بها ذوي المصلحة والجأنالطلب والجكوى التي »فالتظلم اذن هو

قد مس واضر بمراكزهم القانونية أو بمصلحتهـم ، فيهـا ويجتكون من قرار إداري غير مجروع
يلتمسون أو يطلبون من السلطات الإدارية المختصة ، الجوهرية المعتبرة أو بحقوقهـم الثابتة والمقررة

عله أكثر ولاؤماً واوفاقاً مع أحكام القانون مراجعة العمل المطعون فيه أو إلغائه بصورة تج
واللوائح والقرارات الإدارية وأكثر ملائمة لمبادئ ومقتضيات المرافق العامة ومتطلبات الوظيفة 

 .2«الإدارية
ويهـدف التظلم الإداري إلى تحفيف العبء عن القضاء وإتاحة الفرصة للتسوية الودية 

عد فحص التظلم المقدم إليهـا أن الموظف المقدم للطعن على فقد وقتنع السلطة التأديبية ب، للنزاع
وهذا يؤدي ، فتسحب أو ولغى أو وعدل القرار التأديبي الذي أصدروه، فتستييب لطلبه، حق

إلى وأد الخصومة في مهـدها مما يوفر الكثير من الوقت والجهـد والمصاريف على الطرفين في حالة 
 .3الليوء إلى القضاء

                                                           
 .02ص، 2660، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، قانون المنازعات الإدارية ،رشيد خلوفيـ  1
، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، عمار عوابديـ  2

 .00، 02ص، 0114، الجزائر، بن عكنون
 .240ص، المرجع السابق، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، نعم خليفةعبد العزيز عبد المـ  3
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من قانون الإجراءات المدنية  206داري أساسه القانوني في المادة ويجد التظلم الإ
يجوز للجخص المعني بالقرار الإداري وقديم وظلم الجهـة »والتي جاء فيهـا:  62/61والادارية رقم 

 1.«اعلاه221الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عليه في المادة 
على أنه  60/60من الأمر رقم  075كما ورد النص على التظلم في نص المادة 

أن يقدم وظلماً ، ))يمكن للموظف الذي كان محل عقوبة تأديبية من الدراجة الثالثة أو الرابعة
 .2أمام لجنة الطعن المختصة في اجل أقصاه شهـر واحد ابتداء من تاريخ وبليغ القرار ((

يجوز( وحسناً  ،ويستفاد ذلك من عبارة)يمكن، فالتظلم الإداري اذن اختياري للموظف
 ما فعل المجرع ذلك لان هذا الأخير كان يجكل عقبة في الاستفادة من الضمانة القضائية.

 :شروط صحة التظلم الْداري   ي          لبند الثانا
أثر التظلم الإداري في قبول طلب إلغاء أو سحب أو وعديل القرار الإداري  اللأعم

 وية:الآالمتظلم منه فإنه يجب ووافر الجروط 
 في رفع التظلم الداري: الصفة والمصلحة   أولً 

بحيث بتعين أن يقدم  3من قانون الإجراءات المدنية والادارية 00لقد نصت المادة 
ويكون ، التظلم الإداري من طرف صاحب الصفة الوظيفية والتي مسته العقوبة التأديبية شخصياً 

الامر الذي يمنحه الحق في وقديم شكوى أو ، ذا مصلحة وان العقوبة وصيبه في مركز الوظيفي
 طلب بجكل واضح ومحدد في ظل الالتزام بحدود اللباقة والاحترام.

 :بالنظر في التظلم الداري الْهة المختصة  ثانيا
يقدم الطلب الجكوى إلى الجهـة الإدارية المختصة أو إلى لجنة الطعن حسب العقوبة 

أمام الجهـة الإدارية المختصة يكون فقط في العقوبتين من حيث أن رفع التظلم الإداري ، الموقعة
على خلاف العقوبتين من الدرجة الثالثة والربعة والتي يجوز الطعن ، الدرجتين الأولى والثانية
 فيهـما أمام لجنة الطعن.

                                                           
افريل  20الصادرة في ، 20ج ر العدد ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 25/62/2662المؤرخ في 62/61القانون ـ  1

2662 
 السالف الذكر. ، 60/60ـ الأمر رقم 2
 ذكر.السالف ال، 61/ 62قانون رقم ـ  3
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إذ لا جدوى من وقديمه الى جهـة لا تملك سلطة ، لذا يجب أن يكون التظلم مجدياً 
 إعادة النظر فيه.

 :محل التظلم الْداري  لثاً ثا
يتعين أن يكون محل التظلم قراراً تأديبياً نهائياً باعتباره قرار إداري يتضمن عقوبة 

بمعنى أن وتيه سلطة الإدارة من خلال قرارها التأديبي إلى إحداث مركز قانوني أو أثر ، تأديبية
بهدف تحقيق ، تي أروكبهـاً قانوني يمس المركز الوظيفي للموظف بهدف معاقبته عن المخالفة ال

 المصلحة العامة.
ومن ثمة فلا يجوز وقديم وظلم إداري على الأعمال الإدارية التحضيرية التي وتخذها 

 الإدارة قبل إصدار قرارها. بما أنها لا تحدث أثراً على مركز قانوني.
 الْداري:آجال التظلم   ابعاً ر 

لطة الإدارية المختصة وهذا بالنسبة للقرار يجب التقيد بالمدة القانونية لرفع التظلم للس
سواء وعلق الأمر بطعن ولائي أو رئاسي ، التأديبي المتضمن عقوبات من الدرجتين الأولي والثانية

وهذا حسب ما جاءت به نص ، من تاريخ التبليغ الجخصي للقرار التأديبي، خلال أربعة أشهـر
.أما بالنسبة للقرار التأديبي المتضمن 1الإداريةمن قانون الإجراءات المدنية و  206و221المادوين 

فيكون الطعن أمام لجنة الطعن المختصة خلال شهـر ، عقوبات من الدرجتين الثالثة والربعة
من الأمر  075واحد من تاريخ وبليغ القرار التأديبي وذلك ما جاءت به نص المادة 

60/60.2 
 الفرع الثان:

 .أنواع التظلم الْداري 
إذ أنه يوجه إلى الإدارة مصدرة القرار ، الإداري ذو طابع إداري محض إن التظلم

وغالباً ما وكون هذه الدراسة دون إجراءات محددة وبدون مناقجة ، ووتولى دراسته، المطعون فيه

                                                           
 السالف الذكر.، 62/61قانون ـ  1
 السالف الذكر.، 60/60ـ الأمر رقم  2
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غير أن عدم وجود جهـة وعلو ، وإما أن يكون رئاسياً وهو الأصل، اما ان يكون ولائيا، حضورية
 فسح مجال للتظلم ولائياً.مباشرة مصدر القرار 
 :التظلم الرئاسي   البند الْول

ومضمونه أن يتقدم الموظف بجكواه إلى رئيس مصدر القرار الذي يتولى بناءاً على 
 1بما يجعله مطابقاً للقانون.، سلطته الرئاسية سحب القرار أو إلغائه أو وعديله

الذي قام بإصدار القرار وهو الذي يتم وقديمه لدى الرئيس الإداري الأعلى للجخص 
 .محل الطعن وذلك من اجل سحب الجزاء أو القرار أو وعديله عندما وثبت عدم مجروعيته 

يعتبر التظلم الرئاسي أكثر فاعلية من التظلم الولائي وذلك لتوفر الحياد في الجهـة و 
 2.المقدم إليهـا الطعن وذلك شريطة أن لا يجامل الرئيس الإداري الجهـة مصدرة القرار

والواقع أن هذا التظلم وان كانت له أهمية في إتاحة المجال للسلطة الرئاسية لمراجعة ما 
وهيبتهـا ووعنتهـا ، قرروه من عقوبات إلا أنه يبقى غير ذي أهمية بالنظر لمركز الإدارة كسلطة عامة

 .3في بعض الأحيان بإصرارها الدائم على عدم وغيير قراراتها الإدارية
 :لولئيالتظلم ا   البند الثان

ويقصد به أن يتقدم صاحب الجأن بتظلمه إلى السلطة مصدرة القرار بغرض إعادة 
 4إما بالسحب أو الالغاء أو التعديل.، النظر فيه

يعود وقدير الليوء اليهـا والأخذ بها أو ، والأصل في التظلم الإداري أنه وسيلة اختياريه
  5رار التأديبي.التخلي إلى الموظف المضرور جراء صدور الق

أو كلية طبقاً لما وراه أكثر اوفاقاً ، عليه فقد وعدل السلطة التأديبية القرار بصفة جزئية
، وحسب درجة اقتناعهـا بالادعاءات المقدمة من طرف الموظف المضرور، مع حكم القانون

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهـادة الماجستير في القانون العام فرع المؤسسات ، تأديب الموظف العام في التجريع الجزائري، قيقاية مفيدةـ  1

 .050ص 2661ـ2662 ،الجزائر، قسنطنية، جامعة متنوري، كلية الحقوق،  الإدارية والسياسية
 .064و 060ص، مرجع سابـق، عمراوي حياةـ 2
 .002و007ص، مرجع سابق، بوادي مصطفىـ  3
 .242ص، مرجع سابق، عبد العزيز عبد المنعم خليفة الضمانات التأديبية في الوظيفة العامةـ  4
 .054ص، مرجع سابق، قيقاية مفيدةـ  5
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هذه وفي ، وكذا حسن سير المرفق العام وقد لا ورد أصلا على الالتماس المقدم من الموظف
 1الحالة يعد سكوتها رفضاً ضمنياً للتظلم

مما يجعلهـا ، وبما أن التظلم الولائي يكون أمام الجهـة نفسهـا التي أصدرت القرار التأديبي
فانه يعتبر من أضعف أنواع التظلمات وذلك لعدم ووافر ، حكماً وخصماً في نفس الوقت

ووغلب مصلحة الإدارة على مصلحته  ،وبالتالي ونعدم الحماية الوظيفية للموظف، عنصر الحياد
فترفض إعادة النظر في قرارها حفاظاً على هيبتهـا بالرغم من علمهـا بعدم ، باعتبارها ذات سلطة

 مجروعية قرارها التأديبي.
 :جنة إدارية خاصة )لْنة الطعن(لالتظلم إلى ال  البند الثالث 

ديبي غير مناسب له أن لقد أتاح المجرع الجزائري للموظف الذي صدر بجأنه قرار تأ
يرفع وظلماً أمام لجنة خاصة وذلك نظراً لعدم فاعلية التظلمين السابقين )التظلم الولائي 

 والرئاسي ( في اغلب الأحيان.
لذا عمد المجرع أنجاء هذه اللينة التي ودعى في صلب النص "لجنة الطعن" بموجب 

على هذه  60/60من الأمر  05.وكما ونصت ايضا المادة 24/06من المرسوم  22المادة 
اللينة والتي جاء فيهـا: وجأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل وال ولدى كل مسؤول من ممثلي 

 2الإدارة وممثلي الموظفين المنتخبين.
وورأسهـا السلطة الموضوعة على مستواها أو ممثل عنهـا يختار من بين الأعضاء المعنيين 

 في الليان الإدارية المتساوية الأعضاء من بينهـم ممثليهـم وينتخب ممثلو الموظفين، بعنوان الإدارة
  3في لجان الطعن.

من الامر رقم  0/ 05وفيما يتعلق بتكوين هاوه اللينة وحسب ما نصت عليه المادة 
 يتم وجكيل لجان الطعن مناصفة من ممثلي الإدارة وممثلي الموظفين.60/60

                                                           
 .005ص، مرجع سابق، بوادي مصطفىـ  1
 .062ص، مرجع سابق، راوي حياةعمـ  2
 .السالف الذكر، 60/60ـ الأمررقم 3
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انتخاب أعضاء الليان المتساوية على أن ونتصب الليان في أجل شهـرين من تاريخ 
وكون اختصاصات لجان الطعن بعد إخطارها ، من هذا الأمر 07.و بموجب المادة1الأعضاء

 .0002من الموظف بالعقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة والرابعة والمنصوص عليهـا في المادة 
الطعون أمام هذه كما أن المجرع الجزائري وراجع عن المهـلة التي حددها في وقديم 

. 24/06من المرسوم  24(يوم حسب المادة 05والتي كانت محددة بخمسة عجرة)، الليان
إلى شهـر كامل ابتداء من تاريخ وبليغ القرار التأديبي إلى  60/60لكي ورفع بموجب الأمر 

 المعني.
 المطلب الثان:

 .الطعن القضائي ضد القرار التأديبي
أخرى للموظف في مواجهـة وعسف الإدارة في المجال يعتبر الطعن القضائي ضمانة 

التأديبي والملاذ الأخير بالنسبة للموظف عندما يستنفذ كافة الضمانات الأخرى في تحقيق ما 
، . وذلك بممارسة حقه في الالتياء الى مرفق القضاء، يصبو إليه من إلغاء العقوبات التأديبية
 .3عن طريق رفع ما يعرف بدعوى الإلغاء

إلا أن القرار التأديبي ما هو ، على هذه الضمانة 60/60لرغم من عدم نص الأمر وبا
إلا قرار إداري فإنه يحق للموظف الطعن فيه أمام القضاء الإداري بالرجوع إلى القواعد العامة 

 المنظمة للمنازعات الإدارية وذلك أما بإلغاء القرار الإداري.
 :الفرع الْول

 (.اء المختص بالطعن في القرار التأديبيالقض) تنظيم الختصاص أو
باعتبار أن القرار التأديبي ما هو إلا قرار إداري فانه يتم وطبيق القواعد العامة التي 

وبالتالي وسري عليهـا أحكام الطعن بالإلغاء في جميع القرارات الإدارية ، ونظم المنازعات الإدارية
 هيئتين وهما المحاكم الإدارية ومجلس الدولة.ولقد تم ونظيم اختصاص من الطعن بالإلغاء بين 

 
                                                           

 .السالف الذكر، 60/60ـ الأمر رقم 1
 .السالف الذكر 60/60ـ الأمر  2
 .001ص، مرجع سابق، بوادي مصطفىـ 3
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 :تصاص أمام المحاكم الْداريةخم ال  تنظي البند الْول
والتي  2662من قانون الإجراءات المدينة والإدارية لسنة  260باستقراء نص المادة 

اوى تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في: دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدع»جاء فيهـا: 
التفسيرية ودعاوى فحص المجروعية للقرارات الصادرة عن: الولاية والمصالح غير ممركز للدولة 

 على مستوى الولاية.
 الأخرى للبلدية. البلدية والمصالح -
 .1«المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية... -

 من نفس القانون بما يلي: 264كما تختص المحاكم الإدارية في المواد المبينة في المادة 
مادة المنازعات المتعلقة بالموظفين أو أعوان الدولة أو غيرهم من الأشخاص العاملين  -

 .2أمام المحكمة التي يقع في دائرتها اختصاصهـا مكان التعيين، في المؤسسات العمومية الإدارية
 ء.فالملاحظ أن المجرع وحد الجهـات القضائية الخاصة بنظر دعاوى الإلغا

فضلا عن أن المجرع قد أحسن صنعاً عندما عمد إلى وبسيط الإجراءات وووحيد 
إلا أنه يعاب على التنظيم الإداري ، الجهـات القضائية الإدارية المختصة بنظر دعاوى الإلغاء

ذلك أن الاستئناف في الأحكام التأديبية يكون ، الجديد هو غياب محاكم الاستئناف الإدارية
 لة مما يفوت على الموظف فرصة الطعن في قرارات مجلس الدولة.أمام مجلس الدو 

 :تنظيم الختصاص أمام مجلس الدولة  البند الثان 
يختص مجلس الدولة بالفصل ابتدائيا في جميع القرارات الإدارية والتنظيمية والفردية 

الصادرة عن كما يختص كيهـة استئناف في الأحكام والأوامر ،  الصادرة عن الإدارات المركزية
وأحيانًا أخرى  ، وعليه يكون مجلس الدولة أحيانًا كمحكمة أول وآخر درجة، 3المحاكم الإدارية

 كيهـة استئناف وأخيراً يختص بالطعون بالنقض.
 
 

                                                           
 السالف الذكر.، 62/61رقم  ـ قانون 1
 السالف الذكر. ، 62/61 قانون رقمـ  2
 .هالمرجع نفس، 62/61ـ قانون  3
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 :درجة اختصاص مجلس الدولة كمحكمة أول وآخر  أولً 
بع للهـيئات إن القرار التأديبي الصادر من قبل السلطة التأديبية في حق الموظف التا

على أن يكون الطعن ، والتنظيمات المركزية يكون خاضعاً للطعن فيه مباشرة أمام مجلس الدولة
 في القرارات على أساس الطعن بالإلغاء.

 :اختصاص مجلس الدولة كمحكمة استئناف  ثانيا
كما يختص مجلس الدولة كمحكمة استئناف بالنسبة للقرارات التأديبية الصادرة 

، وعليه وكون جميع القرارات التأديبية الصادرة من المحاكم الإدارية، ن المحاكم الإداريةابتدائيا م
 من اختصاص مجلس الدولة بالطعن فيهـا بالاستئناف ما لـم ينص القانون على خلاف ذلك.

  :اختصاص مجلس الدولة كمحكمة نقص  ثالثا
طعون ضد القرارات بالنظر في ال، ويختص ايضا مجلس الدولة باعتباره محكمة نقض

كليان التأديب المختصة بتوقيع ،  التأديبية الصادرة عن الجهـات القضائية والتي لا يجوز استئنافهـا
وكذا القرارات التأديبية الصادرة ، العقوبات التأديبية على أعضاء المهـن التابعة للمنظمات المهـنية

  1عن المجلـس الأعلى للقضاء.
 :ي رع الثان     الف
 .إلغاء القرار التأديبي  رفع دعو 

لكي وكون دعوى الإلغاء القرار الإداري بصفة عامة مقبولة شكلًا وموضوعاً أمام 
 يجب أن يتوافر فيهـا شروط شكلية وأخرى موضوعية نوردها فيما يلي: ، القضاء

 :الشروط الشكلية لرفع دعو  الْلغاء القرار التأديبي البند الْول  
قرار التأديبي يستوجب ووافر جميع الجروط الجكلية التي يجب إن الطعن بالإلغاء في ال

 والتي وتمثل في:2ووفرها في جميع دعاوى الإلغاء
 فلا يمكن الطعن في الأعمال التحضيرية.، أن يكون القرار التأديبي نهائياً  -
 أن يتوافر شرط المصلحة في وقديم الموظف لدعوى الإلغاء. -

                                                           
 .047ص، مرجع سابق، بوادي مصطفىـ  1
 .005ص، مرجع سابق، عمراوي حياةـ  2
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 الموظف المقدم للدعوى أوفي الإدارة التي قدمت ان يتوافر شرط الصفة سواء في -
 الدعوى ضدها.

( أشهـر من تاريخ التبليغ 4وهو أربعة )، أن ورفع دعوى الإلغاء في الميعاد القانوني -
 الجخصي للموظف بالقرار التأديبي المطعون فيه.

ارية إذا  فتقدم إلى المحكمة الإد، أن ورفع دعوى الإلغاء إلى الجهـة القضائية المختصة -
 كان القرار المطعون فيه مركزيا.

وتجدر الإشارة إلى أن قانون الإجراءات المدنية والإدارية أعفى الموظف من شرط 
 إذ جعله اختياريا.، التظلم الإداري المسبق سواءا أمام المحكمة الإدارية أو أمام مجلس الدولة
لإدارية ومجلس الدولة بين لم يميز المجرع في ووزيع الاختصاص النوعي بين المحاكم ا

الموظفين المنتمين إلى الإدارة المركزية والهيئات العمومية الوطنية الذين يختص مجلس الدولة 
وبين الموظفين المنتمين إلى الولاية والبلدية أو المؤسسات العمومية ذات ، بالفصل في طعونهم

وهذا ما يحرم الفئة الأولى من ، ونهمالصبغة الإدارية الذين تختص المحاكم الإدارية بالنظر في طع
 1وكان الأجدر مراعاة هذه المبدأ للمساواة بين الطائفتين المذكوروين.، التقاضي على درجتين
 فع دعو  الْلغاء القرار التأديبي:الشروط الموضوعية لر   البند الثان 

 على أحد وبالنسبة للجروط الموضوعية فانه يجب أن وبنى دعوى إلغاء القرار التأديبي
 أسباب الطعن في القرارات الإدارية المتمثلة في:

، عيب المحل )ثالثا(، عيب الجكل والإجراءات )ثانيا(، عيب عدم الاختصاص )أولا(
 2وعيب السبب )خامسا(.، عيب انحراف استعمال السلطة )رابعا(

 :عيب عدم الختصاص في القرار التأديبي أول 
السلطة الإدارية لإصدار القرار الإداري لكونه لا  ويقصد به عدم أهلية الجخص أو

وعيب عدم الاختصاص هو العيب الوحيد المتعلق بالنظام العام فلا ، 3يدخل في صلاحياتها

                                                           
 .066و511ص، مرجع سابق، بوطبة مرادـ  1
بحث مقدم لنيل شهـادة الماجستير في القانون ، إجراءات تأديب الموظف العام في التجريع الوظيفي الجزائري، خلف فاروقـ  2

 .465ص، 2660ـ2662الموسم الجامعي، الجزائر ،جامعة بن عكنون، )الإدارة والمالية (
 .02ص، مرجع سابق، ـ يامة إبراهيم 3
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وفي أي مرحلة من ، و يثيره القاضي من ولقاء نفسه، يمكن مخالفته أو الاوفاق على مخالفته
 1مراحل الدعوى.

د حدد السلطة المختصة باتخاذ الإجراءات التأديبية في وعليه نجد أن المجرع الجزائري ق
والتي لا يمكنهـا وفويض هذا الاختصاص إلى أي سلطة أخرى ، سلطة التي لها صلاحية التعيين

 2..60/60من الأمر رقم  005و002حسب المادة 
ومن وطبيقات القضاء الإداري الجزائري لعيب عدم الاختصاص قرار الغرفة الإدارية 

الذي قضى بإبطال القرار الإداري الصادر عن  05/60/0125الأعلى بتاريخ للميلس 
نائب مدير التربية لولاية الجزائر المتضمن معاقبة المدعية بالتوبيخ مع وسييل ولك العقوبة في 

على أساس أن القرار المطعون فيه صادر عن ، ملفهـا بسبب عدم طاعتهـا للرئيس مع العنف
 .3سلطة إدارية غير مختصة

 :عيب الشكل والْجراءات في القرار التأديبي  ثانياً 
ويقصد به عدم احترام السلطة التأديبية للقواعد الجكلية أو الإجرائية التي يتعين 

، ولقد أبطل القضاء الكثير من القرارات التأديبية بسبب هذا العيب، مراعاتها عند إصدار القرار
م( بسبب  -ولاية البيض الصادر ضد السيد )ع فمثلًا قضى مجلس الدولة ببطلان قرار والي

 4عدم عرض ملف هذا الأخير على اللينة الإدارية المتساوية الأعضاء.
 :عيب المحل في القرار التأديبي  اً    ثالث

هو المخالفة الواضحة لقاعدة قانونية أو وفسيرها وفسيراً خاطئاً أو عدم وطبيقهـا 
أحد ، ار تأديب الموظف هو مخالفة القانونبجكل صحيح. والعيب الذي يلحق بمحل قر 

سواء كانت ، الأوجه أو الحالات التي يقوم القاضي الإداري بإلغاء قرار تأديب الموظف لأجلهـا
 5مخالفة القانون مباشرة أو غير مباشرة.

                                                           
 042ص، 2602سنة ، الجزائر، دار هومة للطباعة والنجر والتوزيع، المنازعات الإدارية، عدو عبد القادرـ  1
 السالف الذكر.، 60/60ـ الامر رقم  2
 .00ص، مرجع سابق، يامة إبراهيم، مجار اليه في ـ 3
 .00ص، المرجع السابق، بوطبة مراد 4
 .27ص، 2662سنة ، الجزائر، عنابة، دار العلوم للنجر والتوزيع، الوجيز في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعليـ  5
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 التأديبي:السلطة في القرار في استعمال عيب انحراف   رابعاً 
وفي ، الغاية في القرار الإداري بصفة عامةصورة عيب انحراف السلطة أوعيب  ووتيسد

القرار تأديب الموظف بصفة خاصة في ثلاث صور أساسية هي تحقيق غاية بعيدة عن المصلحة 
 وإساءة استعمال الإجراء.، والخروج عن قاعدة تخصيص الأهداف، العامة

ة قضي، ومن وطبيقات القضاء الإداري لصورة تحقيق غاية بعيدة عن المصلحة العامة
حيث أصدر هذا الأخير قراراً بعزل المدعي من منصبه كرئيس ، بن عبد الله ضد وزير المالية

وبأثر رجعي مع الأمر برد المبالغ المحصل عليهـا  ، مكتب بمصلحة مسح الأراضي بولاية وهران
وقد تحقق المجلس الأعلى بأن قرار العزل صدر بعد أن وقدم المدعي ، كتعويض عن المنصب

ومن ، ته إلى منصب نائب مدير شؤون أملاك الدولة استيابة لطلب رئيسه الإداريبطلب ورقي
وهو ما يجعله فضلًا عن ، ثم فإن القرار لم يكن بدافع المصلحة العامة وإنما لدافع شخصي

 1مخالفته للقانون مجوباً بعيب الانحراف بالسلطة.
 :عيب السبب في القرار التأديبي  خامساً 

عة المادية أو القانونية التي ودفع السلطة التأديبية إلى إصدار القرار وهو انعدام الواق
 2أو وقوع خطأ في وقدير ولك الواقعة وكييفهـا.، التأديبي

ويظهـر عيب السبب في القرار التأديبي في كون الموظف لم يروكب أي خطأ من شأنه 
وقد يظهـر في كون الخطأ ، وقائعوهو ما يعبر عنه بعدم الوجود المادي لل، وبرير العقوبة التأديبية

 .3وهو ما يعبر عنه بالخطأ في التكييف القانوني، رغم ثبووه لا يعد من حيث وكييفه خطأ مهـنياً 
 
 

                                                           
 وما بعدها.000ص، مرجع سابق، ـ عدو عبد القادر1
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 ة                              خاتم
من خلال دراستنا للموضوع اجراءات تأديب الموظف العام في التجريع الجزائري  

 كننا استخلاص ما يلي :يم
ومعاقبة ، إن النظام التأديبي الهادف لا يكتفي بميرد الوقوف على الأخطاء -0

ومن ثم معالجتهـا لضمان ، بل لا بد من دراسة أسباب هذه الأخطاء للوقوف عليهـا، مروكبيهـا
 عدم وكرارها مستقبلا . 

،وان القرار التأديبي غير  أخذ المجرع الجزائري في إطار التأديب بالنظام  الاداري -2
 .محصن ضد الطعن

عن كيفية وبليغ ، 60/60يلاحظ سكوت المجرع الجزائري في الأمر رقم   -0 
 الموظف للاطلاع على ملفه التأديبي وعن حقه في  الدفاع عن نفسه .

نظراً لمقتضيات الأمن والاستقرار الوظيفي وعدم المساس بسمعة الموظف فرض   -4
إلا إذا كانت هنالك احتمالات قوية ومعقولة لاروكاب ، دارة عدم فتح تحقيقالمجرع على الإ
ذلك لما يسببه هذا الإجراء من زعزعة المركز الوظيفي  للموظف حتى وإن ثبت ، الخطاء التأديبي

 برائته.
الادارية لكي لا يظلم الموظف العام  يتضح من خلال البحث أن وجكيلة اللينة  -5

 . ةوتمنع وعسف  الادار 
إن الإجراءات التي تحاط بالموظف قانونًا  وكون بمثابة ضمانات مقررة لمصلحة  -0

ضوء ينير الإجراءات التأديبية الواجب على السلطة التأديبية لإ فالضمانات ليست ا، الموظفين
 وسلاحاً للموظف المقاومة انحرافات سلطة التأديب ووعسفهـا .، إوباعهـا

بين الموظف والإدارة حول  طأي كضمانة إدارية لحل الخرغم أهمية التظلم الإدار  -7
إلا أن الإدارة لا وكلف نفسهـا بأي ، دون الليوء إلى القضاء، عدم مجروعية القرار التأديبي

 لان ذلك يمس بهيبتهـا .، بمراجعة قرارها التأديبي، حال من الأحوال
زائري مروبط أكثر بمدى إن ووفير الضمانات التأديبية خاصة في النظام القانوني الج -2

مما يحد من وعسفهـا ويقضي على النزاعات بينه وبين  القانونيوقيد جهـة الإدارة بالجانب 
 الموظف العام.
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 كما نقترح ما يلي:
ضرورة وضع وقنين مفصل خاص بالإجراءات التأديبية  على نحو ما هو معمول به  -

، ءات  في وقنين واحد مما يجعلهـا واضحةوذلك بجمع هذه الإجرا، في قانون الإجراءات الجزائية
وبتالي تحقيق التوازن بين منطق ، لكل من الإدارة العمومية والموظف العام وكذا القاضي الإداري

 الضمان وعنصر الفاعلية الإدارية .
ضرورة مراعاة المجرع الجزائري عند إصداره للمرسوم المنظم الليان المنصوص عليهـا  -

مراعاة التوازن فيما يتعلق بمسألة التصويت داخل اللينة المتساوية  ،60/60في الأمر رقم 
فضلا عن اشتراط عرض النظام الداخلي للينة ، الاعضاء وذلك بجعل الرئيس من خارج الادارة

 المتساوية الأعضاء على الوزير أو الوالي المعني للموافقة.
نة مكونة من ممثل أو لجإلى هيئة الاداري  العمل على إسناد عملية التحقيق  -

 للموظفين وممثل للادارة.
كما نوصي بتدعيم  الدراسات والبحوث المستقبلية في مجال تأديب الموظف العام   - 

 مما يحقق  إثراءا للموضوع .  60/60باجتهـادات مجلس الدولة الحديثة و المواكبة للأمر رقم  
 

 تم بحمد الله وعونه  
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 قائمة المراجع المعتمدة في البحث
 أولً    النصوص القانونية :

 
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  05/67/2660مؤرخ في  60/60أمر رقم  -0

 .00/67/2660الصادرة في ، 40الجريدة الرسمية العدد ، العمومية
المتضمن قانون الإجراءات المدنية ، 25/62/2662مؤرخ في ، 62/61قانون رقم  -ـ2

 . 20/64/2662الصادرة في ، 20الجريدة الرسمية العدد ، والإدارية
المحدد لاختصاص الليان المتساوية ، 04/60/0124المؤرخ في ، 24/06مرسوم رقم  -0

الصادرة في ، 60لرسمية العدد  الجريدة، عملهـا، وونظيمهـا، ووجكيلهـا، الأعضاء
07/60/0124. 

من  000و006المتضمن وطبيق المادوين  02/64/2664، المؤرخ في 65منجور رقم  -4
، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال 20/60/0125، المؤرخ في 25/51المرسوم 

ومية، مجموعة المناشير المؤسسات والإدارات العمومية الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العم
 .2665والتعليمات، فيفري سنة 

 : كتب والمؤلفاتثانيا : ال
هومة للطباعة والنجر والتوزيع الجزائري  دار، نظام الموظفين في القانون الجزائري، بوطبة مواد -0

2602 . 
للطباعة دار هومة ، الطبعة الثالثة، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، رحماوي كمال -2

 .2660، الجزائر، والنجر والتوزيع
 .2660، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، قانون المنازعات الإدارية، رشيد خلوفي -0
والتوزيع دار هومة للطباعة والنجر ، الطبعة الثانية، أخلاقيات الوظيفة العامة، سعيد مقدم -4

 .0111 الجزائري
بين التطور والتحول من متطور وسيير الموارد البجرية الوظيفة العمومية ، سعيد مقدم -5

 . 2600، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، وأخلاقيات المهـنة
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سنة ، دار هومة للطباعة والنجر والتوزيع الجزائر، المنازعات الإدارية، عدو عبد القادر -0
2602. 

دار الهدى للطباعة والنجر والتوزيع ، 0الجزء، يمدخل القانون الإدار ، علاء الدين عجي  -7
 .2602، الجزائر

ووزيع ، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة الطبعة الأولى، عبد العزيز عبد المنعم خليفة -2
 .2660، مصر، الإسكندرية، منجأة المعارف

أراد الفقه واجتهـاد  دراسة تحليلية على ضوء، عبد الحكيم سواكر الوظيفة العامة في الجزائر -1
 .2600، الطبعة الأولى الجزائر، القضاء الإداريين مطبعة مزوار

، الضمانات التأديب في التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبية، عبد العزيز عبد المنعم خليفة-06
 .2660، مصر، ووزيع منجأة المعارف

، العامة في النظام الجزائري عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، عمار عوابدي-00
 .0114سنة ، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة

سنة ، دار العلوم للنجر والتوزيع الجزائر، محمد الصغير بعلي الوجيز في المنازعات الإدارية-02
2662. 

، نجأة المعارفم، دراسة مقارنة، أصول التحقيق في المخالفات التأديبية، محمد ماجد ياقوت-00
 .2662سنة ، مصر
، الوظيفة العمومية على ضوء التجريعات الجزائرية وبعض التيارب الأجنبية، هاشمي خرقي-04
 .2602، هومة للطباعة والنجر والتوزيع الجزائر دار

 : علميةثالثاً :الرسائل ال
لقانونين ضمانات الموظف العام في مجال التأديبي دراسة مقارنة بين ا، بوادي مصطفى-0

كلية الحقوق والعلوم ،  أطروحة لنيل شهـادة الدكتوراه في القانون العام، الفرنسي والجزائري
 م.2604-2600المرسم الجامعي ، الجزائر، ولمسان، السياسية جامعة أبوبكر بلقايد

ع فر ، مذكرة لنيل شهـادة الماجستير في القانون، مولوة فاطيمة الجريمة التأديبية للموظف العام-2
 . 2602جامعة الجزائر السنة الجامعية سبتمبر ، بن عكنون، كلية الحقوق،  قانون الأعمال
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الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسألة التأديبية في ظل التجريع ، عمراوي حياة-0
،  تخصص :قانون إدارة عامة، مذكرة مكملة لنيل شهـادة الماجستير في العلوم القانونية، الجزائري

الموسم ، الجزائر، باونة، جامعة الحاج لخضر، قسم الحقوق، الحقوق والعلوم السياسية ةكلي
 م .2602-2600الجامعي 

مذكرة مقدمة لنيل شهـادة ، تأديب الموظف العام في التجريع الجزائري، قيقاية مفيدة-4
منتوي  معة جا، كلية الحقوق،  فرع المؤسسات الإدارية والسياسية، الماجستير في القانون العام

   . 2662/2661الموسم الجامعي :، الجزائر، قسنطينة
بحث مقدم ، إجراءات تأديب الموظف العام في التجريع الوظيفي الجزائري، خلف فاروق-5

الموسم الجامعي ، جامعة بن عكنون ـ الجزائر، لنيل شهـادة الماجستير في القانون الإداري والمالية
 م. 2662-2660
 ت :المقال  رابعاً 

)رقابة القاضي الإداري لمجروعية قرارات تأديب الموظف العام في التجريع ، إبراهيم يامة-0
 م. 2600سنة ، جامعة ادرارـ الجزائر، 01العدد  مجلة الحقيقة، الجزائري (

)تأديب الموظف العام وفقاً لأحكام القانون الأساسي العام للوظيفة ، بوقرة أم الخير-2
، جامعة محمد خيضر كلية الحقوق والعلوم السياسية،  العدد التاسع، فكرمجلة الم، العمومية(

 دون سنة .بسكرة ـ الجزائر، 
 

 خامسا  المواقع اللكترونية:
https://www.delfa info/vb/showthread.php.t :1489433 
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