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بسم االله الرحمن الرحیم
)قل اعملوا فسیرى االله عملكم ورسوله والمؤمنونو ( 

:أما بعد أهدي هذا العمل المتواضعالحمد االله الذي بنعمته تتم الصالحات، 
من حملتني وهنا على وهن، وربتني فأحسنت تربیتي، إلى التي حرمت نفسها وأعطتني من نبع 
حنانها سقتني الحب  والحنان، وكانت دعواها لي بالتوفیق تتبعني خطوة خطوة  في عملي، إلى 

وجعلها خیمة ا، أطال االله من عمره"أمي الغالیة"من ارتحت كلما تذكرت ابتسامتها في وجهي 
.نا، وجزاها االله عني خیر الجزاء في الدارینفوق رؤس

إلى من كلله االله بالهیبة والوقار، وكلت أنامله لیقدم لي لحظة سعادة وحصد الأشواك عن 
دربي،  إلى الذي ألبسني ثوب المعرفة وتعب كثیر من أجل راحتي وتعلیمي وتوسم في درجات 

."ي رحمة االله علیهأب"العلا، إلى من رمى بي إلى شاطئ العلم وسره نجاحي 
إلى سندي وقوتي ، و أظهروا لي ما هو أجمل في الحیاة إلى من یجري حبهم في عروقي، و 

، أحبكم حبا لو مر على أرض "إخوتي وأخواتي"یحملون في عیونهم ذكریات طفولتي وشبابي 
.قاحلة لتفجرت منها ینابیع المحبة

.إلى أخوالي وخالتي
إلى من تحلو بالإخاء وتمیزوا بالوفاء، إلى من عرفت كیف أجدهم وعلموني أن لا أضیعهم، 

."أصدقائي"ضاقت السطور بذكرهم فوسعهم قلبي 
الذین أكن لهم أسمى عبارات المحبة وإلى "زملائي وزمیلاتي"إلى من جمعني بهم منبر العلم 

.جمیع أساتذتي الذین رافقوني



:إلى من نزلت في حقهم الآیة الكریمة في قوله تعالى
بعد بسم االله الرحمن الرحیم

سورة الاحقاف) 15("اووصینا الإنسان بوالدیه إحسان" 

إلى من حملتني بین أحشائها وغمرتني بعطفها وحنانها
)أمي الغالیة(دعائها سر نجاحي وبلسم جراحي وإلى من كان

إلى من كلله االله بالهیبة والوقار إلى من علمني بالعطاء دون انتظار 
)أبي الغالي(إلى من أحمل اسمه بافتخار إلى من مهد لي الطریق إلى العلم 

إلى سندي مدى الحیاة أخواتي وإخواني وأبناءهم دون استثناء حفظهم االله ورعاهم
امي وعماتي وأبناءهمإلى أعم

إلى أخوالي وخالتي وأبناءهم
إلى كل الغالیینإلى زمیلاتي ورفیقات في المشوار الدراسي

على قلبي و إلى كل من سهام ولو بنیة طیبة في إنجاز هذا 
.هؤلاء أهدي ثمرة جهديالعمل إلى كل



:قال رسول االله صلى االله علیه وسلم
"من لم یشكر الناس لم یشكر االله" 

صدق رسول االله صلى االله علیه وسلم 
ولا تطیب ... إلهي لا یطیب اللیل إلا بشكرك ولا یطیب النهار إلى بطاعتك

ولا تطیب الجنة إلا برؤیتك    ... ولا تطیب الآخرة إلا بعفوك... إلا بذكركاللحظات
بدایتا نشكر االله عز وجـــــــل العلي القدیر الذي سدد خطــــــانا و ألهمـــــنا الصبر والقــــــوة في 

.إنجاز هذا العمل
الذي نكن له و الأستاذ المشرف من شرفنا بإشرافه على مذكرتناإلىكما نتقدم بالشكر الجزیل

نرجو من االله عز وجل ، الدكتور ولد باحمو سمیرلمتین ان لنا السنداوكفائق التقدیر والاحترام
یفوتنا أن نتقدم بالشكر الجزیل إلىیجعله في میزان حسناته، كما لا خطاه وأنأن یكافئه ویثبت

.كل أساتذة جامعة أدرار وبالأخص أساتذة قسم التجارة
: كما نتقدم بالشكر الجزیل إلى جمیع موظفي بلدیة أولف ونخص بالذكر

حفصي رئیس مجلس الشعبي البلدي الذي سمح لنا بإقامة التربص في البلدیة السید 
).حمله العبارة من معنىبكل ما ت(فلك ألف شكر ،أحمد

إلى الذین كانوا عونا لنا في بحثنا هذا ونورا یضيء الظلمة التي كانت تقف أحیانا في 
لهما كل فائق التقدیر )زناني عبد العزیروالمجیدابلیله عبد (طریقنا موظفي مكتب الصفقات

.     والاحترام على تعاونهم معنا إلى أبعد الحدود وعلى سعة صبرهم علینا، حفظهم االله
"إلى كل من ساعدنا عن قریب أو عن بعید بالقلیل أو بالكثیر"
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أ

:عامةمقدمة
: تمهید)1

والسیاسیة تعتبر النفقات العامة أداة فعالة تستخدمها الدولة في مختلف المجالات الاقتصادیة 
والاجتماعیة، فهي عبارة عن أرقام واعتمادات مالیة تم تخصیصها في میزانیة الدولة وتسطیرها على شكل 

.برامج من أجل تلبیة احتیاجات ورغبات الأفراد، وتحقیق المنفعة العامة
تتمتع فهيالشعبو ) الدولة، الولایة(تعتبر البلدیة كهمزة وصل بین السلطات العلیا من جهة أخرى

بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة، حیث تقوم على تطبیق الخطط والبرامج المسطرة من خلال استغلال 
المخطط (البلدیة للتنمیةمخططات المالیة المخصصة لها، ومن أجل تنفیذ ذلك قامت الدولة بوضع الالمبالغ

كأداة ،)التنمیة ضمن البرامج الخاصةومخططات PSDوالمخطط القطاعي للتنمیة PCDالبلدي للتنمیة 
.لتجسید البرامج تحقیق التنمیة

عتبر من بین الأنظمة الذي یصفقات العمومیة و وضع قانون للتحقیق هذا الغرض هو كان لتنفیذ و و 
ستغلال لاأیدي الإدارات العمومیة، وهذا من أجل ابینبوضعهالجزائريذات الأهمیة لذلك قام المشرع 

شهد عدة تطورات وتغیرات منذ الاستقلال إلى لأموال العمومیة، إلا أن مجال الصفقات العمومیة الأمثل ل
145-82المتضمن قانون الصفقات العمومیة، ویلیه المرسوم 90- 67یومنا هذا، بدایتا من صدور الأمر 

لانتقال من النظام المتضمن تنظیم صفة المتعامل العمومي، وبسبب التغیرات التي شاهدتها الجزائر  با
المتعلق بتنظیم الصفقات 434-91النظام الرأسمالي، استلزما صدور المرسوم التنفیذي إلىالاشتراكي 

والمتضمن تنظیم 250- 02العمومیة الذي عرف عدة ثغرات، جعلت المشرع یقوم بإصدار المرسوم الرئاسي 
إلا أنه لم یقوم فافیة والمساواة المتعلقة بالصفقات،قانون الصفقات العمومیة ولعل ما جاء فیه تكریس مبدأ الش

والمتضمن قانون الصفقات العمومیة، حیث 236-10بمعالجة مختلف الثغرات فتم إصدار المرسوم الرئاسي
كمبدأ الحریة، ومبدأ المساواة، ( حاول هذا المرسوم بشكل أوسع وأعمق بتطبیق مبادئ الصفقات العمومیة 

الذي یتضمن 247-15في إطار الإصلاحات  الجدیدة تم إصدار المرسوم الرئاسي ، و )ومبدأ الشفافیة
الإصلاحات في قوانینه ، الذي تمیز بالعدید من التغیرات و تنظیم الصفقات العمومیة وتفویض المرفق العام

.بهدف ترشید النفقات وحمایة المال العام من مختلف عملیات الفساد
تباط  الصفقات العمومیة بالخزینة العمومیة واعتبارها مسار حقیقي ظهور الفساد هو ار ویرجع سبب

بیة على مراحل إبرام الصفقة، سواءلصرف الأموال، مما أدى إلى اهتمام المشرع بوضع أسس وهیئات رقا
.قبل التنفیذ وأثناء التنفیذ و بعد التنفیذ

التبذیرام من مختلف مظاهر ونظرا لأهمیة الرقابة على الصفقات العمومیة في حمایة المال الع
تم إلزام وضبط الإدارات العمومیة بالتقید بأحكام وقواعد تنظیم الصفقات العمومیة، من أجل التأكد والإسراف

من دور الرقابة في تكریس المبادئ المتعلقة بالصفقات العمومیة والتي تتجلى في مبدأ حریة الوصول 
ملة المرشحین، مبدأ شفافیة الإجراءات وإبعاد الصفقة من كل للطلبات العمومیة، مبدأ المساواة في معا



.................................................................................................المقدمة

ب

الشبهات التي تحیط بها وترشید النفقات العمومیة، حیث خصص المشرع لها في القانون الساري المفعول 
، وهذا ما یوضح اهتمام 202إلى 156مادة من المادة 47و تنطوي تحتها ) الفصل الخامس(فصل كاملا

.  على أموال الخزینة العامة والمال العامالمشرع بالمحافظة 
:الإشكالیة) 2

:   من خلال ما سبق تتبلور معالم الإشكالیة الرئیسیة لهذا البحث، في التساؤل الرئیسي التالي
.على مستوى بلدیة أولف؟كیف تساهم الرقابة على الصفقات العمومیة في ترشید النفقات العمومیة

:یمكن طرح بعض الأسئلة الفرعیة التالیةمن خلال السؤال الجوهري 
ما هو مفهوم ترشید النفقات العمومیة؟  .1
ما هو المقصود بالرقابة على الصفقات؟.2
؟أولفهي الهیئات المكلفة بالرقابة على الصفقات العمومیة على مستوى بلدیةما .3
؟ في بلدیة أولفما هو دور الرقابة على الصفقات العمومیة في ترشید النفقات.4
:صیاغة الفرضیات)3

:من أجل الإجابة على الإشكالیة والأسئلة الفرعیة یتم الانطلاق من الفرضیات التالیة
ترشید النفقات العمومیة هو صرف النفقة بطریقة عقلانیة ورشیدة، مما یحقق أكبر منفعة بدون إسراف .1

.وتبذیر
الرقابة على الصفقات العمومیة هي آلیة یتم استخدامها لتفادي الأخطاء والانحرافات والتأكد من مدى .2

. سیر إجراءات إبرام الصفقة
في لجنة فتح الأظرفة أولفتتمثل الهیئات المكلفة بالرقابة على الصفقات العمومیة  على مستوى بلدیة.3

.وتقییم العروض كرقابة داخلیة
في حمایة المال العام والقضاء على الفساد وتحقیق الأهداف ابة على الصفقات العمومیة رقیتجلى دور ال.4

.المرجوة من التعاقد
:أهمیة البحث)4

ح كیفیـــة تجســـید النفقـــات العمومیـــة وترشـــیدها مـــن خـــلال قـــانون یتكمـــن أهمیـــة هـــذه الدارســـة فـــي توضـــ
التعـرف علـى ، و أیـدي الإدارات العمومیـةبینالصفقات العمومیة وتفویض المرفق العام الذي وضعها المشروع 

الرقابــة علــى الصــفقات العمومیــة فــي البلدیــة ودورهــا فــي الحــافظ علــى المــال العــام دون بالهیئــات المخولــة لهــا 
عرفـــة دور البلدیـــة فـــي تجســـید الخطـــط والبـــرامج الاســـتثماریة العمومیـــة بأقـــل ، بالإضـــافة إلـــى مســـرافتبـــذیر وإ 
.التكالیف

: ةأهداف الدارس)5
:تهدف دراستنا إلى

محاولة أبراز الدور الذي تلعبه الرقابة على الصفقات العمومیة في ترشید النفقات العمومیة.
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ت

 الفساد وحمایة المال العامعلىالصفقات العمومیة في القضاءمعرفة كیف تساهم الرقابة على.
الهیئات والأجهزة المخول لها بالرقابة على الصفقات على مستوى البلدیةالتعرف على .
التي یتم الاعتماد علیها في إبرام وتنفیذ الصفقات العمومیة على اتتوضیح مختلف الإجراءات والعملی

. مستوى البلدیة
:اختیار الموضوعأسباب)6

:من بین الأسباب التي دفعتنا إلى اختیار هذا الموضوع نذكر ما یلي
 في مجال المؤسسات العمومیةأسباب شخصیة تتعلق بالرغبة في تنمیة المعرفة الذاتیة.
مومیة في ترشید النفقات العمومیةمعرفة كیف تساهم الرقابة على الصفقات الع.
كیفیة تنفیذ وتجسید المشاریع التنمویة على مستوى البلدیة، ومعرفة مدى رغبتنا في إزالة الغموض حول

.الحفاظ على المال العامبفعالیة الرقابة التي تمارسها الجهات المكلفة  
:حدود الدراسة) 7

.دراسة حالة على مستوى بلدیة أولف: الحدود المكانیة
2019.أفریل- 2018تمثلت في دراسة تطبیقیة على مستوى مكتب الصفقات دیسمبر : الحدود الزمنیة

:المنهج المتبع)8
النتائج المرجـوة اعتمـدنا علـى المـنهج الوصـفي إلىبغرض الإجابة على الإشكالیة المطروحة والوصول 

سـتعراض مختلـف الأدبیـات الخاصـة بالرقابـة علـى الصـفقات العمومیـة ودورهـا فـي ترشــید ي مـن خـلال االتحلیلـ
النفقـــات العمومیـــة ودراســـة حالـــة مـــن خـــلال إســـقاط الجانـــب النظـــري علـــى الجانـــب التطبیقـــي وتحلیـــل مختلـــف 

. الجداول والأشكال البیانیة
: صعوبات البحث) 9

: أثناء دراستنا لهذا الموضوع واجهتنا بعض الصعوبات
 247-15للمرسوم ةفي مجال الصفقات العمومیذات الطابع الاقتصاديقلة المراجع والدراسات.

: تقسیم الدراسة) 10
:لقد قسمنا بحثنا إلى فصلین من أجل العمل بمنهج الدراسة وهما كالتالي

العمومیة، حیث تم تقسیمه الصفقات العمومیة وترشید النفقاتالرقابة علىحولالإطار النظري الفصل الأول 
العمومیةالصفقات العمومیة وترشید النفقاتالرقابة علىحوللمفاهیمإلى مبحثین، تطرقنا في المبحث الأول 

لبلدیـة والمبحث الثاني تم تخصیصـه لدراسـات السـابقة، أمـا فیمـا یخـص الفصـل الثـاني كـان حـول دراسـة حالـة 
أولف، حیث تم تقسیمه إلى مبحثین، خصص المبحث الأول لتقدیم الإطار المكـاني للدراسـة، والمبحـث الثـاني

.كان حول واقع الصفقات العمومیة في بلدیة أولف
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:تمهید
تلعب النفقات العامة دور كبیر في تجسید البـرامج المسـطر مـن طـرف الدولـة، حیـث یـتم تخصـیص مبـالغ 

الأهـداف التـي تسـعى إلیهـا، ومـن أجـل مواكبـة مـا خطـط لـه علـى أرض مة في میزانیتهـا مـن أجـل تحقیـقضخ
أداة تستخدمها، فكانت الصفقات العمومیة هي المسار الحقیقي إستراتجیة أوالتفكیر في من الواقع، كان لا بد 

مـــن أجـــل تحقیـــق الغایـــة المرجـــوة مـــن ذلـــك لتحریـــك الأمـــوال العمومیـــة مـــن الخزینـــة العمومیـــة إلـــى المـــواطنین،
اد الإنفــاق وتفعیــل التنمیــة الوطنیــة والمحلیــة، إلا أنــه كــان هنــاك مــا یعیــق هــذا المســار مــن ظهــور حــالات فســ

بشتى أنواعه، مما أداء بالدولة إلـى إعـادة ضـبط القـوانین والإجـراءات ووضـع رقابـة علـى مراحـل إبـرام الصـفقة 
.العمومیة من أجل السیر الحسن للأموال وتحقیق أكبر منفعة بأقل التكالیف

:سوف یتم التطرق في هذا الفصل إلى مبحثین
الصفقات العمومیة وترشید النفقات العمومیةالرقابة على حول مفاهیم: المبحث الأول.
الدراسات السابقة : المبحث الثاني.
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العمومیةالصفقات العمومیة وترشید النفقاتالرقابة علىحولمفاهیم: المبحث الأول
یــث تــم تقســیم وترشــید النفقــات، حإلــى المفــاهیم المتعلقــة بالصــفقات العمومیــة ســنتطرق فــي هــذا المبحــث

قـات العمومیـة الرقابـة علـى الصـفقات العمومیـة وترشـید النفماهیـة الأوللب المطیتضمن بین لالمبحث إلى مط
.االعلاقة بینهموالمطلب الثاني
الرقابة على الصفقات العمومیة وترشید النفقات العمومیةماهیة :المطلب الأول

النفقات العمومیة:الفرع الأول
: تعریف النفقات العمومیة/أولا

:یلي شهدت النفقات العمومیة عدة تعاریف وهي كما
هو ما تقوم الدولة أو ینوب عنها بصـرفه مـن المـال العـام فـي الوجـوه المحـددة لهـا، فكأنهـا ":فالإنفاق العام لغة

1".منه وكلها معان تصدق على الواقعنفاده أو تقلل إرف المال العام تقوم بإفنائه أو وهي تقوم بص

بأنهـا مبلـغ مـن النقـود یقـوم بإنفاقـه شـخص عـام بقصـد إشـباع حاجـة مـن ":یعرف علماء المالیـة النفقـة العامـة
2".الحاجات العامة

3".مبلغ نقدي یخرج من الذمة المالیة الدولیة أو أحد تنظیماتها بهدف إشباع حاجة عامة":یمكن تعریفها بأنها

دفع مـن طـرف الدولـة أو إحـدى أجهزتهـا المختلفـة قصـد یـالنفقـة مبلـغ تكتسـي طـابع نقـدي : قولیمكن ال
. تلبیة نفع عام

خصائص النفقات العمومیة / ثانیا
4:تتمیز النفقات العمومیة  بمجموعة من الخصائص وهي كما یلي

تمیــز الإنفــاق الحكــومي فــي العصــور الحــدیث للدولــة اســتخدم الشــكل النقــدي، مــن اجــل الحصــول : النقدیــة)1
على السلع والخدمات اللازمة لممارسة نشاطها على غرار العصور القدیم؛    

الجهــة التــي تقــوم بعملیــة الإنفــاق وهــي الدولــة وأجهزتهــا الحكومیــة المختلفــة، التــي ترصــد لهــا :شــخص عــام)2
یتها، من اجل إنفاقها وتقدیم مختلف الخدمات للموطنین؛ مبلغ في میزان

حیث یقصد بها إشباع مختلف الحاجات العامة للمواطنین كالدفاع والصحة والتعلیم والنقل، والتي :نفع عام
.    الدولةهوالوضع المالي التي تكون علیةتختلف من بلد إلى أخرى بسب السیاسة السائد

.   206، ص2005دار النفائس للنشر والتوزیع، : ، الأردنالمالیة العامة الإسلامیةولید خالد الشایجي، 1
.193، ص2004دار الجامعة الجدیدة، : ، مصرأصول الاقتصاد العاممجدى شهاب، 2
، يدار الفكــر الجــامع: ، الإســكندریةفــي ظــل التحــولات الاقتصــادیة المعاصــرة: الاقتصــاد المــالي العــامعــاطف ولــیم أنــدراوس، 3

.99، ص2010
.278، ص2008دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، : ، عمانأصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور، 4
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:تقسیم النفقات العمومیة/ثالثا
النفقــات العمومیــة، إلــى عـدة أقســام مــن حیــث أعراضــها و و المهتمــین بمالیـة الدولــة ینقـد قســم المشــرعل

1:على تقسیم المشرع الجزائري الذي قسمها إلى قسمینولكن سوف یتم التركیزدوریتها ونطق سریانها،

بهــا فــي میزانیــة الدولــة وقطاعاتهــا المختلفــة مــن أجــل ســیرها، یهــي تلــك النفقــات التــي یــتم تبو :نفقــات التســییر
ها لتغطیة الأعباء الأساسیة لها، أثرها على الاقتصاد الوطني یظهر بشـكل غیـر مباشـر لأنهـا یهحیث یتم توج

أعبــــاء الــــدین العمــــومي والنفقــــات المحســــومة مــــن الإیــــرادات، :"لیســــت منتجــــة وهــــي تجمــــع فــــي أربعــــة أبــــواب
؛   "العمومیة، النفقات الخاصة بوسائل المصالح، التدخلات العمومیةتخصیصات السلطات 

هـي أعبـاء یـتم اعتمـداها فـي میزانیـة الدولـة وقطاعاتهـا المختلفـة یـتم صـرف الغـلاف المـالي :نفقات الاستثمار
برمجتها، حیث تساهم بشكل كبیر في إعطاء دافع كبیر للاقتصـاد الـوطنيتلها وفق الخطة السنویة التي تم

تطبیق سیاستها المتابعة وكذلك أداة تستخدم من أجل إعادة التوازن الاقتصادي في فترة من من خلال تمكینها 
الاسـتثمارات المنفـذة مـن طـرف الدولـة، إعانـات الاسـتثمار الممنوحـة مـن :"الركود، حیث تتفرع إلى ثلاثة أبواب

".  قبل الدولة، النفقات الأخرى برأس المال
الإنفاق العامضوابط /رابعا

یمثل ضوابط الإنفاق العام): 01(الشكل رقم

من إعداد الباحثین بالاعتماد على مقال محمد بن عزة، دور سیاسة الإنفاق العام في تحقیق :المصدر
.9، العدد2015أهداف السیاسة الاقتصادیة، مجلة رؤى اقتصادیة، دیسمبر

یوضح الشكل أعلاه ضوابط الإنفـاق العـام التـي یجـب علـى القـائمین علیـه الالتـزام بهـا وهـذا مـن خـلال 
ضــابط المنفعــة أي تحقیــق أكبــر منفعــة ممكنــة وكــذلك ضــابط الاقتصــاد فــي النفقــات العامــة مــن خــلال تجنــب 

لمنفعـة لابـد مـن مراعـاة ، ولضمان التحقق من اسـتمرار ایهوالحفاظ علعدم ضیاع المالو التبذیر أو الإسراف 
.مراحلهاجمیعوني لإجراء النفقات العامة في الجانب القان

.66، ص2015دیوان المطبوعات الجامعیة،: ، الجزائر6ط،العامةاقتصادیات المالیة محرزي محمد عباس، 1

ضمانات التحقق من 
استمرار المنفعة 
والاقتصاد في 
الإنفاق العام
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بهــا فــي میزانیــة الدولــة وقطاعاتهــا المختلفــة مــن أجــل ســیرها، یهــي تلــك النفقــات التــي یــتم تبو :نفقــات التســییر
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؛   "العمومیة، النفقات الخاصة بوسائل المصالح، التدخلات العمومیةتخصیصات السلطات 

هـي أعبـاء یـتم اعتمـداها فـي میزانیـة الدولـة وقطاعاتهـا المختلفـة یـتم صـرف الغـلاف المـالي :نفقات الاستثمار
برمجتها، حیث تساهم بشكل كبیر في إعطاء دافع كبیر للاقتصـاد الـوطنيتلها وفق الخطة السنویة التي تم

تطبیق سیاستها المتابعة وكذلك أداة تستخدم من أجل إعادة التوازن الاقتصادي في فترة من من خلال تمكینها 
الاسـتثمارات المنفـذة مـن طـرف الدولـة، إعانـات الاسـتثمار الممنوحـة مـن :"الركود، حیث تتفرع إلى ثلاثة أبواب
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یمثل ضوابط الإنفاق العام): 01(الشكل رقم

من إعداد الباحثین بالاعتماد على مقال محمد بن عزة، دور سیاسة الإنفاق العام في تحقیق :المصدر
.9، العدد2015أهداف السیاسة الاقتصادیة، مجلة رؤى اقتصادیة، دیسمبر

یوضح الشكل أعلاه ضوابط الإنفـاق العـام التـي یجـب علـى القـائمین علیـه الالتـزام بهـا وهـذا مـن خـلال 
ضــابط المنفعــة أي تحقیــق أكبــر منفعــة ممكنــة وكــذلك ضــابط الاقتصــاد فــي النفقــات العامــة مــن خــلال تجنــب 

لمنفعـة لابـد مـن مراعـاة ، ولضمان التحقق من اسـتمرار ایهوالحفاظ علعدم ضیاع المالو التبذیر أو الإسراف 
.مراحلهاجمیعوني لإجراء النفقات العامة في الجانب القان
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الإنفاق العام

العمومیةالنفقاتوترشیدالعمومیةالصفقاتعلىلرقابةاالإطار النظري حول:..............الفصل الأول

7

:تقسیم النفقات العمومیة/ثالثا
النفقــات العمومیــة، إلــى عـدة أقســام مــن حیــث أعراضــها و و المهتمــین بمالیـة الدولــة ینقـد قســم المشــرعل

1:على تقسیم المشرع الجزائري الذي قسمها إلى قسمینولكن سوف یتم التركیزدوریتها ونطق سریانها،

بهــا فــي میزانیــة الدولــة وقطاعاتهــا المختلفــة مــن أجــل ســیرها، یهــي تلــك النفقــات التــي یــتم تبو :نفقــات التســییر
ها لتغطیة الأعباء الأساسیة لها، أثرها على الاقتصاد الوطني یظهر بشـكل غیـر مباشـر لأنهـا یهحیث یتم توج

أعبــــاء الــــدین العمــــومي والنفقــــات المحســــومة مــــن الإیــــرادات، :"لیســــت منتجــــة وهــــي تجمــــع فــــي أربعــــة أبــــواب
؛   "العمومیة، النفقات الخاصة بوسائل المصالح، التدخلات العمومیةتخصیصات السلطات 

هـي أعبـاء یـتم اعتمـداها فـي میزانیـة الدولـة وقطاعاتهـا المختلفـة یـتم صـرف الغـلاف المـالي :نفقات الاستثمار
برمجتها، حیث تساهم بشكل كبیر في إعطاء دافع كبیر للاقتصـاد الـوطنيتلها وفق الخطة السنویة التي تم

تطبیق سیاستها المتابعة وكذلك أداة تستخدم من أجل إعادة التوازن الاقتصادي في فترة من من خلال تمكینها 
الاسـتثمارات المنفـذة مـن طـرف الدولـة، إعانـات الاسـتثمار الممنوحـة مـن :"الركود، حیث تتفرع إلى ثلاثة أبواب

".  قبل الدولة، النفقات الأخرى برأس المال
الإنفاق العامضوابط /رابعا

یمثل ضوابط الإنفاق العام): 01(الشكل رقم

من إعداد الباحثین بالاعتماد على مقال محمد بن عزة، دور سیاسة الإنفاق العام في تحقیق :المصدر
.9، العدد2015أهداف السیاسة الاقتصادیة، مجلة رؤى اقتصادیة، دیسمبر

یوضح الشكل أعلاه ضوابط الإنفـاق العـام التـي یجـب علـى القـائمین علیـه الالتـزام بهـا وهـذا مـن خـلال 
ضــابط المنفعــة أي تحقیــق أكبــر منفعــة ممكنــة وكــذلك ضــابط الاقتصــاد فــي النفقــات العامــة مــن خــلال تجنــب 

لمنفعـة لابـد مـن مراعـاة ، ولضمان التحقق من اسـتمرار ایهوالحفاظ علعدم ضیاع المالو التبذیر أو الإسراف 
.مراحلهاجمیعوني لإجراء النفقات العامة في الجانب القان

.66، ص2015دیوان المطبوعات الجامعیة،: ، الجزائر6ط،العامةاقتصادیات المالیة محرزي محمد عباس، 1



العمومیةالنفقاتوترشیدالعمومیةالصفقاتعلىلرقابةاالإطار النظري حول:..............الفصل الأول

8

.ترشید النفقات العمومیة:الفرع الثاني
: مفهوم ترشید الإنفاق العام/أولا

:لترشید الإنفاق العام عدة تعاریف وهي كما یلي
الترشید معناه مصطلح الرشد بمعناه الاقتصادي والـذي یعبـر عـن التصـرف بعقلانیـة وحكمـة، وعلـى ":الترشید
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حسن التصرف في الأموال وإنفاقها بعقلانیـة وعلـى أسـاس رشـید، دون ":یعرف ترشید الإنفاق العام على انه
إسراف ولا تقتیر زیادة الإنفاق العام عن موضوع الاعتدال یعد سفه وكذا إنقاصه یعتبر تقتیر ویتضـمن ترشـید 

الوصـــول بالتبــذیر والإســراف الـــى الحــد الأدنـــى، وتلافــي فـــي الإنفــاق ضــبط النفقـــات، وأحكــام الرقابـــة علیهــا، و 
2".النفقات غیر الضروریة، وزیادة الكفایة الإنتاجیة ومحاولة الاستفادة القصوى من الموارد الاقتصادیة

تحقیـق اكبـر نفـع للمجتمـع عـن طریـق رفـع كفـاءة هـذا الإنفـاق إلـى : "كما یعرف ترشید الإنفاق العام علـى انـه
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.جتمع وإسراف مما یحقق أكبر منفعة للأفراد والم
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4:لترشید النفقات العمومیة ضوابط یجب أن یتحلى بها القائمین على ذلك وهي

ویقصد به الحجم الذي یسمح بتحقیـق اكبـر قـدر مـن الرفاهیـة لأكبـر عـدد : تحدید حجم امثل للنفقات العامة
الموارد العادیة للدولة؛من السكان، وذلك في حدود أقصى ما یمكن تدبیره من

تقتضــي قواعــد المالیــة العامــة بــان إنفــاق أي مبلــغ مــن الأمــوال : التــرخیص المســبق مــن الســلطة التشــریعیة
العامة أو الارتبـاط بإنفاقـه، یجـب أن یكـون مسـبوق بتـرخیص مـن السـلطة التشـریعیة، ضـمانا لتوجیهـه بالشـكل 

.على ترشید النفقات العامةالذي یضمن تحقیق المصلحة العامة، ومما یساعد 

میة لسیاسة الإنفاق العام في یدراسة تقی(ع منهج الانضباط بالأهداف اترشید سیاسة الإنفاق العام بتببن عزة محمد، 1
لقاید تلمسان، كلیة تسییر المالیة العامة، جامعة أبي بكر ب: رسالة ماجستیر، تخصص،)1990/2009الجزائر خلال الفترة 

. 56، ص2009/2010العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 
، مجلة إدارة ترشید الإنفاق العام كدعامة للتنویع الاقتصادي في الجزائر في ظل الأزمة النفطیة الراهنةحداب محي الدین، 2

.178، ص06، العدد)غیر منشور(الاعمال والدراسات الاقتصادیة، 
.56بن عزة محمد، مرجع سابق الذكر، ص3
.6عماد حسن حسین، مرجع سابق الذكر، ص4
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متطلبات نجاح عملیات ترشید الإنفاق العام/ ثالثا
:یتوقف نجاح عملیات ترشید الإنفاق العام على العدید من المتطلبات، نوردها في الشكل التالي

.یبان متطلبات ترشید النفقات العمومیة):02(الشكل

أطروحة شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید الإنفاق العام من إعداد الباحثین بالاعتماد على :المصدر
، كلیة 3نقود مالیة، جامعة الجزائر: ، رسالة دكتوراه، تخصص)2010-2000دراسة حالة الجزائر ( والحد من الفقر

.2011/2012العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، 
فضـلاذلـك متطلبات نجاح عملیات ترشید الإنفاق العام والتي تعتبر خطوة مهمـة لوجـود إنفـاق عـام رشـید، إن 
القـدرة علـى إلـيوجود إدارة جیدة مع توفر الشفافیة في تدفق المعلومات ووصلها إلـي الجمیـع، بالإضـافة على

. اري الكفءي غیاب الجهاز الإدفولا یتحقق ترشید الإنفاق العام اتخاذ القرارات،
الرقابة :الفرع الثالث

:تعریف الرقابة /أولا
ف ومـن بیـنهم مـا یداریة وهي تضـم مجموعـة مـن التعـار یعتبر مصطلح الرقابة من بین المصطلحات الإ

:یلي
أنها الفعل أو العمل الموجه المحدد بمعاییر وخطوات نحـو جعـل العملیـات التشـغیلیة والإداریـة  ": تعرف الرقابة

1".وأجهزتها متطابقة مع المقاییس والغایات المحددة مسبقا والمخططة لتحقیق الأهداف والوصول إلى النتائج

الأشـراف والمراجعـة مـن جانـب السـلطة الأعلـى للتعـرف إلـى كیفیـة سـیر العمـل داخـل المشـروع : "وعرفت بأنها
2".والتأكد من أن الموارد تستخدم وفقا لما هو مخصص لها

مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، : بیروت،)المبادئ ـ الوظائف ـ الممارسة(الإدارة المعاصرة موسى خلیل، 1
.183، ص2005

.224، ص2011الدار العربیة للعلوم ناشرون،: بیروت،المالیة العامة والنظام المالي الإسلاميسمیر الشاعر، 2

توفر نظام 
محاسبة 
ورقابة فعال

الابتعاد عن 
مزاحمة 
القطاع 
الخاص
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بيئة سليمة 
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إدارة سياسة 

قوية
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على أنها قیاس أداء الأعمال التي یقوم بها المرؤوسون وتصـحیحها لضـمان تحقیـق : "تعرف الرقابة بأنهاكما 
1."تعني تأكد كل مسؤول عن ما تم إنجازه من الأعمال هو ما قصد إنجازهىالأهداف، فالرقابة في هذا المعن

قبل أطـراف وذلـك مـن اجـل التأكـد عملیة تتم داخل وخارج المؤسسة من : ویمكن القول بأن الرقابة هي
.شى مع الأهداف المسطرة سابقااأن الأداء یتم

:أنواع الرقابة/ثانیا
لنجــاح الإدارة وتحقیقهــا للأهــداف المرجــوة لابــد لهــا مــن اتبــع نــوع معــین مــن الرقابــة ولعــل مــن بــین هاتــه 

: الأنواع ما یبینه الشكل التالي
یمثل أنواع الرقابة):03(شكل

من إعداد الباحثین بالاعتماد على كتاب للمؤلف محمد أحمد عبد النبي، :المصدر
.2010زمزم ناشرون وموزعون، : الأردنالرقابة المصرفیة،

رقابة على أساس ، وتحتويحسب المعاییرتتكون من رقابةأن الرقابة أعلاه نستنتج من خلال الشكل 
أما ي تقوم بقیاس النتائج النهائیة، و هالإجراءات والتي تقیس التصرفات، أما الرقابة على أساس النتائج ف

تتضمن الرقابة السابقة والتي تهدف إلى التأكد من الالتزام بالقوانین هاالرقابة حسب موقعها من الأداء فی
بعد أن یكون هذا الأداء قد كونت،هي ذات طابع تقویمي تصحیحياللاحقةلرقابةلبة والتعلیمات، أما بالنس

رقابة الداخلیة والتي تمارسها المنظمة بنفسها والرقابة التتضمن هاوقع بالفعل، وأما الرقابة وفقا لي مصدرها فی
. الخارجیة في رقابة مستقلة متخصصة وتكون شاملة غیر تفصیلیة

.236، ص2004دار مجدلاوي للنشر والتوزیع،:الأردن،)الأصول والتطبیقات( الإدارة المعاصرةسنان الموسوى، 1

الرقابةأنواع 

الرقابة على أساس 
الإجراءات

الرقابة وفقا لمصادرهاالرقابة حسب موقعها من الأداء الرقابة حسب المعايير

الرقابة على 
أساس النتائج

الرقابة 
السابقة

الرقابة  
اللاحقة

الرقابة  
الخارجية

الرقابة       
الداخلية
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.الصفقات العمومیة:الرابعالفرع 
. تعریف الصفقات العمومیة/أولا

:  رف قانون الصفقات العمومیة عدة تعدیلات، مما انطوى علیها عدة تعاریف وهي كمایليع
هي عقد مكتوبة تبرمها الدولـة أو العمـالات أو البلـدیات ": حسب المادة الأولى90-67بموجب أمر رقم . 1

العمومیــة، قصــد انجــاز أشــغال أو توریــدات أو خــدمات ضــمن الشــروط المنصـــوص أو المؤسســات والمكاتــب 
1".علیها هذا القانون

صفقات المتعامل العمومي عقود مكتوبـة حسـب : "حسب المادة الرابعة145-82بموجب المرسوم رقم . 2
إنجــاز الأشــغال المفهــوم التشــریع الســاري علــى العقــود، ومبرمــة وفــق الشــروط الــواردة فــي هــذا المرســوم، قصــد 

2".واقتناء المواد والخدمات

عقـــود مكتوبـــة فـــي مفهـــوم التشـــریع ": حســـب المـــادة الثالثـــة250-02بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــم . 3
المعمـــول بـــه، تبـــرم وفـــق الشـــروط المنصـــوص علیهـــا فـــي هـــذا المرســـوم، قصـــد إنجـــاز الأشـــغال واقتنـــاء المـــواد 

3".عاقدةوالخدمات والدراسات، لحساب المصلحة المت

عقـود مكتوبـة فـي مفهـوم التشـریع المعمـول ":حسب المادة الرابعـة236-10بموجب مرسوم رئاسي رقم . 4
بــه، تبــرم وفــق الشــروط المنصــوص علیهــا فــي هــذا المرســوم، قصــد إنجــاز الأشــغال واقتنــاء اللــوازم والخــدمات 

4".والدراسات، لحساب المصلحة المتعاقدة

عقـود مكتوبـة فـي مفهـوم التشـریع المعمـول ":حسب المادة الثانیـة247-15بموجب مرسوم رئاسي رقم . 5
بــه، تبــرم بمقابــل مــع متعــاملین اقتصــادیین وفــق الشــروط المنصــوص علیهــا فــي هــذا المرســوم، لتلبیــة حاجــات 

5".المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

یونیو 17الموافق 1387ربیع الأول 9، مؤرخ في 52، العددر.ج، یتضمن قانون الصفقات العمومیة90-67أمر،1
).ملغى(718، ص1967

جمادي الثانیة 16، مؤرخ في 15، العددر.ج، ینظم الصفقات التي یبرمها المتعامل العمومي145- 82مرسوم رئاسي، 2
).ملغى(741، ص1982أبریل10الموافق 1402

1423جمادي الأولى 13، مؤرخ في 52، العدد ر.ج،یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة250- 02مرسوم رئاسي،3
).ملغى(4، ص2002یولیو 24الموافق 

7الموافق 1431شوال 28، مؤرخ في 58، العدد ر.ج، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة236- 10مرسوم رئاسي،4
).ملغى(5، ص2010أكتوبر 

ذي 2، مؤرخ في 50، العدد ر.ج، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام247- 15مرسوم رئاسي، 5
.5، ص2015سبتمبر 16الموافق 1436الحجة 
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المعمول به یتم أبرمها من طـرف سـلطة عقد مكتوب وفقا للتشریع:الصفقات العمومیةأنیمكن القول
لتلبیـة حاجـات لهـا فـي مجـال امختصة مع متعاملین اقتصادیین بمقابل، تلتـزم المصـلحة المتعاقـدة بدفعـه نظیـر 

. الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات
:أنواع الصفقات العمومیة وحدود إبرامها ومبادئها/ثانیا

.یمثل أنواع الصفقات العمومیة وحدود إبرامها ومبادئها: )01(الجدول رقم
ملاحظةحدود الإبرام أنوع الصفقات العمومیة مبادئ الصفقات

 ــــات حریــــة الوصــــول للطلب
.العمومیة

 المســــــــــاواة فــــــــــي معاملــــــــــة
.المرشحین

شفافیة الإجراءات.

صـــــفقة إنجـــــاز الأشـــــغال 
. العمومیة

كل مبلغ صفقة اقل من أو یساوي حدود الإبرام -12.000.000
جــــراءات لا یقتضــــي  جوبــــا إبــــرام الصــــفقة وفــــق الإ

داخلیــــــة تقــــــوم جــــــراءات إالشــــــكلیة أنمــــــا یــــــتم وفــــــق 
.إعدادها منالمصلحة المتعاقدة 

عتبة حـدود الإبـرام یـتم التغیـر فیهـا بموجـب قـرار -
.یر المالیة من طرف وز 

.صفقة اقتناء اللوازم
6.000.000. صفقة إنجاز الدراسات
.صفقة تقدیم الخدمات

سبتمبر 16مؤرخ 247- 15إعداد الباحثین بالاعتماد على المرسوم الرئاسي :المصدر
.یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام2015

.ترشید النفقات العمومیةو بین الرقابة على الصفقات العمومیة علاقةال:المطلب الثاني
مبررات ودواعي عملیة ترشید الإنفاق العام:الفرع الأول

1:یمكن أن نذكر أهم مبررات ودواعي تبني سیاسة ترشید الإنفاق العام في النقاط التالیة

 ـــق باســـتخدام ـــة فیمـــا یتعل ـــا لمبـــدأ التأكـــد علـــى المســـؤولیة العامـــة للدول الأمـــوال العامـــة بأفضـــل الســـبل ووفق
الأولویات المرتبطة بالاقتصاد والمجتمع؛

محاربة الإسراف والتبذیر وكافة مظاهر وأشكال سوء استعمال السلطة والمال العام؛
الاحتیاط لكافة الأوضاع المالیة الجیدة والمستقرة، والصعبة والمتغیرة محلیا وعالمیا؛
بین السكان والموارد في مختلف المراحل الزمنیة القصیرة والمتوسطة والبعیدة؛ المحافظة على التوازن
 تجنب مخاطر المدیونیة وآثارها، خصوصا في الدول النامیة التي تعاني منها؛
 تطبیق مبدأ الترشید یساعد في تعزیز القدرات الوطنیة في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطویل؛
ین المعتقـــدات والقـــیم الاجتماعیـــة للمجتمعـــات العربیـــة والإســـلامیة مـــن جهـــة، والســـلوك تحقیـــق الانســـجام بـــ

.الاقتصادي في هذه المجتمعات من جهة أخرى

أطروحة ،ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلاميكردودي صبرینة، 1
، 2013/2014نقود وتمویل، جامعة محمد خیضر بسكرة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،: دكتوراه، تخصص

.247ص
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:إجراءات إبرام الصفقات العمومیة: الفرع الثاني
: یتم إبرام الصفقات العمومیة عبر خطوات كما هو مبین في مخطط التالي

.كیفیة إبرام الصفقات العمومیةیبان : )04(رقمالشكل

مؤرخ 247- 15من إعداد الباحثین بالاعتماد عن المرسوم الرئاسي :المصدر
.یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام2015سبتمبر 16

من خلال الشكل یتبین أن إجراءات إبرام الصفقات العمومیة تمر بمراحل طویلة، حیث تقوم المصلحة 
الشروط التي تهدف إلى توضیح الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها المتعاقدة من تحدید حاجاتها وإعداد دفتر

الصفقات العمومیة وعرضه على اللجنة وإیداع العروض  وفتحها من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقییم 
لمؤقت خلال فترة الطعن ومن العروض من اجل التأكد من صحة الملفات والعروض  وبعدها إعلان المنح ا

. عتمادهااو علان عن الصفقة ثم الإ
تقـــوم المصـــلحة المتعاقـــدة بإتبـــاع ) البســـیط أو بعـــد الاســـتثارة( فـــي حالـــة إبـــرام صـــفقة وفـــق التراضـــي:ملاحظـــة

.إجراءات شكلیة بسیطة، وتعفى من قید الإشهار
. النفقاتترشید ات العمومیة بالرقابة على الصفقعلاقة : الفرع الثالث

العمومیة وترشـید النفقـات العمومیـة هـو التفكیـر فـي حمایـة المـال تكمن العلاقة بین المتغیرین الصفقات 
.العام لدولة وتحقیق أكبر منفعة مع أقل تكلفة

هدتها في حقبة اشفة ومتنوعة منها نصوص فرنسیة قانون الصفقات العمومیة خضع لتنظیمات مختل
تعدیلات نتیجة لظروف الاستعمار ونصوص جزائریة بعد الاستقلال، حیث النصوص الجزائریة شهدت عدة

إلى 434- 91إلى المرسوم التنفیذي 145-82إلى المرسوم90-67اقتصادیة وسیاسیة بدایة من الأمر 
، وكان247- 15إلى غایة المرسوم الرئاسي236-10إلى المرسوم الرئاسي250-02المرسوم الرئاسي 

إجراءات إبرام الصفقات العمومیة

26إعداد دفاتر الشروط المادة 27تحدید الحاجات المادة 

61الإعلان في الجرائد المادة 

72و 71فتح الأظرفة وتقیم العروض المادة 67و66إیداع العروض المادة 

65إعلان المنح المؤقت المادة  4اعتماد الصفقة المادة 

المادة من اجل المصدقة علیها عرض دفاتر الشروط على لجنة الصفقات
é&169169182و
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هو الارتباط الوثیق بین الصفقات العمومیة السبب في هذه الاستحداثات والتعدیلات في النصوص القانونیة
.والأموال الضخمة التي تصرف من الخزینة العمومیة 

ممــا یعنــي أن الصــفقات العمومیــة هــي الأداة التــي تحــرك النفقــات العمومیــة مــن الخزینــة إلــي المــوطنین 
نون هـو تنظـیم عملیـة أسـاس إصـدار هـذا قـاواتهم المتعددة والمختلفة، وهذا قصد تحقیق رغباتهم وإشباع حاج

إنجـاز أشـغال، تقـدیم خـدمات، اقتنـاء (الإنفاق العام حیـث یكـون هـذا الإنفـاق فـي شـكل مشـاریع عمومیـة منفـذة 
بواســطة متعــاملین اقتصــادیین مقابــل مبــالغ مالیــة، وحتــى تكــون لهــذه المشــاریع صــورة ) لــوازم، إنجــاز دراســات

قبل التنفیذ وأثناء دخولها (ام الأمان على مختلف مراحلها حقیقیة اهتمام المشرع بوضع رقابة والتي تعتبر صم
، وهــذا بغــرض التأكــد مــن مــدى تطبیــق الأهــداف المرجــوة مــن وراء التعاقــد، وأیضــا )حیــز التنفیــذ وبعــد التنفیــذ

تكریس مبدأ المنافسـة والمسـاواة والشـفافیة للحـد مـن التبزیـر و الإسـراف بشـتى صـوره وكـذلك ممـا یبعـد الصـفقة 
.بهة وتحقیق هدف ترشید الإنفاق العاممن كل ش

مــا مــن حیــث ترشــید النفقــات العامــة فهــي تعتبــر وســیلة لتصــرف فــي الأمــوال العامــة ومواكبــة الأوضــاع أ
الراهنة التي تعیشها الدولة، ولإعطـاء هـذه الأمـوال الصـورة الحقیقیـة لأبـدى مـن وجـود إدارة جیـدة للأنفـاق تأخـذ 

یر التـي تقلـل مـن الهـدر وتسـمح بضـمان مردودیـة أفضـل بمـا یحقـق أهـداف بعین الاعتبار مجموعة من المعای
.اقتصادیة، اجتماعیة، سیاسیة

هـي تكمـن فـي أن الرقابـة علـى الصـفقات العمومیـة هـي وظیفـة تحـافظ علـى أما في مـا یخـص الرشـادة ف
ة الشـروط المال العام وتعمل على عدم استغلاله في مجـالات غیـر تلـك التـي خصـص لهـا، فضـلا علـى مراعـا

. والالتزامات الواجب توفرها عند انجاز الصفقة والشخص القائم بها
یمكــن القــول فــي الأخیــر أن الرقابــة علــى الصــفقات العمومیــة وترشــید النفقــات العمومیــة  بیــنهم علاقــة و 

وطیدة، وان قوانین الصـفقات هـي مجموعـة مـن الأحكـام التـي تضـمن الاسـتعمال الرشـید للمـال العـام مـن اجـل 
هـــا عالـــة علـــى الإجـــراءات  التـــي تقـــوم بالوصـــول إلـــى تحقیـــق الغایـــة المرجـــو مـــن ذلـــك، بحیـــث بـــدون رقابـــة ف

المصلحة المتعاقدة على الصفقات لا یمكن الحدیث على ترشید نفقات العمومیة وتسییر حسن للأمـوال العامـة 
. والأشغال المنجزةفي أسعار الخدمات زیادةالرشوة في منح الصفقات والواستعمالالمحاباةسبب 



العمومیةالنفقاتوترشیدالعمومیةالصفقاتعلىلرقابةاالإطار النظري حول:..............الفصل الأول

15

الدراسات السابقة: المبحث الثاني
من خلال هذا المبحث سوف نتناول مختلف الأبحاث والدراسات العلمیة السابقة في هذا الموضوع، من 
مقالات وأطروحات عملیة منشور وغیر المنشور، نكتبها في شكل أفكار علمیة متسلسل من أجل مقارنتها 

.ونقدها
:الدور الرقابي اللجان الصفقات العمومیة على المستوى المحلي، 2011/2012بجاوي بشیرة، دراسة

هي مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في كلیة الحقوق بودواو، تخصص إدارة مالیة، بجامعة امحمد بوقرة 
قانونیة بومرداس، حیث كانت من الأسباب والدوافع التي شجعتها لانجاز هذا البحث إثراء المكتبة ال

ما مدى فعالیة : "وكانت الإشكالیة تتمحور في السؤال التالي. المتخصصة في مجال الصفقات العمومیة
، اعتمادات من "الدور الرقابي الذي تمارسه لجان صفقات الجماعات الإقلیمیة في تحقیق النجاعة والمردودیة؟

التصور الذي عرفته الرقابة القبلیة اجل الإحاطة بجمیع جوانب الإشكالیة المنهج التاریخي لاسقصاء 
لتحلیل مخالف النصوص القانونیة، وكانت النتائج التي التحلیلي الخارجیة  والمنهج المقارن والمنهج الوصفي 

:توصلت إلیها كمایلي
 مشاركة المنتخبین في لجنة الصفقات تكاد تكون منعدمة خاصة بالنسبة للجان الولایة وأما بالنسبة للجان

ة یشكلون حجر الأساس في هذه اللجنة، وكذلك ما یثیر التناقض رئیس المجلس الشعبي البلدي هو البلدی
.رئیس لجنة الرقابة وصاحب سلطة الاعتماد

 لجنة الصفقات العمومیة  على المستوى المحلي عدم اشتراط المشرع لشرط الكفاءة في أعضاءها في تشكیلة
ات وحتى لجان الرقابة الداخلیة، مما یجعلها لجان غیر عكس ما یشترط في اللجان الوزاریة للصفق

. متخصصة
 وأما فیما یتعلق بحقوق أعضاء اللجان الصفقات العمومیة مقابل أداهم للعمال فإن التنظیم الصفقات

العمومیة منح لهم تعویضات، لا تتناسب مع نوع المهمة الموكلة لهم ومع حجمها خاصة اللجنة الولائیة التي 
.السرعة في حركة إبرام الصفقاتتعرف

:الفساد في مجال الصفقات العمومیةآلیات مواجهة، 2013دراسة تیاب نادیة، 
فــي كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، تخصــص قــانون، بجامعــة مولــود هــي رســالة لنیــل شــهادة دكتــورة

اتجیة المتبعـة فـي محاربـة تیزي وزو، حیـث كانـت تهـدف هـذه الدراسـة إلـى تسـلیط الضـوء علـى الإسـتر -معمري
مـدى توفیــق المشــرع :" الفسـاد فــي مجـال الصــفقات العمومیـة، حیــث كانـت إشــكالیة البحـث حــول السـؤال التــالي

في إیجاد أحسـن السـبل والآلیـات للحـافظ علـى المـال العـام فـي مجـال الصـفقات العمومیـة، أو بتعبیـر أدق هـل 
". ي قــانوني الصــفقات العمومیــة وقــانون مكافحــة الفســاد؟المشــرع الجزائــري وفــق فــي معالجــة موضــوع الفســاد فــ

وللإجابة على الإشكالیة قامت بإتباع المنهج التحلیلي لإجراء دراسة تحلیلیة والمنهج التاریخي ومنهج المقارنـة 
: لمقارنة القانون السابقة مع الحالیة، حیث توصلت إلى نتائج التالیة

 الاعتماد على استراتجیات متعددة الجوانب لأنها ظاهرة مركبة لا یمكن أن نعالج ظاهرة الفاسد دون.
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 تبـــدأ سیاســـة مواجهـــة الفســــاد بضـــرورة الاعتـــراف بوجــــود المشـــكلة وأثارهـــا الســــلبیة، ثـــم وضـــع اســــتراتجیات
.المناسب

 تبنى المشرع نظام إجرائي فعال في ملاحظة مرتكبي جرائم الفساد، بمـا فیهـا جـرائم الصـفقات العمومیـة علـى
.الصعیدین الوطني والدولي

:، آلیات حمایة المال العام في إطار الصفقات العمومیة2015- 2014، دراسة حضري حمزة
، 1ر، تخصص قانون عام، بجامعة الجزائهي عبارة عن رسالة لنیل شهادة دكتوراه في كلیة الحقوق

معه استمراریة مناقشة في ظل وكانت أهمیة الموضوع تمكن في تمیزه بالطابع البحثي المتجدد مما یتوجب 
النصوص القانونیة الساریة المفعول وكذلك تتجلى أیضا في ضرورة وضع حد للانتشار الرهیب لظاهرة 

فعالیة كل من آلیات القانونیة الإداریة والقضائیة المنصوص علیها في : "الفاسد، حیث ضمت إشكالیة مفادها
لدراسة " في حمایة المال العام عند إبرام وتنفیذ الصفقة؟تنظیم الصفقات العمومیة والقوانین ذات الصلة

الإشكالیة ولقد اعتماد على المنهج التحلیلي للكشف عن الثغرات وكذلك على المنهج المقارن في بعض أجزاء 
:            البحث لمقارنة بعض العینات، وقد توصلا الباحث من خلال هذه الدراسة على النتائج التالیة

 من قانون الصفقات العمومیة في تحدید الحاجات العمومیة في حدود اختصاص 11تعدیل المادة ضرورة
من قانون الصفقات العمومیة منع المصلحة 11لجان الصفقات العمومیة، كما یجب أن یتضمن تعدیل المادة 

.نیةالمتعاقدة من رفض العرض المقدم من متعامل معین تحت ذریعة عدم مطبقاته للموصفات التق
 من قانون الصفقات العمومیة التي تعتبر المزایدة هي الإجراء الذي 33تصحیح الخطاء الوارد في المادة

یمنح الصفقة للمتعهد الذي یقدم اقل ثمنا وتكون تخص المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري في حین 
.الأصح أن المزایدة تمنح للمتعاهد الذي یقدم أكثر ثمنا ولا لیس اقل

 قیام المشرع بتحدید أعضاء لجنة فتح الاظرفة، بحیث لا یمكن لمسؤول المصلحة المتعاقدة بتعیین العدد
الذي یسمح له بالتحكم في أعضاء اللجنة وكذلك الشروط الواجب توفرها في الموظف الذي یعین في لجنة 

.فتح الاظرفة
: لرقابة على الصفقات العمومیةدور الخزینة في ا، 2015دراسة عزوزة مخلوفى وبلقاسم بوفاتح،

:دراسة حالة في خزینة ولایة الأغواط
هذه الدراسة منشورة في مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، في المركز الجامعي 

الجزائر، أردوا من هذه الدارسة الوقوف على دور الخزینة في عملیة الرقابة على الوجه - لتامنغست
بالصفقات العمومیة والمادة القانونیة الملزمة للقیام بها، حیث كانت انطلاقة الباحثان الخصوص وما تعلق 

وكانت "ما دور الخزینة العمومیة في الرقابة على تنفیذ الصفقات العمومیة؟: "من خلال الإشكالیة التالیة
: النتائج المتوصل إلیها كمایلي

 مهمة للرقابة على الصفقات العمومیة ذات الطابع المحلي تعتبر اللجنة الولائیة للصفقات العمومیة هیئة
) .الولائیة(
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 للخزینة العمومیة دور فعال في تنفیذ النفقات العمومیة  بشكل عام على وجه الخصوص منها نفقات
.الاستثمار

 قانونیة تأخذ رقابة الصفقات العمومیة على مستوى الخزینة العمومیة الحصة الأكبر وتتمثل في رقابة
.ومحاسبیة

:2016دراسة نویوة نوال، رقابة اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة وفقا للتشریعین الجزائري والتونسي، 
الجزائر، -، تصدرها جامعة تبسة12هذه الدارسة منشورة في مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، العدد

حیث تناولت هاته الدراسة مقارنة على رقابة اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة بین التشریعین التونسي 
حیث الاختصاص والتشكیلة وقواعد والجزائري، وكذلك بتقدیم أهم نقاط التشابه والاختلاف بین التشریعین من

سیر عملها، وذلك لتبیین مدى فعالیة كل لجنة في جدیة الرقابة وقدرتها في حمایة المال العام، حیث كانت 
مدى فعالیة الدور الرقابي الذي تمارسه اللجنة البلدیة في تحقیق النجاعة : "إشكالیة الموضوع تدور حول

من أجل الإجابة " لمال من مظاهر التبدید على المستوى القاعدي أم لا؟المردودیة، وهل هي كفیلة بحمایة ا
على الإشكالیة اعتمدت على المنهج الوصفي والتحلیلي وكذلك المنهج المقارن الذي تفرضه طبیعة الموضوع 

: ومن خلال هذه الدراسة توصلت إلى النتائج التالیة
لمشرع الجزائري والتونسي على توفیر العنصر أن لجنة البلدیة ذات تركیبة فعالة من خلال حرص ا

.المنتخب ضمن هذه اللجنة
 لم یوحد المشرع التونسي في تشكیلة جمیع بلدیات تونس إذ تنفرد اللجنة البلدیة على مستوى العاصمة

.لتركیبة خاصة تخضع هذه من حیث الاختصاص لنفس اختصاصات اللجنة الوزاریة للصفقات
ا المشرع الجزائري لجنة الصفقات العمومیة تتقارب مع لجنة الصفقات العمومیة في اختصاص الذي أعطاه

لتونس وفقا لأسلوب طلب العروض، إما من حیث الاختلاف إعطاء المشرع تونسي اختصاص النظر في 
ام المنازعات الناتجة عن الإبرام والتنفیذ، أم بالنسبة للمشرع الجزائري نظر في المنازعات الناتجة عن الإبر 

.فقط
آلیات الرقابة الداخلیة للصفقات العمومیة وتفویضات المرافق العام في ضوء ، دراسة خلیفي عبد الكریم

:2016، 247/ 15المرسوم التشریعي 
بومرداس، وتكمن –، لجامعة امحمد بوقرة 6هذه الدراسة منشورة في مجلة أبعاد اقتصادیة، العدد 

معرفة جزء مهم من التشریع الاقتصادي الذي یرشد مسؤولي المصلحة أهمیة هذه دراستها لهذا الموضوع في 
المتعاقدة والأمرین بالصرف والتي استحدثت فیها أحكام جدیدة بالمقارنة مع التشریعات السابقة، وكان الهدف 
من دراسة تتمثل أساسا في ضبط المصطلحات القانونیة المتعلقة بالصفقات العمومیة بإجراءات الرقابة 

خلیة من جهة، وجهة أخرى مساعدة في إعداد الدلیل الأمثل للرقابة الداخلیة، حیث كانت تتمحور الدا
تمثل آلیات الرقابة الداخلیة للصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العامتافیم:"في السؤال التاليالإشكالیة
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التحلیلي والمنهج المقارن والمنهج واعتماد على المنهج الوصفي" مدى فعالیتها؟وماوفق التشریع الجدید
:وكانت النتائج المتوصل إلیها كمایلي. الاستقرائي

صیاغة وضبط مفهوم الصفقات العمومیة التي تنصب حولها تلك الرقابة، وإعادة هیكلة اللجان إعادة
.المكلفة بممارستها، وهي توحید هیئات الرقابة الداخلیة في لجنة واحدة 

 الجدید في عضویة اللجنة الكفاءة المؤهلة والتبعیة للمصلحة المتعاقدة وإعادة رسم العلاقة اشتراط المرسوم
.بین مسؤولي المصالح المتعاقدة مع هذه اللجان باستبعاد عضویة مسؤول المصلحة المتعاقدة في اللجنة

 عهـد المتعاقـد إلا أنـه وما فیه من مزایـا تـؤمن شـفافیة ونزاهـة وكفـاءة اختیـار المت15/247المرسوم التشریعي
جنـــة فـــتح لفـــي إطـــار الممارســـة الرقابـــة الداخلیـــة لاحـــظ بعـــض الغمـــوض كعـــدم تحدیـــد الحـــد الأدنـــى لنصـــاب ل

.ظرفة وتقییم العروضالأ
تختلف  هذه الدراسة عن الدراسات السابقة من حیث الهدف، حیث تهدف دراستنا إلى معرفة دور 

كانت تهدف إلى السابقةالنفقات العمومیة في حین أن الدراساتالرقابة على الصفقات العمومیة في ترشید
تسلیط الضوء على الإستراتیجیة المتبعة في محاربة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، وضبط 
المصطلحات القانونیة، حیث كان هناك اختلف مابین الدراسة والدراسات السابقة، أما من حیث المنهج 

فكانت معظم الدراسات التي ، والمنهج التاریخيعلى المنهج الوصفي والمنهج المقارنفمعظم الدراسات تعتمد 
، أما فیما یخص وكانت من بینهم دراسة واحدة تطبیقیةعبارة عن دراسات نظریةتم التطرق إلیها فالموضوع

تحلیل دراستنا  فهي دراسة نظریة وتطبیقیة حیث اعتمدنا في الجانب النظري على المنهج الوصفي في
ووصف المفاهیم الأساسیة ودراسة حالة في الجانب التطبیقي لمعرفة واقع الصفقات العمومیة وذلك على 

متغیرین، متغیر مستقل متمثل في الرقابة على الصفقات إلىمستوى البلدیة، كذلك تطرقنا في دراستنا 
تشابه مع بعض الدراسات في العمومیة ومتغیر تابع ویتمثل في ترشید النفقات العامة، حیث كان هناك

، أما بالنسبة للدراسات السابقة فكانت معظمها بین 2018/2019العنصر المستقل وكانت الدراسة في سنة 
.2016إلى سنة2011سنة
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:خلاصة
ولهــا علاقــة ،مــن خــلال الفصــل نســتنتج أن الصــفقات العمومیــة عقــد مكتــوب ویــتم إبرامهــا وفــق إجــراءات

كبیــرة بالنفقــات العمومیــة والتــي هــي مبــالغ یــتم ترصــدیها فــي میزانیــة الدولــة مــن أجــل تحقیــق المنفعــة التــي تــم 
تنمیــة الوطنیــة والمحلیــة وتحقیــق الالدولــة مــن تنفیــذ عتبــر الصــفقات مســلك تــتمكن بواســطتهالتخطــیط لهــا، وت

تبـــر الحصـــن أو المـــانع للحـــافظ علـــى ة التـــي تعالأهـــداف المســـطرة، حیـــث كـــان لابـــد مـــن تفعیـــل وظیفـــة الرقابـــ
لأموال العمومیة، وإخضاع الصفقات العمومیة لأجهزة رقابیة مختلفة والتي تختلف من حیـث الإطـار المكـاني ا

والتوقیــت الزمنــي لهــا، ممــا أدى بالمشــرع إلــى إعــادة هیكلتهــا وتنظیمهــا بهــدف تكــریس مبــدأ الشــفافیة والمســاواة 
هة علیها وتحقیق هدف ترشـید النفقـات الـذي یبنـى علـى عـدم الإسـراف والتبـذیر وتحقیـق والحریة، وابعد كل شب

.   أكبر منفعة بأقل التكالیف
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:تمهــــید
من خلال الفصل الأول تعرفنا على مختلف المفاهیم المتعلقة بالرقابة على الصفقات العمومیة وترشید 

دراسة النفقات من الناحیة النظریة، حیث قمنا بإسقاط هذه المفاهیم على الجانب التطبیقي، من خلال إعداد 
علیها البلدیة لضمن سیر إبرام ، بهدف معرفة أهم الهیئات الرقابیة التي تعتمدحالة بلدیة أولف كنموذج

.الصفقات، ومدى فعالیة آلیات هذه الرقابة للحفاظ على المال العام وترشیدها
:حیث قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین

للدراسةيالمكانتقدیم الإطار: المبحث الأول.
واقع الصفقات العمومیة بلدیة أولف:المبحث الثاني.
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للدراسةيالمكانتقدیم الإطار:المبحث الأول
ســنتطرق فــي هــذا المبحــث إلــى التعــرف علــى بلدیــة أولــف، وكــذلك الهیكــل التنظیمــي ومختلــف المكاتــب 

.   من أجل إعطاء الموضوع أكثر واقعیةبها،ةالمتعلق
.مدخل عام حول بلدیة أولف:المطلب الأول

:التاریخي لبلدیة أولفالتطور/ أولا
تشیر بعض الوثائق الفرنسیة إلى تأسیس مدینة أولـف، كـان فـي النصـف الأول مـن القـرن الثالـث عشـر 
مـــیلادي حیـــث اختلفـــت الآراء حـــول أصـــل تســـمیتها، فـــالبعض یؤكـــد أنهـــا مشـــتقة مـــن كلمـــة الألفـــة أي التـــآلف 

) أقلــف(لكلمــة بربــري  مشــتق مــن كلمــة باعتبــار أن مــن یســكنها یألفهــا ســریعا، وبعــض آخــر یــذكر أن أصــل ا
وأمـا الـرأي الأخیـر وهـو . بالجیم المصریة وتعنـى خلیـة النحـل باعتبـار أن المنطقـة تجـذب نحوهـا السـكان جـذبا

ومعنـــاه الكـــف المبســـوطة أي الأرض ) اولفیـــف(الأرجـــح یؤكـــد بـــأن أصـــل التســـمیة مشـــتق مـــن الكلمـــة البربریـــة 
، وبعـد 1959ة أولف خلال الإدارة الاسـتعماریة وذلـك فـي دیسـمبر المسطحة المبسوطة، حیث تم تأسیس بلدی

الاستقلال تم إلحاقها كبلدیة تابعة لدائرة عین صالح ولایة الواحات وهذا وفق التقسیم الإداري لـلإدارة الجزائریـة 
ئرة رقــان م الــذي بموجبــه تــم إحــداث ولایــة أدرار ثــم إلحــاق البلدیــة بــدا1974وعنــد إجــراء التقســیم الإداري لســنة 

م تـم إنشـاء دائـرة إداریـة بلدیـة أولـف والـذي انبثقـت عنهـا 1984ولایة أدرار، وفي آخر تقسیم إداري للبلاد سنة 
.         1ثلاث بلدیات أخرى كانت قصور تابعة لبلدیة أولف هي بلدیة تمقطن، بلدیة أقبلي، وبلدیة تیط

:تعریف بلدیة أولف/ ثانیا
تتمتـــع بالشخصـــیة المعنـــــــویة والذمـــة المالیـــة المســـتقلة، تهـــتم بشـــؤون ةؤسســـة خدماتیـــبلـــــــدیة أولـــف هـــي م

المجتمع بالدرجـــة الأولى، فهي تسعى باستمرار لتطبیق السیاسیة المتابعة من طـرف الدولـة، وتلبیـة احتیاجـات 
.الموطنین في كافة القطاعات الرسمیة من تعلیم وصحة وفلاحة وریاضة وثقافة 

:صلاحیات البلدیة/ ثالثا
من قانون 124إلى المادة103تم النص علیها من المادة ملك البلدیة العدید من الصلاحیاتت

2:ومنهاالجماعات الإقلیمیة 

:في التهیئة والتنمیة)1
:یليتقوم البلدیة بما

 ها؛على أرضعند إقامة مشاریع تنمویة حمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء لاسیما
؛تساهم البلدیة في حمایة التربة والموارد المائیة وتصهر على الاستغلال الأفضل لها
القیام بتشجیع الاستثمارات وترقیتها .

.بلدیة أولفوثائق من 1
.20، 17ص_، ص2011یونیو 22الموافق 1432رجب 20یتعلق بالبلدیة، مؤرخ في 10-11قانون،2
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:التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز)2
:یليتقوم في هذا المجال بما

؛القیام بتزوید البلدیة بمختلف أدوات التعمیر
 ؛أي مشروع ینتج عنه ضرر في البیئة أو الصحة العمومیةعدم إنشاء
؛القیام بالسهر على المراقبة الدائمة لعملیة البناء التي لها علاقة بتجهیز السكن
؛السهر على احترام أحكام مجال البناء والقضاء على السكنات الهشة
السكانیةالمحافظة على التراث الثقافي والحفاظ على الانسجام  الهندسي لتجمعات.
:في المجال التربیة والحمایة الاجتماعیة والریاضیة والشباب والثقافة والتسلیة والسیاحة)3

:تقوم البلدیة بالمهام التالي
؛القیام بإنشاء مؤسسات التعلیم الابتدائي حیث تكون وفق الخریطة المدرسیة الوطنیة
 ؛المدرسیةتسهر على توفیر النقل المدرسي وتسییر المطاعم
؛تقدیم المساعدات لمختلف الهیاكل المكلفة بالشباب والثقافة والریاضة والتسلیة
؛ع قدرتها السیاحیة وتشجیع المعنیین باستغلالهاتلف التدابیر التي من خلالها توسالقیام بمخ
 القرآنیة التي هي على ارض البلدیةسالمساهمة في صیانة مختلف المساجد والمدار.
:ت البلدیة في النظافة وحفظ الصحة والطرقاتصلاحیا)4

:تقوم في هذا المجال بما یليّ 
؛تقوم على توزیع المیاه الصالحة للشرب
؛صرف المیاه المستعملة ومعالجتها
؛القیام بجمع النفایات ونقلها في مختلف القصور
؛ةیالمؤسسات المستقبلو ن كامعلى مختلف الأة المحافظ
 طرقات البلدیةالقیام بصیانة.

1:أولـــــــفة ــــداف بلدیــــأه/رابعا

:تهدف إلي أولف بالعدید من الخدماتوم بلدیةتق
؛توفیر مناصب الشغلوتلبیة احتیاجات المواطنین الضروریة - 
المسطر على مستوى إقلیم البلدیة؛ وفق المخطط التنمويالعمل على تطویر التنمیة المحلیة - 
؛ ن على مستوى البلدیةالاهتمام بالعلم ومؤسساته و تكریم المتمیزین والمبدعی- 
؛   على مستوى البلدیةطةفي تدعیم الجمعیات الخیریة النشةمساهمال- 
. قمیة لرفع أدائه وتحقیق الأهدافالعمل على تطویر النظام الإداري والفني وتطبیق الإدارة الر - 

.بلدیة أولفثائق من و 1
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الهیكل التنظیمي لبلدیة أولـــــف:الثانيالمطلب 
:الهیكل التنظیمي لبلدیة أولــف/ أولا

یمثل الهیكل التنظیمي لبلدیة أولف): 05(الشكل رقم

. من إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق المؤسسة:المصدر
:شرح الهیكل التنظیمي لبلدیة أولـــف/ثانیا

: رئیس المجلس الشعبي البلدي)1
مــن هحیــث یــتم تنصــبیینــة كمــا هــو محــدد فــي القــانون،تم انتخابــه مــن طــرف الشــعب لمــدة معهــو شــخص یــ

لك العدید من الصلاحیات على تیوما من الإعلان عن الانتخابات، حیث یم15طرف الوالي أو ممثله خلال 
1:وجه الخصوص

القیام بتمثیل البلدیة في مختلف التظاهرات الرسمیة والاحتفالات؛-
القیام بتنفیذ میزانیة البلدیة؛-
العقاریة والمنقولة التي تملكها البلدیة؛اتخاذ كل القرارات والتدبیر للمحافظة على الحقوق -
.القیام بمناقصات البلدیة أشغال البلدیة ومراقبة حسن تنفیذها-

.بلدیة أولفوثائق من 1

رئیس المجلس الشعبي 
البلدي

مصلحة المالیة والنشاط الاقتصادي

الأرشیف أمانة تسییر المستخدمین
المجلس 

المنازعات

الأمانة العامة

البرید

المصلحة التقنیة مصلحة التنظیم والشؤون العامة والنشاط الاجتماعي 
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: الأمانة العامة)2
1:تعتبر الأمانة العامة المحرك الأساسي للبلدیة، حیث تقسم إلى خمسة أقسام وتتولى المهام التالي

البلدي؛ضمان تحضیر اجتماعات  المجلس الشعبي -
ضمان متابعة تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي؛-
.تنشیط وتنسیق سیر المصالح الإداریة والتقنیة للبلدیة-

:بما یليلعام البلدي على الخصوصفي إطار تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي، یكلف الأمین ا
ولجانه؛تحضیر كل الوثائق اللازمة لأشغال المجلس الشعبي البلدي-
وضـــع كـــل الوســـائل البشـــریة والمادیـــة الضـــروریة تحـــت تصـــرف أعضـــاء المجلـــس مـــن أجـــل الســـیر الحســـن -

لأشغال المجلس ولجانه؛
ضمان أمانة جلسات المجلس، تحت إشراف رئیس المجلس الشعبي البلدي؛-
ولجانه؛السهر على تعیین الموظف المكلف بتنسیق أشغال دورات المجلس الشعبي البلدي -
ضمان الحفاظ الجید لسجلات المداولات طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما؛-

: يیلبما لأمین العام للبلدیة على الخصوصفي إطار متابعة تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي، یكلف ا
ا؛إرسال مداولات المجلس الشعبي البلدي إلى السلطة الوصیة للرقابة والموافقة علیه-
ضمان نشر مداولات المجلس الشعبي البلدي؛-
ـــــق المـــــداولات المتضـــــمنة الهیكـــــل التنظیمـــــي ومخطـــــط تســـــییر - ـــــذ القـــــرارات ذات الصـــــلة بتطبی ضـــــمان تنفی

المستخدمین؛
.متابعة تنفیذ البرامج التنمویة للبلدیة والمشاریع التي أقرها المجلس الشعبي البلدي-
2:تنقسم إلى أربعة مكاتب:لنشاط الاجتماعي والثقافيمصلحة التنظیم والشؤون العامة وا)3

بــي لهــم كــل مــا یلو حیــث یقــدم خــدمات للمــوطنین،،یمثــل العمــود الفقــري للبلدیــة:مكتــب الحالــة المدنیــة3-1
:یحتاجونه من وثائق إداریة تتمثل في

تلقي تصریحات الموالید والوفیات؛-
عقود الزواج؛ -
. تصحیحات قضائیة-
:مكتب الانتخابات3-2
القیام بعملیة أعداد القوائم الانتخابیة و ضباطها؛-
تسجیل كل المواطنین الذین بلغوا السن القانوني للانتخاب على مستوى البلدیة؛ -

.بلدیة أولفوثائق من1
عكاكي محمد، رئیس مصلحة التنظیم والشؤون العامة والنشاط الاجتماعي والثقافي، التعرف على المصلحة،بلدیة 2

).مقابلة شخصیة(، 11/02/2019:أولف
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.الأخطاءالقیام بعملیة شطب المواطنین الذین قاموا بتحویل مكان الإقامة و التعدیلات في حالة 
:مكتب الشبكة الاجتماعیة3-3
یقوم بتقدیم منح للفئات الهشة؛-
القیام بعملیة تسلیم شهادات الاحتیاج بغرض الحصول على الدواء؛-
.إجراء مساعدات للمحتاجین والعائلات المحرومة-
:مكتب التنظیم والشؤون العام3-4

:یقوم هذا المكتب بالمهام التالي
:متابعة ملف الحالة المدنیة-

الزواج والوفاة؛،دمیلامن تسجیل عقود ال
التصحیحات القضائیة والإداریة لعقود الحالة المدنیة بالتنسیق مع الجهات القضائیة المختصة

؛)المجلس القضائي-المحكمة( 
.حصاء الشهري والسنوي والجداول العشریة للحالة المدنیةالإ

:الشؤون العامةوأما في مجال -
إصدار شهادة الإقامة؛
).شهادة عدم العمل، شهادة الوكالة، التصریح أبوي( التصریحات المختلفة 

1:تعتبر شریان البلدیة وتتكون من ثلاث مكاتب: مصلحة المالیة والنشاط الاقتصاديال)4

: حیث یهتم هذا القسم بالعملیات التالیة: مكتب المحاسبة والمالیة4-1
إعداد وضبط الكشف السنوي للأجور وضمان تحیینه وتعدیله وفقا لمدونة الأجور؛ -
الأجور الشهریة والوثائق الملحقة بها؛فإعداد كشو ضمان-
متابعة تنفیذ برامج دعم النمو الاقتصادي؛-
.متابعة تنفیذ برامج الإعانات المقدمة من طرف الدولة-
:مكتب الصفقات العمومیة4-2
ك سجلات محاضر اللجان المختلفة لتنفیذ الصفقات العمومیة؛مس-
إعداد دفاتر الشروط الخاصة بالصفقات والإعلان عنها؛-
.ضمان نشر التعلیمات والنصوص القانونیة وتبلغیها لأعضاء لجان الصفقات العمومیة-
):الإیرادات والنفقات:(مكتب الاقتصاد4-3
ه بالمعلومات ومراجع الملكیة؛مسك سجل مكونات البلدیة وتحیین-
لملكیة عقارات البلدیة وممتلكها؛تةظ وتامین الوثائق والسندات المثبالاحتفا-
.مر بالدفعالأإعداد سندات التحصیل أو-

.بلدیة أولفوثائق من1
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:فرع تسییر الأسواق والحظائر4-4
جرد احتیاجات المصالح البلدیة من اللوازم والعتاد؛-
.الطلبإعداد سندات الطلب ووسائل -
1):المصلحة التقنیة(مصلحة  التعمیر والبناء ) 5

تقــوم بممارســة الســلطة الســلیمة علــى مــوظفي المصــلحة والإشــراف العــام علــى مراقبــة الوســائل المادیــة 
والبشــریة الموضــوعة فــي الخدمــة علــى مســتوى المصــلحة، كمــا تقــوم بتنظــیم وتنشــیط المكاتــب والفــروع التابعــة 

فیما بینها، وكذلك السهر على تطبیق و تنظیم القوانین المعمول بها لسیر مختلف الملفات للمصلحة والتنسیق 
: ث مكاتب هيالإداریة والتقنیة الموكلة لموظفي المصلحة، وتنقسم المصلحة التقنیة إلى ثلا

:مكتب السكن5-1
ة المتعلقــة بتنفیــذ الأشــغال مــن مهامــه تنفیــذ مشــاریع الدراســات والانجــازات التقنیــة والقیــام بعملیــات الرقابــ

وتقیــیم النتــائج كمــا یقــوم باســتغلال معطیــات الأشــغال ودراســة البحــوث وأیضــا ضــمان احتــرام معــاییر النظافــة 
: والأمن ویكلف على الخصوص بما یلي

إعـــداد بطاقیـــة إحصـــائیة لجمیـــع بـــرامج الســـكن المنجـــزة علـــى مســـتوى البلدیـــة بجمیـــع الصـــیغ والســـهر علـــى -
بصفة دائمة؛تحیینها 

.المتابعة الدائمة لتقدیم الأشغال للمستفیدین بالسكن الریفي وتقدیم حصیلة الوضعیة للجهات المعنیة-
:مكتب التسییر الحضري والشبكات المختلفة5-2

تنفیـذ مشــاریع الدراســة والإنجــازات التقنیــة والقیــام بالعملیــات المتعلقــة بتنفیــذ الأشــغال وتقیــیم النتــائج، كمــا 
: وم باستغلال معطیات الأشغال ودراسة البحوث وأیضا احترام معاییر النظافة والأمن ویكلف بما یليیق
السهر على نظافة المحیط وصیانة شبكة الطرق ومراقبة الشبكات المختلفة؛-
ضمان تجدید وتهیئة الطرق الحضریة وأرصـفة الشـوارع والأحیـاء وصـیانة شـبكة الإنـارة العمومیـة وتوسـیعها-

.وتجدیدها
:مكتب رخص التعمیر5-3

یقوم بتنفیذ ومتابعة تجسید القرارات والأوامر والتوجیهات ذات الصلة بالتسییر التقني الحضري وضـمان 
متابعة مختلف المشاریع التنمویة مع احترام رزنامة الأشغال وإعداد بیانات تقدم الأشغال وأیضا الحضور عند 

: خصوص بما یليویكلف على ال، استلام المشاریع
تولي أمانة جلسات اللجنة البلدیة للشباك الوحید المكلفة بدراسة ملفات رخص التعمیر ومسك السجلات - 

، دمـــرخصة اله، زئةـــرخصة التج، رخصة بناء(ومحاضر أشغالها وإعداد وتسلیم رخص التعمیر المتمثلة في
مـع مراعـاة القـوانین المنظمـة لهـذه ) ادة قابلیـة الاسـتغلالشـهر و تعمیشهادة ال،شهادة التقسیم،شهادة المطابقة

.الرخص

.وثائق من بلدیة أولف1
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واقع الصفقات العمومیة بلدیة أولف: المبحث الثاني
التعرض للدور الرقابة علـى الصـفقات فـي ترشـید النفقـات وأهـم النتـائج المحققـة علـى مبحثسنحاول في هذا ال

.ارض الواقع
بلدیة أولفالصفقات العمومیة مكتب:الأولالمطلب 

:مكتب الصفقات العمومیة لبلدیة أولفالتعریف ب/أولا
و مكتب تابع لمصلحة المالیة والنشاط الاقتصادي، یتكون من موظفین یقومون بالعدید من المهام ه

1:ومنها

إعداد دفاتر الشروط المتعلق بالصفقة؛
أعداد التقریر التقدیمي؛
 العروضركین في ارشحین المشالماستقبال ملفات.
:الإجراءات المستخدمة لإبرام الصفقات العمومیة في بلدیة أولف/نیااث

یــــة المحلیــــة للمــــوطنین، وكــــان أبــــرزلتحقیــــق التنمالمشــــاریعبــــإبرام العدیــــد مــــن یقــــوم مكتــــب الصــــفقات 
2:هيالمعتمد علیهاالإجراءات 

:طلب العروض المفتوح.1
تها، حیث یسمح لكل متعامل اقتصادي ااجیتلبیة احته المصلحة المتعاقدة من أجل هو إجراء تقوم ب

). المؤهل(محددة، على أن تتوفر فیها الشروط اللازمة المدة الم عرضها خلال یبتقد
:طلب العروض مع اشتراط قدرات دنیا.2

بعض الشروط فیهه المصلحة المتعاقدة، یسمح فیه لكل متعامل اقتصادي تتوفرهو إجراء تقوم ب
قد وأهمیة المشروع، من اعتالتي تكون متناسبة مع الو طرح عرضها، التي تم تحددیها مسبقا مع الدنیا المؤهلة 
.  تهاااجیأجل تلبیة احت

:الاستشارة.3
ن خــلال استشــارة متعــاملین تهــا، مــااجیمــن أجــل تلبیــة احتالمصــلحة المتعاقــدةبتنظیمــهم إجــراء تقــو يهــ
.رسالة كتابیا، من أجل اختیار أو انتقاء أحسن عرض من حیث المزایا الاقتصادیةن مؤهلین بیاقتصادی

مقابلة (، 12/02/2019:، معلومات على مكتب الصفقات،  بلدیة أولففي مكتب الصفقاتموظفبلیله عبد المجید، ا1
).شخصیة

).  مقابلة شخصیة(، 13/02/2019:زناني عبد العزیز، رئیس مكتب الصفقات،  كیف یتم إبرام الصفقات، بلدیة أولف2
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:خطوات إبرام الصفقة على مستوى بلدیة أولف/ثالثا
1:الخطوات وهي كما یليتمر الصفقة بالعدید من 

: ة التقنیةإعداد البطاق/ 1
: والتي تتضمن ما یلي

؛)المكان، التكلفة والتبریرسكان، عدد ال( التعریف بالمشروع - 
أي تحدید احتیاجات والتقدیرات المالیة للمشروع، ) طبیعة الأشغال(جداول أسعار تفصیلي كمي وتقدیري - 

تم الموافقة علیها تلوالي و یتم عرضها على االتي من كل المشاریع ویتضحیث تقدم هذه البطاقة مع جدول 
.ع المقترحة من طرف الواليإمكانیات الدولة، ویتم تحدید المشاریحسب 

:إعداد دفتر الشروط/2
لمصلحة المتعاقدة، حیث یتم تحدید الاحتیاجات الإداریة أو المالیة لیتم إعداده من طرف تقنیین تابعین 

.التي تحتاجها المصلحة المتعاقدة وهذا حسب ما جاء في قانون الصفقات العمومیة
:ومیةصفقات العمللالبلدیةلجنةالاجتماع / 3

بنـاء علـى اسـتدعاء یوجـه إلـى الأعضـاء مـن طـرفلجنـةالتجتمع ، إعداد دفتر الشروطبعد ثمانیة أیام من 
،حســب طبیعــة نــوع المشــروعدة بتحدیــد المقــرر الــذي یــتم تعینــهالمــدة تقــوم المصــلحة المتعاقــ، فــي تلــك الــرئیس

یـه وذلـك فـي المصـادقة علالأعضـاء مـن أجـل، وعرضه علـى یقوم بإعداد تقریر تفصیلي حول دفتر الشروطو 
.جراءات الصفقةإفي ة تم الانطلاقتومنه حالة عدم وجود إي تعرض مع قانون الصفقات العمومیة،

: الإعلان عن الصفقة/4
15كون باللغة العربیة والفرنسـیة وذلـك لمـدة تدتین وطنیتین و یفي جر الإعلان عن صفقة مشروعیكون 

.یوم21یوم أو 
:ضیر العروضتح/5

ر عروضـهم  ین لشراء دفتر الشروط من المصلحة المتعاقـدة ، والقیـام بتحضـیتقدم المتعاملین الاقتصادیی
مـن یـتم فـتح هـذه العـروض فـي نفـس الیـوم وذلـك وتقدیمها للمصلحة المتعاقدة فـي الیـوم الأخیـر مـن الإعـلان

.خلال جلسة الفتح
:جلسة الفتح/6

، من )ملف الترشح، العرض التقني، العرض المالي(فیها فتح ملفات العارضین یتم تكون الجلسة علنیة 
أجل التأكد من صحة تثبیت العروض، وإقصـاء العـروض التـي تختلـف عـن دفـاتر الشـروط، وتنتهـي بمحضـر 

.فتح الأظرفة
:جلسة التقییم/7

مقابلة (،19/02/2019:،  بلدیة أولفام الصفقاتخطوات إبر ، موظف في مكتب الصفقات العمومیةبلیله عبد المجید،ا1
).شخصیة
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التقنــي حســب المعــاییر حیــث تخضــع الملفــات للتقیــیمبــنفس أعضــاء لجنــة الفــتح و تكــون هــذه الجلســة خاصــة 
نقطة احد المتعـاملین اقـل مـن مـاتحسب النقطة الاقصائیة، وإذا كانبقا في دفتر الشروط للتنقیط المحددة سا

هو محدد في دفتر الشروط فإنـه یقصـى مباشـرة، ویـتم التقیـیم المـالي الـذي یكـون علـى أسـاس المبلـغ المطـروح 
ویــتم خـتم الجلسـة بالتوصــیة ، )أقـل عـرض إلــى اكبـر عـرض(يتصــاعدالالترتیـب حسـبالمتعــاملین مـن طـرف 

.بالمنح المؤقت لمشروع الصفقة
:الإعلان المؤقت/8

دتین التـي تـم یـأیـام، فـي نفـس الجر 10صفقة من طرف رئیس البلدیة وذلك لمـدة اللمشروع الإعلان یتم 
.فیها الإعلان عن الصفقة  وتكون مدة الطعن خلال مدة المنح المؤقت

:دورة المجلس الشعبي البلديعلى ض مشروع الصفقة عر /9
إلـى الهیئـة كـذلكتقـدمحیـث،من خلال المداولـةعلیهامصادقةللفي دورة عادیة أو استثنائیة یتم ذلك

.الوصیة العلیا ممثلة في رئیس الدائرة للمصادقة والتأشیر علیها
: العمومیة على مشروع صفقةصفقاتلللبلدیةالجنة الاجتماع/10

بــین الأعضــاء مــن أجــل ثــم مناقشــتها،یقــوم مقــرر اللجنــة بإعــداد مــذكرة تحلیلیــة حــول مشــروع الصــفقة
.   المصادقة علیها

مقرر التسـجیل الـذي تحـدد فیهـا الاحتیاجـات والمبلـغ مـن إعدادترسل البطاقة التقنیة إلى الوالي من أجل / 11
.روعأجل الوعد بصرف هذا المش

: المراقب المالي، ویتكون هذا الملف من إلىد الملف وتقدیمه اعدإ/12
؛المنح المؤقت-؛   الشروطلجنة الصفقات للمصادقة على دفتراجتماعمحضر -
؛محضر جلسة الفتح والتقییم-؛على دفتر الشروطمقرر التأشیرة للمصادقة-
؛وثائق المتعامل الاقتصادي-؛                           الوطنیةالإعلان الصادر في الجرائد -
؛تحلیلیة التي أعدها المقررمذكرة -؛                    المداولة المصادق علیها من طرف الوصیة-
؛ بطاقة الالتزام-؛   محضر تأشیرة لجنة الصفقات للمصادقة على مشروع الصفقة-
؛مقرر التسجیل-؛     صادقة على مشروع الصفقةمقرر تأشیرة لجنة الصفقات للم-

حیث یتم مراجعة هاته الملفات من طرف المراقب المالي وهذا من أجل التأكـد مـن  مـدى تطبیـق قـانون 
.الصفقات العمومیة وبعدها یمنح التأشیرة لمشروع الصفقة

علــى المشــروع لتصــبح وفــي الأخیــر یــتم الإمضــاء مــن طــرف المتعامــل والمصــلحة المتعاقــدة والهیئــة الوصــیة 
.ةفقفي إنجاز الصء من أجل البد، ساریة المفعول

:رقابة لجنة البلدیة للصفقات العمومیة ولجنة فتح الأظرافة وتقییم العروض/ رابعا
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1:رقابة اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة)1

:في حالة دفاتر شروط-أ
؛إعداد دفاتر الشروط وفقا للتشریع المعمول بهالتأكد من
؛بقها مع حدود الإبرام في قانون الصفقات العمومیةاالتأكد من نوع الصفقة ومدى تط
؛بالصفقةةیحتوي على جمیع البیانات الضروریة المتعلقمن أنهالتأكد

.عند تقدیمهاةأشیرة أو تقوم بعملیة الرفض معللالعمومیة، إما بمنح التتنتهي رقابة اللجنة البلدیة للصفقات 
:في حالة مشروع صفقة- ب
 ؛بمقرر التأشیرة للجنة الصفقاتةعلیها ومرفقاالتأكد من أن دفاتر الشروط مؤشر
؛تحلیل وتقییم العروض التقنیة حسب المعاییر والمنهجیة المنصوص علیها في دفتر الشروطالتأكد من
 فق التشریع و صوص علیها و تم وفق الشروط المنقد التأكد من وجود الإعلان على الصفقة والمنح المؤقت

.المعمول به
ما بمنح التأشیرة أو القیام برفض إقات العمومیة، بعد الرقابة على مشروع الصفقة تقوم اللجنة البلدیة للصف

. التي یمكن استكمالها من طرف المتعاملات نح التأشیرة مع بعض التحفظمنح التأشیرة أو القیام بم
2:رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض)2

:مرحلة فتح الأظرفة-أ
تثبت صحة تسجیل العروض؛-
تعد قائمة المرشحین أو المتعهدین حسب ترتیب تاریخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم مع -

.و التخفیضات المحتملةةمبالغ المقترحالمحتوى و التوضیح 
قائمة الوثائق التي یتكون منها كل عرض؛إعداد-
.حة التي لا تكون محل طلب استكمالع بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتو یتوقال-
:تقوم على، و تقییم العروضمرحلة- ب
مطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لنص المرسوم الرئاسي غیر الأو العروض الترشحات إقصاء -

عند الاقتضاء التقنیة و المالیة و الخدماتلا تفتح أظرفة العروض ، بحیث، أو لموضوع الصفقة247- 15
حات المقصاة؛بالترشالمتعلق

علیها في یة المنصوصتعمل على تحلیل العروض الباقیة في مرحلتین، على أساس المعاییر و المنهج-
ولى بالترتیب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل على الأمرحلة الو تقوم في ،دفتر الشروط

مقابلة (، 24/02/2018:الصفقات، بلدیة أولفعلى الرقابة حول، معلومات رئیس مكتب الصفقاتزناني عبد العزیز، 1
).شخصیة

.بلدیة أولفوثائق من 2
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العلامة الدنیا اللازمة المنصوص علیها في دفتر الشروط؛ و تقوم في مرحلة ثانیة بدراسة العروض المالیة 
.ضات المحتملة في عروضهمللمتعهدین الذین تم تأهیلهم تقنیا، مع مراعاة التخفی

أولفالداخلي لهیئات الرقابة على الصفقات العمومیة بلدیةالنظام/خامسا
1:صفقات العمومیةللالبلدیةالنظام الداخلي للجنة)1

 247-15من المرسوم 174أولف حسب المادة العمومیة لبلدیةلصفقاتللبلدیة الجنة التتكون:
أو ممثله؛رئیس المجلس الشعبي البلدي -
ممثل المصلحة المتعاقدة؛-
یمثلان المجلس الشعبي البلدي؛) 2(منتخبین اثنین -
؛)مصلحة المیزانیة والمحاسبة( عن الوزیر المكلف بالمالیة )  2(ممثلین اثنین -

.ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة للولایة، حسب موضوع الصفقة عند الاقتضاء
 العمومیةالصفقاتلدیة لبالجنة المهام :

:ما یليحدود اختصاصاتها على الخصوص تقوم لجنة الصفقات على رقابة صفقة التي تدخل ضمن
؛من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة لعمل مبرمج بصفة نظامیةالتحقق-
الاستشـارة ومشـاریع الدراسة والمداولة و الفصل في جمیـع مشـاریع دفـاتر شـروط المناقصـات والتراضـي بعـد -

؛الصفقات والملاحق
إبــداء الــرأي فــي الطعــون المقدمــة مــن قبــل المتعهــدین الــذین یطعنــون فــي اختیــار المصــلحة المتعاقــدة بشــأن -

؛مناقصة أو تراضي بعد الاستشارة
:كما یطلب من اللجنة إبداء رأیها في

؛كل تدبیر یرمي إلى تحسین تنظیمها وضمان حسن سیرها-
؛تتعلق بالانضباط الداخلي في اللجنةكل مسألة-
 لصفقات العمومیة لالبلدیةلجنةالسیر أعمال:
:صفقات العمومیةللالبلدیةلجنةالاجتماعات /1

تجتمــع لجنــة الصــفقات العمومیــة بمبــادرة مــن رئیســها فــي جلســات لیســت علنیــة، كمــا یمكــن أن تســتعین 
هـذا الصـدد، تسـتطیع أن تقـرر الاسـتماع لكـل شـخص وفـي. بأي كفاءة مفیدة أو ضـروریة لإبـداء رأي مؤسـس

.بإمكانه توضیح أشغالها بآرائه
كما تجتمع اللجنة بناء على استدعاء من رئیسـها كلمـا كـان ذلـك ضـروریا، ویعلـن عـدم عقـد الجلسـة إذا 

.لم یكتمل النصاب القانوني بعد نصف ساعة من التوقیت المحدد في الاستدعاء
:جدول الأعمال/2

.بلدیة أولفوثائق من1
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فــــي جــــدول الأعمــــال مشــــاریع دفــــاتر شــــروط المناقصــــات والتراضــــي بعــــد الاستشــــارة ومشــــاریع تســــجل
غیــر أنــه یمكــن . الصــفقات والملحــق والطعــون، وتبــرمج الملفــات فــي جــدول الأعمــال بحســب ترتیــب وصــولها

س رئیس اللجنــة بصــفة اســتثنائیة تغییــر ترتیــب البرمجــة للســماح بالتكفــل بملفــات ذات طــابع اســتعجالي وتــدر لــ
الملفــات التــي عالجتهــا اللجنــة وكانــت موضــوع تأجیــل لاســتكمال المعلومــات، فــي أجــل ثمانیــة أیــام ابتــداء مــن 

؛تاریخ إیداع الملف كاملا
تعطــى الأولویــة لدراســة الطعــون، كمــا تســجل فــي جــدول الأعمــال، أیضــا كــل المســائل التــي لهــا علاقــة 

ل عضو في اللجنة بطلب  تسجیل مسألة ما في جدول بصلاحیات اللجنة، وزیادة على الرئیس، فإنه یمكن لك
؛الأعمال

:المداولات والنصاب القانوني/3
لا تصــح اجتماعــات اللجنــة إلا بحضــور الأغلبیــة المطلقــة لأعضــائها، وإذا لــم یكتمــل النصــاب بالنســبة 

فــس جــدول لجــدول أعمــال معــین، یجمــع الــرئیس اللجنــة مــن جدیــد فــي غضــون الثمانیــة أیــام الموالیــة، حــول ن
.الأعمال، وتصح المداولات بعد استدعاء جدید بدون شرط النصاب، ومهما یكن عدد الأعضاء الحاضرین

یحضـــر الـــرئیس وأعضـــاء اللجنـــة اجتماعاتهـــا بصـــوت تـــداولي، وتكـــون التـــدخلات فـــي مناقشـــات اللجنـــة 
بمجــرد طلــب یوجــه إلــى الــرئیس أثنــاء الجلســة ویعطــي الــرئیس الكلمــة لكــل متــدخل ویمكنــه أیضــا تحدیــد وقــت 

تراحات التي یتم انتهاء المناقشات، بصیاغة الاقدبعتدخل كل عضو، ویقوم رئیس اللجنة، إذا اقتضى الحال، 
التداول بشأنها ولا یتم التداول في أي قضیة قبل أن یعطي الرئیس الكلمة للأعضاء الذین یرغبون فـي الإدلاء 

؛بآرائهم
تتم المصادقة على الرأي المتعلـق بكـل ملـف بعـد عملیـات التصـویت ویجـرى التصـویت عـن طریـق رفـع 

، فإنـــه یـــذكر فـــي محضـــر الجلســـة أن يملـــف المعنـــعارضـــة أو اعتـــراض حـــول الوعنـــد عـــدم وجـــود أیـــة مالیـــد،
المداولة تمت الموافقة علیها بالإجماع، وتعتمد نتیجة التصویت بالأغلبیـة البسـیطة للأعضـاء الحاضـرین وفـي 
حالة تعادل الأصوات یكون صوت الرئیس مرجحا، یجـب تسـجیل المـداولات حسـب الترتیـب الزمنـي فـي سـجل 

؛ویجب أن توضح فیه تفاصیل عملیات التصویتمرقم ومؤشر علیه من رئیس اللجنة
ویجب أن تكون كل مداولة موقعة من جمیـع الأعضـاء الحاضـرین فـي الجلسـة وفـي غیـاب ذلـك، یـذكر 
السبب الذي منعهم من الإمضاء وتعتبر الآراء مصادقا علیها فور انتهاء الجلسة، ویمضي كل الحاضرین في 

؛الأسماء والصفاتجلسات اللجنة ورقة حضور یذكر فیها 
:محضر الاجتماع/4

الذي یحتوي من ضمن ما یجب أن تتوج كل جلسة بمحضر یعتبر هو الأصل ویسجل في سجل المداولات
یحتویه، القرارات المعللة ونتائج التصویت والتحفظات المعبر عنها وكل رأي طلب عضو في اللجنة

المعلنـة موافقـة أو غیـر موافقـة ویـذكر مـن تسجله ویجب أن یذكر في المحضر ما إذا كانـت التحفظـات
.بین التحفظات الموافقة تلك التي یخضع رفعها لموافقة اللجنة
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كما یجب أن تذكر في المحاضر أسماء الحاضرین والغائبین بعذر والغائبین بدون عذر، وأما في حالـة 
حاضــر إلــى كــل الأعضــاء عــدم تــوفر النصــاب یــتم إعــداد محضــر اكتمــال النصــاب فــورا وترســل نســخة مــن الم

وإلــى المقــرر، یمضــي رئــیس اللجنــة مســتخرج محضــر الاجتمــاع یــذكر فیــه تحفظــات اللجنــة، إن وجــدت وتقــوم 
.إلى المصلحة المتعاقدة في أجل أقصاه ثمان وأربعون ساعة من تاریخ انعقاد الاجتماعبتبلیغهالكتابة 

:مقرر التأشیرةّ /5
الرقابــة الخارجیــة القبلیــة علــى الصــفقات فــي حــدود اختصاصــها للجنــة مركــز اتخــاذ القــرار فیمــا یخــصا

وتمنح بهذه الصفة أو ترفض التأشیرة وفـي حالـة رفـض التأشـیرة یجـب أن یكـون ذلـك معلـلا، ومهمـا یكـون مـن 
أمر، فإن كل مخالفة للتشریع أو التنظیم المعمول به تعاینه اللجنة تشكل سببا كافیا لرفض التأشیرة، یمكـن أن 

.بتحفظات موافقة أو غیر موافقةمرفقة لتأشیرة تكون ا
عندما تتصل بشكل الصفقة، موقفةعندما تتصل بموضوع الصفقة وتكون غیر موافقةتكون التحفظات 

كل ملـف یمكـن أن یكـون محـل تأجیـل لاسـتكمال المعلومـات، وفـي هـذه الحالـة یوقـف سـریان الآجـال القانونیـة 
. للتأشیرة ولا تعد للسریان إلا ابتداء من یوم تقدیم استكمال المعلومات المطلوبة

السـلطة الوصـیة علیهـا بـالقرارات وذلـك فـي وفي جمیع الحالات یجب تبلیغ المصلحة المتعاقـدة المعنیـة و 
حدود ثمانیـة أیـام علـى الأكثـر مـن انعقـاد الجلسـة، إذا لـم یصـدر مقـرر اللجنـة فـي الآجـال المنصـوص علیهـا، 
تقوم المصلحة المتعاقدة بـإعلام الـرئیس الـذي یجمـع لجنـة الصـفقات فـي غضـون ثمانیـة أیـام ابتـداء مـن تـاریخ 

. ي الأمر حال انعقاد الجلسة بالأغلبیة البسیطة للأعضاء الحاضرینوتفصل هذه اللجنة ف. إخطارها
1:النظام الداخلي لجنة فتح الاظرفة وتقییم العروض)2

تعیین الأعضاء:
و یــتم التعــدیل أو التغییــر یعــین أعضــاء اللجنــة مــن قبــل رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي بموجــب مقــرر

المصــالح الخاصــة لعضــو مــن أعضــاء اللجنــة مــع المصــلحة العامــة و یكــون بــنفس الإجــراء، وعنــدما تتعــارض 
مــن شــأن ذلــك التــأثیر فــي ممارســته لمهامــه بشــكل عــادي، فإنــه یتعــین علیــه أن یخبــر ســلطته الســلمیة بــذلك و 
یتنحى عن هذه المهمة، وعندما یتعلق الأمر بنفس الملف، تتنافى العضویة في اللجنة مع العضویة فـي لجنـة 

م و العضویة أو صفة مقرر في لجنة الصـفقات العمومیـة، وتتكـون لجنـة فـتح الأظرفـة وتقیـیم العـروض التحكی
خمس أعضاء؛+ رئیس اللجنة:منلبلدیة أولف

اجتماعات اللجنة:
تجتمع اللجنة بنـاء علـى اسـتدعاء  مـن رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي، كمـا یمكنـه تفـویض أحـده نوابـه 

.، حیث تكون حصة تقییم العروض لیست علنیةلاستدعاء اللجنة
في حصة تقییم العروض لا تصح اجتماعات اللجنة إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائها، وإذا لم 
یكتمل النصاب بالنسبة لجدول أعمال معین، تجتمع اللجنة من جدید في غضون الیومین الموالیین حول نفس 

.بلدیة أولفوثائق من1
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افة ملفات أخرى، ویصح الاجتماع بعد الاستدعاء بـدون شـرط النصـاب ومهمـا جدول الأعمال مع إمكانیة إض
؛)02(یكن عدد الأعضاء الحضریین على أن یزید على الاثنین 

یتم إعلان عدم عقد الجلسة إذا لم یكتمل النصاب القانوني بعـد نصـف سـاعة مـن التوقیـت المحـدد فـي 
حینــه یســلم لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي وهــذا طبقــا الاســتدعاء، وعلــى إثــر ذلــك یحــرر محضــر عجــز فــي

حیـــث فـــي حصـــة فـــتح 2015ســـبتمبر16المـــؤرخ فـــي 247ــــ 15مـــن المرســـوم الرئاســـي 162لأحكـــام المـــادة 
الاظرفة یصح اجتماعات اللجنة مهما یكن أعضائها الحضریین، ولا یسمح بتأجیل عملیة فتح الاظرفة المعلن 

وتســهر البلدیــة علــى ضــمان أن یســمح عــدد الأعضــاء الحضــریین  بضــمان عنهـا إلا فــي حــدود مــا یســمح بــه، 
؛اشفافیة الإجراءات

جدول الأعمال وعملیات فتح الاظرفة:
تبـــرمج اجتماعـــات اللجنـــة حســـب تـــاریخ فـــتح الاظرفـــة وتـــاریخ تقیـــیم العـــروض حیـــث تســـجل لجنـــة فـــتح 
الاظرفــة وتقیــیم العــروض فــي ســجلین خاصــین منفصــلین، یرقمهمــا رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي ویــتم فــتح 

فــي تــاریخ الاظرفــة المتعلقــة بملــف الترشــح والعــروض التقنیــة والمالیــة فــي جلســة علنیــة، خــلال نفــس الجلســة 
16المــؤرخ فــي 247ـــ 15مــن المرســوم الرئاســي 66وســاعة فــتح الاظرفــة المنصــوص علیهمــا فــي المــادة 

؛2015سبتمبر
أما في حالة الإجراءات المحدودة، تفتح ملفات الترشح بصفة منفصلة وفي حالـة إجـراء طلـب العـروض 

قنیــــة النهائیــــة والعــــروض المالیــــة علــــى المحــــدود یــــتم فــــتح الاظرفــــة المتعلقــــة بــــالعروض التقنیــــة والعــــروض الت
؛مرحلتین

أما بالنسبة لأجراء المسابقة فإن فـتح الاظرفـة المتعلقـة بـالعروض التقنیـة أو الخـدمات والعـروض المالیـة 
:مراحل ) 03(على ثلاث

لا یتم فتح اظرفة الخدمات في جلسة علنیة؛-
جــة الخــدمات مــن قبــل لجنــة التحكــیم، وهــذا حســب مــا هــو لا یــتم فــتح العــروض المالیــة للمســابقة إلا بعــد نتی-

، كمـا یتعــین 2015سـبتمبر 16المـؤرخ فــي 247ــ 15مـن المرسـوم الرئاســي 48منصـوص علیـه فـي المــادة 
على البلدیة وتحـت مسـؤولیتها وضـع الاظرفـة المتعلقـة بـالعروض المالیـة للمسـابقة فـي مكـان مـؤمن الـى غایـة 

تدعاء كــل المترشــحین لحضــور جلســة فــتح الاظرفــة حســب الحالــة، فــي إعــلان فتحهــا، كمــا تقــوم البلدیــة باســ
.المنافسة أو عن طریق رسالة مواجهة للمترشحین  المعنیین
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دراسة تحلیلیة لدور الرقابة على الصفقات في ترشید النفقات العمومیة:المطلب الثاني
المشاریع المنجزة من طرف البلدیة :الفرع الأول

2018إلى 2015سنة منمن طرف البلدیةةالمنجز المشاریععدد /أولا
، 15/247إلـى المرسـوم 10/236بسبب التغیرات التي شهدها قانون الصفقات العمومیة مـن المرسـوم 

. تم التركیز على المشاریع التي تدخل ضمن القانون الساري المفعول
.من طرف البلدیةةالمنجز المشاریعیمثل عدد ):02(الجدول

النسبة المئویةالمشاریع المنجز من طرف البلدیة السنة
20151338%
2016026%
201703%9
20181647%

%34100المجموع
.البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق من :المصدر

بإبرامهــا والتـــي كانــت تتماشـــى مـــع الجــدول أعـــلاه یوضــح لنـــا عـــدد المشــاریع التـــي قامــت بلدیـــة أولـــف 
الخطـط والبــرامج الســنویة التــي قامــت بإعـدادها مــن أجــل التنمیــة، وتحقیــق المنفعـة للمجتمــع، حیــث نلاحــظ أنــه 

ویرجع ذلك إلى قبول العدید من المشاریع من طرف ) صفقة أو اتفاقیة(عملیة 13تم إبرام 2015خلال سنة 
2016ممـا أعطـى دفـع كبیـر للتنمیـة علـى مسـتوى البلدیـة، و فـي سـنة الوالي، والحصول علـى میزانیـة كبیـرة،

حیــث وصــلت إلــى عملیتــین مبــرمتین علــى مســتوى ) صــفقة أو اتفاقیــة(نلاحــظ انخفــاض كبیــر بالنســبة للعملیــة 
البلدیـــة بســـبب تقلـــص عائـــدات الدولـــة مـــن الـــنفط ممـــا أدى إلـــي انخفـــاض أمـــوال الخزینـــة العمومیـــة، وبالتـــالي 

ة على اعتمادات مالیة قلیلـة فـي المیزانیـة، ممـا أسـتوجب  توجیههـا إلـى قسـم التسـییر والتقلـیص تحصلت البلدی
، بسـبب السیاسـة )صـفقة أو اتفاقیـة(عملیـات فقـط مبرمـة 3شـهدت2017من میزانیة التجهیز، وأما في سنة 

اض المشــاریع وفــي المتبعــة مــن طــرف الدولــة فــي تجمیــد المشــاریع، وإتبــاع سیاســة التقشــف ممــا أدى إلــى انخفــ
مشـروع منجـز بسـبب رفـع التجمیـد 16شهدت العدید من العملیات المبرمـة ، حیـث وصـلت إلـى 2018سنة 

عــن بعــض المشــاریع، وبالتــالي حصــول البلدیــة علــى میزانیــة ضــخمة تــم توجیهــا فــي المســار الصــحیح، وقبــول 
:والشكل الأتي یوضح ذلكالوالي العدید من المشاریع التي كانت مبرمجة في البطاقة التقنیة،
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یمثل المشاریع المنجز من طرف البلدیة):06(الشكل رقم

.من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول السابق: المصدر
2018إلى 2015من  طرف البلدیة من المبرمةالاتفاقیةصفقات و ال/ثانیا

یبین الصفقات والاتفاقیات المبرمة من طرف البلدیة):03(رقمالجدول
النسبة المئویةالعدد البیان 

%26الصفقات 
%3294العقود أو الاتفاقیات

%34100المجموع 
.الباحثین بالاعتماد على وثائق من البلدیةمن إعداد :المصدر

ســنوات كــان 4الجــدول أعــلاه عــدد الصــفقات والاتفاقیــات المبرمــة مــن طــرف البلدیــة خــلال یوضــح لنــا
كانــت عبــارة عــن صــفقتین قامــت بإبرامهمــا البلدیــة بالطریقــة التــي %6مشــروع، حیــث أن نســبة 34مجموعهــا 

ویلاحــظ ) مبــدأ الحریـة، مبــدأ المســاواة، مبـدأ الشــفافیة( تتماشـى مــع قـانون الصــفقات العمومیــة، واحتـرام مبادئهــا
ت قامـت البلدیـة بإبرامهـا خـلال هـذه السـنوات الأربـع، وكانـ) الاتفاقیات(عبارة عن عقود 94%كذلك ما نسبته 

، حتیاجــات والتقــدیرات المالیــة للمشــروعالاتحدیــد ســبب ذلــك  إلــى أكبــر بكثیــر مــن الصــفقتین المبــرمتین ویرجــع
والتــي قــد لا یتطلــب مــن المصــلحة المتعاقــدة إبرامهــا كصــفقة بــل تلجــا إلــى العقــود، وكــذلك فــي الحــدود المالیــة 

:  انون القدیم كما هو موضح أدناهللإبرام في القانون الجدید تم رفع العتبة المالیة على غرار الق
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من طرف البلدیةات المبرمةالصفقات والاتفاقی):07(الشكل رقم

.من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول السابق:المصدر
رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض ولجنة البلدیة للصفقات العمومیة  للعروض المودعة من طرف /ثالثا

. 2018إلى 2015المتعاملین الاقتصادیین على الصفقات العمومیة من سنة 
):بالتلبیس الساخن( كلم4صفقة تعبید الطریق الحضریة وسط مدینة أولف على مسافة بالنسبة ل)1

صفقة تعبید الطریق الحضري وسط مدینة یمثل رقابة اللجنتین على ):04(الجدول رقم
)بالتلبیس الساخن(كلم 4أولف على مسافة 

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق :المصدر
علـى صـفقة تعبیـد الطریـق الحضـري مـن طـرف اللجنتـینةالملفات المرفوضـأعلاهمن الجدول یتبن لنا

، مــن طــرف مؤقتــاكــم بــالتلبیس الســاخن حیــث تــم رفــض متعامــل اقتصــادي4وســط مدینــة أولــف علــى مســافة 
ویرجـع السـبب لـنقص بعـض ) العمومیـة ولجنـة فـتح الأظرفـة وتقیـیم العـروضالجنة البلدیـة لصـفقات( اللجنتین

فـــي عـــدم إدراج التصـــریح بالنزاهـــة(الشـــروط علیهـــا دفتـــر نص الوثـــائق المقدمـــة مـــن طـــرف المتعامـــل والتـــي یـــ
ه، وهـذا لـیس سـببا كافیـا لـرفض العـرض، وكـذلك اناتـالعرض أو عدم إمضاءه أو عدم ملئ إحـدى أو بعـض خ

التصریح بالترشح أو التصریح بالاكتتاب أو رسالة التعهد أو لم یكتب عبـارة أو بعض خاناتعدم ملئ إحدى
ال اسـتكمحیـث یمكـن للمتعهـد ،)هـي أیضـا لیسـت سـببا كافیـا لـرفض العـرض على دفتـر الشـروط "قرئ و قبل"

( ذلـك  إلـىعرضه عن طریق المصلحة المتعاقدة، أمـا بالنسـبة للمتعامـل المرفـوض رفضـا نهائیـا یرجـع  سـبب
عـدم إدراجهـم أو لـم یـتم عدم ملء التصریح بالترشح أو التصریح بالاكتتاب أو رسـالة العـرض بصـفقة كلیـة أو

رفضه نهائیایتم وبالتالي ، ومات المدونة من طرف المتعامل غیر صحیحةأن المعلإمضاءهم، مما یثبت

المقبولالملفات المرفوضة نهائيالملفات المرفوضة مؤقتاالملفات المودعة لدى اللجنتین
3111
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المقبول فقد تم قبوله لاسـتكمال عرضـه، وهـذا مـا یفسـر ، أما بالنسبة للمتعامل )وعدم اجتیازه النقطة الإقصائیة
دور رقابــــة لجنــــة البلدیــــة للصــــفقات العمومیــــة ولجنــــة فــــتح الأظرفــــة وتقیــــیم العــــروض فــــي اختیــــار المتعــــاملین 

:ید النفقات العامة، والشكل التالي یوضح ذلكل وترشالاقتصادیین، وحرصهما على حسن سیر الأموا
اللجنتین على صفقة تعبید الطرق الحضري وسط مدینة أولفیمثل رقابة):08(الشكل رقم 

).بالتلبیس الساخن(كلم 4على مسافة 

.من إعداد الباحثین بالاعتماد الجدول السابق:المصدر
:)الساخنبالتزفیت(البلدیةحیاءأعلىبالنسبة لمشروع فك العزلة)2

)الساخنبالتزفیت(البلدیةأحیاءعلىفك العزلةیمثل رقابة اللجنتین على صفقة):05(الجدول رقم
المقبولالملفات المرفوضة نهائيالملفات المرفوضة مؤقتاالملفات المودعة لدى اللجنتین

2011
.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على : المصدر

الاقتصــادي، رفضــا نهائیــا بســبب ، قامــت بــرفض المتعامــل اللجنتــینن مــن الجــدول أعــلاه أن رقابــة ییتبــ
البطاقــة الرمادیــة، شــهادة التــأمین ســاریة المفعــول ( بالوثــائق التالیــة ،الوســائل المادیــة التــي یمتلكهــاهعــدم تبریــر 

مختلـف الإجـراءات المنصـوص لهاحترامـبسـبب قتصـاديالامتعاملال، وتم قبول )بالنسبة للمركبات والمعدات
فـي اللجنتـین فعالیـة رقابـة دور و لنـاما یبرزأقل عرض مالي ، وهذا له على ،  وحصو علیها في دفتر الشروط

، وتحقیــق ترشــید بأقــل تكلفــةض الواقــع وذلــك لتجســید الصــفقة علــى أر المناســب، الاقتصــادياختیــار المتعامــل
:والشكل یوضح ذلكلنفقاتا
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یمثل رقابة اللجنتین على صفقة فك العزلة على أحیاء البلدیة):09(الشكل رقم 

.من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول: المصدر
مراحــل رقابــة اللجنــة البلدیــة للصــفقات العمومیــة ولجنــة فــتح الأظرافــة وتقیــیم العــروض لمشــروع :الفــرع الثــاني

محل الدراسة  
:الإطار العام للمشروع محل الدراسة/أولا

ضـمن المخطـط البلـدي للتنمیـة ةهذا المشروع الذي سوف یكون محل الدراسة من المشاریع المسجلیعد
)PCD( للامركزیـة علـى مسـتوى البلدیـة ا، باعتباره أداة من الأدوات الأكثر استعمالا في الجزائر، لتجسید مبدأ

شـى االسـنوي الـذي یتمنامجها لال السنة المالیة بإعداد بر خبلدیةالضروریة للموطنین، تقوم وتوفیر الحاجات ال
للنقـاش والدراسـة علـى طاولـة المشـاریعم طـرحیـتحیـث مع قدراتها المالیة والاحتیاجـات السـكانیة فـي المنطقـة، 

. مداولة المجلس الشعبي البلدي من أجل  المصادقة علیها
) بالتلبیس الساخن(م لك04أولف على مسافة ینةروع تعبید الطرق الحضریة وسط مدتعتبر نفقات مشو 
هاباكتسـامـن أجـلیـذها،سـهر علـى تنفالن المشاریع التي تم قبولها مـن طـرف المجلـس الشـعبي البلـدي و من بی

:تتمثل في مایليو على المجتمع أهمیة كبیرة على المنطقة و 
 إعادة رسكلتها بشكل جیدو طریقالالقضاء على الحفر الموجودة في.
 والصرف الصحيالماءز،ار الغحف(خلفات الأشغال الباطنیة منصلاح مإإعادة.(
 الطریقالمحافظة على ممتلكات المجتمع الذین یستعملون.
 نقلعند استعمال مختلف وسائل التسهیل التنقل في وسط المدنیة.

:خطوات الإبرام ومراقبة صفقة المشروع/ثانیا
ـــى مســـافة تمـــر خطـــوات إ ـــالتبلیس (كلـــم 4بـــرام صـــفقة تعبیـــد الطـــرق الحضـــریة وســـط مدنیـــة أولـــف عل ب

:، وفق إجراءات طلب العروض، بالخطوات التالیة)الساخن
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:البطاقة التقنیةإعداد )1
یبهــا حســب الأولویــة والأهمیــة یــتم ترتوالتــي ، من كــل المشــاریعم هــذه البطاقــة مــع جــدول یتضــیتقــدیــتم
والقیــام مكانیــات الدولــة،إعلیهــا حســب م الموافقــةتتــإلــى الولایــة مــن أجــل عرضــها علــى الــوالي، حیـث وإرسـالها

المقتــرح قــت لاحــق، حیــث تــم قبــول مــن بــین المشــاریعتؤجــل لو و بحــذف العملیــات التــي لا تتطلــب الاســتعجال 
باشـرت البلدیـة القیـام حیـث ، )بـالتلبیس السـاخن(كم04ة على مسافةنیالمدعملیة تعبید الطرق الحضریة وسط ل

.بالإجراءات الإداریة المتعلقة بها
رخصة البرنامج):06(الجدول رقم

البرنامجةرخصرقم العملیة اسم العملیة 
الطــــــرق الحضــــــریة وســــــط تعبیــــــد 

كم04مدنیة أولف على مسافة 
5.591.1.262.162.17.01:NE57.000.000.00

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق :المصدر
مـن 13بعد تحدید الاحتیاجات كان مبلغ العملیة أكبر من الحد الأدنى المنصوص علیه فـي المـادة :ملاحظة

كلـم عبــارة 04، إذن یعتبـر مشـروع تعبیـد الطـرق الحضـریة وسـط مدنیـة أولـف علـى مسـافة 247-15المرسـوم 
. عن صفقة

:إعداد دفتر الشروط)2
بإعــداد دفتــر لمصــلحة المتعاقــدةلتــابعین الن علــى مســتوى البلدیــة یعلــى البطاقــة التقنیــة، یقــوم تقنیــابنــاء

مــا جــاء فــي قــانون الصــفقات بالصــفقة، وفــقالمتعلقــة تحدیــد الاحتیاجــات الإداریــة أو المالیــة لوذلــك،الشــروط
وفـق طلـب العـروض ،ملك04ة أولف على مسافة فقة تعبید الطرق الحضریة وسط مدینم صابر ، تم إالعمومیة
ــدنیامــع اشــترا ویرجــع ســبب ذلــك إلــى التقلیــل مــن عــدد المتعــاملین الاقتصــادیین الــذین یمتلكــون  ،ط القــدرات ال

لانجــاز لــدیهم ضــعیفة، وبالتــالي الأشــغال ذوي القــدرات القلیلــة جــودة اكــون هــؤلاء المتعــاملینإمكانیــات قلیلــة،
لهم ســتكلف شــغاتــرمیم أو إصــلاح أادة عــمــدة الصــلاحیة المرجــوة وبالتــالي إكــون لهــاالمنجــزة مــن طــرفهم لــن ت
ر انتقـــاء وكـــان معیـــاضـــافیة كـــان مـــن الممكـــن تفادیهـــا فـــي حالـــة اشـــتراط قـــدرات دنیـــا،میزانیـــة الدولـــة نفقـــات إ

من أجل تحقیـق أكبـر منفعـة بأقـل التكـالیف، وهذا،)أقل عرض مالي(المتعامل الاقتصادي على أساس السعر
المالیـة المسـتعملة فـي تـوفر لـدیهم نقـص فـي الإمكانیـاتالـذین یوعدم إمكانیـة المشـاركة مـن طـرف المتعـاملین

عــداد دراســة جـدوى المشــروع، كــذلك ب مختلــف التكــالیف عنـد إالحـرص والدقــة فــي حسـاإلــىضــافة إالمشـروع، 
ـــة مـــن طـــرف المرشـــحین، وهـــذا مـــا یعكـــس الحـــرص علـــى  ـــالغ الكشـــوف المالی ـــل مـــن فـــرص تضـــخیم مب التقلی

.ة وترشدیهاالمحافظة على الأموال العام
:دفاتر الشروطعلى اجتماع لجنة الصفقات العمومیة)3

، اجتمعت اللجنة البلدیة للصفقات )سا09:00(على الساعة التاسعة صباحا26/02/2018بتاریخ 
العمومیة لبلدیة أولف تحت إشراف رئیسها وجمیع أعضائها، قام مقرر اللجنة بتقدیم عرضا مفصلا عن
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محتوى دفتر الشروط وعن الأشغال المراد انجازها في المشروع، وبعدها تم فتح النقاش للأعضاء وإبداء الآراء 
:  وتمت المراقبة من طرفهم في ما یلي

 ةدراســة مختلــف المــواد المتعلقــخــلالوهــذا مــن ، إعــداد دفــاتر الشــروط وفقــا للتشــریع المعمــول بــهالتأكــد مــن
بـــدفتر الشـــروط، مـــن أجـــل اكتشـــاف الأشـــكال التعســـفیة التـــي یمكـــن أن تعیـــق فـــي إجـــراءات الصـــفقة، واختیـــار 

من أجـل إقصـاء 10ویتم اشتراط التصنیف 5، كأن تكون الصفقة تحتاج إلى التصنیف المتعامل الاقتصادي
.بعض المتعاملین النزهاء من المنافسة المالیة

یــتم ذلــك مــن خــلال مراقبــة المبــالغ قــانون الصــفقات العمومیــةمــعبقهــااتطومــدىالتأكــد مــن نــوع الصــفقة ،
المالیــة المخصصــة لهــا والأشــغال المــراد انجازهــا، وتحدیــد الاحتیاجــات بكــل دقــة تماشــیا مــع أهمیــة المشــروع 

. والمحافظة على الأموال العامة
:الإعلان عن الصفقة)4

الشــروط، تــم الإعــلان علــى طلــب العــروض مــع اشــتراط بعــد تحدیــد كــل مــا یتعلــق بالصــفقة فــي دفتــر 
ــدنیا المتعلقــة بعملیــة تعبیــد الطــرق الحضــریة  وســط مدنیــة أولــف تحــت رقــم  بالصــحف 01/2018القــدرات ال

، وكـذلك تـم إلصـاق الإعـلان بـالمقرات 03/03/2018بتـاریخ ) lesoir d' Algerجریـدة الأحـرار،(الوطنیـة 
:التالیة

الولایة؛
كافة البلدیات الموجدة على تراب الولایة؛
غرفة الصناعة التقلیدیة والحرف.

. وهذا من أجل تحقیق الشفافیة في الطلبات العمومیة بین المتعاملین
: تحضیر العروض)5

إلـــــى غایـــــة 03/03/2018، بدایـــــة )21(حیــــث كانـــــت مـــــدة تحضـــــیر العـــــروض واحـــــد وعشـــــرون یـــــوم
تر الشروط من المصلحة المتعاقدة، االاقتصادیون لشراء دفوندم المتعاملتق، خلال هذه المدة 23/03/2018

:في ظرف كبیر مقفل بإحكام مكتوب علیه عباراتر عروضهم وتقدیمها للمصلحة المتعاقدةیوالقیام بتحض
؛لا یفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض- 
؛01/2018طلب العروض رقم - 
.القدرات الدنیاطلب العروض مع اشتراط - 

حیث هذا الظرف یحتوي في وسطه على ثلاثة أظرافة منفصـلة ومقفلـة، ملـف الترشـح، العـرض التقنـي، 
.العرض المالي

مدة تحضیر العروض یقومون المتعاملون، كان 236- 10المرسوم الرئاسي ه خلالوتجدر الإشارة أن
المتعاقدة، مما قد ینتج عنها العدید من التلاعبات بملفات بإیداع عروضهم إلى المصلحة المتعاملین 

المتعاملین، من إخفاء وثائق من العرض، أو كشف المبالغ المقدمة من طرفهم إلى المنافسین، وفي المرسوم
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تم تعدیل هذا الإجراء بإجراء جدید  مفاده أن المدة الممنوحة للعارضین أصبحت من أجل تحضیر 15-247
س إجراؤها وهذا من أجـل تفـادي هـذه التصـرفات غیـر المسـؤولة وهـذا مـا یعكـس مصـداقیة عملیـة العروض ولی

الإبرام، مما یتضح لنا الحرص على اختیار المتعامل الاقتصادي الكفء  وضمان الاسـتغلال الأمثـل للأمـوال 
.          العمومیة وترشیدها

:ملاحظة
الأظرفـة بیـوم راحـة قانونیـة، و یؤجـل إیـداع العـروض إلـى یوافق أخر یوم لإیداع العـروض وسـاعة فـتح 

) 12:00(مــن الســاعة الثامنــة صــباح إلــى الثانیــة عشــر منتصــف النهــار 25/03/2018یــوم العمــل المــوالي 
مـن المرسـوم 55زوالا، ذلك طبقا لأحكـام المـادة ) 14:30(على أن تكون ساعة فتح الأظرفة الثانیة ونصف 

.تضمن قانون الصفقات العمومیة وتفویض المرفق العامالم15/247الرئاسي رقم 
عدد المؤسسات التي سحبت دفاتر الشروط):07(الجدول رقم

%النسبةالعددرشحینالم
%5100عدد المؤسسات التي سحبت دفاتر الشروط 

%0360عدد المؤسسات التي أودعت العروض 
%0240عدد المؤسسات لم تودع العروض

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق :المصدر
فـي حـین نجـد ، ةالشروط مـن المصـلحة المتعاقـدب دفاترسحمؤسسات قاموا ب5ن أأعلاهیبین الجدول 

فـي ) المـاليالعـرض التقني، العرض الترشح، ملف ( اقد أودعت عروضه%60دل اما یعأيمؤسسات3
لـــم تـــودع %40، ومؤسســـتین أي مـــا یعـــادلالمحـــدد لإیـــداع العـــروض الوقـــتظـــرف كبیـــر مقفـــل بإحكـــام فـــي 

:التالیةعروضها لدى المصلحة المتعاقدة للأسباب
عدم إمكانیة تحضیر العروض في الوقت المناسب.
یسـمح لهـا لذلك لاالاقتصاديفي دفتر الشروط أكبر من معدل تصنیف المتعاملورف المذكینصمعدل الت

.بالمشاركة
والشكل یوضح ذلك، عدم المشاركةعلیهمما ألزم،مدة تحضیر العروضخلال إفلاسع في حالة و الوق:
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عدد المؤسسات التي سحبت دفاتر الشروط):10(الشكل رقم

.من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول:المصدر
: جلسة فتح الأظرفة)6

، اجتمعـت لجنـة فـتح الأظرفـة )سا14:30(على الساعة الثانیة والنصف زوالا 25/03/2018بتاریخ 
بمقـر البلدیـة وبحضـور جمیـع الأعضـاء، وكـان جـدول أعمـال اللقـاء حصة فـتح العـروضوتقییم العروض في 

:  عارضین وهم كالتالي3فتح الأظرفة لطلب العروض المفتوحة باشتراط قدرات دنیا، حیث شارك فیها
یمثل العروض المقدمة من طرف المتعاملین:)08(قمالجدول ر 

مبلغ العرضمدة الإنجاز ینالعارضسمأ
A 47.381.516.00أشهر 3.5المتعامل
B 55.230.280.00أشهر 04المتعامل
C 44.018.100.00أشهر 03المتعامل

.اد الباحثین بالاعتماد على وثائق من البلدیةمن إعد: المصدر
والقیــام ، عمــالطــرق إلــى النقــاط المدرجــة فــي جــدول الأالتتــمب القــانوني للأعضــاء، ااكتمــال النصــوبعــد 

:ین ومراقبتها من حیثلبفتح الأظرفة للمتعام
 عرضالوثائق الموجودة في كل صحةالتأكد من.
 بأحكام  ظرفة مقفلة أفي ) ملف الترشح، العرض التقني، العرض مالي(التأكد من أنه تم وضع العروض

.والوثائق موضوعة كما هو محدد في قانون الصفقات العمومیة
 رسالة التعهد، التصریح بالاكتتاب، التصریح بالنزاهة(التأكد من أنه تم ملء وإمضاء.(

بعد ذلك یتم إقصاء الملفات الناقصة التي هي متناسبة مع عوامل الإقصاء المحددة في دفتر الشروط، 
فات الباقیة لجلسة التقییم، بترقیمها تسلسلیا حسب تاریخ الإیداع، ویتم تحریر محضر بذلك والقیام بتأهیل المل

:یسمى محضر فتح الأظرفة، حیث كانت نتائج الفتح كالأتي
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المتعاملین نتائج فتح أظرفةیمثل :)09(الجدول رقم
)الناقصةالوثائق (ملاحظة نتائج الرقابة  حالات الرفضینأسم العارضالرقم
01A السوابق العدلیة ساریة المفعول ملف ناقصرفض مؤقت المتعامل

.رمادیة للعتاد المتحرك الوالبطاقة 
02B شهادة التأهیل والتصنیفملف ناقصرفض النهائيالمتعامل .

.عدم ملء التصریح بالاكتتاب 
03C لاشيءملف كامل مقبول المتعامل

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق :المصدر
، بسبب ، وعدم قبوله في مرحلة التقییمBتم إقصاء المتعامل،بعد عملیة الرقابة على ملفات المتعاملین

:یليفي دفتر الشروط وهي كماةفي عوامل الإقصاء المحددهعو قو 
.شهادة التأهیل والتصنیفعدم إحضار- 
. عدم ملء التصریح بالاكتتاب- 

:جلسة تقییم العروض)7
، )10:00(كان الفتح من شهر أفریل سنة ألفین وثمانیة عشر وفي حدود الساعة العاشرة صباحا 

اجتمعت لجنة الفتح والتقییم في حصة تقییم العروض الباقیة، حیث كانت النقطة الاقصائیة المحددة في دفاتر 
.نقطة فهو مقصى من التحلیل المالي30الشروط  أنه كل عرض اقل من

:منهجیة الاختیار/أولا
:الوسائل المادیة)1

.نقطة سوف یتم إقصائه30نقطة أساس المعاییر أدناه، كل عارض یتحصل على أقل من 70على 
الوسائل المادیة المستخدمة للمشروع:)10(الجدول رقم 

الوسائل المادیة  المستخدمة یتطلبالنقاطالعمر
للمشروع 5ans>≤ ans≤1510≤5ans<10<5

246881Poste d'enrobé
1.534.5661Finisher
0.511.5221Bulldozer
123442Niveleuse
123442Chargeur
123442Compacteur  a pneus

0.511.5221Rouleau cylindre
0.511.5221Camion citerne a eau
123444Camion a benne> 10T
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0.511.5221Épandeuse a liant >08T
ou 8000I

0.250.50.75111Ravitailleur ou stockeuse
de bitume >19T

0.250.50.75111Balayeuse mécanique ou
compresseur  d air

1020304040globale:Note

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق :المصدر
:حسبدیة مبررةكون الوسائل المات

.رةاتأمین الآلات الدو + البطاقة الرمادیة 
. اضي للآلات غیر الدوارةمحضر ق+ فاتورة شراء 

محضر + بفاتورة الشراء التزفیتیجب على العارض تبریر الحیازة على ملكیات: للموافقة على العرض
.قضائي أو العرض سوف یرفض

:الوسائل البشریة)2
الوسائل البشریة المستخدمة للمشروع):11(الجدول رقم 

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق : المصدر
:ملاحظة

وشهادة الانتساب ) للإطارات (على حسب الشهادة بالنسبة ةللمشروع مبرر االوسائل البشریة الموجه
.على المشروعالموجهین للعملن الاجتماعي، شهادة عامل لجمیع العمال إلى الصندوق الوطني للتأمی

الربح یتطلبالخبرة
E<
01ans

01ans<E<3 ans03 ans>E

2 pts7pts10 ptsIngénieur d. état en Travaux Publics
ou master 2 en TP Génie Civil (VOA)
Ou géotechnique

2 pts4 pts5 ptsTechnicien supérieur master en TP GC
ou géotechnique

5 pts5 pts5 ptsOuvriers (01 point par ouvrier)
091620TOTAL
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. العمال المتحصل علیهاب التراكم للمجموع شهاداتالخبرة المهنیة حس
لأقصر وقت بین العارضین المنافسین ویتم تحدید النقطة ) نقاط(10یتم منح النتیجة القصوى : مهمة التنفیذ

:للعارضین الباقین وفقا للمعادلة التالیة

:توزیع النقاط حسب الشروط المطلوبة)3
توزیع النقاط حسب الشروط المطلوبةیمثل):12(الجدول رقم

مدة الانجازالوسائل البشریةالوسائل المادیةنوع الوسائل
403010النقاط

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق : المصدر
أولـت أهمیـة كبیـرة للوسـائل المادیـة وذلـك للفـارق المصـلحة المتعاقـدةن خلال الجدول أعـلاه یتبـین أن م

الكبیر الذي تصنعه المعدات والآلات في عملیات الانجاز مقارنة مع الوسائل البشریة، وبالتالي ترشید النفقات 
:میةالمصروفة في المشروع، والشكل الموالي یعرض حجم مقدار هذه الأه

توزیع النقاط  حسب الشروط المطلوبة):11(الشكل رقم

.من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول:المصدر
:1/4/2018تقییم العروض /ثانیا

التحلیل التقني للعروض:المرحلة الأولى
:الوسائل المادیة/أولا

.یتم عملیة الحساب لمجموع مختلف الوسائل المصرح بها: Aبالنسبة للمتعامل
نقطة8فقط وتساويPoste d'enrobéومنه یمتلك نقطة

.یتم عملیة الحساب لمجموع مختلف الوسائل المصرح بها: Cللمتعاملبالنسبة 

من طرف المتعهدالأجل الممنوح)/ الآجال الأدنى* 10(
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:     ومنه یمتلك العدید من الآلات وعلیه
نقطة  40= 1+11+2+4+2+2+4+4+2+6+ 8= الوسائل المادیة

: الوسائل البشریة/ثانیا
یتم حساب مجموع مختلف الید العاملة المصرح بها بأوراق الإثبات والخبرة : Aللمتعاملبالنسبة 

:المهنیة، على أساسها یتم تنقیطها
.سنوات3محصورة بین سنة وAخبرة المتعامل:حیث
نقطة16=5+4+ 7: ومنه

یتم حساب مجموع مختلف الید العاملة المصرح بها بأوراق الإثبات والخبرة :Cللمتعاملبالنسبة
.سنوات3المهنیة، على أساسها یتم تنقیطها وكانت الخبرة محصورة بین سنة و

.نقطة16= 5+4+7: ومنه
مدة الإنجاز/ ثالثا

:المعادلة التالیةیتم الحساب وفق : CوالمتعاملAللمتعامل بالنسبة 
.لأقصر وقت للانجاز بین العارضین المنافسین) نقاط10( یتم منح /لدنیا

. أشهر3.5هو Aالمتعاملمدة انجاز - 
.أشهرC3المتعاملمدة انجاز -

).الآجال الممنوح من طرف المتعهد/ الآجال الأدنى * 10: (نقطة مدة الانجاز
: وعلیه

.نقاط10كان أقصر مدة فیتحصل على Cبالنسبة للتعامل 
:فتكون نتیجة النقاط كالتاليAللتعاملبالنسبة

نقطة8.5= 3.5)/3*10(: نقطة مدة الإنجاز
:والجدول التالي یوضح ذلك

املینللمتعةیمثل العروض التقنی:)13(الجدول رقم
الوسائل اسم المتعهدالرقم

المادیة
الوسائل 
البشریة

النقطة مدة الانجاز 
الاقصائیة

التأهیلمجموع 

01A08168.53032.5مؤهل تقنیا
02B ملف ملغى
03C4016103066مؤهل تقنیا

.البلدیةمنمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق:المصدر
في منهجیة الاختبار، المنصوص علیها في منقاط المتعاملین التي تم اختبارهأعلاه  وضح الجدولی

نقطة بعد 66على قد تحصلCل ـــــ، حیث نلاحظ المتعاملینللمتعامي ــــط من أجل التقییم التقنر الشرو ـــــدفات
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،قصائیةطة الإالنقه اجتیاز و امؤهل تقنیالتي تحتویها مؤسسته، مما جعلهوالبشریةالمادیة مه لممتلكاتهیتقی
والبشریةالمادیةلمختلف الوسائل التي یمتلكهامه،ینقطة عند تقی32.5قد تحصل على Aوأما المتعامل 

تر في دفةالمحددالنقطة الاقصائیة ه بسبب اجتیاز امؤهل تقنیهنجاز المشروع، مما جعلإمن خلالهایتم التي
، وهذا ما یبین دور الرقابة في اختیار المتعاملین أحسن عرض تقنيCالمتعاملیث كان عرضالشروط، ح

لسیارات الساریة لشهادة التأمین ( ومراقبة مختلف الوسائل المادیة والبشریة التي یمتلكها بأوراق الإثبات
وهذا ما ) صندوق الاجتماعيالات وشهادة الانتساب إلى المفعول، البطاقة الرمادیة، الشهادة بالنسبة للإطار 

مثل للملف التقني الذي سوف یمنح الاختیار الأیوضح دور الرقابة في الحرص على حسن سیر الإجراءات و 
خرى دون الرجوع إلى إعادة انجاز لي فسح المجال للاهتمام بمشاریع أالبلدیة مشروع ذو جودة عالیة وبالتا

:كل الموالي یمثل نقاط المتعهدینوالش، نفس المشروع
للمتعاملینةالعروض التقنی):12(الشكل رقم

من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول:المصدر
: التحلیل المالي للعروض:المرحلة الثانیة

مـن یكـون علـى أسـاس المبلـغ المطـروح للعارضین الذین اجتازوا التقیـیم التقنـي، حیـث یتم التقییم المالي
:كما یليطرف المتعاملین

یمثل العروض المالیة للمتعهدین):14(الجدول رقم
مبلغ العرضالنقاط المتحصل علیھاینأسم العارضالرقم
A32.547.381.516.00المتعامل01

C6644.018.100.00المتعامل 02

.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق :المصدر
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.من البلدیةمن إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق :المصدر

Aالمتعامل Cالمتعامل

نقاط المتعاملین
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نقاط المتعاملین
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تعبید الطرق مشروعةقأعلاه العروض المالیة المقدمة من طرف العارضین لصفلنا الجدولیوضح 
بعد دراسة احتیاجات المشروع Aحیث نلاحظ المتعامل،ملك04ة أولف على مسافة یة وسط مدینالحضر 

Cامل للمتعدج، وأما بالنسبة 47.381.516.00ومجموع التكالیف المتعلقة بالمشروع والأرباح قدم مبلغ 
:دج ویراجع سبب ذلك إلي 44.018.100.00بعد دراسة مختلف التكالیف والاحتیاجات والأرباح قدم مبلغ 

الدراسة الدقیقة للمشروع ومعرفة الاحتیاجات الضروریة لها.
التنوع في الوسائل المادیة الذاتیة، مما یخفض علیه بعض التكالیف.
إلى تقدیم مبالغ منخفضةمیة والخبرة في هذا المجال أدىقدالأ      .

:والشكل التالي یوضح ذلك
العروض المالیة للمتعهدین): 13(الشكل رقم

.من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول:المصدر
:بعد القیام بترتیب العروض من الناحیة المالیة أقل سعر والرقابة علیها، تكون النتیجة كمایلي

.نتائج ترتیب العروض المالیة):15(الجدول رقم
الملاحظةترتیب المتعاملین حسب نتائج فحص العرض الترتیب

عرض مقبول اقل Cالمتعامل01
عرض مالي

عرض غیر مقبول Aالمتعامل02

.البلدیةإعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق من:لمصدرا
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Aالمتعامل
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Aالمتعامل Cالمتعامل

العروض المالیة للمتعھدین
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إلى تقدیم مبالغ منخفضةمیة والخبرة في هذا المجال أدىقدالأ      .

:والشكل التالي یوضح ذلك
العروض المالیة للمتعهدین): 13(الشكل رقم

.من إعداد الباحثین بالاعتماد على الجدول:المصدر
:بعد القیام بترتیب العروض من الناحیة المالیة أقل سعر والرقابة علیها، تكون النتیجة كمایلي

.نتائج ترتیب العروض المالیة):15(الجدول رقم
الملاحظةترتیب المتعاملین حسب نتائج فحص العرض الترتیب

عرض مقبول اقل Cالمتعامل01
عرض مالي

عرض غیر مقبول Aالمتعامل02

.البلدیةإعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق من:لمصدرا

العروض المالیة للمتعھدین
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:علیه تم التأكد من أنوبعد النقاش حول العرض المؤهل والرقابة 
ذلـك مـن خـلال ، عـدم إخلالـه بقواعـد المنافسـةو فـي الهیمنـة علـى السـوقالمتعهد لم یمارس الشكل التعسـفي

. منافسة تامة بین المتعاملینمما ینتج عنه،عدم القیام بعملیة الاحتكار للمواد
وبعـــد دارســـة جـــدوى المشـــروع وحســـاب مختلـــف ،مـــنخفض بشـــكل عـــاديالعـــرض المـــالي الـــذي قـــام بتقدیمـــه

م المبــالغ للتقیــیم المــالي وتــم قبولــه، وهــذا مــا یفســر یعلیهــا قــام المتعامــل بتقــداالصــفقة، بنــاءبالتكــالیف المتعلقــة 
المادیــة والبشــریة، ممــا عكــس لــف إجــراءات وقواعــد الصــفقة وتــوفره علــى كــل الإمكانیــاتالتــزام المتعامــل بمخت

. بإنجاز المشروع بأقل تكلفةعلى قیامه
:لمشروع صفقةالمؤقت منحالعن الإعلان)8

، وبعد تقـویم )بالتلبیس الساخن( كلم 04عملیة تعبید الطرق الحضریة وسط مدنیة أولف على مسافة ل
:قد تم المنح المؤقت للمتعهد التالي. 01/04/2018العروض لجلسة 

المنح المؤقت للمتعهد):16(الجدول رقم
مــــــــــــــدة المبلغ المستفیدتعیین الأشغال

الإنجاز 
ــــــــــــــایر الرقم الجبائي  مع

الاختیار
تعبید الطرق الحضریة 
وســــــــط مدنیــــــــة أولــــــــف 

( كــم 04علــى مســافة 
)بالتلبیس الساخن

مؤسسة الأشغال 
العمومیة الكبرى 

للمتعامل وطرق
C

اقــــــــــــــــــــــــــــــــل 197401130031351أشهر 44.018.100.003
عـــــــــــــــــــرض 

مالي

.من بلدیة إعداد الباحثین بالاعتماد على وثائق:المصدر
:ملاحظة

.لم یتقدم أي متعامل لطعن
:عرض مشروع الصفقة في دورة المجلس الشعبي البلدي)9

، اجتمع المجلس البلـدي بمقـر )9:00(على الساعة التاسعة صباحا26/04/2018في یوم الخمیس 
تحــت إشــراف رئــیس المجلــس الشــعبي ) 2018(ألفــین وثمانیــة عشــرمداولاتــه فــي الــدورة العادیــة الثانیــة لســنة 

04البلدي، بالمصادقة على مشروع الصفقة الخاصة بتعبید الطـرق الحضـریة وسـط مدنیـة أولـف علـى مسـافة 
، حیث قدم الرئیس للأعضاء مشروع صفقة مشیرا في عـرض مفصـل حـول الإجـراءات )بالتلبیس الساخن( كلم

ملیـة إعـداد هـذه الصـفقة، وبعـد سـماع الأعضـاء للعـرض الـوافي الـذي قدمـه الـرئیس والمراحل التي مـرت بهـا ع
حول كیفیـة إعـداد مشـروع الصـفقة صـادق الأعضـاء بالإجمـاع علـى مشـروع صـفقة ویطلبـون السـلطة الوصـیة 

.وتدوین الجلسة في سجل المداولاتبالمصادقة على مداولتهم،
بــداء الــرأي حــول لإات مــن خــلال الممثلــین المنتخبــینوهــذا مــن أجــل مشــاركة المــوطنین لرقابــة الصــفق

.المحافظة على المال العام وتحقیق المنفعة العامةینتج عنهمشروع صفقة والمصادقة علیها، وهذا ما 
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:لجنة الصفقات البلدیةاجتماع ) 10
ـــى الســـاعة 29/04/2018فـــي  ـــة للصـــفقات ) ســـا15:00(وعل ـــة البلدی ـــة زوالا، اجتمعـــت اللجن العمومی

لبلدیــة أولــف، بمقــر البلدیــة تحــت إشــراف رئیســها وحضــور جمیــع أعضــائها، للمصــادقة مشــروع صــفقة لعملیــة 
، 051/2018: تحـت رقـم)بـالتلبیس السـاخن(كلـم 04تعبید الطرق الحضریة وسط مدینـة أولـف علـى مسـافة 

وعـن الأشـغال المـراد انجازهـا محتوى وبنـود مشـروع صـفقة، لىإحالة الكلمة إلى مقرر اللجنة مفصلا عتوتم
:في المشروع، تم فتح النقاش للأعضاء والقیام بالرقابة وإبداء الآراء في مایلي

.بمقرر التأشیرة للجنة الصفقاتاعلیه ومرفقاتر الشروط مؤشر فالتأكد من أن د-
تــم تحلیــل وتقیــیم العــروض التقنیــة حســب المعــاییر والمنهجیــة المنصــوص علیهــا فــي دفتــر التأكــد مــن أنــه-

.الشروط
فـق التشـریع و تم وفق الشروط المنصـوص علیهـا و قد التأكد من وجود الإعلان على الصفقة والمنح المؤقت -

.المعمول به
.اجتماع اللجنة كان في آخر یوم لإیداع العروضأنالتأكد من-

. وبعد التداول صادقت اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة وبإجماع أعضاءها على مشروع صفقة
مواصـلة  الإجــراءات الإداریـة للتأشــیر علــى -بلدیـة أولــف-كمـا طلــب أعضـاء اللجنــة مـن المصــلحة المتعاقــدة

.نطلاق الأشغاللمشروع صفقة لدى المراقبة المالیة 
مقـرر التسـجیل الـذي تحـدد فیهـا الاحتیاجـات إعـدادمـن أجـل وهـذا:الـواليالبطاقـة التقنیـة إلـى أرسـل )11

، وهــذا مـن أجــل إضــافة عملیــة رقابیــة أخــرى تقــوم بهــا مصــالح والمبلـغ مــن أجــل الوعــد بصــرف هــذا المشــروع
.الولایة للتأكد من الإجراءات المناسبة لصرف النفقة

وهذا مـن أجـل التأكـد مـن،بمراجعة هاته الملفاتیقومحیث :المراقب الماليإلىالملف وتقدیمه إعداد)12
یقــوموبعــدهامــع إجــراءات إبــرام الصــفقات واختیــار مشــروع صــفقة،ق قــانون الصــفقات العمومیــةیــمــدى تطب

: ویتكون هذا الملف من ، أو الرفضمنح التأشیرة لمشروع الصفقةب
)01:ملحق رقم(مقرر التأشیرة للمصادقة  على دفتر الشروط ـ 1
.)02:ملحق رقم(جتماع لجنة الصفقات للمصادقة على دفتر الشروطامحضر .ـ2
.)03:ملحق رقم(ـ الإعلان الصادر في الجرائد الوطنیة3
.)04:ملحق رقم(ـ محضر جلسة الفتح 4
.)05:ملحق رقم(محضر جلسة التقییم.5
.)06:ملحق رقم(ـ المنح المؤقت6
.)07:ملحق رقم(الوصیةالجهةـ المداولة المصادق علیها من طرف7
.)08:ملحق رقم(ـ محضر تأشیرة لجنة الصفقات للمصادقة على مشروع الصفقة8
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.)09:ملحق رقم(ـ مقرر تأشیرة لجنة الصفقات للمصادقة على مشروع الصفقة9
.)10:ملحق رقم(مذكرة التحلیلیة التي أعدها المقررالـ 10
.ـ وثائق المتعامل الاقتصادي11
.)11:ملحق رقم(.التسجیلمقرر . 12
.)12:ملحق رقم(بطاقة الالتزام . 13

وفـي الأخیـر یـتم الإمضـاء مـن طـرف المتعامــل والمصـلحة المتعاقـدة والهیئـة الوصـیة علـى المشـروع لتصــبح 
.الصفقةفي إنجاز بدءالساریة المفعول من أجل 
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:خلاصة
أن الصـفقة تخضـع للرقابـة فـي مختلـف مراحـل إلـىة في بلدیة أولـف توصـلنا خلال دراستنا التطبیقیمن 

المصلحة المتعاقدة كـل حدد فیهتذيالو على أساس البطاقة التقنیة ى بدایة من دفتر الشروط الذي یبنإبرامها، 
، وتنتهــي فــي هــافــي إجراءاتة الــذي یعتبــر بدایــة للانطــلاق قمشــروع صــفإلــى بالصــفقة،الخاصــةالاحتیاجــات
، حیــث ة المتعاقــدة والهیئــة الوصــیةمــن طــرف المتعامــل والمصــلحیــتم الإمضــاء علیهــاعنــدما،ةقالأخیــر بصــف

یكمــن دورهــا فــي نجــد علــى مســتوى البلدیــة رقابــة داخلیــة تتمثــل فــي لجنــة فــتح الأظرفــة وتقیــیم العــروض التــي 
ورقابـة خارجیـة قیـیمتالفـي مرحلـة الفـتح و وذلـك ، )لمـاليملـف الترشـح والعـرض التقنـي والعـرض ا(مـن التحقق

، التأكـد مـن دفتـر الشـروط ومشـاریع الصـفقة والملاحـقبتقـومات العمومیـة التـي تتمثل في اللجنة البلدیة للصـفق
اتقویمیـاهـا اللجنتـین دور الرقابـة التـي تقـوم بلعـبمهـا وفـق قـانون الصـفقات العمومیـة، لـذلك تیتـم تنظأنـهعلى

.   وترشیدهاوالاستغلال الأمثل للموارد المالیة موالللأ، من أجل السیر الحسناوتقییمی
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:العامةالخاتمة
العمومیة في الرقابة على الصفقات دور من خلال دراستنا لهذا الموضوع حاولنا إعطاء صورة حول

أداة تقوم البلدیة باستخدامها لتجسید مختلف البرامج لصفقات العمومیةتعتبر اإذاترشید النفقات العمومیة،
.بغیة تحقیق التنمیة و الرقي والرفاه الاجتماعيوهذا والمخططات التنمویة 

یها قانون ، نص علولتحقیق هذا الغرض تم إخضاع مراحل إبرام الصفقة لهیئات رقابیة مختلفة
، والتي تم مثلة في رقابة داخلیة تقوم بها لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروضتموال، الصفقات العمومیة

ملف الترشح  والملف التقني (تتولى لجنة الفتح مهمة فتح ،في لجنة واحدة15/247استحداثها في القانون 
قدمة من طرف المتعهدین، وإقصاء التي لا تتقید ،  أما لحنة التقییم تقوم بدراسة العروض الم)والملف المالي

جنة البلدیة للصفقات لرقابة خارجیة تقوم بها البالشروط المنصوص علیها في دفتر الشروط، بالإضافة إلى 
التي أسندت إلیها مهمة رقابة المصلحة المتعاقدة على مدى احترام النصوص القانونیة ذات الصلة العمومیة

جل تكریس مبدأ الشفافیة ومبدأ المساواة ومبدأ الحریة في اختیار المتعامل الاقتصادي، وذلك من أبالصفقات، 
.وعدم الوقوع في الأخطاء والثغرات قبل حدوثها وهذا لضمان السیر الحسن للأموال وترشید النفقات العامة

نفقات العمومیةكیف تساهم الرقابة على الصفقات العمومیة في ترشید ال":تمثلت إشكالیة هذا الموضوع
، ومن أجل الإجابة عنها تم التطرق إلى المفاهیم المتعلق بالموضوع، وإعداد دراسة "على مستوى بلدیة أولف؟
.حالة بلدیة أولف كنموذجا
:نتائج اختبار الفرضیات

:یليالنظري والتطبیقي نستخلص مالال دراستنا لهذا الموضوع بفصلیهمن خ
، ولكن یجب مراعاة على أنه تم احترام ترشید النفقات هو تحقیق أكبر منفعة بأقل التكالیف:الفرضیة الأول

. صحیحة:الشروط والموصفات المطلوبة في عملیة الانجاز
مختلف مراحل إبرام الصفقة التي تقوم بها البلدیة یتم  إخضاعها لهیئات رقابیة من أجل إن :الفرضیة الثانیة

.صحیحة:الانحرافاتوتفادياكتشاف الأخطاء 
على لیس فقط لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض هي من تقوم بمراقبة مراحل الصفقة:الفرضیة الثالثة

مستوى البلدیة بل توجد رقابة خارجیة تتمثل في اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة، والتي لها دور كبیر في 
.صحیحة:سیر إجراءات الصفقةمراقبة 
دور الرقابة على الصفقات العمومیة في اختیار المتعامل الاقتصادي وفق الإجراءات یتجلى:یة الرابعةالفرض

:والنصوص القانونیة للصفقات العمومیة، وذلك لترشید النفقات والحفاظ على المال العام من الضیاع
. صحیحة
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:النتائج المتواصل إلیها
:التالیةتوصلنا من خلال الدراسة إلى النتائج

المرســـوم مـــن13فـــي المـــادة ذا تعـــد الحـــد الأدنـــى المنصـــوص علیـــهإلا إ،مشـــروع صـــفقةلا یمكـــن اعتبـــار )1
15/247 .
مبــادئتطبیــقفــية، لهمــا دور كبیــر ة البلدیــة للصــفقات العمومیــلجنــة فــتح الأظرفــة وتقیــیم العــروض واللجنــ)2

.العمومیةعنها ترشید النفقاتنتجمما ی،الصفقات العمومیة
فــي إجــراءات ءمــن أجــل البــدعلــى دفتــر الشــروط ةالبلدیــة للصــفقات العمومیــة إجباریــتأشــیرة اللجنــة تعتبــر)3
.صفقةال
، تتجلــى فــي رقابــة داخلیــة للجنــة فــتح مراحلهــامومیــة برقابــة علــى مختلــفإبــرام الصــفقات العإجــراءاتتمــر )4

العمومیـة، حیـث تهـدف إلـى تحقیـق الأهـداف للجنة البلدیة لصفقاتاورقابة  خارجیة ،الأظرفة وتقییم العروض
.المرجوة من التعاقد وترشید النفقات العمومیة

فـي تشـكلیة لجنـة فـتح الإظرفـة وتقیـیم 15/247فرض عنصر المؤهل والكفاءة من خلال المرسـوم الرئاسـي)5
كمـا أن اجتماعـات جود إي قیود أو شروط تحدد عدد أعضائها،و عدم السابقة، و وانینعلى غرار القالعروض

.  لجنةلوظیفي الس الشعبي  البلدي، هذا یودي إلا عدم الاستقلال لها من طرف رئیس المجیداللجنة یتم تحد
في عملیة فتح الأظرفة ینتج عنها رقابة ذاتیة من طرف المتعاملین الاقتصادیین المشاركین في الصفقة)6

.   الفساد الإداري في اختیار المتعامل من طرف اللجنةلملفات المنافسین، مما یقلل من المحاباة وارتكاب
تشكیلة اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة تسمح بمشاركة الموطنین من خلال المنتخبین الممثلین لهم، )7

.سراف وتجسیدها بأقل التكالیفالإتبذیر و الأجل الحد منمنلرقابة الصفقة العمومیة
.للجنة البلدیة للصفقات العمومیةلرقابة الاتفاقیات عدم إخضاع )8
إلى في حالةالمراقب المالي تأشیرة ة على لمشروع صفقة اللجنة البلدیة لصفقات العمومیة فرض تأشیر ت)9

.لفات تتعارض مع قانون الصفقات العمومیةاعدم وجود إي مخ
المـــراد إنجازهـــا،ن الصـــفقة یتبیـــه یـــتممـــن خلالـــتـــر الشـــروط الـــذيالاعتمـــاد علـــى دفلإبـــرام إي صـــفقة یـــتم )10
.والمتعامل الاقتصادي عند توقیعه علیهضمن الحقوق والالتزامات بین المصلحة المعاقدةوی

تشكیلة اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة تحتوي على شخصـین ینتمیـان إلـى نفـس الجهـة الوصـیة، هـذا )11
الجزائــري علــى ترشــید النفقــات لارتبــاط الصــفقات العمومیــة بالخزینــة العمومیــة، ممــا یفســر لنــا حــرص المشــرع

. العمومیة
لدراسة السابقة، حیث كانت مختلف نتائج الباحثین اتالدراسالنتائج التي توصلنا إلیها عن نتائج تختلف 

من أجل إعطاء صورة دقیقة ،جانب النظري فقط وعدم الاعتماد على الجانب التطبیقيمنالسابقة
فكانت النتائج مبنیة على الجانب النظري والدراسة المیدانیة واستخدام بلدیةللموضوع، وأما بالنسبة لدراستنا
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أولف نموذج، الظروف والأزمان والأهداف التي كان یسعى إلیها الباحثین في توصلهم إلى تلك النتائج 
.إلیهاالنتائج التي توصلنا على الزمان والمكان الذي قمنا فیها بإجراء الدراسة و ختلف بشكل كبیری

:التوصیات
: وبناءا على النتائج المستوحاة یمكن طرح جملة من التوصیات تتمثل في

القیام بدورات تكوینیة وجلسات علمیة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي والموظفین على مستوى مكتب .1
.الصفقات من أجل مواكبة الإستحداثات والتطورات التي یشهدها قانون الصفقات العمومیة

.تحدید أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض وفرض المنتخبین كأعضاء في اللجنة.2
.منح تعویضات وعلاوات لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض بهدف التحفیز.3
.فرض مواد قانونیة تحمي أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض واللجنة البلدیة للصفقات العمومیة.4
، مكتــب الصــفقات علــى مســتوى بلدیــة أولــف مــن أجــل التســریع مــن وتیــرة العمــللالزیــادة فــي عــدد المــوظفین .5

.والتقلیل من تأثیر غیاب الموظفین
یجب المصادقة على مشروع صفقة من طرف اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة قبل المصادقة علیها في .6

.دورة المجلس الشعبي البلدي
.دة من تكنولوجیة المعلومات والاتصال في مجال الصفقات العمومیةالقیام بالاستفا.7
.  القیام بتسقیف الأسعار من أجل تحقیق أقل عرض مالي.8

:أفاق الدراسة
ن البحث في مجال الرقابة على الصفقات العمومیة ودورها في ترشید النفقات العمومیة لا یزال واسعا، إ
شـكالیات تنتظـر المعالجـة، نـذكر وإ خـرى ضـیع لبحـوث أكـون موایمكـن أن تتـزال بعـض النقـاط مجهولـة كما لا 

:منها
.دور الرقابة على الصفقات العمومیة في تنمیة الجماعات الإقلیمیة)1
.الهیئات الرقابیة ودورها في منح الصفقة)2
.في مكافحة الفساد الإداريدور لجان الصفقات العمومیة)3
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Par: ELHOUSSAOUI OMAR; HADDADI HALA Director: OULD BAHAMMOU SAMIR

:الملخص
إلى معرفة دور الرقابة على الصفقات العمومیة في ترشید النفقات العمومیة، وهذا مـن خـلال التطـرق إلـى ةدراست الهدف

، تـم كیفیة تطبیق الرقابة على الصفقات العمومیة  ببلدیة أولف كدراسـة حالـة مـن أجـل فهـم مختلـف الجوانـب المتعلقـة بالموضـوع
علیهـا مـن مكتـب الصـفقات العمومیـة التـابع لمصـلحة المالیـة المتحصـلق المقابلة الشخصیة وتحلیل مختلـف الوثـائعلى اعتمادا

.والنشاط الاقتصادي
یتم إخضـاعها لرقابـة داخلیـة تتمثـل فـي لجنـة فـتح الأظرفـة وتقیـیم العـروض إلى أن الصفقات العمومیةوتوصلت الدراسة 

تأكــد مــن حســن ســیر إجــراءات الصــفقة، وضــمان ورقابــة خارجیــة  تتمثــل فــي اللجنــة البلدیــة لصــفقات العمومیــة وهــذا مــن أجــل ال
.الشفافیة والمساواة والحریة في منح الصفقة

بلدیـة –قتصـاديامتعامـل –رقابـة خارجیـة–رقابـة داخلیـة–ترشید نفقات عمومیـة–صفقات عمومیة: الكلمات المفتاحیة
.أولف

Abstract:

The objective of the study is to know the role of controlling public transactions in rationalizing public
expenditure. This is done by discussing how to implement the supervision on public transactions. In order to
understand various aspects related to the subject, Aoulef municipality is chosen as a case study. The study is
conducted through the personal interview and analysis of the various documents obtained from the Office of Public
Transactions of the Department of Finance and Economic Activity.

The study concluded that the public transactions are subject to internal control, namely, the Commission of
opening tenders and evaluating offers and external control, which is the municipal’s committee for public
transactions, in order to ensure the smooth operation of the transaction, and to ensure transparency, equality and
freedom in granting the transaction.
Keywords: public transactions - rationalization of public expenditure - internal control - external control –
Economic trade - Aoulef communal.

الصفقات العمومیة ودورها في ترشید النفقات العمومیةالرقابة على 
Control of Transactions and its role in rationalizing public expenditure


