
 1 

 التعاون الدولي في مكافحة الفساد

 

 ر الأستاذ ثامري عم        
 قسم الحقوق جامعة أدرار

 
 مقدمة                                 

ياؤرق بخطورة الفساد على استمرارية مؤسسات الدولة  بل والمجتمع ككل ظل هاجساا إن الشعور 
داخلاي يخاك كال دولاة باذاتوا ا ولاذا وجات معالجتا   أمارالحكومات بشكل فردي على اعتباار أن الظااهرة 

أدركات الكثيار مان  أيانداخلية ا ولكن هذا الشعور تغير مع بداية التسعينات  وأساليتليات والتصدي ل  بآ
أن جرائم الفساد ليست بمناى  عان الجريماة المنظماة والجارائم ادقتصاادية والمالياة التاي هاي جارائم الدول 

 .عابرة للحدود 
ا لااى الااذات فااي معالجااة الظاااهرةهااذا الحقيقااة هااي التااي  ياارت تلااك الفكاارة المتقوقعااة ع إدراكإن         

وجعلت الحكومات تشعر بىنوا بحاجة إلى التعاون فيما بينوا وذلك لتوحيد الجوود ومسايرة المتورطين فاي 
التااي اسااتغلوا فيوااا كاال الوسااائل والتقنيااات التكنولوجيااة الحديثااة لتطااوير طاارق  أساااليبومجاارائم الفساااد فااي 

فلاتومتوربوم  زعة أمن واستقرار مؤسسات الدولاة ا وهاز الثقاة سيادت  وزع هدارإوبالتالي امن القانون  وا 
الفسااد داخال الماوظفين العماوميين الاذين مان المفتارث أن يمثلاوا  يشافبتبين الشاعوت وحكوماتواا وذلاك 

 .نموذج ادلتزام بالقانون وتطبيق  
قاوة الشاعور بوارورة ثم إن المؤكاد بىنا  د يمكان أن تخلاو دولاة مان الفسااد ا عامال فخار زاد فاي        

 ير أن هذا الشعور لن يكاون كافياا ماا لام يتارجم . التعاون بين الدول والوقوف في انتشارا وانتشار فثارا 
 .عمليا إلى مواقف وممارسات دولية 

س ااد التعاااون الاادولي فااي الوقايااة ماان الفساااد :  تمثاال فااي المداخلااة ت إشااكاليةولااذا فاا ن         كيااف جِّ
 ي مجادت التعاون بوذا الصدد ؟ومكافحت  ؟ وما ه

 الأخيارتوجات فاي  إقليمايفي الحقيقة عبارة عان مباادرات متفرقاة بشاكل  الأولىلقد كانت الخطوات        
 .باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتي وقفت على بيان مجادت التعاون بجلاء في بابوا الرابع 

 
 مية متفرقة في مكافحة الفسادمبادرات إقلي:  المحور الأول        
 لقااد أبرماات مجموعااة ماان ادتفاقيااات المتعااددة الأطااراف الجااادة فااي السااعي إلااى مكافحااة الفساااد         

توافي الصافة الرسامية علاى  أن -إلاى حاد بعياد-المتحادة وهاي التاي اساتطاعت  الأماموالسابقة دتفاقياة 
الظااهرة  أسباتنظرا للتقارت في  إقليميامتخذة شكلا  ادلتزام الحكومي في مجابوة مظاهر الفساد داخلوا ا

 :هذا ادتفاقيات  أمثلةا ومن  الإقليمبل وتفشيوا داخل  وأساليبوا وأشكالوا
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للقاانون الجناائي بشاىن الفسااد  الأوربيلمكافحة الفساد ا واتفاقية المجلس  الأمريكيتيناتفاقية  -        
تنميااة وااد الرشااوة ا اتفاقيااة ادتحاااد لمنااع الفساااد وممارساات  ا واتفاقيااة مجلااس التعاااون ادقتصااادي وال

 .1ود الفساد الأسيويواتفاقية منظمة التعاون ادقتصادي والتنمية وبنك التنمية 
 

 إلاى اجاةالح إبارازالفساد بال أكادت علاى  مكافحةلم تكتف بحث الدول على  وأخر هذا ادتفاقيات 
قانونياة والقواائية ا لكشاف الفسااد العاام واستئصاال متابعاة الوجود قو  محايادة فاي مجاال التحقيقاات وال

جذورا ا كما راحت تسعى إلى مساعدة الحكومات علاى سان القاوانين الرادعاة للقوااء علاى الرشاوة وساوء 
 .استخدام المناصت العامة 

كماا الحصول على المعلومات وحماياة المرشادين علاى عملياات الفساادا  أهميةعلى  أيواوقد أكدت       
تقييم متبادلاة لمراقباة التنفياذ  فلياتمختلفة قبل تكوين  أساليتمن خلال  لأحكامواترجمة فعلية سعت إلى 

للمراجعااة  إخواااعواا وهااو مااا يجباار الاادول علااى كشااف مااا لااديوا ماان قواعااد وهياكاال وتصاارفات يمكاان 
 .والمساءلة 

ماارس  99لتبارم فاي  1991عاام لمكافحة الفساد والتي بادأ التفااوث بشاىنوا  الأمريكتينفاتفاقية 
تعااد أول اتفاقيااة فااي المجااال ا باال وأول محاولااة  الأمريكيااةمنظمااة الاادول  إشاارافتحاات ماان نفااس الساانة 

 . لأطرافوااتفاقية دولية ملزمة قانونيا  إطارشاملة لووع نظام ود الفساد في 
منظماة التعااون ادقتصاادي  إشارافوالتي نوقشت تحت  الأجانتاتفاقية مكافحة رشوة الموظفين  أما      

الفاسادة اتفاقية تلزم الدول الأطراف فيوا بتحمل مسؤولياتوا عان التصارفات  أولهي  1991والتنمية سنة 
ادحتفااظ باىخر  ا كماا تعاد أول  أوفي سعيوا للحصاول علاى مشاروعات التي يرتكبوا مواطنوها وشركاتوا 

 .دل للالتزامات المراقبة التي تجر  لمكافحة الفساد اتفاقية ووعت فلية متعددة الأطراف للتقييم المتبا
فكاناات أول  1999ساانة بشااىن الفساااد تحاات إشااراف المجلااس الأوربااي اتفاقيااة القااانون الجنااائي  أمااا     

اتفاقية تسعى إلاى تجاريم الرشاوة بصافة شااملة فاي القطاا  الخااك ا كماا أنواا أول اتفاقياة طالبات بمناع 
 .المعنيين بمكافحة الفساد حتى يمارسوا مواموم دون أي وغط  شخاكالأصفة مستقلة للكيانات أو 

ا والتاي وقعات  9001كما كانت اتفاقية منظمة التعاون والتنمية وبنك التنمية الأسايوي المبرماة عاام      
التعااون فيماا بينواا دولة من أهم ادتفاقيات التي جسدت الر بة الملحة عند الدول فاي وارورة  11عليوا 
لمنع الفساد ومحاربت  التي وقعت مان قبال رؤسااء دول وحكوماات  الإفريقيفساد ا باتفاقية ادتحاد ود ال

الجوود المبذولة في سبيل تفعيل التعاون الدولي واد لتواف إلى  9002جويلية  19في  الإفريقيادتحاد 
 .الفساد 

ا وبالتاالي الحاد مان  أشاكال شاتى لكن وبالر م من أهمية هذا ادتفاقيات ودورها فاي محارباة الفسااد ب    
انتشارا عبر دول العالم ا ظلت الحاجة إلى اتفاقية دولية عامة ورورة ملحة ا وذلك لأن الفساد د يخك 

دون فخر د في وسائل  ود في انتشارا ا من أجل هذا بدأت الأمام المتحادة فاي مفاوواات مان أجال  إقليما
 .صل إلى اتفاقية دولية ود الفساد التو 
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 إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و مجادت التعاون فيوا :  المحور الثاني
باتفاقيااة  9002المتحاادة ساانة  للأماامبتبنااي الجمعيااة العامااة  المفاووااات السااابق ذكرهااا انتواات لقااد      

عليواا فاي وبدأ التصاديق  بقية الدول وهي اتفاقية مفتوحة لتوقيع . دولة  140مكافحة الفساد ا ووقعتوا 
9004. 
القااادرة علااى الوقايااة ماان الفساااد   الآلياااتمااادة كلوااا تحاااول أن تجااد  11علااى  الإتفاقيااة  تحتااوي      

 .9ومكافحة جرائم  التي حددتوا هذا ادتفاقية 
ومؤسساات  الدساتورية ا في ديباجتواا علاى خطاورة الفسااد وفثاارا علاى المجتماع وقد أكدت ادتفاقية      

الكبيرة بالجريمة المنظمة والجريمة ادقتصادية بما لسلبية على خطط التنمية ا خاصة لعلاقت  وانعكاسات  ا
 . الأموالفيوا جريمة  سيل 

وعلى اعتبار أن الظاهرة دولية فقاد أكادت ادتفاقياة علاى وجاوت التعااون الادولي فاي اتخااذ التادابير       
. ادتفاقياة لتجسايد هاذا التعااون  ل مجاادت حاددتوا اللازمة للوقاية من الفساد ومكافحت  ا وذلك من خلا 

 فما هي هذا المجادت ؟
 

 
التنميااة وأن لاا  مواااعفات محليااة ووليااة خطياارة جاااء  أمااامانطلاقااا ماان كااون الفساااد يمثاال عقبااة 

دون . التىكيد على ورورة التعاون الدولي بتخصيك الباات الراباع مان ادتفاقياة لموواو  التعااون الادولي
وبالر م من أن مجادت التعاون  ير محصاورة . إلى هذا التعاون عبر كامل أجزاء ادتفاقية  شارةالإإهمال 

إلاى الماادة ( 44)أن ادتفاقية حاولت أن تركز على مجموعة من المجاادت وذلاك انطلاقاا مان الماادة  إدا 
فااي  دول الأطاارافتتعاااون الاا «: حيااث جاااء فيوااا ( 142)فااي المااادة  إلياا  أشااارتوهااو مااا . منوااا ( 00)

ومتسقا من هذا ادتفاقية ا وتنظر الدول حيثما كان ذلك مناسبا  00إلى  44المسائل الجنائية وفقا للمواد 
 . »ذات الصلة بالفساد  والإداريةمع المسائل المدنية 

 
دائمااا إلااى فكاارة التناساات  بالإشااارةويلاحااظ أن ادتفاقيااة ركاازت علااى احتاارام ساايادة الدولااة وذلااك 

جراءاتاسق بين تدابير والتن التعاون على ووء هذا ادتفاقية وباين النظاام القاانوني الاداخلي لكال دولاة  وا 
ازدواجياة التجاريم يكفاي فيا  أن يكاون الفعال وفر تاطرف فاي هاذا ادتفاقياة ا لكنواا تشاير إلاى أن اشاتراط 

ل فاي نفاس فئاة التجاريم في التعاون ولاو لام يادرج ذلاك الفعامجرما على مستو  قانوني الدولتين الطرفين 
أي يجت أن تكاون هنااك مروناة تسامح بتحقياق التعااون المنشاود ( 42/9م )بالنسبة للنظامين القانونيين 

 .من خلال هذا ادتفاقية 
 :في المسائل التالية  تتمثلوعموما مجادت التعاون وفق ما أشارت إلي  المادة السابقة 
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حسات ادتفاقياة مان أهام المواوايع التاي تجساد التعااون باين يعد تساليم المجارمين :  تسليم المجرمين-1
جاىون إلاى الفارار لفيمثل هذا الجارائم إنماا يالدول في مكافحة جرائم الفساد ا خاصة وأن معظم المتورطين 

 .ا أو قبل ذلك على اعتبار أن  لن يتابع في هذا الدولة  أمرهمبمجرد انكشاف أخر   دولةإلى 
 

  فقد رصدت ل  ادتفاقية مجموعة من الشروط وذلك باختلاف الظروف ا ا لحساسية المووو ونظر  
الاذي تساتند ا حيث تشير في فقرتوا الأولاى إلاى وجاوت أن يكاون الفعال ( 44)وهو ما تبين  فقرات المادة 

. ولاد  الدولاة المطلاوت منواا تساليم المتاورط فاي جريماة الفسااد علي  الدولة طالبة التسليم مجرًّما لديوا 
التساليم ولاو لام يكان الفعال مجرماا لاد  الدولاة المسالمة إذا كاان قانونواا الاداخلي  إمكانياة إبقاءن مع ولك

 .يسمح بذلك 
ولأن تسااليم المجاارمين عااادة مااا يكااون منظمااا بااين الاادول بمعاهاادات ثنائيااة خاصااة فقااد أشااارت         

هااذا ادتفاقيااة فااي كاال معاهاادة خاصااة بتسااليم الجاارائم المنصااوك عليوااا فااي  إدراجتفاقيااة إلااى وجااوت اد 
 .مكافحة الفساد  اتفاقيةفي  الأطرافبين الدول  المجرمين

أمكاان اعتماااد هااذا ادتفاقيااة  الأطاارافوفااي حالااة عاادم وجااود معاهاادة خاصااة بالتسااليك بااين الاادول 
 .للتسليم  أساسا
ف ن التسليم يخواع للشاروط ( 44) من المادة( 00)أما بالنسبة لشروط التسليم ف ن  وحست الفقرة        

 . بالعقوبة الدنياالتي ينك عليوا القانون الداخلي بما فيوا الشروط المتعلقة 
ويلاحظ أن ادتفاقية من خلال نفس المادة قد أكدت على ورورة سعي الدول إلى التعجيل بالتسليم        

 .وذلك وفقا للنظام القانوني الداخلي لكل دولة 
لة رفث التسليم على اعتبار المجرم المطلاوت مان ماواطني الدولاة التاي طلات منواا التساليم وفي حا      

وهناا يمكان . مان سايادة القاانون  إفلاتا المطلاوت وعادم  إداناةاللازمة التي توامن  الإجراءاتوجت اتخاذ 
 .العقوبة  إنفاذللدولة طالبة التسليم أن تتقدم بطلت النظر في 

 
المنصافة والعادلاة فاي حاق المطلاوت  الإجاراءاتدتفاقية وجوت مراعااة من جوة أخر  فقد راعت ا
 .التحقيق أو التسليم  ب جراءاتالقيام  أثناءوفق ما ينك علي  قانون الدولتين 

 
وفااي هااذا المجااال إذا دحظاات الدولااة الطاارف المطلااوت منوااا التسااليم ا أن هااذا الطلاات إنمااا يتعلااق 

تتعلق بجنس المطلوت أو عرق  أو دين   لأسباتة كغرث الملاحقة بى راث مخالفة لما جاءت ب  ادتفاقي
 الأفاارادسياسااية قااد تكااون ماسااة بحقااوق  لأهاادافوذلااك حتااى د تسااتغل ادتفاقيااة . فوجاات عاادم تسااليم  

 .وحرياتوم 
 :  المساعدة القانونية-9

 
فحاة الفسااد القانونية المجال الثااني مان مجاادت التعااون الادولي فاي مكا ةالمساعديمثل مووو  

حيث يجت على الدول الأطراف في هذا ادتفاقية تقديم أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونية فيما بينواا 
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بااالجرائم المشاامولة بوااذا ادتفاقيااة ذلااك لأن عبااور هااذا  ةالمتصاالالتخفيااف ماان الإجااراءات القوااائية فااي 
. ين المتاورط موزعاة باين دولتاين أو أكثاروالقارائن التاي تاد الأدلاةالجرائم لحادود الدولاة يجعال البحاث عان 

 لأ اراثمان ادتفاقياة طلات المسااعدة القانونياة ( 41)ولذلك ف ن  يجاوز حسات الفقارة الثالثاة مان الماادة 
 :مختلفة منوا 
 . لأشخاك وأقوال أدلةالحصول على  .1

 .تبليغ المستندات القوائية  .9

 تنفيذ عمليات الحجز والتفتيش .2

 ...والمواقع  الأشياءفحك  .4

قد تعدت ادتفاقية في الفقرة الرابعة من هذا المادة هذا الحد من المساعدة إلى درجة إمكانية ل  بل        
للمعلوماات ذات  إرساالسعي الدول في المساعدة القانونية ولو بدون طلت لوذا المساعدة وذلاك ب مكانياة 

بعاة متاورطين فاي جارائم الفسااد صلة بمسائل جنائية إلى دولاة أخار  بحاجاة إلاى هاذا المعلوماات فاي متا
 .لديوا 

 
ماان هااذا المااادة علااى عاادم جااواز رفااث المساااعدة بحجااة كمااا تؤكااد ادتفاقيااة فااي الفقاارة الثامنااة 

السرية المصرفية لأن ذلك ب مكان  أن ياؤدي إلاى عرقلاة التعااون المنشاود مان هاذا ادتفاقياة فاي مكافحاة 
 .الفساد والقواء علي  

 : ذ القانونالتعاون في مجال إنفا-2
 

منواا إلاى وجاوت التعااون وتعزياز فاعلياة تادابير إنفااذ ( 40)لقد دعت ادتفاقية مان خالال الماادة 
المختصااة وذلااك ماان أجاال تسااويل تبااادل  وأجوزتواااالقااانون وذلااك بتعزيااز قنااوات ادتصااال بااين ساالطاتوا 

علق هذا المعلومات بكل ما المعلومات بطريقة فمنة وسريعة تمكن من توقيف المجرمين قبل إفلاتوم ا وتت
 والأدواتا حركااة المعاادات  الأمااوالا حركااة  الأشااخاكيمكاان أن يكااون ذا صاالة بمسااائل جنائيااة كحركااة 

 .المختلفة المستخدمة في هذا المسائل الجنائية وفق ما تنك علي  ادتفاقية والقوانين الداخلية 
 
 :التحقيقات المشتركة-4
 

فحااة جاارائم الفساااد وعنااد حااد تبااادل المعلومااات والمساااعدات د يتوقااف التعاااون الاادولي فااي مكا
هيئات تحقياق مشاتركة وفاق تادابير ثنائياة أو معاهادات ثنائياة باين  إنشاءالقانونية بل يتعداا إلى إمكانية 

كمااا يمكاان فااي هااذا المجااال تبااادل . دولتااين أو أكثاار معنيااين بمووااو  مشااترك فااي مجااال مكافحااة الفساااد 
المساااعدة التقنيااة والمعلومااات الجدياادة فااي مكافحااة أمثااال هااذا الجاارائم دسااتفادة ماان التقنيااات الجدياادة وا

خاصة في ظل التطور المذهل الذي عرفت  الجريمة الدولية وذلك باستخداموا لأحدث الوسائل التكنولوجياة 
 .الرقمية  االتكنولوجيالعالم في  إلي وادستفادة سلبيا مما وصل 
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مان هاذا ( 00)الماادة  إليا التحاري الخاصاة وفاق ماا تشاير  أسااليتل كما يمكن التعااون فاي مجاا
ادنتحااال أي أن ينتحاال  أساالوتالترصااد ادلكترونااي ا أو  أساالوتادتفاقيااة كىساالوت التسااليم المراقاات ا أو 

 .المحقق شخصية مشارك في الجريمة كانتحال دور الرائش مثلا 
 

ا بينوا لغرث القياام بىسااليت التحاري الخاصاةا وهنا يمكن أن تتخذ تدابير بين الدول الأطراف فيم
 .وذلك دائما من أجل تعزيز التعاون في مكافحة جرائم الفساد 

 :  الإجراميةاسترداد الموجودات والعائدات -0
 

يعد هذا المووو  مبدأ أساسيا من مبااد  ادتفاقياة لاذا ركازت ادتفاقياة فاي الباات الخاامس منواا 
 ( .01م )ون فيما بين الدول الأطراف على تحقيق  علي  وأكدت على وجوت التعا

 
اتخاذهاا للقياام بادساترداد المباشار للممتلكاات  مالالاز التادابير ( 02)وفي هذا المجال بينات الماادة 

ا  ةالدولااة الطالباالصااالح  -فااي إطااار مااا يساامح باا  القااانون الااداخلي–مؤكاادة علااى تقااديم كاال التسااويلات 
حااق الممتلكااات لااد  الجوااات المختصااة لااد  الدولااة  لإثبااات  المدنيااة  انطلاقااا ماان السااما  برفااع الاادعو 

الطرف المطلوت منوا ا ثم اتخاذ ما يلزم من تادابير حتاى تاىمر المحااكم المادان باالتعويث لصاالح الدولاة 
 .كما يجت اتخاذ التدابير اللازمة للمصادرة . الطالبة 

 
أمار  لإنفااذى وجوت اتخاذ ما يلازم مان تادابير إل( 04)لآليات ادسترداد فقد دعت المادة وبالنسبة 

كماا . جنائياةفاي حالاة عادم وجاود إداناة  للمصاادرةاللازماة  رالتادابيالمصادرة ا كماا دعات إلاى النظار فاي 
بتجميااد أو حجااز صااادر ماان الجوااة  أمااريمكاان اتخاااذ مااا يلاازم ماان لتجميااد أو حجااز الممتلكااات بناااء علااى 

كافية لتبرير هاذا الإجاراءات ووجاود ماا يادل علاى  أسباتطة وجود في الدولة الطالبة ولكن شريالمختصة 
أن مااآل تلااك الممتلكااات هااو المصااادرة لكاان يمكاان أن ياارفث التعاااون الرامااي إلااى المصااادرة أو أن تلغااى 

 .التدابير المتخذة في هذا المجال إذا لم تقم الدولة الطالبة ب رسال أدلة كافية في وقت معقول 
 

التعاون مفتوحة لكل الإجراءات والتدابير التي يمكنوا أن تعزز سبل مكافحة  وعموما تبقى مجادت
 . أصحابواونفوذ  انتشارهاجرائم الفساد والوقوف في وج  
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 الخاتمة
 

فااي مجااال التعاااون  الإقليميااةالمتحاادة لتعاازز تلااك الخطااوات والمبااادرات  الأمااماتفاقيااة  جاااءتلقااد 
ولذا كان من المفترث أن يتجسد هاذا التعااون علاى أرث الواقاع بمباادرة الادول  الدولي لمكافحة الفساد ا

لاام  9000كااان خاالاف ذلااك حيااث أناا  حتااى جااانفي  الأماارإد أن . للمصااادقة علااى هااذا ادتفاقيااة المومااة 
ا ويلاحاظ أن هنااك دول كبار  لام  9002دولاة وقعات عليواا سانة  140دولة من وامن  22تصدق سو  

 الإرادةوهاذا ماا مان شاىن  أن يثابط هاذا ...  2ا ايطاليا ا اليونان ألمانيا –مثل دتفاقية تصادق على هذا ا
لاذا يجات فاي هاذا الظارف بالاذات أن يكاون هنااك تحفياز للادول حتاى . الدولية الجادة في مكافحاة الفسااد 

 –ى ناقصاة وفلياات التعااون الادولي التاي تبقا أدواتتصادق علاى هاذا ادتفاقياة ا وذلاك مان خالال تفعيال 
ماان حيااث ادلتاازام الاادولي  بتنفيااذها ا كمااا الحااال بالنساابة لتسااليم المجاارمين ا أو اسااترداد  -علااى الأقاال
 .الموجودات 
 

كما يجت أن تسعى الادول علاى تقاديم أكبار قادر ممكان مان الحماياة لكال مان يسااهم فاي الكشاف 
 .رائم إلى المتورطين في هذا الج الإرشادعلى جرائم الفساد أو يساعد في 

 
إلااى أن الاادول العربيااة مطالبااة اليااوم أكثاار ماان  يرهااا للمساااهمة فااي هااذا يمكاان أن نشااير  وأخياارا

السياساية ا إذ يعاد  أنظمتوااالتعاون وتجسيد فليات  خاصة فاي ظال ساعيوا إلاى تكاريس الحكام الراشاد فاي 
 .التغلت على الفساد أهم مؤشر من مؤشرات الحكم الراشد 

 
 الووامش

مسااؤولية مشااتركة تقااوم علااى الرقابااة والشاافافيةأنظر ا مكافحااة الفساااد وتعزيااز النزاهااة اونااا م ل.ديفيااد -1
 :الموقع الإلكتروني

WWW.mozilla.com/ 

إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وموافقة مجلس النوات العراقي عليوا من المنظور ا طارق حرت-9
                                                                                                     .انونيالق

www.siironling.org 

 
 .الدورة الثانية ا مؤتمر الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -2

WWW.uncaccoalilion.org 

 

http://www.mozilla.com/
http://www.siironling.org/

