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 ملاحظات حول الوقاية من ظاهرة الفساد
 

 أ. الليل أحمد
 أستاذ مساعد مكلف بالدروس

 قسم الحقوق 
 

 :مقدمة
 

يعتبر الفساد بمختلف أشكاله ظاهرة تمس النظم الحديثة في استقرار منظومتهاا القاوووةاة 

كاا  لااماا  والاقتصادية بسبب ما ينجر عن الظاهرة من وتائج تعةق تنمةة الادو  والمجتمعاا ل لا ل  

على الحكوما  والمنظما  الدولةة التصدي لها من خلا  مجموعاة للةاا  ووساائن مان شااوها الحاد 

 من الظاهرة والحفاظ على سلامة المنظومة القاوووةة والاقتصادية له ه الدو .

مااان هناااا سااااواو  الوقاااوي عااان بعاااك اللةاااا  والسااابن الهفةلاااة بالوقاياااة والحاااد مااان هااا ه 

 لاقا  من دراسا  المهتمةن به ا الموضوع.الظاهرة وذل  اوط
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تنطلق مجهودا  الدو  في مكافحة الفسااد مان مجموعاة مان اءااراعا  ساعةا  للحاد مان 

ل وذلا  علاى وطااقةن الظاهرة وفي ه ا الصدد سانحاو  اءشاارة ىلاى بعاك ها ه اءااراعا  واللةاا 

ولااى لظهااور أسااالةب الفساااد وقباان النطاااا الو  يتعلااق بملاوظااا  يمكاان الخاا  بهااا فااي المرواان ال

يمكن الخ  بها في مرون متقدمة مان اساتفحا  ظااهرة الفسااد أو تفشي الظاهرةل وملاوظا  أخرى 

  بعد تفشي الظاهرة.

 

 الوقاية(.مرحلة أولًا: ملاحظات قبل تفشي ظاهرة الفساد )

لتنمةااة باعتبااار أ  الفساااد قااد يقااوا الميسسااا  ولةق ااي علااى وكاام القاااوو  وقااد يشاان ا

  :الاقتصادية والسةاسةةل فقد كا  من الجهود الولى الوااب القةام بها في موااهته هي

 .1رفع درجة الوعي بوجود الفساد والأضرار الناجمة عنه

عاااادم معرفااااة الشااااخا  تظهاااار أهمةااااة وشاااار الااااوعي بواااااود ظاااااهرة الفساااااد ماااان خاااالا  

 اودها أساسا .وإدراكهم للأبعاد السلوكا  الفاسدة أو عدم معرفتهم بو 

ل  عاااادم ىدرام المجتمااااا لواااااود الظاااااهرة ماااان أكباااار العوائااااق لمحار تهااااا وكاااا ل  الماااار 

 بالنسبة ءدرام خطورتها أو ما ينجم عنها من أضرار.

فاااا درااااة الاااوعي ينبىاااي أ  تاااولى الاهتماااام بمختلاااف اواواااب الخدماااة ر شاااكن ماااتلا م ل و 

 :العمومةة في المجتما من خلا 

                                      
ل 2000ل اااوا  37ل المجلااد 2الاادوليل العاادد  مجلااة تمو اان والتنمةااةل صااندوا النقااد استاصاان شااافر الفسااادلرو اار  كلةاار ااااردل  1
 02. 
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الفسااد قاائمةن علاى ها ه الخدماة وتاكةاد التناافس فاي مناه اة ظااهرة توفةر الحوافا لل -

ما تحديد المسائن التي تتمحور وولهاا القابلةاة للفسااد ساواع تعلاق ذلا  بالعمان الحكاومي أو النشاا  

 .1التنافسي للأفراد بمعنى وشا  السوا 

ا  فااي هاا ا المجاا وفااي وفااس اءهااار هنااام مجموعااة ماان التاادابةر التااي يمكاان الخاا  بهااا

 :2لوضا ود لسلوكا  الفاسدة

فااااي مجااااا  الخدمااااة العمومةااااة ينبىااااي التركةااااا علااااى اختةااااار المااااوظفةن اوطلاقااااا  ماااان  -

 كفاعتهم وأماوتهم.

وضااا وظااام تحفةاااي لمكافشااة الوشااطة المحققااة لنتااائج اةاادة وفااي وفااس الوقاار تساالة   -

ن يقااادمو  رشااااوى أو عقو اااا  علاااى الوشاااطة التاااي لا تحقاااق وتاااائج ممتاااا ة وكااا ل  الشاااخا  الااا ي

 يتلقووها.

وتحدياااااد  هاماااااا المعلوماااااا  والمعطةاااااا  واااااو  السااااالوم الفاساااااد فاااااي مختلاااااف مراولااااا -

 التصرفا  بدقة ووتى وم  وةاة الشخا  المتورهةن في أوشطة فاسدة.

 العمن من أان تشجةا المنافسة في مختلف التعاملا  الاقتصادية. -

في تعاملاتها التعاقدية ثم القةام بالتحديد الادقةق التقلةص من السلطة التقدير ة للإدارة  -

 والواضح للتصرفا  التعاقدية للإدارةل و اقي التصرفا  الخرى.

                                      
 .03رو ر  كلةر ااردل المراا السابقل   1
 .05-04رو ر  كلةر ااردل المراا السابقل   2
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النشاااار اءعلامااااي للتاكةااااد علااااى ساااالبةا  الساااالوم الفاسااااد ماااان خاااالا  وماااالا  دعايااااة  -

 وتشجةا المتعاملةن على اكتساب مكاوة أف ن من خلا  التصري وفقا  للقاوو .

ة الفسااااد تبااادأ مااان الوةااااع الخلاقاااي وتىةةااار الفهاااار ورفاااا الاااوعيل فالمساااالة ى  معالجااا

عملةة لهوونا لا وهتم كثةرا  بامر ىوةاع الخلاا لواه مساتوا  مان المساتو ا  التاي يجاب العمان علةهاا 

 لمحار ة الظاهرة.

و لاواااأ باااا  صاااورة الفسااااد لا تتوقاااف علاااى شاااكن واواااد بااان يمكااان أ  تتخااا  فاااي وقةقاااة 

ياارتب  هاا ا بتصاارفا   الفساااد اادارأ أو البيروقرا ااي ال اا يرأكثاار ماان شااكنل وماان ذلاا  الماار 

 و التااالي يسااةشو  اسااتخدام مناصاابهم ليااراا شخصااةةمنعالااة لمااوظفةن يقومااو  بتصاارفا  منفااردة 

ياارتب  بسااوع اسااتخدام مبااالن ضااخمة ماان مااوارد العامااة ماان هااري مااوظفةن  الاا يالفساااد اليبياار أو 

سةاسااةة أو ىدار ااة علةااا أو ماارتبطةن بمااوظفةن سةاسااةةن أو ىدار ااةن علااى مسااتوى لاادراا  التااابعةن 

 .دراة علةا

ووهو  هناا أماام والاة تواهاا المتعااملةن وك ل  الاستةلاع على الدولة أو المتاارة بالنفوذ 

ماااان القطاااااع الخااااا  مااااا مااااوظفةن العمااااومةةن أو السةاسااااةةن بىاااارا ق اااااع مصااااالحهم الخاصااااة 

أو اساتىلاله لطارا عادة  الماوظفةن العماومةةن للقطااع الخاا   اا تاابو  أمام والة ل وقد وهالمتبادلة

 .1تحقةقا  ليراا شخصةة

                                      
ل 41ل المجلاد 4التمو ن والتنمةةل صندوا النقد الدوليل العدد  محار ة الفساد: أوظر أمام  قبن أ  تتبلأوور شاه ومارم شاكترل  1

 .41ل  2004ديسمبر 
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 ثانياً: ملاحظات بعد تفشي ظاهرة الفساد )المحاربة والت دأ(.

ى  مجابهاااة الفسااااد فاااي والاااة التفشاااي ينبىاااي أ  تمااار ىلاااى مرولاااة تتعااادى وشااار الاااوعي 

دي المباشر للظاهرة من خلا  ىضعاي عناصر الفساد وميسسااته وتوفةر الحوافا وهنا ينبىي التص

 عن هر ق.

وشااار المعلوماااا  التاااي ترياااب مجموعاااة الفسااااد أ  تظااان فاااي هاااي الهتماااا ل وهااا ا ماااا  -

 .أو تاثةر على تصرفاتها يخلق توترا  له ه المجموعة وإ  كا  لا ييدي مباشرة ىلى تىةةر سلوكها

لومااااا  المتعلقااااة بممارسااااا  الفساااااد بمختلااااف ىشاااارام وسااااائن اءعاااالام فااااي وشاااار المع -

لتاام فةاه ضاواب  الماواة واوتارام يوالا ي بةن ه ه السلوكا  والسلوم السوي  سلوكةاته وإاراع مقاروة

 .القاوو  

ىوما يتطلب القةاام باه فاي مرولاة تفشاي ظااهرة الفسااد هاو العمان مان أاان ىيجااد ووضاا 

عديااد ماان الاادو  يةاار أ  هاا ا يطاارل التسااا   وااو  اهااا  فعااا  لمكافحااة الفساااد وهااو مااا تعماان بااه ال

 .فعالةة أاهاة مكافحة الفساد ذاتها دىم

دافعي الرشوةل اتسااع  وميشر *ظهر ميشر مفهوم الفساد لدى هةشة الشفافةة الدولةةألقد 

وطاا الرشوة في كثةر من البلدا  النامةة والتي تمار بمرولاة اوتقاا ل و عاود ذلا  ىلاى ضاعف رواتاب 

 .من الملاوقةالقطاع العام ووصاوة فشة من كبار الموظفةن 

                                      
وهي منظمة يةر وكومةة لا تعمن من أاان الار حل وإوماا تهارو اهودهاا للحاد  1993هةشة الشفافةة الدولةة هي هةشة أوشا  سنة  *

دولاة. وتعمان المنظماة مان أاان تقو اة قةاادة  70من الفسادل ومقرها في برلةن. وتو ع النشرا  الوهنةة لها ه المنظماةل فاي أكثار مان 
 ي الحد من الفساد. المجتما المدوي بهد
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فااي عقودهااا مااا الهةشااا   ىضااافة ىلااى اتجاااه الشااركا  يةاار الوهنةااة ىلااى دفااا الرشاااوى 

الساائدة فاي   مبادرا  محار ة الفساد فعالةل يجب أ  يتم الاعتاراي بالحقاائق ل ل ل  ولتهو الحكومةة

وهااو أماار يةاار مسااتعص شاار   ل1وموااهتهااا ماان خاالا  ىوشاااع وكااالا  لمكافحااة الفسااادهاا ا المجااا  

أ  تحظااى باااوترام الفااراد علاى أ  تهاو  فعالااة فااي أداع دورهاا وةااه تهاارو اهادها لمحار ااة الفساااد 

مااااا خ ااااوع أعمالهااااا للمرااعااااة ماااان هااااري الهةشااااا   لوالشاااافافةة فااااي العماااانماااان خاااالا  المصااااداقةة 

 اءعلامةة والمجتما المدويل وفي المقابن تتمتا ه ه الوكالة باستقلا  في العمن.

ولتسهةن عمن ه ه الوكاالا  فا   علةهاا أ  تركاا اهودهاا علاى العقاود العاماة المرتبطاة 

ا  العمومةااةلأ لوااه ووسااب تحقةااق هةشااة الشاافافةة بصااري المااا  العااام رالمشااتر ا  العامااة أو الصاافق

الدولةااة فااي العديااد ماان الاادو  تبااةن بااا  الشااىا  العامااة والصاافقا  العمومةااة ينظاار لهااا علااى وطاااا 

واسا باوها القطاعا  الكثر تعرضا  للفسادل ل ل  ف   هنام مجموعة من التواةها  والمبادئ التاي 

عااان التصااارفا   وقاياااة مااان الفسااااد أف ااان مااان الملاوقاااةينبىاااي الخااا  بهاااا فاااي هااا ا المجاااا  ل  ال

 المرتبطة به.

ولتهاااو  أاهااااة مكافحاااة الفسااااد ذا  فاعلةاااة ف واااه يجاااب الخااا  بمجموعاااة مااان ال اااواب  

 :2وةه يجبالمساعدة في تحقةق ذل ل 

رئاةس هري أ  تحظى وكالا  أو هةشا  مكافحة الفساد بدعم سةاسي لةس فق  من  -

 ة السةاسةة وعلى وطاا واسا.الدولة بن من كن القةاد
                                      

ل 02العادد التمو ان والتنمةاةل صاندوا النقاد الادوليل  لهاي تصابح أاهااة مكافحاة الفسااد أكثار فعالةاةلاةر مي باوب وفراوا  فواانل  1
 .06ل  2000اوا  ل 37المجلد

 .08المراا السابقل  اةر مي بوب وفراو  فوانل  2
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ضاما  الاسااتقلا  السةاسااي والتنفةاا ي لهاا ه الوكااالا  لقةامهااا باادورها فااي التحااري عاان  -

 أعلى المستو ا  الحكومةة.

وإعطائهااا ساالطا  كافةااة لمسااائلة علااى الوثااائق اللا مااة هاا ه الاهاااة تسااهةن وصااو   -

 الشهود.

ل وفااي هاا ا اءهااار يمكاان بنااهاة عالةااةقةااادة تتمتااا  ا هاا ه الهةشااىدارة أ  تتااولى يجاب  -

 .الخ  بمجموعة من ه ه ال واب  الهفةلة بالوصو  ىلى اختةار ه ه القةادة

ى  الوصو  ىلى تحقةق المصدقةة والفعالةاة فاي العمان الا ي ينبىاي أ  يتحقاق مان عمان 

  فا   علةهاا هةشا  مكافحة الفسادل يتوقف على السلوم المثالي لوكالا  مكافحة الفساد ذاتها و ا ل

 أ  تقوم بعملها وفقا  للقاوو  وتهو  مسيولة أمام الق اع عن مختلف اءاراعا  التي تقوم بها.

السةاسااااةة وعاااان  عماااااع ب يجااااب أ  تهااااو  هةشااااا  مكافحااااة الفساااااد مسااااتقلة عاااان الواااااا

ة أو الوصاايل  ىخ ااع ها ه الوكاالا  لالإدارة لتتمكن من أداع عملهاا بكان وااهاة وأماواةل  الحكومة

 بال رورة.اءدار ة يعني فشلها 

 خلاصة:

يتمتااا بثقااة الفااراد ى  الوصااو  ىلااى ىوشاااع وكالااة أو اهااا  وهنااي فعااا  لمكافحااة الفساااد 

والمجتمااا الماادوي ماان  واوتاارام الاادوائر الحكومةااة ودوائاار العمااا  يظاان مرتبطااا  بمااا يااراه المواهنااو  

ر الشارو  الخاا  با ل  وهبقا  لادفتوقر المحدد وااهة في ىبرام عقود الشىا  العامة وتنفة ها في ال

العماا  الحكومةاة باا  أاهااة مكافحاة الفسااد ا أكبار المشاكهةن فاي عمان نما يقو كن شفافةةل وه ا 
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وماان ثاام دعاام الواااود القاااوووي والفعلااي لمثاان المرتبطااة بعقااود أشااىا  العامااة تااتم بكاان شاافافةة ووااهااة 

 ه ه الهةشا  القائمة على الفساد.

ل ممارسااا  المتبعااة فااي مكافحااة الفسااادالمسااالة وشاار البحااوب والخباارا  وأف اان  وتظاان

باااةن مختلاااف المنظماااا  المتدخلاااة فاااي هااا ا المجاااا  والهةشاااا  الحكومةاااة والمجتماااا المااادوي ودوائااار 

ىضافة ىلى ما يمكن أ  يدعم ه ا اءااراع العما  أف ن السبن لتصدي للظاهرة على وطاا واسا 

   فعالة لمحار ة الفساد. من خلا  ىوشاع وكالا
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