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  شكر وتقديرشكر وتقدير                            

  أعمل وأن والدي وعلى علي أنعمت التي نعمتك أشكر أن أوزعني بر ....)

 النمل سورة 19 الآية (...الصالحين عبادك في برحمتك وأدخلني ترضاه صالحا

 ونستهديه ونعوذ به من شرور أنفسنا ومن سيئات ونستغفره نستعينهوحمداً لله نحمده       

 عبدك ونبيك ورسولك اللهم على ضلل فلن تجد له ولياً مرشداً وصلمهتد ومن يالأعمالنا، من يهديه الله فهو  

 وعلى آله وصحبه وسلم تسليماً كثيراً. الأميالنبي 

 العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا نشكر الله عز وجل، والحمد الله الذي أنار لنا درب 

 الواجب ووفقنا في إنجاز هذا العمل. 

 إلى كل من ساعدنا على إنجاز هذا العمل ونخص بالذكر الامتنانكما نتقدم بجزيل الشكر 

 اعون الذي لم يبخل علينا بتوجهاته ونصائحه التي كانت هداجي حمزةالأستاذ المشرف  

 لنا في إتمام هذا البحث. 

 الشكر موصول لأعضاء لجنة المناقشة على قبولهم المناقشة وإثراء هذا العمل المتواضع.و

 .إلى كل هؤلاء وقفة إجلال وتقدير واحترام عرفاناً لهم بصنع الجميل
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 الإهداء               

 متواضع:أهدي ثمرة هذا العمل ال           

 إلى من جعل الله الجنة تحت أقدامها والتي غمرتني بعطفها وحنانها وأثارت درب حياتي بحبها

 إلى التي من هي أحق الناس بصحبتي ... أمي الغالية حفظها الله وأطال في عمرها.   

 إلى الذي رباني على الفضيلة والأخلاق ... إلى الشخص الذي انظر إليه فيطمئن قلبي

 أبي العزيز حفظه الله وأطال في عمره.                  

 إلى الجدة الغالية حفظها الرحمان وأمد في عمرها.            

 .إلى من ساعدني في إتمام هذا العمل بكل جد ومثابرة ... زوجي العزيز حفظه الله ورعاه

 .باسمه إلى الورود التي تربيت معهم في شجرة واحدة ... إخواني أخواتي كلا

 الى الكتاكيت والبراعم ... حفظهم الله.                     

 الى العائلة ... الأصدقاء ... الأقارب البعيد منهم والقريب.           

 مريم. مختار إلى من أتمت معي هذا العمل بجد ... الصديقة المخلصة ورفيقة دربي
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 الإهداء

 أهدي هذا العمل المتواضع:

 ............أمي أطال الله في عمرهامنبع الحب والعطاء.....إلى 

 ............أبي أمدّ الله في عمرهاة...إلى الذي أنار لي درب الحي

 در"إلى الأرواح الطاهرة جدتي "خديجة" وأخي الحبيب "عبد القا

 رحمهما الله واسكنهما فسيح جناته

 ري، ورمز المحبة والوفاء...اختي واخواني كلا باسمه.إلى سندي في هذه الحياة، وصفوة عم

 .اخواني ....  كل واحد باسمهوبنات  والى أبناء

 وصغيراإلى جميع الأهل والأقارب كبيراً 

 .وكل الأصدقاء من قريب أو بعيد

 ".هذا العمل المتواضع" بونداري خديجة إلى التي شاركتني في إنجاز

 .إلى كل هؤلاء تحية وسلام

 مريــــــــــــم





 مقـــــــــــــــــــدمة
 

 أ‌
 

 :مقدمة

الحكم الرشيد باهتمام الكثير من العلماء والباحثين لاسيما في  وأ حظي موضوع الحوكمة    

لما   ذلك ،موضوع حيوي وليس ثابت هذا باعتبارهيومنا  إلىالسبعينات ر أواخمن الفترة الممتدة 

ذلك  يتأتى ولا ،ميةنله من دور فعال ومهم في تحقيق التقدم والرقي لكثير من دول العالم بغية الت

ستقرار السياسي لة وغياب العنف والإءمؤشراته من شفافية ومشاركة ومسا من خلال تجسيدإلا 

بالقيام بدورها على المستوى  ةي مكنت المواطن والجهات المسؤولوالت ،ومحاربة الفساد وغيرها

ي تعتبر من شاركية والتيتطلب وجود ديمقراطية ت الآلياتفعمل هذه  ،المحلي بشكل سليم كفء

 ،بوجود مجتمع مدني رشيد إلاتقوم  هم  المبادئ التي يقوم عليها الحكم الراشد لتحقيق كفاءته ولاأ

من المواطن وتهتم بحل  الإدارةقراطية التشاركية على المستوى المحلي تعمل على تقريب فالديم

المحلية  الإدارة ع القرار داخل صنو الرأي إبداءالحق في  نها تمنح لهأ إلى بالإضافة ،مشاكله

 على المستوى البلدي. وأوى الولائي سواء على المست

التي يستطيع من خلالها ولمواطن ل قرب هيئةثاني أالولاية باعتبارها ركزنا في بحثنا هذا على 

  .الحوكمة المحلية آلياتفي تفعيل  ومحوريا   هاما   ن تلعب دورا  أوالتي يمكن  ،صوته إيصال

  التسيير داخل الولاية.تطبيق مؤشرات الحكم الصالح في  وأبرز مدى تجسيد هذا المنطلق نومن 

 سباب اختيار الموضوع:أ

لراشد والجماعات ن الحكم اأحيث  والإداريالمتمثل في التنظيم السياسي التخصص العلمي: 

 داري.السياسي والأهم القضايا والمواضيع السياسية للتنظيم أالمحلية تعد من 

 لتحقيقأساسية وركيزة  الساعة حديث موضوع الحوكمة المحلية صار أن لدراسة:موضوع ا

 .الحقة ةيمقراطيدال

 :همية الدراسةأ

وفائدة علمية لما يقدمه من وصف عميق لموضوع  أهمية يعتبر موضوع الدراسة ذوو    

أساسي وفعال للحكومة المحلية دورا  أنمن نتائج بحيث تقدمه الدراسة  وكذا لما ،الحوكمة المحلية

 جل تحقيق التنمية.أستمرارية من لإضمن الفاعلية واوبذلك ي ،قراطية الحقةفي تحقيق الديم
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 ب‌
 

 هداف الدراسة:أ

و أفي جانبه النظري  ا  معينة سواء أهدافتحقيق  إلىأي بحث علمي يسعى  أنفيه  لا شك مما    

 :همهاألعلى  الأهدافيق مجموعة من تحق إلىهي تهدف يخص هذه الدراسة ف وفيما ،التطبيقي

لتطوير ورقي  ضروريا   تباره مطلبا  الراشد باعمحاولة التعرف على مفهوم ومؤشرات الحكم -1

   .والتنميةقراطية الحقة ن خلال تحقيق الديمالكثير من دول العالم م زدهاروا

 ومقوماتها. أهدافهامحلية من خلال محاولة التعرف على الجماعات ال-2

  .قراطية التشاركية على المستوى المحليليات الديمآمحددات و أهمقوف على الو-3

 الحكم الراشد في التسيير داخل الولاية. آلياتمدى تطبيق -4

 وانب الحوكمة والجماعات المحلية.مزيد من الدراسات التي تمس ج إلىدعوة الباحثين -5

 :شكالية الدراسةإ 

في  المشاركةالتنمية وجل أالمجتمع من  لى تطويرإحكم يسعى  هاالحوكمة باعتبار إلىينظر    

المحلية متوقف على وجود  الإدارة فنجاعة وفعالية ،مختلف القنوات السياسية لتحقيق التنمية

 .الحكم الراشد مؤشرات

 :ن خلال ذلك يمكن طرح الاشكال التاليوم

 ؟ادرارواقع تطبيق مؤشرات الحكم الراشد في التسيير داخل ولاية  ما-

 :ن طرح التساؤلات الفرعية التاليةالمطروح يمك الأشكالعلى  الإجابةوفي سبيل 

 ؟ لمقصود بالحوكمةا ما-1

 الجماعات المحلية؟ أهدافتمكن فيما -2

 المحلية ؟الحوكمة  قراطية التشاركية وللديمالبعد المفاهيمي فيما يتمثل -3
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 فرضيات الدراسة:

 الدراسة يمكن صياغة الفرضيات التالية: إشكاليةعلى  أولية كإجابة

 جل تحقيق التنمية.أمن  المجتمعتوعية تعمل على  الإدارة اتقوم به برنامج الحوكمة-1

 ها من المواطن ومشاركته في صنع القرار.تقريب المحلية بمدىرتبط أهداف الجماعات ت-2

 سلوكية داخل المجتمع السياسي. أبعادمة المحلية بترسيخ كالحو تجسيد الديمقراطية ويرتبط -3

إدارة محلية أكثر رشادة إلى وجود لآليات الحوكمة في ولاية أدرار فعلي التطبيق ال يؤدي-4

 وفعالية في التسيير.

 :ما يليتشتمل الدراسات السابقة على  الدراسات السابقة:

ة لنيل شهادة ذكرم ،سس ومقومات(أمة المحلية )كوالح أحلام،خلوفي  |،دير نصيرةخو-1

استعرض الباحثين حيث  .2013-2012،-بجاية-جامعة عبد الرحمان ميرة ،الماستر في القانون

مة المحلية وعلاقتها بالمفاهيم وكالمفاهيمي للح الإطار إلىفي موضوعهما كمدخل تطرقا فيه 

مة من كوتكريس هذه الح إلى أيضاثم تطرقا  ،مةكوومبادئ الحأطراف  إلى بالإضافةالمشابهة 

 .احيث الواقع والمعوقات التي نتجت عنه

مذكرة مقدمة  ،في الجزائرالمحلية  الإدارة إصلاحلحكم الراشد ومتطلبات ا ،ورشاني شهيناز-2

 إلىحيث تم التطرق  .2014-2015 ،جامعة بسكرة ،هادة الماستر في العلوم السياسيةلنيل ش

المحلية  والإدارةالمحلية كمقاربة مفاهمية من خلال معالجة الحكم الراشد  والإدارةالحكم الراشد 

التصور النظري والعملي للحكم  إلىكما تم التطرق  ،المحليةمة وكالح إلى إضافة نظري كإطار

ي واقع الحكم الراشد في الجزائر والتنظيم حلية في الجزائر من خلال واقعها أالم والإدارةالراشد 

 دراسة ميدانية لقطاع بلدية الشتمة. ا  خيرأالمحلية في الجزائر و والإدارة الإداري

كما  ،لترشيد الحكم المحلي كآليةاركية في دراستنا هذه سنسلط الضوء على الديمقراطية التش أما

 .) ذجاأنموأدرار  الولاية( ولايةتسيير داخل السنحاول معرفة مدى تطبيق هذه المؤشرات في 
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 :حدود الدراسة

وذلك بسبب طبيعة موضوع ة الدراسة العلمي تحيط بهاتههناك مجموعة من المحددات التي 

 ومنهجية الدراسة المستخدمة فيه.، الدراسة

 : المكانيةالحدود -1

 درار.أيقتصر المجال المكاني على ولاية 

 : نيةاالزمالحدود -2

 .2019-2014سنة  ق هذه الدراسةتطبي تم

 منهج الدراسة:

على  عتمدناااسة المطروحة واختبار مدى صحة فرضيات الدر الإشكاليةعن  الإجابةجل أمن 

 :منهج

وحدة  بأيةلى جمع وتحليل البيانات العلمية المتعلقة إهو المنهج الذي يتجه بحيث  دراسة حالة:-

 .اجتماعيا   نظاما   وأو مؤسسة أ سواء كانت فردا  

تم يبحيث  الإدارة المحليةوهي  لاأمؤسسة وظف هذا المنهج في دراسة حالة  الإطاروفي هذا 

 .ودورها في تحسين أداء الجماعات المحلية الحوكمة الرشيدةآليات تطبيق مبادئ دراسة 

 اقترابات الدراسة:

يهتم بدراسة الجماعات المحلية  لأنهعليه في هذا الموضوع  عتمادالاوتم  : المؤسسيالاقتراب -1

 .الإداريويوضح علاقتها بالجهة الرسمية والجهاز  من جانبها المؤسساتي

النصوص القانونية والدستورية  إلىستعمل هذا الاقتراب في الرجوع إ : القانونيالاقتراب -2

 تطابقها مع الواقع. إلىلبيان دورها ومهامها وهذا بالنظر  المتعلقة بالولاية
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 :خطة الدراسة

 إلى الأولبشان خطة هذه الدراسة فقد شملت على فصلين بحيث يتم التعرض في الفصل  أما

تندرج في (ثلاث مباحث  الأوليتضمن الفصل  ،والجماعات المحليةالنظري للحوكمة  الإطار

مفاهيم الدالة على موضوع الوالثاني على  الأوليتعلق المبحث  )ثلاث مطالب الأولالمبحث 

الديمقراطية  إلى لمحلية بينما يتطرق المبحث الثالثا والإدارةالدراسة من مفهوم الحكم الراشد 

 لترشيد الحكم المحلي. كآليةالتشاركية 

ما فيما يخص الفصل الثاني وهو الفصل التطبيقي تحت عنوان واقع تطبيق الحوكمة المحلية في أ

تقديم عام  الأولبحيث تناولنا في المبحث  ،)دراردراسة حالة ولاية أ(ة تسيير الجماعات المحلي

الحكومة  آليات إلىولاية من خلال التعريف والهيكل الخاص بها تم تطرقنا في المبحث الثاني لل

 درار.أفي ولاية 

 فهرس المحتويات.وأخيرا الدراسة وقائمة المصادر والمراجع وملخص خاتمة  الأخيروفي 
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‌

‌
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‌
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تعد الجماعات المحلية النواة الأساسية لمفهوم اللامركزية، نظرا لأهميتها كوسيط بين المواطن 

نشغالاته وتبني طموحاته، كما أن الحكم الراشد لايزال الأنموذج الأنسب إالمحلي والسلطة المركزية لإيصال 

)الحوكمة المحلية( كأساس لتفعيل المحلية، وهذا ما يضعنا أمام مفهوم والفعال لتحسين مخرجات الوحدات 

 الأداء المحلي.

 يلي: وانطلاقا مما سبق، سوف نتطرق في هذا الفصل الى ما

 .ماهية الحوكمة -1

 مفهوم الجماعات المحلية. -2

                                              كألية لترشيد الحكم المحلي.التشاركية  الديمقراطية -3
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 ماهية الحوكمة  المبحث الأول:

ذ أن هذا المفهوم يعتبر إمن المواضيع التي أثارت اهتمام الباحثين والمفكرين  يعتبر موضوع الحوكمة       

يبنى على ركائز أساسية كالمشاركة والشفافية  التي تواجه الدولة والمجتمع، فهو أداة فعالة لمواجهة التحديات

لا بمشاركة مؤسسات المجتمع المدني وفسح المجال أمامها إومن المؤكد أن هذه الركائز لا تكتمل رها، يوغ

 لمراقبة أجهزة الحكم.

 .وكمةمفهوم الحنشأة والمطلب الأول: 

هذا المفهوم ذ أن ظهور إجتماعية والسياسية تداولا، لإيعتبر مصطلح الحكم الراشد من أكثر المفاهيم ا       

 المعرفي يرتبط بمتغيرات وتحولات جديدة يمكن للمفهوم تفسيرها ووصفها.في الحقل 

 .وكمة: نشأة الحأولا

ضمن تقرير البنك الدولي عن الدول  1989عام الى يرجع ظهور مفهوم الحكم الصالح للمرة الأولى        

قد أرجع الخبراء السبب في الأزمة في المنطقة كأزمة حكم، ول فريقية جنوب الصحراء، وتم فيه وصفلإا

، ولقد السياسات لى الفشل في تنفيذإعدم نجاح سياسات الإصلاح الاقتصادي والتعديل الهيكلي لهذه الدول 

تميزت الوثائق والمنشورات التي أصدرتها الهيئات المانحة منذ  أواخر الثمانينات وأوائل التسعينات من 

اصلاح نظام الحكم في البلدان المتخلفة، وضرورة تفعيل النظام القرن العشرين بالجرأة لمناداتها بضرورة 

الديمقراطي المبني على التعددية الحزبية والحفاظ على الحقوق المدنية والحريات وحقوق الانسان كمكونات 

في هذه البلدان.أساسية للحوكمة الجيدة 
1
 

لي وبرنامج الأمم المتحدة ومنظمة ويمكن تفسير أسباب ظهور مفهوم الحكم الراشد في كتابات البنك الدو

 لى جملة من العوامل:إالتعاون الاقتصادي والتنمية في أواخر الثمانينات من القرن الماضي 

 نهيار النظم الاشتراكية في شرقي أوروبا.إ -1

 وظيفة الدول ومكوناتها الرئيسية.وحدوث تغييرات على مستوى دور  -2

 الصحراء.هيكلي في الدول الافريقية جنوب فشل سياسات الإصلاح الاقتصادي والتكييف ال -3

لى تواضع مخرجاتها إضعف الفاعلية في تنفيذ السياسات العامة في الدول النامية، وهو ما يؤدي  -4

 ونتائجها.

تنامي دور الشركات العالمية والشركات متعددة الجنسيات في التأثير على وضع السياسات العامة،  -5

 الوطنية بالقطاع الخاص ودور مؤسسات العمل المدني.وإعادة النظر في علاقات الحكومة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، 2010، الجزائر: دار قناة للنشر والتوزيع، وانشغالات الحكومة البيئية العالمية قضاياصالح زياني، مراد بن سعيد،  

  .18، 17ص
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دعوات الإصلاح الخارجي التي تنادي بضرورة اصلاح نظم الحكم، وضرورة تفعيل النظام الديمقراطي -6

.المبني على التعددية الحزبية والمساءلة والحفاظ على الحريات العامة وحقوق الانسان
1
 

 .: مفهوم الحوكمةثانيا

كما أختلف التفسير والفهم  مصطلح الحكم الراشد مفهوما واسعا اذ تم إعطائه أكثر من معنىأن         

والمدلول للمصطلح بين الكتاب والمفكرين، فقبل الحديث عن مفهوم الحكم الراشد لابد من إعطاء لمحة 

 مختصرة أو إشارة لمفهوم الحكم.

، فهو أوسع من الحوكمة لأنه جتماعية والسياسية تداولاا أكثر المفاهيم الإمن الناحية اللغوية هو من  "فالحكم"

لى جانب ممارسة السلطات التنفيذية إلى ما تقوم به أجهزة الدولة الرسمية من أعمال إيشمل إضافة 

وكل ما تقوم به منظمات المجتمع  فهو يشمل أعمال جميع المؤسسات غير رسمية والتشريعية والقضائية

 طاره عمل القطاع الخاص. إالمدني، كما لا يخرج من 

، أي ليس أبعد من عقدين من الزمن، وذلك في عملية تقويم فانه أستخدم حديثاا  "الصالح أو الرشيد"أما مفهوم 

ممارسة السلطات في الدول من حيث إدارة شؤون المجتمعات باتجاه تطويرها وتنميتها وتقدمها.
2
 

 للحكم الراشد، فقد قدمت له عدة تعاريف منها:ختلفت وجهات النظر حول تعريف موحد أوقد -   

الراشد هو التقاليد والمؤسسات التي تمارس بها السلطة في بلد ما من أجل  الحكم الدولي:تعريف البنك  -1

الصالح العام.
3

 

من منظور التنمية الإنسانية الحكم الصالح أو الإدارة الرشيدة  :تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية -2

البشر وخياراتهم وفرصهم الحكم الذي يعزز ويدعم ويصون رفاه الانسان ويقوم على توسيع قدرت  بأنه

.وتهميشاا  فراد المجتمع فقراا أجتماعية والسياسية، لاسيما بالنسبة لأكثر لإقتصادية والإاوحرياتهم 
4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 ،*( السياسيةدراسة حالة الأحزاب ) الراشد في الجزائر دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم*، رناجي عبد النو 

 .108،109العدد الثالث، د س ن، ص :، بسكرةمجلة المفكر
2

عمان: دار مكتبة حامد  (الإصلاح السياسي والحكم الرشيد )الإطار النظريأمين عواد المشاقبة، المعتصم بالله داود علوي،  

 .54، ص2012للنشر والتوزيع،
3

، مذكرة تخرج لنيل (دراسة حالة الجزائر) المحلية الراشد في تحقيق التنمية الاقتصاديةدور الحكم عبد اللطيف بن نعوم،  

شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 .19، ص2016-2015تخصص اقتصاد التنمية الجهوية، 
4

الإدارة المركزية الالكترونية مدخل الى الإدارة الشريف، أسامة محمد عبد العليم وهشام محمد بيومي، عمر أبو هاشم  

 .178، ص2013، الأردن: دار المناهج للنشر والتوزيع، لحديثةا التعليمية
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الإدارية لإدارة شؤون الدولة على قتصادية والسياسية وشد بصفة عامة هو ممارسة السلطة الإفالحكم الرا    

المستويات من خلال آليات وعمليات ومؤسساتكافة 
1
 تمكن الأفراد والجماعات من تحقيق مصالحها. 

ستخدام نوع من العقلانية والرشادة في الحكم من أمن خلال التعريفات السابقة نستنتج أن الحكم الراشد هو  

 أجل تحقيق التنمية لفائدة الصالح العام.

 بمفاهيم أخرىنى الحكم الراشد وجدنا أنه مرتبط نطلاقا من العناصر التي تم التطرق لها، وبعد توضيح معإ

لى حد كبير مع إعتبار أن المصطلح حديث النشأة من حيث الممارسة، ويقوم على معايير إنسانية تتقاطع إب

سياسية كالديمقراطية وظواهر إدارية قتصادية معاصرة كالتنمية المستدامة، وتشابهه مع ظواهر إظواهر 

 مؤسساتية كالإصلاح الاداري.

، لتنمية التي تلبي احتياجات الحاضرتعرف التنمية المستدامة بأنها االحكم الراشد والتنمية المستدامة:  -1

دون ان تعرض للخطر قدرة الأجيال على اشباع احتياجاتها، حيث كان لتعريف برونتلاند الأولوية في 

ا التعريف.إعطاء هذ
2
 

ختيار إفعلاقة التنمية المستدامة بالحكم الراشد يمكن قراءتها من ثلاثة أبعاد، فالبعد السياسي يتمثل في عملية 

ما البعد الاقتصادي فيتجلى في قدرة الحوكمة على إدارة الموارد أالقائمين على السلطة ورصدهم واستبدالهم، 

 البعد المؤسسي فدوره يتجلى في احترام كلا من المواطنين والدولةما أوتنفيذ السياسات السليمة بفعالية، 

جتماعية فيما بينها.للمؤسسات التي تحكم التفاعلات الإقتصادية والإ
3
 

يعتبر مفهوم الديمقراطية أسلوب عمل وتعامل بين الناس في تحقيق  الحكم الراشد والديمقراطية: -2

كلمتين في اللغة اليونانية القديمة تعنيان  ندماجاتى من أالأهداف، فالمعنى الحرفي لهذا المفهوم والذي 

"حكم الشعب بالشعب وللشعب"ن الديمقراطية هي أفالكل يكاد يقر  "حكم الشعب"
4 

 يلا تعن ةفالديمقراطي

 تسيير الشؤون العمومية من طرف المسؤولين فقط بل على المجتمع المدني بما فيه المواطنين، فالعلاقة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .177، صسابقعليم وهشام محمد بيومي، مرجع عمر أبو هاشم الشريف، أسامة محمد عبد ال 
2

القاهرة: الروابط العالمية للنشر والتوزيع،  منهاج واتجاهات وممارسات(تنمية الموارد البشرية )مدحت محمد أبو النصر،  

 .17، ص2009
3
مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر أكاديمي،  ،(ورقلة دراسة حالة ولاية) حوكمة الادرة المحليةآمال نمر،  

-2014جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، تخصص تنظيمات سياسية وإدارية ،

 .25، ص2015
4
، بيروت: مركز دراسات 2، طالديمقراطية وحقوق الانسان في الوطن العربيعلي الدين هلال، خالد الناصر وآخرون،  

 .27، ص1986الوحدة العربية،
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الحكم الراشد كون هذا الأخير يقوم على شرط إقامة دولة القانون والمشاركة والمساءلة .... بينها وبين 

وبالتالي تقرير الشفافية في التسيير.
1
 

حداث إلى إالإصلاح الإداري هو مجموعة المجهودات التي تهدف  لحكم الراشد والإصلاح الإداري:ا -3

إجراءات العمل وفي التنظيم الإداري وسلوك العاملين تغييرات جوهرية في النظام الداخلي وأساليب 

فات التي تحدث في الإدارة نحرالإقتصادية والقضاء على النقائص والإفيها، بغية تحسين فعالية المؤسسة ا

،العامة
2

من خلال هذا يتبين ان العلاقة بين الإصلاح الإداري والحكم الراشد في أن هذا الأخير  إذن 

الأخرى.يستهدف خدمة المواطن بشكل فعال مع مساهمة أكبر للأطراف 
3
 

 .وكمة: مؤشرات الحالمطلب الثاني

يحفز النمو  تتباين آليات الحكم الراشد أو معاييره بتباين الجهات والمصالح، فالبنك الدولي يركز على ما        

نفتاح السياسي، لكن يمكن تحديد لإقتصادي في حين برنامج الأمم المتحدة الانمائي يركز على الإنفتاح الإوا

 :يأبرز هذه المؤشرات بصفة عامة فيما يل

كأفراد وجماعات، من أجل ين لآليات المناسبة للمواطنين المحليى تهيئة السبل وانبمع المشاركة: -1

ما بطريقة مباشرة أو من خلال مجالس محلية منتخبة تعبر عن أفي عمليات صنع القرارات، المساهمة 

 مصالحهم وعن طريق تسهيل التحديد المحلي للقضايا والمشكلات.

، الأمر من الثقة وقبول القرارات السياسية من جانب المواطنينويمكن أن تعني المشاركة ايضا المزيد 

الذي يعني زيادة الخبرات المحلية
4 

 وتتخذ المشاركة أشكال مختلفة أبرزها: 

 بات المحلية والنيابية والرئاسية.نتخالإا -

درة ستفتاء العام الى جانب وسائل الديمقراطية شبه المباشرة كالمبادرة الشعبية للتشريع والمبالإا -

ستفتاء.لإاباقتراح تعديل الدستور وإقراره بواسطة 
5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون جامعة عبد الرحمان مة المحلية أسس ومقوماتكوالحنصيرة خودير، أحلام خلوفي،  

 .17، ص2013-2012ميرة، بجاية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون الجماعات المحلية والهيئات الأقليمية،
2
، 2016، 1، غرداية، العدد مجلة الواحات للبحوث والدراسات، *الإدارية الإصلاح الإداري في التنظيمات*آمال خواطي،  

 .923ص
3
 .20، صمرجع سابقنصيرة خودير، أحلام خلوفي،  
4
القاهرة: المنظمة العربية للتنمية ، الإدارة المحلية والبلديات في الوطن العربيالمنظمة العربية للتنمية الإدارية، ب د ك،  

 .25، ص2007الإدارية، 
5
 .72، ص2013، بيروت: دار المنهل اللبناني، الانظمة السياسية دراسة مقارنةحسين عبيد،  
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الجميع دون استثناء  ىومرجعية للقانون وسيادته عل بنية قانونية مستقرةيقصد به وجود حكم القانون:  -2

 وبين ي ينظم العلاقات بين المواطنين من جهةذال حقوق الانسان بشكل أساسي، وهو الإطارمن  نطلاقاا إ

ويحترم فصل السلطات  ، كما ينظم العلاقة بين مؤسسات الدولةخرىأالدولة من جهة و المواطنين

طنين، وكل اواة بين المواعلاء الديمقراطية وتحقيق العدالة والمسإواستقلالية القضاء، وهذا يعمل على 

وضوح القوانين وشفافيتها وانسجامها في التطبيق. هذا يتطلب
1

 

فساح المجال أمام الجميع للاطلاع على المعلومات الضرورية إتعني توفير المعلومات الدقيقة و الشفافية: -3

عن السياسة في اتخاذ القرارات الصالحة ويبرز أهمية توفير المعلومات الاحصائية والموثوقة، بما يساعد 

والمؤسسات الاقتصادية  المالية والنقدية والاقتصادية في تصويب السياسات الاقتصادية، وتعتبر الحكومة

العامة والخاصة المصدر الرئيسي لهذه المعلومات، ويجب نشرها بعلنية ودوريا من أجل توسيع دائرة 

المشاركة والرقابة والمحاسبة من جهة وتخفيف ومحاصرة الفساد من جهة أخرى.
2
 

 إجراءات اا أي مبدأ تستلزم جملة من الاجراءات، سواء تعتبر مبدأ وقيمة معاا  لة والمحاسبة:المساء -4

بمسؤولية القيام بها، وهي قيمة كونها تحيل  قانونية وسياسية وتنظيمية تتكفل الدولة ومؤسساتها عموماا 

نمط من الثقافة السياسية. ىعل
3

 

 إليهموتتطلب هذه الآلية القدرة على محاسبة المسؤولين عن ادارتهم للموارد العامة، وعن المهام الموكلة 

يها ضمن مسارهم الوظيفي، وعن المسؤوليات والمهام الملقاة على عاتقهم، وعن النتائج المتوصل إل

ن العبث.هو محاسبة المسؤولين عن الأموال العمومية وحمايتها م ءلةوالهدف من المسا
4
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
1
دراسة تحليلية في المؤشرات السياسية والاقتصادية دراسة حالة )واقع الحكم الراشد في الدول العربية مصعب عرباوي،  

، تخصص أنظمة السياسية مقارنة والحكومة، كلية الحقوق والعلوم السياسية والاقتصادية، جامعة محمد (2014-2000 الجزائر

 .21، ص2015-2014خيضر بسكرة، 
2
 دراسة حالة بلدية) 2014-2004في الجزائر  الجماعات المحلية أهمية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخلعائشة تقية،  

ل شهادة ماستر في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، ، مذكرة لني(زدين

 .21، ص2001جوان 
3
، بحوث ومناقشات الندوة العربية المساءلة والمحاسبة تشريعاتها والياتها في القطارأحمد أبودية، أحمد عاشور، وآخرون،  

 .52، ص2007العربية لمكافحة الفساد، بيروت: الدار العربية للعلوم ناشرون، التي أقامتها المنظمة 
4
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديميين تخصص ادارة متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائرمحمد سعدي،  

 .19، ص2017-2016ياف، المسيلة،وحكامة محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة محمد بوض
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مؤسسات المجتمع  كذلك ىمؤسسات الحكومية بل يتعدلهذا المرتكز أن يقتصر فقط على ال فلا يمكن

المدني والقطاع الخاص.
1
 

الحكم الراشد،  إطاروعدم التمييز في وع جميع أفراد المجتمع للمساواة وتعني خض العدل والمساواة: -5

في الحقوق والحريات والكرامة. وساوفالكل مت
2

في بحيث ترمي الى اعطاء الحق لجميع الرجال والنساء  

بين  المساواة الكبذجل تحسين أوضاعهم وأجتماعي من لإرتقاء االحصول على الفرص المتساوية للإ

بعاد التنمية البشرية أسائر المجموعات فهي بحد ذاتها هدف عام ولكنها ضرورية أيضا لتحقيق مختلف 

رئيسي للوصول للديمقراطية الحقيقية وكفالة الحرية، ولا يقصد بالمساواة بين وتعد هذه المساواة المفتاح ال

ـل أن كل المواطنين متساوون في ك يلا تعنالناس المعنى المطلق لأن المساواة في الحقوق والحريات 

مام القانون.أشيء، بل يقوم القانون بتحديد الحقوق والحريات فالجميع متساوون 
3
 

يعبر ذلك عن البعد الفني لأسلوب النظام المحلي ويعني قدرة الأجهزة المحلية على  الكفاءة والفاعلية: -6

تحويل الموارد الى برامج وخطط ومشاريع تلبي احتياجات المواطنين المحليين وتعبر عن أولوياتهم، مع 

 تحقيق نتائج أفضل وتنظيم الاستفادة من الموارد المتاحة.

ستجابة لإلى خدمة جميع الأطراف المعنية، واإن تسعى الأجهزة المحلية أوهي  حسن الاستجابة: -7

خاصة الفقراء والمهمشين، وترتبط الاستجابة بدرجة المساءلة التي تستند بدورها على درجة  لمطالبها

وتوافر الثقة بين الأجهزة المحلية والمواطن المحلي.الشفافية 
4
  

وع وجهات النظر، كما يعني أن المصالح المتباينة داخل حترام تنإختلاف ولإيعني تقبل ا التوافق: -8

ن وإلى تقديم المصالح العامة عن المصالح الخاصة، إضي قتالمجتمع يتعين أن يحصل بينها تلاقي بما ي

جتماعي والثقافي في المجتمع.لإلى حد كبير على فهم المحتوى التاريخي واإتحقيق هذا الركن يعتمد 
5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .31، صابقاني، مراد بن سعيد، مرجع سصالح زي 
2
 .20، صابقمال نمر، مرجع سأ 
3
، رسالة ماجستير في العلوم السياسية، (دراسة تحليلية مقارنة) آليات الحكم الراشد في إدارة التنوع الثقافيعلي محمد أمين،  

  .32 ،31، ص2014جامعة السينمائية، كلية العلوم القانونية والسياسية، ب ب ن، 
4
 مجلة الريادة، *في ظل الحاكمية الرشيدة الحكومة الالكترونية ومتطلباتها*أبو بكر الصديق قيدوان، خيرة معمري،  

 .56، ص2017، 4، العدد03، المجلد الاقتصادية للأعمال
5
 .32، صسابقصالح زياني، مراد بن سعيد، مرجع  
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الرؤية الاستراتيجية: -9
 

جتماعية والثقافية التي يتبناها نظام سياسي لإقتصادية والإوهي مجموع السياسات ا

.جتماعي والانفتاح الثقافي على العالموم على الحرية السياسية والعدل الإن تقأما، وهي لابد 
1

ذ يمتلك إ 

لرشيدة والتي القادة والعامة، وكذلك القائمين على المؤسسات رؤية طويلة المدى في ظل حوكمة الإدارة ا

لى التنمية الشاملة المستدامة للنهوض بالمجتمع نحو التغيير المنشود بالتوازي مع الوعي بما هو إتسعى 

مطلوب لهذه التنمية.
2 

 .وكمةالمطلب الثالث: فواعل الح

لى إمن خلال ما سبق يتضح لنا أنه لتحقيق حكم راشد لابد من تظافر جهود كل من الدولة ومؤسساتها      

 جانب القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني، وهي الأطراف الرئيسية المكونة للحكم الراشد.

 أولا: الدولة.

تعتبر الدولة شكل من أشكال التنظيم، فهي التنظيم الذي يحدد العلاقة بين الفئات والطبقات الاجتماعية     

بداية التنافس بين المصلحة الخاصة الاجتماعية المحكومة، وهو تنظيم ظهر مع الحاكمة، والطبقات 

والمصلحة العامة، متضمنا تركيب الدولة ووظائفها.
3
 

ن تعمل على توفير البيئة أوفي هذا السياق مطلوب من الدولة كأحد الأطراف الفاعلة في الحكم الراشد     

السياسية والتشريعية الملائمة التي تسمح بالمشاركة الشعبية وإعطاء صلاحيات إدارية ومالية مناسبة للهيئات 

اللامركزية لتقوم بوظائفها وخلق الأطر الحوارية بين جميع الأطراف الاجتماعية والمؤسسات الرسمية.
4
 

ية( والتي ورية الثلاث )تشريعية، تنفيذية وقضائسلطات الدستوتتمحور مؤسسات الرشادة الرسمية حول ال

عتبارها الكلا منها وظيفة خاصة، فالسلطة التشريعية تمثل حلقة وصل بين السلطة الحاكمة والمحكومين ب

ن تتشكل عن طريق الانتخاب الحر النزيه وبصورة دورية، وذلك منعا للاستبداد، أمؤسسة تمثيل، ولهذا لابد 

جتماعيين وفي لإذه الهيئة تنوب عن أفراد الشعب في وضع القوانين التي تحكم مختلف الفاعلين اذلك لأن ه

 طار التشريعي الملائم الذي يسمح بالمشاركة في صياغة القوانين لإالرقابة عن السلطة التنفيذية، كما توفر ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، الإدارة المحلية في الجزائر الحكم ومتطلبات اصلاحشهيناز ورشاني،  

 .29، ص2015-2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة خيضر بسكرة، 
2
 .18، صابقة محمد عبد الحليم، مرجع سالشريف، أسامعمر أحمد أبو هاشم  
3
، أطروحة ( 2004-1990 حالة الجزائرة ) دراسة التوازن الاقتصادي السياسة المالية ودورها في تحقيقمسعود درواسي،  

 .36، ص2006-2005الدكتوراه، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 
4

 الحكم الراشد تجربة الجزائر في الدول العربية من منظور الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصاديةعبد الحق حملاوي،  

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة محمد خيضر 1999-2007

 .36 ، ص2013-2012بسكرة، كلية الحقوق العلوم السياسية، 
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غير أن دورها يكمن في  منظمات المجتمع المدني وحمايتها من أي قمع يمارس عليهاالتي تسمح بتشكيل 

هميتها في رسم السياسات العامة.أتكريس الرشادة و
1
 

الحفاظ على حرية دارة المطلوبة حكومة توفير المستوى اللازم من الإكما ينبغي على السلطة التنفيذية في ال

خلال إإدارة أموال الدولة، ومتابعة تحصيل الموارد دون أي  ويتوجب عليها أيضاا المؤسسات الحكومية، 

غرة في نظام عملها يبعد الدولة عن الحكم الراشد.ثو أبمهامها لأن أي خلل 
2
 

أما السلطة القضائية فيكمن دورها في تحقيق الرشادة في الحكم عن طريق ممارسة الرقابة القضائية، وتفسير 

في تحديد دستورية  القوانين في القضايا التي تفصل فيها، فالرقابة القضائية في جوهرها تمثل سلطة المحاكم

ستقلال هذه الهيئة أحد الشروط الجوهرية لقيام الحكمانية.إأعمال الجهاز التشريعي والتنفيذي ولهذا يعد 
3
 

 ثانيا: القطاع الخاص.

...الخ وكذلك القطاع غير وهو ذالك القطاع الذي يشمل المشاريع الخاصة للتصنيع والتجارة والمصارف   

السوق، وهو القطاع الذي يدار بمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال، وتتولى فيه المؤطر من طرف الدولة في 

.ق توجيه دفه الأمورآليات السو
4
 

خاصة في الدول التي تحتاج في تكريس الحكم الراشد  هاماا  ن يكون للقطاع الخاص دوراا أفمن الضروري 

 أساسياا  عتبر شريكاا يالقطاع الخاص ن أجتماعية، حتى لإقتصادية والإاصلاح في منظومتها السياسية، إلى إ

 لى جانب أجهزة إللدولة، بحيث أن هذا القطاع يستطيع توفير المال والخبرة والمعرفة لتجسيد عمليات التنمية 

الدولة الرسمية، ومنظمات المجتمع المدني في مجالات مختلفة كالصحة والتعليم، ولتجسيد الحكم الراشد لابد 

من إجراءات تتخذ لتكون الحد الفاصل بين المشاكل البيروقراطية التي تحول دون تكريس رشادة التوجيهات 

اتها بالشكل الصحيح الذي يحقق ستغلال موارد الدولة وقدرإالصحيحة في مجال التنمية خاصة عن طريق 

قل ونوعية جيدة ومقبولة وتتمثل ألى حكم قادر على تقديم خدمات عمومية للمجتمع بتكاليف إالنجاعة المؤدية 

 أهم الإجراءات الواجب اتخاذها فيما يلي:

 عتمادات المشاريع الاستثمارية.إص الإجراءات الإدارية فيما يخ -1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .24، صابقمصعب عرباوي، مرجع س 
2

، (2001-2000 دراسة حالة الجزائر) الفقر الانفاق العام والحد من الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيدشعبان فرج،  

-2011أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 

 .11، ص2012
3
 .25، صسابقمصعب عرباوي، مرجع  
4
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية الحكم الراشد في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبيةفريدا بردشة،  

 .62،61ص، 2014، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جوان 3والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر
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 لف القطاعات وداخل القطاع الواحد.المعلومات بين مخت انتقالتسهيل  -2

 مامهم.أتح أبواب الخدمة العمومية تصالهم بالإدارة وفإالعناية بمشاركة المواطنين وتسهيل  -3

الميادين.توفير فرص وإمكانيات لعرض الطاقات والمواهب في مختلف  -4
 1

 

 المدني المجتمعثالثا: 

، لأعضائهابمقتضى الإرادة الحرة  أالتطوعية التي تنشلى مختلف التنظيمات والهيئات إا المفهوم ذه يشير    

المؤسسات التي تنشط في المجتمعات المدنية هي المنظمات  أبرزبقصد حماية مصالحهم والدفاع عنها. ومن 

.تهدف الى الربح عن الدولة ولا فهي مستقلة نسبياا الغير حكومية والتي تقع بين الحكومة والقطاع الخاص 
2 

 في:المنظمات يكمن  ي تقوم به هدهذالفحيوية الدور 

 برنامج التنمية. لتمويل والمساعدات اللازمة لتنفيذالسعي لتقديم ا -1

 تدعيم التطور الديمقراطي من خلال توسيع المشاركة العامة ومراقبة عمل الحكومة. -2

الدولية المعنية  تفاقياتلابا لتزامهاالى مدى إنسان من خلال لفت نظر الدول تعزيز وحماية حقوق الإ -3

 بحقوق الانسان.

نما بين افراد إيتم تكوينها بين الحكومات و نها جمعيات خاصة لاأتتميز المنظمات غير الحكومية ب -4

 و عامة ينتمون الى جنسيات مختلفة.أوهيئات خاصة 

الحكم الجيد  لألياتالعام  الإطارلك نجد من بين مؤسسات المجتمع المدني الأحزاب السياسية والتي تمثل كذ

بإدارة الحكم من خلال حرصه على توفير قنوات  وثيقاا  ، بحيث يرتبط ارتباطاا على مستوى النظام السياسي

الحكم  لإدارةه الأحزاب السياسية دور فعال وجيد ذتصال فعالة بين كل من الدولة والمجتمع. ولكي تؤدي هإ

 و الأدوار منها:ألابد من توفر عدد من العناصر 

 ستمرار العملية السياسية.إتداول المعلومات وضمان  إطارية في الشفاف -1

 من التوازن. ضرورة توفر نوع من التنافسية السياسية بين الدولة والمجتمع بشكل سلمي يضمن قدراا  -2

المساءلة عن طريق المجالس المحلية المنتخبة ومساءلتها عبر سلطة الاعلام -3
3
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .23،22، صابقشهيناز ورشاني، مرجع س 
2
 .112، صابقناجي عبد النور، مرجع س 
3
 .169-166، ص2014، الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الديمقراطية ودولة القانونليلى بن حمودة،  
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الدولة كالتنظيمات النقابية والتي هدفها الدفاع عن منظمات أخرى تعمل خارج نطاق  لك فقد توجدلى ذإضف  

لاتجاهات أعضاء  لى نشر الوعي الثقافي والحضاري وفقاا إمصالح أعضائها، والجمعيات الثقافية التي تهدف 

.كل جماعة
1
  

 المبحث الثاني: مفهوم الجماعات المحلية

 إذلى تلك الوحدات الترابية والتي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي إتشير الجماعات المحلية 

داري وأجهزة إدارية ... وللتعمق أكثر سوف يتم التعرف على ماهية هذه إتتوفر على مجموعة بشرية وتنظيم 

 الجماعات من خلال مفهومها وأسباب ظهورها بالإضافة لأهدافها ومقاوماتها.

 ريف الجماعات المحليةالمطلب الأول: تع

و الإدارة المحلية بحيث تعددت اراء يف موحد وجامع للجماعات المحلية أمن الصعب إعطاء تعر   

 وتوجهات الفقهاء والمفكرين حول تعريفها.

نها مجلس منتخب تتركز فيه الوحدة المحلية أللإدارة المحلية ب تعريف الكاتب البريطاني كرام موديفحسب 

.لأجهزة الدولة السياسية امام الناخبين وسكان الوحدة المحلية ويعتبر مكملاا ويكون عرضة للمسؤولية 
2
 

نها المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي أفي كتابه الإدارة المحلية عبد الرزاق الشيخلي وعرفها 

.شراف الحكومة المركزيةإكانها المحليين تحت رقابة وبواسطة هيئات منتخبة من س
3
 

نها أسلوب من أساليب أو الإدارة المحلية بأفي ضوء التعريفات السابقة يمكن تعريف الجماعات المحلية    

و مرفقية تباشر أالتنظيم الإداري بحيث يتم توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة وهيئات أخرى محلية 

.شراف ورقابة السلطة المركزيةإوظيفتها تحت 
4
 

ن الجماعات المحلية تعتبر حلقة وصل بين الإدارة والمواطن بحيث تنتخب نستنتج من خلال التعاريف أ   

 جل تلبية احتياجاتهم.أه الجماعات من طرف السكان المحليين من ذه

 :ابراز بعض منهإينها ويمكن ن للجماعات المحلية مفاهيم مشابهة ومتداخلة فيما بسبق نجد إ وإنطلاقاا مما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، الامارات العربية في العالم العربي والتحديثفي الإصلاح  المجتمع المدني التنمية السياسية دراسةتامر كامل محمد،  

 .38، ص2010المتحدة: مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، 
2
نظم الإدارة ، العربي الأولمقدم للملتقى بحث ف(، انظم الإدارة المحلية )المفهوم والفلسفة والاهدمحمد محمود الطعامنة،  

 .08، ص2003اغسطس،20-18لطنة عمان، س-المحلية في الوطن العربي، صلالة
3
ورقلة، كلية الحقوق والعلوم -، جامعة قاصدي مرباحفي الجزائر محاضرات في إدارة الجماعات المحليةياسين ربوح،  

 .02، ص2017-2016السياسية، محاضرات موجهة لطلبة السنة الثالثة، تخصص تنظيمات سياسية وإدارية، 
4
 .334، ص1999، بيروت: دار النهضة العربية للطباعة والنشر، 3، طوالتنظيم الإداريالإدارة العامة فوزي حبيش،  
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 طابعاا  يأخذ ذإحدى صور اللامركزية السياسية إ الحكم المحلي هو الحكم المحلي والإدارة المحلية: -1

بتركيبة  المبدأحيث  حدى صور اللامركزية الإدارية ولا علاقة لها منإما الإدارة المحلية فهي أ سياسياا 

و تكوينها السياسي، بحيث يعتبر الحكم المحلي أسلوب من أساليب التنظيم السياسي في الدولة أالدولة 

ن الإدارة المحلية أسلوب من أساليب التنظيم أحيث يدرس عادة في مادة القانون الدستوري في حين 

.الإداري تدرس في مادة القانون الإداري
1
 

عدم التركيز الإداري هو أسلوب  مركزية الإدارية(:عدم التركيز الإداري والجماعات المحلية )اللا -2

يبقي سلطات هامة بيد الإدارة المركزية لأنهية قيمة ديمقراطية أاته لحكم ليس له في حد ذل فنياا مركزي 
2
 

ن يخول بعض الموظفين الحكوميين سواء كانوا مقيمين في العاصمة ام في الأقاليمأفمن مقتضاه 
3

على  

.ن لها العكس فهي قيمة ديمقراطية لتسيير الشؤون الإدارية المحليةأ إذعكس اللامركزية الإدارية 
4

 

 المطلب الثاني: أسباب ظهور الجماعات المحلية

أسباب ظهور الجماعات المحلية باعتبارها جزء من الهيكل الإداري العام للدولة حيث توجد هناك عدة تتعدد 

 )سياسية، إدارية، اجتماعية واقتصادية(أسباب منها، أسباب 

 أولا: الأسباب السياسية

 .خرلآي اأإرساء قواعد الديمقراطية بين المواطنين من خلال عمليات الترشح واحترام الر -1

تحقيق مشاركة السكان المحليين للسلطة المركزية في تسيير الشؤون العمومية على المستوى  -2

خلق  وألى ممارسة العنف إنجازها من دون اللجوء إلأهداف ويلتزم المواطن بتحقيق ا إذالمحلي، 

 اضطرابات.

عمالها سواء في المجالس أتتفوق في ممارسة  والتي ةالكفاءبراز قيادات محلية قادرة على إدارة إ -3

 و النيابية في الدولة.أالمحلية 

ترسيخ مفهوم الرقابة الشعبية، حيث يمارس السكان في الجماعات الرقابة على المجالس المحلية  -4

.وفاعلية ةبكفاء بأعمالهممن قيام الأعضاء  للتأكد
5

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، عمان: ومصر )دراسة تحليلية مقارنة( كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا الإدارة المحلية وتطبيقاتها فيمحمد علي الخلابة،  

 .56،55، ص2009دار الثقافة للنشر والتوزيع، 
2
 .62، ب ب ن: منشورات دحلب، ب س ن، صالتنظيم الإداري-الإداريالقانون ناصر لباد،  
3
 .10، ص1982، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 2، طالإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين،  
4
 .62، صسابقناصر لباد، مرجع  
5
 .05،04، ص،ابقياسين ربوح، مرجع س 
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 الإداريةثانيا: الأسباب 

 ن الإدارة المحلية تتيح حرية العمل وفقاا أمراعاة الظروف المحلية الخاصة عند تقديم الخدمات بحيث  -1

 للظروف البيئية بعيدة عن أساليب الحكومة المركزية.

ن تقريب المجالس المحلية من الجمهور يساعد على سرعة أنجاز وتسهيل الخدمات بحيث إسرعة  -2

.التعرف على المشاكل وسرعة مواجهتها
1
  

ا ذالشعبي في ه للأبداعفساح المجال لتجربة النظم الإدارية على النطاق المحلي وإعطاء الفرصة إ -3

.المجال
2
  

 ثالثا: الأسباب الاجتماعية

 .احتياجاتهمفراد على لأالإدارة المحلية وسيلة لحصول ا -1

لى إجتماعي من خلال توزيع القوى الإيجابية التي تؤدي لإتعمل الإدارة المحلية على تقوية البناء ا -2

 المشاركة بين الافراد. أتطبيق مبد

 بداع لدى أعضاء الجماعات المحلية.لإلتفجير طاقات ا تعتبر الإدارة المحلية وسيلة لإتاحة الفرصة -3

في مجالات  كهم سوياا فراد عن طريق اشراعلى تقوية الروابط الروحية بين الأالإدارة المحلية تعمل  -4

العمل المحلي.
3
 

 رابعا: الأسباب الاقتصادية والتنموية

 المحلية ويدعم الدولة. عماللأتوفير التمويل المحلي ليساهم في سد جزء من كلفة المشروعات وا -1

نجاز إمن صدورها عن الإدارة المركزية يوفر الوقت والتكلفة ويحسن  بدلاا  محلياا القرارات  اتخاذ -2

 العمل.

استثمارية تعود عليها تشجيع المواطنين المحليين على المساهمة مع السلطات المحلية في مشروعات  -3

 بالفائدة والخير.

نفاق والمساهمة لإمعظم عائدات المجالس المحلية في مناطقها لضمان تحقيق العدالة في ا حصر إنفاق -4

في تنميتها.
4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، القاهرة: دار النهضة العربية، ب س ن، ت في المفاهيم والمبادئ العلميةالإدارة المحلية دراسامحمد محمد بدران،  

 .24،23ص
2
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم (بلدية بسكرة نموذجا)إدارة الجماعات المحلية في الجزائر عتيقة جديدي،  

العلوم السياسية، تخصص سياسة عامة وإدارة السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم 

 .30، ص2012-2013محلية، 
3
 .24، صسابقمحمد محمد بدران، مرجع  
4
 .04، صابقياسين ربوح، مرجع س 
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 المطلب الثالث: خصائص الادارة المحلية

برازها فيما إن لها مجموعة من الخصائص يمكن أالسابقة للإدارة المحلية يتضح لنا  من التعاريف نطلاقاا إ

 يلي:

تقوم بإدارة نشاطه، ومن و المجتمع الذي أو القطاع أالقدرة على وضع استراتيجية طويلة المدى للنشاط  -1

 ستراتيجية.لإثم توفير متطلبات العمل بموجب تلك ا

إيجاد القدرة الفنية للقيام بالتخطيط الاستراتيجي والاضطلاع بمهمات التوجيه والتنفيذ والمتابعة  -2

 والتقويم.

المعرفة والقيام  ستيعاباناء قاعدة وطنية للعلم وتقنية تسمح بتنمية القدرة الذاتية على المساهمة في ب -3

 النظم والأساليب والتقنيات الملائمة. ستنباطاب

 فراد المجتمع.أفلسفة التنمية من قبل  ستيعابابجل خلق الحالة الذهنية التي تسمح أالعمل الجاد من  -4

التأكيد على أهمية إيجاد وتكثيف نظام إيجابي للحوافز المادية والمعنوية، يعتمد على توظيف الدوافع  -5

 لدور التنموي المطلوب من الإدارةجل توجيه الجهود وفقا لمقتضيات أداء اأوالملائمة الكافية من 

.ظيفة الاجتماعيةالمحلية إنجازه بالقدر الذي يؤكد التزام الوحدة والقطاع والمجتمع بأداء الو
1
 

 المطلب الرابع: اهداف ومقومات الجماعات المحلية

هداف التي تحدد تشكيل ألى تحقيق عدة مقومات وإفي دولة ما يهدف  ن تطبيق أسلوب الإدارة المحليةأ   

الإداري لى المقومات التي يرتكز عليها هذا الأسلوب الفني في التنظيم إالإدارة المحلية وهيكل بنائها، إضافة 

 كونه أسلوب لتوزيع النشاطات العامة

  هداف الجماعات المحليةأأولا: 

 وتتمثل جملة هذه الأهداف فيما يلي:

 هداف السياسية:لأا-1

المحلية والمصالح المتنوعة وتكون  بين الجماعات في الدولة ويقصد بها توزيع السلطة :التعددية 1-1

الحلول التوفيقية بين هذه الجماعات والمصالح وظيفة الدولة في هذه الحالة التنسيق ووضع 

 التنافسية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، (لميزانية بلدية *ادرار* دراسة تطبيقية)الجماعات المحلية  الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانيةعبد القادر لمير،  

نيل شهادة الماجيستر في العلوم الاقتصادية، جامعة وهران، كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسيير والعلوم مذكرة تخرج ل

 .34،33، ص2014-2013للاقتصاد وادرة الاعمال، تخصص اقتصاد وادارة اعمال،  الدكتور ليةالتجارية، المدرسة 
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لى تحقيقيها إ نظام الإدارة المحليةيسعى الأهداف الرئيسية التي  أحدوهي الديمقراطية:  1-2

فالديمقراطية تتمثل في حرية المجتمعات المحلية ولممارسة الديمقراطية في المستوى المحلي تدفع 

.بالشؤون العامة وتحسسهم بحقوقهم وواجباتهم الاهتمامإلى المواطن 
1
 

 هذه الأهداف فيما يلي: وتتجلى الأهداف الإدارية:-2

تجاه عمل إ ضمان السير الحسن والإدارة الفعالة للهيئات المحلية وضمان وحدة النهج الإداري ووحدة -

 المرافق الإدارية.

 وبين المصالح العامة المحلية والتوفيق بينها.ضمان الحفاظ على التوازن بين المصالح العامة الوطنية  -

تحقيق التعاون والتكامل بحيث يسمح نظام الوصاية الإدارية للسلطات الإدارية المركزية بالتدخل  -

ند عجز سلطات الإدارة المركزية عن مهمة الاضطلاع بتقديم للمساعدة في التسيير الإداري والمالي ع

 الخدمات.

ئات التداولية وسمعتها بممارسة رقابة الإقالة والاقصاء على الأعضاء الذين الحفاظ على مصداقية الهي -

 يتصرفون خارج تنظيمهم القانوني.

حماية الدولة للمصالح الوطنية ذلك برقابة القائمين على الشؤون المحلية من مفاضلة المصالح المحلية  -

 على المصالح الوطنية بصفة مبالغ فيها وغير قانونية.

شف الأخطاء واسبابها والعمل على تصحيحها وإيجاد الحلول المناسبة لها، كما تكشف تعمل على ك -

 نحراف الإداري للسلطة المحلية.لإا

التحقق من تنفيذ الخطط والبرامج على المستوى المحلي والمتعلقة بالسياسات العامة للدولة بأكبر قدر  -

.من الكفاءة
2
 

 يلي: ويمكن تلخيصها فيماالاجتماعية:  الأهداف-3

المجتمع  حتياجاتلاالشعبية بما يضمن تفهم الطرفين  دارة المحلية وسيلة لربط الحكومة بالقاعدةالإ -

 المدني.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
دراسة ) المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية الجماعات المحلية ديناميكية تفعيل دورعبد الحق بوتاتة، عبد الهادي العايب،  

مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، تخصص  (،2014-2010مشروع المخطط الخماسي الثاني 

، 2016-2015ياسية، إدارة الجماعات المحلية، جامعة احمد بوقرة بومرداس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم الس

 .21ص
2
، مذكرة لنيل الوصاية الإدارية في القانون الجزائري الجماعات الإقليمية بين مبدا الاستقلال ونظامزين الدين لعماري،  

-2016، كلية الحقوق، 1شهادة الماجيستر في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية جامعة الجزائر

 .143، ص2017



 الفصل الأول:                                                الاطار النظري للحوكمة والجماعات المحلية.
 

 22 

تعميق وترسيخ الثقة بالمواطن والقيم الإنسانية عن طريق احترام حريته وارادته ورغبته في  -

 المشاركة في إدارة التنمية المحلية.

 الإقليمية والقومية. نتماءاتهمافراد المجتمع المحلي وتنمية أدعم الروابط الروحية بين جميع  -

 وتشييع رغباتهم وتحقيق ميولهم. حتياجاتهمافراد على إن الإدارة المحلية وسيلة لحصول الأ -

دارة المحلية وسيلة من وسائل الاعلام والتوعية السياسية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية.الإ -
1
 

 الأهداف الاقتصادية: -4

ن تساهم في التنمية المحلية ثم القومية من خلال التخطيط المحلي والتعبئة أن الجماعات المحلية يمكن أ -

 الاجتماعية.

 وفي الوقت المناسب. قتصادية محلياا معالجة المشكلات الإيجاد وسائل لإ -

ستفادة لإاقتصادية على المستوى المحلي وتحديد مدى إمكانية نجاحها وقدرة إدخال نظم إتاحة فرصة إ -

 منها.

قوى الوظيفة على المرافق أيجاد فرص عمل محلية والمساهمة في حل مشكلات البطالة وتوزيع إ -

 المحلية.

 للقانون. الكفيلة بتمويل الحكم المحلي وفقاا  قتصادية محلياا تحديد الموارد الإ -

المستوى  قتصاد علىلإتنشيط الاقتصاد على المستوى المحلي الذي بدوره سيؤدي الى تنشيط ا -

.الوطني
2
 

 ثانيا: مقومات الجماعات المحلية

حديث يقوم على مجموعة من المقومات من خلال توزيع تعتبر الإدارة المحلية نموذج او أسلوب       

 النشاطات بين مختلف الأجهزة المركزية والهيئات المحلية للدولة ومن جملة هذه المقومات ما يلي:

 (و محلية أعتبارات إقليمية لإهنا يتم منح الشخصية الاعتبارية للوحدات الإقليمية : وجود مصالح محلية -1

لى إدارتها إسناد إن تباشرها هيئات محلية معينة وأن من الأفضل أشؤون محلية متميزة( فيجد المشرع 

 ذات  المرافق لإدارة، فهذا الأسلوب يمنح الإدارة المركزية فرصة التفرع أنفسهمات سكان هذه الوحد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 بجاية دراسة حالة المجلس الشعبي الولائي) دور المجالس المحلية المنتخبة في التنمية المحليةفوزي بن عبد الحق،  

، 3، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجيستر في العلوم السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، جامعة الجزائر(2007-2012

 .34، ص2014جوان 7قسم التنظيم السياسي والإداري، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 
2
، القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية جامعة الحكم المحلي المفاهيم والاسس والتجاربمثنى فائق مرعي العبيدي،  

 .96،95، ص2018الدول العربية، 
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خر. فهي ألا بقانون إنتقاص منها لإختصاصات الهيئات المحلية بقانون ولا يتم اإالصبغة الوطنية ويتم تحديد 

تشمل مرافق متنوعة وتتضمن كافة الخدمات كمرافق الصحة والتعليم والكهرباء وغيرها.
1
 

المحلية وتتولاها هيئات ن تشرف على المصالح أذ يجب إقيام أجهزة محلية تؤمن المصالح المحلية:  -2

ن يتم ليس فقط من أختيار يجب لإلى المجتمع المحلي فاإنتماء لإمحلية مختارة من البيئة المحلية وتشعر با

البيئة المحلية ولكن بواسطة أبناء البيئة المحلية.
2
 

ام بوجود مصالح محلية متميزة يقتضي قي عترافالاكان  إذاالخضوع للرقابة الإدارية )الوصاية(:  -3

ن ذلك الاستقلال لن يكون إو ،وتسيير تلك المصالح والشؤون لإدارةمحلية منتخبة ومستقلة نشاء أجهزة إو

 لى نظام اللامركزية السياسية.إ نتقلناالا إفي نظام اللامركزية الإدارية و مطلقا بل سيكون محدوداا 

و أمر يستلزم حتما قيام علاقة بين الإدارة المركزية ووحدات إدارية لامركزية في صورة رقابة وعليه فان الأ

وصاية إدارية تختلف في جوهرها عن السلطات الرئاسية القائمة بين الرئيس والمرؤوس في ظل النظام 

المركزي.
3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .54، ص2010، الجزائر: دار الهدى، -ريالتنظيم الإدا-مدخل القانون الإداري )الجزء الأول( علاء الدين عشي،  
2
 .337،336، ص1999، بيروت: دار النهضة العربية، 3ط، الإدارة العامة والتنظيم الإداريفوزي حبيش،  
3
، 2002، عنابة: دار العلوم للنشر والتوزيع، -النشاط الإداري-القانون الإداري التنظيم الإداريمحمد الصغير بعلي،  

 .73،72ص
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 المحليالمبحث الثالث: الديمقراطية التشاركية كألية لترشيد الحكم 

المواطنين والمجتمع المدني  بإشراك والتي تسمح لياتلآوا الإجراءاتتعبر الديمقراطية التشاركية عن     

بصنع السياسية العامة وتقوية دورهم في اتخاذ القرارات ذلك على المستوى المحلي. وسنناقش في هذا 

التي تتحكم في  الآلياتالمبحث الأطر المفهوماتية للديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية وكذلك المحددات 

 ترسيخها.

 طية التشاركية والحوكمة المحليةالمطلب الأول: تعريف الديمقرا

 : الديمقراطية التشاركيةأولاا 

 مفهوم موحد للديمقراطية التشاركية من قبل الباحثين والمفكرين. ي حول تقديمأهناك اختلاف في الر   

نها شكل او صورة جديدة للديمقراطية تتمثل في مشاركة أالديمقراطية التشاركية *ب الأمين شريطفيعرفها 

نها توسيع أ، كما تعرف بالمواطنين مباشرة في مناقشة الشؤون العمومية واتخاذ القرارات المتعلقة بهم

.القرارات التي تتعلق بشؤونهم العامة اتخاذشراكهم في عملية إلى المواطنين عن طريق إممارسة السلطة 
1
 

نين الانخراط المباشر في تسيير نها: مجموعة الإجراءات والوسائل التي تتيح للمواطأويمكن تعريفها على 

الشؤون العامة.
2
 

شراك المواطنين في عملية صنع إن الديمقراطية التشاركية تعني أمن خلال التعاريف السابقة نستنتج -   

 القرار السياسي.

ستقصاءات لاذن فالديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي هي مجموعة التقنيات والإجراءات والسبل كاإ

 اتخاذالمحلية والتي يتمثل هدفها المشترك في تشريك المواطنين في  والاستفتاءاتذات المصلحة العامة، 

القرار العام.
3
 

 ثانيا: الحوكمة المحلية

يع المستويات الإدارية وهي قتصادية والإدارية على جملإالحوكمة المحلية هي ممارسة السلطة السياسية وا

 ليات والإجراءات والعلاقات والهيئات من خلال وساطة المجتمع المدني والدولة والقطاع الخاص عن تضم الآ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 دفاتر ،*دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية دراسة حالتي )الجزائر والمغرب(*الأمين سويقات،  

 .244، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ص2017، جوان 17، العددالسياسة والقانون
2
، تونس: المنظمة الدولية للتقرير المحليالديمقراطية التشاركية في الشأن المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية، ب د ك،  

 .06عن الديمقراطية، مكتب تونس، ب س ن، ص
3
 .10، صنفسهير عن الديمقراطية، مرجع المنظمة الدولية للتقرب د ك،  
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مبادئ المشاركة في صنع القرار  إطارطريق تسيير مصالحهم المشتركة وممارسة حقوقهم وواجباتهم في 

الأهداف المرسومة.جل الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة وتحقيق أوالمسائلة والفعالية والشفافية من 
1
 

ن الحوكمة المحلية هي كافة الإجراءات والممارسات التي تطبق على أتضح لنا من خلال هذا التعريف أ

 تماعية، ... وغيرها الاقتصادية والاجتحقيق التنمية في شتى المجالات  جلأالمجتمع المحلي من 

 المحلية المطلب الثاني: محددات ترسيخ الديمقراطية التشاركية والحوكمة

نتاج عدة عوامل ومحددات يشترك فيها السلوك  الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحليةتعتبر           

 البشري والتنظيمات المختلفة، حيث تكمن هذه العوامل والمحددات فيما يلي:

نها تلك العملية التي يكتسب الفرد من خلالها معلوماته وحقائقه وقيمه ومثله أوتعرف بالتنشئة السياسية:  -1

السياسية ويكون من خلالها مواقفه وتوجهاته الفكرية والأيديولوجية التي تنعكس على سلوكياته 

ندماجه في النشاط الاجتماعي والسياسي داخل إلى كونها تعتبر مصدر قياس إومخرجاته اليومية إضافة 

ع، من جهة أخرى تعتبر التنشئة السياسية بمثابة عملية تغذية دائمة لنشاط النظام السياسي ذلك عن المجتم

طريق القنوات الاجتماعية ومجموع المناهج والسياسات الممررة في صورة خبرات وتجارب وهذه 

ربوية داخل والجامعة... ومختلف المؤسسات الإدارية والت بالمدرسة مروراا القنوات متمثلة في الاسرة 

للحفاظ على ديمومة واستمرارية النظام السياسي. كأليةالمجتمع وهذا 
2
 

نها مجموعة المواقف والتوجهات التي تحدد شكل أتعرف الثقافة السياسية على الثقافة السياسية:  -3

نها صلة وثيقة بالثقافة العامة فالنظام السياسي يعيش أعلى  لموندقابريل أالنشاط السياسي، فقد عرفها 

بالقيم  التأثيرشد أ تتأثرن السياسة والسلطة السياسية في أي مجتمع أثقافة سياسية محددة، كما في ظل 

والمفاهيم والتطورات السائدة.
3
 

فراد أنها تلك الأنشطة السياسية التي يشارك فيها أوتعرف المشاركة السياسية بالمشاركة السياسية:  -4

إشراك  يما يعنو غير مباشر، وهذا أختيار وصنع السياسات العامة بشكل مباشر إ إطارالمجتمع في 

 فراد في جميع مستويات النظام السياسي. وتتجلى أهميتها في تجسيد الديمقراطية التشاركية من منطلق الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
، عمان: دار ومكتبة 2ط، في الدول المغاربية الديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإداريةبوحنية قوي،  

 .143ص، 2018الحامد للنشر والتوزيع، 
2
 مجلة جيل الدراسات السياسية، مدخل نظري *،في الجزائر الديمقراطية التشاركية وواقع الحوكمة المحلية*محمد سنوسي،  

 .19،18، ص2018، فبراير15، تركيا، العام الرابع، العددوالعلاقات الدولية
3
مذكرة مقدمة لاستكمال  (،2014-1999الجزائر ) السياسية وانعكاساها على السلوك الانتخابي فيالثقافة فاطنة قعمير،  

بودواو، قسم العلوم السياسية -متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، جامعة احمد بوقرة، بومرداس، كلية الحقوق

 .21،20، ص2015-2014والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، 
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ن المشاركة السياسية أفي إرساء البناء المؤسسي للدولة والتحديث السياسي حيث لية الأساسية لآانها تعتبر 

فراد للمساهمة أمام الأجتماعية المرتبطة بالتحديث، هذا ما يتيح فتح المجال لإقتصادية والإهي نتاج العمليات ا

في بلورة نظام ديمقراطي واسع النطاق ومتعدد الفواعل.
1
 

 الديمقراطية التشاركيةالمطلب الثالث: اليات تفعيل 

وقاعدة  التأثيرالمشاركة في صنع القرار المحلي وتختلف من حيث درجة  لآليات التي تجسد مبدأتتعدد ا

 ومدى ملائمتها لسياق الحكم المحلي وهي: نتشاراا فيها، وهنا قد نتعرض لبعض الآليات والأوسع إالمشاركة 

مر على معينة بحيث يعرض هذا الألة في مسأوهو أخذ رأي الشعب ستفتاء الشعبي المحلي: الأ -1

ة وهذا يعطي المقترعين حق الفصل في بعض أمور على تلك المسأل هامعد أوالموافقة  لإخذالمواطنين 

الديمقراطية شبه المباشرة. إطارالحكم، والمشاركة في صناعة القرار بما يندرج في 
2

 

أو رفضا فإذا كان الموضوع طرح موضوع ما على الشعب لكي يقول كلمته فيها قبولا أخر أي وبمعنى 

.ستفتاء تشريعياا تعلق بقانون عادي سمي إ وإذا، يتعلق بالدستور فإن الإستفتاء يكون دستورياا 
3
 

ستطيع من خلالها الوصول بمقترحه إلى مرحلة مواطن ي لأيمتاحة  قتراحاوهي ألية االمبادرة الشعبية:  -2

تطلب على التصويت الشعبي، ويجل عرض مبادرة بجمع عدد معين من التوقيعات من أ ستفتاء ذلكالإ

لية لا شهرا فهذه الأ 18 زلا يتجاوفي ظرف توقيع سليم من طرف الناخبين  ألف 100مر تجميع الأ

 تضمن مشاركة شعبية فحسب بل تكرس أيضا روح المبادرة لدى المواطنين.

صة كالبرلمان مثلا لى السلطات المختمواطن تقديم عريضة إ لأيلية كذلك تتيح أوهي تقديم العرائض:  -3

ذ هي تقنية قديمة عرفها النظام من أجل عرض مشروع تعديل أو إقتراح قانون أو أي مبادرة أخرى، إ

علان الميثاق الأعظم حق تقديم العرائض للملك بما يمكن ، حيث أقر إ1215كي البريطاني منذ سنة المل

.أحدن يتعرض له ن عرض مظلته في ديوان الملك دون أفرد مأي 
4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .22،21، صابقمحمد سنوسي، مرجع س 
2
بحث علمي قانوني اعد لنيل درجة  ،(دراسة مقارنة)في الديمقراطية  الاستفتاء الشعبي وأثرهعلاء الدين معتز بالله محمود،  

 .16، ص2013الماجستير في القانون العام، جامعة دمشق، كلية الحقوق، قسم القانون العام، 
3
 .167، ص2013، عمان: دار قنديل للنشر، مقدمة في علم السياسةالكفارنة،  أرحيلاحمد عارف  
4
، العدد المجلة الجزائرية للأمن والتنمية، *المحلية أليات تفعيل الديمقراطية التشاركية في عمل الإدارة*باديس بن خدة،  

 .290، جامعة العربي ـ تبسة، ص2017العاشر، جانفي 
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و منطقة خلالها مشاركة المواطنين في حي أ لية يتم منتعتبر الميزانية التشاركية أالميزانية التشاركية:  -4

و جزء من الموارد العامة المتاحة والمخصصة في الموازنة فية محددة في صناعة قرار تخص كل أجغرا

العامة للدولة.
1
 

 المطلب الرابع: معيقات الديمقراطية التشاركية

ديات نها ستظل هناك مجموعة من المعيقات والتحللديمقراطية التشاركية إلا أالمؤسسة  رغم القواعد القانونية 

 جمال هذه المعيقات فيما يلي: ا القيمة التي تنتظر منها ويمكن إعطائهالتي قد تحول دون تفعيلها وإ

 السياسية الحقيقية.غياب الإرادة  -1

و زعامة يجة لسيطرة النخب السياسية أو مجموعة عسكرية أهيمنة الصفوة واستيعاب الفئات المهمشة نت -2

 روحية تاريخية وراثية.

س المجال ضد حتجاجاا جات والخروج العشوائي للمواطنين إحتجاظهور توترات على السطح مثلا الإ -3

 ستقرار.المنتخبة ومنه غياب السلام والإ

 ن المشاركة مضيعة للوقت ووضع حواجز بين الحكام والمحكومين.صنع توجهات سلبية على أساس أ -4

 وجود قيود قانونية وسياسية في بعض الأحيان لضعف البنية السياسية للدولة النامية. -5

 ضعف قدرات الفاعلين المحليين: المجالس المنتخبة، الجمعيات في مجال المقاربة التنموية. -6

ف بين شركاء التنمية على المستوى المحلي.سيطرة التخو -7
2
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 لوحدات الحكم وفاعلية الأداء المحاسبي استخدام الموازنة بالمشاركة لتحسين كفاءة*سحر مصطفى محمد عبد الرزاق،  

 .242، د ع، عين شمس، صمجلة المحاسبة والمراجعة ،*المحلي
2
متطلبات شهادة ، مذكرة مقدمة لاستكمال التشاركية في الجزائر المجتمع المدني في تحقيق الديمقراطية دورمنير زيان،  

-2017الماستر في السياسات العامة والتنمية، جامعة زيان عشور الجلفة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، 

 .29،28، ص2018
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 الفصل:خلاصة 

ل السياسة وكذا لدى رجا و الحكم الراشد من المواضيع التي يتم تداولها كثيراا أموضوع الحوكمة  يعتبر         

من أساليب الإدارة  لياته يعتبر أسلوباا الراشد ومن خلال فواعله وأ إن الحكمإذ يمكن القول المنظمات الدولية، 

تشاركية  وأكثرعدالة وشفافية،  أكثرتجعل من )الجماعات المحلية( إدارة  بأمورنه يضطلع الحديثة ذلك إ

المحلية في متناول مواطنها، وهي بذلك الهيئة ما تعلق بالنقاط الإعلامية التي تضعها الإدارة  خصوصاا 

 البعد الإداري. إطارالمسؤولة عن عملية تحقيق الرشادة المحلية في 
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بعد التطرق في الجزء النظري من الدراسة للمفاهيم المرتبطة بالحوكمة والجماعات المحلية والديمقراطية 

لترشيد الحكم المحلي، سيتم في هذا الفصل من الدراسة التطبيق على ولاية أدرار من خلال  كآليةالتشاركية 

جابة على إشكاليات الدراسة طبقا للفرضيات الموضوعة لى محاولة الإإتعريف بها بالإضافة الالتطرق الى 

 .المستخدمة والأداةسلفاً والمنهج 

 لى مايلي:إسنتطرق في هذا الفصل و

 تقديم عام عن ولاية أدرار.  -

 آليات الحوكمة في ولاية أدرار.  -
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 المبحث الاول: تقديم عام عن ولاية أدرار.

 جتماعيوالاداري ي الأهمية البالغة في التنظيم الإولايات الوطن التي تكتسد ولاية أدرار الحدودية من بين تع 

المحروقات وغيرها في مجال  قتصاديينالاوجهة للمستثمرين  باعتبارها،من مساحتها الشاسعة انطلاقاوهذا 

 خرى.من المجالات الأ

 .الميدانية المطلب الاول: التعريف بميدان الدراسة

والمتعلق بالتنظيم الاقليمي للولاية 1974جويلية2في  124/74أسست ولاية أدرار بمقتضى المرسوم رقم  
1
 

 وهي الولاية الرقم واحد في التقسيم الاداري الجزائري بعدما كانت تابعة لمنطقة الساورة.

كلم427.968تقع ولاية أدرار بالجنوب الغربي من الوطن تتربع على مساحة تقدر ب:  
2

من  % 18أي 

، ومن الغرب رال الغربي بشادها من الشمال ولاية البيض، ومن الشمحي ،التراب الوطنيجمالي مساحة إ

ولاية  تندوف، ومن الجنوب جمهورية مالي، ومن الجنوب الغربي موريتانيا، ومن الجنوب الشرقي

م، 2008حصاء سنةإنسمة حسب  402.197ة، وعدد سكانهاتمنراست، ومن الشمال الشرقي ولاية غرداي

العرق الغربي الكبير، عرق (وهي: الهضاب، العروق ةوتتكون كذلك من ثلاث مجموعات جغرافي

والسبخة)الشاش
2

وفت، وتنقسم ربعة مناطق وهي: قورارة، توات، تيديكلت وتنزرألى إدرار تنقسم أ، وولاية 

 .ومقاطعتين اداريتين تيميمون وبرج باجي المختار بلدية 28دائرة و 11لىإدارياً إ

خر بها زولى نظراً للموارد التي تة أدرار ولاية فلاحية بالدرجة الأتعتبر ولاي قتصاديالافي الشأن أما 

ساسية وتعد زراعة النخيل الزراعة الأ ،كالتربة والماء والمناخ الملائم لزراعة عدد كبير من المزروعات

بالولاية. ويشمل هذا القطاع عدد كبير من المستثمرات الفلاحية كالقطاع الواحاتي الذي يعتمد على نظام 

بار العميقة أما القطاع الرعوي يحتوي على على السقي بالآ ستصلاحالاي بالفقارة في حين يعتمد قطاع السق

 .الإبل ثروة حيوانية هائلة من أهمها

المهم في المنطقة بحيث برزت تجارة المقايضة الحدودية مع  قتصاديالالقطاع التجاري بها فهو القطاع أما ا  

، إليزي، أدرار وتندوف(. بالإضافة الكبير)تمنراستدولتي مالي والنيجر على مستوى ولايات الجنوب 

وذلك بحكم المؤهلات والثروات التي تتوفر  قتصاديالالولاية له موقع هام في النشاط لىقطاع السياحة باإ

عليها هذه المنطقة
3
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .14:30، 2019مارس 3مركز الارشيف لولاية أدرار، مكتب رئيس تومي أحمد، 
2

 .4، ص2012، 1، العدد ولاية أدرارمجلة دورية تصدر عن ، رسالة أدرارولاية ادرار، 
3

 .4، صابقمرجع س ولاية ادرار،
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 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لولاية أدرار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أدرار.: الهيكــــــــــــــــــــــــل التنظيمي لولاية 1الشكـــــــــــــــــــــــــل رقم

 المصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــدر: مـــــــــــــــــــــــــــــــركز الارشيف لولاية أدرار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الوالي

السلكية  تصالاتالا المفتشية العامة الديوان

 واللاسلكية

 مصلحة التوثيق

 مصلحة

الأرشيالأرشيف

 مكتب الحفظ ف

 مكتب التوثيق

 التخليص مكتب

 علاممكتب الإ

مصلحة التنسيق 

 والتنظيم 

 مكتب التنسيق الأمانة العامة

 مكتب الصفقات

 مكتب التنظيم

مديرية الشؤون العامة 

 D.R.A.Gوالتنظيم 

دارة المحلية مديرية الإ

D.A.L 

مصلحة الحالة المدنية 

 وتنقل الاشخاص

مصلحة 

 المستخدمين

مصلحة 

 التنشيط المحلي

مصلحة الميزانية 

 والممتلكات

مصلحة الشؤون 

القانونية 

 والمنازعات

مصلحة 

 التنظيم العام
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 المطلب الثالث: مهام الولاية.

فيذ السياسات المالية، فهي تساهم في تن ستقلاليةوالارية تتمتع بالشخصية المعنوية الولاية هيئة إدا تعتبر 

إدارة وتهيئة خيرة في لأوتساهم مع هذه ا ،قليمية والدولةلإوالتشاورية بين الجماعات ا التضامنيةالعمومية 

طار المعيشي لإبيئة وكذا حماية وترقية وتحسين اجتماعية والثقافية، وحماية اللإقتصادية والإالاقليم والتنمية ا

 قانون.ختصاص المخولة لها بموجب اللإللمواطنين. وتتدخل في كل مجالات ا

وتتكون الولاية من هيئتان هما: الوالي والمجلس الشعبي الولائي  
1
. 

 الوالي أولاً:

 الوالي: تعريف 1

مستوى المحلي وهو الوساطة الحتمية بين الولاية والسلطة اليعتبر الوالي الموظف السامي الوحيد على   

السلطة الوصية على البلديات، حيث أن أية المركزية، وهو الآمر بالصرف على مستوى الولاية إذ هو ممثل 

وصاية لوزير الداخلية على الولاية لا تمارس عليها الا بناءاً على تقرير الوالي لذلك فهو مراقب للجماعات 

المحلية أكثر أن يكون خاضعاً لرقابتها
2
. 

 تشمل صلاحيات الوالي النقاط التالية:صلاحيات الوالي: 2

 ولات وتنفيذها.ايسهر الوالي على نشر المد 07/12من قانون الولاية  102المادة  - 

 كما يطلع المجلس الشعبي الولائي سنوياً على نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية. -

شكال والشروط المنصوص عليها في دارية حسب الألإفي جميع أعمال الحياة المدنية وايمثل الوالي الولاية -

القوانين
3
. 

أن الوالي هو ممثل الدولة على مستوى الولاية وهو مفوض  12/07من قانون الولاية 110أما في المادة  

 الحكومة.

 .كما يسهر على حفظ أرشيف الدولة والولاية والبلديات -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

فبراير  29الصادرة في  12الجريدة الرسمية رقم 2012فبراير  21المتعلق بالولاية المؤرخ في  12/07القانون رقم 

 .9،8، ص12العدد  ،2و 1 الموادالديمقراطية للجمهورية الجزائرية الشعبية  2012
2

، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائينورة غيدي،  

، 2015،2014جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري،

 .54،53ص
3

 .19،18، صسابقمرجع  ،105و 103و 102المواد  ،12/07الولايةقانون 
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يقوم بصرف ميزانية الدولة للتجهيز المخصصة له بالنسبة لكل البرامج المقررة لصالح تنمية الولاية -
1
. 

 المجلس الشعبي الولائيثانياً: 

 :المجلس الشعبي الولائيتعريف 1

ليم الولاية لحقهم قإر الجماعي من خلال ممارسة سكان مثل للتسييسلوب الألأهو هيئة مداولة منتخبة تمثل ا

شؤونهم عن طريق إنتخاب ممثليهم في هذه الهيئة، فالمجلس الشعبي الولائي له مكانة هامة في تصرف الفي 

حياة المواطن والدولة في
2
. 

 تكمن صلاحياته فيما يلي:صلاحيات المجلس الشعبي الولائي: 2

يمارس المجلس الشعبي الولائي إختصاصات في إطار الصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين  -

 والتنظيمات.

والتنظيمات المعمول يساهم المجلس في إعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية، ويراقب تطبيقه طبقاً للقوانين  -

 بها.

ؤسسات التكوين قتصاديين ومعاون والتواصل بين المتعاملين الإيطور المجلس الشعبي الولائي أعمال الت -

 قتصادية.بداع في القطاعات الإدارات المحلية من أجل ترقية الإوالبحث العلمي والإ

ير كل أعمال الوقاية، ومكافحة مع المصالح المعنية في تطو تصالبالايساهم المجلس الشعبي الولائي  -

الاوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنباتية
3
. 
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 .20،19، صابقمرجع س، 121و 120و 110المواد ، 12/07نون الولاية قا 
2

 .47، صابق، مرجع سحالة ولاية ورقلة( )دراسةحوكمة الادارة المحليةنمر،امال  
3

 .17،16، صسابقمرجع  ،86و 83و 78و 77المواد  ،12/07قانون الولاية 
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 المبحث الثاني: آليات الحوكمة في ولاية أدرار.

قليم فع من مستوى التنمية المحلية في إنطلاقاً من الدور الذي يقوم به المجلس الشعبي الولائي ومن أجل الرإ   

الولاية وكذلك الوصول إلى تطلعات وطموحات المجتمع المدني، أخذت الجماعات المحلية على عاتقها عملية 

 .2014الوصول إلى أقصى فعالية في الأداء من خلال تطبيقها لمبادئ الحوكمة في الولاية سنة 

 المطلب الأول: تطبيق مبادئ الحوكمة في ولاية أدرار.

ليات والدالة على ة والذي نص على تقديم مجموعة من الأوالمتعلق بقانون الولاي 12/07طبقاً لأحكام قانون  

 تكريس الحوكمة المحلية من أجل النهوض بالتنمية. 

 تجلت هذه آليات في:

 أولاً: المشاركة:

والذي جاء فيها شعار الولاية وهو "الشعب  12/07حيث جاء في المادة الأولى من قانون الولاية -

 وللشعب" وهذا يعني فتح سبل المشاركة للمواطنين في تسيير الشؤون العامة على المستوى الولائي.

 .قانون أن يتولى رئيس الجلسةالمن هذا  27كما نصت المادة  -

من هذا قانون أن يتولى رئيس الجلسة ضبط الجلسة ويمكنه طرد أي شخص غير  27كما نصت المادة  -

عضو بالمجلس يخل بحسن سير هذه المناقشات
1

    . 

 البوالسيد عبد القادر السيد ديوان المجلس الشعبي الولائي ا يخص هذا المؤشر فقد صرح رئيس فيم    

 يتم تجسيدهافكار ة فالمشاريع تخلق عن طريق أيبأن مشاركة المواطن بصفة عامة تساهم في تحقيق التنم

كل أعضاء المجلس يساهمون بأفكار و فكار تتحقق التنمية المحلية ف، ومن خلال تجسيد هذه الأفي الميدان

التصويت بطريقة ديمقراطية تشاركية(ن المقترحات ليتم التصديق عليها)مويوجهون و يقي
2

 . 
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 .36، صابقمرجع س، متطلبات الحوكمةالمحلية الجيدة في الجزائرمحمد سعدي، 
2

 .2019،30:10مارس  6، أدرار، رئيس ديوان المجلس الشعبيالولائي، البومقابلة مع السيد عبدالقادر سيد  
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 ثانياً: الشفافية:

فرضت لصق جدول أعمال المجلس الشعبي  18أحتل مبدأ الشفافية مكانة متميزة في قانون الولاية فالمادة 

 عند مدخل قاعة مداولات المجلس وفي أماكن الإلصاق المخصصة لإعلام الجمهور. هالولائي فور إعداد

من قانون الولاية أن تكون جلسات المجلس علنية 26كما نصت المادة 
1
. 

لشفافية دور لرئيس شبكة الإعلام والاتصال أن  مختار السيد عبد الحليمهذا المؤشر فقد صرح  وبخصوص

وذلك من خلال كل دورة يعقدها المجلس  ،كبير في تفعيل  القرارات السياسية من أجل التنمية في المجتمع

رية في النقطة الإعلامية شهانائية لابد له من أن يضع ملصقات إستثي الولائي سواءاً كانت عادية أو إالشعب

للمجلس يبين من خلالها برنامج أو المواضيع التي يتم مناقشتها لإضفاء أكثر شفافية على القرارات التي 

سيخرج بها، وهذا ما جعل المشرع الجزائري يضع مجموعة من اللجان في هيكل المجلس الشعبي الولائي 

فلاحة... والتي من شأنها )اللجان( أن تضفي أكثر شفافية مثل لجنة الصحة، لجنة التربية والتعليم، لجنة ال

ومصداقية على قرارات المجلس الشعبي الولائي وذلك بصياغتها لمجموعة من التقارير الشافية والكافية عن 

القطاعات ذات الصلة بمواضيع الدورة، حيث تعرض هاته التقارير بحضور الهيئة التنفيذية على رأسها السيد 

وكذا أعيان  ا المنتخبين المحليين وممثلي الولاية لدى البرلمان ومجلس الأمة وبحضور الصحافةالوالي وكذ

كهم جمعيا في إثراء هاته التقارير والخروج بقرارات صائبة وبالتالي إضفاء أكثر اشرالمجتمع المدني قصد إ

 شفافية وموضوعية في اتخاذ القرارات التي تهم واقع ومستقبل المجتمع ككل.

 في الجلسات دائما لاستجواب المعنيين بالقطاعات ذات الصلة بموضوع الجلسة التساؤلاتكما يفتح باب 

المديرية صاحبة المشروع، رئيس البلدية موقع المشروع، أعيان المنطقة موقع المشروع( وهذا من أجل )

ا عن طريق الصحافةعملية وصولهتي تصل إلى المجتمع وتسهيل إجلاء كل الغموض يتعلق بالمعلومات ال
2

                                . 

 المطلب الثاني: مشاركة أطراف الحوكمة في القرار المحلي.

المشاركة والشفافية في تكريس الحوكمة المحلية، كما أنها تساهم منظمات المجتمع المدني يساهم مؤشرا  

الهدف الأساسي للسياسة المحلية للجماعات  باعتبارها ،تحقيق التنمية المحلية والقطاع الخاص بدور هام في

 المحلية.
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 .37، صابق، مرجع سمتطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائرمحمد سعدي، 
2

 .30:11، 2019مارس6، الاعلام والاتصال لولاية أدرار شبكةرئيس مقابلة مع السيد عبد الحليم مختار، 
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 أولاً: المجتمع المدني:

يرتبط هذا المفهوم بمفهوم الحكم الراشد، حيث أضحى الحديث وكأنه لا يكتمل دون الحديث عن الآخر إذ 

من خلال العمل  يكتسي هذا الفاعل أهمية كبيرة في التنمية والتحديث وتعزيز وترقية مفهوم الحكم الراشد

التكاملي بينه وبين الحكم المحلي
1

 . 

وباعتباره فاعل في التنمية المحلية فهو يشكل محور أساسي في جملة قرارات المجلس الشعبي الولائي،   

على الدور الذي يلعبه المجتمع المدني فالمجتمع  ألبوسيد  ديوان المجلس الشعبي الولائيرئيس حيث أكد 

المدني ينقسم إلى جمعيات مساهمة في عملية التنمية بفضل الإعانات التي تخصصها لها الدولة في ميزانية 

جتماعية لجنة الشؤون الإ الولاية والتي توزع كل سنة على الجمعيات الفاعلة التي تقوم بتقديم ملفاتها ل

المشاريع الثقافية والرياضية ة فتقوم هاته اللجنة بمراقبة هذه الملفات وانتقاء أفضل والثقافية والديني

جتماعية ذات الصلة بالتنمية المحليةوالإ
2

 . 

 ثانيا: القطاع الخاص:

جتماعية التي شهدها العالم، والذي خاص في ظل التطورات السياسية والإقتصادية والإزدهر دور القطاع الإ 

نتقال من نظام حكم محلي تسيطر عليه وتسيره المجالس المنتخبة إلى على دور الدولة. حيث تم الإ انعكس

ختلالات الكبيرة التي يعرفها ونتيجة الإ ،نظام حكم يشارك فيه إلى جانب المجالس المنتخبة القطاع الخاص

بالقطاع  ستعانةالاحتم عليها التسيير العمومي للمرفق العام، وعدم قدرة الدولة على تقديم خدمات نوعية، 

الخاص كشريك فاعل في التنمية الشاملة عن طريق ما يسمى بالخصخصة
3

 . 

على الدور الذي يلعبه البورئيس الديوان المجلس الشعبي الولائي سيدفقد أكد السيد  لعنصرفيما يخص هذا ا 

جل المقاولات النشطة حاليا تعتبر تجسيد على أرض الواقع ذلك أن الالقطاع الخاص في التنمية المحلية في 

قتصاد الحر وهذا فدولتنا ذاهبة إلى الإ ،قطاع خاص حيث تقوم هذه الأخيرة بتنفيذ المشاريع على أرض الواقع

شتراكية( حيث عكس زمن الإتفوق القطاع العام ) ما يعكس نسبة التوظيف في القطاع الخاص التي صارت

من الاقتصاد الوطني %70صار القطاع الخاص يشكل ما نسبته 
4
. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .36، ، مرجع سابقمتطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائرمحمد سعدي، 
2

 .30:10رسالة رئيس ديوان المجلس الشعبي الولائي، 
3

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائرمحمد الطاهر غزيز، 

 50، ص2011/01/26الماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 
4

 .30:10رسالة رئيس الديوان المجلس الشعبي الولائي،



 الثاني:                                               واقع الحوكمة المحلية في تسيير ولاية أدرار.الفصل 

 

 
38 

 المطلب الثالث: تحديات وأفاق الحوكمة في ولاية أدرار.

 أولا: تحديات الحوكمة في الولاية.

بالرغم من كل المحاولات الجادة لتفعيل نظام الحوكمة في الجماعات المحلية إلا أن التجربة في ولاية أدرار 

 إلى آخر.لا تزال محدودة النتائج لعدة أسباب تتنوع من عامل 

أن الدور الملاحظ الشكلي الغير ملزم للجماعات المحلية في ولاية أدرار يبقى معيار المشاركة ضعيف جداً 

أثناء المشاورات وهذا ما يحدو بالمشرع إلى أن يفعل مبدأ إلزامية تفعيل هذا الدور الجمعوي وكذا إلزام 

عتبار لجمعيات وأخذ تلك الآراء بعين الإل هاته االجماعات المحلية بالنظر في فحوى الآراء المرفوعة من قب

 ".نصف عقلك عند أخيك" " ستشارما خاب من اتقول"  التي بالقاعدة

القيام بعمليات المشاورة في إطار الحوكمة  على 2014كما دائبة الجماعات المحلية في ولاية أدرار ومنذ سنة 

غير أنها لم تعمل على نشر أية معلومات عما تم القيام به وما تم تثمينه وما تم تقويمه وما تم إعادة النظر فيه 

 أو إلغاه أصلاً وهذا راجع إلى عدة عوامل منها:

ستعمال الواسع لإتكنولوجيات ذات اضعف الكبير في استعمال التكنولوجيات والتمكن منها خصوصا ال -

جتماعي ...وهذا ما صعب واصل الإلكترونية ومنصات التفي متناول الجميع مثل المواقع الإوالتي هي 

 من الحصول على معطيات أو أرقام أو إحصائيات بما تم مناقشته.

تقبلهم للمفاهيم ( لكثير من المنتخبين المحليين وهذا ما يجعل من )التعليميضعف المستوى التأهيلي  -

كانت من  لأسئلةاالأكاديمية شيئاً من الصعب بما كان وهذا ما لمسناه أثناء المقابلة التي أستخلصنا أن 

 منها:جابات كانت من ناحية أخرى وهذا ما يحدو بنا إلى اقتراح مجموعة من الأمور ناحية والا

 إلكترونياً وكذا واقعياً. خاصة بالولايةفتح نقاط إعلامية  -

 مكين الصحافة من الحصول على المعلومة وإذاعاتها.ت -

القيام بإجراء أسابيع مفتوحة على الجماعات المحلية لتمكين المواطن من الولوج الى دواليب الجماعات  -

 المحلية والمساهمة في إثراء الدور الذي تقوم به.
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عيات المحلية إلا أن كما نسجل في ولاية أدرار على وجه الخصوص تزايد ملحوظ للاعتمادات الجم   -

الدور الذي تقوم به يضل ضعيفاً ولا يمكننا من المساهمة في القرارات الحاسمة والمصيرية في التنمية 

تطبيق القانوني على هاته الجمعيات للحد من تأثيرها وفعاليتها وبالتالي تهمشيها في الوذلك ب ،المحلية

 ن التنظير للحوكمة وتطبيقها.إطار بيروقراطي يعطي صورة واضحة للفرق الشاسع بي

 ولاية أدرار. الحوكمة فيفاق ثانيا: أ

فمستقبل الحوكمة في ولاية أدرار متوقف بالدرجة الأولى على الوعي الثقافي للمواطن ومؤهلاته العلمية 

وتكريس الديمقراطية  ،وكفاءته ووعي المجتمع المدني ونشاطه وتفعيل دوره في سبيل تحقيق التنمية المحلية

 .التشاركية وتحقيق مشاريع تنموية مستقبلاً 

دور المنوط بها في ولاية ولكن فإن استمر الوضع بنفس الوتيرة فستبقى آليات الحوكمة المحلية قاصرة عن ال 

 بيروقراطية وعدم التقدمالن الوضع الذي نشهده يشوبه عدة نقائص وهذا ما يؤدي إلى نشر الفساد وأدرار لإ

 إلى غداً أفضل.
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 الفصل:خلاصة 

ليات المتعلقة لرغم من التجربة الحديثة إلا أن الآختاماً لما سبق وجب علينا التأكيد على أن الحوكمة با   

بالمجال التطبيقي لا تزال قاصرة عن القيام بالدور المطلوب منها وهذا راجع إلى عدة أسباب ذكرناها سلفاً 

 ضمن تحديات الحوكمة.  
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تقوم به الإدارة تتعلق بالقرارات التي تحدد  من هذه الدراسة أن الحوكمة برنامجفي الأخير يتضح لنا   

التوقعات، حيث أن أساسها مشاركة الأفراد في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم إذ تقوم على الشفافية في 

ضروري ذلك  حكم الراشدني من أجل تحقيق التنمية المحلية، فالالتسيير ومشاركة المواطنين والمجتمع المد

بحيث تعد  والأمن في المجتمع ستقرارالان به يتحقق لأبكل مؤشراته لأنه مبتغى كل الدولومن خلال تجسيده و

المشاركة اهم مؤشراتها واهم ركائز تجسيد التنمية المحلية باعتبارها معيار لدى الوعي الذي يميز المجتمعات 

د أهم الأسس للوصول إلى الحكم تعد الديمقراطية أحالمحلية إذ هذا مايجعل الدول تمتاز بالتطور والتقدم، كما 

الراشد مما يجعل هذا الأخير أساس للتنمية والتقدم والإصلاح هذا ما يؤدي إلى وجود علاقة متبادلة فبدون 

 ركة فكل واحد منهما مكملاً للآخر، إذنوجود أخر لن تكون هناك تنمية ولا مشا

إلا أن آليات الشفافية والمشاركة لا زالت قاصرة بالرغم من تطبيق تجربة الحوكمة في التسيير لولاية أدرار ف

نتشار ظاهرة ينعكس بالسلب وهذا ما يؤدي إلى إ ستمر الوضع بنفس الوتيرة فإنهالدور المنوط بها وإن إ عن

 الفساد الإداري والبيروقراطية وعدم الاستقرار.  

مستوى الإدارة المحلية في سبيل  وبناءاً على ما تقدم يتم اقتراح جملة من التوصيات والتي من شأنها رفع

 تحقيق حوكمة محلية:

 البدء في التطبيق الفعلي لآليات الحوكمة للحد من أشكال الفساد الإداري والبيروقراطية.-1

إقامة دولة الحق والقانون، وتكريس مبدأ الشفافية ومنح حق المساواة والمشاركة في الإدارات -2

ومنح حق المساءلة لضمان سيرها، بالإضافة إلى ضمان الاستقلالية العمومية وتفعيل دور الرقابة فيها 

 والقضاء عن طريق سن القوانين الصارمة بما يضمن محاسبة الفاسدين والمفسدين.

تقوية دور منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص من أجل تحقيق التنمية المحلية وتكريس -3

 الديمقراطية التشاركية.

 لمادية والمعنوية لاستقطاب الإطارات والكفاءات الموجودة في الولاية.توفير الحوافز ا-4

 فتح نقاط إعلامية خاصة بالولاية إلكترونياً وكذا واقعياً.-5

 تمكين الصحافة من الحصول على المعلومة بكل شفافية ومصداقية وإذاعاتها.-6

بإجراء أسابيع مفتوحة على الجماعات المحلية لتمكين المواطن من الولوج إلى دواليب  القيام-7

 الجماعات المحلية والمساهمة في إثراء الدور الذي تقوم به.
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 الهيكل التنظيمي لولاية أدرار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الهيكــــــــــــــــــــــــل التنظيمي لولاية أدرار.1الشكـــــــــــــــــــــــــل رقم

 المصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــدر: مـــــــــــــــــــــــــــــــركز الارشيف لولاية أدرار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 الوالي

الاتصالات السلكية  الديوان المفتشية العامة

 واللاسلكية

 مصلحة التوثيق مكتب التوثيق
 مكتب التنظيم

 مصلحة مكتب التخليص

الأرشيالأرشيف

 ف

 مكتب الصفقات
مصلحة التنسيق 

 والتنظيم 

 الأمانة العامة مكتب التنسيق مكتب الحفظ الإعلاممكتب 

العامة مديرية الشؤون 

 D.R.A.Gو التنظيم

المحلية  الإدارةمديرية 

D.A.L 

مصلحة الشؤون 

القانونية 

 والمنازعات

مصلحة الحالة المدنية 

 و تنقل الاشخاص

مصلحة 

 التنظيم العام

مصلحة 

 المستخدمين

مصلحة 

 التنشيط المحلي

مصلحة الميزانية 

 و الممتلكات
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         دراية أدرار                                                                        أحمد جامعة  

 الحقوق والعلوم السياسيةكلية  

 مقابلة بحث                                            

 الموضوع: 

 -أدرار أنموذجا  ولاية – الحوكمة المحلية كألية لتسيير الجماعات المحلية               

 بغرض إتمام مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية                

 تخصص: تنظيمات سياسية وإدارية.                            

 إعداد الطالبتين:                                              إشراف الأستاذ:

 هداجي حمزة                                 بونداري خديجة              -

 مختار مريم-

 الأسئلة:

 هل يعتبر مؤشر المشاركة معيار أساسي يساهم في عملية تحقيق التنمية المحلية؟-1

 كيف يمكن للمشاركة أن تفعل من أداء الولاية؟-2

 كيف تساهم الشفافية في تفعيل أداء الجماعات المحلية؟-3

موضوع  انتباهكموفعاليات المجتمع المدني وهل لفت مع المواطنين  استشارية تباللقاءاهل سبق وأن قمتم -4

 لم تكن لديكم أي فكرة عليه؟

بحيث أنها تقوم بإعادة توجيه المشاريع  ،كبير وكمة في ولاية أدرار أصبح لها أثرهل ترون أن الح-5

 على حدا سواء؟والمواطنين والقرارات أم أنها لا تستجيب لتطلعات المسؤولين 

 هل يتم إشراك القطاع الخاص في التنمية المحلية؟ -6
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 ماهو دور المجتمع المدني في تعزيز الحوكمة المحلية؟-7

هل تمكنتم من بلورة مشاريع تنموية في الولاية بموارد محلية كان لها إنعكاس إيجابي كبير على مسار -8

 التنمية؟

 ولاية أدرار من هذا الأسلوب كتجربة؟هل أستفادة الجماعات المحلية في -9

 :2رقم  الشكل

 2019مارس  6، أدرار في رئيس ديوان المجلس الشعبي الولائي عبد القادر سيد ألبومقابلة مع السيد -1

،30:10. 

 .30:11،  2019مارس 6،والاتصال لولاية أدرار عبد الحليم مختار الإعلامالسيد رئيس شبكة مقابلة مع -2
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 قائمة المصادر والمراجع

 : القوانين أولا

، 12عددال، الجريدة الرسمية بالولاية 07/12قانون رقمالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  *21

 .2012فبراير 29، الصادر في 2012فبراير  21المؤرخ في الجزائر،

 : الكتب ثانيا

 الروابطأبو النصر مدحت محمد، تنمية الموارد البشرية) منهاج واتجاهات وممارسات(، القاهرة:   1*

 . 2017ناشرون،

، بحوث العربيةالمساءلة والمحاسبة تشريعاتها وآليات في الاقطار أبودية احمد، عاشور احمد وآخرون، 2*

 .2007ناشرون، الدار العربية للعلوم : بيروتومناقشات الندوة التي أقامتها المنظمة العربية لمكافحة الفساد، 

الإدارة الالكترونية مدخل إلى أبو هاشم الشريف عمر، محمد عبدالعليم أسامة ومحمد بيومي هشام،  3*

 .2013دار المناهج للنشر والتوزيع،  : الأردن، الإدارة التعليمية الحديثة

الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر )دراسة الخلابة محمد علي،  4*

 .2009، عمان: دار الثقافة للنشر والتوزيع،تحليلية مقارنة(

المنظمة العربية للتنمية  : ةالقاهر، الحكم المحلي المفاهيم والاسس والتجاربالعبيدي مثنى فائق مرعي،  5*

 .2018الإدارية جامعة الدول العربية،

 2013.دار قنديل للنشر، : عمان، مقدمة في علم السياسةالكفارنة أرحيل أحمد عارف،  6*

 ،الإصلاح السياسي والحكم الرشيد )الإطار النظري(المشاقبة أمين عواد، علوي المعتصم بالله داود،  7*

 .2012عمان: دار مكتبة حامد للنشر والتوزيع،

المنظمة العربية  : القاهرةالمنظمة العربية للتنمية الإدارية، الإدارة المحلية والبلديات في الوطن العربي،  8*

 .2007للتنمية العربية،

دار النهضة  : القاهرة، الإدارة المحلية دراسات في المفاهيم والمبادئ العلميةبدران محمد محمد،  9*

 العربية، ب س ن.

دار العلوم للنشر  : عنابة، -النشاط الإداري -القانون الإداري التنظيم الإداريبعلي محمد الصغير،  10*

 .2002والتوزيع،

 .2014، الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الديمقراطية ودولة القانون*د. بن حمودة ليلى، 11

، 2، طالديمقراطية التشاركية في ظل الإصلاحات السياسية والإدارية في الدول المغاربيةبوحنية قوي،  *12

 .2018عمان: دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع، 

، بيروت: دار النهضة العربية للطباعة 3، طالإدارة العامة والتنظيم الإداريحبيش فوزي،  *13

 .1999والنشر،

 .1982، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية،2، طلمحلية المقارنةالإدارة ا حسين حسين مصطفى، *14
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 قناة للنشر، الجزائر: دار الحكومة البيئية العالمية قضايا وانشغالات مراد، بن سعيدزياني صالح،  *15

 .2010والتوزيع،

 .2013، بيروت: دار المنهل اللبناني،الأنظمة السياسية دراسة مقارنةعبيد حسين،  *16

 .2010، الجزائر: دار الهدى،مدخل القانون الإداري )الجزء الأول( التنظيم الإداريعشي علاء الدين،  *17

 دحلب، ب س ن. منشورات، ب ب ن: -التنظيم الإداري-القانون الإداريلباد ناصر،  *18

، العربيالمجتمع المدني التنمية السياسية دراسةفي الإصلاح والتحديثفي العالم *كامل محمد تامر، 19

 .2010الامارات العربية المتحدة: مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية،

، 2، طالديمقراطية وحقوق الإنسان في الوطن العربيهلال علي الدين، الناصر خالد وآخرون،  *20

 .1986بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،

 ثالثا:الملتقيات العلمية

، بحث ملتقى في الملتقى والفلسفة والاهداف( )المفهومنظم الإدارة المحلية الطعامنة محمد محمود،  *22

 .2003أغسطس، 20-18سلطنة عمان،-صلالة-العربي الأول*نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي*، 

 رابعا: التقارير

، تونس: المنظمة التشاركية في الشأن المحليالديمقراطية المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية،  *23

 الدولية للتقرير عن الديمقراطية، مكتب تونس، ب س ن.

 خامسا: محاضرات

، كلية -ورقلة-، جامعة قاصدي مرباحمحاضرات في إدارة الجماعات المحلية في الجزائرربوح ياسين،  *24

-2017الثالثة، تخصص تنظيمات سياسية وإدارية،الحقوق والعلوم السياسية، محاضرات موجهة لطلبة السنة 

2016. 

 سادساً: رسائل الجامعية.
 أ: مذكرات الماستر.

ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية بوتاتة عبد الحق، العايب عبد الهادي،  *25

، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة (2010-2014الاقتصادية المحلية )دراسة مشروع المخطط الخماسي

الماستر في العلوم السياسية، جامعة احمد بوقرة بومرداس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم 

 .2015-2016السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، 

-2014 ر، أهمية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخل الجماعات المحلية في الجزائتقية عائشة*26

، مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة )دراسة حالة بلدية زدين(2004

 2001. جوانخميس مليانة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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، مذكرة مقدمة لنيل شهادة -نموذجا–إدارة الجماعات المحلية في الجزائر بلدية بسكرة جديدي عتيقة،  *27

ستر في العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم الما

 .2012-2013السياسية، تخصص سياسة عامة وإدارة محلية،

الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية من منظور الحكم  حملاوي عبد الحق، *28

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية 1999-2007الراشد تجربة الجزائر

 .2012-2013والعلاقات الدولية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحوكمة المحلية )أسس ومقومات(خويدر نصيرة، خلوفي أحلام،  *29

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون الجماعات المحلية -بجاية-جامعة عبد الرحمان ميرةالقانون، 

 .2012-2013والهيئات الإقليمية،

، مذكرة لاستكمال دور المجتمع المدني في تحقيق الديمقراطية التشاركية في الجزائرزيان منير،  *30

نمية، جامعة زيان عاشور الجلفة، كلية الحقوق والعلوم متطلبات شهادة الماستر في السياسات العامة والت

 .2017-2018السياسية، قسم العلوم السياسية،

غيدي نورة، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في *31

حقوق، تخصص قانون إداري، الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم ال

2015-2014. 

، مذكرة (1999-2014الثقافة السياسية وانعكاسها على السلوك الانتخابي في الجزائر)قعمير فاطنة،  *32

، قسم -بودواو-مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، كلية الحقوق

 .2014-2015ية، تخصص إدارة الجماعات المحلية،العلوم السياسية والعلاقات الدول

واقع الحكم الراشد في الدول العربية )دارسة تحليلية في المؤشرات السياسية عرباوي مصعب،  *33

، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم (2000-2014والاقتصادية دراسة حالة الجزائر

 .2015-2014مقارنة والحكومة،السياسية والاقتصادية، تخصص أنظمة سياسية 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائرسعدي محمد،  *34

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، تخصص -المسيلة-أكاديمي، جامعة محمد بوضياف

 .2016-2017إدارة وحكامة محلية،

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة حوكمة الإدارة المحلية )دراسة حالة ولاية ورقلة(نمر آمال،  *35

ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، -الماستر أكاديمي، جامعة قاصدي مرباح 

 . 2014-2015تخصص تنظيمات سياسية وإدارية،

، مذكرة مقدمة لنيل ت إصلاح الإدارة المحلية في الجزائرالحكم المحلي ومتطلبا ورشاني شهيناز، *36

 .2014-2015،والعلوم السياسيةشهادة الماستر في العلوم السياسية، جامعة خيضر بسكرة، كلية الحقوق 
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 ب:مذكرات الماجستير

الشعبي دور المجالس المحلية المنتخبة في التنمية المحلية )دراسة حالة المجلس بن عبدالحق فوزي،  *37

، 3، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، جامعة الجزائر( 2008-2012الولائي بجاية

كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم التنظيم السياسي والإداري، تخصص ادارة  الجماعات 

 .2014جوان7المحلية،

 تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية )دراسة حالة الجزائر(،دور الحكم الراشد في ، فعبد اللطيبن نعوم  *38

، كلية العلوم -معسكر-مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة مصطفى اسطنبولي

 .2015-2016الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، تخصص اقتصاد التنمية الجهوية،

، مذكرة مقدمة لنيل ل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائرآليات تفعيغزيز محمد الطاهر، *39

 .2011/01/26شهادة الماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق،

الجماعات الإقليمية بين مبدأ الاستقلال ونظام الوصاية الإدارية في القانون لعماري زين الدين، *40 

، كلية الحقوق، 1، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائرلجزائريا
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 ـــــــــــــــــــــخص:ـلم

أسلوب من أساليب الإدارة الحديثة لما لها من دور فعال ومهم في تحقيق  يعتبر موضوع الحوكمة

التنمية في شتى المجالات، وذلك من خلال الإعتماد على مبدأ الشفافية والمشاركة والرقابة ...، وفي المقابل 

 نجد علاقة متكاملة بين فواعل الحوكمة، كما تعتبر الجماعات المحلية مركز تطبيق ما يسمى بمبدأ

الديمقراطية والذي يتطلب مشاركة المواطنين أو ممثليهم في حل مشاكلهم وتطلعاتهم. كما أن للحوكمة 

المحلية دور فعال في تكريس الديمقراطية التشاركية للمواطنين من خلال المشاركة الشعبية، والتي تعد أهم 

 ركائز تجسيد التنمية المحلية.

ص لدّراسة آليات الحوكمة داخل ولاية أدرار حسب قانون أما الجانب التطبيقي والعملي فكان مخص

فيتطلب أن تكون هناك شفافية ومشاركة فعالة في التسيير، وكذا تفعيل دور الرقابة 12/07الولاية 

في ولاية أدرار لاتزال قاصرة وبشكل كبير عن الدور المنوط بها،  وتقييماً لذلك نجد أن آليات الحوكمة،فيها

 وهذا راجع إلى العوامل الداخلية والتحديات الواقعية باعتبارها سبب أول في عدم نجاعة تطبيقها.

 الحوكمة المحلية، آلية، التسيير، الجماعات، ادرار الكلمات المفتاحية:
ABSTRACT 

The issue of governance is a method of modern management because it has 

an effective and important role in achieving development in various fields 

through transparency, participation and supervision. In contrast, there is an 

integrated relationship between the principles of governance, Is called the 

principle of democracy, which requires the participation of citizens or their 

representatives in solving their problems and aspirations. Local governance also 

plays an active role in the establishment of participatory democracy for citizens 

through popular participation, which is the most important pillar of local 

development. 

The practical and practical aspect was devoted to the study of governance 

mechanisms within the state of Adrar according to the state law 12/07. It requires 

transparency and effective participation in governance, as well as activating the 

role of supervision. In this assessment, the mechanisms of governance in the state 

of Adrar are still very limited to the role assigned to them , And this is due to 

internal factors and real challenges as the first reason for their ineffectiveness. 

Keywords: Local Governance, Mechanism, Governance, Communities, Adrar 

 


