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 إلى كل من ساىم في ىذا العمل، من قريب أو من بعيد.
 إلى كل من كان سبباً في نجاحي وبلوغي ىذا الدستوى.

 روح الوالد الطاىرةطول العمر، إلى  إخوتي الذين أتمنى لذمإلى 
 سهر على تربيتي وتعليمي،  يالذ

 الى الوالدة الكريمة أطال الله في عمرىا
علمني ولو حرفاً واحدا طوال حياتي التعليمية والدهنية، إلى كل من 

 إلى كل من نصحني لوجو الله

 وإلى كل من يتمنى لي الخنً.
 .إلى عائلتي الكبنًة، والصغنًة 

إلى كل الأحبة والدخلصنٌ الذين لم يتسنى لي ذكرىم بأسمائهم في 
 ىذا الحيز الضيق.

 .أىدي ثمرة جهدي الدتواضع
 
 
 



 
 
 

 العمل الدتواضع:أىدي ىذا 
 إلى كل من ساىم في ىذا العمل، من قريب أو من بعيد.
 إلى كل من كان سبباً في نجاحنا وبلوغنا ىذا الدستوى.

 للذين سهرا على تربيتي وتعليمي.إلى الوالدين الكريمنٌ ا
 .إخوتيو إلى زوجتي وأبنائي

التعليمية  ولو حرفاً واحدا طوال حياتي إلى كل من علمني
 لوجو الله، وإلى كل من يتمنى لي ة، إلى كل من نصحنيوالدهني

 الخنً.
 إلى عائلتي الكبنًة، والصغنًة

إلى كل الأحبة والدخلصنٌ الذين لم يتسنى لنا ذكرىم بأسمائهم 
 في ىذا الحيز الضيق.

 أىدي ثمرة جهدنا الدتواضع.

 



 شكر وتقدير
 

لإنجاز ىذا العمل نشكر الله عز وجل الذي أنعم علينا بنعمة العلم ووفقنا 
 الدتواضع.

 الدشرف دكتور أن نتقدم بخالص الشكر لل وبعده سبحانو لا يسعنا إلاا 
الذي أفادنا من خبرتو وتفضل علينا بالنصائح  ٭بن السيحمو محمد الدهدي٭

... نسأل الله .والتوجيهات التي ساهمت في تجاوز العقبات وتذليل الصعوبات
 .تعالى أن يزيده في علمو وفضلو 

 ... من الابتدائي إلى الجامعي..جزيل الشكر والعرفان لكل من علَمنا حرف
 . دراسةاله ومعنويً على إتمام ىذ فكريً وكل من ساعدنا وشجَعنا 

 إلى كل ىؤلاء نقول : شكراً .
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  :مقدمـة
في كل دولة من دول العالم تتواجد على الدوام جهتان لخدمة الوطن والدواطن وحماية 

الددني  المجتمعحقوقهما، جهة رسمية ىي السلطة، وجهة شعبية اصطلح على تسميتها بمؤسسات 
والتي من أبرزىا الجمعيات التي تعتبر من أىم الذياكل الاجتماعية في الوقت الحاضر نظرا للدور 
الذي تلعبو في صيرورة التطور الاجتماعي والثقافي وتحقيق جانب الانتماء والدواطنة للفرد ومشاركتو 

  .في التخطيط لاحتياجاتو وتحقيقها
من أشكال التفكير الجماعي وىو في  الجمعيات  تعتبرتكوين  وجتما  فالا

لزتواه لا يتمخض عن لررد الاجتما  بين أشخاص متباعدين بل يرمي بالوسائل 
السلمية لأن يكون إطارا يضمهم ويعبرون فيو عن مواقفهم ومن ثم كانت ىذه الحرية 
متداخلة مع حرية التعبير وحرية الاجتما  ومكونا لأحد عناصر الحرية الشخصية التي 

يجوز تقييدىا بغير إتبا  الوسائل الدوضوعية والإجرائية التي يكفلها الدستور أو  لا
ا تفقد قيمتها إذا جحد الدشر  حق من تهايتطلبها القانون، بل أن حرية التعبير ذا

في اجتما  منظم، وحجب بذلك تبادل الآراء في دائرة أعرض بما يحول دون  ن بهايلوذو 
، ويعطل تدفق الحقائق التي تتصل باتخاذ القرار، تفاعلها وتصحيح بعضها البعض

ويعوق انسياب روافد تشكيل الشخصية الإنسانية التي لا يمكن تنميتها إلا في شكل 
من أشكال الاجتما ، ذلك لأن الانعزال عن الآخرين يؤول إلى استعلاء وجهة النظر 

  .الفردية وتسلطها
نظام الحكم الذي نها التي لا يقوم بدو  كذلك فإن ىدم حرية الاجتما  إنما يقوض الأسس

يكون مستندا إلى الإرادة الشعبية ولا تكون فيو الديمقراطية بديلا مؤقتا أو إجماعا زائفا أو تصالحا 
  .مرحليا بل شكلا مثاليا لتنظيم العمل الحكومي وإرساء قواعده

ولدا كانت الجمعيات بالنظر إلى طبيعتها تعد مظهرا حضاريا لجأ إليو الإنسان منذ فجر التاريخ، 
عنيت الدواثيق الدولية والقوانين الداخلية على ترسيخ مفهومها ودورىا في الضمير العالدي والوطني، 
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العالدي لحقوق  تمع، وآية ذلك أن الإعلانلمجا في خدمة اتهوتدهيد الطريق أمامها للنهوض بواجبا
منو على أن: "لكل شخص الحق في  20الإنسان قد حرص على التأكيد عليها فنص في الدادة 

  .حرية الاشتراك في الاجتماعات والجمعيات السلمية
  ."لا يجوز إرغام أحد على الانتماء إلى جمعية ما

أن: "لكل فرد الحق في  من العهد الدولي الخاص الحقوق الددنية والسياسية على 22كما أن الدادة 
  .تكـوين الجمعيـات مـع الآخرين بما في ذلك حق إنشاء نقابات والانضمام إليها من أجل مصالحو

لا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة ىذا الحق إلا تلك التي ينص عليها القانون وتشكل 
  ."تدابير ضرورية في لرتمع ديمقراطي

 2004فقد نص الديثاق العربي لحقوق الإنسان الدعتمد في مايو  أما على الدستوى الإقليمي    
منو على أن: "لكل مواطن الحق في حرية  24في الدادة  1بتونس والذي صادقت عليو الجزائر

  .تكوين الجمعيات مع الآخرين والانضمام إليها
والتي تقتضيها لا يجوز تقييد ممارسة ىذه الحقوق بأي قيد غير القيود الدفروضة طبقا للقانون 

  ."الضرورة في لرتمع يحترم الحريات وحقوق الإنسان
وإذا كانت التأكيدات الدولية السابق ذكرىا تبين الاىتمام البالغ الذي يوليو الرأي العام الدولي 
للجمعيات فإن الدسعى الوطني الدوجو لتطوير وترقية ىذه الحرية لا يقل عزما عن نظيره الدولي، 

  .لإجما  الدستوري على إقرار ىذه الحرية ولو بشكل متفاوتوىذا من خلال ا
تم النص على أن كلا من حرية الصحافة ووسائل الإعلام الأخرى وحرية 19632في دستور 

تكوين الجمعيات وحرية التعبير والتدخل العمومي وحرية الاجتما  مضمونة كلها ضمن مادة 
 . 22رسة ىذه الحقوق بعدة قيود نظمتها الدادة ،كما قيد ىذا الدستور مما 19واحدة ىي الدادة 

                                                           
الدتضمن التصديق على الديثاق العربي لحقوق الإنسان، الجريدة  2006فبراير  11الدؤرخ في  06/62رئاسي رقم مرسوم - 1

 . 2006فبراير  15،الصادرة في  08الرسمية، عدد 
‌.1963سبتمبر  10،الصادرة في  64،الجريدة الرسمية، عدد  1963دستور -2
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تم توقيف العمل بالدستور مع ضمان  1965ا الجزائر في تهاونتيجة للأزمة السياسية التي شهد
، وعلى ىذا الأساس قد صدرت عدة 1الحريات الأساسية للأفراد ومنها حرية تكوين الجمعيات

 .الدتعلق بالجمعيات والذي عدل لاحقا  71/79نصوص قانونية لتنظيم ىذه الحرية، منها الأمر 
 بهامنو على أن: "حرية إنشاء الجمعيات معترف  56فقد نصت الدادة  19762أما في دستور 

وتدارس في إطار القانون"، وعلى ىذا الأساس تم تنظيم نشاط الجمعيات بواسطة نص قانوني 
 الدتعلق بالجمعيات 87/15جديد وىو قانون رقم 
في الدادة  19893عددية السياسية والانفتاح الديمقراطي فقد نص دستور أما في ظل الت

منو على أن: "حريات التعبير وإنشاء الجمعيات والاجتما  مضمونة للمواطن"،  39
 الدتعلق بالجمعيات 90/31وتطبيقا لذلك صدر القانون رقم 

فقد تعرض في أكثر من مادة لحرية تكوين الجمعيات، فقد  41996أما بالنسبة لدستور سنة 
  ."على أن: "حرية التعبير وإنشاء الجمعيات والاجتما  مضمونة 41نصت في الدادة 
 . على أن: "حق إنشاء الجمعيات مضمون 43ونصت الدادة 

 . تشجع الدولة ازدىار الحركة الجمعوية
 ."يحدد القانون شروط وكيفيات إنشاء الجمعيات

حرية وتـارة نها وأول ما يمكن ملاحظتو في ىذا الشأن أن التعديل الدستوري كيف الجمعيات تارة بأ
 ."الحركة الجمعوية"ا حق، وأنو ولأول مرة خاطب الجمعيات ككتلة واحدة عن طريق عبارة نهبأ

                                                           
،الصادرة  58الدتضمن إنشاء حكومة جديدة، الجريدة الرسمية، عدد  1965 جويلية 10الدؤرخ في  65/182الأمر رقم ‌-1
  1965يوليو  13في 
نوفمبر  24،الصـادرة في  94،الجريدة الرسميـة عـدد  1976نوفمبر  22الدؤرخ في  76/97الصادر بالأمر  1976دستور 2-

1976‌

 09،الجريدة الرسمية عـدد  1989فبراير 28لدؤرخ في ا 89/18الصادر بالأمر بموجب الدرسوم الرئاسي رقم  1989دستور 3-
‌1989مارس  01،الصادرة في 

،  76،الجريدة الرسميـة، عـدد  199ديسمبر  07الدؤرخ في  96/438الصادر بالدرسوم الرئاسي رقم  1996دستور ‌-4
‌1996ديسمبر  08الصادرة في 
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ت انطلاقا من الإجما  الدستوري على ضمان حرية إنشاء الجمعيات ولتحديد نظام عمل الجمعيا
في الجزائر فإن ىذا ينقلنا إلى دراسة طبيعة علاقة الجمعيات بالدولة من خلال النصوص القانونية، 

كيف تعامل الدشر  مع ممارسة  :وعليو فإن السؤال الذي نطرحو كإشكالية للبحث ىو كالتالي
 حرية التجع ؟

بأدوارىا الدنتظرة   بالقيامىل أحاط الدشر  حرية تكوين الجمعيات بنظام قانوني يسمح لذا و 
 ا مع الدولة؟تهمن طرف الأشخاص، ويضبط علاقا

ممارسة حرية التجمع وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا البحث من خلال فصلين، يتناول الفصل الأول 
 بين الدسموح والدمنو  

 يتضمن مبحثين :
 الدبحث الاول : مدلول حرية التجمع ونطاق سلطة الدشر  في تنظيمها 

 ثاني :اساليب تنظيم ممارسة حرية التجمع  الدبحث ال
ا في تهأما الفصل الثاني فقد خصص لدراسة : مفهوم الجمعيات وشروط وكيفية إنشائها وإدار   

  :وىذا في ثلاث مباحث كالتالي التشريع الجزائري
 . الدبحث الأول: مفهوم الجمعيات  -

 .الدبحث الثاني:شروط وكيفية إنشاء الجمعيات  -
 .الدبحث الثالث: التنظيم الإداري للجمعيات  –

فقد خصص لدراسة لرال عمل الجمعيات، وموقعو لدى الفرد والدولة، وىذا في ثلاثة مباحث  
  :كالتالي

 الدبحث الأول: لرال عمل الجمعيات- 
 الدبحث الثاني: أهمية عمل الجمعيات بالنسبة للفرد والدولة -
 .الجمعياتالدبحث الثالث: الرقابة على  -
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وبالنسبة للمنهج الدعتمد في البحث فقد تم الاعتماد على منهج تحليل الدضمون الذي يتماشى مع 
بحرية التجمع وإنشاء الدراسات القانونية، وىذا لتحليل وتفسير النصوص القانونية الدتعلقة 

 .الجمعيات



 ممارسة حرية الاجتماع على ضوء التشريع الجزائري                            الفصل الأول:

 

 
5 
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على ضوء  الاجتماع حريةممارسة 

 التشريع الجزائري
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 :الأول الفصل
 على ضوء التشريع الجزائري الاجتماعحرية ممارسة 

يػصعب  وخاضػعة للتقػادـ،  ليستحقا طبيعيا لو، كحرية الإنساف   ابغديث عن أفلاشك       
موضػػوع دراسػػتنا بسثػػل أىػػم ىػػذه ابغريػػات، وىػػذا لارتبػػػػػػػػػاطها بالكثتَ  لاجتماعحػصرىا، ولعػل حريػػة ا

ا ذات تػأثتَ اجػػػتماعي، فهي بطبيعتها نهمػن غتَىػا مػن ابغريػات كحريػة الفكػر والػرأي والتعبػتَ، كمػا أ
وجػػػػػػود بصػػػػػػػاعة، وبالتػالي فهػي تػؤثر في الػشأف العػاـ مػن  ا لا بسػارس إلا في ظػلنه، إلا أحرية فرديػة

خػلاؿ بـتلػف الأنػشطة الػتي بيارسػها الأفػراد ابؼكونػوف لإطػار بفارسػة حريػة التجػػػػػمع، سػػػػػػػواء كػاف 
الات التي يصعب حصرىا بالنظر لمجأو غيػػػػػػػره مػن ا ػاؿ الاجتمػاعي أو الػسيػػػػػػاسي،لمجذلػك في ا

 .مع ابؼتزايدةلمجتبغاجات الأفراد وا
تمػػػػػػػػػػػػػع، ومػن ثم لمجمػن ابغريػات الػتي يتجػاوز أثرىػا الفػرد إلى االاجتماع وغػتٍ عػن البيػاف، أف حريػة 

ميهػا مػن كػل تػػػػػػػػػػػػػػػػػدخل أو تعػسف ـػد فهػي مػن ابغريػات الأساسػية الػتي تتطلػب التنظػيم الػذي بو
ينػتقص مػن حريػة الأفػراد في بفارسػتها، ولػذلك أوكػل للمػشرع سػلطة تنظيمهػا، وعلى الرغم من 

مػن الأبنيػة   جتماعوبؼػا بغريػة الا. ذه السلطة فإنو لا بهوز أف تكوف ذريعة لتقػييد بفارستهابهالتسليم
ضمانات حرية الاجتماع وضمانات ، ومن ثم التعرض إلى ولاتهالي تبيػاف مدكػاف مػن الػضرور 

 1:كالتالي  نشرحولتنظيم ىذه ابغرية ىذا ما س الأساليبونقف على ، تنظيمها
 :الأول المبحث

 :لاجتماعمدلول حرية ا
فإف تبياف مدلوبؽا لا  في حيػاة الأفػراد وابعماعػات داخػل المجتمع ابؼنظم، أبنيتها الاجتماعحرية بذد 

ت بهب القػوؿ أنػو لا بيكػػن التعػػرؼ علػػى ىػػذه ابغريػػة دوف  يقل اىتماما عن ذلك، وفي ذات الوـ
 عػن الاجتماعالتطػػرؽ إلى مدلولات ابغريػػات بػػصفة عامػػة، ففػػي كػػل الأحواؿ لا بيكن عزؿ حرية 

لػتًابط فيمػا بينهػا، فػلا تكػاد تػستقل حريػة عػن غتَىػا مػن ابغريػات، وذلػك بػالنظر إلى حجػم ا
                                                           

 .71،ص2000وىبة الزحيلي، حق ابغرية في العالم، دار الفكر ابؼعاصر، بتَوت، لبناف، 1
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غتَىػا، حيػث يتطلػب بفارسػة حريػة مػا كفالػة حريػة أخػرى، ولأبنيػة ذلػك نتػولى تبيػاف مفهوـ 
بوجو خاص، ذلك ما نبينو في  الاجتماع حريةوجػو عػاـ، ومػن ثم التعػرض إلى ابغريػات العامػة ب

 1:النقاط ابعزئية التالية

 :المطلب الأول
 :لاجتماع مفهوم حرية ا

لقد أثار مفهوـ ابغريات العامة جدلا كبػتَا حػوؿ برديػد مػضمونها ووضػع الأطػر العامػة بؽػا،       
للفػرد وابعماعػة داخػل المجتمػع ابؼنظػػػػم في  فهػي بػػػػمثابة أوضػاع ـانونيػة وتنظيميػة يعتػػػػػػػػػرؼ بػػػػػها

وبذػػب الإشػػارة إلى أف ابغريػػة ليػػست  .التصرؼ دوف أي ضغط أو إكراه في إطار بودده القانوف
أمنيػػة، وإبمػػا ىػػي إرادة، ويتًتػػب علػػى ذلػػك تأثرىػػا بالإمكانػات ابؼتاحػة للإنػساف، فكلمػا تػدعمت 

فهػي تعػتٍ القػدرة ابؼكرسػة بدوجػب القػوانتُ الوضػعية  .يػة وابؼعنويػة كلمػا زادت حريتػوإمكاناتػو ابؼاد
للػسيطرة علػى الػذات والػتحكم فيهػا، وىذا يوفر بؽا امتياز بستعهػا بابغمايػة القانونيػة في مواجهػة 

 2الػسلطة العامػة، والقػوؿ بخػلاؼ ذلػك يدخلها في نطاؽ ابغق الطبيعي
 : الحريات العامة بوجه عام : تعريفع الأول الفر 
إلا أف حيػػػػػػاة الفػرد وابعماعػة، ولػئن أـػػػػػػػر القػانوف والفقػو ابغريػات العامػػػػػػػػػػة لػضػػػػػػػػػرورتػػػػها في    

فهػو بىتلػف مػن دولػة إلى أخػرى وفقػا لنظػاـ ابغكػم فيها وما  مضمونها يبقى غتَ بؿػدد أو ثابػت،
بوػدده مػن بؾػالات للحريػة، كمػا ـػد يػػختلف في ذات الدولػة مػن حيػػػػػػػن لآخػر وفػق ما برتمو 
الظروؼ السياسية والاـتصادية والاجتماعيػة، وبالبنػاء علػى ذلػك، يتعػتُ علينػا عػرض التعريف 

 .االفقهي بؽ

                                                           
1
 .46،ص 1976الدار القومية للطباعة والنشر، القاهرة، مصر،  نعيم عطية، النظرية العامة للحريات، - 1

 .17ص  2001عبد العزيز محمد سابؼاف، ابغماية الدستورية بغرية الرأي، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، 2
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موضػوع ابغريػة وابغػق الفػردي كػاف ولا يػزاؿ يطػرح  إف:العامة للحريات الفقهي التعريفأولا:
، وىػذا بػالنظر بػػضوعو لتػأثتَ ـػيم اجتماعيػة وسياسػية  إشػكالية برديػد ابؼػصطلح وابؼفهػوـ

هػا وحرياجتلواـتػصادية... ومػدى تطػور ا وبؼػا   .ابؼطالبة بدمارستهاػا وحجم تهمعػات ووعيهػا بحقوـ
كػاف مػن الػصعوبة برديػد تعريػف جػامع مػانع للحريػة نظػرا لاتػساع نطػاؽ ابؼفهػوـ وعػدـ وجود 

 .حدود لو، فإننا نورد بصلة من التعاريف الفقهية بؼفهوـ ابغرية وابغريات العامة
ػا والػتي اعتػبرت أساسػية في به بؾموعػة ابغقػوؽ ابؼعػتًؼا: )نهبأRiveroوفي ذلػك يعرفهػا الفقيػو

مػػستوى حػػضاري معػػتُ، ووجػػب بالتػػالي أف تتمتػػع بوصػػفها ىػػذا بحمايػػة ـانونيػػة خاصػػة تكفلها 
ذىػب الػبعض مػن الفقػو إلى بؿاولػة و ، الدولة بؽا وتضمنها بعدـ التعرض بؽا وبياف وسائل بضايتها

خل مفهػوـ ابغػق بابغريػػة إلى اعتبػػػار ابغريػػات بدثابػػػة رخػػص، بينمػػػا إزالػة الغمػوض الػذي يكتنػف تػدا
 1 .ابغقػػوؽ مستخلػػػصة مػػن مبػػػادئ القػػػانوف الطبيعػي

ويػرى بعػض آخػر أف ابغػق مظهػر أساسػي مػن مظػاىر ابغريػة، وأف ابغريػات العامػة وابغقوؽ       
وفي برديػد وصػف ابغريػات بالعامػة يػرى جانػب مػن الفقػو أف ىػذا الوصػف ، الطبيعية بنا متًادفاف

ابغريػات  إزاءػا، وواجبػات الدولػة بهيكػوف حينمػا تتًتػب عليهػا واجبػات يتعػتُ علػى الدولػة القيػام
د تكوف واجبات  دـ ، فقػد يكػوف مػن واجػب الدولػة عػإبهابيةالعامػة ـػد تكوف واجبات سلبية وـ

ػد يكػوف واجػب الدولػة  ابؼػساس بػسلامة جػسم ابؼػواطن وعقلػو، وىنػا يكػوف واجبهػا سػلبيا، وـ
، وىنػا يكػوف صػعوبة عنػدما يتعػتُ عليهػا إزالػة العقبػات الػتي الاجتماعأكثػرً  مػثلا بفارسػة حريػة 
 2.تعػتًي واجب الدولة إبهابيا

ابغريات بالعامة يكػوف حػتُ تتػدخل الػسلطة أف نعت BraudPhilipeوبنظر الفقيو
ة بفارسػػتها بدوجػػب ـػػوانتُ، علػػى اعتبػػار مفػػاده أف ابغريػػات العامػػة ىػػي بضايو بها  للاعػتًاؼ

امتيػػازات خاصػػة للأفػػراد بيتنػػع علػػى الػػسلطة الاعتػػداء عليهػػا، فعلػػى سػػبيل ابؼثػػاؿ تعػػد حريػػة 

                                                           
 .271،ص 1997فتحي الدريتٍ، ابغق ومدى سلطاف الدولة في تقييده، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر، عماف، الأردف، 1
 .46،ص  مرجع سابقنعيم عطية، 2
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ابعمعيات بالأساس حق للأفػراد في التفكػتَ والتعبػتَ عنػو بػػػػػػػػػػػػرأي مػن خػػػػػػػػػػػلاؿ تػػػػػػجػسيده  تكػػوين
في إطػار ـانوني ىو حرية تكوين ابعمعيات مثلا، وإبػػداء تلك الأفكػار والآراء وبذػسيػدىا علػى 

 .أرض الواـع في شكل نشاطات بـتلفة
يقسمها ريػات العامػة بحػسب منظػور كػل فقيػو، حيػث فقػد تعػددت تػصنيفات ابغ

ابغريات العامة إلى صنفتُ؛ ابغريػات الإبهابيػػػػػػػػػػػػػػة الػتي تتطلػب التػدخل Duguit Léonالفقيو
مػن الدولػة بتقػدنً خػدمات إبهابيػة للأفػراد، وابغريػات الػسلبية الػتي تػضع علػى الدولػة التزاما بعدـ 

ابغقوؽ وابغريات إلى صنفتُ، حيث فرؽ Esmeinويصنف الفقيو، في نشاط الأفراد التدخل 
بتُ ابؼساواة ابؼدنية وابغريػة الفردية، فوضع برت القسم الأوؿ )ابؼساواة( أربعة فروع وىي: ابؼساواة 

اواة في الػضرائب أمػاـ القػانوف، وابؼػساواة أمػاـ القػضاء، وابؼػساواة أمػاـ تػولي الوظػائف العامػة، وابؼػس
والتكػاليف العامػة، أمػا الػصنف الثػاني )ابغريػات الفرديػة( فيػشمل ـػسمتُ: أوبؽػا يتػضمن ابغريػات 
ذات ابؼػضموف ابؼادي التي تتعلق بابؼصالح ابؼادية للأفراد، وتػشمل ابغريػة الشخػصية كحػق الأمػن 

 1.ػل والتجػارة والػصناعةوحريػة التنقػل وحرية ابؼسكن والتملػك وحريػة العم
أمػا الػصنف الثػاني فيػشمل ابغريػات ذات ابؼػػضموف ابؼعنػػوي والػػتي تتعلػػق بدػػصالح الأفػػراد 

 .ابؼعنويػػة وتتمثػػل في حريػػة العقيػػدة وحريػػةالتعليم وتكوين ابعمعيات والصحافة والاجتماع
ونكتفي في الفقو العربي بالتقسيم الػذي وضػعو الأسػتاذ ثػروت بػدوي، حيػث ـػسم ابغقػوؽ 
وابغريػات إلى ـػسمتُ رئيػسيتُ بنػا ابغقػوؽ وابغريػات الفرديػة التقليديػة وابغقػوؽ الاجتماعيػة، 

بغريػات وا الاجتماعوعة الأولى على ابغريات الشخصية وابغريات الفكرية وحريات لمجفتشتمل ا
الاـتػػصادية، وتقػػسم ابغريػػات الشخػػصية إلى: حريػػة التنقػػل، وحػػق الأمػػن، وحرمػػة ابؼػػسكن، وسػػرية 
ابؼراسػػلات. وبرتػػوي ابغريػػات الفكريػػة علػػى حريػػة العقيػػدة، وحريػػة التعلػػيم، وحريػػة الػصحافة، 

فتػشتمل علػػى حريػػة تكػػوين الاجتماع أي. أمػػا حريػات وحريػػة ابؼػسرح والػػسينما، وحريػة الػػر 

                                                           
،ص 1)دراسة مقارنة(، بدوف ذكر لدار النشر، مصر، ط وضماناتهاعبد ابؼنعم بؿفوظ، علاـة الفرد بالسلطة، ابغريات العامة 1
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ابعمعيػػات وحريػػة الاجتمػػاع، وابغريػػات الاـتػػصادية الػػتي تتػػضمن حػػق ابؼلكيػػة وحريػػة التجػارة 
 1.والػصناعة. أمػا ابغقػوؽ الاجتماعيػة فتتػضمن حػق العمػل ومػا يتًتػب عليػو مػن حقػوؽ وضمانات

 الطريق خارج معتُ مكاف في الأشخاص من عدد بذمع ىو : السلمي التجمع في قابغ أما
 طريق عن أو الفردية الدعوات طريق عن فيو ابؼشاركة تكوف و بؿددة زمنية فتًة في ،العمومي
 مصلحة على اتفاـات أو ـرارات ابزاذو  بؼناـشتها أفكار طرح ـصد ىذا و ابعرائد و الصحف

 2 معينة
: لقػد اختلفػػت الدسػاتتَ الػػجزائرية في التػسمػػػيات ابؼػػستخدمة في الدستور الحريات العامة في:ثانيا 

يعطي الفصل الرابع منو تسمية  1996متنهػا حيػػػػن التنػػصيػػػػػص على ابغريات العامة، فهذا دستور 
موميػة"، في حػتُ ورد مػصطلح "ابغريػات الع 1/122، كما أردؼ بنص ابؼػادة "" ابغقوؽ وابغريػات

وبذدر الإشارة، إلى  ."منػو مصطلح "ابغريات الأساسية وحقوؽ الإنساف وابؼواطن 32بػنص ابؼػادة 
أف ابؼؤسػس الدسػتوري غػاير بػتُ ابغريػات الأساسػية، وابغريػات العامػة، فمػنح ابغريػات الأساسػية 

ابغريػات " :علػى أف01/16الدسػتوريمػن التعديل  38بضايػة دسػتورية، حيػث نػصت ابؼػادة 
 3الأساسػية وحقػوؽ الإنػساف وابؼػواطن مػضمونة".

من ابؼعلوـ أف حرية الإنساف تعػتٍ اسػتقلالو في اختيػار مػا يريػد دوف ضػغط أو إكػراه، وىذا ابؼعتٌ 
ماعػػة فإف ابغرية على مستوى الفرد تعتٍ إمكانية تصرفو فيما بىصو بكل حرية، وعلى مستوى ابع

فػػإف ابغػػاؿ يقتػػضي أف يػػتمكن الأفػػراد ابؼكونػػوف بؽػػا مػػن التػػصرؼ في شػػؤونهم بكػػل حرية، كما أنها 
  .تتميز بالتمتع بابغمػاية القانونية في مواجهة السلطة العامة

                                                           
ص  ،2011راغب جبريل بطيس راغب سكراف، الصراع بتُ حرية الفرد وسلطة الدولة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، مصر، 1

129. 
عبػد العبػاس يوسػف ابػالػدي، النظػاـ العػاـ بوصػفو ـيػدا علػى ابغريػات العامػة، ، كليػة القانوف، جامعة بابل، العراؽ،  إـبػاؿ2

 . 8،ص 2009
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فهػي تػدخل ضػمن نطػاؽ باـي  وغػتٍ عػن البيػاف، أف حريػة التجمػع لا بزػرج عػن نطػاؽ ذلػك،
وبيارسونها في شكل بصػاعي لاسػتحالة التمتػع بها بشكل  أفراداابغريات، فهي تتقرر للأفراد بصفتهم 

 .فردي، وبالتالي فإنها مرتبطة بجملة من ابغريات الأخرى كحرية الرأي والتعبتَ
لتنظػػيم، وحريػة التجمػع بؿػػل دراسػتنا وجػدير بالػذكر، أنػو لا تكػػاد توجػد حريػة ىػػي في غػتٌ عػن ا

 .بػالنظر بؼػا تكتػسيو مػن أبنيػة اجتماعيػة وسياسػية فهػي مػن ابغريػات ابعػديرة بػالتنظيم وابغماية
غػتَ جائػػػػػز ـانونػا، فإف  -أسػوة بغتَىػا مػن ابغػريات  -ولػئن كػاف حظػر بفارسػة حريػة التجمػع 

تلفػت في الأسػلوب ابؼتبػع لػضبط بفارسػتها بػتُ نظػامتُ؛ نظػاـ ردعػي و نظاـ النظم القانونية ـد اخ
ائي، فالنظػاـ الردعػي أو الزجػػػػػػػػػػػري يقػوـ علػى ـاعػدة مفادىػا أف مػػػػمارسة ابغػػػػػرية ىو الأصل  وـ

بقػة بؼتطلبػات ابغرية، حيث وتقيػػػػػيدىا ىػو الاسػتثناء، واعتبػارا لػذلك يعػد أكثػر الػنظم برػررا ومطا
يتدخل ابؼشرع ابتداء بتنظيم ابغرية وتبياف حػدودىا بحيػث تػصبح معينػة بالقػانوف ومعلومة مسبقا، 

 .وكل بـالفة لضوابطها من ـبل بفارس ابغرية يػضعو في نطػاؽ ابؼػساءلة القانونيػة ويعرضو للعقوبة
ػائي يػػضع بصلػػة مػن الػػشروط والإجػػراءات تػسبق وعلػى خػػلاؼ النظػػاـ الردعػي، فػػإف النظػػا ـ الوـ

 الإجراءات  ً واتبعابفارسػة ابغريػة، حيػث يتوجػب علػى الػراغبتُ في بفارسػة ابغريػة اسػتيفاء الػشروط 
ابتها ـبل بفارسة ابغريةددة مسبقا، وبذلك تبسط سلطة الضالمح  1 .بط رـ

 : المشابهة لها المصطلحاتوتمييزها عن  الاجتماعحرية  الفرع الثاني: تعريف
ؽ بصػع بصعػا ضػم بعػضو إلى ابعمػع اسػم بعماعػة النػاس، وبصػع ابؼتفػر  :لغة الاجتماعأولا: تعريف 

؛ أي انػػضم بعػػضهم إلى بعػػض، اجتمعػػوا ىنػػا وىنػػاؾ، وانػػضم بعػضيقػاؿ: بذمػع    بذمعػػا القػػوـ
هر، تكتل، احتشاد، تألب، بذمهر، تكتل، حشد، بصهرة، وتػػألف، احتػػشد، تألب، بذم

 2واجتمػع وبنػا ضػد تفػرؽ الشيءبذمػع و بصاعة

                                                           
 . 11، ص مرجع سابق إـباؿ عبد العباس يوسف ابػالدي،1
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وجػودىم ضػمن ىػذا التجمػع يتطلػب أف يكػوف في إطػار  إفثم بصاعػة مػن النػاس : يعـني الاجتماع
وبفػا سػبق، . ىذا الأختَ يقتضي وجود إرادة مشتًكة لتحققو لبلوغ الأىداؼ والغايات منو معتُ،

بأنػو تعبػتَ في الواـػع مػن ـبػل الأفػراد بػصفة منتظػػػػػػػػػػػػػمة عػن أفكػارىم  الاجتماعبيكػن تعريػف 
ػػػاعي، ولو غايات بؿددة ػا في شػكل بصػػػػبهوآرائهػم، بحيػث يكػوف ذلػك مػن خػلاؿ أنػشطة يقومػون

 .تسعى لتحقيقها
 :المشابهة لها المصطلحات عن الاجتماع تمييز حرية ثانيا:

 والاعتصاـ، التظاىر سلوؾ من يضيق بعضها ،والاعتصاـ التظاىر بؼفهومي ريفاتتع وردت
 طلبا العاـ المجاؿ إلى ابػروج انو على التظاىر يعرؼ  ابذاه فهناؾ ،فيو يوسع الأخر وبعضها
 في الرضا عدـ حالة عن من يعبر ابؼيداف أو الشارع إلى خروج ،فهو ظلم دفع أو حق لإحقاؽ

 .العاـ ابغيز إلى ونقلها ابػاص يزابغ
 حركات من متقدمة مرحلة بأنو يعرؼ حيث للاعتصاـ أوسع مفهوما أخر فريقا ويقدـ

 نتيجة ،القائمة السياسية الأنظمة على ينكبتَ   وضغطا إزعاجا ،تسببالشعبية لاحتجاجاتا
 التجمهر بتُ الاصطلاحية الدلالة في فرؽ وىناؾ فيها، ابؼشاركة نطاؽ أىدافها،واتساع لشمولية
 .السلمي والتجمع والتظاىر

 من بعماعة وانياعد يكوف ما غالبا و مسبق اتفاؽ نتيجة جاء بذمع كل  بو يقصد :فالتجمهر
 حرية نم ابغدو  ابؼساس ـصد أو العاـ بالنظاـ ؿالإخلا ـصد العمومي الطريق في الناس
 :أساستُ شرطتُ على يتوافر أف بهب جربية و بذمهرا التجمع يعتبر حتىو  .الأفراد

 .العمومي الطريق في أو عاـ مكاف في التجمهر بودث أف-
 .إنذارىم يتم أف بعد إلا ابؼتجمهرين تفريق يتم إلا -

 جميعوىي عامة بصورةو  أشخاص وبذمعات استعراضات موكب ىي العمومية المظاهرات أما
 خطةو  مشتًؾ ىدؼ ذلك في حذوىمو  بينهم باتفاؽ العمومي الطريق ىعل بذرى التي التظاىرات
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 رفع و الكلاـ أو الإشارات طريق عن فرحة أو سخط من التعبتَ أو معتُ غرض لتحقيق مرسومة
 1.مسبق لتًخيص بزضع وىي واللافتات الرايات

 :الثاني المطلب
في الجزائري  وضمانات المشرعوالإقليمية  ةالدولي العهودو في المواثيق  الاجتماع حرية ضمانات

 تنظيمها:
 بؼفهوـ ظهور أوؿ ،فافنسبيا بعيد عهد إلى  الشعبية جاتالاحتجا ظهور بدايات تعود    

 من أوؿ وكاف عشر، التاسع القرف منتصف في كاف  ابغديث معناه في التظاىر أو الاعتصاـ
 ،1849 سنة في نشر لو شهتَ مقاؿ ثورو،في ىنري ديفيد الأمريكي الكاتب ىو ابؼفهوـ استعمل

ددنيابؼ العصياف بعنواف  القرف منتصف في والاعتصاـ التظاىر سلوؾ بدراسة الاىتماـ بدأ ،وـ
 الاحتجاج بثقافة تسميتو على اصطلح ما تناـش التي العاـ الرأي أدبيات إطار في العشرين،وذلك

 الشعبي.
 التجمعات في الإنساف حق على العالم دوؿ دساتتَ ومعظم الدولية والعهود ابؼواثيق كرست  ولقد

 بابؼدنية بحقوؽ صابػا 1789 في الصادر الفرنسي الإنساف حقوؽ إعلاف من بداية السلمية
 حق احتًاـ  على ضمنياً  الإنساف بغقوؽ الفرنسي الإعلاف من 11 ابؼادة نصت فلقد والسياسية

 2.الاجتماع في الأفراد
 ةوالإقليمي الدولية والمواثيق العهود في السلمي الاجتماع حرية ضمانات الأول: الفرع

 :الدولية والمواثيق العهود في السلمي الاجتماع حرية ضمانات :ولاأ
 الاشتًاؾ حرية في حق شخص لكل " على الإنساف بغقوؽ العابؼي الإعلاف من 20 ابؼادة ونصت

 3بصعية ما " إلى الانتماء على احد إرغاـ بهوز ولا السلمية، وابعمعيات الاجتماعات في

                                                           
 .11، ص مرجع سابق ، إـباؿ عبد العباس يوسف ابػالدي1
 . 129،صراغب جبريل بطيس راغب سكراف،  2
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 في ابغق يكوف " على والسياسية ابؼدنية بابغقوؽ ابػاص الدولي العهد من 21 ابؼادة وتنص
 تفرض لتي تلك إلا ابغق ىذا بفارسة على ودالقي من يوضع أف بهوز ولا بو معتًفا السلمي التجمع

 أو العامة السلامة أو القومي الأمن لصيانة دبيقراطي بؾتمع في ضرورية تدابتَ وتشكل للقانوف طبقا
 1" وحرياتهم الآخرين حقوؽ بضاية أو العامة الآداب أو العامة ابؼصلحة بضاية أو العاـ النظاـ

 تقيد بهوز ولكن مباح السلمي التجمع في ابغق أف العاـ الأصل أف السابقة النصوص من ويستفاد
 القانوف. بو يسمح ما إطار في ابغق ىذا

 من بها ـانونيا ملزمة وىي التجمع بحرية تعتًؼ التي الدولية ابؼعاىدات من عدد في طرفا وابعزائر
 :أبنها

 ،والبروتوكوؿ1988 ديسمبر12 في ابؼؤرخ والسياسية ابؼدنية بابغقوؽ ابػاص الدولي العهد     
 بدوجب  ابؼنشأة الإنساف بحقوؽ ابؼعنية اللجنة بسكتُ على ينص الذي العهد بؽذا الأوؿ الاختياري

 العهد. من الرابع ابعزء
 ،وخاصة1988ديسمبر12 والثقافية والاجتماعية الاـتصادية بابغقوؽ ابػاص الدولي العهد     

 ابغقوؽ ابػاص الدولي بالعهد ابؼتعلق الاختياري ؿوالبروتوكو  العمل، في بابغق ابؼتعلقة الأحكاـ
 .2008 ديسمبر10 والثقافية والاجتماعية الاـتصادية

 :الإقليمية والمواثيق في السلمي الاجتماع حرية ضمانات :ثانيا
 بغقوؽ العربي ابؼيثاؽ -11 مادتو1981 جواف 26 والشعوب الإنساف بغقوؽ الإفريقي ابؼيثاؽ  

 القسري الاختفاء من الأشخاص بصيع بغماية الدولية الاتفاـية-24ابؼادة2004 لعاـ الإنساف
 .2008 ديسمبر في ابؼتحدة الأمم العامة ابعمعية اعتمدتها التي

 ،إلاـانونيا ملزمة غتَ من وبالرغم وابؼبادئ الإعلانات من بدجموعة التزمت ابعزائر أف إلى بالإضافة
 ،والقرار1948 ديسمبر10 الإنساف بغقوؽ العابؼي الإعلاف ومثابؽا ىامة أخلاـية ـيمة ذات أنها
 الإفريقية اللجنة اعتمدتو الذي إفريقيا في الإنساف حقوؽ على ابؼدافعتُ بحماية ابؼتعلق 69/35

                                                           
 .12، ص مرجع سابقراغب جبريل بطيس راغب سكراف، 1
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 والإعلاف ابؼسألة ىذه بشأف خاص مقرر وتعيتُ 2004 جواف في والشعوب الإنساف بغقوؽ
 ديسمبر9 في ابؼتحدة للأمم العامة ابعمعية تبنتو الذي الإنساف حقوؽ عن بابؼدافعتُ ابؼتعلق

 للأمم العامة ابعمعية اعتمدتها التي القضائية السلطة استقلالية بشأف الأساسية بادئوابؼ ،1998
 .1985 عاـ في ابؼتحدة

عت ابعزائر أف كما  أف على الثانية مادتو تنص حيث الأوروبي الابراد مع شراكة اتفاؽ على وـ
 الإنساف، بغقوؽ العابؼي الإعلاف حددىا التي الأساسية الإنساف وحقوؽ الدبيقراطية ابؼبادئ احتًاـ

 ىذا عناصر من أساسيا صراعن ويشكل ، للطرفتُ والدولية المحلية للسياسات ابؽاـ مصدر سيكوف
 البنود. بهذه لتزاـالا عدـ حاؿ في الشراكة فسخ بهيز الذي الأمر ،الاتفاؽ

 : الاجتماعفي تنظيم حرية الجزائري المشرع  ضماناتالثاني:  الفرع
  الجزائر في السلمي الاجتماع ريةلح الدستورية الضمانات : ولاأ

 حد في ابؼصطلح ىو ابعزائر في السلمي التجمع حرية بنشأة تثار التي الأولى الإشكالية لعل      
 الصكوؾ عليو نصت ما وفق التظاىر أو السلمي التجمع  في ابغق أف الأصل لاف ذاتو

 ىو الاجتماع في بابغق يقصد ابؼشرع ىل ابؼقاـ ىذا في يطرح الذي والسؤاؿ الدولية، والاتفاـيات
 لا للمصطلحتُ الاصطلاحية الدلالة فاف كذلك  كاف  واف -التظاىر– السلمي التجمع في ابغق
 11963ردستو  منذ الدستوري فابؼؤسس متطابقة تبدو
 يقصد الاجتماع حرية وىل الاجتماع حرية على ينص وىو ،22016يدستور ال التعديل غاية والى
 على فيجيب إشكالا ذاتو حد في  وىذا العقوبات، ـانوف في بظاىا كما  التجمهر حرية بها

 ابغق الاجتماع،أو حرية ـصد ابؼشرع أف ،ابؼصطلحات استخداـ في يدـق أف ريالدستو  ابؼؤسس
 التسمية. ىذه الدستوري ابؼؤسس يتجنب فلماذا السلمي التظاىر في

                                                           
 1963. سبتمبر 10 في ،الصادرة 64 عدد الربظية، ،ابعريدة 1963 دستور1
م القانوف2  بتاريخ الصادرة 14 عدد ج، ج ر ج الدستوري  التعديل ابؼتضمن ، 2016 مارس 00 في ابؼؤرخ 01-16 رـ

 .2016 مارس 07
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 على ،راطيةالدبيق الأنظمة عليها تبتٌ التي السياسية ابغريات أىم من السلمي جتماعالا حرية تعد
 حقوؽ واتفاـيات صكوؾ بـتلف تضمنتها التي الأساسية وابغريات ابغقوؽ أىم من أنها اعتبار

د ،الإنساف  19 ابؼادة من الأختَة الفقرة في 1963 دستور في ابعزائري الدستوري ابؼؤسس نص وـ
 كاف  السياسية، ابغياة على الدولة على ىيمنة ظل في لكن الدستور، في مكفولة الاجتماع حرية أف

 كاف  التجمعات فاغلب ابغكم لنظاـ السياسية التوجهات بىدـ ما إطار في إلا بيارس لا ابغق ىذا
 بؼعارضة اجتماعات يكوف أف يتصور فلا وتوجهاتو، وسياستو ابغزب مشاريع دعم منها ابؽدؼ

 1والاجتماعية. والاـتصادية السياسية وتوجهاتو ابغاكم ابغزب سياسات
د    إف بقوبؽا 39 ابؼادة نص في الاجتماع حرية في ابغق على 1989 دستور ذلكك  نص وـ

 على ـيود أي ابؼشرع يرد ولم للمواطن. مضمونة والاجتماع ابعمعيات وإنشاء التعبتَ، حريات
 ابؼتعلق 1989 ديسمبر 31 في ابؼؤرخ 89/28 القانوف بعده وصدر ،ابغق ىذا بفارسة

 ديسمبر 02 في ابؼؤرخ 91/19 بالقانوف وابؼتمم ابؼعدؿ العمومية وابؼظاىرات بالاجتماعات
 من العديد ابعزائر شهدت حيث التظاىر، في ابغق بؼمارسة المجاؿ فسح تم حيث ،1991
د الفتًة تلك في الكبرى ابؼستَات  للضغط الفتًة تلك في البارزة السياسية القوى إليها بعأت وـ

 أشهر ولعل الانتخابية، المحطات ـبيل خصوصا اتالقرار  صناعة عمليات في السياسي النظاـ على
 في للإنقاذ الإسلامية ابعبهة ومستَة الاشتًاكية القوى جبهة ومستَة البربرية ابغركة مستَة ابؼستَات

 بها انفرد خاصية ىذه وتعد 1990 ماي 17 يوـ التحرير جبهة ومستَة ،1990 ابريل 20
 2. السياسي العمل وسائل من كوسيلة  ابؼستَات على اعتمد حيث ، ابعزائري السياسي ابؼشهد

                                                           
 .1963 سبتمبر 10 في ،الصادرة 64 عدد الربظية، ،ابعريدة 1963 دستور1
الإصلاحات السياسية في ابعزائر، مذكرة لنيل درجة ماجستتَ، كلية العلوـ السياسية، جامعة ابعزائر،  حستُ بورادة، 2

 .23،ص 1996
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 التي الظروؼ باـي عن كليا  اختلفت وسياسية أمنية ظروؼ ظل في 1996 دستور جاء وبعده
 العشرية ويلات برت البلاد تعيش كانت  أين السابقة، ابعزائرية الدساتتَ بناء عمليات فيها بست

 نص حيث الأساسية وابغريات ابغقوؽ مسار على اثر أي بؽا يكن لم الظروؼ أف إلا السوداء،
 وابغريات ابغقوؽ بصلة على وابغريات ابغقوؽ عنواف وبرت الأوؿ الباب من الرابع الفصل

 . السلمي التجمع في وابغق ابغقوؽ أبنها من والتي وابعماعية الفردية الأساسية
 وإنشاء التعبتَ حريات بقوبؽا نصت والتي ،1996 دستور من 41 ابؼادة في عليها نص والتي

 للمواطن مضمونة والاجتماع ابعمعيات
 بإعلاـ التقدـ بإلزامية الأفراد تلزـ التي العامة الاجتماعات تنظم التي القوانتُ من وانطلاـا انو إلا

 أياـ بثلاثة انعقاده تاريخ ـبل الأـل على بالاجتماع يصرح وأف العاـ، بالاجتماع )التصريح( مسبق
 تطبيقو في الإجراء وىذا للبلديات بالنسبة الوالي ابؼختصة السلطات لدى وذلك الأـل، على

 حرية على كبتَة  ـيود تضع الغالب في فهي للإدارة ابؼمنوحة التقديرية للسلطة ونظرا العملي
 السلمي التجمع

 دستوري حق السلمي التجمع أف على نص2008 لسنة الدستوري التعديل نص كما
 .للمواطن مضمونة والاجتماع ابعمعيات ءوإنشا ،التعبتَ حريات أف على صراحة تنص 41 فابؼادة

 عن ابعمعية، طريق عن أو الفردي الدفاع بقوبؽا الدستور ذات من33 عليو نصت ما وكذلك
 .مضمونة وابعماعية الفردية ابغريات وعن للإنساف الأساسية ابغقوؽ
 ابغقوؽ ضد ابؼرتكبة فاتابؼخال على القانوف يعاـب بقوبؽا نصت35 ابؼادة وكذلك

 .وابؼعنوية البدنية الإنساف سلامة بيس ما كل  ،وعلىوابغريات
 ابعمعيات وإنشاء التعبتَ حريات48 مادتوفي2016يدستور ال التعديل نص ـد وكذلك

 . للمواطن ةمضمون والاجتماع،
 التظاىر مصطلح واستعمل الدستور ىذا في بذرأ ابؼشرع أف ىذا في ابؼلحوظ التطور ولعل

 في للمواطن مضمونة السلمي التظاىر حرية بقوبؽا 49 ابؼادة عليو نصت ما أحكاـ في  السلمي
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 كل  في نص ـد الدستوري ابؼؤسس أف إليو بللص ما  بفارستها كيفيات  بودد الذي القانوف إطار
 ابؼقصود ىل بودد لم انو أف إلا ، الاجتماع في ابؼواطنتُ حق تكريس على ابعزائرية الدساتتَ

 كما  ،بـتلفة الاصطلاحية الدلالة لاف – السلمي التجمع أو – السلمي التظاىر ىو بالاجتماع
 الذي الاجتماع في ابغق على ابؼتعاـبة الدساتتَ طيلة بؿصورا بقي ابغق بؽذا الدستوري التكريس

 ابؼادة منطوؽ في صراحة كرس  الذي2016يدستور ال التعديل رصد حتُ إلى ، لدستورا يضمنو
 1. السلمي التظاىر في ابغق 49
 :القوانين في السلمي الاجتماع حرية ممارسة ضمانات :اثاني

 العمومية ابؼظاىرات و بالاجتماعات ابؼتعلق 28-89 القانوف إف التشريعي، ابؼستوى على     
 ذلك لكن و التجمع، حرية في للحق النظرية الأسس يضع ،1989 ديسمبر31 في ابؼؤرخ

 ،1991ديسمبر02 في الصادر ،19 -91 القانوف في واردة تقييدا أكثر أحكاـ بدراعاة مشروط
 ويكملو. الأوؿ يعدؿ 19-91 فالقانوف

 لنفس بالتالي بىضعاف لاو  ،وابؼظاىرات الاجتماعات بتُ انوفالق بييز ،القانونتُ كلا  نص في
 2. القيود أو التصريح و الإخطار إجراءات
-91 فالقانوف ،1991و 1989 صيغتي وفق العمومية ابؼظاىرات و الاجتماعات ـانوف فأحكاـ

 التعديلات. بعض عليها أدخلت لب28-89 للقانوف كاملة  صياغة إعادة يكن لم 91
 بأنو العمومي الاجتماع تعرؼ و ،1991 عاـ صيغة وفق الاجتماعات ـانوف من 02 فابؼادة
ت "بذمع  لعموـ يسهل مغلق مكاف فيو  العمومي الطريق خارج ينظم عليو، متفق لأشخاص، مؤـ
 التعريف ىذا يشكل و " مشتًكة مصالح عن الدفاع أو الأفكار تبادؿ ـصد بو الالتحاؽ الناس
 . الأوؿ القيد

                                                           
م 1  07الصادرة بتاريخ  14ج ر ج ج، عدد التعديل الدستوريابؼتضمن  ،2016مارس  00ابؼؤرخ في  01-16القانوف رـ

 .2016مارس 
 .89عزاوي عبد الربضن، مرجع سابق، ص  2
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 أو جادة أو طريق أو شارع كل  '' بأنها: القانوف ىذا من 15 ابؼادة فتعرفها العامة، ابؼظاىرات أما
 .العمومي للاستعماؿ ابؼخصصة ابؼواصلات سبل من سبيل أو ساحة أو نهج
 طريق أو شارع كل  '' ىو: و ،1991 و 1989 صيغتي في يتغتَ فلم العمومي الطريق تعريف أما
 )ابؼادة '' العمومي لاستعماؿل ابؼخصصة ابؼواصلات سبل من سبيل أو ساحة أو نهج أو جادة أو

  .سلمية ابؼظاىرات / الاجتماعات ذهى القانوف يعتبر ،ذلك عكس إلى يشتَ ما غياب وفي(16
 يكوف أف بهب عمومي اجتماع :كل ابؼسبق التصريح : -العمومية الاجتماعات عقد شروط
ا  ابؼنتظر الأشخاص عدد ساعتو مدتو تاربىو مكانو الاجتماع من ابؽدؼ فيو يبتُ بتصريح مسبوـ

ع ىذا لو ابؼنظمة ابؽيئة حضورىم  بكامل يتمتعوف و ابؼنظمتُ بتُ من أشخاص ثلاثة التصريح ويوـ
هم  الولاية موطنهم ويكوف وابؼدنية السياسية حقوـ

 فيدائرة يقع التي الولاية لدى انعقاده تاريخ ـبل بالاجتماع :يصرح ابؼختصة الإدارية ابعهة -
اـ وعناوين وألقاب أبظاء فيو يذكر تصريح بدثابة يعتبر وصل الفور ىعل يسلي ثم اختصاصها  وأرـ

 السلطة من يصدر طلب كل  عند يقدـ الوصل ىذا،التسليم وتاريخ للمنظمتُ التعريف بطاـات
 أكثر ليكوف الاجتماع من تغتَ يطلب أف البلدي الشعبي المجلس لرئيس أو للوالي بهوز و ابؼختصة

 1.العمومية الطرؽ- الطلب إيداع تاريخ من ساعة42  خلاؿ ملائمة و أمنا
 -لذلك ابؼخصصة الغتَ العمومية ابؼباني -.العيادة أماكن- الاجتماعات فيها ابؼمنوع الأماكن - 

 و التقاليد و للأعراؼ بؼطالبة التظاىرات و الاجتماعات-التصريح من ابؼعفاة الاجتماعات
 1991عاـ صيغة  تشتًطو ،ابظيو  ربظية بدعوات وابؼطبوعة ابػاصة الاجتماعات-.المحلية العادات

 ملةكا  أياـ ثلاثة إلى بالاجتماع ''يصرح أفو  العاـ، بالاجتماع تصريح() مسبق ـإعلا تقدنً يتم أف

                                                           
 . 90ص مرجع سابق ،عزاوي عبد الربضن،  1
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 بالنسبة يفوضو من أو )الوالي ابؼختصة السلطات لدى (5 )ابؼادة ''انعقاده تاريخ ـبل الأـل على
 1العاصمة(. ابعزائر ولاية لبلديات بالنسبة الوالي و ،الأخرى للبلديات

 وألقابهم ابؼنظمتُ أبظاء يبتُ استلاـ وصل بتقدنً الفور على السلطات تقوـ ،التصريح تقدنً عند
 .(5 )ابؼادة آخره إلى ،وعناوينهم

 ابعمعيات لأعضاء ابؼخصصة الاجتماعات'' ابؼسبق، التصريح من تعفي ىي و ،14 ابؼادة تتغتَ لم
 اـالتز  لضماف بؿددة وسيلة أي القوانتُ تتوفر لا ،لذلك ونتيجة عليهم'' ابؼقصورةو  ـانونا ابؼؤسسة

 عن نابذة لقيود معرض السلمي التجمع بحق التمتع فاف لذا و ،الأحكاـ بهذه ابؼختصة السلطات
 ابؼسبق التصريح إجراء من بذعل ابؼمارسات ىذا ابؼطاؼ، نهاية فيو  .للقانوف العشوائي بيقالتط

 لعقد مبرر غتَو  منظم لرفض وسيلة وبذعلو السلطات، من مسبق ترخيص على لحصوؿل معادلا
 اجتماعات.

 مسبق إذف على ابغصوؿ على تصر 1991 ـانوف صيغة فاف العامة، للمظاىرات بالنسبة أما
 إـامة تاريخ من كاملة  أياـ بشانية ـبل ،الوالي إلى إذف على ابغصوؿ طلب ـيقد (.19-15)ابؼواد

 الوالي على بهب ،ذلك بعد،التًخيص بطلب وصلا ابؼلف إيداع بعد فورا الوالي يسلم ،ابؼظاىرة
 و ،ابؼظاىرة لإجراء ابؼقرر التاريخ ـبل الأـل على أياـ بطسة كتابيا  الرفض أو بالقبوؿ ـراره إبداء
 إظهار ابؼنظمتُ على بهب و .للرفض مبررات تقدنً واليال على فأ يذكر لا القانوف نص لكن

 جزئيا، مكفوؿ الرفض ـرار ضد تئناؼالاس حق ،(17 )ابؼادة ذلك طلبت كما  للسلطات الرخصة
 ابغقيقي الاستقلاؿ لتحقيق عملو ينبغي بفا الكثتَ ىناؾ يزاؿ لا بلد في مرضية غتَ بطريقةو 
 تأسيس اثر ،21996عاـ منذ مستقلة ـضائية كهيئات  ةموجود الإدارية فالمحاكم ،القضائية لسلطةل

هم من حرموا بأنهم يشعروف الذين ابعزائريتُ ابؼواطنتُ بوسعو عليا. إدارية كهيئة  الدولة بؾلس  حقوـ
                                                           

بكر أبو (، جامعة أبموذجتُالسياسية  والأحزابربضوني محمد، تنظم بفارسة حرية التجمع في القانوف ابعزائري )ابعمعيات    1
 .22ص   2015-2014بلقايد تلمساف،السنة ابعامعية 

م  1996دستور 2 .1 ، 76،ابعريدة الربظيػة، عػدد  1996ديسمبر  07ابؼؤرخ في 96/438الصادر بابؼرسوـ الرئاسي رـ
 1996ديسمبر  07الصادرة في 
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 إجراءات إلى اللجوء بيكنهم و ،التقييدي الإداري للقرار ـضائية مراجعة لطلب القضاء إلى اللجوء
 1. التجمع في حقهم بضاية الإداري القاضي من الطلبو  ،التماس بتقدنً عاجلة
 أف رغم للاستعماؿ، الأسهل ىو و عشوائي، إداري ـرار إلغاء طلب يعادؿ الأوؿ الإجراء

 رفض ضد الاستئناؼ إلى بالنسبة ابغاؿ ىي مثلما شائعا ليس الرفض ـرارات ضد الاستئناؼ
 في التجمع حرية بفارسة على تؤثر أف خرىأ لقوانتُ بيكن و، سياسية أحزاب تأسيس على ابؼوافقة
 بحرية صلة بؽا أخرى حريات بدمارسة متعلقة ـوانتُ و الإرىاب مكافحة ـانوف مثل ابعزائر،
 لغتَ الدينية الشعائر بفارسة ـواعد و بشروط ابؼتعلق 2006 عاـ ـانوف ابؼثاؿ، سبيل على .التجمع

ذلػك التجمع حرية تقييد في تسهم القوانتُ ىذه ابعمعيات، بشأف 2012 عاـ ـانوف أو ابؼسلمتُ،
علػى أنػو: من التعديل الدستوري   41ابؼادة و 1996مػن الدسػتور 35حينمػا نػصت ابؼػادة 

يعاـػب القػانوف علػى ابؼخالفػات ابؼرتكبة ضد ابغقوؽ ابغريات...". كما استثتٌ ابؼؤسس "
ابؼادة و  1996من دستور  5/178نص ابؼػػادة الدسػتوري ابغريػات الأساسػية مػن أي تعػػديل بػػ

بقوبؽػػا: "لا بيكػػن أي تعػػديل دستػػػوري أف بيػػس: ... ابغريػػات الأساسية وحقوؽ  5/212
بقػػد أف ابغريػػات العامػػة عػادة مػػا يوكػػل ابؼؤسػػس  ومػن جانػػب آخػػر،" .الإنساف وابؼواطن

لهػا حػتُ الدسػػتوري أمرىػػا إلى تدخل ابؼشرع بإصدار ـانوف ينظمها، فابؼؤسس الدستوري يكف
ر الذي بوصػػنها من تعسف الأم 2الدستور تاركا أمر تنظيمها للمشرع،التنػصيص عليهػا بدػتن

علػى أف: " تعمػل 01/16من التعديل الدستوري   35صت ابؼػادة فعلػى سػبيل ابؼثػاؿ نػ.الإدارة
ية ابغقوؽ السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة بودد ـانوف ،الػػػػػػػػػػدولة على ترـ

و ابؼادة  1996من دستور   3/43كما نصت ابؼادة  ."عضوي كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة
على أف: " ... بودد القانوف شروط وكيفيات إنشاء 01/16ي من التعديل الدستور  54/3

ابغريػات وابغقػوؽ" كعنػواف فإنػو اسػتخدـ تػسمية " 1989وبػالرجوع إلى دسػتور ."ابعمعيات

                                                           
 .46ص ، مرجع سابقنعيم عطية، 1
ية، بتَوت، لبناف، 2  .14ص ، 2009محمد حسن دخيل، ابغريات العامة في ظل الظروؼ الاستثنائية، منشورات ابغلبي ابغقوـ
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أمػػا  ."منو مصطلح "الػحقوؽ الأساسية للإنساف 32للفػصل الرابػع منو، كما ورد بنص ابؼادة 
كمػػا ورد   وحقػػوؽ،فقػػد عنػػوف الفػػصل الرابػػع منػػو بدػػصطلح" ابغريػػات الأساسػػية  1976دسػػتور 

الأساسية  "منػػو مػػصطلحات: "ابغقػػوؽ و الواجبػػات الإنػػساف و ابؼػػواطن 101بػػنص ابؼػػادة 
مػصطلح  فقػد اسػتخدـ 1963أمػا دسػتور ."للأفراد" و "ابغريات العمومية" و"ابغريات الفردية

ابغقػوؽ وابغريػات" بػنص ػذه ابغقػوؽ الأساسػية بدػصطلح ""ابغقػوؽ الأساسػية"، كمػا عػبر عػن ى
ابغريػات الػسالفة الػذكر في ز لأي كػاف أف يػستعمل ابغقػوؽ و منػو بقوبؽػا: "لا يػػػػػػػػػػػػجو  22ابؼػادة 

وعلػػى سػػبيل ابؼقاربػػة . "...الوحػػدة الوطنيػػةابؼػساس باسػتقلاؿ الأمػة و سػلامة الأراضػي الوطنية و 
لعامة" ومصطلح " ابغرية" في ر الفرنػػسي مػػصطلح "ابغريػػاتاوالاستػػشهاد، فقػػد اسػػتخدـ الدسػػتو 

 :بودد القانوف القواعد ابؼتعلقة بدا يلي":بقوبؽا 34مادتو 
 1989من دستور 56-28انظر ابؼواد:  -
ػا ابؼواطنػوف بؼمارسػة ابغريػات العامػة وابغريػة بهابغقػوؽ ابؼدنيػة والػضمانات الأساسػية الػتي يتمتػع -

فقػد اسػتخدـ تػسمية " ابغقػوؽ وابغريػػات  2014والتعدديػة ...". أمػا الدسػتور ابؼػصري لػسنة 
 1طلح " العامػة "وبؾمػل القػوؿ؛ إف وصػف ابغريػات باسػتخداـ مػص ."والواجبات العامة

 لا يعػود لتػػػػػػػػػػػػػعارضها مع ابغريات ابػاصة، أو لأف بفارسػتها مػن ـبػل الأفػراد لا تػضر بدمارسػة الغػتَ 
بؽػا، ولكػن يرجػع ذلك إلى التأطتَ القانوني بؽػا بعػد إـرارىػا دسػتوريا، حيػث لا يوجػد 

ػانوني، وىػذا بطبيعتػو لا يوجػد إلا حيػث تكػوف إلا في ظػل نظػاـ ـ"مػصطػلح"ابغػريات العػامة
 2ة.ا التكفل بضماف سن القوانتُ ابؼنظمة للحريات العامتهالػػػػػػػدولة الػتي يػدخل ضػمن التزاما

 الاجتماعالقيود التي ترد على سلطة المشرع حيال ممارسة حرية  الفرع الثالث :

                                                           
حػدود سػلطة ابؼػشرع ابؼػصري في تنظػيم ابغقػوؽ وابغريػات العامػة والػضمانات ابؼقػررة بؼمارسػتها، دار النهػضة  ىالة محمد طريح، 1

 . 246، ص2011العربيػة، القػاىرة، مصر، ط 
 . 246ص مرجع سابق ،ىالة محمد طريح،  2
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أسػوة بغتَىػا مػن ابغريػات العامػة،  جتماعحريػة الا رع بتنظػيم بفارسػةلاخػلاؼ حػوؿ اختػصاص ابؼػش
 1ابؼؤسػس الدسػتوري لػو في ذلػك، وذلػك بدقتػضى الإحالػة الػصربوة مػن

لػػس لمجيقػػوؿ: " بيػػارس الػػسلطة التػػشريعية بربؼػػاف يتكػػوف مػػن غػػرفتتُ، وبنػػا ا 98فػنص ابؼػادة 
ففي بؾاؿ حرية  ."ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو .الػػشعبي الػػوطتٍ، وبؾلس الأمة

بػأف: "بوػدد القػانوف شػروط وكيفيػات إنػشاء ابعمعيػات".  43/3تكوين ابعمعيػات ـػضت ابؼػادة 
 123ولا بىتلػف الأمػر بالنػسبة بغريػة تأسػيس الأحػزاب الػسياسية، فقػد ـػضت بذلك ابؼادة 

القانوف ابؼتعلق بالأحزاب  - :الات الآتيةلمجلبربؼاف بقوانتُ عضوية في ابقوبؽا: " ... يشرع ا
ىػػذه ابغريػػة مكرسػػة دسػػتوريا، وبالتػػالي وجػػب علػػى ابؼػػشرع التػػدخل ومػػن البػػديهي أفً  ."السياسية

ػروريا للحفػاظ علػى بتنظيمهػا تنظيمػا بيكػن الأفػراد مػن بفارسػتها دوف ـيػد أو انتقػاص إلا مػا كػاف ض
النظػاـ العػاـ في بؾتمػع دبيقراطػي، فهػذا يعػتٍ أف سػلطة ابؼػشرع في تنظيمهػا غػتَ مطلقػةُ  علػى رغػم 
مػا يتمتػع بػو مػن سػلطة تقديريػة حػوؿ تنظيمهػا، إذ يواجػو بجمػػػػػػػلة مػن القيػود بسنعػو من الاعتداء 

 :ها، ، ذلك ما نشرحو في النقاط ابعزئية التاليةعليها وانتهاكها، أو إرىاؽ بفارست
 يعد ابغظر ابؼطلػق بؼمارسػة ابغريػة بدثابػة إلغػاء بؽػا، :الاجتماععدم جواز حظر ممارسة حرية :أولا 

فابؼؤسػس الدسػتوري حينمػا مكػن ابؼػشرع سػلطة تنظػيم بفارسػة حريػة التجمػع كػاف ذلػك بغػرض 
بسكػتُ الأفػراد مػن بفارسػتها بحريػة كاملػة، وىػػذا يلػػزـ ابؼػػشرع بعػػدـ حظػػر تكػػوين أو تأسػػيس أطرىػػا 

ادئ الدبيقراطيػة الػتي أـرىػا ابؼؤسػس الدسػتوري ػا، فمبػبهأو حظػػر مباشػػرة وبفارسػػة الأنػػشطة ابؼتعلقػة
 2تلػزـ ابؼػشرع بػأف يكفػل حريػة التكوين التأسيس وابؼمارسة بؽذه ابغرية لا أف يصادرىا وبوظرىا

فابغريػػة لا توجػػد إلا في ابعماعػػة ابؼنظمػػة تنظيمػػا ـانونيػػا، وأف ابؼػػشرع ىػػو الػػذي يػػنظم بفارسػػتها، 
ػػب علػػى ذلػػك أف يظػػل الػػضبط التػػشريعي في ابغػػدود الػػتي تتفػػق مػػع الفكػػر الػػدبيقراطي الػػذي ويتًت
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يعػػتٍ التنظػػيم دوف ابؼنػػع؛ إذ مػػن الػػلازـ تعيػػتُ ىػػذه ابغػػدود حػػتى لا تتخػػذسلطة التنظيم ذريعة 
 .لإىدار ابغرية

ػلة بػتُ التنظػيم ابؼقيػد ابؼقبػوؿ بؼمارسػة ابغريػة، والانتقػاص ابؼخػل وتثػتَ مػسألة تعيػتُ ابغػدود الفاص
بإمكانيػة بفارسػتها اخػتلاؼ فقهػي، فقػػػػػػػػد ذىػب جانػػػػػػػب فقهػي في ىػذا الػػػػموضوع إلى ضػرورة 

أما جانب آخر  .ػػوضالتمييػز بػتُ تنظػيم ابغريػة والانتقػاص منهػا، فػالأوؿ مقبػوؿ وأمػا الثػاني مرفػػػػػ
يتزعمو الفقيو أبضد السنهوري فتَى بخلاؼ ذلك بالنظر لعػدـ إمكانيػة التمييػز بػتُ الانتقػاص مػن 
ابغريػة وبؾػرد التنظػيم، مركػزا علػى درجػة مػساس التػشريع بابغريػة بدفهومهػاً  وبعػدىا الدسػتوريتُ، 

ى أسػاس مفػاده أف التنظػيم يػرد على كيفية استعماؿ ابغرية، حيػث يػرى أف معيػار التميػػػػػػػيز يقػوـ علػ
أف تنظػيم وبالبناء عليو، بيكن القوؿ أف أحكاـ الدستور نػصت علػى  .أما التقييد فتَد على جوىرىا

اؿ علػى لمجيتم بتػدخل مػن ابؼػشرع، وبػذلك بوػوز سػلطة تقديريػة في ىػذا ا لاجتماعبفارسػة حريػة ا
استعماؿ سلطتو التقديرية بـالفػا بػذلك غايػة ابؼؤسػس الدسػتوري وىػي  الابكراؼ فيشػرط عػدـ 

وبذػػب .ابغرية، فحينئذ يشوب تشريعو عيب الابكراؼ باستعماؿ السلطةمػن بفارسػةالتمكػتُ 
علػػى اعتبػػار الإشػػارة إلى أف معيػػار الابكػػراؼ التػػشريعي موضػػوعي ولػػيس معػػػػػػػػػيارا شخػػػػػػػػصيا، 

 1.ـوامػػو بضايػػة الػػصالح العػػاـ
أف ابؼػشرع يعػبر عػن إرادة الأمػة، وبالتػالي يفػتًض فيػو تيػستَ سػبل بفارسػة ابغرية لا بش

الػتي جػاء فيهػا: " بيػارس كػل واحػد بصيػع  1996مػن دسػتور  23وبػالرجوع إلى ابؼػادة .ىدرىا
ػا للغػتَ في الدسػتور..."، وبالبنػاء عليػو، فػإف بزويػل ابؼػشرع بهبغقػوؽ ابؼعػتًفحرياتػو، في إطػار احػتًاـ ا

ضػرورة  أملتوسلطة تنظػيم بفارسػة حريػة التجمػع، بيكنػو ابتػداء مػن تقييػدىا، وبوػق لػو ذلػك إذا 
وىػذا مػا برقػق مػن خػلاؿ مفاضػلة ابؼػشرع بػتُ النظػاـً   ملاءمػة التػشريع بؼػا يفرضػو واـػع ابغػاؿ،

ائي، حيث أخضع حرية تكػوين ابعمعيػات للنظػاـ الردعػي، آخػذا في ذلػك  الردعي والنظاـ الوـ
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ػػائي بالنػػسبة بغريػػة تأسػػيس الأحػػزاب  بنظػػاـ الإخطػػار، في حػػتُ ذىػػب اختيػػاره للنظػػاـ الوـ
 .السياسية

إف ىػدـ (: ىذا الإطار نستدؿ بدػا ذىػب إليػو الػدكتور عػػػػزاوي عبػد الربضػػػػػػػن بقولػػػػػػػػػػػػػو وفي
عوامػل بفارسػة ابغريػة يػؤدي بالنتيجػة إلى "حظػر" مػػمارستها عمليػا، حتػػى وإف لػػم يفعػل ابؼػشػػرع 

ػأف وضػػػػػػػػع كهػػػػػػػػذا أف يػػػػػػػػػؤدي إلى إزالػػػػػػػة صػراحة، لأف مػن ش -ومػن ورائػو الػسلطة الإداريػة –ذلػك 
أو بووبؽػػا إلى بؾػػرد أعمػػاؿ علػى الأـػػػل، بفػا بهعلهػا  ىػذه ابغريػة تػدربهيا، أو تغيػتَ معابؼهػا تػدربهيا

، ولا شػػػػػػػػػػػػػك أف الأجوؼالسياسي مػػن ـبيػػل التػػسامح التػػشريعي، أو رافػػدا مػػن روافػػد ابػطػػػػػػػػػػاب 
في ذلػك مػن ابػطػر علػى ابغريػة مػا لا يػخفى علػى أحػد، لا سػيما إذا علمنػا بػأف تػدخل الدولػة 
وفػػػروعها الإداريػة مبػتٍ علػى فكػرة الػسػػػػػػػلطة العػػػػػػػػػػامة التي لا برتاج إلى توضيح ابػطػر من 

يعػبر عػن مػدى مهما يكوف النظاـ ابؼتبع بؼمارسة حرية التجمع فإنػو لاإنو  وخلاصة القوؿ؛1إطلاـها
احتًاـ كفالة بفارستها إذالم يكن بؿتكما للمبادئ الدبيقراطية التي تقوـ على مبػدأ إيثػار ابغريػة، ومػا 

 سلػػيما  ً ـػد يتخلػل تنظيمػو لػو مػن عيػب الابكػراؼ التػشريعي، ومػا يػسببو بؽػا مػن أدى، فهػو يبػدو
 2 .مػػن حيػػث الػػشكل ولكنػػو معيػػب مػػن الناحيػػة ابؼوضػػوعية 

أف ابؼؤسػس  بقيود ترىق بفارستها مػن ابؼػسلم بػو الاجتماع ثانيا: عدم جواز تقييد حرية .
الدسػتوري عنػد إحالتػو موضػوع تنظػيم مػػػػػمارسة حريػة التجمػع إلى ابؼشرع سواء بدوجب ـانوف 
عادي كما ابغاؿ في حػػػػػػرية تػػػػػكوين ابعمعيػات واستمػػػػػرارىا، أو بدقتضى ـانوف عضوي فيما بىص 

ف بغاية تيستَ الإجراءات التي بسكن حريػة تأسػيس الأحػزاب الػسياسية واسػتمرارىا، كػل ذلػك كا
وىػذا يقتػضي بالػضرورة عػدـ جػواز ـيػاـ . ابهالأفراد من تكوين أطرىا ومباشرة الأنشطة ابؼتعلقة

ابغرية بذعػل بفارسػة الأفػراد بؽػا شػاـا ومرىقػا بىلػع  ػروط أو إجػراءات تعػسفية علػىابؼػشرع بوضػع ش
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يعتٍ أف ابؼشرع خرج عن غاية الدستور ومقصده بفا  واىا، وىػذاوجػد اىعػن حريػة التجمػع مػضمو 
بدعتٌ أنو يتوجػب علػى ابؼػشرع صػياغة وتفػستَ النػصوص . بهعلو منحرفا في استعماؿ سلطتو

الدسػتورية الناصػة علػى اختػصاصو بتنظػيم بفارسػة حريػة التجمػع، ولاحقػا التػشريعات الػتي يػسنها 
وذلك بأف لا يضع لضبطها وتنظيم بفارستها إلا ما ىو ضروري من "صػالح ابغريػة"تفػستَا يػستَ في 

وبخػلاؼ ذلػك، فػإف ابؼػشرع عنػد تنظيمػو لإطػار بفارسػة حريػة  .أحكاـ وتدابتَ عامة
ـػد اعػتًى تػشريعو بصلػة مػن  ابعمعيػات أو إطػار بفارسػة حريػة تأسػيس الأحػزاب الػسياسية،1تكػوين

القيػود بيكػن إدراجهػا ضمن استغلاؿ سلطتو التقديرية في تنظيم ىذه ابغرية بدا بىل بدمارستها 
ففي بؾاؿ حرية تكوين ابعمعيات باعتبارىا أحد أطر بفارسة حرية التجمع، بقد أف ابؼشرع . بيسر

من بو بصلة دـد أور تعلق بابعمعيات ابؼ 2012يناير  12ابؼؤرخ في  06-16بدوجب سنو القانوف 
 والشروط في مواجهة بفارسة حرية التجمع، سواء بداية باشتًطو تػوافر عدد مػػػحدد من القيود

أعضاء حتى تتمكن ابعمعػية من الوجود، وىذا ينطػوي علػػػػى شطػػط، أما تكوين  10الأفراد أدناه 
خطار إلى نطاؽ التًخيص ابؼسبق، بؿدثا بذلك ابعمعيات الأجنبية فقد أخرجو ابؼشرع من دائرة الإ

ومن جهة أخرى، .بسييزا بينها وبتُ غتَىا من الأصناؼ، كما ـيد وجودىا بشرط وجود اتفاؽ دولي
ابة ابؼسبقة، وىي بالأساسـيد ابؼشرع بسويل ابعمعيات بخضوع تعتمد في نشاطها على  و للرـ

وأكثر من كل ىذا وذاؾ بقد أف ابؼشػػػػػػػرع مكن الإدارة  التبرعات نظرا لانعداـ ابؼوارد ابؼالية الكافية،
تا،  من سلطة تعد في غاية ابػطورة على بفارسة حرية التػجمعوىي إمكانية تعليق نشاط ابعمعية مؤـ

يناير  12ابؼؤرخ في  04- 12وفي حالة العود يكوف التعليق دائما وبالرجوع إلى القانوف العضوي 
سياسة، باعتباره أحد أطر بفارسة حرية التجمع بقد أنو لم يسلم من ابؼتعلق بالأحزاب ال 2012

ف صحة انعقاد ابؼؤبسر التأسيسي للحز  ب للسياسي على القيود، فأوؿ مايلفت الانتباه ىو توـ
عدد ولايات الوطن، وزيادة على ذلك يشتًط أيػػػػػػػضا  1/3من الأفراد تشمل  حضور نسبة معتبرةً 

في ابؼؤبسر التأسيسي، كما بيكن تعطيل تأسيسو من خلاؿ تقييد حرية مشاركة نسبة من النساء 
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عقد الاجتماعات العامة بعدـ منحو ترخيص بذلك. ومػن جػػػػػػانب آخػػر مكن الإدارة من سلطة 
 .غلق مقرات حزب سياسي في طور التأسيس

بفرض ـيود تؤثر و يتضح أف ابؼشرع ـاـ بدوجب سلطتو التقديرية في تنظيم بفارسة حرية التجمع، 
 1.ابهوترىق تكوين وتأسيس أطر بفارستها، وإمكانية القياـ بالأنشطة ابؼنوطة

لا يعتٍ بالضرورة  لشيءومع ذلك وجب التوضيح، أف وضع ابغد أو ابغدود نقوؿ ىذا
بل إف ذلك يتعلق بالضوابط التي لا تعتٍ شيئا آخر أـل من إلزامية  الانتقاص منو دوف مبرر،

ابؼمارسة في إطار من النظاـ المحدد من ـبل السلطة العمومية في الدولة وعلى رأسها ابؼشرع بوضع 
 .حرية ابؼمارسة في إطارىا وحجمها القانوني الصحيح

وىكذا فإف ابؼشرع ملزـ بدوجب أحكاـ الدستور وروحو أف ييسر سبل بفارسة حرية التجمع 
ومرىقا، وإلا ة الأفراد بؽا أمرا شاـا تكوينا وتأسيسا ونشاطا، ولا يضع القيود التي بذعل من بفارس

 اعتبر منحرفا في استعماؿ سلطتو التشريعية 
ف تكػوف بأػرد الح ضػو تمػراء في أف أحكػاـ الدسػتور لم لا: ثالثا: قيد الرقابة على دستورية القوانين

ـػيم مثاليػة ترنػو الأجيػاؿ إليػػػػػػػها، وإنػػػػػػما ىػي ـػػػػواعد القػػػصد منهػا أف تكػوف ملزمػة لا بهػوز 
فػإذا تػدخل ابؼػشرع لتنظػيم حريػة إنفػاذا  ا،تهتػػػػهميػشها أو بذريػدىا مػن آثػػارىا أو الإخػلاؿ بدقتػضيا

بغكػم الدسػتور فػإف تدخلػو بهب أف يكوف متكامل ابعوانب مفعلا لكافة الضمانات الدستورية 
 ػدير سلػػػػػػػطة ابؼػشػػػػػرع،مقبػولا أف يكػوف التقيػد بنػصوص الدسػتور متًوكػا لمحػض تقولم يعػد بؽذه ابغرية

نا بدجػرد التػصديق عليػو، بػل أصػبح مػن ابؼمكػن التعػػقيب علػى عمػلو ىػو ولم يعد القانوف بؿػص
ابة سابقة و/ ابة الدستورية على القوانتُ التي يسنها، رـ  أو لاحقة بنػاء عليػوالآخر وذلك بفرض الرـ

مػػة إلا في فػإف القػانوف ابؼػصوت عليػو مػن ـبػل البربؼػاف لا يكػوف معػبرا حقػا عػن الإرادة وباؿ العا
حػػدود احػػتًاـ الدسػػتور، فقػػد يتعػػسف ابؼػػشرع في ـيامػػو بػػذلك، وبالتػػالي فػػإف أحسن وسيلة 

 .لتفادي تعسفو في استخداـ سلطتو بالتشريع ىو مراـبة دستورية أحكامو
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ابة على دسػتورية القػوانتُ مبػدأ لازـ لتػدعيم مبػدأ بظػو الدسػت وعليو ور لػزوـ فإف مبدأ الرـ
مبدأ ابؼػشروعية لتػدعيم مبػدأ سػيادة القػانوف في الدولػة، دولػة ابغػق والقػانوف، بحيػث لا بىػالف 
ـػانوف حكمػا مقػررا في الدسػتور، باعتبػار أف الدسػتور ىػو مػستقر الػشرعية في الدولػة، وبالتػالي فإف 

ابػة الدسػػتورية من أحكاموها بهب ألا بزالف حكما بصيع القواعد ابؼلزمة في نطاـ ، وبيكن بؽيئػة الرـ
ابي ابؼتبع  فيحػػاؿ ثبػػوت بـالفػػة التػػشريع للدسػػتور التػػصدي بؽػػذه ابؼخالفػػة وحػػسب النظػػاـ الرـ

ابة سابقة وأخرى لاحقة مػػن الدسػػتور علػػى  165وفي ىػػذا الإطػػار تػػنص ابؼػػادة . وابؼوزع بتُ رـ
لػػس الدسػػتوري، بالإضػافة إلى الاختػصاصات الػتي خولتهػا إيػاه صػراحة أحكػاـ لمجيفػػصل اأف: "

والقػوانتُ، والتنظيمػات، إمػا بػرأي ـبػل أف تػصبح واجبػة  دستورية ابؼعاىداتأخػرى في الدسػتور، في 
بعػد أف بىطػره رئػيس ابعمهوريػة،  لػس الدسػتوري،لمجا يالعكسية يبدالتنفيػذ، أو بقػرار في ابغالػة 

وبطبيعة ابغاؿ، فإف ... ."  رأيػو وجوبػا في دسػتورية القػوانتُ العضوية بعد أف يصادؽ عليها البربؼاف
القوانتُ ابؼنظمة بؼمارسػة حريػة التجمػع كغتَىػا مػن القػوانتُ الػتي يػسنها ابؼشرع تدخل ضمن نطاؽ 

ا نهابػة علػى دسػتورية القػوانتُ، ففػي بؾػاؿ حريػة تكػوين ابعمعيػات، وكو أحد النظامتُ ابؼتبعتُ في الرـ
ابػة اللاحقػة، وإف كػاف بؿػدود الفعاليػة، إلا أنػو،  مػن فئػة القػوانتُ العاديػة فيحكمهػا أسػلوب الرـ

ػدؼ ابؽ ػةبيكنػو ملاحقػة القػانوف ابؼخػالف للدسػتور حػتى بعػد صػدوره ونػشره في ابعريػدة الربظي
 1إعدامػو وإزالتػو مػن النػسيج القػانوني للدولػة.

 :المبحث الثاني
 الاجتماعأساليب تنظيم ممارسة حرية 

أف ابؼػػشرع يتمتػع بػػسلطة واسػعة في تنظيػػػػػم مػػختلف ابغريػػات العػػػػػػامة ومن ـبلها حرية  لاشك
وبالنتيجػػة فإف الوضع القانوني للحرية يظل رىينا بدا يسنو من ـػوانتُ لابدػا تتػضمنو أحكػاـ  التجمع،

الدسػتور، حيػث واـػػع ابغػػػػػػػاؿ يبػتُ عػن سػيطرة الػسلػػػػػػطة التػػشريعػػػية على ابغريات العامة ومن 

                                                           
محمد أبضد فتح الباب السيد، سلطات الضبط الإداري في بؾػاؿ بفارسػة حريػة الاجتماعػات العامػة، رسػالة لنيػل درجػة دكتػوراه 1

 .59، ص 1993في ابغقػوؽ، كليػة ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس، القاىرة، مصر، 
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 اتهريػة واسػعة في بفارسػة اختػصاصاوعليػو، فػإف الػسلطة التػشريعية تتمتػع بح جتماعضمنها حرية الا
، وىػذا بىولػها اختيػار التنظػيم القانونػػػػػػػي ابؼناسػب بؼمارسػة ىػذه جتماع في تنظػيم بفارسػة حريػة الا

ابغريػػػػػػػػػػة وفػق مػػا يتماشػػى والػػصالح العػػاـ للمجتمػػع، ولا يقيػػدىا في ذلػػك إلا ابغػػدود الػػتي ربظهػػا 
وبػالرجوع إلى أحكػاـ الدسػتور، بقػد  .بؼؤسػػس الدستوري، وفي حقيقتها ىي ـيود مرنة وفضفاضةا

بػالقوؿ: " بوػدد القػانوف شروط وكيفيات إنشاء ابعمعيػات". ومػا 43/3أنػو ـػضى بدوجػبابؼػادة 
الات لمجعضوية في ايشرع البربؼاف بقوانتُ  ... " :حيػث جػاء فيهػا 123نػصت عليػو أيػضا ابؼػادة 

الػصياغة ابؼرنػة تػرؾ للمػشرع حريػة  فالدستور بهذه ."الآتية: ... القانوف ابؼتعلق بالأحزاب السياسية
التػصريح أو التًخػيص، فقػد بىتػار ابؼػشرع الأسػلوب الأـػل  ػاـ القػانوني ابؼناسػب لتنظػيماختيػار النظ

بىتػار أسػلوب ىػو الإخطػار أو التػصريح ابؼػسبق، أو ، و  جتماعضييقا علػى بفارسػة حريػة الاتػ
 .الذي يعد أكثر تقييدا بؼمارسة ابغرية التًخػيص ابؼػسبق

يتمتػع بػسلطة ابؼفاضلة في اختيار جتماع مػن أطػر بفارسػة حريػة الا ابؼػشرع عنػد صػياغتو لكػل إطػارف
فلو أف بىتار بػتُ النظػاـ الردعػي الػذي تكتفػي ابؼمارسػة  الوسيلة القانونية ابؼناسبة لتنظيم كل إطار،

ػائي ابؼبػتٍ علػى التًخػيص الإداري ابؼسبق   .فيػو بالإخطػار. أو بىتػار النظػاـ الوـ
ػػائي ابؼبػػتٍ علػػى التًخػػيص الإداري  ، فػػإف التػػشريعات تتػػأرجح بػػتُ نظػػامتُ: نظػػاـ وـ وعلػػى العمػػوـ

، ونظػػاـ ردعػػي أسػػاس بنػػاءه الإخطػػار أو التػػصريح ابؼػػسبق، مػػع التػػسليم بػػأفً  مػا نػشرحو ابؼػػسبق
واعػد القػانوف الطبيعػي والقػوانتُ الوضػعية، ذلػك في ابؼطالب  تبػاعا حظػر بفارسػة ابغريػة يتنػافى وـ

 :التالية
 المطلب الأول:

 أسلوب الحظر والمنع
 أسلوب الحظر الأول: الفرع

ات ومػػن ضػػمنها حريػػة يعػػد أسػػلوب ابغظػػر أخطػػر أسػػاليب سػػلطة الػػضبط علػػى ابغريػػ
، والذي بدقتضاه يكوف من اليستَ على سلطة الضبػػػػػػػػػػط أف برظر بفارسة ابغريػة بػدلا من جتماع الا
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ر لا بهيػػػػػػػػػػػزه القػضاء إلا في حالػة اسػتحالة ، ومػن وجهػػػػػػػػة النظػر القػضائية فػإف ابغظػ .تنظيمها
حفػظ النظػاـ العػاـ باسػتخداـ الإجػراءات الأخػرى، علػى أف ىػذا ابغظػر إذا كػػاف مطلقػػا شػػاملا أو 

وبنػاء علػى ذلػك، فػإف غتَ مشروع. )إذا انػػصب علػػى بفارسػػة إحػػدى ابغريػػات العامػػة، فإنػػو يعتػػبر 
نػع ابؼطلػق للحريػة غػتَ جػائز علػى الإطػػػػلاؽ بؼػا ينطػػػػػػػػػػوي عليػو مػن مػصادرة كاملػة للحريػة العامػة، ابؼ

سػواء كػاف ىػذا ابؼنػع ابؼطلػق بػشكل مباشػر وصػريح، وىػو .الأمػر الػذي يتنػافى مػع ابؼبػادئ الدسػتورية
ػػػك ويقصد بابغظر الأمر أو النهي بعدـ ابزاذ إجراء معتُ أو أمػر نػادر ابغػػػػػػػدوث، أو جػاء بػشػػػػػ

ائيػة ابؼانعػة، إلا أنػو لا بهػوز لػسلطة  مباشرة نػشاط بؿػدد، وىػو بػذلك يعتػبر مػن الأسػاليب الوـ
لأف صػيانة النظػاـ  ػدؼ بضايػة النظػاـ العػاـ أف تتجػو بغظرىػا،بهالإدارة وىػي بػصدد تنظػيم ابغريػة 

إلى حػد ابغظػر ابؼطلػق، فػابغظر ابؼطلػق للحريػة ة العػاـ لا تقتػضي بالػضرورة أف يػصل تقييػد ابغريػ
بل إف ابؼشرع نفسو لا بهوز لو إلغاء حرية ـررىا الضبط أف تلغيها،يعػتٍ إلغاءىػا، ولػيس لػسلطة 

 1.الدستور
ى بفارسػة ابغريػة إبمػا ىػو ابغظػر النػسبي الػذي يتحػدد بدكػاف ولػذلك، فػإف ابغظػر ابؼمكػن فرضػو علػ

ػت بؿػدد، وىػذا مػا ذىػب إليػو ـػضاء بؾلػس الدولػة الفرنػسي في أف ابغريػةً  ابؼنظمػػة  معػتُ أو وـ
ديػد للنظػاـ بسـانونػػا سػػلطات الػػضبط فيهػػا مقيػػدة، وبالتػػالي لا بيكػػن أف بسػػارس إلا في حالػػة وجػػود 

العػاـ، الأمػر الػذي يتًتػب عليػو عػدـ جػواز إصػدار لػوائح مطلقػة ودوف برديػد الزمػػاف، أمػا ابغظػر 
ػت بؿدد فإف القضاء ـد  النػسبي والػذي يقتػصر علػى منػع بفارسػة النػشاط في مكػاف معػتُ أو وـ

نػسبية الػتي 2لػى النظػاـ العػاـ في تلك الظروؼبهيػزه إذا وجػد مػا يػبرر ذلػك مػن مقتػضيات ابغفػاظ ع
حساب ابغرية   ىػذه علىوف مبالغػا فيهػا غػتَ أف ػا أسػلوب ابغظػر ينبغػي ألا يكػبهبهػب أف يتػسم

وفضلا عن ذلك، فإف  .كما لو شمل ابغظر مناطق شاسعة دوف برقيق مصلحة عامة من ذلك
                                                           

 .25،ص مرجع سابق ة، حستُ بوراد1
ابة القضاء على ابؼشروعية الداخلية2 ي، رـ الإسػلامية،  ابغػضارة ،لأعماؿ الضبط الإداري حلمي عبد ابعواد الدـدوـ

 . 84ص ,  2008وىػراف، 
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ابغظػر النػسبي علػى ابغريػة تقرير بعض الاستثناءات على الأمػر ـػد يبػدو ملحػا عنػد ابزػاذ أسػلوب 
 .ىذا ابغظر لصالح حريات أخرى جديرة بالرعاية

 ـػضى بؾلػس الدولػػة الفرنػسي في دعػػوى الػشركة ابعديػدة للطباعػػة والنػشر والإعػػلاف بأنػو:
"إذا كػاف مػػن اختػصاص مػػدير الػشرطة أف يتخػػذ الإجراءات الضرورية لعػلاج ابؼتاعػب الػتي بيكػن 
أف بسثلهػا مزاولػة مهنػة التػصوير الػسينمائي بالنػسبة للمػرور، وخاصػة حظػر بفارسػة تلػك ابؼهنػة في 

ثافػة ابؼػرور وصػعوبتو، إلا أف ذلػك حالػة الػضرورة في شػوارع معينػة أو سػاعات معينػة حػتُ تػشتد ك
 لا بهيػز لػو أف يػأمر بػابغظر العػاـ الػذي مػن شػأنو التعػدي على حرية التجارة والصناعة.

ياـ النظاـ السياسي على مبدأ ابغزب  حيث بسيزت ىذه ابؼرحلة بوحدة السلطة وابغزب وـ
ومن أجل بضاية نظاـ الدولة الفتية من عواصف ،الواحد، وبالتالي منع أي معارضة بػيارات السلطة

ابؼعارؾ الانتخابية بتُ الأحزاب والسلطة، أـدمت السلػػػػػطة على منع أي نشاط سيػػػػػػػاسي معارض 
منو تشكيل أحزاب  23الذي حظرت ابؼادة  1963بقوة القانوف مستػػػػػػندة في ذلك إلى دستور 

ي حزب الطليعة الواحد في ابعزائر". وتأكد ذلك بدوجب سياسية بقوبؽا: "جبهة التحرير الوطتٍ ى
الذي جاء فيو: " بينع على كامل التًاب الوطتٍ أي تشكيلة  1963أوت  14ابؼرسوـ الصادر في 

قو، حيث حظر أي على نفس درب ساب 1976أو بذمع ذي طابع سياسي مانعا وسار دستور 
"السياسية"، وىذا ما نصت  لاجتماع وجود أي إطار بؼمارسة حرية ا، 1بذلك سيةسياتعددية 

ابعزائري على مبدأ ابغزب الواحد". وجاء  منو بقوبؽا: "يقوـ النظاـ التأسيسي 94عليو ابؼادة 
من ذات الدستور ليؤكد الأحادية السياسية بالقوؿ:" جبهة التحرير الوطتٍ ىي  95نػػػػػػػص ابؼادة 

بؼطلػق للحريػة غػتَ جػائز حػسب مػا تقتػضي طبيعػة وبؼػا كػاف ابغظػر ا ."ابغػزب الواحد في البلاد
د الإنػساف  الأشػياء، لأنػو يعػادؿ إلغػاء ابغريػة وبرربيهػا، وبؼػا ينطػوي عليػو أيػضا مػن إلغػاء لوجػو 

بوػرـ مػن حريتػو في التفكػتَ وإبػداء الػرأي والتعبػتَ عنػو، الػذي يكػوف بواسػطة  ككػائن بػشري؛ حيػث
وتأسػيس إطار منظم بيارس فيو ىذه ابغريات بؾتمعة في صورة منفردة أو مع غتَه بصورة تكػوين 

                                                           
 .25ص مرجع سابق،حستُ بورادة،  1
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وعلػى الػػػػرغم مػن ابغظػر الػوارد بدػتن الدسػتور، ومنػع سػلطات الػضبط لأي بفارسػة لنػشاط  .بصاعية
بهػػا ؼ غػتَ معػتً -سياسػي معػارض، ومػع ذلػك ظهػرت معارضػة سػلمية في شػكل أحػزاب سياسػية 

تم التأكيد في و ـادىػػا زعمػػػاء تػػاربىيوف مثػػػل حػػزب الثػػػورة الاشػػتًاكية  -نػػػا وموجػػودة واـعػػػا ـانو 
واختيػار الاشػتًاكية كػنهج  علػى الثوابػت الوطنيػة، 9641مؤبسر حزب جبهػة التحريػر الػوطتٍ لػسنة 

اـتػصادي واجتمػاعي والتأكيػد على مبدأ ابغزب الواحد، ويضيف بشتَ بومعزة في ىذا الشأف أنػو لم 
إنػشاء أحػزاب سياسػية، نتيجػة للظػروؼ الػتي كػاف تعيػشها الػبلاد ، 1962يكػن بالإمكػاف في سػنة 

اعيػة ومػشكل الػصراع بػتُ الولايػات وظػاىرة ابعهويػة ، كتػدىور الأوضػاع الاـتػصادية والاجتمآنذاؾ
 1والاـطاعيػة.
حػػزب القػػوى الاشتػػػػػراكية لآيػػت أبضػػد، كمػػا كػػاف للجمعيػػات دور في بفارسػػة معارضػة مثل مسالة 

يم، وبصاعة سػلمية رغػم حظرىػا ومنعهػا مػن ذلػك، ومثػاؿ ذلػك بصعيػة العلمػاء ابؼػسلمتُ، وبصعيػة الق
وما بيكن اسػتنتاجو، أف مػا بييػز ىػذه الفػتًة في تػاريخ النظػاـ . الدعوة والتبليغ، وبصاعة ابعزأرة

الػسياسي ابعزائػري ىػو اعتمػاد أسػلوب ابغظػر وابؼنػع في مواجهػة بفارسػة أي نػشاط سياسػي، أو 
 .عماؿ فكرة النظاـ العاـ السياسيغػتَ سياسػي، ولعػل مػصدر ىذا ابغظر وابؼنع بهد أساسو في إ

 :المطلب الثاني
 أسلوب الترخيص

ػائي إخػػضاع بفارسػة ابغريػػة بؼوافقػة الإدارة ابؼػػسبقة، بحيػث لا يػػسمح  يػستوجب النظػػاـ الوـ
فابغريػة في ظلػو ليػػست ـاعػدة وإبمػػا  بدمارسػة ابغريػة إلا برخػػصة أو إذف أو إجػازة مػػن الإدارة،

استثناء والتًخػيص الإداري مػصطلح يتخػذ صػورا ومػسميات بـتلفػة كالاعتمػاد والرخػصة والتأشػتَة 
والإذف، تتخذ منو السلطة الإداريػة وسػيلة ـانونيػة لتنظػيم بفارسػة ابغريػة، ويعػد ىػذا الأسػلوب أـل 

ت العامػة مػن أسػلوب ابغظػر وابؼنػع، إلا أنػو لا بيكػن الاسػتهانة بخطورتو، خطورة على بفارسة ابغريػا

                                                           
كليػة ابغػضارة الإسػلامية،   بوزياف علياف، أثر حفظ النظاـ العاـ على بفارسة ابغريات العامػة، رسػالة لنيػل درجػة دكتػوراه،1

 .168، ص2008وىػراف، 
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فإذا كاف من شأف بفارسػة ابغريػة أف تكػوف معلقػة علػى شػرط موافقػة الػسلطة الإداريػة ابؼختػصة 
تًخيص من ال ػنح التًخػيص، وىػذا يػػػػػجعلبػذلك، بحيػث لا بيكػن بفارسػة النػشاط في حالػة عػدـ م

ويعػد ىػذا الأسػلوب عقبػة في سػبيل بفارسػة ابغريػة، إذ يتطلػب .أصلا وبفارسة ابغرية استثناءا
ابغػصػػػػػػػوؿ علػى ترخػػػػػػيص مػػن الإدارة ـبػػل مباشػػرة النػػشاط، ويكمػػن خطػػر ىػػذا التًخػػيص  

خيص أو رفض منحو بؼمارسة حرية أو كأسػػلوب للتنظػػيم في وجػػود سلطة تقديرية للإدارة بؼنح التً 
 1نشاط

ا نها أمػر يتػصل بتطبيػق القواعػد القانونيػة، ومػن ثم فإنهالػسلطة التقديريػة بأGobinيعرؼ الفقيو
ػف ابؼػشرع عنػد ترجػع بالدرجػة  ابػاصػة وفقػا للػسلطة التقديريػة بؼػن يتػولى  ابغالاتالأولى إلى موـ

التطبيػق سػواء كػاف سػن القواعػد القانونيػة، فقػد يتػولى صػياغتها في صػورة مرنػة بحيػث تنطبػق علػى 
ة. ـاضػيا أـ رجػل إدارة أـ أحػد الأفػراد العػاديتُ ابؼخػاطبتُ بأحكػاـ ىػذه القواعػد القانونيػ اؿابغ

ذىػب رأي في الفقػػو الفرنػػسي إلى القػوؿ و آخػر مػن الفقػو الػسلطة التقديريػة لػلإدارة ويعػرؼ بعػض 
بأنػػو إذا كػػاف التًخػيص الإداري تقػػديريا، بحيػػث بيكن سلطة الإدارة من منح أو عدـ منح 

يد، وىو التًخيص، فػإف ىػذا النػوع مػن التًخػيص يكػوف أشػد خطورة على ابغرية من التًخيص ابؼق
ػػاؿ بفارسػػػة حريػػػة ونظػػرا لأبنيػػػة التًخػػػيص في بؾػ.يقتًب إلى حد كبتَ من نظاـ ابغظر وابؼنع

ػػػوؼ علػػػى تعريػػػف التًخيص، وبياف خصائصوجتماع الا  .، وجػػػب الوـ
 تعريف الترخيص :الفرع الأول

)الإجراء الذي بدقتضاه يػتم اسػتئذاف الإدارة بدمارسػة  عرفو عصمت عبد الله الشيخ بأنو:
أف ىناؾ حرية أو نشاطا  :ذا ابؼعتٌ يقوـ على عناصر ىيبه نشاط معتُ". موضحا أف التًخيص

 2.يستوجب ابؼشرع بؼمارستها ابغصوؿ مقدما على إذف من الإدارة

                                                           
 .171، ص ،مرجع سابق بوزياف علياف1
 .147صمرجع سابق ، عبد الربضن عزاوي، 2
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ػستطيع الإدارة منػع الأفػػػػػػػراد اسػتئذاف الإدارة في بفارسػة ىػذه ابغريػة أو النػشاط، حيػث لا ت
تكوف تقديرية إذا خوؿ القانوف الإدارة العامة حرية  (من التقدـ بطلب ابغصوؿ على الإذف

الاختيار بػتُ إجػراء عمػل إداري معػتُ، وذلػك علػى أسػاس ابؼلائمػة الػتي يػتًؾ لػلإدارة أمػر تقػديرىا 
تكػوف الػسلطة التقديريػة سػلطة مطلقػة أو سػلطة بركميػة. في ضػوء الػصالح العػاـ، وذلػك حػتى لا 

وفي ذات الابذػاه يػرى فريػق آخػر بػأف اصػطلاح الاختصاص التقديري ينصرؼ إلى دور ابؼشرع 
ػف  بصدد برديػد الاختػصاصات بعهػة الإدارة فهػي إمػا أف تكػوف مقيػدة أو تقديريػة بحػسب موـ

 1ابؼػشرع منها. 
ػد ذىػب   :رأي في الفقػو الفرنػسي إلى تعريػف التًخػيص مػن حيػث أثػره القػانوني بػالقوؿوـ

و أو لا بسنحػػو، فإف ارة أف بسنحػػ)إذا كػاف التًخػػيص الإداري تقػػديريا، بحيػػث يكػػوف مػػن سػػلطة الإد
ػو يقػتًب إلى حد  ىذا النوع من التًخيص يكػوف أشػد خطػورة علػى ابغريػة مػن التًخػيص ابؼقيػد، وى

فسلطة الضبط لا بيكنها أف تتدخل في بؾاؿ ابغريػات عػن طريػق  (.كبتَ من نظاـ ابغظر أو ابؼنع
وعلػػى ابػػػصوص إذا كانػػت ىػػذه ابغريػػة  2إلػزاـ الػراغبتُ في بفارسػتها بابػػػضوع للتًخػػيص الإداري،

أجاز ابؼشرع ذلك صراحة، وعلى خػلاؼ ذلػك،  بؿميػػة بدوجػػب أحكػػاـ الدستور والقانوف، إلا إذا
إذا تػصرفت سػلطة الضبط بفرض نظاـ التًخيص على حرية أو نشاط دوف أف بهيز بؽا ابؼشرع 

 .عػد تػدخلها ىذا باطلاً يذلػك، 
ويعػرؼ عبػد ابؼػنعم بؿفػوظ التًخػيص بقولػو: "إف اشػتًاط ابغػصوؿ علػى إذف مػسبق مفػاده 

ة، بػل، وتػشتًط، لإمكػاف بفارسػة ابغريػة أو نػشاط معػتُ ضػرورة سػبق ابغػصوؿ أف تلتػزـ اللائحػ
على إذف السلطة العامة ابؼختصة، ومقتضى ذلك أف تكوف مزاولة النشاط ابؼػراد ابغػصوؿ علػى 

 3الإذف بشأنو مرىونة بصدور الإذف بو من السلطة صاحبة الاختصاص
                                                           

 . .934ص  مرجع سابق،عبد ابؼنعم بؿفوظ، 1
 -173ص  . 2008عادؿ الػسعيد بؿمػد أبػو ابػػتَ، البػوليس الإداري، دار الفكػر ابعػامعي، الإسػكندرية، مػصر، ط  2
 .1995عػادؿ الػسعيد بؿمػد أبػػو ابػػتَ، الػضبط الإداري وحػدوده، ابؽيئػػة ابؼػصرية العامػة للكتػػاب، القاىرة، مصر، ط  ،3
 .174ص  
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ػتَ مػن خػلاؿ شػروط صػحتو بأنػو: "ـيػاـ جهػة الإدارة ويعرفػو عػادؿ الػسعيد بؿمػد أبػو ابػ
وأنو  بػالتحقق مػن أف النػشاط ابؼطلػوب التًخػيص بػو لا يتػضمن أي بـالفػة للقػانوف أو بؼقتػضياتو،

ػػائي يقػػوـ : "كمػػا يعرفػػو أيػػضا بقولػػو" عتتمباللا يتًتب عليو أية أضرار  التًخػػيص إجػػراء بوليػػسي وـ
ايػة الدولػة والأفػراد مػن الأضػرار الػتي ـػد تنػشأ عػن بفارسػة  علػػى الػػسلطة الػػضابطة ومقػرر لوـ
ايػة النػشاط الفػردي نفػسو بفػا ـػد يعػوؽ تقدمػو لػو تػرؾ بػدوف  ابغريػات وابغقػوؽ الفػردية، أو لوـ

ا الػسبب يعتػبر نظامػا ضػروريا، وذلػك لأف ابغريػة الػتي تػػػػػػػػمارس في ظػل النظػاـ تنظػيم، وىػو بؽػذ
ويعرفػو أسػتاذنا الػدكتور عبػد الػربضن عػزاوي بقولػو: .لى كارثة اجتماعيةيإالعقػابي فقػط ـػد تػؤد

ابتهػا الػسابقة وحػتى)التًخػيص الإداري وسػيلة ـانونيػة إداريػة بسػارس بواسػطتها الػسلطة الإداريػ  ة رـ
 1اللاحقػة علػى النػشاط الفػردي.

ػػائي، يعطػػي الإدارة إمكانيػػة المحافظػػة علػػى النظػػاـ العػػاـ لػػدى فهو  إجػػراء إداري لػػو دور وـ
هم وحريػا ايػة اتهبفارسػػة الأفػراد حقػوـ  وتمػع مػن أخطػار النػشاط الفػردي أو تنظػيم مزاولتػلمجم ووـ

ي الاضطرابات في اابؽ فالتًخيص يقتضي .)تمع ومنع الأضرار بو وبضاية النظاـ العاـلمجػدؼ توـ
وضع بصلة من الػشروط والإجػراءات سػابقة بؼمارسػة ابغػػػػػػػػػرية، بػػػػحيث لا بيكػن بفارسػة ابغريػة إلا 

وابغػػصوؿ على ترخيص من ابعهػة  بعػػد اسػتيفاء الػشروط وبسػاـ الإجػػراءات ابؼطلوبػة ـانونػا،
ابة فيو  ائي، والرـ ػػػػػػػػائي، فهػذا النظػاـ أو الأسلوب وـ الإداريػػػػػػػػػػػة ابؼختػصة، فػالتًخيص ذو طػػػػػػػػابع وـ

ابة سابقة ذات طبيعة إدارية ويتًتب على ذلك، أف نظاـ التًخيص يتفق مع طبيعة الوظيفة  .رـ
اختػصاصها بغيػة برقيػق غايػة النظػاـ العػاـ، ومػن ذلػك 2يػدخل ضػمن نطػاؽالإداريػة للدولػة، الػتي 

الػدكتور عػزاوي عبػد  أشارتنعقػد بؽػا سػلطة فحػص النػشاط ابؼطلػوب بفارسػتو، وفي ىػذا الإطػار 
 الػربضن: )أف التًخيص الإداري يدؿ في أعمق معانيو على أنو تعبتَ عن رضػا الػسلطة الإداريػة عػن

                                                           
 .934ص مرجع سابق ،عبد ابؼنعم بؿفوظ، 1

أطروحػة لنيػل درجػة دكتػوراه دولػة في القػانوف العػاـ، كليػة  دانً بلقاسػم، النظػاـ العػاـ الوضػعي والػشرعي وبضايػة البيئػة، 2
 .91، ص 2004-2003ابغقػوؽ، جامعػة أبي بكػر بلقايد، تلمساف، ابعزائر، 
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بوبؽػا بدػسعاه لػديها  الػشخص أو )ابؼنظمة( ابؼعتٍ بدمارسة النشاط أو ابغرية ابؼرغوب في بفارستها وـ
ػد يظهػر التًخػيص في شػكل اعتمػاد إداري، وىػذا مػا نػصت عليػو ابؼػادة  (ذه ابؼمارسةبهلػلإذف بؽ وـ

مػد ابغػزب الػسياسي بقػرار للأحػزاب الػسياسية بقوبؽػا: " يعت 04-12مػن القػانوف العػضوي  13
صػادر عػن الػوزير ابؼكلػػف بالداخليػػة". وىػػذا يعػػتٍ رضػػا سػػلطة الػػضبط بذػػاه ابغػػزب طالػػب 
ابتهػا، بحيػث لا بيكػن ابغػزب الػسياسي  الرخػػصة بقبوبؽػػا لػػو بفارسػة نػشاطو الػسياسي وبرػت رـ

ػذا التًخػػيص الػػصادر في شػػكل اعتمػػاد، بفػػا يعػػد أداة بسلكهػػا مباشػرة نػشاطو ـبػل حػػصولو علػػى ىػ
 1.ا وبركمها في بؾاؿ بفارسة النشاط السياسيتهسػػلطة الػػضبط بيكنها من بسط سيطر 

: إف ىػذه الػصورة تقتػضي حػصوؿ طالػب وفي ىػذا الػشأف يقػوؿ الأسػتاذ دانً بؿمػد 
 بذدرة. و نػشاط معػتُّ  أو حريػةّ  معينالتًخػيص علػى إذف سػابق مػن الإدارة مػن أجػل بفارسػة )

الإشارة إلى أف وليػست سلطة الإدارة في رفض أو منح ترخيص ىي سػلطة مقيػدةّ  تقديريػػػػػػػة، أي 
ػو، كمػابهب على وجوب منح الإدارة التًخيص لكل من توافرت فيػو الػشروط ابؼطلوبػة للحػصوؿ علي

الإدارة عند إصدارىا للتًخيص أو رفضو أف تلتزـ باعتبارات ابؼصلحة العامة، وبدبدأ ابؼساواة، فلا 
 2 .يكوف ابؼنح وابؼنع وسيلة للمجاملة أو أداة للانتقاـ

ائية ابؼانعة، مع اعتبار  وذلػك بتمكػتُ الإدارة مػن  بؼا ـد ينجم عن النػشاط مػن ضػررالوـ
ي الػضرر أو التًخػيص بدمارسػة النػشاط نهتػراه ملائما من الاحتياطات التي مػن شػأفػرض مػا  ا تػوـ

ػػػػػػاية من الضرر فاشتًاط التًخػيص يعػتٍ عػدـ الػسماح . )إذا كانػت الاحتياطات لا تكفي للوـ
للأفػراد بدمارسػة ابغريػة إلا بعػد تقػدنً طلػب لػلإدارة ابغػصوؿ ابؼختػصة ـانونػا بغػرض منهػا علػى إذف 
بدمارسػة ابغريػة ابؼرغػوب فيهػا، وىػذا بطبيعػة ابغاؿ يكوف حسبما تقتضيو أحكاـ القانوف الذي 

ن أف يكوف التًخػيص بدمارسػة ابغريػة صػربوا أو ضػمنيا، فػالأوؿ ينظم بفارسة ىذه ابغرية، فيمك
يتحقػق حينمػا تػرد الإدارة علػى طلػب التًخػيص إبهابػا أو سػلبا، أمػا الثػاني، فيتجلػى عنػد سػكوت 

                                                           
 .38ص  , مرجع سابق ربضوني محمد ،1

 .39، ص  ربضوني محمد ، مرجع سابق2
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وحقيقة الأمر، إف  .ا عدـ مباشرة ابغريةتهالإدارة وعػدـ ردىػا دوف أف يرتػب القانوف على سكو 
ػا راـبتهػا علػى إطػار بفارسػة ابغريػة بدوجػػب صػػدور به عد وسػيلة بسلكهػا الإدارة تبػسطالتًخيص ي

ـػػرار إداري سػابق، بهعػػل بفارسػػة ابغريػػة ابؼرغػوب فيهػػا مقرونػػة بحػػصوؿ الراغػػب في ذلػػك علػػى ىػػذا 
 .يػػسمح بدقتضاه بدمارسة ابغرية أو النشاط القػػرار الػػذي بهػػب أف يػػصدر عػػن جهػػة بـتػػصة ـانونػػا،

وفي بصيػع ابغػالات الػتي لا برظػر فيهػا ابغريػة أو النػشاط، يعتػبر ابغػصوؿ علػى التًخػيص حقػا 
  .للطالب وليس منحة

 خصائص الترخيص : الفرع الثاني
بدا أف التًخيص عمل ـانوني صادر عن جهة إداريػة بـتػصة فمػن طبيعتػو بهػب أف تكػوف لػو 
خػصائص بسيػزه، فهػو عمػل إداري ـػانوني يػصدر عػن جهػة بـتػصة، كمػا أف التًخػيص الإداري 

ػ ػف علػػى تػصرؼ ـػانوني يػصدر مػػن جانػب واحػػد، وبؼػا كانػػت بفارسػة ابغريػػة أو النػشاط تتوـ
ابية  ابغػصوؿ عليػو كػاف مػن الػضرورة أف يظهػر فيشػكل مػستند ـػانوني، وباعتبػار التًخػيص وسػيلة رـ
للإدارة على بفارسة ابغرية، فإف كل بفارسة بؽا دوف ترخيص كاف بدثابػة مػخالفة للقػانوف، ومن شأف 

يصفوصف التًخيص الإداري بأنو ـيت التًخو  غاية الأبنية تتعلق بدبيومة وتذلك يطرح مسألة في
مػسعى يبذلػػو صػاحب الػشأف مػػتى  صػادر مػن جهػة إداريػة بـتػصة عمل إداري بداىة يعود لأنػو

للشروط القانونية والتنظيمية ابؼطلوبة اسػػتيفائو  دـػدر علػى ـانونػا بإصػدار الرخػصة ومنحهػػا بعػ
لقانونيػة بفارسػة ابغرية في مواجهة الغتَ، وحتى في مواجهة ذه الػصفة بيثػل ضػمانة بهوالمحددة سػلفا، و 

  .اتهالسلطة ابؼكلفة بابؼراـبة ذا
وجػدير بالػذكر، أف مػن طبيػػعة التًخػيص الإداري وآثػاره ابؼػػػػػػباشرة تقييػد مػػػػػمارسة الػػحرية 

العػػاـ، فالإباحػػة ليػػست مطلقػػة، أو النػػشاط بالقػػدر الػػضروري الػػذي بهعلػػو يتفػػق مػػع الػػصالح 
وبػذلك فهػو اسػتثناء مػن الأصػل القػػػاضي بػأف ابؼبػاح لا إذف في بفارسػتو؛ لأف الأصػل العػػػػاـ ىػي 

كالػشروط ابؼتعلقػة بحريػة -ابغريػة، وحػتُ يػشتًط بؼمارسػة حريػة مػن ابغريػات تػوافر عػدة شػروط 
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التًخيص  فضػمانا بغمايػة النظػاـ العػاـ، ففػي مثػل ىػذه ابغالػة يكػو  – تأسػيس الأحػزاب الػسياسية
 .الإداري ابؼسبق ـيدا على ابغرية لا في صابغها جزئيا على الأـل؛ إذ لا بسػارس تلقائيػا على الأـل

فػإف التًخػيص الإداري ىػو ـػػػػػػػػرار إداري يػصػػػػػدر عػن جهػة بسثػل ىػيكلا في إدارة  وبطبيعػة ابغػاؿ،
، فبخصوص جتماع ػػة حريػػػة الاعامػػػة كػػػالوزارة، كمػػػا ابغػػػاؿ في موضػػػوع دراسػػػتنا في بؾػػػاؿ بفارسػ

 31، نػصت ابؼػادة جتماع لاىا أحد أطر بفارسػة حريػة احرية تأسيس الأحزاب السياسية باعتبار 
عتمػد ابغزب ي" انوف الأحػزاب الػسياسية علػى أفابؼتػضمن ـػ 04-12مػن القػانوف العػضوي 

فلػيس كػل مػا تقػوـ بػو الإدارة  وىكػذا... ."  السياسي بقرار صادر عن الوزير ابؼكلف بالداخلية
 1مػن تػصرفات وأعمػاؿ يعػد مػن القػرارات الإداريػة

أمػا توصػػيف التًخػػيص الإداري بأنػػو عمػػل إداري ـػػانوني، فمػػرد ذلػػك يعػػود إلى أنػػو عمػػل 
دؼ إحػداث أثػر ـانػػػػػػػػػوني بهمقصود إراديا من جانب مصدره في حدود اختػصاصو القػانوني، 

ك عمػل ـانػػػػػػػػػوني، في أي لوضع أو النظػاـ القػانوني القػائم، ولػيس عمػلا ماديػا، فهػو بػلا أدنى شػ
ػف عليػو بفارسػة تهـػرار إداري فػردي ينطػوي علػى بفارسػة مظػاىر الػسلطة العامػة وامتيازا ػا، إذ تتوـ

ابغريػة أو النػشاط ابؼػشروط بػو، بىػرج ابؼػستفيد مػن وضػع عامػة النػاس المحظػور علػيهم بفارسػة ابغريػة 
وفػة علػ ع ـانػػػػػػػػوني متميػز، بػل ومػػػمتاز، أي إلى الإبػػػػػػػاحة. إذ مػن وضػػػػػػػػػػ أوشػػػػػػػػػػرط  ىأو النػشاط ابؼوـ

طبيعػة التًخػيص الإداري وآثػاره ابؼباشػرة تقييػد مػػػػػػمارسة ابغػػػػػػػػػػػرية أو النػػشاط ابؼفػػروض عليػػو بالقػػدر 
الػػصالح العػػاـ، فالإباحػػة ليست مطلقة، وبذلك فهو استثناء من  الػػضروري الػػذي بهعلػػو متفقػػا مػػع

إضافة إلى الوصفتُ السابقتُ، فػإف التًخػيص . الأصل القاضي بأف ابؼباح لا إذف في مباشرتو
الإداري يػصدر مػن جانػب واحػد، إذ يػشتًط لػػصدوره مبػػادرة ابؼعػػتٍ بػػالأمر صػػاحب ابؼػػصلحة 

 يتػػصور إصػػدار رخػػصة إداريػػة بؼػصلحة شػخص لم يطلبهػا. لأف طلػب التًخػيص في ورضػػائو، فػػلا
ىػذه ابغالػة بيثػل عنػصر الػسبب في القػرار الإداري الصادر بالتًخيص، وىو الذي يدعو الإدارة 

لتكوف ػراحة، للتػدخل لإصػدار القػرار، ولكػن لا يلزمهػا بػػذلك إلا إذا نػػص القػػانوف علػػى ذلػػك صػ
                                                           

 .187دانً بلقاسم، مرجع سابق، ص  1
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سػػلطتها مقيػػدة لا تقديريػػة في ابغالػػة الأخػػتَة، وتقديريػػة في ابغالػػة الأولى. أو إذا رتػػب نتػػائج  بهذا
ـانونيػػة علػػى صػػمتها الػػذي يػستغرؽ ابؼػدة أو ابؼهلػة القانونيػة المحػددة للػرد علػى طلػب التًخػيص 

وف لرخػصة الإداريػة مكتػسبة حكمػا وبقػوة القػانوف إذا نػص القػانا1ابؼػذكور، فباسػتنفادىا تعتػبر
جانػب  ػبر الػسكوت ـػرارا إداريػا ضػمنيا بابؼوافقػة، فهػذه ابؼبػادرة مػنصػراحة علػى ىػذه النتيجػة يعت

اختػصاصها تػصة القػانوف بؼمارسػة الػسلطة ابؼخ ليػست إلا شػرطا وضػعوبرتطالػب التًخػيص وإلا اعت
 04-12مػػن القػػانوف العػػضوي  34ػا الفرديػػة، وىػػذا مػػا نػػصت عليػػو ابؼػػادة تهبالتعبيػػػػػػر عػن إراد

يومػا بؽػا 60ابؼتعلػػق بػػالأحزاب السياسية بقوبؽػا: "يعػد سػكوت الإدارة بعػد انقػضاء أجػل الػستتُ 
لػوزير ابؼكلػف بالداخليػة ضػمن الأشػكاؿ ابؼنػصوص عليهػا بدثابػة اعتمػاد ابغػزب الػسياسي. ويبلغػو ا

ا تػنص علػػى ـػرار نهمػن ذات القػػانوف العػضوي فإ 31. وبػالرجوع للمػػادة أعػلاه"  31في ابؼػادة
الػػذي تػػصدره الإدارة بفثلػػة في الػػوزير ابؼكلػػف بالداخليػػة حيػػث جػػاء فيهػػا: " يعتمػػد  الاعتماد

ػػزب الػػسياسي بقػػرار صػػادر عػػن الػػوزير ابؼكلػػف بالداخليػػة ويبلغػػو إلى ابؽيئػػات القياديػػة للحػػزب ابغ
ػا كػاف التًخػيص يعتػبر وبؼ السياسي وينشره في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية

ػػأطر لػضروري ألا يفػرض ولم علػػى ابغريػػات ابعوىريػػة كاسػتثناءا مػن أصػل عػاـ ىػو ابغريػة، فإنػو مػن ا
، وإف تم ذلك اسػتثناء في  -ومنهػػا حريػػة تأسػػيس الأحػػزاب السياسية  – جتماعمػػػػمارسة حريػػة الا

إطػار الإباحػة الػتي ىػي الأصػل، كػاف مػن الواجػب عػدـ تقييده بكثتَ من الشروط بذعػل مػن 
مرىقػا، بفػا يػؤثر علػى إمكانيػة بفارسػة ابغريػة الػتي بالأسػاس ىػي الأصػل، ولا تكػوف ابغػصوؿ عليػو 

، المجتمعمن التوازف بوفظ النظاـ العاـ في  يءبفارسػة ابغريػة بػشىػذه الػشروط إلا في حػدود تنظػيم 
وبؼػا كػاف التًخػيص يوصػف بأنػو عمػل إداري ـػانوني يػصدر عػن  .وبيكن الأفراد من بفارسة حريتهم

ػة الػتي برمػل بصلػة مػ ن جهػة إداريػة بـتػصة، فإنػو يتخػذ شػكل "المحػرر الربظػي" الػذي بيثػل تلػك الورـ

                                                           
، عنابة، ابعزائر، ط  محمد الصغتَ بعلي، 1  .09ص ، 2005القرارات الإدارية، دار العلوـ
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ػع عليهػا مػن ـبػل ابعهػة الإداريػة ابؼختػػصة وتػػػسلم إلى طالقانونية المحددةالعبػارات  الػب ىػذا ، يوـ
 1.التًخػػػػػػػيص

للأحػزاب الػسياسية بقوبؽػا:  04-12مػن القػانوف العػضوي  31وفي ذلػك نػصت ابؼػادة 
"يعتمػد ابغػزب الػسياسي بقػرار صػادر عػن الػوزير ابؼكلػف بالداخليػة ويبلغػو إلى ابؽيئػة القياديػة 

نػصت ابؼػادة الشعبية". ابعزائرية الدبيقراطية للحػزب السياسي وينشره في ابعريدة الربظية للجمهورية 
ابؼتػضمن القػانوف العػضوي ابؼتعلػق  1997مػارس  06ابؼػؤرخ في  09-98مػن الأمػر  17/4

بػالأحزاب الػسياسية )ابؼلغػى( علػى أنػو: "في حالػة عػدـ صػدور ـػرار الػرفض، وعػدـ نػشر الوصػل في 
مػن ىػذا القػانوف، يؤىػل الأعػضاء ابؼؤسػسوف بؼمارسة  15 الأجػل ابؼنػصوص عليػو في ابؼػادة

 ."من ىذا القانوف 15و  14أنشطتهم في ابغدود ابؼبينة في ابؼادتتُ 
ديػػسمبر سػػنة  02ابؼػػؤرخ في  19-91مػػن القػػانوف  10ومػػن ذلػػك مػػا ـػػضت بػػو ابؼػػادة 

ابؼتعلػػػػق  1989ديػػػػسمبر سػػػػنة 31ابؼػػػػؤرخ في  28-89يعػػػػدؿ ويػػػػتمم القػػػػانوف  1991
بالاجتماعػػػػات وابؼظاىرات العمومية مػن أنػو: "بهػب علػى ابؼنظمػتُ إظهػار الرخػصة للػسلطات 

لػق بػػمدى كمػا تثػار مػسألة أخػرى في مػػجاؿ التًخػيص تتع."ابؼختػصة كلمػا استدعت ذلك
تػػػػػػة بطبيعتهػا لأ 2ص،ـيػت التًخػيو ديػػػػػػمومة وت ػا اسػتثناء مػن أصػل نهعلػى اعتبػار أف الرخػصػػػػػػػة مؤـ

وىػذا مػا ذىػب إليػو الػدكتور عػزاوي عبػد الػربضن؛ ومػن ىػذا  عػػػػػػػاـ: إمػا مػن ابغػػػػػػػػرية أو مػن ابغظػر،
ـيػت التًخػيص مػن دبيومتػو، فهػل يعػد و ابؼنطلػق بيكػن التػساؤؿ عػن ابؼعيػار ابؼعتمػد بؼعرفػة مػدى ت

تػا اسػتنادا إلى فكػرة النظػاـ العػاـ وابؼػصلحة الػتي تقػضي بعػدـ اكتػساب أي حػػػػػق في مواجهتهػا؟  مؤـ
أـ يكػوف الاستػػػػػػػػػناد في ذلػك إلى مػدة التًخػيص وصػلاحيتو القانونيػة وباسػتنفاده تعػد منتهيػة 

 3انوني؟الوجود والأثر الق

                                                           
 .  160عبد الربضن عزاوي، مرجع سابق، ص 1
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بر بطبيعتهػػا روافػػد ودعػػائم فػإذا كػػاف ىػػذا التوصػػيف ينطبػق علػػى بعػػض ابغريػػات الػتي تعتػػ
ادة مػن التظػاىر مػثلا، حيػث بقػد ابؼػ لإطػار بفارسػة حريػة التجمػع، كحريػة عقػد الاجتمػاع العػاـ أو

ابؼػذكور أعػلاه تػنص علػى  العموميػةابؼتعلػق بالاجتماعػات وابؼظػاىرات  19-91القػانوف 
ػت لأشػخاصأف:" -89مػن القػانوف  04كمػا نػصت ابؼػػػػػػػػادة   ... . الاجتمػاع العمػومي بذمػع مؤـ
ابؼتعلق بالاجتماعات وابؼظاىرات العمومية ابؼعدؿ وابؼتمم بػأف: "كػل اجتمػاع عمػومي يكػػوف  28

ا بتػػػصريح يبػػػتُ ابؽػػدؼ  ...  منػػػو، ومكانػػػو، واليػػػوـ والػػساعة اللػػػذين يعقػػػد فيهػػػا ومدتومػػػسبوـ
وعلى خػلاؼ ذلػك بالنػسبة بغريػات أخػرى، ومثػاؿ ذلػك لأحػد أطػر بفارسػة حريػة التجمػع بؿل ."

فإنو من  ا التًخػيص في شػكل اعتمػاد كمػا ابغػاؿ في الأحػزاب سياسػية،نهدراسػتنا والػتي يػصدر بػشأ
تنحػدر مػن حريػة دسػتورية أساسػية يػضمنها الدسػتور وبوميهػػا، لاجتماع ابعدير القوؿ بػأف حريػة ا

تػػو، بؼػػا تتطلبػػو بفارسػػتها مػػن اسػػتقرار يفرضػػو موضوعها  .وىػػي بطبيعتهػػا دائمػػة وليػػست مؤـ
ـػػػػػػػػيت، فػابغزب و لديػػمومة لا التػشاطها يتطلػب افػالأحزاب الػسياسية وبطبيعػة موضػوع ن

ذه الػصفة فهػو يعمػل علػى تقػونً بهالػسياسي إمػا أنػو موجػود ضػمن فئػة الأحػزاب ابؼعارضػة، و 
أخطػاء ابغكومػة ويػسعى إلى ابغلػوؿ بؿلهػا، وإمػا أنػو يتبػوأ الػسلطة وبيارسػها، وفي ىػذه ابغالػة فإنو 

وىػذا لا يعػتٍ أنػو لا بيكػن خػضوع إطػار بفارسػة حريػة  .دا للبقاء فيهاولا بؿالة يعمل جادا وجاى
ابػة سػلطة الػضبط، بػل على العكس من ذلك، وإف كاف بؾاؿ نشاطها يتصف  الاجتماع  -لرـ

بالدبيومػة، فػإف ذلػك لا بينع سلطة الػضبط مػن مراـبػة نػشاطها، الأمػر الػذي يقػضي  -علػى العمػوـ
 1العاـ وابؼػصلحة العامػة للدولػةأنػو في حالػة الإخػلاؿ بالنظاـ  بالػضرورة

تا إف دعت  ذا الإطػار وسػحب التًخػيص منػػوبيكػن حظػر نػشاط ىػ أو تعليق نشاطو مؤـ
بساشػػػػػػػػػيا مػع مػا الاجتماع حريػة الضرورة إلى ابزاذ ىذه الإجػراءات القاسػية في مواجهػة بفارسػة 

وفي كػل الأحػواؿ فػإف تػصرؼ الإدارة ، يتطلبػو ابغفػاظ علػى النظػاـ العػاـ وابؼػصلحة العػػػػػػػامة 

                                                           
كليػة ابغقوؽ، جامعة القاىرة، مصر،   محمد الطيب عبد اللطيف، نظاـ التًخيص والإخطار في القانوف ابؼصري )دراسة مقارنػة(،1

 .427ص، 1956



 ممارسة حرية الاجتماع على ضوء التشريع الجزائري                            الفصل الأول:

 

 
32 

بػدعوى مقتػضيات النظػاـ العػاـ وابؼػصلحة العػػػػػػػػامة ومػا يرتبػػػػػو مػن آثػػػػػػار علػى بفارسػػػػػػة حريػة 
ابػة القاضػي الإداري للتحقػق مػن لا يػتًؾ لػسلط لاجتماعا تػها التقديريػة علػى إطلاـػو، بػل بىػضع لرـ

وعلى سبيل وضع ابؼصطلحات بدا يناسػب .ذلػك، فػإذا مػا شػاب ـػرار الإدارة عيػب ـػضى بإلغائو
ػاف ، وبؼػا كجتماع وضػع ونػوع ابغريػة، وابغػاؿ ىنػا يتعلػق بدمارسػة حريػة أساسػية، ىػي حريػة الا

يفػتًض في التًخػيص بدمارسػتها ىػو الاستػػػػػػػػػػثناء من الأصل الذي ىػو الإباحػة، يػرى بؿمػد الطيػب 
أنػو مػػن الأفػػضل ـػػصر لفػػظ التًخػػيص علػػى ابغػػالات الػػتي  –ونػشاطػػػػػػػػػػػػره الػرأي  –عبػد اللطيػف 

ضػػعة لػػسلطة الإدارة التقديريػػة كػػالتًخيص بحيػػازة تكػػوف فيهػػا بفارسػػة النػػشاط الفػػردي خا
ابؼخػػدرات و التًخػػيص بػػابغفر في الطػػرؽ العامػة وغتَىػا، أمػا في ابغػالات الػتي تكػوف سػلطة الإدارة 

ا كمػ  –بالنػسبة بؽػا مقيػدة بالتأكػد فػػػػػػػػػػقط من توافر شروط معينة في طالب التًخيص بؼمارسة ابغرية
فإنو ينبغي عػدـ إطػلاؽ لفػظ )التًخػيص( عليػػها بؼػا يفيػده  -ابغػاؿ في نطػاؽ بفارسػة حريػة التجمع 
... في حالػة خػرؽ الأحػزاب الػسياسية علػى أنػو: "ـػانوف  64اللفػظ مػن ضػعف مركػز نػصت ابؼػادة 

ـبػل انعقػاد ابؼػؤبسر التأسيػسي أو  تزاماتهملإػا أو به الأعػضاء ابؼؤسػستُ للحػزب للقػوانتُ ابؼعمػوؿ
ػوع علػى النظػاـ العػاـ بيكػن الػوزير ابؼكلػف 1بعػد، وفي حالػة الاسػتعجاؿ والاضػطرابات الوشػيكة الوـ

فبالداخليػة أف  كل النشاطات ابغزبية للأعضاء ابؼؤسستُ ويأمر بقرار معلل تعليلا ـانونيا، يوـ
الأفػضل اسػتبدالو بلفػظ )الإذف( علػى ىػذه والطلب بؽذه النشاطاتبغلق ابؼقرات التي تستعمل 

نائي، ابؼذكور من العموـ والإباحة ابؼقيدة بقيد خفيف اسػتثاللفظ  ابغػالات، وذلػك بؼػا يػؤدي إليػو 
 .ػػػػػظ التًخػيص من معتٌ التقييد الشديدخلافػا بؼػا يفيػده لف

 :المطلب الثالث
 أسلوب الإخطار

يعػػد أسػػلوب الإخطػػار )التػػصريح( أو النظػػاـ الردعػػي أو العقػػابي أكثػػر ) الردعي)النظاـ 
اؿ بؼمارستها دوف ـيػد أو شػرط مػسبق، إلا أف لمجالأنظمػػة ملائمػػة بؼمارسة ابغرية، حيث يفسح ا
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معلػومة مسبقا، نونا و ذلػك لا يعػتٍ أف بفارسة ابغػرية لا يتم بصورة مطلقة، فقيود ابغرية بؿددة ـا
ابػة في ظػل ىػذا النظػاـ جاوز وكػل تػ أو خػرؽ بؽػا يعػرض بـالفهػا للعقوبػة ابؼقػررة سػلفا، وبالتػالي فالرـ

ابة لاحقة  .تكػوف رـ
 :وأنواعهتعريف الإخطار  :الفرع الأول

يعتػػبر ىػػذا الأسػػلوب مػػن الأسػػاليب الػػضبطية للحريػػة الأـػػل وطػػأة عليهػػا، أولا: تعريف الإخطار: 
ة الإدارة علمػا بانعقػاد العػزـ علػى بها، ومفػاده وجػوب إحاطػة جهػإذ يعػػد أـػػل الإجػراءات مػساسا

ديػد تهػراءات بؼنػع أيبفارسػة نشاط أو حريػة معينػة، بفػا بيكنهػا مػن ابزػاذ مػا ىػو ضػروري مػن إج
ىػذا الأسػلوب في بفارسػة ابغريػة أو النػشاط، أف 1كمػا يفيػد اعتمػاد.ينػتج عنو مساس بالنظاـ العاـ

بصورة مباشرة بالنظػاـ العػاـ يػصبح  اهغتَ بؿظور، ولكن نظرا لارتباط ىػذه ابغريػة أو النػشاط
ػذا النػشاط أو العػزـ علػى بفارسػة ابغريػة، كمػا يعػد صػورة مػن بهابؼختػصة الػسلطات إخطارضػروريا 

صػور التنظػيم الػضبطي، وىػو أـلهػا مػساسا بابغريػة؛ إذ يتخػذ بغيػة ابغفػاظ علػى النظػاـ العػاـ، 
مايػة وعليػو بزطػر الإدارة ـبػل بفارسػة ابغريػة أو النػشاط لتمكينهػا مػن ابزػاذ الاحتياطػات اللازمػة بغ
ت ابؼناسب  2 .النظػاـ العاـ من الأخطار التي ـد تنجم عن بفارسػػػػػػػة ىذه ابغرية أو النشاط في الوـ

والإخطار يتصف بأنو سابق )تصريح سػابق( لكونػو يواجػو بفارسػة حريػة مػا في ابؼػستقبل، 
ة حاضػرة أو ماضػية تػؤدي وىػذا مػا بييػزه عػن كػل مػا يػتم إخطػار الػسلطة العامػة بػو عػن حالػ

كمػا في تقػدنً الإخطػار جػراءات وتػدابتَ أكثػر صػرامة،خػضوع الأفػراد اللاحػق بطريقػة آليػة لإ
ويػشتَ عبػد ابؼػنعم بؿفػوظ إلى أف اشػتًاط إخطػار الػسلطات  .الضريبي والإخطار عن مرض معدي

مفػاده أف النػشاط الفػردي في موضػوع معػتُ غػتَ بؿظػور، ولكػن نظػرا  بػل مزاولػة النػشاط أو ابغريػةـ
، 3ػػػػػػػاطالنػشػػػ بهذالارتباطػو بػصورة مباشػرة بالنظاـ العاـ يصبح ضروريا إخطػار الػسلطات ابؼختػصة
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ياسػػها ب بهدؼفي إعطػػاء الفرصػػة بؽػػذه الأخػػتَة ومرجػع ذلػك يتمثػل دـػػة لكػػي تػػدبتَ الأمػػور وـ
وع ما يتهدده في  ت ابؼلائمتتخػػذ الإجػػراءات الكفيلة بغماية النظاـ العاـ، وبؼنع وـ  .الوـ

ويعرفػو الأسػػتاذ الطيػب بؿمػػد عبػد اللطيػػف بقولػو: "الإخطػػار وسػيلة مػػن وسػائل تنظػػيم 
اية بفا ـػد ينػشأ عنهػا مػن ضػرر، وذلػك بتمكػتُ الإدارة عنػد  بفارسة ابغريات الفردية بقصد الوـ

الػتي غػتَ مػستوؼ للػشػػػػػػػػػػروطإعلامهػا بػالعزـ علػى بفارسػة نػشاط معػتُ مػن ابؼعارضػة فيػو إذا كػاف 
أوجبهػا القػانوف سػلفا وبػصفة موحػدة لػشرعية مزاولتػو، ومػن شػأنو تقييػد بفارسػة النػشاط ابؼفروض 

لى ىذا النظاـ يرتفع تقييد ابغرية أو النػشاط ـلػيلا إ. قا مع الصالح العاـلذي بهعلو متفعليو بالقدر ا
وفي ىػذه ، الإداريػة مقػدما ـبػل البػػػػػػدء في بفارسػة ابغريػة أو النػشاطحػد ضػرورة إخطػار الػسلطات 

ولا يػػػشتًط ابغػػػصوؿ علػػػى إذف مػػػن الػػػسلطة  أو النػػػشاط بؿظػػػورا،لا تعتبػػر الػحػريػػػػػػػػػة  ابغالػة
 1 .ابؼختػػػصة ـبػػػل بفارسػػػتو

وىػذا  ،ط علػى علػم بػوبفػابؼطلوب ىنػا بؾػرد الإخطػار فقػط لكػي تكػوف ىيئػات الػض
بزػاذ التػدابتَ يػػػػػػػمكنها من الاعتًاض على بفارسة ابغرية أو النشاط ابؼخطر عنو تػارة أو مػن ا

ائيػة   .من إضراره بالنظاـ العاـ التي بسنعالوـ
بوػدد فيػو مفهػوـ الإخطػار  Rivero Jeanويػشتَ عػزاوي عبػد الػربضن إلى تعريػف للفقيػو

ومدلولػو مػن خػلاؿ وظيفتػو والنتػائج ابؼتًتبػة عػن اسػتعمالو، واشتػػػػػػػراطو ـبػل مبػاشرة ابغػػػػػػػػػػرية أو 
كيفيػة  -أي الإخطػار -النشػػػػاط، حيث توصل الفقيو إلى أف ىػذا الإجػراء  يقػدـ أحيانػا علػى أنػو ُ

ػائي، وإف كػاف يتميػز عػػػػػػػػػنو في ابغقيقػة ففػػي ظػػل  .أو طريقػة مػن الطػرؽ ابؼػستعملة في النظػاـ الوـ
ػػف بفارسػػة ابغريػػ ة كمػػا في حالػػة التًخػػيص الإداري ابؼػػسبق، علػػى نظػػاـ الإخطػػار أو التػػصريح تتوـ

إذ بهػػب عليػػو أف بىبرىػػا بالنػشاط الػذي  2مػػسعى يقػػوـ بػػو الػػشخص لػػدى الػػسلطة العموميػػة،
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ولكػن الأمر ىنا وعلى  1ـػررالقيػاـ بػو أو بفارسػتو في الظػروؼ والأشػكاؿ الػتي حػددىا القػانوف،
ائي الذي يػسوده نظػاـ التًخػيص الإداري ابؼػسبق ومػا بهػري فيػو، فػإف للػسلطة خلاؼ النظاـ  الوـ

العموميػة كقاعػدة دورا سػلبيا فقػط، فالتػصريح لا يعطيهػا أيػة سػلطة للبػت والتقرير، بل تكتفي 
انونيتػو بسػنح مقدمػو وصػلا   بيكنػو مػن الإثبػات  بتػسجيلو، وبعػد معاينتػو والتحقػق مػن صػحتو وـ

 2.خبرا بابؼوضػوعػسلطة العموميػة لا تتلقػى سػوى لاحقػا بأنػو في وضػع ـػانوني، ومػن ثم فػإف ال
وبعػد تقػدنً التػصريح ابؼػذكور والاسػتظهار بػو علػى الػشكل الػسابق، للػشخص ابؼعػتٍ 

ػرر ىػو نفػسو، إذ يعتػبر الأمػر بالنػسبة إليػو شػكلية بهػب استيفاؤىا وليس أمرا  التػصرؼ كمػا أراد وـ
 .متعلقا بحاجز بؿتمل بيكن أف يعتًض إرادتو

وبنػاء علػى ذلػك، فالإخطػار أو التػصريح ابؼػسبق لػو وظيفػة ىػي إعػلاـ الػسلطة بدػا تم العػزـ 
اء بيكػن الإدارة مػن ابزػاذ كافػة التػدابتَ الػتي علػى القيػاـ بػو مػن بفارسػة بغريػة، بحيػث أف ىػذا الإجػر 

برػوؿ دوف الإخػلاؿ بالنظػاـ العػاـ، زيػادة علػى ذلػك، فػإف مػن شػأف الإخطػار أو التػصريح ابؼسبق 
ويػتم تقػدنً الإخطػار بػصدد بفارسػة 3بغرية أو النشاط ابؼراد بفارستو؛إضفاء طابع الشرعية على ا

ػسعي مػن الػشخص ابؼعػتٍ بابغريػة، وفي حالة بفارسة ابغرية ابعماعية فإف ابغريػة الشخػصية ب
ففػػي إطػػار بفارسػػة حريػػة . الإخطار يقدـ من ـبل فػرد واحػد أو بعػض الأفػراد ولػيس كل الأفراد

لقػانوف مػن ا 07، نػصت ابؼػادة الاجتماع تكػػوين ابعمعيػػات باعتبارىػػا أحػػد أطػػر بفارسػػة حريػػة 
ابؼتعلػق بابعمعيػات بػالقوؿ: "يػػػػػػخػضع تأسػيس ابعمعيػة إلى تػػصريح تأسيػػسي وإلى وصػػل  12-06

 4تػػسجيل".
مرفقػػا بكػػل الوثػػائق التأسيػػسية مػػن ـبػػل  إلى أف: "يػػودع التػػصريح 08كمػػا أشػػارت ابؼػػادة 

إنػو  وبيكػن القػوؿ".شػػخص رئيػػػس ابعمػػػػػػعية أو بفثلو ابؼؤىل ـانوناابؽيئػػة التنفيذيػػة للجمعيػػة بفثلػػة في 
                                                           

 . 59صمرجع سابق،محمد أبضد فتح الباب السيد، 1
 .501 ص مرجع سابق،محمد الطيب عبد اللطيف، 2
 . 202و  201، ص مرجع سابقعبد الربضن عزاوي، 3

  486.ص سابق،محمد الطيب عبد اللطيف، مرجع 4



 ممارسة حرية الاجتماع على ضوء التشريع الجزائري                            الفصل الأول:

 

 
36 

عنػدما يكتفػي ابؼػشرع بفػرض نظػاـ الإخطػار علػى بفارسػة حريػة معينػة يكوف ـد أحل ىذه ابغرية 
  .ابؼنزلة الأولى من اعتباره وجعل النظاـ والصالح العػاـ في ابؼنزلػة التاليػة وإف كانػت لازمػة

علػى ابؼػستوى  1وتعػود ابغكمػة مػن فػرض ىػذا النظػاـ بػدؿ التًخػيص الإداري ابؼػسػػػػػػػبق،
ا الأولى وخاصػة ابغريػات ابؼعنويػة كابغريػػة الدينيػػة تهالعػابؼي إلى طبيعػة بعػض ابغريػات منػد نػشأ

العامػػة وحريػػة تكػوين ابعمعيػات...، وحريػػة الػػرأي والتعبػػتَ في معظػػم صػػورىا كحريػػة الاجتماعػػات 
فهػي بدػا بؽػا مػن أبنيػة معنويػة مرتبطػة بالإنػساف بػصفتو ىػذه وبدػصابغو ابعوىريػة يتنػافى مػع تقييػدىا 

وما بذدر الإشارة إليو، أف نػت الظػروؼ وابؼعطيػات ابؼتػصلة بها بقيػد التًخػيص الإداري كيفمػا كا
وجب أحكاـ القػانوف، ولا بيكػن لػسلطة الضبط فرضو من تلقاء نفسها، نظاـ الإخطار يفرض بد

إلا في الظروؼ الاستثنائية، بل أف سلطة ابؼشرع نفػسو ليػست مطلقػة في ذلػك، وإبمػا بركمهػا 
ابؼوازنػة بػتُ مقتػضيات ابغفػاظ علػى النظػاـ العػاـ وكفالػة بفارسػة ابغقوؽ وابغريات على اعتبار أف 

 .ت سابقة للوجود من ابؼشرع نفسوابغريا
وعليػو، فإنػو بدقتػضى إـػرار أسػلوب أو نظػاـ الإخطػار في بفارسػة حريػة معينػة كحريػة تكػوين       

يكوف باستطاعة سلطة الػضبط ابزػاذ   –الاجتماع باعتبارىا أحد أطر بفارسة حرية  -ابعمعيات 
ائية بشأ والتي في حقيقة الأمر بسنع من ضػػػػررىا وبفارسػتها في  ا،نهكافة التدابتَ والإجراءات الوـ

 .2م دوف ـيودتهتمع وحق الأفراد في بفارسة حريالمجابػفاء، وبذلك برافظ على مصالح الدولة وا
يتميػػز الإخطػػار برحابتػػو مقارنػػة بغػػتَه مػػن أسػػاليب الػػضبط الإداري مػػن : أنواع الإخطارثانيا: 

حيػػث مػػساحة ابغريػػات و الأنػػشطة الػػتي بيػػارس عليهػػا، حيػػث يقػػسم مػػن حيػػث القيمػػة الػػتي 
و مػن حيػث موضػوعو يػػضفيها عليػػو ابؼػشرع إلى إخطػار إجبػاري وآخػر اختيػاري، كمػا بيكػن تقػسيم

إلى بؾػرد إجػػراء ضػبطي يهػػدؼ للحفػػاظ علػػى النظػػاـ العػػاـ ومثالػػو الإخطػػار في حالػػة القيػػاـ 
ػا في بهبدظػػاىرة وأحيانا أخرى يظهر كوسيلة للإعلاف ومثالو ـياـ بصعية بنشر الإخطػار ابػػاص
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ابعريػدة ويقسم أيضا من حيث طبيعة ابغرية أو النػشاط ابؼػ راد الإخطػار عنػو فقػد يكػوف إجػراء 
بػسيطا، كمػا ـػد يكػوف إجػراء أكثػر إجبػارا بػسبب طبيعػة ابغريػة أو النػشاط الػذي يػرد عليػو أو 

ػػة بػػتُ بفارسػػ ة ابغريػػة أو النػػشاط بػػصفة عارضػػة كقيػػاـ الػنص القػػانوني ابؼػػنظم لػػو، وىنػػا بهػػب التفرـ
مظػاىرة، أو حريػة دائمػة كتكػوين بصعيػة، وىػذا التقػسيم الأخػتَ ىػو مػا نوضػحو بكونػو يهػم الدراسة 

 .بشكل مباشر
ػة وعليو بهدر بنا القوؿ، إف الإخطػػػػػػػار ـد يكوف مقتػػػرنا بػػػحق الإدارة في الاعتػػػراض علػى بفارس 

ابغريػػة أو النػشاط عنػد عػدـ تػوفر الػشروط أو احتػػػػػراـ الإجػراءات المحػػػػػػػػػددة ـانونػا، وفي حقيقة الأمر 
يعتبر ىذا الصنف أـرب نظػػػػػػػػػاـ التًخيص منو إلى نظاـ الإخػػطار، وإما أف يكوف غػتَمقػتًف بحػق 

النػشاط، وحػتُ ذلػك يكػوف للمخطػر حريػة مباشػرة الإدارة في الاعػتًاض علػى بفارسػة ابغريػة أو 
 1نتظػار موافقػة الإدارة.ابغريػة أو النػشاط بدجػرد الإخطػار دوف ا

 الفرع الثاني : التمييز بين الترخيص والإخطار 
يقػتًب نظػاـ الإخطػار مػن نظػاـ التًخػيص ابؼػسبق، خػصوصا بالنػسبة للإخطػار ابؼقػتًف بحػق 

ػػضبط بػػالاعتًاض علػػى بفارسػػة ابغريػػة، بحيػػث لا يكفػػي إيػػداع الإخطػػار أو التػػصريح سػػلطة ال
فهػػا ابذػػاه الإخطػػار  بدمارسػػة ابغريػػة أو النػػشاط، بػػل يقتػػضي ابغػػاؿ أف تفػػصح الإدارة عػػن موـ

ػائي، كمػا أنػو يوجػد تقػارب بسػاس بػتُ الإخطػار ابؼقػتًف  ابؼقدـ بؽا، وىذا ما يقربو من النظػاـ الوـ
علػى بفارسػة ابغريػة ونظػاـ التًخػيص ابؼػسبق، وبىتلفػاف بطبيعتهمػا مػن  الاعتًاضبحػق الإدارة في 

حيػث النتيجػة القانونيػة ابؼتًتبػة عػن كػل منهمػا، وعلػى أسػاس ذلػك، فهمػا يػشتًكاف في بعػض 
 ذلك ما نشرحو في النقاط ابعزئية التالية. ابؼسائل وبىتلفاف في أخرى،

يشتًؾ نظاـ التًخيص ابؼسبق مػع الإخطار:الصفات المشتركة بين نظام الترخيص ونظام أولا: 
  :نظػاـ الإخطػار في بصلػة مػن الػصفات وابػػصائص نوردىػا على النحو التالي
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اي-1 ػة المجتمػع بفػا ـػد يػنجم عػن يعداف إجراءين من إجراءات الػضبط الإداري، يهػدفاف إلى وـ
بفارسػة ابغريػة أو النػشاط مػن مػساس بالنظػاـ العػاـ، وإف كػاف تػدخل الإدارة في حالػة الإخطػار أـل 

 ابؼسبق.شدة من حالة التًخيص 
إذ يتوجػب عليػو  ػذين الإجػراءين تعػود لػصاحب ابؼػصلحة في بفارسػة ابغريػة؛بهأف ابؼبػادرة  -2

إخبارىػا وإعلامهػػا أو اسػتئذانها حػػسب ابغالػة بؼمارسػػة ابغريػة، فػػلا تتحػرؾ الػػسلطة الإداريػػة 
 .تلقائيا، على خلاؼ ابغالات العامة، حتُ تصدر ـرارتها التنفيذية الآمرة الناىية

ريػات العامػة، وإجػراء ضػبطيا مػا وسػيلة لتػدخل الدولػة في بفارسػة ابغنهيتفقاف مػن حيػث كو  -3
مقػررا بؼػصلحة الإدارة، وبرديػدا في بؾػاؿ بضايػة النظػاـ العػاـ، ويبػدو التماثػل جليػا حػتُ ابؼوافقػة 

خاضػػعتُ للنظػػاـ 1علػػى الطلػػب في التًخػػيص وعػػدـ ابؼعارضػػة في الإخطػػار فيػػصبحاف كلابنػػا
ابة اللا  .ا لسلطة الإدارة بدوجب بضاية النظاـ العاـبهحقة ابؼنوطالعقابي في إطار الرـ

يػػشتًكاف مػػن حيػػث مػػسؤولية الإدارة عػػن فػػرض ىػػذين النظػػامتُ بفارسػػة ابغريػػة كما 
ابػػة القػػضاء، سػػواء في حالػػة العػػدوؿ عػػن  ومػػدى تػػصرفها حيابؽمػػا وخػػضوع ذلػػك التػػصرؼ لرـ

مػػنح ترخيػػػص أو إخػضاعو لػشروط غػتَ الػتي نػص عليهػا القػانوف أو إرىاـػو بػشروط أو حػتى إلغائػو، 
وفي ابغالػة الثانيػة حػتُ الاعػػتًاض أو الامتنػاع عػن تػسليم ابؼػػصرح وصػلا خػلاؿ ابؼػدة المحػػددة ـانونا 

 .ظاـ العاـبحجة ابغفاظ على الن
إف كػلا مػن التػصريح وطلػب التًخػيص يػشكلاف الباعػث لتػدخل الإدارة والإفػصاح  وخلاصػة القػوؿ

فهػا  أو سػلبا في التػصريح أو طلػب التًخػيص ابؼقػدـ مػن ـبػل صػاحب ابؼصلحة في  إبهاباعػن موـ
نوف وفي حدودىويعػود ذلػك لأف ا وفق ما يقضي بو القابه بفارسة ابغرية ومباشرة الأنشطة ابؼتعلقة

أـػل مػا يقيػد بػو بفارسػة ابغريػة ىػو اشػتًاط اسػتيفاء شػروط معينػة كابعنػسية والتمتػع بػابغقوؽ ابؼدنيػة 
وع برػت طائلػة الأحكػاـ القػضائية بعػرائم تتعػارض وبؾػاؿ  والػسياسية وحػسن الػسمعة وعدـ الوـ

 ا. تهبفارسػة ابغريػة ومػد بفارسػة ابغريػة، وبرديػد بؾػاؿ
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على الرغم من اشتًاؾ نظاـ : الصفات المختلفة بين نظام الترخيص ونظام الإخطار:ثانيا
ما بىتلفاف كذلك في بعض نهالتًخيص لنظاـ الإخطػار في الكثػتَ مػن الػصفات وابػػصائص، إلا أ

 :الصفات نلخصها في الآتي
ائي بينما الإخطار يقػوـ علػى أسػاس عقػابي، ومػن ابؼعلػوـ أف -1 أف التًخيص يقوـ على أساس وـ

ائي بينح سلطة الضبط حياؿ بفارسة ابغريات سلطة واسعة في مراـبتهػا وتقييػدىا بػشكل  النظاـ الوـ
ابػة لاحقػة علػى بفارسة ابغرية  مػسبق، وعلػى نقػيض ذلػك فػإف النظػاـ العقػابي بيػنح سػلطة الػضبط رـ

يػع العقوبػات عند الإخلاؿ  أو النشاط في سياؽ بضاية النظاـ العاـ وما يرتبو عليو من سػلطة توـ
 1.بدقتضيات النظاـ العاـ

ومػػن ثم فػػإف سػػلطة ابؼػػشرع في فػػرض نظػػامي التًخػػيص والإخطػػار وابؼفاضػػلة بينهمػػا 
لا سػيما تلػك الػتي -بزتلػػف باختلاؼ نوع ابغرية أو النشاط وأثرىا على العلاـػات الاجتماعيػة 

مػن تقييػدىا أو  والغايػة -بؿػل دراسػػتنا جتماععي كمػا ابغػػاؿ في حريػة الابسػارس بػشكل بصػا
 .تنظيمهػػا بإحدى أداتي التًخيص أو الإخطار

فػػػإذا كػػػاف الأمػػػر متعلقػػػا بدمارسػػػة ابغريػػػات ابؼعنويػػػة والثقافيػػػة والأدبيػػػة، كحريػػػة تكػػػوين 
وعلى ،ابعمعيات، كاف من الواجب أف يقتصر ابؼشرع في تنظيم بفارستها على نظاـ الإخطار فقط

لاؼ ذلػك، إذا كانػت ابغريػة بسػس بػصفة مباشػرة إحػدى غايػات الػضبط الإداري، كما ابغاؿ في خ
بؼمارسػة ىػذه ابغريػة مػن تػأثتَ ر رارية نشاطها، وذلػك بػالنظحرية تأسيس الأحزاب السياسية واستم

اب  .ة القضاءمباشػر علػى النظػاـ العػاـ، وفي كػل الأحػواؿ، يكػوف ذلػك برػت ضػمانة رـ
ػد أشػار الػدكتور عػزاوي ت إفثم  في  وإلى أنػػػػػ عبد الربضنطبيق النظامتُ عمليا بىتلف، وـ

حالػة نظػاـ الإخطػار بيكػن ابؼخطػر برديػد بالتقريػب بػدء بفارسػتو بغريتػو أو نػشاطو ابؼخطػر عنػو 
وذلػك راجػع لػضيق سػلطة الإدارة التقديريػة في ظػل ىػذا النظػاـ،  مػتى اسػتوفى الػشروط القانونيػة،

وعلػى خػلاؼ مػن ذلػك في حالػة وجػوب ابغػصوؿ علػى تػرخيص، فػإف سػلطة الػضبط تتوسػع 
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بحيػث بيكنهػا تػأختَ ميعػاد البػدء في بفارسػة ابغريػة أو النػشاط، وذلػك بجعػل ابؼوافقػة علػػى التًخػػيص 
ا تهػػة بابزػػاذ احتياطػػات معينػػة واسػػتيفاء اشػػتًاطات خاصػػة ـػػد لا تكػػوف منصوصا عليهػا بػذامرىون

عػو طالػب التًخيػػػػػػػص تػا أطػوؿ بفػا توـ  1.في القػانوف بفػا ـػد يأخػذ وـ
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 :الثانيالفصل 
 :في التشريع الجزائري حرية تكوين الجمعيات
 أصبحولكثرة متطلبات الحياة  عن تلبية وظائفهافي ظل تراجع الدولة في العصر الحديث 

واستمرار  كما أن ىذا الحق والحرية في إنشاء. للجمعيات دورا ىاما وفعالا على لستلف الاصعدة
شروط وكيفيات  الجمعيات مبدأ دستوري ومطلب اجتماعي، فإن الدستور ترك للقانون أمر برديد

الدستور وبينما بردده  ا يدنحولنبرز الفوراق النوعية بينم. لشارسة  الأشخاص للحقوق والحريات
 والحريات. حيث أن الدساتير تحيل إلى التشريع العادي أمر تنظيم للحقوق. القوانين

 وللوقوف على حرية الأشخاص في إنشاء الجمعيات فلا بد من دراسة الشروط والكيفية التي    
لابد  والدالي وقبل ىذا كلوثم نعالج اليات تنظيمها الإداري . نص عليها القانون لإنشاء الجمعيات

 من التطرق في ىذا الفصل إلى ماىية الجمعيات وذالك من خلال مبحثين اثنين:
 الجمعيات وكيفية تأسيسها قي التشريع الجزائري مفهوم :المبحث الأول* 
 أهمية عمل الجمعيات بالنسبة للفرد والدولة :الثانيالمبحث  *

  :المبحث الأول
 تأسيسها في التشريع الجزائري مفهوم الجمعيات وكيفية

نتعرض في ىذا الدبحث إلى تعريف الجمعيات من الجانب التشريعي والفقهي والقضائي  
 ما نعرج كذلك بالشرح، للوقوف على الخصائص التي تتكون منها الجمعية، وذلك من خلال كما
 يلي:

 :المطلب الأول
 قي التظييمات الأرر عن با تعريف الجمعيات وتمييزها

 بخصوص باختلاف آراء الفقهاء والدفكرين للجمعيات عدة تعاريف لستلفة ومتنوعة، وذلك
 .يمتزج فيها الفقو مع التنظيموع وىذا نظرا لكون الجمعية حرية ىذا الدوض
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 تعريف الجمعيات :الفرع الأول -
 :يلي ء للجمعيات وعن بينها نذكر ماىناك تعريفات كثيرة وضعها الفقها       

 التعريف الفقهي: -1
 أشخاص ألف منغير معينة تتالجمعيات ىي كل جماعة ذات تنظيم مستمر لددة معينة أو 

 .1ض غير الحصول على ربح ماديغر تبارية بطبيعة واع
 معارفهم يضع أكثر من اثنين من الأفراد بصفة دائمةاه الاتفاق الذي بدقتض" :بأنها وتعرف

 .2دة أو الربح الدادي"ئللفاونشاطاتهم في خدمة ىدف غير برقيق 
 إلى الربح والعمل فيها يقوم على منظمات اجتماعية لا تهدف: "بأنهاالجمعيات  وتعرف

يات الولا يها فيإلى المجتمع، ويطلق عل ومتنوعة، وتهدف إلى تقديم خدمات عديدة عيتطو  أساس
الذادف إلى  ىي القطاع الأول، والقطاع الخاص أساس أن الدولة إسم القطاع الثالث على الدتحدة

 3".ح ىو القطاع الثانيالرب
وعلى  تطوعي أساسومنظمة تسعى على ة، تشكيلات اجتماعية فاعل :"بأنهاأيضا  وتعرف

ونية أطراف قان د ضمنالحكم الرشيعتمد أساليب أسس غير ربحية لتحقيق أىداف عامة لمجموعة ت
 4ل".ة التشكيتضمن الشفافية وحري

 التفاعل ة الاجتماعية التي تنعكس فيالعملي" :بأنهاف ، تعر الاجتماعتعريفاتها في علم  بين ومن    
 5".معينة برقيق أىداف لرموعة من الأفراد، أو الجماعات بغرض والاتصال الذي لػدث بين

 
                                                 

 .314، ص 1988الدار الجامعية، بيروت، . توفيق حسن فرج، محمد لػي مطر، الأصول العامة للقانون  1
 .71، ص1981الجزائر، ،ديوان الدطبوعات الجامعيةحسن ملحم، نظرية الحريات العامة   2
 .81، ص 2007مدحت محمد أبو النصر، إدارة منظمات المجتمع الددني، إيتًاك للطباعة والنشر، القاىرة،  3
ص  2006سائد كراجة، المجتمع الددني في الوطن العربي، منشورات الدركز الدولي لقوانين الدنظمات الغير ىادفة للربح لبنان،  4

19. 
 جامعة ،والإنسانيةمذكرة ماجيستر، كلية العلوم الاجتماعية  ،رياض الشاوي الدمارسة السياسية لدى الجمعيات الثقافية 5

 .13، ص2005-2004الجزائر، 
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 التعريف القضائي: -2
 التعريف الصادر عن المحكمة. من بين أشهر التعريفات التي وضعها الفقهاء للجمعيات     

القاضي بعدم دستورية  153/21قم الدستورية العليا في مصر الدتضمن في حكمها الشهر ر 
أىم ما ة، حيث من ليىالأ الدتضمن قانون الجمعيات والدؤسسات 1999لسنة 153القانون رقم 

الكفيلة بالارتقاء  الفرد والدولة إذ ىي ىي واسطة العقد بين" جاء في حيثيات الحكم مايلي :
عرفة الأساسية في بناء المجتمع عن طريق بث الوعي، ونشر الد و القاعدةنأ باعتبار بشخصية الفرد

ر من الحوار الحر والبناء ى ثقافة الديمقراطية والتوافق في إطاالدواطن عل ةوالثقافة العامة وعن ثم تربي
ة الاجتماعية والاقتصادية معا بكل مزيد من التنمي لإحداث دية والجماعيةالفر  ة الجهودوتعبئ

 ق مفهوم التضامنوتعميى ضمان الشفافية والتأثير في السياسات العامة، عل. الدشروعة الوسائل
أفضل  أداءى التطوعية عل ات الدبذولة والدشروعاتاعي ومساعدة الحكومة عن طريق الخب الاجتم

 1م".العا الإنفاقد الدوارد وتوجيهها، وعلى ترشيلخدمات العامة، والحث على حسن توزيع ا
 :تعريف المشرع الجزائري للجمعيات

في  "تعتبر الجمعية 12/06من قانون  02لقد عرف الدشرع الجزائري الجمعيات في الدادة  
مفهوم ىذا القانون بذمع أشخاص طبيعيين أو معنويين على اساس تعاقدي لددة لزددة أو غير 

 لزددة".
ترقية أجل في تسخير معارفهم ووسائلهم تطوعا، ولغرض مربح من  لاء الأشخاصؤ ىك يشتً و      

الثقافي  الأنشطة وتشجيعها، لاسيما في المجال الدهني والاجتماعي والعلمي والديني، والتًبوي
 2".والإنسانيوالخيري . والرياضي والبيئي

      :أبرزىاتميز بخصائص من تت السابقة لطلص إلى أن الجمعيات من خلال التعريفا

                                                 
 .11، ص2006إبراىيم محمد حسنين، أثر الحكم لعدم دستورية قانون الجمعيات الأىلية، دار الكتب القانونية، مصر،  1
يناير  15الصادرة في  ،02عدد رقم  ،الدتضمن قانون الجمعيات، الجريدة الرسمية 12/06من قانون  02أنظر الدادة  2

2012. 
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 أنفسهم.لة لإشباع حاجيات الأفراد بواسطة الأفراد ا وسيأنه -
 .بسيط تكون ذات تنظيم ىرمي أن الجمعيات غالبا ما -
 .لعمل الجمعيات أساسيانأن التطوع والتبع يعدان عنصران  -
التي  الإدارية النظم والقواعد لمها ويتميز بالدرونة التي بذد لنفسهاع وأسلوبأنها ذاتية التسيير  -

 القانون.حدود   عليها فيتسير
 عل،الفا ،، الفردالتنظيم ،القانون لحرية،ا :التاليةز عملها تعتمد على الركائفي وجودىا و  أنها -

 1إدارتها.والاستقلالية والثقافية في ة، التطوعي
 :التنظيمات الأخرى قيتمييز الجمعيات عن با :الثانيالفرع 

 ا عن باقي التنظيمات والتجمعاتلطلص إلى برديد الجمعيات وجب علينا أن لظيزىلكي 
 ها الأحزابومن أهم. تمع، والتي تشاههها من حيث النشاط والتكوينالدوجودة في الدولة والمج

 ... تياوالنقابات والتعاضد
 :تمييز الجمعيات عن الأحزاب :أولا

ومصالحهم  آرائهمسس للدفاع عن بذمع منظم من الدواطنين تأ بأنوسي الحزب السيا فر يع
الناخبين، والدرشحين  طريق الأنشطة التالية مؤازرة عنبالدشاركة في الحياة السياسية  برنالرو تنفيذو 

للوصول إلى السلطة كليا أو  اىذوالدنتخبين واستخدام وسائل النقد للتأثير على لرموع الشعب و 
 2.اجزئي

تسعى  ة منظمة من الدواطنينجماع" بأنو:ماجد راغب الحلو الحزب السياسي  فكما عر 
 3الحكم أو الدفاع عن من يتًبعون عليها".بالطرق الدشروعة للوصول إلى مقاعد 

 تعتب فيها بعض الدولاك ، حيث أن ىنومتداخلانتنظيمان متشابهان  الجمعيات والأحزاب
                                                 

فاضلي سيد علي، نظام عمل الجمعيات في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستً في الحقوق، جامعة  1
 .09، ص2009بسكرة، 

 .299صالدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت، بدون سنة نشر،  ،الله، النظم السياسيةعبد الغني بيسوني عبد  2
 .122، ص 1993، الإسكندريةالحلو، القانون الدستوري، دار الدطبوعات الجامعية،  ماجد راغب 3
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 05الدؤرخ في  89/11وقانون 1989مثلا الجائر في دستور . الأحزاب نوعا من الجمعيات
جمعيات  الأحزاب إسم على اسي، كان يطلقالسي الطابعلدتعلق بالجمعيات ذات ا 1989جويلية 

الدشرع  مثلا ،نها جمعياتالأحزاب بأف ع سياسي، وفي بعض الأنظمة التشريعية تعر ذات طاب
 الدعدل بالقانون  رقم بالأحزاب الخاص 1991لسنة  24من القانون  الثانيةالدوريتاني في الدادة 

 في ذل  عرف الحزب بأنو جمعية ترمي إلى تجميع الدواطنين الدوريتانيين الراغبين 1994لسنة  14
 1حول برنامج سياسي لزدد .

ع خصوصا يكون ذو طابنشاط الجمعيات  أن الأحزاب ىوومن أىم ما يميز الجمعيات عن        
 لأساس، ويهدفالأحزاب نشاطها سياسي باأن  بوي أو ديني، في حينثقافي أو تر اجتماعي أو 

 إلى الدشاركة في الحياة السياسية.
 الأحزاب فنشاطها يكون أما ،انشاط الجمعيات يمكن أن يكون لزليا أو جهويا أو وطني -     

 وطنيا.
تتشكل الأحزاب من أشخاص  بينما 2معنوية طبيعية أو أشخاصت من تتشكل الجمعيا -     

 3.فقط  طبيعيين
 حزب.يو الالطراط في أكثر من ن ينخرط في أكثر من جمعية ولػظر علأ يمكن للشخص -    
 .س الأحزابالجمعيات يتسم بالسهولة مقارنة بتأسيس تأسي  -   
 
 
 
 

                                                 
ديسمبر  05، الصادرة في  53، الجريدة الرسمية ، عدد  والدتضمن قانون الجمعيات 90/31من القانون  02انظر الدادة  1

1990. 
 . 1997مارس  06الصادرة في  12عدد  ، الدتضمن قانون الاحزاب، الجريدة الرسمية 97/09من الامر  02انظر الدادة  2
 .30رجب خسن عبد الكريم ،مرجع سابق، ص  3
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 :تمييز الجمعيات عن النقابات -2
مصالح  لدفاع عندف إلى لمهنة معينة، تهة منظمة ومستمرة لأصحاب يقصد بالنقابة كل جماع

 1ىم الثقافي والاجتماعي والاقتصادي .برسين مستوااعضائها و 
 ستخدمينفي الدفاع عن مصالح العمال والد الخصوصويتمثل العمل النقابي على وجو      

 والتقاضيالجماعية والفردية، والتكفل بقضاياىم وحل مشاكلهم، وبسثيل أعضائها أمام السلطات 
 .في حين أن الجمعيات لرال عملها مفتوح . بأسمهم
 :تمييز الجمعيات عن التعاضديات -3

 2قا لأحكام الجمعياتتؤسس طب وأنهاجمعيات،  بأنهاالتعاضديات  ريزائالتشريع الج عرف
سسات والإدارات والدقاولات مال الأجراء في الدؤ عة، كالالتعاضديات من فئات معين تكونتو 

 .الشهداء وأراملالدعاشات والمجاىدون  وأصحاب دونوالدتقاع
 وي حقوقهم حسب الشروط، وذأعضائهاالتعاضدية إلى تقديم خدمات إلى  وتهدف     

 :التي لػددىا قانونها الأساسي، ومن بين ىذه الخدمات والكيفيات والأشكال
 .الأداءات الدرتبطة بالتأمين على الدرض  -   
 .في الدعاشاتالزيادة  -    
 ٠روضقشكل مساعدات و  أداءات في -    
 .ع اجتماعيخدمات ذات طاب  -   
 .خدمات في لرال الصحة -    

 ٠ةثقافية ورياضية وسياحي أنشطةخدمات في شكل  -    
 الدستفيدة من ىذا النشاط لزدودة، إلى أن لرال نشاط التعاضديات والفئات وبالتالي لطلص

                                                 
، الصادرة في 23بكيفيات ممارسة الحق النقابي، الجريدة الرسمية ، عدد يونيو الدتعلق  02الدؤرخ في  90/14راجع القانون  1
 .1990يونيو  06

 .1990 ديسمبر 25، الصادرة في 56عدد  ،الجريدة الرسمية ،الدتعلق بالتعاضديات الاجتماعية 90/33انظر القانون  2
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 .الجمعياتبالدقارنة مع 
 :المطلب الثاني

 الجمعيات كيفية تأسيسشروط و
 تأسيس الذين لذم حق شروط تأسيس الجمعيات تتعلق بعنصرين ىامين أولذما الأشخاص

الجمعية  من خلال يعتب عقد الجمعية والدصادقة عليو والثاني القانون الأساسي الذي الجمعية،
 :خلال فرعين اثنين، ولعا كالتالي ننتطرق لذذا بالشرح موس التأسيسية

 شروط تأسيس الجمعيات :الفرع الأول
 بالأعضاءالشروط المتعلقة  :أولا

الراغبين في نفس جمعية أو  الأفراد 06-12من القانون  04 خضع الدشرع بنص الدادةأ
الشروط  الانضمام إليها، إلى جملة من الشروط سواء كانوا مؤسسين أو مديرين أو مسيرين لذا ىذه

 بعددىم حسب الجمعية الدراد إنشائها. أو. تتعلق إما بوضعيتهم القانونية
 :علقة بالوضعية القانونية للأعضاءالشروط المت -1

وجب الدشرع توفر جملة من الشروط في من يبتغي تأسيس جمعية أو الانضمام إليها، أ
 :اشتًط في الأعضاء الشروط التاليةف

 .فما فوق 19سن  أ. بلوغ
 .ريةالجنسية الجزائ .ب
 .التمتع بالحقوق الددنية والسياسية. ج
 بالنسبة اعتبارىم فى مع لرال نشاط الجمعية، ولم يردناية أو جنحة تتنا لزكوم عليهم جغير د.
 1.مسيرينلل

عليها  والتي نصت 90/31ن الشروط التي جاء هها القانون م ويمكن القول إن الدشرع خفف     

                                                 
أبي بكر  في القانون العام جامعة لنيل درجة الدكتوراه،محمد رحموني، تنظيم لشارسة حرية التجمع في القانون الجزائري، أطروحة  1

 .118، ص 2015 -2014بلقايد، تلمسان، 
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 18 الجمعية إلى سن تأسيسمنو، فمن حيث شرط السن خفض سن الراغب في  04الدادة 
 القانون الددنيمما يقتضي الرجوع إلى قواعد  طالذي لم يتناول ىذا الشر 90/31مقارنة بالقانون 

 19.1والمحدد بسن 
الدؤسسين لتخفيض في سن با ة للمشرع والدتعلقةإذا كان من الواجب تثمين ىذه الدبادر و 

لة الدتعلقة بحقوق الطفل والتي الدو  و أن يراجع الدسالة وفق الاتفاقيةللجمعية، إلا أنو كان حريا ب
زائري خفض سن التمييز إلى سن الدشرع الج نا أنإذا علم 2،عطي الأطفال حق تكوين الجمعياتت

التمكين من تأسيس جمعية أو  16بلوغ سن  نفيجعل من شأ 423بدوجب حكم الدادة  13
ويتم دلرهم  ،الشباب الروابط الأخلاقية والاجتماعية لقينيسها، حتى يعمل على تسالدشاركة في تأ

 تنميتو. في المجتمع بوصفهم أعضاء مشاركين في
نصت  حيث زائري دون الأجنبيى الدواطن الجوقد حصر الدشرع حرية تأسيس الجمعيات عل

 طرف ا منتبار الجمعية أجنبية إذا كانت تسير كليا أو جزئياع 12/06من القانون  59الدادة 
بية أجن س جمعيةلدصري الذي اشتًط فقط الإقامة لتأسيأجانب، بينما لصد العكس عند الدشرع ا

 .ةسواء كانت إقامة دائمة أو مؤقت
 حقوقوفمن حرم من . الددنية والسياسية بحقوقهم كما اشتًط الدشرع بستع مؤسسي الجمعية

 إليها.الانضمام تأسيس جمعية أو  أىل لأو السياسية نتيجة جرم ارتكبو يكون غير دنيةالد
 
 

                                                 
، الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم، الجريدة الرسمية عدد 1975سبتمبر  26الدؤرخ في  58-75من الأمر  40الدادة  1

 .1975سبتمب30، الدؤرخة في78
 ،الطفل التي اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق، بدوجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدةمن اتفاقية حقوق  15الدادة  2

، صادقت الجزائر عليو يوم 1990سبتمب  20، والتي دخلت حيز التنفيذ 1989نوفمب  20الدؤرخ في  44/25رقم 
26/01/1990. 

 ،2007ط دار الذدى، عين مليلة، الجزائر،  ،القانوني أحمد لعور، نبيل صقر، قانون العقوبات نصا وتطبيقا، موسوعة الفكر 3
 .14ص 
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   :المؤسسينالشروط المتعلقة بالأعضاء  -2
 د لكل فئة عددا معينا من الدؤسسينقسم الجمعيات إلى فئات وجد 12/06إن القانون       

 وأخيرا ، والجمعيات مابين الولاياتالدنبثقة عن بلديتينعيات الولائية فهناك الجمعيات البلدية والجم
قضت بو ا م معينا من الأعضاء الدؤسسين حسب داالجمعيات الوطنية، واشتًط لكل صنف عد

 :كالآتييكون عدد الأعضاء الدؤسسين .".. :بقولذا 06/03الدادة 
 .البلديةة للجمعيات أعضاء بالنسب (10عشرة ) - 
 .ى الأقل( عل02، منبثقين عن بلديتين )ئيةللجمعيات الولا بالنسبةعضوا  (25)خمسة عشر  - 
 (12منبثقين عن إثني عشر) ،ة للجمعيات مابين الولاياتعضوا بالنسب (21) واحد وعشرون - 

 .الأقلولاية على 
ولاية  (12) عن اثني عشر عضوا بالنسبة للجمعيات الوطنية، منبثقين (25)رون خمسة وعش - 

 على الأقل.
 لقانو  الأساسي للممعياتالشروط المتعلقة با :ثانيا
خاصة  ةاسي بدثابة دستور الجمعية الذي تسير عليو، لذلك أولاه الدشرع ألعييعد القانون الأس    

تتأسس ىذه  عاة أنيسو، مع مراسحينما اشتًط أن تتم الدصادقة عليو من قبل الجمعية العامة لتأ
لأساسي ا حيث اوجب توافر كل شروط صحة العقد في القانون 1الأخيرة بطريقة ديمقراطية

 :يلي للجمعية ما
 .ومقرىاىدف الجمعية وتسميتها  -
 .التنظيم ولرال الاختصاص الإقليميلظط  -
 . حقوق وواجبات الأعضاء -
 .وإقصائهمشروط وكيفيات الطراط الأعضاء وانسحاههم وشطبهم  -
 .ق تصويت الأعضاءالشروط الدرتبطة بح -

                                                 
 الدتعلق بالجمعيات. 12/06من القانون  06الدادة  1
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 .ين الدندوبين في الجمعيات العامةقواعد وكيفيات تعي -
 .بذديد الذيئات التنفيذية ولظط سيرىاطريقة انتخاب و  -
 .ات التنفيذيةاذ قرارات الجمعية العامة والذيئقواعد النصاب والأغلبية الدطلوبة في ابز -
 .في حالة حل الجمعية الأملاكقواعد وإجراءات أيلولة  -
 قضائي. حالة نزاع ك الجمعية من قبل لزضر قضائي فيجرد أملا -

 إجراءات تأسيس الجمعيات: الفرع الثاني
 وذل  من خلال إعداد قانون ،لتأسيس الجمعيات أتباعهاىناك إجراءات قانونية لغب      

 يتوجب الدصادقة على القانون الأساسييكفي حيث  أساسي يعد بدثابة دستور للجمعية، وىذا لا
 ما وىذا 1لدى السلطات الدختصة وإيداعو بالتأسيسمن قبل جمعية عامة تأسيسية ثم التصريح 

 : نقوم على شرحو تباعا في النقاط التالية
 :انعقاد الجمعية العامة التأسيسية :أولا 

 12/06من القانون  06الدادة عية العامة التأسيسية مع ضرورة مراعاة أحكام تشكل الجم      
 تصادق ،يائلزضر قض رهبدوجب لزضر اجتماع لػر سس الجمعية وتثبتتؤ " :ىوالتي تنص عل

 .التنفيذية االجمعية العامة التأسيسية على القانون الأساسي للجمعية وتعين مسؤولي ىيئاته
 التصريح بالتأسيس: :ثانيا

يسي ستأ ريحيخضع تأسيس الجمعية إلى تص" :أنوى عل06-12من القانون  07تنص الدادة       
 .ل تسجيلوإلى تسليم وص
 :لدى بالتأسيسيودع التصريح 

 .للجمعيات البلدية بالنسبة المجلس الشعبي البلدي -   
 .للجمعيات الولائية بالنسبةالولاية  -   
 .الولايات للجمعيات الوطنية أو ما بين بالنسبةرة الدكلفة بالداخلية الوزا -   

                                                 
 .123محمد رجموني، مرجع سابق، ص  1
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 التالي:ى النحو ويكون ذلك وفق شروط لزددة على سبيل الحصر نشرحها عل
 :لتأسيسإيداع التصريح با .1

من قبل  بالتأسيسعلى ذل ، حيث يقدم التصريح  06-12من قانون  08تنص الدادة 
بملف يتضمن  06 -12من القانون  12قا للمادة بمعية أو من يمثلو قانونا ويرفق طالج رئيس
 التالية: الوثائق

 قانونا.طلب تسجيل الجمعية موقع من طرق رئيس الجمعية أو لشثلة الدؤىل  - 
 التهم الددنية ووظائفهم وعناوينالأعضاء الدؤسسين والذيئات التنفيذية وح بأسماءقائمة  - 

 .موتوقيعاته إقامتهم
 .العدلية لكل عضو من الأعضاء الدؤسسين من صحيفة السوابق 03الدستخرج رقم  - 
 الأساسي.متطابقتان لأصل من القانون ( 02نسختان ) - 
 .تأسيسية لزرر من قيل لزضر قضائيلزضر الجمعية العامة ال - 
 .ق الثبوتية لعنوان الدقرئالوثا - 
 :م وصل التسجيليتسل .2 

مرفقا بكل الوثائق  ودع التصريحي :" وعلى أن 06-12من القانون  08نصت الدادة 
 رف الذيئة التنفيذية...".من ط التأسيسية

 س مرفقا بالوثائقحكام الدادة السالفة الذكر فإنو يتم ايداع التصريح بالتأسيى أوبناءا عل     
في  بعد التدقيق( خيصتر)ل تسجيل بدثابة الدطلوبة، ومتى تم ذلك وجب على الإدارة تسليم وص

للراغبين في  ل الايداعن تمتنع عن تسليم وصأ للإدارة ولا لغوزملف التأسيس بحضور رئيس أو لشثلة 
قانونا، ويشكل  هاا مستوفيا لجميع الشروط الدنصوص عنيس الجمعية والذين قدموا تصرلػتأس

 .قانوناالإجراءات الدطلوبة  الوصل قرينة قطيعة يثبت الأعضاء الدؤسسون من خلالو صحة وبسام
 يمكن الجمعية من مباشرة نشاطها، ولكن يمكن بذدر الإشارة إليو أن ىذا الوصل لا وما      

القانون  بغرض دراسة مطابقة الدلف لدتطلبات للإدارةالجمعية من احتساب الددة التي كفلها القانون 
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مطابقة ملف  بالغ في دراسة زائريا، ولعل الدشرع الجأو سلب إلغاباثم الرد على مؤسسي الجمعية 
وإذا   1دة نسبيا،الد من قد خفض 31-90بقانون الجمعيات وإن كان بالدقارنة . الجمعية للقانون

حذو الدشرع الفرنسي  س الجمعيات فعلية أن لػذوزالة العقبات أمام تأسيإيسعى إلى كان الدشرع 
 2.أيام فقط 05دد مدة تسليم وصل التسجيل ب الذي ح

الذي  ل التسجيل وصرحينضاء الددة المحددة قانونا يتعين على الإدارة تسليم الدصانق عدوب      
برفض  ة بسلك حق ابزاذ قراركون الإدار بو أقرب للتًخيص بالنشاط، وذلك ىو في حقيقة الأمر ى

 .الدؤسسين أحكام قانون الجمعيات حتًامال الجمعية يكون ىذا القرار معللا لعدم تسج
من  التقدم لضو بررير الجمعيات شرع تراجع لضو الخلف في ىذا الشأن، فعوضأن الدرى أ          

للقانون  التأسيس تصريحلدراسة مدى مطابقة  للإدارةطة التقديرية القيود لصده باعتماده منح السل
 79-71رالدعدل للأم 176-72من عدمو يكون قد رجع إلى تطبيق بعض قواعد الدرسوم 

ضاء حالة انق وفي ،ياتالجمعس عد تراجعا كبيرا عن بررير حرية تأسيوىذا يق بالجمعيات الدتعل
للجمعية  من جانبها، يكون ذلك بدثابة قرينة قانونية للتصريح الأجل المحدد للإدارة دون رد

قرارا برفض  ةيل للجمعية، وفي حال ابزذت الإدار ل تسجالإدارة بدنح وص تلتزم، وحينئذ بالنشاط
 القضائية الدختصة . لػق للمؤسسين طلب إلغاء ىذا القرار الإداري أمام الجهةة، تسجيل الجمعي

 الثاني:المطلب 
 رصائص الجمعيات وأنواعها في التشريع الجزائري

 الجمعيات:خصائص  :الأولالفرع 
 :تمثل الخصائص في العناصر التاليةت

 : تباعا وسنشرحها الدربح،الذدف غير  -تعدد الأعضاء  -(الاستمرارية)الديدومة  -الاتفاق 

                                                 
 الدتعلق بالجمعيات. 06-12من القانون  08الدادة  1
وصل تسجيل تصريح التأسيس من "تسلم أن: الدتضمن قانون الجمعيات على  31-91من القانون  07نصت الدادة  2

 يوما على الأكثر من يوم إيداع الدلف وبعد دراسة مطابقة لأحكام ىذا القانون". 60العمومية الدختصة خلال  السلطة
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فهو  ،تأسيس الجمعيات والانضمام إليها لى حرية الافراد فيفهو ينصرف إخاصية الاتفاق:  :أولا
 الأساسيبالقانون  التزامهموبالتالي يكون عنصر التراضي بينهم ىو  ،الجمعية أعضاءالذي يلزم 

  1للجمعية وليس العقد.
القانون  أو 79-71اتفاق سواء في الأمر  بأنهاومن جهتو عب الدشرع الجزائري عن الجمعية       

نص في  ثم 31-90، إلا أنو أضاف مصطلح العقد في القانون ياتبالجمعالدتعلقين  87-15
لداذا  فلا ندري. ى أساس التعاقدعلى أن تؤسس الجمعية بواسطة تجمع عل 06-12القانون 

لفظ  بدل إدراج( تفاقالا)ى مصطلح الدصطلح، حيث كان الأجدر أن يبقى علذا أضاف ى
 .معيةعريف الجت التعاقد في

 الجمعية تجمع أشخاص: :ثانيا
للسعي  إرادتهمطبيعية أو معنوية تتحد  سواء كانت موعة من الأشخاصلرالجمعية ىي 

 النشاطات.أو في  ، وبسثل الجمعية الاشتًاك في الدعارفمشتًكةىدف ألبلوغ 
من شان ذلك أن يعدم صفة التجمع يمكن أن تتكون من فرد واحد، لأن  فالجمعية لا    

 ى ذلكلجمعيات علف التشريعات في القوانين الدنظمة ل، ولقد نصت لستلالآخرينالدشاركة مع و 
 79-71، أما الدشرع الجزائري في القانون لأفراد الدكونين لذذا التجمعمع الاختلاف في عدد ا

 عدةلم يحدد عدد الأشخاص الدكونين للجمعية، فتارة يستعمل مصطلح " 15-87والقانون
من ىذا العدد  06-12ا خفض القانون ، بينم"تجمع أشخاص"يذكر  وأخرى "أشخاص
 2. من الأعضاء لتكوينهااشتًط لكل فئة من الجمعيات توافر عدد معين وبالدقابل
 الاستمرارية:راصية  ثالثا:
وىذا ما  إن عنصر الاستمرارية أو الديمومة ىو ما يميز الجمعية عن الاجتماع العمومي الدؤقت      

                                                 
بصفة النظام العام وما على الأفراد إلا تتصف  حيث تنشأ الجمعية بدوجب احتًام عقد نظامي، فالدشرع يضع قواعد قانونية 1

 .القواعد التي عينها الدشرع في للعقد النموذجي سلفاإتباع 
 ،2017-2016، ذكرة لنيل شهادة الداستً أكاديمي، مللجمعيات في التشريع الجزائري النظام القانوني معمري ساعد، 2

 .20ص
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 يهدف سوى إلى التفكير وتنوير جماعة، ا لاالقيام باجتماع م" :بقولو  بوردو ذىب إليو الفقيو
 معينة التشاور والعمل الدشتًك".يس جمعية يتوخى من تأس بينما

 وفاق لغمع إنشاءر الاستمرارية الجمعية عن التحالف الذي يتجسد في كما يميز عنص        
 ع العضوي، حيثالعمال، علاوة على ذلك، فإن عنصر الاستمرارية يضفي على الجمعية الطاب

 .ينتمي إليها الأعضاء بصفة قانونية برددىا القوانين الأساسية والداخلية للجمعيةتعد مؤسسة 
 :خاصية الهدف :رابعا

وكذل  التعاريف الفقهية التي سبق التطرق   ،نصت أحكام لستلف القوانين والجمعيات        
 تدر عليها إليها على برديد ىدف الجمعية سلفا، وذلك من خلال تبيان غاية الجمعية التي لا

 الدكونين ون الدشتًك بين الأفراد، فالنصوص القانونية تتحدث عن التعا.غير مربح.. رضربحا، ولغ
 الأساسي للجمعية لتسخير معارفهم ووسائلهم لغرض غير مربح، ويتحدد ىذا الغرض في القانون

العام فقط، إذ  للجمعية، ولم يشتًط القانون أن يكون ىدف الجمعية برقيق منفعة عامة أو الصالح
يسمح للجمعية  يمكن أن يكون ىدف الجمعية برقيق مصلحة فكرية، ثقافية، اجتماعية، حيث

 .ار ىدفها بكل حريةباختي
ملزمون  وعلى الرغم من فسح المجال أمام أعضاء الجمعية في اختيار ىدف جمعيتهم إلا أنهم       

موضوع  و يجب أن يندرجغير أن ..." :للجمعيات بقولذا 06-12من القانون  02بنص الدادة 
والنظام العام  الوطنية يكون لسالفا للثوابت والقيم ضمن الصالح العام وان لا وأىدافهانشاطاتها 

 1القوانين والتنظيمات الدعمول هها". وأحكاموالآداب العامة 
  الجمعيات:أنواع  الثاني:الفرع   
 نشاطها ة حسب معيار التصنيف من حيث لرالتصنف الجمعيات لأنواع  لستلف            

 حيث جنسية الإقليمي تصنف إلى جمعيات لزلية وجهوية وجمعيات ذات صبغة وطنية، ومن

                                                 
العلاقة  يجب أن يحدد موضوع الجمعية بدقة، ويجب أن تعبر تسميتها عن "... ،06 -12من القانون  2/3نصت الدادة  1

 بهذا الدوضوع".
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 .إلى جمعيات وطنية وجمعيات أجنبيةمسيريها 
 المحلية:الجمعيات  -1

 الدؤسسون على أن بسارس نشاطها على مستوى بلدية أو ىاؤ عضاأوىي جمعيات يتفق          
 1وتسميها.لاية، ويكون ذلك موضحا في قانونها الأساسي و عدة بلديات أو 

 يسلم وصل" :علىالتي تنص  06-12من القانون  09تعرض لذا الدشرع في الدادة         
 قبل:التسجيل من 

 .الشعبي بالنسية للجمعيات البلديةرئيس المجلس  - 
 .لوالي بالنسبة للجمعيات الولائيةا - 
 2.معيات الوطنية أو مابين الولاياتة للجالوزير الدكلف بالنسب - 
 الجمعيات الجهوية:  -2  

نو قانو  نطاقها الإقليمي أكثر من ولاية أي جهة من الوطن لزددة فيي جمعيات يشمل وى        
د الجهة لزد عندنا 06-12قم من القانون ر  09لذا في الدادة  الأساسي، لم يعرفها الدشرع وتعرض

 . وزير الداخليةلدى ي التي يودع عندىا تصريح تأسيس ىذا النوع من الجمعيات وى
      :الجمعيات ذات الصبغة الوطظية -3  

وىي الجمعيات التي يتفق أعضائها الدؤسسون خلال الجمعية العامة التأسيسية على أن           
بسارس  جمعيتهم ذات صيغة وطنية، ويعتب ىذا النوع الأكثر ألعية في أنواع الجمعيات لأنهاتكون 

 . كامل التًاب الوطنينشاطها عب
الجمعيات فقط بالانضمام إلى الجمعيات ن يسمح لذذا النوع م 06-12قم ولأن القانون ر    

 منو، وىي: 22بشروط حددتها الدادة  الدولية
  .لذالانضمام إلى الجمعيات الدولية التي تناشد نفس أىداف الجمعية الوطنية أو لشاثلة ا -  

                                                 
 .18سيد علي فاضلي، مرجع سابق، ص  1
 .06-12من القانون  09أنظر الدادة  2
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 .احتًام الأحكام التشريعية التنظيمية الدعمول هها -  
 .الانضمامى ىذا علموافقة وزير الداخلية   -  
 :اتحادات الجمعيات واتحادياتها -4

 " تعتبر الاتحادات والاتحاديات أو اتحاد :نوأعلى  06-12من قانون  03نصت الدادة       
 الجمعيات الدنشأة سابقا، جمعيات لدفهوم ىذا القانون".

 الذدف أوىي تكتلات بين الجمعيات التي تسعى لنفس  وابرادات الجمعيات وابرادياتها      
 عند قيامها إلى قانون الجمعيات واعتبىا تلاتى ىذه التكيكون ىدفها لشاثلا، والدشرع أخذ عل

 ولا لػل وأىليتهات الدنظمة إلى أي ابراد لزتفظة بشخصيتها الدعنوية ظل الجمعياجمعيات، وت
والابراديات  ا، ويدخل ضمن الاتحاداتبينه( قنسيتلل)ة ىو ىيئ إلظابراد لزل الجمعيات الا

الدؤرخ  05/405 قمر  تنفيذيمرسوم  بشأنهاضية التي صدر ات والابرادات الرياالفدارإلية والتنسيقي
ىى جمعية ذات صبغة  اديات الرياضية الوطنيةيحدد كيفيات تنظيم الاتح 20051-10-17في 

وتسير بدوجبها  .هاأنشطت اقبةر وم نسيقتوادي الدنظمة إليها وتقوم بموع الرابطات والنوطنية تضم لر
بالتًبية البدنية  الدتعلق 10/04الدتعلقة بالجمعيات والقانون  90/31أحكام القانون رقم 

 .والرياضية
الوزير  منو على أن تأسيس الابرادية يتم على أساس معايير بردد بقرار من 03ونصت الدادة     

 بالرياضة.الدكلف 
 :الجمعيات ذات المظفعة العامة -5

 السلم الذرميىي جمعيات برمل بعض الصفات والخصوصيات بذعلها تأخذ مكانة متميزة في       
 صطراز خا فهي تشارك الدولة في إشباع الحاجات بطريقة تجعل منها جمعيات من ،للجمعيات

                                                 
، الصادرة 70عدد . الدتعلق بكيفية تنظيم الابرادات الرياضية وطنية وتسييرىا، الجريدة الرسمية 05/405مرسوم تنفيذي رقم  1

 .2005أكتوبر  19في 
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 1وبرظى بدكانة وغاية متميزة من جانب الدولة.
أو  31-90اكتساب صفة الدنفعة العمومية سواء في القانون معايير الجاريلم لػدد الدشرع     

 .العمومية صفة الدنفعةالدتعلقين بالجمعيات، وىذا رغم اعترافو لبعض الجمعيات ب 06-12قانون 
فمثلا لصد أن الجمعية الوطنية الدسماة الكشافة الاسلامية الجزائرية قد حصلت على        

ماي  19در في الصا 03/247الاعتًاف بطابع الدنفعة العمومية عن طريق مرسوم رئاسي رقم 
موضحا  20053 يوليو 07الصادر في  247-05قم يليو صدور مرسوم تنفيذي ر  20032

 .لذا بطابع الدنفعة العمومية ىذه الجمعية بعد الاعتًافالأحكام الدطبقة على 
 بالعمومية والصالح العام منو الدعايير التي على أساسها يعتًف 38 الدادة كما تضمنت     
  :الرياضية وىيادية للابر

 الرياضي.ع الاختصاص بطا -  
   .ةيلسمعة الوطنية والدولا -  
 .طرةلرياضية الدؤ النشاط أو الأنشطة ا -  
 الأنشطة.كثافة  -  
 .هاالنتائج الرياضية الدتحصل عن -  
 .وألعيتهاطرة حجم الأعداد الدؤ  -  
 .ى الصعيد الوطنيمستوى الذيكلة والتنظيم والدوقع عل -  
  .الأثر الاجتماعي والثقافي -  

                                                 
-2000والدولة في الجزائر، مذكرة ماجيستً، كلية الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر،  أحسن رابحي، الحركة الجمعوية 1

 .14، ص 2001
عدد  الرسمية،الجريدة  ،الجزائرية الإسلاميةالدتضمن الاعتراف بصفة الدنفعة العمومية للكشافة  217-03مرسوم رئاسي رقم  2
 .2003مايو  25، الصادرة في 35

، المحدد للأحكام الدطبقة على الكشافة الإسلامية الجزائرية بعد الاعتًاف لذا بطابع الدنفعة العمومية 05/247مرسوم رقم  3
 .2005يوليو  10، الصادرة في 48الجريدة الرسمية، عدد 
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 :الجمعيات التي تنشأ يحكم القانو  -6
تأسيسو  ة عامة، و لغتمع ىؤلاء في جمعيالدؤسسين أعضائهالجمعية بحرية من قيل تؤسس ا       
 لشارسةالجمعيات أو  لزضر قضائي ىذا ىو الأساس والأصل في تكوين رهحضر اجتماع لػر تثبت بد

 .06-12من القانون  06ا ما تضمنتو الدادة نشاطها أو الالطراط فيها، وىذ
 جباريجوز إ على أنو لا الإنسانالإعلان العالدي لحقوق  من 20د تضمنت الدادة وق        

 لجمعية.ى الانضمام شخص عل
لدشرع أصبح يلزم الأشخاص على التأسيس والالطراط في جمعيات في لرالات معينة رغبة إن ا      

 المجالات.منو في تنظيم ىذه 
ند ع تكوين جمعيات إلزاميةفمثلا لصد أن بعض النصوص القانونية بذب الأشخاص على        

 2004غشت 14الدؤرخ في  04-07مزاولتهم لبعض الأنشطة مثلا في لرال الصيد يلزم القانون 
 1990ابريل  14والصادر في 90 /10تضمنو القانون  ما وأيضا 1المحدد للقواعد  الدتعلقة بالصيد

 رفيينصلداجمعية ينشأ  ائر أنز الج و يدكن للبن منو على أن 142في الدادة  2الدتعلقق بالنقد والقرض
 .إليها الجزائريين تلزم البنوك والدؤسسات الدالية العاملة في الجائر بالانتماء

 : لجمعيات الأجظبيةا-7  
 :الدتضمن قانون الجمعيات بقولذا 06-12من قانون  59عرفت الدادة           

 هها،و والاعتًاف أو موضوعها ولذا مقر بالخارج وتم اعتمادىا ب ل جمعية مهما كان شكلهاك"
 ا أو، أو كان لذا مقر على التًاب وتسيير كليوتم التًخيص لذا بالإقامة على التًاب الوطني

 جزئيا من طرق أجانب".
موضوعها،  يضع معايير برديد الجمعية دون ما اعتبار لشكل الجمعية أوإن ىذا التعريف      

أجنبية في نظر  عدالجمعية توإلى جنسية مسيريها، ف مقر الجمعية، إقليمير تستند إلى ي معايوى

                                                 
 .2004غشت  15الصادرة في  ،51عدد  الرسمية،الدتعلق بممارسة الصيد، الجريدة  07-04قانون رقم  1
 .1990أبريل  18، الصادرة في 16 عدد ،الدتعلق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية 90/10قانون رقم  2
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ائر دون النظر ز إقليم الج ىالقانون بدجرد وجود مقر لذا بالخارج واعتمدت بو ورخص لذا بالإقامة عل
الجمعية التي لذا مقر بالخارج  ، لأنزائريينإلى جنسية اعضائها حتى ولو كان أكثرىم مواطنين ج

 لد.بزضع لقانون ذلك البلغب أن 
جزئيا، ولم  ا أوأجنبية في نظر القانون إذا كانت مسيرة من قبل أجانب كليكما تعتب الجمعية      

الجمعية في عضويتها  و يمكن أن تضمينص الدشرع على عضوية الأجنبى في الجمعية لشا يعني أن
 . اأجانب على شرط عدم مشاركتهم في إدارته

 المبحث الثاني :
 أهمية عمل الجمعيات بالظسبة للفرد والدولة 

ضاء لدمارسة ف فرادللألستلطة فهي بالنسبة  لظوذجيةلقد أصبحت الجمعيات ذات تركيبة      
حقوقهم وكوسيلة لتحقيق رغباتهم ومتطلباتهم الدعيشية ،إضافة الى مشاركة الجمعية في تسيير الشؤون 

، فهي بدثابة سؤوليات الدلقات على عاتق الدولةالعمومية ، والتخفيف من عبء الوظائف والد
 .ك لذا في بناء المجتمع واستقرارهالدعامة والشري

 :الأولب المطل
 إدماج الفرد في الحياة العموميةالجمعية من أجل  إلىالرجوع 

 ، ألصر عنوالأصعدةإن عدم الاستقرار الذي عرفتو البلاد مع مطلع التسعينيات على جميع     
 الأحزابمكانة يروقراطية وتراجع دور النقابات و بسبب الب ،والإدارةتدىور العلاقة بين الدواطن 

 السياسية .
جديدة "من منطلق أن الجمعية  اجتماعيةا تكوين "ثقافة كل ىذه الظروف كان من شأنه      

 1الدولة.ووسيط بينو وبين  الدواطنة،فضاء لدمارسة 
 

                                                 
فاضلي سيد علي ، نظام عمل الجمعيات في التشريع الجزائري ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير ،جامعة محمد خيضر  1

 .98، ص 2008/2009بسكرة، 
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 فضاء لممارسة المواطظة :الفرع الاول : الجمعية 
إلا عن طريق  التماسهايمكن  التي لا الأخيرةوىذه  أن قيام فكرة الربط بين الحرية والديمقراطية     

بسكين الدواطن من الدسالعة والدشاركة بصفة مباشرة وفعلية في الإبداء بآرائو وفي صنع قرارات السلطة 
 للإلدامشل التمثيل النيابي الذي أصبح غير كافي العمومية ،ىذا الاسلوب تم اللجوء إليو بعد ف

بأصواتهم ،وخلصوا الى أن السعي عن طريق الجماعات  الذين سالعوا فيو الدواطنينبدطامح 
الضاغطة ىو الحل لتحقيق مشاركتهم بصفة مباشرة في صنع القرارات التي تهمهم في جميع لرالات 

 حياتهم اليومية .
متميزا في تنمية الفرد وبث فيو روح الدواطنة والدشاركة والدسؤولية وبعث فالجمعيات تلعب دورا       

، م التضامن داخل العامل الاجتماعيالروح الجماعية لديو والقضاء غلى العزلة والإنطوائية وعرس قي
كونها أسلوب لظوذجي لتحصين وترشيد عمل السلطات العمومية ، عن طريق إطلاعها   إلىإضافة 

 1الاجتماعية . الأولوياتبالحقائق المحلية وترتيب 
 :لجمعيات كوسيط بين الفرد والدولةا الثاني:الفرع 
تستطيع القيام  ، فالدولة لاولة عن الواقع الدعيشي للمواطنينب الجمعيات الدرآة الكاشفة للدتع     

تسعى  الذامة، فالجمعيةيتيسر لذم وىم منفردون القيام بالأعمال  أن الناس لا الناس، كمابشؤون 
 التكاتف.لتحقيق 

فهي تعمل كخلايا استشارية حقيقية بالقرب من السلطات العمومية،حيث أصبح من غير     
معيات، نظرا للمكانة والنفوذ الدمكن أن تتخذ ىذه الأخيرة قراراتها بدون استشارة وإشراك الج

 اللذين اكتسبتهما ىذه التجمعات على طول الدرحلة الراىنة.
، لأنها تساعد السلطات على الإدارية ومن جهة اخرى فإنها تساىم في ترشيد القرارات     

 2التعرف على الحقائق المحلية .

                                                 
 .231ص  ،2013 ، سنة1ط القاىرة، الحديث،دار الكتاب  العامة، أحسن، الحرياترابحي  1
 .238رابحي أحسن، مرجع سابق، ص  2
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ولزاربة أشكال الإقصاء والتهميش التي  الاجتماعيالفرد وإدماجو  إشراك إلىكما تهدف       
المحلية  الاستشارةآليات  توالعمل الإداري يتوقف على مدى لصاعفنجاح  يعانيها الدواطن يوميا،

 تعب عن أنوالتي عن طريقها أصبحت الجمعيات رغم حداثتها ونقص بسويلها وخبتها استطاعت 
تحسين ومطالب وفي مشاريع للتنمية، ف اقتًاحاتمعانات المجتمع وبسكنت من ترجمتها في شكل 

 1لا على تقديرات الحكومة. قوم على الدبادرات الفرديةالمجتمعات ي
 الثاني:المطلب 

 أهمية عمل الجمعيات بالظسبة للدولة
بسكنت خلالذا من فرض وجودىا  إن الجمعيات اليوم وبرت تأثير التحديات التي خاضتها       

كاىل   علىالدلقاة  الأعباءبفعل مشاركتها في تسيير الشؤون العمومية، كما سمح لذا بتخفيض 
 الدولة .
 للجمعيات:تشجيع الدولة  الأول:الفرع 
ويتجلى ىذا  ،الدولة لإزدىار الحركة الجمعوية لقد نص الدستور صراحة على تشجيع     

داف القيام بالدهام الدوكلة اليها وفق الاى من أجل تقديم الدعم الدادي والدعنويالتشجيع من خلال 
 .التي قامت من أجلها

القاضي  الدسئولينفالتشجيع الدعنوي يتجلى من خلال الخطابات السياسية الواردة على ألسنة      
وكوسيلة  والإدارةنظرا للدور الذي تلعبو كقناة بين الدواطن  بدعم دور الحركة الجمعوية وتشجيعها،

 لدمارسة الديمقراطية الجوارية والرقابة على المجالس المحلية.
حضور لشثلين  إلى إضافةكما يتجلى أيضا من خلال حضور لشثلي الدولة لأنشطة الجمعية،      

 لو الدولة .عن الجمعيات للخرجات الديدانية والزيارات التي يقوم هها لشث
والذي بو يقوم عمل الجمعية، فقد نصت الدادة   من القانون رقم  أما التشجيع الدادي     
  الأصعدةعلى إمكانية حصول الجمعيات على مساعدات من السلطة على جميع  12/06

                                                 
 .102فاضلي سيد علي، مرجع سابق، ص  1
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 الولاية والبلدية . أوكالدولة 
الدتعلق  1990أبريل  07الدؤرخ في  90/08من القانون رقم  106كما نصت الدادة      

 على تشجيع البلدية لكل جمعية ناشطة على الدستوى المحلي . 1يةبالبلد
 والدعم الدادي للجمعيات من طرف الدولة لو عدة أشكال :    
 برالرها.*الدعم الدباشر بتسليم أموال للجمعيات لتنفيذ    

  2 .الوطنية للأملاك*قد يكون في شكل امتياز كامتياز حق الانتفاع بدمتلكات تابعة 
 04/191نظمو الدرسوم التنفيذي رقم  * وقد يكون التشجيع في شكل إعفاءات ضريبية وىو ما  

 الدتعلق 
من الرسم على القيمة الدضافة لفائدة البضائع الدرسلة على سبيل ىبات إلى الذلال  عفاءبشروط الإ

 3والجمعيات .الأحمر 
 : شراكة بين الجمعيات ومختلف قطاعات الدولةتعلاقة الال: الفرع الثاني

 الاقتصاديالمجلس يات تدخل في تشكيل الكثير من الذيئات الرسمية منها أصبحت الجمع   
الدكونين  والأعضاءء المجلس الدتضمن إنشا 93/225من الدرسوم رقم  04في الدادة  والاجتماعي

"...يتكون المجلس من أعضاء لشثلين ومؤىلين في الديادين الاقتصادية أنو:حيث نصت على  لو،
 4والثقافية....". والاجتماعية

من نفس  05الدادة ويعين لشثلو القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب         
قبل مفوضيهم،وإذا كان بسثيلهم ثابتا، تعينهم حسب الحالة جمعياتهم أو منظماتهم الدهنية  الدرسوم من

                                                 
 .1990ابريل  11، الصادرة في 15 الجريدة الرسمية، عدد بلدية،بالالدتعلق  90/08قانون رقم  1
المحدد للقواعد الخاصة بتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي في الولاية وسيرىا، الجريدة الرسمية،  96/471مرسوم تنفيذي رقم  2

 .1996ديسمب  25، الصادرة في 83عدد، 
سبيل الدتعلق بشروط منح الإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة لفائدة البضائع الدرسلة على  04/191مرسوم تنفيذي رقم  3

 .2004يوليو  11، الصادرة في 44عددىبات إلى الذلال الأحمر والجمعيات، الجريدة الرسمية، 
، الصادرة في 64وإجتماعي، الجريدة الرسمية، عدد  الدتضمن إنشاء لراس وظني إقتصادي  93/225رئاسي رقم مرسوم  4

 .1993اكتوبر10
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 ....".أو النقابية
الدتعلق بحماية الاشخاص الدعوقين وترقيتهم على إحداث  02/09كما نص القانون رقم        

 18نصت عليو الدادة   تشكيلتها،وىو ماأجهزة لحماية الاشخاص الدعوقين تدخل الجمعيات في
منو على :"تنشأ اللجنة الولائية للتًبية الخاصة والتوجيو الدهني تضم أشخاص مؤىلين وعلى 

 الخصوص :
 1الدعوقين". الأشخاص*لشثلين عن جمعيات        
للصيد والثروة  الأعلىالدنظم للمجلس  06/400بالإضافة الى نص الدرسوم التنفيذي رقم      

 :لى أنو يدخل في تشكيل ىذا المجلسمنو ع 02في الدادة  الصيدلية
 2".....رئيس جمعية الصيادين...".  

 05الدتعلق باللجنة الوطنية للتضامن في الدادة  08/45نص الدرسوم التنفيذي رقم  كذلك      
 للتضامن:منو على أنو يدخل في تكوين اللجنة الوطنية 

، ويدخل في تكوين والإنساني( لشثلا عن الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي 20عشرون )   
نص  حسب ( جمعيات لنفس الطابع على الدستوى المحلي،10اللجنة المحلية للتضامن عشر )

 3منو. 13الدادة
منحها  إن القفزة النوعية اللي عرفتها الجمعيات في الوقت الراىن وإنتشار الوعي الجمعوي       

فقد القوة لدمارسة الكثير من الصلاحيات كانت في السابق حكرا على الشخص الدعنوي العام،
أىلت مثلا الجمعيات النشطة في لرال الصيد البحري لشارسة بعض الرقابة على نشاطات الصيد 

 للبحث وحماية التًاث البحري، وكذا من أجل حماية الثروات البحرية،كذلك الجمعية الجزائرية
 . الجمعية الجزائرية لدراقبة الدرور الجوي في لرال الطيران

                                                 
 .2002مايو  14، الصادرة في 34الدتعلق بحماية الأشخاص الدعوقين وترقيتهم، الجريدة الرسمية، عدد  02/09قانون رقم  1
 15، الصدرة في 72الدنظم للمجلس الأعلى للصيد والثروة الصيدية، الجريدة الرسمية، عدد  06/400مرسوم تنفيذي رقم  2

 .2006نوفمب 
 .2008فباير  10، الصادرة قي 07لدتعلق اللجنة الوطنية للتضامن، الجريدة الرسمية، عدد ا 08/45مرسوم تنفيذي رقم  3
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 ومن ثم اتضح أن جزءا من نشاط الجمعيات مشابو ومطابق للحياة الإدارية لشا يدعو إلى   
 ضرورة بسديد أسس الإدارة العامة بكل ما برملو من أبعاد تقنية وقانونية على ىياكل ونشاطات

 ىذا التصور الجديد سوف يسمح بإبراز ىياكل وكفاءات جد مفيدة كما الأجهزة الجمعوية،
 العمومي بدون تدخل مباشر للدولة أي بزفيف من بسركز الحياة العمومية اليساىم في توسيع المج

 وبدون أن يرتب التزامات على عاتقها بحث تأخذ الجمعيات شكل إطار عمومي غير مكلف
 الدالية والبشرية وتدخر بعض النفقات، ويضمن لذا ذلك تنظيم بعضتقتصد فيو الدولة الدوارد 

 والأنشطة دون ترتيب التزامات عليها، وتنتقل فيها السلطة من دون التسيير اليومي إلى المجالات
 1. دور التوجيو والدراقبة، وىذا التحول النوعي يعتمد على ثلاثية الدشاركة، الدبادرة والحوار

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
. 254رابحي أحسن، مرجع سابق، ص 1  
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 :خاتمة
وتكوين الجمعيات وبتنظيمها  نلاحظ أن المشرع قد أىتم بحرية الإجتماع من خلال بحثنا

سواء بالنص عليها دستوريا أو من خلال النص عليها في القوانتُ المختلفة كما أحاطها ببعض 
فلا يعدو أن يكون إستثناء  الضمانات التي تكفل مدارستها ، فالاصل ىو مدارسة الحرية أما التقييد

للحرية لايجوز على إطلاقو مهما كانت ى الاصل،ولما كان التقييد إستثناء فإن حظر المشرع يرد عل
 مبرراتو.

فيؤخذ على المشرع الجزائري عند وضعو لضوابط لممارسة حرية الاجتماع بحيث جاءت      
فضفاضة يصعب تحديدىا وتدتاز بالنسبية والتغتَ والتطور،مثل مصطلحات النظام العام السكينة 

ريحا ى المشرع أن يكون صالتضييق عليها، فعللكبت الحرية و  كل ىذا يمكن إستغلالو  العامة وغتَىا
السلطة التقديرية الممنوحة للادارة بدعوى الحفاظ على  في وضعو للضوابط والمصطلحات وكذا

 النظام العام.
قانون حق تكوين الجمعيات باعتباره احد اطر مدارسة حرية الاجتماع من خلال  ثم ان   

، بدليل 12-06لجمعيات ا ارة عن إثراء لقانونبتوحي أن ىذا القانون ع 60-21الجمعيات 
ى علإحكام الرقابة ك  ،مع التًاجع عن بعض المكتسبات موادهما صو  العديد من نصبتُالتطابق 

وبنود الاتفاقيات  تعارضي اذأن يكون أكثر انفتاحا، وى ضمعوي وكان من المفتً ل الجعمال
ف تلائر وضمنتها في مخز يها الجعل وقعتوالصكوك الدولة التي تضمن حرية العمل الجمعوي، التي 

 .القوانتُ الداخلية على وتسمأن بنود ىذه الاتفاقيات  فعرو م ىوو الدساتتَ 
جميع مظاىر  ت المجتمع المدني فيكالدور حر  اعزيز تلقد كان من المنتظر أن يكون ىذا القانون أكثر 

المد الديمقراطي  ظل انتشار موجات الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبلاد في
بالعملية  ض، كون الجمعيات ىي الشريك الفعال للنهو  يةركمعالم الديمقراطية التشا ءارسالقاضي يإ
نظر إلى دور الجمعيات ي الذيالمشرع  بخلاف ضعف ثقةالوطنية والمحلية  ى المستوياتعلالتنموية 

سعى  60-21فالقانون  الأعباءعلى تحمل  درالقا كس الشريساأ على لا بعدم الاىلية للممارسة
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ة في ر اب لتعسف الإدابس الجمعيات أورفضها. الأمر الذي يفتح اليستأإلى تشديد الإجراءات في 
 لإدارة، وىذه السلطة التقديرية لتئورفضن ما شا منح الاعتماد لمن تشاء من الجمعيات

عائقا أمام حرية الأفراد في تشكيل الجمعيات والذي  ائر تشكلز معوي في الجل الجعمباستقلالية ال
تلف الفواعل الاجتماعية باستقلالية الجمعيات عن مخ 60-21يظهر جليا في مناداة ىذا القانون

ق نشاط يعلتا من أسباب بتواصل بينهما سبوالجمعيات. فجعل ال  الأحزاب السياسيةبتُوفصلو 
ر، ئاز ة حل جميع الجمعيات في الجر ضرو بحية النظرية قضى من النا ها من جهة ثانيةنمبي،الجمعيات

 .ح في فلك النظامبستإما تابعة لأحزاب سياسية وإما  ائرز الجمعيات في الج والجميع يعلم أن
ى عل فرضو الرقابة المشددة60-21قانص الأخرى التي سجلناىا خلال يحثنا ىذا للقانون نن الوم

لس المحاسبة مجلرقابة المراقب المالي و ا ا الماليةتصرفاتهانشطة الجمعية و  المالية يإخضاعموارد الجمعيات 
للجمعيات في الحصول طى مساعدات مالية  الذي يعطي الحق 12-06ا بخلاف القانون ذوى

السلطات المعنية عليها، طالما كان ذلك في إطار  ية شرط موافقةبحتى من عند الجمعيات الاجن
بيتها  ،ائرز كومة الجحة و يب حكومة الجمعية الأجنبتُتكون محل اتفاقياالتعاون والشراكة والتي ت

خاصة  صنصو بص الجمعيات الأجنبية خو  60-21تراجع دور المشرع نحو ىذه الفكرة فيالقانون 
 ا. تهاى نشاطعلة أحكام الرقابة غيالمالية ب دالموار  أو اطنشسواء من حيث التأسيس أوال

السلطة العمومية  من محاضر اجتماعاتها أمام خنس ة تقديمر المشرع الجمعيات لضرو  زمكما ال*
يعد وجها آخرا من أوجو التدخل  اذالجمعية وى أوالاجتماع  ي عقدتليوما التي  16المختصة بعد 

ى علتراجع دور حركات المجتمع المدني يسهم في ا و مونشاطها وى ل الجمعياتعم المباشر في غتَ
بدونا نتمتٌ والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وطنها ومحلها ونحن  المستويات السياسيةجميع 

 :خلال ما يلي قانون الجمعيات ونرى أنو ليتم من من نقائص اختفاء ىذه ال
 ٠ةييؤسسوا جمعتى  ح د من توفره في الأشخاصبلتمتع بالحقوق السياسية كشرط لا إلغاء شرط ا

منطق  تلاشيو يؤدي إلى تدىور نشاطهاىو ماوالذي تعاني منو الجمعيات و  نظرا للاختناق المالي*
تخفيضات اءات و عفتكفل ا صالقانونية نصو  صصو ن البتُل التطوعي ينبغي أن يكون من عمال
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يتم استعمال الطاقة والهاتف وان  تكاليفو  للجمعيات في تكاليف ايجار المقرات التابعة للدولة
هم الضريبي ئو من وعابعون بر عن طريق خصم قيمة ما يت للجمعيات تشجيع المانحتُ والمتبرعتُ

 ٠ولةببنسب مق
 ٠ةيء دورات تكوينراقيام السلطات يإج*

يتم أن 1620مارس  60في التعديل الدستوري  أن المشرع الدستوري نص بداليو و وع        
التشريع  لما يتضمنتنظيم الجمعيات بقانون عضوي وىو ما يشكل ضمانة للتشريع في ىذا المجال 

الشعبي الوطتٍ  مجلس فمن طر بالثلثتُ نات أهمها نصاب المصادقة بالقانون العضوي من ضما
 .في مجال الجمعيات عو للرقابة الدستورية القبلية يشكل ضمانات قوية للتشريعضو خو  ةلس الأممجو 

المرتقب جميع  بالجمعياتنتمتٌ أن يتجنب المشرع أثناء إصداره لهذا القانون العضوي المتعلق 
سهل من  يويرقى بهذا القانون العضوي إلى تشريع 60-21الانتقادات الموجهة للقانون نقم 

كشريك إجتماعي   الفرد والمجتمع والدولة فارسات نشاطها المنتظر من طر س الجمعيات ومديستأ
 لها.
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 اولا : النصوص القانونية
 الدساتير : -أ

 .1963سبتمبر  10،الصادرة في  64،الجريدة الرسمية، عدد  1963دستور  .1
،الجريدة الرسميـة عـدد  1976نوفمبر  22في الدؤرخ  76/97الصادر بالأمر  1976دستور  .2

 1976نوفمبر  24،الصـادرة في  94
 28الدؤرخ في  89/18الصادر بالأمر بموجب الدرسوم الرئاسي رقم  1989دستور  .3
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، الدتضمن القانون الددني الدعدل والدتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر  .11
 .1975سبتمبر30، الدؤرخة في78الجريدة الرسمية عدد 

 المراسيم الرئاسية -ه
الدتضمن التصديق على الديثاق  2006فبراير  11الدؤرخ في  06/62مرسوم رئاسي رقم  .12

 2006فبراير  15،الصادرة في  08عدد  العربي لحقوق الإنسان، الجريدة الرسمية،
 الإسلاميةالمتضمن الاعتراف بصفة المنفعة العمومية للكشافة  217-03مرسوم رئاسي رقم  .13

 .2003مايو  25، الصادرة في 35عدد  الرسمية،الجريدة  ،الجزائرية
وإجتماعي، الجريدة  ني إقتصاديطس و لالدتضمن إنشاء لر 93/225مرسوم رئاسي رقم  .14

 .1993اكتوبر10، الصادرة في 64، عدد الرسمية
 المراسيم التنفيذية-و
الدتعلق بكيفية تنظيم الاتحادات الرياضية وطنية وتسييرىا،  05/405مرسوم تنفيذي رقم  .15

 .2005أكتوبر  19، الصادرة في 70. عدد الجريدة الرسمية
المحدد للأحكام الدطبقة على الكشافة الإسلامية الجزائرية بعد  05/247رقم  تنفيذي مرسوم .16

يوليو  10، الصادرة في 48، الجريدة الرسمية، عدد الاعتراف لذا بطابع الدنفعة العمومية
2005. 

المحدد للقواعد الخاصة بتنظيم مصالح النشاط الاجتماعي في  96/471مرسوم تنفيذي رقم  .17
 .1996ديسمبر  25، الصادرة في 83ريدة الرسمية، عدد، الولاية وسيرىا، الج

الدتعلق بشروط منح الإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة  04/191مرسوم تنفيذي رقم  .18
لفائدة البضائع الدرسلة على سبيل ىبات إلى الذلال الأحمر والجمعيات، الجريدة الرسمية، 

 . 2004يوليو  11، الصادرة في 44عدد
الدنظم للمجلس الأعلى للصيد والثروة الصيدية، الجريدة  06/400مرسوم تنفيذي رقم  .19

 .2006نوفمبر  15، الصدرة في 72الرسمية، عدد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
18 

، 07الدتعلق اللجنة الوطنية للتضامن، الجريدة الرسمية، عدد  08/45مرسوم تنفيذي رقم  .20
 .2008فبراير  10 فيالصادرة 

 ؤلفاتالم: ثانيا 
حسنين، أثر الحكم لعدم دستورية قانون الجمعيات الأىلية، دار الكتب القانونية، إبراىيم محمد  .21

 ، 2006مصر، 
دار الهدى،  ،أحمد لعور، نبيل صقر، قانون العقوبات نصا وتطبيقا، موسوعة الفكر القانوني .22

 .2007عين مليلة، الجزائر، ط 
 .دا على الحريات العامة،إقبال عبد العباس يوسف الخالدي، النظام العام بوصفو قي .23
 .1981الجزائر، ،حسن ملحم، نظرية الحريات العامة ديوان الدطبوعات الجامعية .24
حنا غالب، كنز اللغة العربية، موسوعة في الدترادفات والأضداد والتعابير، مكتبة لبنان  .25

 .ناشرون، لبنان، بدون ذكر لسنة الطبع
 داخلية لأعمال الضبط الإداري،  الحـضارةلدقدوقي، رقابة القضاء على الدشروعية الحلمي  .26

 .2008الإسـلامية، وىـران، 
 .2013، سنة 1رابحي أحسن، الحريات العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، ط .27
راغب جبريل خميس راغب سكران، الصراع بين حرية الفرد وسلطة الدولة، الدكتب الجامعي  .28

 . 2011الحديث، مصر، 
المجتمع الددني في الوطن العربي، منشورات الدركز الدولي لقوانين الدنظمات الغير  سائد كراجة، .29

 .2006ىادفة للربح لبنان، 
عادل الـسعيد لزمـد أبـو الخـير، البـوليس الإداري، دار الفكـر الجـامعي، الإسـكندرية، مـصر،  - .30

 . 2008ط 
وحـدوده، الذيئــة الدـصرية العامـة عـادل الـسعيد لزمـد أبــو الخـير، الـضبط الإداري  -  .31

 1995للكتــاب، القاىرة، مصر، ط 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
18 

عبد العزيز محمد سالدان، الحماية الدستورية لحرية الرأي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  .32
 . 2001مصر، 

بدون  الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت، ،عبد الغني بيسوني عبد الله، النظم السياسية .33
 .سنة نشر

تها )دراسة مقارنة(، بدون بالسلطة، الحريات العامة وضمانا عبد الدنعم لزفوظ، علاقة الفرد .34
 .1ذكر لدار النشر، مصر، ط 

فتحي الدريني، الحق ومدى سلطان الدولة في تقييده، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر،  .35
 1997عمان، الأردن، 

 .1993، الإسكندريةدار المطبوعات الجامعية،  الحلو، القانون الدستوري،ماجد راغب .36
 2005محمد الصغير بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوم، عنابة، الجزائر، ط  .37
محمد حسن دخيل، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية، منشورات الحلبي الحقوقية،  .38

 .2009بيروت، لبنان، 
الانحـراف التـشريعي والرقابـة علـى دسـتوريتو، دار النهــــــــضة العربيـة،  لزمـد مـاىر أبـو العينـين، .39

 .1987القـــــــــاىرة، مـصر، 
مدحت محمد أبو النصر، إدارة منظمات المجتمع الددني، إيتراك للطباعة والنشر،  .40

 .2007القاىرة،
 1976، القاىرة، مصر، نعيم عطية، النظرية العامة للحريات، الدار القومية للطباعة والنشر .41
ىالة محمد طريح، حـدود سـلطة الدـشرع الدـصري في تنظـيم الحقـوق والحريـات العامـة  .42

 .2011والـضمانات الدقـررة لدمارسـتها، دار النهـضة العربيـة، القـاىرة، مصر، ط 
 .2000وىبة الزحيلي، حق الحرية في العالم، دار الفكر الدعاصر، بيروت ، لبنان،  .43
 .1974الجمل، النظام الدستوري في مصر العربية، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر،  يحي .44



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
18 

يوســف لزمــد رضــا، معجــم العربيــة الكلاســيكية والدعاصــرة، معجــم ألفبــائي موســع في اللغــة  .45
  .01العربيــة، مكتبــة لبنــان ناشــرون، لبنــان، ط

 الرسائل الجامعيةثالثا : 
بوزيان عليان، أثر حفظ النظام العام على ممارسة الحريات العامـة، رسـالة لنيـل درجـة  .1

. توفيق حسن فرج، محمد يحي مطر، الأصول العامة للقانون حلمي عبد الجواددكتـوراه، كليـة 
 .1988الدار الجامعية، بيروت، 

، أطروحـة لنيـل درجـة دكتـوراه دولـة في دايم بلقاسـم، النظـام العـام الوضـعي والـشرعي وحمايـة البيئـة .2
 3004-2003القـانون العـام، كليـة الحقـوق، جامعـة أبي بكـر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

عبد الرحمن عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه  .3
 .2005-2006عـة الجزائر ، الدولة في القانون العام، كلية الحقـوق إبـن عكنـون، جام

محمد أحمد فتح الباب السيد، سلطات الضبط الإداري في لرـال ممارسـة حريـة الاجتماعـات  .4
العامـة، رسـالة لنيـل درجـة دكتـوراه في الحقـوق، كليـة الحقوق، جامعة عين شمس، القاىرة، 

 .1993مصر، 
نظام الترخيص والإخطار في القانون الدصري )دراسة مقارنـة(،  محمد الطيب عبد اللطيف، .5

أطروحـة لنيـل درجـة دكتـوراه في العلـوم القانونيـة، كليـة الحقوق، جامعة القاىرة، مصر، 
1956 

 محمد رحموني، تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه، .6
 .2015 -2014أبي بكر بلقايد، تلمسان،  عةفي القانون العام جام

منيب محمد ربيع، ضمانات الحرية في مواجهة سـلطة الـضبط الإداري في الظـروف الاسـتثنائية  .7
)دراسـة مقارنـة(، رسـالة لنيـل درجـة دكتـوراه، كليـة الحقوق، جامعة عين شمس، مصر، سنة 

1993. 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
11 

الجزائر، مذكرة ماجيستر، كلية الحقوق، بن أحسن رابحي، الحركة الجمعوية والدولة في  .8
 .2001-2000عكنون، جامعة الجزائر، 

حسين بورادة، الإصلاحات السياسية في الجزائر، مذكرة لنيل درجة ماجستير، كلية العلوم  .9
 1996السياسية، جامعة الجزائر، 

كلية العلوم   مذكرة ماجيستر،،رياض الشاوي الدمارسة السياسية لدى الجمعيات الثقافية .10
 . 2005-2004الجزائر، جامعة ،والإنسانيةالاجتماعية 

فاضلي سيد علي، نظام عمل الجمعيات في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل  .11
 .2009شهادة الداجيستر في الحقوق، جامعة بسكرة، 

معمري ساعد، النظام القانوني للجمعيات في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  .12
 .2017-2016الداستر أكاديمي، 

 
 



 فهرس المحتويات
  البسملة
  الاهداء

  شكر وعرفان 
 د-أ مقدمة 

 ممارسة حرية التجمع على ضوء التشريع الجزائريالفصل الأول: 
 01 مدلول حرية التجمع :الأولالمبحث 

 02 مفهوم حرية التجمع المطلب الأول:
 02 الفرع الأول : تعريف الحريات العامة بوجه عام

 13 المشابهة لها المصطلحاتالثاني: تعريف حرية التجمع وتمييزها عن  الفرع
ونطاق سلطة المشرع في  ةالدولي العهودأساس حرية التجمع في المواثيق  الثاني: المطلب
 تنظيمها

14 

 15 ةوالإقليمي الدولية والمواثيق العهود في السلمي التجمع في الحق  الأول: الفرع
 16 سلطة المشرع في تنظيم حرية التجمعنطاق الثاني: الفرع 

 24 الفرع الثالث : القيود التي ترد على سلطة المشرع حيال ممارسة حرية التجمع
 30 أساليب تنظيم ممارسة حرية التجمع المبحث الثاني: 
 31 أسلوب الحظر والمنع المطلب الأول:

 31 أسلوب الحظر الأول:الفرع 
 34 الترخيصالمطلب الثاني أسلوب 

 35 الفرع الأول: تعريف الترخيص
 38 الفرع الثاني خصائص الترخيص

 44 أسلوب الإخطار :المطلب الثالث
 44 وأنواعه تعريف الإخطار :الفرع الأول

 48 الفرع الثاني : التمييز بين الترخيص والإخطار



 في التشريع الجزائري حرية تكوين الجمعيات :الثانيالفصل 
 53  التشريع الجزائريفيالجمعيات وكيفية تأسيسها  مفهوم :الأول المبحث

 53 عن باقي التنظيمات الأخرى تعريف الجمعيات وتمييزها:المطلب الأول
 54 تعريف الجمعيات :الفرع الأول

 56 تمييز الجمعيات عن باقي التنظيمات الأخرى :الثانيالفرع 
 59 الجمعيات كيفية تأسيسشروط و:المطلب الثاني
 59 شروط تأسيس الجمعيات :الفرع الأول
 62 إجراءات تأسيس الجمعيات: الفرع الثاني

 64 خصائص الجمعيات وأنواعها في التشريع الجزائري الثاني:المطلب 
 64 الجمعياتخصائص  :الأولالفرع 
 66 الجمعياتأنواع  الثاني:الفرع 

 71 أهمية عمل الجمعيات بالنسبة للفرد والدولة المبحث الثاني :
 71 الجمعية من أجل إدماج الفرد في الحياة العمومية إلىالرجوع  :الأولالمطلب 

 72 الفرع الاول : الجمعية فضاء لممارسة المواطنة
 71 لةالجمعيات كوسيط بين الفرد والدو الثاني: الفرع 

 73 بالنسبة للدولةأهمية عمل الجمعيات  الثاني:المطلب 
 73 للجمعياتتشجيع الدولة الأول: الفرع 

 74 شراكة بين الجمعيات ومختلف قطاعات الدولةتعلاقة الال: الفرع الثاني
 78 خاتمة

 90 قائمة المصادر والمراجع
 93 فهرس المحتويات

 
 

 


