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داءـــــــإه  
 .أىدي ثمرة ىذا الجهد إلى جدتي العزيزة الغالية خديجة رحمها الله وأسكنها فيسح جناتو

 إلى من وصى الله بطاعتهما والإحسان إليهما، وقرن طاعتو بطاعتهما

إلى والدايا الكريمين، أبي وأمي على ما بذلاه لي من جهد وتربية وسهر دائم ورعاية وحنان 
 .ونصح ودعم، أمد الله لهما في عمرهما وحفظهما من كل مكروه

 إلى جدتي حبيبة مينة حفظها الله و أطال في عمرهما، إلى الأىل في المغرب

 إلى إخواتي وأخواتي سندي في الحياة أطال الله في عمرىم

إلى من عشت معهن أحلى الأيام وأخذت منهن أحلى الذكريات بنات عمي، حفصة 
 .وأميمة خولة وسمية

 إلى من قسمتني عناء ىذا البحث صديقتي العزيزة أمال

 إلي كل من كتبهم قلبي ولم يكتبهم قلمي

 

 

 

 

 أمـــــــنة 
 



داءـــــــإه  
أىدي ىذا العمل المتواضع إلى من حملتني وىنا على وىن ورافقتني في كل مراحل حياتي بكل 

. ود وحنان أمي الحنون حفظها الله وأطال في عمرىا

. إلى أعز مخلوق على قلبي من علمني الصبر والمثابرة في حياتي زوجي العزيز أطال الله في عمره

. إلى أغلى وأجمل وأحن ىدية وىبني الله، فلذتا كبدي وصال و راوية حفظهما الله ورعاهما

. إلى أخواتي سندي في الحياة على كل ما قدموه لي من دعم

 .إلى أخي الوحيد محمد جعلو الله قرة عين لنا

إلى خالتي نعيمة، إكراما لصبرىا وعطائها أطال ....إلى من ساعدتني ودعمتني بالقوة والعزيمة
. الله في عمرىا

إلى من عشت معهن أحلى الأيام وأخذت منهن أحلى الذكريات صديقاتي العزيزات، أمنة، 
. بشرى،فاطمة

إلى كافة الأىل والأقارب والأحباب وكل من ساعدني في إنجاز ىذا العمل من قريب أو بعيد  
. ولو بكلمة طيبة

 

 أمـــــــال 
 

 

 

 



كلمة شكر وتقدير 

.  لإنجاز ىذا العمل المتواضعاأشكر الله أولا وآخرا على أن وفقن

الدكتور بحماوي عبد الله على قبولو الإشراف على  :ناول لأستاذوصثم الشكر م
 .ىذه الرسالة

يضا على ىذه الرسالة أ الفاضل بحماوي الشريف المشرف نا ثم الشكر لأستاذ
 والتوجيو لإتمام ىذا العمل برغم من انشغالاتو اتوإسدائو لنا كل النصح والإرشاد

  .، وإلى الأستاذ غيتاوي عبد القادرالكثيرة

 بكثير من النصح اعبد القادر الذي أمدنا  للأستاذ أزونايضا تقديرأرفع نكما 
 .والتوجيو

 في مختلف مراحل ا أرشدونا علمونتذتناشكر لكل من أساال أيضا بينمدينونحن 
  .ناعمر

 من قريب أو بعيد في إنجاز ىذا العمل ا وساعدناكذلك الشكر لكل من أعانن
وأخص بالذكر 

. وي بشرى وغريب فاطمة االصديقتين الكريمتين حمد

 .إلى كل ىؤلاء شكري و تقديري
 

 



 

:قائمة المختصرات المستخدمة في البحث  
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 :المقدمة

يعتبر الفساد الإداري والدالي من أبرز القضايا التي تواجو اقتصاديات الدول، فهو ظاىرة       
عالدية تواجهها كل الدول باختلاف درجة نموىا وتطورىا، ويعد من أخطر أنواع الفساد باعتباره 

قائما على الإدارة التي تدثل المحرك الرئيسي لنشاط الدولة وىيئاتها التنفيذية، ويتمثل الفساد في 
التصرفات غير القانونية وتحقيق الدصالح الشخصية بدل الدصلحة العامة، وتجاوز القوانين 

والأحكام نتيجة سوء استخدام السلطة والانحراف نحو المحاباة والمحسوبية والوساطة وجعلها 
 .لصالح الأغراض الشخصية

إلا أن ىذه       إضافة إلى ذلك يعتبر الفساد من أبرز العوامل التي تقود إلى تبديد الدال، 
الاموال تخضع إلى الحماية القانونية وذلك من خلال الحماية الدوضوعية التي يتضمنها قانون 

العقوبات وغيره من القوانين الخاصة، لأنها تستعمل في تطوير الكيان الاجتماعي والاقتصادي 
 .والإداري للدولة

فاستعمال الأموال العامة يلزم المحافظة عليها وحسن استغلالذا من الضياع والاختلاس      
والتبديد و عليو سنتطرف في دراستنا إلى جريمة تبديد الدال العام في التشريع الجزائري وذلك لدا 

 للمال العام من أهمية بالغة لدوره الدتميز في تحقيق الدصلحة العامة لذا كان حفظو وحمايتو 
واجب، وتزداد أهمية حماية الدال العام،في أن استعمالو يقودنا حتما إلى ضرورة المحافظة عليو 

 .وحسن استغلالو، وصيانة لو من الضياع ومن كل أنواع الإعتداء

فبعد البحث في فهارس بعض الجامعات والدكتبات العمومية الجزائرية، وقفنا على بعض    
 :الرسائل والأطروحات الأكاديمية الجامعية، ومن بين الرسائل التي عثرنا عليها ما يلي

جريمة تبديد الدال العام ووسائل مكافحتها في الفقو الإسلامي والقانون : دراسة بعنوان     
الجنائي الجزائري، لعبد الرحمان كرور، وأىم النتائج التي توصلت إليها أن جريمة تبديد الدال العام 
لا تحارب فقط بالردع والعقاب، وإنما لابد كذلك من العمل على إشاعة القيم والدبادئ وإعطاء 



 ب
 

وكذلك دور العمل الرقابي في . مكانة للفرد الكفء والنزيو وخاصة القائمين على الدال العام
 .الحفاظ على الدال العام

إهمال الدال العام وسوء استخدامو تجريمو وعقوبتو، لمحمد بن عبد العزيز بن : دراسة بعنوان     
محمد النويص، خلصت الدراسة إلى مفهوم إهمال الدال العام الذي يشمل جميع الاموال العامة 

 .الثابتة او الدنقولة

من الناحية النظرية في أن الدال العام  ىو محل جريمة وتكمن أهمية دراستنا لهذا الموضوع     
تبديد، لدا يحدث من حولنا في الآونة الأخيرة من كثرة الجرائم والاعتداء على الدال العام من 

تبديد وإسراف في أموال الدولة والدؤسسات العمومية واستغلالو في الفساد بطريقة غير شرعية، 
أما من الناحية العملية فإن أهمية الدوضوع تبرز في كون الدال لو دور كبير حيث ىو الركيزة 

 . الأساسية التي تسير حياة الأفراد في تحقيق الدصلحة العامة، والعدالة الاجتماعية

  كهدف للدراسةأما عن اختيارنا موضوع جريمة تبديد الدال العام في التشريع الجزائري     
 .راجع إلى استغلال الدال العام في الفساد، واستعمالو في أوجو غير شرعية

والذدف من دراسة ىذا الدوضوع تبيان جوىر جريمة التبديد ومعرفة أركان ىذه الجريمة    
والوسائل والحلول الدمكنة للحد من ىذه الظاىرة وما يترتب عن مخالفتها والجزاء الدقرر لذا مع 

 .ضرورة مكافحتها

لذذا الدوضوع عديدة منها ذاتية وأخرى موضوعية أسباب اختيارنا مدا سبق ذكره يظهر أن      
أما عن الأسباب الذاتية فتعود إلى رغبتنا وميولنا للبحث في ىذا الدوضوع ودراستو، وذلك نظرا 
لقلة الأبحاث القانونية والدراسات الأكاديمية التي تتناول ىذه الجريمة، وبالتالي الرغبة في الدساهمة 

ولو بجزء بسيط في إثراء الدكتبة القانونية، أما من الناحية الدوضوعية، فتتلخص في ما يطرحو 
 .الدوضوع من اشكاليات قانونية التي سوف نحاول طرحها ومناقشتها والإجابة عليها



 ج
 

 :وإشكالية التي يعالجها ىذا الدوضوع تتمثل في

 إلى أي مدى ساهم  التشريع الجزائري في  إيجاد آليات 

 قانونية تساهم في الحد من جريمة تبديد المال العام؟

 :التساؤلات الفرعية ومنها من جملة عنها تنبثق التي الإشكالية الأساسية ىذه

 ما ىو الدال العام كمحل لجريمة التبديد؟- 

 ما ىو محل الدوظف العمومي في جريمة التبديد؟- 

من خلال تحليل المنهج الوصفي التحليليى    وللإجابة على ىذه الإشكالية الدطروحة اتبعنا 
مختلف النصوص القانونية الدتعلقة بجريمة تبديد الدال العام، والوقوف على الجزاءات التي أقرىا 

 .الدشرع الجزائري 

نتناول الدال العام :    ولدعالجة ىذا الدوضوع إعتمدنا خطة مقسمة إلى فصلين على النحو التالي
 .(الفصل الثاني)وجريمة تبديد الدال العام  (الفصل الأول)و الدوظف العام في 
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 . المال العام والموظف العام: الأولالفصل 

تعتبر الأمواؿ العامة موضوعا من موضوعات القانوف الادارم، كىو ركيزة أساسية من ركائز 
نهضة كلظو الشعوب، إذ يشمل الداؿ العاـ كل ما لد يتحدد لو مالك من النقود كالأراضي ك 

كما إلذ ذلك، فهذه الأمواؿ كلها ىي أساس ملك لكل .الدصانع كالدوارد الطبيعية كالدعالد الأثرية
الدواطنتُ الذين يعيشوف على أرض الوطن كىي التي تستعمل لخدمتهم، كمن يستَ ىذا الداؿ 

العاـ ىو الدوظف العمومي كىو عبارة عن شخص يعتُ في كظيفة دائمة في الدراكز التابعة 
 .للدكلة،كالتي تقع على عاتقو التزامات ككاجبات للمحافظة على الداؿ
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 ماىية المال العام :الأولالمبحث 
 راء الفقهاء ىناآلقد تبتُ من خلاؿ دراسة الدقصود بالداؿ العاـ في الدفهوـ الفقهي من لستلف 

تعتبر أمواؿ عامة،كل الأمواؿ التي تخصص الاستعماؿ الجمهور،أك للمرافق العاـ،كتكوف ملكا 
 كقد مرت فكرة ماىية الداؿ العاـ بعدة مراحل كرتبت ،شخاص الاعتبارية الأخرل الأأك للدكؿ

 كسوؼ نتعرض إلذ الدقصود بالداؿ العاـ لغة ،سواء منها القدلؽة أك الحديثة حسب الأنظمة
كمن خلاؿ التشريع الجزائرم سنتناكؿ تعريف الداؿ العاـ في القانوف الددني ،كفي  كاصطلاحا،

كفي قانوف الأملاؾ الوطنية ،كقانوف مكافحة  قانوف التوجيهي للمؤسسات الاقتصادية العامة،
. الفساد

تعريف المال العام :الأولالمطلب 
 إف مدلوؿ الداؿ يصدؽ على كل شيء ذم قيمة مالية،فكما يعد الحق العيتٍ أصليا كاف أك

 1.تبعيا مالا،فكذلك الحق الشخصي ك الحق الذىتٍ في كجهو الدالر
 كانت منقولة أـ ثابتة ك الأمواؿ في بادئ الأمر كانت تقتصر على الأشياء الدادية سواء

إلا أنها أصبحت بعد ذلك تشتمل على كل ما يكوف جزءا من الذمة الأثاث،كالأراضي ك 
كانت مادية أـ معنوية،ك قد أكردت بعض التشريعات تعريفا للماؿ في نصوصػػها ك  الدالية سواء

 2أخرل بالتعارؼ التي أكردىا الفقو للماؿ فلم تعرفو في نصوصها اكتفت تشريعات
كنستعرض تعريفو في . صطلاحالاؼ الداؿ في اللغة ك ملر تعرإمن خلاؿ ىذا الدطلب سنتطرؽ 

. التشريع الجزائرم
تعريف المال العام لغة واصطلاحا :لفرع الأول ا

تهدؼ الدكلة لتقدمي الخدمات لجمهور كالدواطنتُ كقضاء حاجاتهم الدتنوعة،فالوسيلة الدادية،التي 
. بها في أداء كظيفتها،تسمى بالداؿ العاـ تستعتُ

                                         
.05، ص1965 كتَة حسن،أصوؿ القانوف الددني، الحقوؽ العينية الأصلية، الجزء الأكؿ، طبعة الأكلذ، منشأة الدعارؼ، الاسكندرية، مصر،  1  

. 30،ص2011عبد السلاـ زايدم ،النظاـ القانوني للماؿ العاـ في القانوف الجزائرم ،أطركحة دكتور كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  2
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أجل التعرؼ على الداؿ العاـ بدقة لغب التطرؽ إلر معرفة   فما ىو الدقصود بالداؿ العاـ؟من
. الداؿ العاـ لغة كاصطلاحا

 لغةتعريف المال العام :أولا
الداؿ في اللغة تطلق كلمة ماؿ في اللغة على كل ما ينتفع بو على أم كجو من الوجوه يقوـ 

 كيطلق كذلك على كل ما لؽلكو الإنساف ،سواء كانت عينيا أك منفعلة.1توبثمن أيا كانت قيم
فكل ما لػوزه كلؽلكو يسمى ماؿ سواء أكاف نقدا أك عقار أك حيواف أـ شيء  من كل شيء

طلق عليو كل ما يعتتٍ كلؽلك من أكالداؿ في الأصل ىو ما لؽلك من الذىب كالفضة ثم  آخر
 2 ما يطلق الداؿ عند العرب الإبل لأنها كانت أكثر أموالذم،كأكثر. الأعياف

كالداؿ أيضا ما ملكتو من كل شيء،ترعو أمواؿ كمُلػَت،تداؿ كملت ك تدولت كستنمولت 
 3.كثر مالك

تعريف المال العام في اصطلاح :اثاني
كلذذا فقد  ،قكالفػػقهػاء في تحديد  معناالشراح ختلف اكمن  ثم الداؿ العاـ، لد يعرؼ الدشرع 

 باىتماـ خاص لدل الفقهاء باعتباره لزلا للمعاملات كيظهر ىذا الاىتماـ في  العاـحظي الداؿ
.  العاـتعريف الداؿفي  ىمأبحاث الفقهاء على اختلاؼ

كيكوف لزلا ، نساف يصح أف يستأثر بو دكف غتَه للإكل شيء نافع: "كاصطلاحا عرؼ بأنو 
 5العينيةالحق ذك القيمة الدالية عينا كاف أك حقا من الحقوؽ : " كما يعرؼ بأنو" 4للحقوؽ

كالأمواؿ في بادئ الأمر كانت تقتصر على الأشياء الدادية،منقولة أك ثابتة كالأراضي كالأثاث  
سواء كانت ،إلا أنها   أصبحت بعد ذلك تشتمل على كل ما يكوف جزءا من الذمة الدالية

  6.مادية أك معنوية
 

                                         
.30 عبد السلاـ زايدم، النظاـ القانوني للماؿ العاـ في القانوف الجزائرم، مرجع سابق، ص 1  

4300 لزمد بن مكرـ بن منظور،لساف ألعرب ،الجزء الرابع ،طبعة الاكلذ ،دار صادر،بتَكت لبناف ،ص  2  
1059 لرد الدين أبو طاىر لزمد الفتَكز آبادم، القاموس المحيط ،الطبعة الثامنة ،بتَكت لبناف،ص  3  

60، ص 2005 أعمر لػياكم ،نظرية الداؿ العاـ الطبعة الثانية ،دار ىومة، الجزائر،  4  
.76 ،صق أعمر لػياكم ،الدرجع نفس 5  

. 102،ص1984 لزمد فاركؽ عبد الحميد، الدركز القانوني للماؿ العاـ ،ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر، 6 
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. تعريف المال العام في التشريع الجزائري:لثانياالفرع 
تدثل الأمواؿ العامة الوسيلة الدادية التي تستعتُ بها الإدارة لأداء كظيفتها في تقديم الخػدمػػػات 

كقد أثارت نظرية الأمواؿ العامة ك تحديد ة، للجمهور في حتُ لؽثػػل الدوظفوف الوسيلة البشػػرم
مفهوـ الداؿ العاـ خلافا في الفقو،نظرا لعدـ تحديدىا على كجو الدقة لشا أدل إلذ اختلاؼ 

 غتَ أف الدشرع الجزائرم لتحديد ،الفقو حوؿ تحديد كثتَ من الدسائل التي تتعلق بالداؿ العػػػػػاـ
الأمواؿ العامة كنظامو القانوني لد يتًؾ الأمر لاجتهادات الفقو ك القضاة كقد تولذ ذلك في  

 كالدعدؿ 1975-09-26 الدؤرخ في 58-75رقم ـ  ؽعدة نصوص أساسية من ألعها 
كالدتمم بعد ذلك قانوف الدلاؾ  الوطنية الذم صدر بعد عدة قوانتُ كعدؿ كذلك كالدتمم ككذا 

.  الاقتصادية العامة كقانوف مكافحة الفسادللمؤسساتقانوف التوجيهي اؿ
في القانون المدني تعريف المال العام :أولا

 26 الدوافق 1395 رمضاف عاـ 20 الدؤرخ في 58-75 لأمر رقم  فيصدر القانوف الددني
 الدتضمن القانوف الددني،كلقد تولذ الدشرع تحديد الأمواؿ العامة في نصوص 1975سبتمبر سنة 

لعقارات اتعتبر أموالا للدكلة :" على أنو 688نص في الدادة حيث أساسية في ىذا القانوف 
لدؤسسة ؿك، كالدنقولات التي تخصص بالفعل أك بمقتضى نص قانوف لدصلحة عامة،أك لإدارة

 أك لوحدة مستَة ذاتيا أك لتعاكنية داخلية في اشتًاكيوعمومية كلذيئة لذا طابع إدارم ،أك لدؤسسة 
 .1"ركة الزراعيةنطاؽ الث

 فهذا ، الدكلة للأمواؿ سواء كانت عامة أك خاصةامتلاؾ على اقتصرتالدادة  نلاحظ أف 
  .نو لد لؽيز بتُ أمواؿ الدكلة العامة كأمواؿ الدكلة الخاصةأ حيث مطلقاالنص جاء 

يعتًؼ إلا بملكية الدكلة   أنو لا، بمعتٌ بنظرية تعدد الأمواؿيأخذكيبدكا أف الدشرع الجزائرم لد 
  . بنظرية كحدة الأمواؿ العامةيأخذ الأخرل كإلظا  الاعتباريةكحدىا دكف الأشخاص

تعتبر ملكا من أملاؾ الدكلة تريع الأمواؿ الشاغرة التي ليس ": أنو على773كما نصت الدادة 
 .2"تركتنهم أمواؿ الأشخاص الذين لؽوتوف عن غتَ كارث أك الذين تدهل مالك، ككذلكلذا 

                                         
 الدتضمن القانوف الددني،الدعدؿ 1975 سبتمبر سنة 26 الدوافق 1395 رمضاف عاـ 20 الدؤرخ في 58-75 من  لأمر رقم 688 الدادة 1

. كالدتمم
 الدتضمن القانوف الددني،الدعدؿ 1975 سبتمبر سنة 26 الدوافق 1395 رمضاف عاـ 20 الدؤرخ في 58-75 من  لأمر رقم 773الدادة  2

.  (26/06/2005،تاريخ 44الجمهورية الجزائرية ،الجريدة الرسمية ،رقم )2005 يونيو 20 الدؤرخ في 10-05كالدتمم القانوف رقم 
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لغوز التعدم على  لا تكوف ملكا للدكلة الأرض التي ينكشف عنها البحر":779ة كنصت الداد
 1" التي تستخلص بكيفية صناعية من مياه البحر تكوف ملكا للدكلة، كالأرضأرض البحر

" حق الدلكية"ك ىذه الدادة جاءت لتبتُ طبيعة حق الدكلة على ىذه الأمواؿ
 2"تعتبر تريع موارد الدياه ملكا للجماعة الوطنية "2  الفقرة692كجاء في الدادة 

أك حجزىا أك تدلكها الدكلة،لا لغوز التصرؼ في أمواؿ :"689ككما جاء في نص الدادة 
بالتقادـ غتَ أف القوانتُ التي تخصص ىذه الأمواؿ لإحدل الدؤسسات الدشار إليها في الدادة 

 .3"ا ،تحدد شركط إدارتها،كعند الاقتضاء شركط عدـ التصرؼ فيو688
: كمن خلاؿ ىذه الدادة نستخلص خصائص الداؿ العاـ 

 جواز تدلك ، عدـ جواز الحجز على الداؿ العاـ، عدـعدـ جواز التصرؼ في الداؿ العاـ -
 .بالتقادـالداؿ العاـ 

في القانون التوجيهي للمؤسسات الاقتصادية العامة  تعريف المال العام :اثاني
 غتَ ،كانت كل أمواؿ الدؤسسات العامة الاقتصادية في عهد تبتٍ النظاـ الاشتًاكي أموالا عامة

. أف الوضع قد تغتَ كأصبحت ىذه الدؤسسات تسيتَ كفقا للقواعد الدقررة في القانوف التجارم
لذالك تقلص فيها حجم الأمواؿ العامة ليشمل فقط جزءا من الأصوؿ الصافية التي تساكم 

. مقابل قيمة رأسمالذا التأسيسي أما باقي الأمواؿ فهي غتَ قابلة للتصرؼ كالحجز
تعد " فنصت على، ىذا الحكم1994 من قانوف الدالية التكميلي لسنة 24كقد عدلت الدادة 

تحويل اؿالأملاؾ التابعة للممتلكات الخاصة بالدؤسسة العمومية الاقتصادية قابلة للبيع،ك
 أملاؾ التخصيص،كأجزاء من باستثناءكالحجز،حسب القواعد الدعموؿ بها في الديداف التجارم،

 ."الانتفاعالأملاؾ العمومية التي تستغل عن طريق 
 فهل يقصد بأملاؾ التخصيص الأصوؿ الصافية التي تساكم اغامضنلاحظ أف النص جاء 

مقابل قيمة رأسمالذا التأسيسي؟أـ الأملاؾ الدخصصة للأشخاص العامة كفقا لقانوف الأملاؾ 
؟ 23/11/1991 الدؤرخ في 454-91 رقم التنفيذمالوطنية،كأحكاـ الدرسوـ 

                                         
.  السابق ذكره58-75   من  لأمر رقم 779 الدادة1

. السابق ذكره58-75 من  لأمر رقم 02 الفقرة692الدادة 2  
. السابق ذكره 58-75 من  لأمر رقم 689الدادة  3
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التجارم من الصناعي،ك نو إذا كاف لا لؽكن أف تستفيد الدؤسسة العامة ذات الطابع أكالحقيقة 
 عملية التخصيص بل تزيد من الأملاؾ الخاصة في إطار ما يسمى بالتجهيز فمن باب أكلذ ألا

 من قانوف الدالية 24كعليو فيبدك أف الدادة  .تستفيد الدؤسسة الاقتصادية من أحكاـ التخصيص
 لد تأت بجديد،كلا لؽكن أف تعتٍ أملاؾ التخصيص سول الأصوؿ الصافية 1994التكميلي 

. لدؤسسة العامة الاقتصاديةؿالدساكمة لدقابل قيمة رأسماؿ التأسيسي 
كأجزاء من " شيئا في عبارة  1994 من قانوف الدالية التكميلي لسنة24كذلك لد تضم الدادة 

لاقتصادية كغتَىا من  الأف الدؤسسة العامة "الانتفاعالأملاؾ العمومية التي تستغل عن طريق 
الأشخاص لذا أف تستفيد من الأمواؿ  العامة في إطار الامتياز دكف أف تكوف مالكة بطبيعة 

  .الحاؿ
 الدؤسسات بتنظيم الدتعلق 20/08/2001الدؤرخ في 04-01غتَ أنو كبصدكر الأمر 

 أصبحت كل أمواؿ الدؤسسة العامة الاقتصادية كخصوصيتهاالعمومية الاقتصادية كتسيتَىا 
 أقرت أف 4/2تشكل مقابل رأسمالذا التأسيسي،كحتى أف الدادةالتي أمواؿ خاصة بما في ذلك 

 1.رأسمالذا الاجتماعي لؽثل الرىن الدائم كغتَ الدنقوص للدائنتُ الاجتماعتُ
 .الوطنيةفي قانون الأملاك  تعريف المال العام :اثالث

 ىذا القانوف مكونات دلػد":منومن خلاؿ ما أكرده قانوف الأملاؾ الوطنية في الدادة الأكلذ 
 ."ىا كمراقبة استعمالذايرالأملاؾ الوطنية ككذا القواعد الخاصة بتكوينها كتسي

  من الدستور18 ك 17عملا بالدادتتُ :"بينما ذكرت الدادة الثانية من ذات القانوف ما يفيد
تشتمل الأملاؾ الوطنية على لرموع الأملاؾ كالحقوؽ الدنقولة كالعقارية التي تحوزىا الدكلة 

 :كتراعتها الإقليمية في شكل ملكية عمومية أك خاصة كتكوف ىذه الأملاؾ الوطنية من
 . الأملاؾ العمومية ك الخاصة التابعة للدكلة- 
 . الأملاؾ العمومية ك الخاصة التابعة للولاية - 
 2 .الأملاؾ العمومية ك الخاصة التابعة للبلدية - 

                                         
،مذكرة مقدمة -جرائم التخريب ألظوذجا- مسعودم عمر،الحماية الجنائية للماؿ العاـ في قانوف العقوبات الجزائرم مقارنا  بالفقو الإسلامي 1

.  20-19 ص2009/2010لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الإسلامية ،تخصص شريعة كقانوف ،الجامعة ادرار،سنة 
( 52قانوف الأملاؾ الوطنية الجريدة الرسمية)،يتضمن1990،الدؤرخ في أكؿ من سبتمبر،سنة 30-90الدادة الاكلذ ك الثانية من لأمر رقم  2  
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:  كقد جاءت صياغتها على النحو التالر30-90 من القانوف 12أما نص الدادة 
تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية من الحقوؽ ك الأملاؾ الدنقولة كالعقارية التي يستعملها الجميع "

كالدوضوعة تحت تصرؼ الجمهور الدستعمل إما مباشرة كإما بواسطة مرفق عاـ شريطة أف تكيف 
 بحكم طبيعتها أك تهيئتها الخاصة تكيفا مطلقا أك سياسيا مع الذدؼ الخاص  كفي ىذه الحالة

لا .  من الدستور17ككذا الأملاؾ التي تعتبر من قبل الدلكية العمومية بمفهوـ الدادة ،لذذا الدرافق
الدلكية )لؽكن أف تكوف الأملاؾ الوطنية العمومية موضوع تدلك خاص أك موضوع حقوؽ تدلكية

 1"ةالعامة ىي ملك المجموعة الوطتٍ
: في قانون مكافحة الفساد تعريف المال العام :ارابع

 منقولة كالدستندات أك معنوية أك مادية كانت سواءا أنواعو بكل الوحدات كىي :الممتلكات
 .بها الدتصلة الحقوؽ كجود أك الدوجودات تلك ملكية تثبت التي القانونية كالسندات

 من الجرلؽة لزل الداؿ يكوف كقد معدنية أك كرقية كانت سواء " النقود " بها كيقصد :الأموال
 الزبائن قبل من الدودع كالداؿ الخاصة الأمواؿ من أك ،دكلةؿؿ ملكيتها ترجع التي العامة الأمواؿ

 .الدوثق لدل الزبائن ككدائع المحضر يدم بتُ الدودعة الدتقاضتُ كأمواؿ الضبط كتابة لدل
 .التجارية كالأكراؽ كالسندات الأسهم في الدتمثلة الدنقولة القيم أساسا كيقصد :المالية الأوراق
 نستبعد لا كنا فإك مادية قيمة الأشياء لذذه تكوف أف كالأصل :قيمة ذات الأخرى الأشياء
 للتقويم قابلا الشيء يكوف أف ، علىالنص في الدادية القيمة الدشرع تخصيص لعدـ الأدبية القيمة

 يدفعها التي الوثائق لستلف أك القضائية راءاتجالأخرل الا الأشياء ىذه قبيل كمن .ؿبالدا
 . حق على الحصوؿ أك حالة لإثبات العمومية للإدارات الأطراؼ

 الفرق بين المال العام وغيره :الثانيالمطلب 
أمواؿ الدكلة ليست كلها سواء من حيث الدعاملة ،فمنها ما تدلكو الدكلة ملكية عادية كملكية 

الأفراد لأموالذم كلا تكوف بالتالر لسصصة للنفع العاـ،كىذه امواؿ تخضع لذات القواعد التي 
تخضع لذا أمواؿ الأفراد كيطلق على ىذا الجانب من أمواؿ الدكلة بالأمواؿ الخاصة أكالدكمتُ 

.  خر من أمواؿ الدكلة بالأمواؿ العامة أك بالدكمتُ العاـلآ بينما يسمى الجزء ااصالخ
 

                                         
(52قانوف الأملاؾ الوطنية الجريدة الرسمية) ،يتضمن 1990،الدؤرخ في أكؿ من سبتمبر ،سنة 30-90 من لأمر رقم 12الدادة   2    
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معايير تقسيم الأموال وتحديد نطاقها : الفرع الأول 
بالتمييز بتُ الأمواؿ العامة  بدأ التمييز بتُ الأمواؿ العامة كالأمواؿ الخاصة في القانوف الركماني،

بحيث تعتبر الأكلذ ملكا للكافة أما الثانية فتعتبر ملكا  كالأمواؿ الدملوكة للخزانة،
للإمبراطور،كاستمر التمييز قائما في القانوف الددني الفرنسي السابق للثورة الفرنسية بتُ دكمتُ 

كيضم أىم عناصر الثركة العامة كلُػرـ التصرؼ فيو   حق ملكية،إزاءهالتاج الذم كاف حق الدلك 
 الثورة الفرنسية تم استبداؿ عبارة دكمتُ اندلاعكعقب  إلا في حالات معيّنة ككفق قيود خاصة،

 كلغوز التصرؼ فيو لشا أدل إلذ الخلط بتُ للدكلةالتاج بالدكمتُ القومي كالذم أصبح لشلوكا 
الذم صاغ نظرية  «Proudhon» كيرجع الفضل إلذ الفقيو الدكمتُ العاـ كالدكمتُ الخاص،

. 1للتمييز بتُ الدكمتُ العاـ كالدكمتُ الخاص
المعايير الفقهية لتميز الأموال العامة  : أولا 

كمنها خرل أالدعايتَ الفقهية التي تديز الأمواؿ العامة عديدة منها من تضيق مفهوـ الداؿ العاـ 
: فهوـ الداؿ العاـ  كسنعرض كل من الدعايتَ في التالر من يوسع من ـ

  :معيار عدم القابلية للتملك الخاص-أ  
مفاده عدـ قابلية الداؿ العاـ للتملّك Proudhonقكىو الدعيار الذم نادل بو الفقي

 كيركز ىذا Barthélemy كDUC ROGكما نادل بهذا الدعيار الفقيهاف .الخاص
 فهو التملك كىل يقبل التملك الخاص أـ لا؟فإذا كاف لا يقبل ىذا الداؿالدعيار على طبيعة 

   2. يعتبر من الأمواؿ العامة
 من ىناؾ كثتَ أف ، بحيثيقو على مفهوـ الداؿ العاـم تض، بسببإلا أف ىذا الدعيار قد تم نقده

نقولات كىي الد الحديدية كالدباني كذلك السككالأمواؿ العامة القابلة للتملك الخاص كمثاؿ 
 .العامةمواؿ لا تخرج عن نطاؽ الأمواؿ أ

 تذة أمواؿ تخرج بطبيعتها من التملك ، فليسكما أف ىذا الدعيار يتناقض مع طبيعة الأشياء
                                                                                                                          .تدلكها أما دكف ذلك فيمكن تصوّر الجميع، تلك التي يعم نفعها ص  إلاالخا

                                         
297،ص 2004عدناف عمر،مبادئ القانوف الإدارم نشاط الإدارة ككسائلها،منشأة الدعارؼ الإسكندرية الطبعة الثانية   1  

 ،الجزائر ص 1987 عبد العزيز السيد الجوىرم ،لزاضرات في الأمواؿ العامة ،دراسة مقارنة ،الطبعة الثانية ،ديواف الدطبوعات الجامعية ،سنة2
07  
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 :معيار وجود سلطة الضبط الإداري- ب
حيث يرل بأف معيار تدييز الداؿ العاـ يكمن في كجود أك عدـ FL Bertىذا الدعيار نادل بو

 رأيو يعتبر عناصر الأمواؿ العامة الأشياء التي ، ففيكجود سلطة الضبط الإدارم على الداؿ
 .تستطيع الإدارة أف تدارس عليها سلطة الضبط الإدارم

 من النتيجة معيارا لتحديد سبب ، فيجعلكقد أُخذ على ىذا الدعيار أنو يُصادر على الدطلوب
 .كجودىا

 :معيار إرادة المشرع- ج
أنو من العبث البث عن معيار لتمييز الداؿ العاـ ،ك اقتًح بدلا من ذلك الرجوع Jansseلكير

لإيضاح قصده تجاه الداؿ موضوع الدنازعة بحيث لا  إلذ إرادة الدشرع في كل حالة على حدل،
تضفى صفة العمومية على الداؿ إلا بمقتضى إرادة صرلػة أك ضمنية من قبل الدشرع كيعتٍ 

بالإرادة الضمنية أف يضفي الدشرع على الشيء النتائج الدتًتبة على الدلكية العامة دكف ذكر ىذه 
. الصفة صراحة،كأف لؽنع التصرؼ فيو أك الحجر عليو

الأمر الذم لغعل من  كقد أنُتقد ىذا الرأم على أساس أنو لد يعط تحديدا شاملا للماؿ العاـ،
الصعوبة بما كاف تحديد إرادتو في لستلف عناصر الداؿ الدتعددة،كما أف الرأم في حد ذاتو يلُقي 

الدشكلة برُمّتها على عاتق الدشرع الذم لػتاج ىو نفسو إلذ معيار كاضح لُػدّد بو متى يكوف 
 1الداؿ عاما؟

 :ىناؾ عدة معايتَ توسع من مفهموـ الداؿ العاـ كىي  :المعايير الموسّعة للمال العام- 2
 
 
: معيار التخصيص للمرافق العامة -أ

كجعل فكرة الدرفق العاـ المحور الأساسي الذم تدكر حولو كل Duguitتبتٍّ ىذا الدعيار الفقيو
ك انطلاقا من ىذا الدفهوـ ربط بتُ الأمواؿ العامة كتخصيص  نظريات كنظم القانوف الإدارم،

                                         
26 ص 1984لزمد فاركؽ عبد الحميد ،الدركز القانوني للماؿ العاـ ، دراسة مقارنة ، ديواف الدطبوعات الجامعية الجزائر سنة  1  
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لدرفق عاـ باعتباره الدعيار السليم للتمييز بتُ الأمواؿ العامة كالخاصة ،كبمقتضاه  الداؿ
 1.تريع الأمواؿ الدخصصة للمرافق العامة أموالا عامة Duguitاعتبر

 :كلؽكن بلورة الانتقادات التي تعرض لذا ىذا الدعيار فيما يأتي
قصور الدعيار على تغطية العديد من عناصر الأمواؿ الدعتًؼ لذا قانونا بصفة العمومية كلا - 

 رغم أنها مفتوحة البحار، فهي الطرؽ، شواطئ ، كمثالذاتخصص في نفس الوقت للمرافق العامة
 .للاستعماؿ العاـ إلا أنها لا تشكل موضوعا أك كسيلة لتشغيل مرفق عاـ

يؤدم تطبيق ىذا الدعيار إلذ تضخيم شديد لعناصر الداؿ العاـ،كذلك بإدخالو كافة الأمواؿ - 
الدخصصة للمرفق العاـ ضمن الأمواؿ العامة،حتى كلو كانت أشياء تافهة ذات قيمة ثانوية،لا 

 .تحتاج إلذ تطبيق النظم الاستثنائية الدقرّرة للملكية العامة
  :معيار التخصيص للمنفعة العامة-ب

 كيتحقق التخصيص للمنفعة العامة سواء بوضع الشيء تحت Hauriouكقد نادل بو الفقيو
كلا يشتًط أف يكوف التخصيص  الاستعماؿ العاـ الدباشر للجماىتَ أك بتخصيصو لدرفق عاـ،

 ضاؼمؤبدا كإلظا يكفي أف يكوف لزققا،سواء بفعل الطبيعة أك بموجب عمل إدارم كبالتالر أ
كالدنقولات  مواؿ العامة كافة الدباني الدملوكة للإدارة كالدخصصة لدرفق عاـللأىذا الفقيو 

الدخصصة للمنفعة العامة،إلا أنو أخرج من دائرة الدلكية العامة بعض الأمواؿ رغم تخصيصها 
للمنفعة العامة،كذلك بسبب خضوعها لأنظمة خاصة تتعارض مع نتائج الدلكية العامة،كبصفة 

 2.خاصة قاعدة عدـ جواز التصرؼ
كعلى ىذا الأساس أخرج من نطاؽ قواعد الدلكية العامة الأرصدة النقدية للملكية العامة لجواز 

 . السلعية لنفس السببالدخزناتالتصرؼ فيها كاستبعد أيضا 
 معياره السابق بعد ذلك لتجنب التوسع الشديد في عناصر الأمواؿ Hauriouكقد طوّر 

 فكرة الدنفعة العامة كتجاكزىا حدكد فكرة الدرفق العاـ التي تتصل اتساعلأنو يؤدم إلذ  العامة،
 أف يكوف التخصيص للمنفعة العامة بمقتضى قرار إدارم  فاشتًطفقط بتحقيق الدصلحة العامة،

كىو بذلك لؼرج من نطاؽ الدعيار الدوضوعي إلذ معيار شكلي لزض، يتبلور في قرار التخصيص 

                                         
.28 لزمد فاركؽ عبد الحميد، مرجع نفسو، ص  1  

.28 لزمد فاركؽ عبد الحميد،مرجع سابق،ص 2  
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كقد أنتقد ىذا الدعيار بسبب ما  نفسو كىو السبب الأكؿ في إضفاء صفة العمومية على الداؿ،
أدل إليو من تضخيم كبتَ في عناصر الأمواؿ العامة بصورة تتجاكز الفائدة الدقصودة من النظاـ 

 للملكية العامة،كقد أنتقد أيضا التحديد كوسيلة للحد من ىذا التضخيم كالدتمثل في الاستثنائي
 :كذلك من عدة نواحي لتخصيص الشيء للمنفعة العامة، إصدار قرار إدارم،

في كثتَ من الأحياف لا يتطلب القضاء أك الإدارة صدكر قرار إدارم بالتخصيص لإدخاؿ الداؿ 
 كىو الطبيعة العاـ الفعلي أك نتيجة لفعل الاستعماؿ ذلك قد يتم بوضع ، لأففي دائرة العمومية

 .الأمر الذم يفقد ذلك التحديد سنده العلمي
 أف القرار الإدارم بالتخصيص يصدر عندما تتحدّد الدطلوب، ذلكإف التحديد يصادر على 

 نتيجة كليس سببا كبالتالر لا يقدـ للإدارة الدعيار الذم من ة، فهونسبة الداؿ إلذ الأمواؿ العاـ
 .شأنو معرفة كتحديد الأمواؿ التي لؽكن أف تصدر قرار بتخصيصها

 التقديريةيضع ىذا الدعيار سلطة تحديد نطاؽ الداؿ العاـ في يد الإدارة كلؼضع ذلك لسلطتها 
 1.حيث لا لػدّد الدعيار شركط تلتزـ بها الإدارة لإصدار قرار التخصيص للماؿ

 الفرنسي التشريع، فالدشرع إلذ كانتقل أخذ بهذا الدعيار الفقو الإدارم الحديث قكعموما فإف
 2.ككذلك الشأف بالنسبة للمشرع الدصرم "الأمواؿ الدعدّة للمنفعة العامة" عبارة استعمل
 التي كُجّهت إلذ الدعايتَ السابقة،ظهرت معايتَ فقهية كسطية ليتحقق معها للانتقاداتكنتيجة 

 الدضيّق كالدوسّع للماؿ العاـ ،بما لػقق صالح السلطة العامة الاتجاىتُقدر من التوازف بتُ كلا 
. كالأفراد

المعايير التشريعية لتميز الأموال  :ثانيا
 :حسب ىذا الاتجاه لإسباغ صفة العمومية على الداؿ العاـ لغب توافر شرطتُ

 .الأشخاص الدعنوية العامة للماؿ ملكية الدكلة أك-
 .التخصيص للمنفعة العامة-

 : على ذلك بالرجوع إلذ كنستدؿكقد تبتٌ الدشرع الجزائرم ىذين الدعيارين

                                         
.30 لزمد فاركؽ عبد الحميد، الدرجع نفسو،ص 1  

.300 عدناف عمر، الدرجع السابق، ص  2  
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القانوف الأملاؾ الوطنية لػدّدىا :"م منو على ما يل18 الذم نص في الدادة 1996 دستور-
  " من الأملاؾ العمومية كالخاصة التي تدلكها كل من الدكلة كالولاية كالبلديةكتتكوف

 منو على ما 02 حيث ينص في الدادة الوطنية، الدتضمن قػانوف الأملاؾ 90/30القانوف رقم -
 من الدستور تشتمل الأملاؾ الوطنية على لرموع 18-17 الدادتتُعملا بأحكاـ:"ميل

  "الأملاؾ كالحقوؽ الدنقولة كالعقارية التي تحوزىا الدكلة كتراعاتها الإقليمية
تعتبر أموالا :" تنص على أنو، لصدىا من القانوف الددني688كلكن بالرجوع إلذ نص الدادة 

 ". للدكلة
 النص جاء ، فهذا على امتلاؾ الدكلة للأمواؿ سواء كانت عامة أك خاصةاقتصرتأم أنها 

كيبدك أف الدشرع الجزائرم لد يأخذ بنظرية تعدد الأمواؿ،بمعتٌ أنو لا يعتًؼ إلا بملكية  مطلقا
الدكلة كحدىا دكف الأشخاص الاعتبارية الأخرل للأمواؿ العامة كإلظا يأخذ بنظرية كحدة 
الأمواؿ العامة كىذا عكس الحل في مصر حيث يأخذ الدشرع بنظرية التعدد كذلك كفقا 

لنصوص القانوف الددني الجديد الذم أقر بملكية الأشخاص الاعتبارية عبر الدكلة للأمواؿ 
  1.العامة

 من القانوف الددني  حيث 688أنو ينبغي إعادة النظر في نص الدادة   أعمر لػياكميرللذلك 
لا لغوز التصرؼ في الأمواؿ العامة التابعة للدكلة ":ماقتًح إعادة صياغة ىذا النص كما يل

 2"كالجماعات المحلية أك حجزىا أك تدلكها بالتقادـ
كبالنسبة للمعيار الثاني فيتعتُّ أف يكوف الداؿ العاـ يستهدؼ من كراء استغلالو النفع العاـ 

 من 688 يكوف حسب نص الدادة العامة، قدكتخصيص الداؿ للمنفعة  كليس لررّد تحقيق الربح
 :القانوف الددني بإحدل الطرؽ التالية

 العاـ مباشرة بغتَ كاسطة من قانوف أك للانتفاعبالفعل كيتجلى ذلك عندما يكوف الداؿ متاحا -
 . كذلك كالطرؽ العامة كالشواطئ كالأنهارالانتفاع من خلالو ، يكوفقرار أك مرفق عاـ

                                         
  1   12عبد العزيز السيد الجوىرم ،لزاضارات في الأمواؿ العامة ،مرجع السابق ،ص

32 ،ص 2001أعمر لػياكم ،الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة للدكلة كالجماعات المحلية،دار ىومة ،الجزائر  2  
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 عندما لؼصص الداؿ للمنفعة العامة ليس مباشرة كإلظا بواسطة قانوني، كذلكبمقتضى نص -
لقانونية كيبدك ذلك عندما يكوف الانتفاع قد تم عن طريق الدرافق العامة بمختلف االوسائط 
 (.النقل البريد كالدواصلات)أنواعها 

الأملاؾ العامة أك الداؿ العاـ ىو تلك " من قانوف الأملاؾ الوطنية على أنو12كقد نصت الدادة 
الحقوؽ كالأملاؾ الدنقولة كالعقارية التي يستعملها الجميع كالدوضوعة تحت تصرؼ الجمهور 

 " .عاـالدستعمل إما مباشرة أم بدكف كاسطة أك بواسطة مرفق 
فإف زاؿ ىذين الشرطتُ على الداؿ استتبع ذلك فقدانو لصفتو العامة كينتهي التخصيص 

بمقتضى نص قانوني كبزكاؿ الصفة العامة على الداؿ فيتحوؿ من الدكمتُ العاـ إلذ الدكمتُ 
 1.الخاص

 :نطاق الأموال العامة -
 ما نستطيع ، ككل نستطيع تحديد نطاؽ الأمواؿ العامة بدقة، فلاحتى بالنسبة للقوانتُ الوضعية

 بالفعل أك ، إمافعلو ىو تحديد الدعايتَ التي سبق ذكرىا كىي معيار التخصيص للمنفعة العامة
 .بموجب نص قانوني

فإف  كنطاؽ الأمواؿ العامة في القوانتُ الوضعية يتسع كيضيق بحسب الدذىب الدتّبع في أم دكلة،
 في ناه فإف نطاؽ الأمواؿ العامة سيتسع،كىذا ما لاحظالاشتًاكيكانت الدكلة تتبتٌ النظاـ 

مع ملاحظة أنو في ىذا النظاـ لد تقسم الأمواؿ أك الأملاؾ إلذ   الجزائرم،1976ظل دستور 
 1976 من دستور 14كىذا ما نصت عليو الدادة  عامة كخاصة،إذ تعتبر كلها ملكا للدكلة،

 تحدد ملكية الدكلة بأنها الدلكية من طرؼ المجموعة الوطنية التي تدثلهػا الدكلػة:"التي جاء فيها
كتُشمل ىذه الدلكية بكيفية لا رجعة فيهػا الأراضي الرعوية،الأراضي الدؤلّشة زراعية كانت أك قابلة 

 كالدصادر الطبيعية كالقالعكما في باطن الأرض كالدناجم  للزراعة كالغابات كالدياه،
 .للطاقة،كالثركات الدعدنية الطبيعية كالحيّة للجرؼ القارم كالدنطقة الاقتصادية الخالصة

تعد أيضا أملاكا للدكلة بشكل لا رجعة فيو كل الدؤسسات كالبنوؾ كمؤسسات 
التأمتُ،الدنشآت الدؤلّشة مؤسسات النقل بالسكك الحديدية كالنقل البحرم كالجوم كالدوانئ 

لرموع   كالوسائل الرئيسية للنقل البرم،كلإذاعةككسائل الدواصلات كالبريد كالذاتف كالتلفزة 
                                         

  1   379بدكف سنة،ص . لزمد فؤاد عبد الباسط ، القانوف الإدارم ،دار الجامعة الجديدة،مصر
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 كالثقافية التي أقامتها الدكلة أك تقُيّمها أك تطورىا أك الاقتصاديةالدصانع كالدؤسسات كالدنشآت 
.  أك تُكسبهااكتسبتهاالتي 

لؽارس ىذا ،  الدكلة بصفة لا رجعية فيها،التجارة الخارجية كتجارة الجملةاحتكاريشمل 
فقد تم التفريق بتُ الأملاؾ ،1996 كدستور 1989أما في دستور " في إطار القانوفالاحتكار

الدلكية :"م على ما يل1996- 1989 من دستور 17حيث نصت الدادة ، العمومية كالخاصة
كتشمل باطن الأرض كالدناجم كالدقاطع الطبيعية للطاقة ، العامة ىي ملك المجموعة الوطنية

كما  الطبيعية كالحيّة في لستلف مناطق الأملاؾ الوطنية كالبحرية كالغابات، كالثركات الدعدنية
تشمل النقل بالسكك الحديدية كالنقل البحرم كالجوم كالبريد كالدواصلات السلكية كاللاسلكية 

 1". القانوفكأملاؾ أخرل لزدّدة في 
 الفرق بين المال العام والمال الخاص:الثانيالفرع 

مبدئيا لؽكن القوؿ أف كل ما لا لؽكن اعتباره مالا عاما فهو ماؿ خاص،إلا أنو لغب تحديد 
 خصوصا أف أغلب التشريعات لا تضع لوائح لزددة لأمواؿ ،خصائص ك لشيزات الداؿ العاـ

الدكمتُ العاـ،بل فقط تعمل على تعيتُ بعض ىذه الأمواؿ دكف كضع تعريف دقيق كشامل 
  . لذا

كما أف الآراء ك الاتجاىات الفقهية السابق ذكرىا  قد تباينت حوؿ تحديد معيار لتمييز 
الأمواؿ العامة عن الأمواؿ  الخاصة فتًاكحت ما بتُ الأخذ بطبيعة الداؿ العاـ ذاتو كضابط 

 . كبتُ معيار الداؿ الدخصص لخدمة الدرافق العامة،لتحديده
 :معيار التخصيص:أولا

 تكوف أمولا العمومية لاكمضموف ىذا الدعيار أف الأمواؿ الدملوكة للدكلة أك لإحدل الإدارات 
ما  عامة إلذ إذا تم تخصيصها لاستعماؿ الجمهور،إما مباشرة كالطرؽ كالحدائق العمومية أك

،أك رصدىا "فالتُ"ك" ىوريو"يطلق عليها بمعيار التخصيص للجمهور الذم نادل بو الفقهتُ 
عاـ يعمل على تحقيق الدنفعة للجمهور،كىو معيار التخصيص للمرافق العامة الذم  لد رفق

 .جيز،بونارم،ديج: نادل بو كل من
 عندما يكوف،بحيث يعتبر الداؿ العاـ،كالرأم الراجح عند الفقو ىو الجمع بتُ ىذين الاتجاىتُ

                                         
  1  379بدكف سنة،ص . لزمد فؤاد عبد الباسط ، القانوف الإدارم ،دار الجامعة الجديدة،مصر
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 .لسصصا للاستعماؿ الدباشر للجمهور أك حينما يكوف لسصصا لدرفق عاـ
  :معيار طبيعة المال: ثانيا

الداؿ العاـ عن غتَه  كفحول ىذا الدعيار أنو لتميز"ديكركؾ"ك"يركدكف" كقد نادل بو كل من 
الذم لا يقبل  كجب النظر إلذ مدل قابليتو للتملك الخاص،أم أف الداؿ العاـ ىو ذلك الداؿ

خلاؿ  كل ماؿ قابل للتملك فهو ليس من قبيل الداؿ العاـ كاستمد الفقو الدعيار من،كالتملك
 1.القانوف الددني الفرنسي

كمنو نستنتج بأف الداؿ العاـ ىو ما كاف لمجموعة من أفراد الأمة أك لجماعة من تراعات ،التي 
الأنهار كالحصوف كالشوارع كلضوىا كىي كل الأمواؿ الدخصصة  تتكوف منها الأمة كمن ذلك،

أما الداؿ الخاص فهو  للمنفعة العامة للاستعماؿ مباشر دكف حكر على أحد فالكل فيها سواء
ما كاف لصاحب خاص كاحد ،كاف أتعدد كلو استثمار بالدتعة كالتصرؼ كىى كل الأمواؿ 

 بالشركةتحت ما يسمى  لؽتلكها فرد كاحد ملكية خاصة منفردة أك تدلكها لرموعة من الأفراد،
. كلكل كاحد منهم جزء معتُ

 الفرق بين المال العام و المال المباح :الثالثالفرع 
كيدخل فيو العقار بجميع أنواعو،كتريع   شرعا،الانتفاعإف الداؿ العاـ الدتقوـ ىو الذم يباح فيو 

 الانتفاعأنها كلها منقومة مباح  لأصل في الأمواؿاما يباح أكلو كاستعمالو،إذا لد يكن فيو تحريم،ك
بها صالحة للعقد عليها،إلا ما كاف لزرما بدليل شرعي،حسب القاعدة الشرعية،الأصل في 

 2.الأشياء الإباحة كأصل ىذه القاعدة
كىولا يعد كذلك  الدتقوـ ىو كل مالو قيمة كيضمنها متلفها عند اعتدائو عليو، كالداؿ الدباح أك

: إلا إذ تحقق فيو شرطاف
تم اصطياد  فإذا ما إمكاف إحرازه كحيازتو،فالسمك في الداء لا يعد مالا متقوما لعدـ حيازتو،-أ

عاد مالا متقوما 

                                         
 ، 2001دار الذدل ، الجزائرم ، علاء الدين عشي ،القانوف الإدارم مدخل ،الجزء الثاني ،النشاط الإدارم ،كسائل الإدارة ،أعماؿ الإدارة، 1 

   98ص 
44،ص 2011 عز الدين بن زغيبة ،مقصد الشريعة الخاصة في التصرفات الدالية،الطبعة الأكلذ،دبي،مركز ترعة للثقافة، 2  
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. 1إمكاف الانتفاع بو كذلك بأف لغيز الشارع الانتفاع بو على كجو ما حالة السعة كالاختيار-ب
ىو الذم خلق لكم ما في الأرض تريعا ثم استول إلذ السماء فسوىن سبع سموات :"قولو تعالذ

 39 سورة البقرة 2"كىو بكل شيء عليم
 ماىية الموظف العام :الثانيالمبحث 

 من الدوظف العاـ كلظيزه عن غتَه من الفئات كنبتُ الحماية مفهوـ كلنتناكؿ في ىذا الدبحث 
 .ـالقانونية للماؿ العا

مفهوم الموظف العام :  المطلب الأول
لأف كجود الدوظفتُ العموميتُ ضركرة  يعتبر موضوع الدوظف العاـ من أىم الدوضوعات الحديث،

 بتُ كالاجتماعية كالاقتصاديةالسياسية الاتجاىات بالرغم من تباين  حتمية في حياة كل الدكؿ،
 العموميتُ،ذلك أف الدكلة ما ىي إلا الدوظفتُالدكؿ،إذ ليس من الدتصور كجود دكلة بدكف 

كىذه الأجهزة يتم إدارتها كالإشراؼ عليها  تنظيم يباشر نشاطو عن طريق أجهزتو  الدختلفة،
. بمعرفة الدوظفتُ العموميتُ

 الألؽن كالعامل الدنفذ الذم لػمل لواء النشاط ، كساعدىاالدوظف العاـ ىو رأس الدكلة الدفكر ك
 3. لقد قيل بحق أف الدكلة لا تساكم إلا ما يساكيو الدوظف العاـ، حتىالعاـ فيها

تعريف الموظف العام :الفرع الأول
 لقد تعددت تعريفات الدوظف العاـ في القوانتُ كاللوائح الدختلفة في كل دكلة دكف أف يكوف 

 4.من بينهما تعريف كاحد لؽكن الاعتماد عليو بصفة دائمة
 الصادر بالقانوف الأساسي 133-66عرفو الدشرع الجزائرم في الدادة الأكلذ من الأمر رقم 

يعتبر موظفتُ عموميتُ الأشخاص الدعينوف في كظيفة دائمة الذين رسموا :"للوظيفة العامة بقولو
في درجة من درجات التدرج الوظيفي في الإدارات الدركزية التابعة للدكلة كفي الجماعات 

                                         
اتزد إدريس عبده،فقو .14 ،ص 1986أتزد فراج حستُ ،الدلكية ك نظرية العقد في الشريعة الإسلامية ،الدار الجامعية ،بتَكت لبناف ،1

  .7الدعاملات عل مذىب الإماـ مالك،دار الذدل،عتُ ميلة الجزائر،دكف سنة نشر ص
  2   39 سورة البقرة ،الآية 

 علي عبد الفتاح لزمد خليل ،حرية الدمارسة السياسية للموظف العاـ قيود كضمانات ،ب ط ،دار الجامعة الجديدة ،مصر الإسكندرية   3
 12ص  ،2007

25مع التًكيز على التشريع الجزائرم ،ديواف مطبوعات الجامعية بن عكنوف،الجزائر،ص"دراسة مقارنة"عبد العزيز السيد الجوىرم،الوظيفة العامة 4  
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المحلية،ككذلك في الدؤسسات كالذيئات العامة حسب كيفيات تحدد بمرسوـ كلا يسرل ىذا 
 1"القانوف على القضاة كالقائمتُ بشعائر الدين كأفرد الجيش الشعبي

التعريف الفقهي للموظف العام  : أولا
 كل من التشريع كالقضاء في تحديد لاختلاؼليس من السهل كضع تعريف للموظف العاـ نظرا 

 العامة كتبتُ الوظيفة النصوص التشريعية التي تحدد أركاف لاختلاؼ ، كذلكأركاف ىذا التعريف
. عناصرىا

فقد بذلت لزاكلات عديدة من  كنتناكؿ من خلاؿ ىذا البند التعريف الفقهي للموظف العاـ،
جانب الفقو الإدارم كالقانوني لوضع تعريف دقيق للموظف العاـ لغمع العناصر الأساسية 

.   الشخص صفة الدوظف العاـلاكتساباللازمة 
 .كنتعرض لذلك في نقاط،نوضح في الأكلذ الدوظف العاـ في الفقو الجزائرم

تعريف الموظف العام في الفقو الجزائري - 
 عرض يلي كفيما العمومي للموظف تعريف إلغاد أجل من اجتهدكا الذين من العديد ىناؾ
 :التعارؼ لبعض

 العاـ للقانوف منها كلا لؼضع لستلفة قانونية أنظمة لذم أعواف العامة الإدارة ستَ يتضمن"
 الذين الأشخاص إلا الصفة يعرؼ بهذه الدوظف،كلا صفة لذم الذين سول العمومية للوظيفة

 "فيها نهائيا كثبتوا دائمة مناصب في تعيينهم بعد رسموا
 الطرؼ كحيد قانوني عمل بموجب بالإدارة ارتبطوا الذين الأشخاص ىم العموميوف الدوظفوف"

 حقوقهم فيو كحددت لأجلهم الإدارة أعدتو
 "الشخصية بصفتهم مباشرة يشاركوا أف كدكف ككاجباتهم

 الوظيفة قانوف من الدادة حسب تنظيمي قانوني كضع في يوحدكف من ىم الدوظفوف إف"
 يتمسكوا أف الحق لذم يكوف أف دكف بقانوف جديد للتعديل قابل بأنو يتميز العمومية كالذم

 .2"مكتسبة بحقوؽ

                                         
  1 بالقانوف الاساسي للوظيفة العامة1966 جواف 02 الصادر في 66/133ا الدادة الأكلذ من لأمر رقم 

 جرائم الفساد الإدارم التي يرتكبها الدوظف العمومي، جامعة لزمد خيظر بسكرة، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية،لنيل فتَكز، ضيف  2 
  .09،ص2013شهادة الداستً في الحقوؽ، تخصص قانوف إدارم، الجزائر، 
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للموظف العام   التشريعيالتعريف:اثاني
في تحديد مفهوـ الدوظف العاـ حيث اكتفت  يعتبر كل من الفقو كالقضاء الدرجعتُ الأساسيتُ،

دكف التعرض  غالبية التشريعات الوطنية ببياف طوائف الدوظفتُ الذين يسرم عليهم أحكامها،
. لوضع تعريف كاضح كلزدد للموظف العاـ

: الجزائرم على النحو التالرع كنتناكؿ في ما يلي تعريف الدوظف العاـ في التشرم
 .تعريف الموظف العام في التشريع الجزائري- 
 الذين الأشخاص بتحديد اكتفت العاـ، كإلظا للموظف لزددا تعريفا التشريعات تعط لد

 1.التشريعات تلك أحكاـ تسرم عليهم
 العاـ للوظيفة الأساسي القانوف  الدتضمن03-06  من الأمر04 للمادة  بالنظر

الدشرع  نظمها التي كالتنظيمية القانونية النصوص في أمر آخر كاف كالذم العمومية
 .الجزائرم
 2.الإدارم السلم في رتبة في دائمة، كرسم عمومية  كظيفة

 كجب الشخص على العمومي الدوظف تسمية أنو ليطلق لنا يتضح التعريف ىذا كمن
 :التالية الشركط توافر

 :المختصة السلطة من العامة الوظيفة في بالتعيين قرار صدور -1
 السلطة من بتعيينو قرار يصدر أف العاـ الدوظف صفة الشخص يكتسب لكي يشتًط

 أف العامة،دكف الوظائف إحدل في بأعماؿ يقوـ من أف ذلك من الدختصة كيتضح
 الحاؿ ىو عاما،كما موظفا يعتبر السليم، لا القانوف فيها بالطريق عتُ قد يكوف

. الوظيفة لدنتحل بالنسبة
 
 
 

                                         
51علاء الدين عشي ،مرجع سابق ،ص  1  

  الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ،الجريدة الرسمية للجمهورية 2006-7-15 الدؤرخ في 03-06 من الأمر 4الدادة 2
  .2006-7-16 الصادر في 46الجزائرية ،العدد 
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: الدائمة الوظائف إحدى في التعيين يكون أن -2
 كاف كمستمر، فإذا دائم عمل لؽارس أف العاـ الدوظف صفة الفرد لاكتساب يشتًط

 كلا الشرط ىذا عليو ينطبق فلا موسمي أك مؤقت أك عارض العاـ بالدرفق عمل الشخص
 .عاـ يعتبر موظف

 
 القانون أشخاص أحد أو الدولة تديره عام مرفق خدمة في العمل يكون أن -3

 تديره عاـ مرفق خدمة في يعمل أف العاـ الدوظف صفة الفرد لاكتساب يشتًط :العام 
 السلطات كل فيشمل الواسع بالدفهوـ ىنا يؤخذ الدكلة بالطريق الدباشر،كمفهوـ الدكلة

 مركزية السلطات كانت سواء الإدارية كالوحدات كالدرافق كالإدارات كالدصالح كالأجهزة
 1.عسكرية أك كانت مدنية كسواء لامركزية أك
 الذيئات أك كسلطاتها الدكلة إشراؼ تحت باضطراب كانتظاـ يعمل فهو العاـ الدرفق أما

 كقواعد لضوابط بإدارتو القائمتُ خضوع مع للجمهور خدمة أداء بقصد التابعة لذا
 2.لزددة قانونية
للموظف العام  التعاريف القضائي : اثالث

طبيعتو الدتطورة،كعدـ تقنتُ نظرياتو العامة التي تتناكؿ   كإزاء حداثة القانوف الإدارم
فقد أدل ذلك لاعتماد القانوف  موضوعاتو الرئيسية ،كمنها بالطبع الدوظفتُ العموميتُ،

على اجتهاد القضاء كسعيو الدائم لاستنباط الأحكاـ الواجبة  الإدارم بصفة أساسية
كلذلك يتميز القانوف الإدارم عن بقية فركع القانوف .التطبيق على الدنازعات الإدارية 

في -الأخرل بأنو قانوف قضائي،أم أف القضاء ىو الدصدر الأكؿ لو،كليس التشريع
لا ينشأ قواعد جديدة،بل يكوف دكره لررد تسجيل ما يكوف القضاء -أغلب الأحياف

 3.الإدارم قد سبقو إليو،كاستقر عليو
. تعريف الدوظف العاـ في القضاء الجزائرماؿكنتناكؿ في ىذا 

                                         
15 ،14 ،ص 2007 شريف يوسف حلمي خاطر،الوظيفة العامة دارسة مقارنة ،ناشر دار النهضة العربية ،القاىرة ،  1  

  بلاؿ أمتُ زين الدين ،ظاىرة الفساد الإدارم في الدكؿ العربية كالتشريع الدقارف مقارنة بالشريعة الإسلامية ،دار الفكر2
.17 ،ص 2009 الجامعية ،الإسكندرية ،   

3 24 مرجع سابق، صعلي عبد الفتاح لزمد، 
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 :تعريف الموظف العام في القضاء الجزائري- 

ىو كل ما تناط بو إحدل كظائف الدكلة العامة في نطاؽ كظيفة إحدل السلطات الثلاث 
سواء كاف مستخدما حكوميا أك غتَ مستخدـ براتب أك بغتَ راتب كإلظا يشتًط أصلا أف 
تكوف في نطاؽ شؤكف الدكلة كيكوف اختصاصو اليو بطريقة الانابة أك بطريق التعيتُ على 

مقتضى أحد النصوص الدستورية أك من الدعينتُ في كظائف حكومية تابعة لإحدل الوزارات أك 
 .الذيئات أك الدؤسسات العامة

كل شخص يتمتع كلو بنصيب من "كإضافة إلذ ما ذكر فقد يشمل معتٌ الدوظف العاـ
خدمة الدكلة أك أم مرفق عاـ كلو الحق بهذه الصفة أف يتسلم أموالا أك أشياء  الاختصاص في

 "تحفظ لديو بحوزتو

تتطلب غالبية جرائم العدكاف على الداؿ العاـ صفة الدوظف العاـ إذ لد تكن كلها باعتبارىا ركنا 
في الجرلؽة، كيتًتب على عدـ تحقيقو انتقاء الجرلؽة أك تعبتَ الوصف القانوني للفعل المجرـ كعليو 

يظهر أف السياسة التشريعية تفرض الأخذ بمدلوؿ كاحد للموظف العاـ في الجرائم التي تعد فيها 
 .ىذه الصفة ركنا في الجرلؽة كباعتبارىا تريعا من جرائم الوظيفة التي تقع من الدوظف

كينبغي مد ىذا الدفهوـ إلذ الجرائم التي تتطلب ىذه الصفة سواء كاف الدوظف جانيا أك 
لرنيا عليو فهو في كلتا الحالتتُ لؽثل الدكلة كىيبتها ككرامتها في أعتُ الدواطنتُ كمن تدت تجب 

 .1الحماية منو بقدر ما تجب الحماية لو
 تمييز الموظف العام عن غيره من الفئات الأخرى :الثانيالفرع 

فهناؾ من يعملوف فيها دكف أف تتوافر فيهم .ليس كل من يعمل في الإدارة يعتبر موظفا عاما
:  الذين لد تصدر أداة قانونية بتعيينهم، كالعاملتُصفة الدوظفتُ العموميتُ

                                         
.05 أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، مرجع سابق، ص   1  
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-كىو صدكر أداة قانونية بالتعيتُ-العاـ اذا لد يتوافر الشرط الثالث لاكتساب صفة الدوظف 
. انتفت عن الشخص ىذه الصفة-على التفصيل السابق

أك (الواقعي)كالدوظفوف الذين لد تصدر أداة قانونية بتعيينهم أما أف يكونوا من الدوظفتُ الفعليتُ 
 1.(الوظيفةمنتحل )الدغتصبتُ الوظيفة 

 .الموظف العام والموظف الفعلي الواقعي:أولا
الدوظف الفعلي أك الواقعي ىو ذلك الدوظف الذم لؽارس عملو الوظيفي دكف أف يصدر قرار 
بتعيينو أصلا،أك صدر بتعيينو قرار غتَ مشركع،كلكن بسبب بعض الاعتبارات يقرر القضاء 

سلامة التصرفات كالأعماؿ التي قاـ بها تزاية للأفراد حستٍ النية الدتعاملتُ معو كالذين لغهلوف 
. كذلك استنادا إلذ الظاىر كعلى الأخص في الظركؼ العادية عدـ تدتعو بصفة الدوظف العاـ،

. كلا يعتد بحسن نية الدوظف أك سوئها
 إذ يعذر الجمهور في الحكم على ما يشوب قرار ، فالنظرية كضعت لحماية الجمهور حسن النية

التعيتُ من عيب إذا كاف الدوظف لؽارس أعماؿ الوظيفة علانية في الظركؼ الدعتادة كفي الدكاف 
. الدعتاد لدمارستها

أما الدركز القانوني للموظف العاـ الفعلي أك الواقعي فبالإضافة إلذ شرعية أعمالو في مواجهة 
الجمهور حسن النية،إلا أنو لا يتمتع بمركز قانوني كالدوظف العادم فليست لو امتيازات ىذا 

 2.كلا ما يتمتع بو من ضمانات الدوظف كلا راتبو،
إلا أف  فالدوظف الفعلي رغم عدـ اعتباره موظفا عاما سواء في الفقو أك القضاء الإدارم،

:  التصرفات التي تصدر عنو تعتبر صحيحة في الحدكد كطبقا للأكضاع التالية
كىي قياـ حالة تهدد الحياة الإدارية في البلاد بالاضطراب،كغزك :في الظروف الاستثنائية-أ

أجنبي أك فيضاف،فإف تصرفات الشخص الذم يتولذ الوظيفة العامة دكف سند قانوني في ىذه 
باعتبار أف الدافع لو  الحالة يعتد بها قانونا،طالدا ىذه الظركؼ تبرر تداخلو في الوظيفة العامة،

                                         
 مع التًكيز على التشريع الجزائرم، ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف،"دراسة مقارنة " عبد العزيز السيد الجوىرم، الوظيفة العامة  1

 .42 -36 :صص   ،الجزائر
45.-44، ص "دراسة مقارنة" عبد العزيز السيد الجوىرم، الوظيفة العامة  2  
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كقد طبق لرلس الدكلة الفرنسي  في ذلك ىو المحافظة على الستَ الدنتظم كالدضطرد للمرفق العاـ،
. ىذه النظرية كرتب على أعماؿ الدوظف الفعلي في ىذه الحالة آثارىا القانونية 

كيثور ذلك في حالة الدوظف الذم يلحق قرار تعيينو في الوظيفة :  في الظروف العادية-ب
،فهنا تعتبر تصرفاتو مشركعة كترتب آثارىا القانونية استنادا لنظرية  العامة عيب لغعلو باطلا

 1. على الظاىر التي أخذت بها لزكمة النقض الفرنسية تزاية للجمهور حسن النيةالاعتماد
الموظف العام والموظف المتعاقد : اثاني

ا لدتعاقدكف ىم الذين تعهد إليهم الدكلة بأعماؿ تقتضي توفر مؤىلات كخبرات في موظفيها أك 
،فتعهد بمهامو إلذ  في ما إذا أنشأت مرفقا عاما جديدا كلا تعرؼ مدل لصاحو كاستمراريتو

. الدتعاقدين
كقد اعتبر الفقو الفرنسي ىؤلاء من العاملتُ العموميتُ الذين ترتبط معهم الإدارة بعقد  

بمعتٌ أف الإدارة قد تتعاقد مع شخص اجنبي اك  استخداـ كلد يعتبرىم بالتالر موظفتُ عموميتُ،
 . مغربي كذلك في إطار أحكاـ كمبادئ القانوف العاـ

فالدتعاقدكف في ظل القانوف العاـ تكوف الدنازعات الناشئة عنهم الخاصة بالعقود الإدارية من 
اختصاص المحاكم الإدارية كالقضاء الإدارم بصفة عامة كالدتعاقدكف في ظل القانوف الخاص 

 .تكوف الدنازعات الخاصة بهم من اختصاص المحاكم العادية
تشكل ىذه الفئة صنفا ىاما من الأعواف العموميتُ الذين لا يتمتعوف بصفة موظف 

كإلظا لدبدأ ،بحيث أف كضعيتهم الإدارية لا تخضع لدقتضيات قانوف الوظيفة العمومية،عمومي
شريعة عقد التوظيف الذم في غالب الأحواؿ يستمد جذكره من القانوف العاـ كبالتالر ىؤلاء 

بل لؼضعوف ، الدتعاقدين لا يعتبركف موظفتُ عموميتُ كلا يطبق عليهم قانوف الوظيفة العمومية
 .لدا تضمنتو بنود نصوص العقد الخاص الدبـر بينهم كبتُ الإدارة كأيضا لأحكاـ قانوف الشغل

كما أف الدتعاقدكف قد لؼضعوف لقانوف الوظيفة العمومية كإلذ مبادئها كقواعدىا عندما لا يوجد 
تنصيص في عقودىم كقوانينهم الخاصة كىذا ما نص عليو الدنشور الوزارم الدتعلق بالوظيفة 

 1963.2 سبتمبر 10العمومية لػ 

                                         
. 1992 اتزد طو خلف الله، الدوظف العاـ في قانوف العقوبات، أطركحة دكتوراه، جامعة القاىرة كلية الحقوؽ،  1
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 .الموظف العام ومغتصب الوظيفة:اثالث
منتحل الوظيفة ىو ذلك الشخص الذم لؽارس كظيفة عامة دكف أف يكتسب صفة الدوظف 

دة ىذه ـبتعيينو أك بسبب انتهاء (مشركع غتَ مشركع أك)العاـ بسب عدـ صدكر قرار 
يصدر منو من أعماؿ تعتبر صادرة من فرد عادم كتتجرد من  الوظيفة،كلذلك فاف تريع ما

 أف الاعتبارات العلمية قد دعت الذ صياغة نظرية الدوظف الفعلي أك الواقعي إلا.الادارية الصفة
كلذا يطلق اصطلاح مغتصب الوظيفة عادة بمدلوؿ  لتصحيح ىذه الاعماؿ في حالات معينة،

خاص أك ضيق على من لؽارس اختصاصات الوظيفة دكف سند أكصفة فيغتَ الحالات التي 
أف يدعي شخص أنو من -في الظركؼ العادية-تطبق فيها نظرية الدوظف الفعلي كمثاؿ ذلك

. رجاؿ الشرطة كيعتبر اغتصاب السلطة جرلؽة يعاقب عليها القانوف
 عندما يتًؾ الدوظفوف كالثوراتكلػدث اغتصاب السلطة في أغلب الاحواؿ أثناء الحركب 

. أعمالذم كلػل لزلهم في لشارستها الافراد العاديوف
كلقد ثار التساؤؿ عما اذا كاف من حق منتحل الوظيفة الدطالبة بما أنفقو من أمواؿ اثناء قيامو 

كىل كيقوـ أساس الدطالبة استنادا الذ نظرية الاثراء بلا سبب أـ استنادا الذ نظرية  باعبائها
كما أسسو البعض ،الفضالة؟ذىب رأل الذ جواز ذلك على أساس نظرية الاثرية بلا سبب

لغيز لدنتحل الوظيفة الرجوع على    أخر لارأمالاخر على أساس نظرية الفضالة غتَ أف ىناؾ 
 الاثراء بلا سبب أك-الادارة بما أنفقو من مالو أثناء لشارستو للوظيفة كأف أيا من النظريتتُ

في أضيق الحدكد فالعلاقة إلا  كالإدارةمكاف لذا في العلاقة بتُ منتحل الوظيفة  لا–الفضالة 
كما لو طالبت ، نطاؽفي أضيق إلا الوظيفية لا يتصور فيها تطبيق قاعدة الاثراء بلا سبب 

 1.الادارة باستًداد ما أخذه الدوظف بغتَ حق 
كذلك فاف الدشرع ينظر الذ من يقحم نفسو في أمور الوظيفة العامة نظرة ريبة كحذر فلا 

يشجع الدتفضل أكضاع القانوف العاـ،كما يشجعو في علاقات الافراد،اذ يفتًض في الفضولر 
لاف . في شؤكف كظائفها ليست غائبة أك غافلة كالإدارةأنو يعمل في شؤكف الغائب بلا اذف،

                                         
.43 عبد العزيز السيد الجوهري، مرجع نفسه ص 
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الوظائف كلايات عامة تكفل القانوف بتحديد حقوؽ كشركط من يتولوف مقاليدىا، بقواعد 
منضبطة تقطع السبيل على من يقحموف أنفسهم في اختصاصها،كما في حالتي غضب 

 الددنية بل مسؤكليتوالسلطة كالدوظف الفعلي،كالغصب لا يرتب حقوقا قبل الدكلة بل لغر 
 تأسيس على أف الوظائف العامة كلاية عامة لأنوكىذا الحكم منتقد .الجنائية طبقا الشرائع 

تكفل القانوف بتحديد حقوؽ كشركط من يتولوف مقاليدىا،كأف القانوف قد حدد حصرا 
الاعضاء ك الاجهزة الدختصة ك الاكضاع التي يلتزـ الشخص العاـ ك فقالذا،في حتُ أف ىذه 

الاجراءات الدنصوص عليها في القانوف انها تتعلق بالتصرفات القانونية التي يرضي الشخص العاـ 
أف يلتزـ بمقتضاىا كلكن ىذه الاجراءات القانونية لا تتعلق بالوقائع القانونية التي يرتب عليها 

. القانوف حقا أك التزاما بصرؼ النظر عن ارادة ىذا الشخص العاـ
كفيها يتعلق بالوضع القانوني لدنتحل الوظيفة فمن الدسلم بو أنو لا يتمتع بمركز قانوني لانتقاء 

صفة الدوظف عنو،كمن ثم فلا تطبق عليو قوانتُ الوظيفة العامة بشركطها كحقوقها 
 1.كما لا يتمتع بضماناتها كمزاياىا،ككاجباتها

. الحماية القانونية للمال العام:المطلب الثاني
لأنو من أبرز العوامل التي تقوـ عليها  لػتل الداؿ مكانة ىامة كمتميزة في حياة الانساف

 لذا فهو لزاط بسياج متتُ من الحماية بحرمة الإعتداء عليو بأم حاؿ من الأحواؿ،حياتو
 عليو يعد تعدم على حق من الحقوؽ،سواء كاف حق للفرد أك حق كالاعتداء
خاصة في كقتنا الحاضر بل تطورت بتطور  كبصور لستلفة، ، عليوالاعتداءاتفتعددت .للجماعة

 . الوسائل الحدثية
كىذا ما سنبينو من خلاؿ ىذا الدطلب في ثلاثة فركع الأكؿ حوؿ الحماية الدستورية للماؿ العاـ 

. كالثاني الحماية الددنية للماؿ العاـ كالثالث الحماية الجنائية للماؿ العاـ
 الحماية الدستورية للمال العام:الفرع الأول

 مضموف أف الدساتتَ،باعتبار أم من تخل لا دستوريا أصلا العاـ الداؿ تزاية في الحق أصبح
 عن تصدر التي الأخرل القانونية القواعد مضموف على بطبيعتو يسمو الدستورية القواعد

. الدذكور السلطات
                                         
.44 عبد العزيز السيد الجوىرم، مرجع سابق، ص، 1  
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 في الدنشاة أك الدؤسسة السلطات ينشئ الذم كىو الدؤسسة السلطة إرادة عن تعبتَ كالدستور
 الدكلة في الدنشاة أك الدؤسسة السلطات تعدكه لا معينا اختصاصا منها كلا كيعطي الدكلة

 .تعدكه لا معينا  اختصاصا منها كلا كيعطي
 النحو على جاءت العاـ بالداؿ الدتعلقة النصوص أف الجزائرم،كلصد الدستور لدواد استقراء كفي

 :التالر
 :الشعب  باب في-1

 :يأتي ما غايتها مؤسسات لنفس الشعب لؼتار"على مايلي8 الدادة نصت
 .كدعمو الوطتٍ الاستقلاؿ على المحافظة-أ

 .كدعمها الوطنية كالوحدة الذوية على المحافظة-ب
 .للأمة كالثقافي الاجتماعي للموطن،الازدىار الأساسية الحريات تزاية-ج
 الاستحواذ،أك أك أك الاختلاس التلاعب أشكاؿ من شكل أم من الوطتٍ الاقتصاد تزاية-د

 1"الدشركعة غتَ الدصادر
الإقطاعية ك  الدمارسات"يلي بما تقوـ أف للمؤسسات لالغوز"أنو  على9الدادة  نصت كما

 "الجهوية كالمحسوبية
 :الدكلة باب في

 الأرض باطن كتشمل.الوطنية المجموعة ملك ىي العامة الدلكية"أف على 17 الدادة نصت
  مناطق لستلف كالحية،في الطبيعية الدعدنية للطاقة،كالثركات الطبيعية كالدوارد ك الدقالع الناجم

. كالغابات كالدياه البحرية الوطنية الأملاؾ
 السلكية كالدواصلات كالبريد كالجوم البحرم كالنقل الحديدية بالسكك النقل تشمل كما

 "القانوف في لزددة أخرل كأملاكا كاللاسلكية
 التي كالخاصة العمومية الأملاؾ من كتتكوف.القانوف لػددىا الوطنية الأملاؾ"18 الدادة في كجاء

 "للقانوف طبقا الوطنية الأملاؾ تسيتَ يتم.الدكلة،كالبلدية من كل تدلكها
 كلا للثراء الدكلة مصدرا مؤسسات في الوظائف تكوف أف  لا لؽكن"أنو   على21الدادة  كنصت
 "الخاصة الدصالح خدمة كسيلة
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 1."السلطة استعماؿ في التعسف على القانوف يعاقب "فيها فجاء 22الدادة  أما
 :الواجبات باب في-2

 يشارؾ أف كاحد على لغب.الضريبة أداء في متساككف الدوطنتُ كل"أنو على 64 الدادة نصت
 الضريبية قدرتو حسب العمومية التكاليف تدويل في

 القانوف بمقتضى إلا ضريبة تحدث لالغوز أف
 "نوعو كاف كيفما حق أم أك رسم أك جباية ضريبة أية رجعي بأثر تحدث أف كلا لغوز
 المجموعة كمصالح العامة الدلكية لػمي أف مواطن كل على لغب"أنو  على66الدادة  كنصت
 2."الغتَ ملكية كلػتـً الوطنية

 :الرقابة باب في-3
 استعماؿ عن عرضا البرلداف من غرفة لكل الحكومة تقدـ" مايلي   على106الدادة  نصت

 بالتصويت البرلداف لؼص فيما الدالية السنة تختتم.مالية سنة لكل أرتها التي الدالية الإعتمادات
  البرلداف من غرفة كل قبل من الدعنية الدالية السنة ميزانية تسوية يتضمن قانوف على
 تطابق في بالتحقيق مكلفة الرقابة كأجهزه الدستورية الدؤسسات"أنو  على162  نصت كما

 الأمواؿ ك الدادية الوسائل استخداـ ظركؼ كفي الدستور مع كالتنفيذم التشريعي العمل
 3."كتسيتَىا العمومية

 
الحماية المدنية للمال العام :الفرع الثاني

يتميز النظاـ القانوني للأمواؿ العامة بقواعد الحماية الدقررة لصالح ىذه الأمواؿ،التي لا يوجد 
مثيل لذا بالنسبة للأمواؿ الفردية الخاصة،كتؤسس تزاية الأمواؿ العامة على مبدأ جوىرم يتبلور 

لأىداؼ النفع العاـ لأطوؿ مدة لشكنة  في ألعية الحفاظ على تخصيص عناصر ىذه الأمواؿ،
كتتمثل أكجو الحماية الددنية للماؿ  كسد كل الثغرات التي قد تؤدم إلذ عرقلة أكجو التخصيص،

                                         
.76، الجريدة الرسمية العدد1996 ديسمبر 7 الدؤرخ في 438-96 الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم 1996 دستور الجمهورية الجزائرية لعاـ  1  
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 العاـ في قاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأمواؿ العامة ك عدـ جواز تدلك الداؿ العاـ بالتقادـ
 1.كعدـ جواز الحجز على الأمواؿ العامة

كلقد نصت غالبية التشريعات على ىذه القواعد لإضفاء الحماية الددنية على الداؿ العاـ كمنها 
 2.الدشرع الجزائرم الذم نص عليها في القانوف الددني

 . قاعدة عدم جواز التصرف في الأموال العامة:أولا
فلا لغوز للإدارة التي تدلك ىذا الداؿ أف تتصرؼ فيو  ما داـ الداؿ العاـ لسصص للمنفعة العامة،

بما يتعارض مع النفع العاـ،سواء كاف ىذا التصرؼ بمقابل كالبيع أك بدكف مقابل كالذبة 
. بمعتٌ ضركرة إخراج الداؿ العاـ عن دائرة التعامل القانوني  كالوقف،

 . عدم جواز التصرف في الأموال العامةقاعدةأساس -أ
تعددت كجهات النظر الفقهية حوؿ أساس قياـ أك كجود قاعدة عدـ جواز التصرؼ في 

الأمواؿ العامة كارتبط ذلك باختلاؼ النظريات الفقهية في أسباب كمعايتَ التمييز بتُ الأمواؿ 
العامة كالخاصة،كلقد اتجو الفقو الدعاصر إلذ ربط أساس القاعدة بفكرة تخصيص الأمواؿ العامة 

 .كاعتبرىا أحد نتائج التخصيص كأىم ضمانات استمراره
كبالتالر حتى يستمر تخصيص الداؿ العاـ لتحقيق أىداؼ النفع العاـ،لا بد من أف يبقى في 

الشخص الإدارم كتحت سيطرتو كىو الأمر الذم يستوجب منعو من إجراء أم تصرؼ +حيازة 
 .كتعريض تخصيصو للخطر يؤدم إلذ خركج الداؿ العاـ من حيازتو،

 .مضمون ومجال تطبيق قاعدة عدم جواز التصرف في الأموال العامة-ب
يؤدم ارتباط قاعدة عدـ جواز التصرؼ بفكرة تخصيص الداؿ إلذ أنها تتًاكح كجودا كعدما مع 
بقاء أك انقضاء تخصيص الداؿ،ك ىو الأمر الذم يعطي لدضموف ىذه القاعدة كلراؿ تطبيقها 

فطالدا بقي تخصيص الداؿ،فقد الشخص الإدارم قدرتو على التصرؼ فيو،كلا  مدل نسبي،
كتحويلو إلذ ماؿ  يستعيد ىذه السلطة إلا بعد إنهاء تخصيص الداؿ كتجريده من صفتو العامة،

  3.خاص

                                         
92 حتُ حستُ شحاتة مرجع سآبق ص  1  

  2 320 ،ص 1997 خليل الظاىر، القانوف الإدارم دراسة مقارنة الكتاب الثاني،دار الديسرة ،عماف ،
398 ،ص 2003نواؼ كعناف ،القانوف الادارم،دار الثقافة ،عماف ، 3  
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 كبمقتضى ارتباط ىذه القاعدة بالتخصيص،فتطبيقها منصب أساسا على عناصر الأمواؿ العامة
كإذا كاف مدل القاعدة  بينما لؼرج عن تطبيقها كقاعدة عامة عناصر أمواؿ الدكلة الخاصة،

مرتبط بتخصيص الداؿ،فإنو أيضا ارتباط بإرادة الدشرع الذم لؽلك كقف تطبيق القاعدة على 
كلصد ذلك في نص  بعض الأمواؿ،الأمر الذم لا يعطي لذذه القاعدة إلا قيمة تشريعية فقط،

حيث اعتبر الدشرع الجزائرم أمػوالا للدكلػة العقارات كالدنقولات   من القانوف الددني،688الدادة 
 1.التي تخصص بالفعل أك بمقتضى نص قانوني لدصلحػة عامػة

بمعتٌ أف إرادة الدشرع ىي الدخولة بجعل الأمواؿ العامة لسصصة لدصلحة عامة، إذا لد تكن 
 .لسصصة بالفعل

بينما  كلطلص إلذ أف مضموف ىذه القاعدة يتحدد في منع كافة التصرفات الناقلة للملكية،
فهي جائزة كمثاؿ ذلك تقرير حقوؽ  التصرفات التي لا تتعارض مع تخصيص الداؿ للنفع العاـ،

 من القانوف الددني التي جعلت الارتفاؽ حق لغعل 867كىذا ما نصت عليو الدادة  الارتفاؽ،
حق الدنفعة عقار لفائدة عقار آخر لشخص آخر،كلغوز أف يتًتب الارتفاؽ على ماؿ إذا كاف 

 2.لا يتعارض مع الاستعماؿ الذم خصص لو ىذا الداؿ 
 .النتائج المترتبة على قاعدة عدم جواز التصرف في المال العام-ب

 :يتًتب على تطبيق ىذه القاعدة النتائج الآتية
تقع باطلة كافة التصرفات الددنية التي ترد عليو كيكوف من شأنها نقل ملكيتو أك ترتيب أم - 1

 .حق عيتٍ عليو، يتعارض كتخصيصو للنفع العاـ
 لسلطة الإدارة إجراء التصرفات الإدارية الدناسبة على الداؿ العاـ،فلها إجراء الدبادلات التي -  2

 ينتقل بها الداؿ العاـ لأحد الأشخاص الإدارية الأخرل، ككذلك التصرفات الأخرل التي تتفق
 مع طبيعة الدػاؿ العاـ،إذ ليس من شأنهػا أف تعرقل الانتفاع بو كعقػود الامتياز الخاصة بمرفق

 3.عػاـ
 

                                         
  1 من القانوف الددني688 انظر الدادة 
  2  من القانوف الددني867 انظر الدادة 

398 نواؼ كعناف،مرجع سابق ،ص  3  
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. قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة: اثاني
كتعتبر ىذه القاعدة مكملة لقاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأمواؿ العامة،فمتى تقرر أنو لا لغوز 

التصرؼ في الداؿ العاـ بما يتعارض مع تخصيصو للنفع العاـ،كجب القوؿ كذلك أنو لا لغوز 
 1.الحجز على الأمواؿ العامة كاتخاذ طرؽ التنفيذ الجبرم ضدىا

 .أساس قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة-أ
تؤسس قاعدة عدـ جواز الحجز على الأمواؿ العامة على مبدأ منطقي مقتضاه،أف إتباع سبيل 

 .التنفيذ الجبرم ضد الأشخاص العامة سيكوف غتَ مفيد للدائن كمتعارض مع الدصلحة العامة
فهو غتَ مفيد للدائن نظرا لأف الدكلة لا يتصور إعسارىا،كتستطيع في كل كقت الوفاء بما عليها 

من التزامات دكف ما حاجة إلذ إجبارىا بطرؽ التنفيذ الجبرية،كما أنو يعد مساسا بالدصلحة 
العامة لأننا لو تصورنا إمكانية التنفيذ الجبرم على الأمواؿ العامة التي تلعب دكرا ىاما في 

تشغيل الدرافق العامة الأساسية كإخراجها من نطاؽ تخصيصها لأكجو النفع العاـ،لأدل ذلك 
بالضركرة إلذ إلحاؽ ضرر مؤكد بالدصلحة العامة في سبيل تحقيق مصلحة خاصة للدائن،لا 

 .توازيها في الألعية كالخطورة 
 .مضمون ومجال تطبيق قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة- ج

يتمثل مضموف القاعدة في حظر اتخاذ أم إجراء من إجراءات الحجز التنفيذم من قبل الأفراد 
 .على الأمواؿ العامة،كوسيلة لإجبار الإدارة على الوفاء بديونها الثابتة لدصلحة الأفراد

كلؽتد مفهوـ الحجز ليشمل كافة صور التنفيذ الجبرية الدعركفة في القانوف الددني،كيرتبط تطبيق 
كاحتفاظها بصفتها العامة،كيوقف سريانها على  القاعدة ببقاء تخصيص الأمواؿ للمنفعة العامة،

كيشمل نطاؽ تطبيق القاعدة  الأمواؿ التي تجرد من تخصيصها كتخرج من نطاؽ الأمواؿ العامة،
 2.تريع عناصر الأمواؿ العامة بمختلف صورىا كمهما تباينت أكجو تخصيصها للمنافع العامة 

 
 

                                         
399الدرجع نفسو،ص ,نواؼ كنعاف 1 
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 .نتائج تطبيق قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة-د
 موضوعها ، كيكوفيتًتب على تطبيق القاعدة عدـ قبوؿ طلبات الحجز التي يقدمها الأفراد- 1

 .أحد عناصر الأمواؿ العامة
لا لغوز ترتيب حقػوؽ عينية تبعيػة لضمػاف الوفاء بالديوف التي تقرر لصالح أحد الأفراد على - 2

 .1الإدارة 
 .قاعدة عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم: اثالث

 .كتعتبر ىذه القاعدة كذلك من النتائج الدباشرة لقاعدة عدـ جواز التصرؼ في الأمواؿ العامة
 .مضمون قاعدة عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم-أ

يتبلور الدضموف الأساسي لذذه القاعدة في منع تعديلات الأفراد على أجزاء من عناصر الأمواؿ 
لشا يشكل إيقافا  العامة،كالتي تؤدم إلذ منع الجماىتَ من استعمالذا في الأغراض الدخصصة لذا،

كىي تستهدؼ بصورة جوىرية منع الأفراد من الاستفادة من  فعليا لتخصيص الأمواؿ العامة،
كىذه القاعدة ترتبط بواقعة تخصيص الداؿ العاـ  قاعدة التقادـ الدعركفة في القانوف الددني،

 .للمنفعة العامة
 .نطاق تطبيق قاعدة عدم جواز تملك الأموال العامة-ب

لؽتد نطاؽ تطبيق ىذه القاعدة ليشمل تريع عناصر الأمواؿ العاـ،كقد شُرّعت القاعدة لدصلحة 
الإدارة فلها كحدىا حق الدفع  بها تزاية للأمواؿ العامة،كتنطبق ىذه القاعدة على الحائزين 

. لذذه الأمواؿ،سواء بحسن نيّة أك بسوء نيّة
 .الآثار المترتبة على تطبيق قاعدة عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم-ج
حقوؽ ملكية الأمواؿ العامة لا تنتقل إلذ الأفراد مهما طالت مدة كضع أيديهم على  -  1

 2ىذه الأمواؿ كللإدارة في أم كقت الحق في استًدادىا من أيدم حائزيها 
يؤدم تطبيق ىذه القاعدة إلذ استبعاد بعض الدبادئ القانونية الدعتًؼ بها بالنسبة  -  2

للأمواؿ الخاصة من لراؿ التطبيق على الأمواؿ العامة،منها مبدأ الحيازة في الدنقوؿ سند الدلكية 

                                         
734الدرجع نفسو،ص  لزمد فاركؽ عبد الحميد، 1  
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كذلك عدـ سرياف قاعدة الالتصاؽ كسبب من أسباب كسب الدلكية على الأمواؿ  بحسن نية
 .1العامة

الحماية الجنائية للمال العام :  الفرع الثالث
 تأدية في لاستمراره الجمهور، كضمانان  العامة، كخدمة للمنفعة تخصيصو بحكم العاـ الداؿ لػظى

 2الخاصة الأمواؿ تحكم التي الحماية عن متميزة خاصة الدنشود، بحماية النحو على كظائفو
 العاـ،فكل أصل على استثنائيا،يرد إجراءا تعد إلظا الأساس ىذا على جنائيا الداؿ العاـ كتزاية
 الاعتداء ىذا كاف كلو الجنائي،حتى الجزاء توقيع الأمواؿ، يستوجب على ىذه مادم اعتداء
 3.عدـ احتياط إلعاؿ أك نتيجة

 لغمعها لا كتعددىا كثرتها العاـ، على للماؿ الجنائية الحماية الدتضمنة القانونية كالنصوص
 بعض في عليو منصوص ىو ما العقوبات،كمنها قانوف في كارد ىو ما تشريع موحد، منها
 الجنائي، كذلك الدشرع يقررىا التي تلك الحماية بهذه الأخرل، كيقصد القوانتُ،كالتشريعات

 النفسي الدوقف كاف مصدره ،كآيا كاف أيا العاـ الداؿ على صنوؼ التعدم سائر بتجريم
 كاستثناء العاـ ،تعد الداؿ على الدتعدم ملاحقة أساليب إجرائية بصدد ميزة بتقرير أك للمتعدم

 4. الجزائية العامة الإجراءات الجنائية قواعد بعض انطباؽ على
لذا  خصص العامة حتُ للملكية الراقية العاـ كنظرتو الداؿ لفكرة تقديسو عن الدشرع عبر كقد
 على لغب" 665( الدادة نص الدستور صلب في) :التالر النحو على عبارتها جاءت التي منو
 "الغتَ الوطنية،كلػتـً ملكية المجموعة العامة، كمصالح الدلكية لػمي أف مواطن كل

 كحدىا، كإلظا الدكلة على كاجبا، ليس العامة الدلكية تزاية من الجزائرم الدستور جعل كىكذا
 شك بلا دستورية، تعد تزاية عليها العامة،كأضفى بالدلكية بذلك الدواطنتُ، فارتقى على

.  مقتضياتو مع العادية تشريعاتو العادم، بمواءمة توجيها للمشرع
                                         

  1 كما بعدىا من القانوف الددني778  أنظر الدادة 
 ص 2008 طارؽ لسلوؼ ،الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية العامة في التشريع الجزائرم ،مذكرة ماجستتَ ،الدركز الجامعي سوؽ أىراس ،2

45.  
95 ،ص 2005 عبد العزيز سعد ،جرائم الاعتداء على الأمواؿ العامة كالخاصة ،دار ىومة  الجزائر ، 3  

  4  51 طارؽ لسلوؼ ،الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية العامة في التشريع الجزائرم ،الدرجع السابق ،ص 
 الذم يتعلق 1996 ديسمبر 7 الدؤرخ في 438-96 الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم 1996، دستور الجمهورية الجزائرية لعاـ 66 الدادة 5

   .76 الجريدة الرسمية العدد 1996 نوفمبر 28بإصدار نص تعديل الدستور، الدصادؽ عليو في استفتاء 
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 قانوف من بعدىا ما ك 119 الدواد في العاـ على الداؿ الاعتداء جرائم عالج الجزائرم الدشرع إف
  منو الأكؿ القسم في1 1966 جواف    8 في 156-66: رقم  بالأمر الصادر العقوبات
 الداؿ لراؿ في العقوبات قانوف على كالدتكررة الدتعددة التعديلات العاـ، رغم الداؿ على الاعتداء

 يدعو رىيب انتشار في مازالت الداؿ ىذا جرائم أف لو،إلا الصارمة الحماية توفتَ العاـ بهدؼ
 20 الدؤرخ في 01-06 :رقم القانوف تغيتَ صدكر أىم العميقتُ، ككاف الأسى كالحزف إلذ

 الرابع الباب في الدشرع كعالج2كمكافحتو الفساد من الوقاية  الدتضمن2006ديسمبر 
 جرائم أخطر الدشرع تناكؿ كبموجبو"الدوظفتُ كرشوة التحرم كالعقوبات كأساليب التجريم"منو

 منو كىذا فضلا على ابقائو على نفس مادتتُ 29،30،31،35في  العاـ الداؿ على الاعتداء
 الخاص كبالتالر أك العاـ الداؿ على بالعدكاف الدتعلقتتُ العقوبات   من قانوف120 مكرر 119
 الفساد مكافحة كقانوف العقوبات قانوف بتُ موزعة العاـ للماؿ الجنائية الدقررة الحماية صارت

  .3أخرل كتشريعات
 

      
 

 
 
 
 
 
 
 

                                         
 11/06/1966مؤرخة في   (49الجريدة الرسمية العدد ) الدتضمن قانوف العقوبات 1966 يونيو 0 8 مؤرخ في 156-66 الأمر رقم  1

  .الدعدؿ كالدتمم
مؤرخة في  ( 14الجريدة الرسمية العدد )،يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو 2006 فيفرم 20 مؤرخ في 01-06قانوف رقم 2

08/03/2006   
.65 ،مرجع سابق ،ص 02 أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانوف الجزائي الخاص ،جرائم الفساد ،جرائم الداؿ كالأعماؿ ،جرائم التزكير ،جزء  3  
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 ملخص الفصل الاول
بعد ىذه الدراسة التي تطرقنا فيها إلذ الداؿ العاـ كأكجو الحماية الدقدرة لو، من تزاية دستورية ك 
تزاية الددنية ك الجنائية، كنرل بأف النصوص القانونية الدتعلقة بحماية الداؿ العاـ كثتَة، لكنها غتَ 

كافية لتحقيق الحماية اللازمة للماؿ العاـ، كالواضح أف الخلل يكمن في ضعف الرقابة على 
الداؿ العاـ كالدوظف العمومي الذم تستعتُ بو الادارة عند لشارسة كظائفها كأداء الوجبات 

 .الدنوطة بها
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 الإطار التنظيمي والمؤسساتي لمكافحة جريمة تبديد المال العام :الثانيالفصل 

الاعتداء على الداؿ العاـ لو صور عديدة وإف تغتَ في الطريقة و الشكل و الأسلوب إلا       
و صور الاعتداء قد تكوف من الدخالفات  أف مضمونو واحد،وىو الدساس بالداؿ دوف وجو حق،

الإدارية الددنية وقد تكوف من الجرائم الجنائية  حيث وأنو لكل جرلؽة ظروفها وملابساتها التي 
. وقعت فيها

رائم التي يقوـ بها الدوظف العمومي والتي تؤدي الجو تعتبر جرلؽة تبديد الداؿ العاـ أحد أىم     
. إلى إلحاؽ الضرر بالدرفق العاـ

ىا على عدة ثوتبرز خطورة ىذه الجرلؽة بالنظر إلى الآثار والنتائج الوخيمة التي برد     
. مستويات خاصة ما يتعلق منها بضياع الدصلحة العامة

عقوبات وجزاءات من أجل      ومن أجل الحد من جرلؽة تبديد الداؿ العاـ أقر الدشرع 
  الدتعلق بدكافحة الفساد وعليو 01-06الحد من ىذه الجرلؽة وذللك من خلاؿ قانوف 

سنتناوؿ في ىذا الفصل جرلؽة تبديد الداؿ العاـ ولظيزىا عن بعض الجرائم الدشابهة وتبياف 
 . و أجهزة مكافحتهاالعقوبات الدقررة لذذه الجرلؽة
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 عام ماهية جريمة تبديد المال ال: المبحث الاول 

إف الدوظف العمومي ىو من يقوـ بواجبات وظيفتو ولغب عليو أف يستعمل سلطاتو في ىذا 
ف يستعملها في الإخلاؿ أوأمانة ولا ينبغي من ورائها غتَ الدصلحة العامة دوف  الشأف بنزاىة

بواجبات وظيفتو وإضرار بالداؿ العاـ،وإلا خضع لحكم نصوص قانوف العقوبات وىذا فإف 
. جرلؽة تبديد الداؿ العاـ تعتبر من جرائم الفساد الدالي والإداري
ليو الادارة العامة بدباشرة إولتها أومن أشكاؿ إخلاؿ الدوظف العمومي بواجباتو الوظيفية التي 

عمل من اعمالذا ،وعليو لغب اف يتحل الدوظف العمومي بأمانة و نزاىة في تنفيذ عملو  
 تعريف دراسةلي ثلاثة مطالب في الدطلب الأوؿ نتناوؿ إلذلك ستتوزع دراسة ىذا الدبحث 

 وفي الدطلب أركاف الجرلؽةجرلؽة تبديد الداؿ العاـ وبسيزىا عن بعض الجرائم ا ما في الدطلب الثاني 
.        حكم الشروع والإشتًاؾ في جرلؽة تبديد الداؿ العاـالثالث 

تعريف جريمة تبديد المال العام  : المطلب الأول
غفل عنها الكثتَ من الجهات الرقابية في الدولة تمن أثار جرائم الفساد الاداري والدالي والتي 

لي الإضرار بالداؿ إ تؤدي إلتيعلى الامواؿ العامة و ارتكاب العديد من الافعاؿ  الاعتداء
 .1العاـ

فرعتُ التعريف اللغوي لجرلؽة لي إالدولة ،وعليو سوؼ نقسم ىذا الدطلب   من قبيل موظف
 .تبديد الداؿ العاـ، والفرع الثاني الدعتٌ الاصطلاحي لجرلؽة تبديد الداؿ العاـ

لتعريف اللغوي لجريمة تبديد المال العام ا: الأولالفرع 
: المعنى اللغوي للجريمة :أولا

تعتٍ كلمة جرلؽة من جرـ اي التعدي والجرـ الذنب والجمع لجراـ وجروـ وىو الجرلؽة جرـ لغرـ 
إف الذين كذبوا بآياتنا استكبروا عنها لا تفتح لذم أبواب  ): جرما أجرـ فهو لررـ كقولو تعالى 

 .2(السماء ولا يدخلوف الجنة حتى يلج الجمل في سم الخياط وكذا لصزي المجرمتُ

                                                           
ساجر ناصر حمد،إدريس حسن لزمد ،جمعة قادر صالح ،اثار الفساد الإداري في إىدار الداؿ العاـ ،بحث منشور في لرلة جامعة تكريت   1

 .260ص، 18 ،العدد 2005للعلوـ القانونية والسياسية ،المجلد الخامس ،
40 سورة الأعراؼ الآية  2  
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 1. ذنبا لم يفعلو،وأجرـ جتٌ جناية وجرـ إذا عظم جرمو أي أذنبادعىوبذرـ على فلاف أي 
: المعنى اللغوي للتبديد:ثانيا

وبدد بدعتٌ فرقتو، بددت الرياح السحاب أسرؼ، بذر بالتشديد، يبدد، بدد،التبديد من فعل 
 2 وتبذير، وتبديد، إضاعة أنفق في غتَ موضعوبعزؽ، بدعتٌ بذر و

 3وجاءت الخيل بداد أي ،متفرقة وبد رجليو بدعتٌ فرقهما
بنصب الباء ...."اللهم أحصهم عددا واقتلهم بددا:"ويقاؿ شمل مبدد أي،متفرؽ وفي الدعاء

 4متفرقتُ في القتل واحد بعدا واحد بدعتٌ
ومنو فإف التبديد في اللغة ،ىو التبذير و التشتيت،وىي معاف كلها تؤدي إلى مدلوؿ سوء 

. الاستخداـ وسوء التدبتَ مع الصواب والرشد في الاستعماؿ
التعريف الاصطلاحي لجريمة تبديد المال العام  :الفرع الثاني

 المعنى الاصطلاحي للجريمة:أولا
 الجرلؽة ىي اعتداء على الدصلحة العامة و اعتداء على الدولة و على النظاـ العاـ أكثر من 

الفرد و ىنا يلجأ إلى القضاء فهي اعتداء على المجتمع أكثر من اعتداء على الدصلحة الخاصة 
حسب مفهومها )فالدولة برمي أمواؿ و أرواح الناس ويتدخل المجتمع ولػدد أنواع الجرائم 

فالسلطة ىي تعاقب وليس الفرد على العكس في السابق الفرد يأخذ حقو بنفسو  (الحديث
 .5لكن ىذا ولد الفوضى في المجتمع

التفريق -القوؿكما أسلفنا  - إذا كاف التبديد يعتٍ في اللغة:للتبديد  الاصطلاحيالمعنى :ثانيا
و التشتيت و التبذير والإضاعة ،فإنو يعتٍ من الناحية القانونية ،التصرؼ في الداؿ بأي وجو من 

                                                           
  وابي الفضل جماؿ الدين 122 ص 1994،دار الفكر للطباعة والنضر والتوزيع ،بتَوت لبناف سنة 7،الجزء  زبيدي معجم تاج العروس 1

. 208 ،ص 1999لزمد بن مكرـ ابن منظور الافريقي لساف العرب ،الجزء الثاني ،دار أحياء التًاث العربي ،بتَوت ،الطبعة الثانية 
 2 69،ص 2000 الجد في اللغة العربية الدعاصر،دار الشروؽ ،بتَوت ،لبناف،طبعة اولى سنة 

  3 268 ،بتَوت  ،لبناف،ص 1998 الفتَوز بادي القاموس المحيط،الدؤسسة الرسالة ،الطبعة السادسة  
172  ،ص 01 ،الجزء 1988 ابن منظور،لساف العرب ،المحيط ،دار الجيل ،ودار لساف العرب ،سنة  4  

http://www.droit-dz.com/forum/threads/4173/ 5  
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سواء كاف تصرفا قانونيا ،كالبيع أو الذبة أو التبرع أو تصرؼ مادي كاستهلاكو ،أوجو التصرفات
 .1أو إتلافو 

 ىذا الدوظف لؽلك ىذا الشيء يوحي، وكأف تصرؼ في الشيء تصرؼ الدالك لشا وبالتالي، وىو
أو لػوزه حيازة كاملة بذيز لو أف يقوـ بكل أشكاؿ التصرؼ في ىذا الداؿ الدوضوع برت يده 

.  تامةحيازةوىو بذلك يقوـ بتغيتَ الحيازة الناقصة إلى 
أركان جريمة تبديد المال العام :الثانيالمطلب 

 ركنا ماديا يتحقق العاـ، كذلكتتطلب جرلؽة تبديد الداؿ العاـ ركنا مفتًضا وىو صفة الدوظف 
 تتطلب ىذه الجرلؽة، كما الجاني بدحل الجرلؽة، علاقة الإجرامي، لزلبتوافر عناصر وىيا السلوؾ 

. كنا معنويا يتمثل في القصد الجنائيرالجرلؽة 
 للركن  الدفتًض، وثاني الأوؿ للركن ، لطصصوعلى ذلك نتناوؿ أركاف ىذه الجرلؽة في ثلاثة 

 للركن الدعنوي الدادي، والثالث
 (صفة الجاني) الركن المفترض :الأولالفرع 

 جرلؽة تبديد الأمواؿ أف يكوف موظفا عموميا الجاني في من قانوف العقوبات 29تشتًط الدادة 
 .2"أو يبدد...كل موظف عمومي"...حيث نصت على

وليس من الضروري أف يكوف للموظف اختصاصا معينا أو أف يكوف مكلفا بدهمة معينة،وأف ما 
بالنسبة لو إذا كاف فاعلا الفعل ،يتطلبو الدشرع أف تكوف لو صلة بالدوضوع الذي يقع عليو 

. أصليا بخلاؼ الشريك
فإذا انتفت ىذه الصفة بأف كاف الدوظف معارا فلا تقوـ الجرلؽة على اعتبار أف ىذه الجرلؽة 

الدصالح  ،و تعتمد على أساس استغلاؿ الدوظف العاـ للوظيفة العامة للإضرار بالأمواؿ العامة
 3.الدعهودة إليو

 

                                                           
 جلالي بغدادي ،الاجتهاد في الدواد الجزائية ،الجزء الأوؿ ،الطبعة الأولى ،الدؤسسة الوطنية للنشر و الاتصاؿ و الإشهار ،رويبة ،الجزائر ص  1

53 . 
. 76 الدتضمن قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية العدد 1966يونيو 8مؤرخ في 156-66، من الأمر رقم 29 الدادة  2
  مسعودي عمر، الحماية الجنائية للماؿ العاـ في قانوف العقوبات الجزائري، مقارنا بالفقو الإسلامي،مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ 3

 .72، ص 2009الإسلامية بزصص شريعة وقانوف،جامعة أدرار، سنة 
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   الموظف العام:أولا
 :حتى يكوف الشخص موظفا عموميا لغب أف يتوافر فيو الفرضتُ الاتيتُ

 .أف يكوف الشخص قائما بعمل دائم-1
 . أف يكوف ىذا العمل من أعماؿ الدرافق العامة والدصالح العامة-2

بالنسبة للفرض الاوؿ، فاف الضابط في دائمية الوظيفة ىو بحسب طبيعتها وجوىرىا والصلة التي 
تربط الدوظف و الحكومة معا، فمتى كاف الشخص يؤدي وظيفتو بصفة مستمرة ومنظمة بحيث 
لا يتًكها إلا  بالوفاة أو الاستقالة أو العزؿ فانو يعتبر من الدوظفتُ الدائمتُ و العموميتُ متى 
كاف لؼدـ في مرفق عاـ أو مصلحة عامة، وليس بشرط أف يتقاضى الشخص من عملو مرتبا 
من خزانة الحكومة، لاف الراتب ليس الخصائص اللازمة للوظيفة العامة أو شرطا جوىريا فيها، 

فهناؾ أعضاء المجالس البلدية و الولائية،طبيعة وظيفتهم وعملهم تقتضي منهم التضحية والتبرع 
والدشاركة كواجب وطتٍ وقومي بدوف أف يتقاضوا مرتبا في ذلك، ولغب أف يقصر الدوظف 

جهوده على القياـ بأعباء الوظيفة التي أسندت اليو وألا لغمع اليها عملا آخر باعتبار أف ذلك 
 .تقتضيو الدصلحة العامة

واذا كاف لدوظف يتقاضى راتبا من وظيفتو فيجب أف لؼضع للقوانتُ واللوائح الخاصة بخدمة 
 .الحكومة وقانوف الوظيف العمومي الدطبق في الجزائر

فيشتلرط في الدوظف العمومي أف لؼدـ في أحد الدرافق العامة والدصالح : أما عن الغرض الثاني
الدملوكة للدولة للنفع العاـ، ويدخل في ىذا الدعتٌ موظفوا السلطات الثلاثة في الدولة 

 .ومؤسساتها العامة
واعتبر ايضا في حكم الدوظفتُ العموميتُ الخبراء والمحكمتُ والأطباء والجراحتُ والقابلات، لأف 

 1.ىؤلاء الاشخاص بحكم وظائفهم ومهنتهم لذم دورىم الذاما والخطتَ في المجتمع
 
 
 

                                                           
،الطبعة الخامسة، ديواف الدطبوعات الجاميعة، بن عكنوف، الجزائر  سنة "القسم الخاص" لزمد صبحي لصم، شرح قانوف العقوبات الجزائري1

  .11،ص2004
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 من في حكم الموظف العام :ثانيا
 شخص معرؼ بأنو موظف ؿتضم ىذه الفئة في مفهوـ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، ؾ

 ذلك على الدستخدمتُ ؽ من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بهما، وينطبوعمومي، أ
 .العسكريتُ والددنيتُ للدفاع الوطتٍ والضباط العموميتُ

فالدستخدموف العسكريوف والددنيوف للدفاع الوطتٍ لقد تم استثنائهم من تطبيق أحكاـ الأمر 
 . الدتضمن تنظيم القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية06-03

أما الضباط العموميوف فلا يشملهم تعريف الدوظف العمومي كما جاءت بو الدادة الثانية في 
 .فقرتيها الأولى والثانية من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو 

 الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 03-06كما لا يشملهم تعريفو الوارد بدوجب الأمر 
العمومية،لكن لؽكن إدراجهم ضمن من في حكم الدوظف كونهم يتولوف مهاما بتفويض من 

 .السلطة العمومية لذا يتعلق الأمر بالدوثقتُ ،المحضرين القضائيتُ لزافظي البيع بالدزاد
 الدتضمن تنظيم 1995-03-11 الدؤرخ في 13-95الدتًجموف الرسميوف ولػكمهم الأمر رقم 

 1.مهنة الدتًجم التًجماف الرسمي
 الركن المادي :الثانيالفرع 

أف الركن الدادي للجرلؽة بشكل عاـ ىو السلوؾ الدادي الخارجي الذي ينص القانوف على 
بذرلؽو،ولذلك سماه البعض بداديات الجرلؽة،لشا يتًتب عليو أنو  يعتبر من قبيل الركن الدادي ما 
يدور في الأذىاف من أفكار ورغبات وتطلعات طالدا أنها لم تتخذ سبيلها إلى الحيز الخارجي 

 2.بشكل ملموس
ولكي تتحقق ىذه الجرلؽة ينبغي أف ينطوي فعل الدوظف على الإخلاؿ بواجبات الوظيفة أما في 

. حاؿ الاتفاؽ مع ما تقتضيو فلا تقوـ الجرلؽة
 الضرر الأدبي إذ لا لؽكن تصور ف ،دووتبديد الداؿ العاـ ينطوي على إحداث ضرر مادي

 3.تبديدا يلحق ضررا معنويا دوف الدادي
                                                           

 زوزو زوليخة،جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانوف الدتعلق بالفساد،مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في الحقوؽ بزصص 1
  30،ص 2011قانوف جنائي،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،قسم الحقوؽ،جامعة قاصدي مرباح الجزائر ورقلة،

138،139 علي حسن الخلف،سلطاف عبد القادر الشاوي،مرجع سابق،ص  2  
73 مسعودي عمر،الحماية الجنائية للماؿ العاـ في القانوف الجزائري،مرجع سابق،ص  3  
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بصدد دراستنا للركن الدادي فإنو مكوف من  عناصر والتي تتمثل بالسلوؾ الاجرامي ولزل الجرلؽة 
وبعلاقة بتُ الجاني بدحل لجرلؽة وعليو سوؼ نتناوؿ بالدراسة ىذه العناصر في ثلاثة بنود وعلى 

: النحو التالي 
،أو  ويتحقق عندما يقوـ الدوظف العمومي بأحد الأساليب التي تهدر الداؿ الذي أؤبسن عليو

تضييعو،إما باستهلاكو أو التصرؼ فيو تصرؼ الدالك،كأف يبيعو أو يرىنو،أو يقدمو ىبة،أو 
. ىدية للغتَ

 السلوك الإجرامي :أولا
كما يكوف قياـ ىذه الجرلؽة في حالة الإسراؼ والتبذير كقياـ مدير البنك مثلا بدنح قروض 

لأشخاص وىو يعلم بعدـ جدية مشاريعهم وبعدـ قدرتهم على الوفاء بالدين عند حلوؿ 
 .الأجل

كما يكوف قياـ جرلؽة التبديد بتغيتَ وجهة الاستعماؿ كأف يكوف الداؿ أو الشيء الدوضوع برت 
يد الدوظف الخاص بخدمة مرفق معتُ فيحوؿ وجهتو إلى خدمة شخص أو جهة لا علاقة لذا 

أصلا بذلك الداؿ أو الشيء 
 الحقيقةكما تقوـ جرلؽة التبديد ببيع الشيء أو مقايضتو بثمن أو شيء بخص ودوف القيمة 

لم لػصل الدوظف على منفعة شخصية مقابل ىذا التنازؿ إذا  للماؿ أو الشيء العموميتُ،ولو
 1.يشتًط أف لػقق الجاني من جرلؽتو فائدة ما    أف للقاعدة العامة ىي أنو لا

   محل الجريمة:ثانيا
،والتي عدلت الدواد  الدتعلق بالوقاية من الفساد وكافحتو01-06من قانوف  29من خلاؿ نص 

 وما 119،والدنصوص عليها في الدواد   بدوف وجو حقوالاحتجاز والتبديد بالاختلاسالدتعلقة 
 الدمتلكات:  فإف نص ىذه الدادة الجديدة لغدد لزل الجرلؽة كالأتي ،بعدىا من قانوف العقوبات

أو الأمواؿ أو الأوراؽ الدالية العمومية والخاصة أو أشياء أخرى ذات قيمة وىي بهذا الشكل 
الدنقولة ،،وغتَ الدلموسة،الدادية وغتَ الدادية تتسع لتشمل كافة الدوجودات بكل أنواعها الدلموسة

                                                           
 عبد الرحمن كرور،جرلؽة تبديد الداؿ العاـ ووسائل مكافحتها في الفقو الإسلامي والقانوف و القانوف الجزائري،دراسة مقارنة،مذكرة لنيل 1

  65،ص 2010الداجستتَ في العلوـ الإسلامية شريعة وقانوف،جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة،السنة 
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وغتَ الدنقولة،والوثائق والدستندات القانونية التي تثبت ملكية تلك الدوجودات أو تتعلق بحقوؽ 
. تتصل بها

كما تشمل الأمواؿ النقدية سواء كانت ورقية أو معدنية أوراقا برمل قيما منقولة كالأسهم 
لشا "أخرى ذات قيمة أو أشياء"والسندات والأوراؽ التجارية كما أضاؼ الدقنن الجزائري عبارة 

،لتوسع دائرة التحريم ا لبسط حماية أكثر على كل ما يشملو الداؿ  يوحي بتًوع الدقنن الجزائري
العاـ،سواء كاف منقولا أو عقار،ذلك أف الدوظف العاـ وبحكم اختصاصو الدتعددة والدختلفة في 

دواليب الإدارة يعهد إليو بوثائق ولزررات وأشياء،مادية كثتَة قد تطالذا يده يشكل من 
. الأشكاؿ التي تكوف الجرلؽة التي لضن بصدد الحديث عنها

 علاقة الجاني بمحل الجريمة :ثالثا
لقياـ الركن الدادي لذذه الجرلؽة لابد أف يكوف الداؿ أو السند لزل الجرلؽة قد تسلم للموظف 
العاـ بحكم وظيفتو أو بسببها بدعتٌ أف تتوافر صلة السببية بتُ حيازة الدوظف للماؿ وبتُ 

وظيفتو،بحيث يكوف الداؿ أو السند برت وصايتو أو إدارتو وأنو لغوزه حيازة ناقصة وأنو ملزـ 
بالمحافظة على ىذا الداؿ أو استعمالو بالكيفية التي لػددىا القانوف،واللوائح التنظيمية الدعموؿ 

كما قد يكوف الداؿ من غتَ اختصاص الدوظف،ولكن وظيفتو تسهل لو تسلم الداؿ أو ا بو
الوصوؿ اليو،كضابط الشرطة الذي يعهد اليو بالداؿ لزل الجرلؽة ولػجزه لتقدلؽو كدليل إثبات ثم 

أشياء لعدـ  يستولي عليو بعد ذلك وكذلك مصالح الجمارؾ التي تقوـ بحجز سلع أو أجهزة أو
 إخفائها أو بيعها أو إلىالعبور،ولكن يعمد الدوظف  التصدير أو مطابقتها شروط الاستتَاد أو

يسمح بالقياـ بهذا الإجراء الذي قاـ بو موظف  إعطائها لأشخاص لا لغيز القانوف ولا
الجمارؾ،وقس على ذلك بقية الوظائف الأخرى التي بسكن أصحابها بسبب قربهم من الداؿ 

 لأنفسهم أو االي أعماؿ لػضرىا القانوف والنظم الدعموؿ بها،فيستولوف إـيلجأوف العاـ،ؼ
 1. على الداؿ العاـآخرينلأشخاص 

 الركن المعنوي: الفرع الثالث 
الركن الدعنوي ضروري لقياـ الجرلؽة قانونا، فلا يكفي لررد توافر الركن الدادي، وإلظا يلتزـ أف 

تكوف الداديات التي يتكوف منها ىذا الركن لذا انعكاس في نفسية الجاني، أي أنو لغب أف توجد 
                                                           

65،66،67 عبد الرحمن كرور،جرلؽة تبديد الداؿ العاـ ووسائل مكافحتها مرجع سابق ص  1  
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رابطة نفسية بتُ النشاط الإجرامي ونتائجو وبتُ الجاني الذي صدر عنو ىذا النشاط، فالقاعدة 
  1 .أف لا جرلؽة بدوف ركن معنوي

 
 
 

 القصد العام: أولا
يتمثل القصد الجنائي العاـ الذي يتطلب بدوره ضرورة توافر العلم والإرادة لدى الجاني فيجب 

أف يكوف الجاني عالدا بصفتو الوظيفية،كذلك لغب أف يكوف عالدا بالصلة التي تربطو بالجهة 
التي أدى سلوكو غتَ الدشرع إلى إلحاؽ الضرر بأموالذا أو مصالحها،يشتًط أف لؽتد علم الجاني 

ليشمل كافة عناصر الركن الدعنوي في الجرلؽة،لذلك فإف علم الجاني يكوف منتفيا إذا كاف لغهل 
بأنو موظفا عاما أو مكلفا بخدمة عامة،أو كاف لغهل الصلة التي تربطو بالجهة التي أدى سلوكو 

 2.إلى الإضرار بأموالذا ومصالحها
 القصد الخاص  :ثانيا

نرى أف القصد العاـ و الارادة يكفي لتحقيق الركن الدعنوي، في حتُ يتطلب الأمر برقق القصد 
الجنائي الخاص ففي فعل تبديد يتطلب نية الدوظف إلى تبديد الشيء الذي بحوزتو، فإذا اختلف 

 3.القصد الخاص وىو نية التبديد فلا تتوافر عملية التبديد
 حكم الشروع والاشتراك في جريمة تبديد : المطلب الثالث

يتطلب القانوف في الجرائم الدادية أف ينشأ عن السلوؾ المحظور نتيجة إجرامية حتى يكتمل الركن 
الدادي لذا، ولكن قد لػدث أف يقوـ الجاني بسلوكو المحظور كاملا ولكن النتيجة لا تتحقق، كما 

رقد يبدأ الجاني بفعلو ولكنو لا يكملو في مثل ىاتتُ الحالتتُ ارتكب الجاني الفعل المحظور كلو 
أو بعضو دوف أف يكتمل الركن الدادي للجرلؽة، وتسمى ىذه الحالة بالشروع، بينما يعاقب 

                                                           

  1  316،ص 2006 فتوح عبد الله الشاذلي،شرح قانوف العقوبات القسم العاـ،مطابع السعدني،مصر،القاىرة،
488،ص 2002 أحمد لزمد عبد اللطيف،جرائم الأمواؿ العامة،دارسة برليلية تأصيلية تطبيقية دار النهضة العربية،مصر القاىرة، 2  

 http://droit7.blogspot.com/2015/11/blog-post_87.html 3  
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الدشرع على الجرلؽة عندما تكتمل أركانها بغض النظر عن من قاـ بها، فقد يرتكبها شخص 
 .واحد وقد يرتكبها عدة أشخاص

 وعندما ترتكب الجرلؽة الواحدة عدة أشخاص نكوف بصدد الدسالعة الجنائية بشرط أف لغمع 
بتُ ىؤلاء الأشخاص رابطة معنوية واحدة لتنفيد الجرلؽة وصورة ذلك أف يعمد عدة أشخاص 
لتنفيد جرلؽة قتل واحدة، بحيث يساىم كل منهم بدور ما في تنفيذىا، فتتحقق الواقعة نتيجة 

 . لمجموع أفعالذم
 
 

 حكم الشروع في جريمة تبديد المال العام:الفرع الأول
كل :"على النحو التالي30برت عنواف المحاولة نص قانوف العقوبات على الشروع في الدادة 

لزاولات لارتكاب جناية تبتدئ بالشروع في التنفيد أو بأفعاؿ لا لبس فيها تؤدي مباشرة إلى 
ارتكاب تعتبر كالجناية نفسها إذا لم توقف أو لؼب أثرىا إلا نتيجة لظروؼ مستقلة عن إرادة 

 ".مرتكبها حتى ولو لم يكن بلوغ الذدؼ الدقصود بسبب ظرؼ مادي لغهلو مرتكبها
يتضح من النص أف جرلؽة قد وقعت ولكنها لم تكتمل، فهي جرلؽة ناقصة أوقف تنفيدىا قبل 

وىذه الجرائم لا تكوف إلا في الجنايات . إبسامها أو خاب أثرىا، لسبب خارج عن إرادة الجاني
 من قانوف 31من قانوف العقوبات، ولكنها غتَ متصورة أبدا في الدخالفات الدادة 30الدادة 

 1.العقوبات
تقتصر الجرائم التي يعاقب على الشروع فيها على فئة الجرائم التي يتطلب الدشرع لظوذجهاكما 

حدده نص التجريم توافر نتيجة اجرامية معينة، وىذا يعتٍ استبعاد الجرائم ذات السلوؾ المجرد أو 
 .المحض أي التي لا يشتًط لقيامها برقق نتيجة إجرامية معينة من لراؿ الشروع

ولا بزضع جميع الجرائم ذات النتيجة لأحكاـ الشروع، بل يستبعد منها الجرائم غتَ القصدية، 
 2.أو الجرائم الدتعدية القصد

                                                           
، ديواف الدطبوعات الجامعية بن عكنوف، الجزائر، 2002 عبد الله سليماف، شرح قانوف العقوبات الجزائري القسم العاـ، الجزء الأوؿ، طبعة  1
  185-165-164-163ص

.387 و386، ص2002منشورات الحلبي الحقوقية،"القسم العاـ دارسة مقارنة" علي عبد القادر القهوجي، شرح قانوف العقوبات 2  
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 حكم الاشتراك في جريمة تبديد المال العام: الفرع الثاني
إتبع الدشرع الجزائري بشأف الدسالعة الجنائية خطة يغلب عليها الأخد بنظرية التبعية مع استقلاؿ 

 .الدسالعتُ
فمن حيث التبعية يعاقب الشريك بالعقوبة الدقررة للجناية أو الجنحة التي اشتًؾ فيها، كما 

 من قانوف 44مادة )تسري عليو الظروؼ الدوضوعية اللصيقة بالجرلؽة إذا كاف يعلم بها 
ويتجو بعد ذلك إلى الاخذ باستقلاؿ الدسالعتُ، فيقرر استقلاؿ كل منهم بظروفو .(العقوبات

 من قانوف 45مادة )،ويقرر مساءلة الفاعل الدعنوي ( من قانوف العقوبات44مادة )الشخصية 
 .(العقوبات

ويقرر معاقبة المحرض بالعقوبة الدقررة للجرلؽة إذا ترتكب لمجرد امتناع من كاف ينوي ارتكابها 
 1( من قانوف العقوبات46مادة )بإرادتو وحدىا 

 
أجهزة مكافحتها  و وتمييزها عن غيرها  آثار جريمة تبديد المال العام:الثانيالمبحث 

سوؼ نتناوؿ في ىذا الدبحث آثار جرلؽة تبديد الداؿ العاـ ولظيز ىذه الجرلؽة عن غتَىا من 
 :الجرائم وتبياف أجهزة مكافحتها وىو ما سنتطرؽ اليو في الدطالب التالية

  و تمييزها عن غيرها من الجرائمآثار جريمة تبديد المال العام: الأولالمطلب
،فبحكم طبيعة عمل الدوظف العاـ عليو واجبات لغب  إف لكل فعل جزائي أثار جزائية تتبعو

 بها ولزظورات يلتزـ بعدـ لسالفتها،وفي حالة قياـ الدوظف أو الدكلف بخدمة عامة الالتزاـ
بارتكاب جرلؽة جنائية أثناء تأديتو لواجباتو الوظيفية أو بسببها تكوف جرلؽة تستحق الجزاء 

،والتي يتًتب عليها عقوبة جزائية بحق الدتهم سواء كانت ىذه العقوبات الأصلية أو 2الجنائي
 3.التكميلية

 آثار جريمة تبديد المال العام : الفرع الأول
                                                           

195 عبد الله سليماف ،نفس الدرجع ،ص 1  
 أحمد سعدوف حسن العزاوي،الدسؤولية الجنائية للموظف العاـ عن ىروب مسلوبي الحرية دراسة مقارنة،رسالة ماجستتَ،مقدمة إلى لرلس كلية 2

  .107،ص 2013القانوف،جامعة تاكريت،
علي حمزة عسل الخفاجي،الظروؼ القضائية الدخففة في التشريع العراقي دراسة مقارنة،رسالة ماجستتَ،مقدمة إلى كلية القانوف لجامعة 3 

  1،ص 1990بغداد،
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 ولؽكػن والاجتماعية، السياسية،الاقتصادية الحيػاة نػواحي لستلػف فػي متػرتبة نتػائػػج لجرلؽة تبػديػد
 : يلػي فيمػا النتػائج لستلػف إجمػاؿ
   الآثار الاجتماعية: أولا 
 أفػراد بيػن والسلبيػة اللامبالاة وانتشػار الإحبػاط وإلى الأخلاقية القيػم خلخلػة إلى التػبديد يؤدي

 وعػدـ لانهيار القيػم فعػػل كػرد الجرلؽة وانتشػار الآراء فػػي والتطػرؼ التعصب ،وبػروز المجتمػع
 . الفػرص تكػػػافؤ
 في التفريػط لفكػرة النفسي والتقبػل العمػل قيمػة وفقػداف الدهنيػة عػدـ إلى التبديػد يػؤدي كمػػػا

 لػػدى بالظلػم والشعػور العػاـ بالحػق الاىتماـ وتػراجع والػػرقابي الوظيفػي الػواجب أداء معػاييػر
 المجمػوعات حجػم وزيػادة الفقػر وانتشػار المجتمػع شػرائح بيػن الحقػػد انتشار إلػى يػؤدي لشػا الغػالبيػة

 . والشبػاب والأطفاؿ النسػاء خػاص وبشكػل والدتضػررة الدهمشػة
ويظهر أثر الفساد الإداري والدالي الاجتماعي،والتي تنعكس على التنمية في المجتمعات بالصور 

 :التالية
 .انهيار أخلاقيات الوظيفة العامة كتعيتُ عناصر غتَ ذات كفاءة-
 . سيادة القيم الدخيلة على المجتمع،وإشاعة ثقافة الفساد-
 1.إضعاؼ أخلاقيات العمل في المجتمع-
 .حرية واسعة للمسئولتُ وقليل من الدساءلة-
 .ضعف الشعور بالدسؤولية ابذاه المجتمع حاضرا أو مستقبلا-

  :الآثار الاقتصادية:ثانيا 
  :منهػا الاقتصادية التنمية علػى السلبيػة النتػائج مػن العػديد إلى التبػديػد يقػود

 يتعػارض ،فالفسػاد المحليػة الأمػواؿ رؤوس ،وىػػروب الخػارجية الاستثمارات جػذب فػي الفشػل-
 والخػارجية المحليػة الاستثمارات لجػذب أسػاسيػا شػرطػا تشكػل التػي حػرة تنػافسيػة بيئػة وجػود مػػع

 البطػالة ظػاىػرة ويػوسع العمػل فػرص تػوفتَ فػي عػاـ ضعػف إلى يػؤدي مػا ىػو ،و سػواء حػد على
 .والفقػر

                                                           
 كايد كريم الركيبات،الفساد الإداري والدالي مفهومو آثاره وطرؽ قياسو وجهود مكافحتو،عماف الأردف،دار الأياـ للنشر والتوزيع،سنة  1

 64-63،ص 2015



العام المال تبديد جريمة لمكافحة والمؤسساتي التنظيمي  الإطار:الفصل الثاني  

 

46 
 

 الدػادية ،والكلفػة العػامة التنمويػة بالدشػاريع الشخصيػة الدصػالح تػداخػل بسبػب الدػوارد ىػدر-
 .1لكبيػرة

يقود عموما إلى نتائج اقتصادية عقيمة، كما يضر بالاستثمار الأجنبي والمحلي على الددى - 
 2.البعيد

 .يقلل من فعالية تدفقات الدعونة من خلاؿ برويل الأمواؿ-
 .يؤدي إلى خسارة في الإيرادات الضريبية وإلى عواقب سلبية في الديزانية-
 .يؤدي إلى خفض نوعية البنية الأساسية والخدمات العامة-
 .يشوه تكوين الإنفاؽ الحكومي-
 .يضر الدستهلكتُ ودافعي الضرائب-
 .تقليص حجم النشاطات التجارية مع الدوؿ الأخرى-

 الآثار السياسية: ثالثا
تلعب السياسة دور كبتَ في حياة الناس،لاسيما بعد تنامي الشعور لدى كثتَ من الشعوب 

العربية بالحاجة لتحقيق الإصلاحات السياسية،ومن الصور التي قد يستدؿ بها في أثر الفساد 
 :السياسي نذكر منها ما يلي

يعتبر الفساد الإداري أبرز أسباب الثورات الشعبية على :عدـ الاستقرار السياسي-
الحكومات،إذ أف الفساد يؤدي إلى تضييع الحقوؽ الإنسانية،ويؤدي إلى تهميش 

 3.المجتمعات،وإثقاؿ كاىل الدولة بالديوف التي بذلب بكلفة فائدة عالية
مدى عقلانية صنع القرار عند الدسئولتُ الحكوميتُ الفاسدين،في ابزاذ القرارات السياسية -

الدهمة،والتي تؤثر على مصتَ الأوطاف والشعوب،لشا يؤدي إلى ابزاذ القرارات السياسية الدهمة 
 .دوف استشارة

                                                           

http://droit7.blogspot.com/2015/11/blog-post_87.html1  
2 Chery w gray, daniel kaufmann, corruption et développement, finance et 
développement, mars 1998, p8 

66-65 كايد كريم الركيبات،الفساد الإداري والدالي مفهومو آثاره وطرؽ قياسو وجهود مكافحتو،مرجع سابق،ص   3  
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على الصعيد الداخلي يؤدي الفساد إلى إضعاؼ :إضعاؼ الحكومة في الداخل والخارج-
أصحاب الكفاءات الشرفاء،أما على الصعيد الخارجي لػرـ الدولة من الدشاركة في المحافل 

 1.الدولية
  تميز جريمة تبديد المال العام عن بعض الجرائم المشابهة لها:الفرع الثاني

ف الجرائم الواقعة على الداؿ العاـ كثتَة ومتنوعة وتقع من أشخاص لستلفي الدركز والصفة،فقد إ
تكوف من الدوظف القائم على ىذا الداؿ،كما قد تكوف من شخص عادي ،وقد تكوف من 

فرد،كما قد تكوف من لرموعة تشتًؾ في ىذا الاعتداء لشا يشكل تشابها بتُ ىذه الجرائم في 
بعض الأوجو،واختلافا وتباينا في أوجو أخرى،وىذا التشابو،أو الاختلاؼ ندرسو بقصد تبياف 
بعض الآثار الدتًتبة عن كل حالة ،وتبعا لذلك تكوف درجة الدسؤولية،ودرجة العقوبة أو الجزاء 
وما إلى ذلك،وسنتطرؽ إلى التمييز بتُ جرلؽة تبديد الداؿ العاـ عن جرلؽة خيانة الأمانة وجرلؽة 

 .2السرقة

  المال العاموجريمة تبديدخيانة الأمانة التميز بين جريمة :ولاأ

 على أنو يعد 376تعرؼ جرلؽة خيانة الأمانة في القانوف الجزائي الجزائري حيث تنص الدادة
كل من اختلس أو بدد بسوء نية أوراقا بذارية أو نقودا أو بضائع أو "مرتكبا لخيانة الأمانة 

أوراقا مالية أو لسالصات أو أية لزررات أخرى تتضمن أو تثبت التزاما أو إبراء لم تكن قد 
سلمت إليو إلا على سبيل الإجارة أو الوديعة أو لاستعمالذا أو لاستخدامها في عمل 

 .3...."معتُ،وذلك إضرار  بدالكها أو واضعي اليد عليها او حائزيها

                                                           

66 كايد كريم الركيبات،الفساد الإداري والدالي مفهومو آثاره وطرؽ قياسو وجهود مكافحتو،نفس الدرجع،ص   1  
  2 80عبد الرحمن كرور،جرلؽة تبديد الداؿ العاـ ووسائل مكافحتها في الفقو الإسلامي والقانوف الجنائي الجزائري،مرجع سابق،ص 

. ، الدتضمن قانوف العقوبات، الدعدؿ والدتمم1966 يونيوسنة  8 الدوافق 1386صفرعاـ 18 الدؤرخ في 156-66، الأمر رقم 376 الدادة  3
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 الفرؽ الأوؿ بتُ جرلؽة تبديد الداؿ العاـ و خيانة الأمانة حسب القانوف الجزائي ىو، أف جنحة 
 السالفة الذكر 376خيانة الأمانة لا تتحقق إلا بتوافر أركانها الدادية الدنصوص عليها في الدادة 

 :وىذه الأركاف ىي 

 :تسليم الداؿ للجاني على سبيل عقد من عقود الأمانة الستة الواردة في الدادة وىي-

عقد الإجارة أو الوديعة أو الوكالة أو الرىن أو عارية إلا استعماؿ أو لأداء عمل بأجر أو -
 .بدوف أجر

 .اختلاس ىذا الداؿ أو تبديده-

 .وقوع ىذا الفعل على ماؿ منقوؿ لشلوؾ للغتَ-

من الضروري التطرؽ إلى طبيعة العقد وتكييفو القانوني "وبالتالي، لقياـ جرلؽة خيانة الأمانة 
 "يشكلاف الشرط الأساسي من حيث إثبات ىذه الجنحة

 الفرؽ الثاني بتُ جرلؽة تبديد الداؿ

 العاـ وجرلؽة خيانة الأمانة، أف الجرلؽة الأولى تقع من الدوظف أو القائم على تسيتَ الداؿ 
العاـ،في حتُ أف خيانة الأمانة،تقع من اي شخص كاف،الدهم أف يكوف بينو وبتُ الضحية عقد 

 من العقود السالفة الذكر،وقد يكوف ىذا الشخص قائما

 من قانوف العقوبات الجزائري، 379بوظيفة عمومية أو قضائية، وىذا ما نصت عليو الدادة 
إذا وقعت خيانة الأمانة من قائم بوظيفة عمومية أو بوظيفة قضائية أثناء "حيث ذكرت أنو

  10 سنوات إلى 5مباشرة أعماؿ وظيفتو أو بدناسبتها، فتكوف العقوبة السجن الدؤقت من 
 1".سنوات

                                                           

. ، الدتضمن قانوف العقوبات، الدعدؿ والدتمم1966 يونيوسنة  8 الدوافق 1386صفرعاـ 18 الدؤرخ في 156-66الأمر رقم ، 379 الدادة 1 
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وجريمة تبديد السرقة التميز بين جريمة :ثانيا
تعتبر جرلؽة السرقة من الجرائم الخطتَة والضارة جدا لدا بردثو من فوضى والاضطرابات ولدا 

 .تشكلو من اعتداءات على أمواؿ الناس وحقوقهم
وبالتالي فإف جرلؽة السرقة تقع من طرؼ أشخاص عاديتُ أو عصابات،لدا نسمعو عن سرقة 

عدادات الداء وسرقة الكوابل النحاسية وخطوط الذواتف وخطوط الإنارة العمومية إلى ما ذلك 
 .لدا شاع عن بعض الناس من أفكار خاطئة من أف الشيء العمومي صار غنيمة لدن يفوز بو

 :ومن أىم أوجو الاختلاؼ الواقعة بتُ جرلؽة السرقة وجرلؽة تبديد الداؿ العاـ ما يلي
أف السارؽ ينزع حيازة الداؿ من المجتٍ عليو دوف رضاه خلسة،أو بالعنف لكن أف ىذا السارؽ 
لو أي يد سابقة على ىذا الداؿ بدعتٌ أنو لم يكن حارسو أو مستَه أو أمينا عليو،بخلاؼ جرلؽة 

تبديد الداؿ العاـ يعتبر الجاني لو صفة ولو يد على الداؿ،بدعتٌ أف الداؿ موضوع برت يد 
 .حارسو،أو تسيتَا أو إدارة أو ما إلى ذلك

أف جرلؽة السرقة في القانوف الوضعي عدىا الدشرع الجزائري من الجرائم الواقعة ضد الأمواؿ ونص 
كل من اختلس شيئا غتَ لشلوؾ لو :" من قانوف العقوبات بالنص التالي350عليها في الدادة 

 "يعد سارقا
وخصو الدقنن الجزائري،كغتَه من التفنينات الجنائية الدعاصرة بظروؼ مشددة،بحيث تشدد 

يعاقب :" من قانوف العقوبات بقولذا351العقوبة إلى درجة الإعداـ،وىذا ما نصت عليو الدادة 
مرتكبو السرقة بالإعداـ إذا كانوا لػملوف أو لػمل أحد منهم أسلحة ظاىرة أو لسبأة،حتى ولو 

 .1"وقعت السرقة من شخص من شخص واحد ولم يتوافر أي ظرؼ مشدد آخر
 الدتعلق 06/01في حتُ أف جرلؽة تبديد الداؿ العاـ اعتبرىا الدقنن الجزائري، خاصة في قانوف 

 2.بالوقاية من الفساد ومكافحتو عدىا من الجنح الداخلة برت الفساد بشكل عاـ
 
 

                                                                                                                                                                          

 
. ، الدتضمن قانوف العقوبات، الدعدؿ والدتمم1966 يونيوسنة  8 الدوافق 1386صفرعاـ 18 الدؤرخ في 156-66، الأمر رقم 351 الدادة  1

.83-82-81 عبد الرحمن كرور،جرلؽة تبديد الداؿ العاـ ووسائل مكافحتها في الفقو الإسلامي والقانوف الجنائي الجزائري،مرجع سابق،ص 2  
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  العام تدابير وأجهزة مكافحة جريمة تبديد المال:المطلب الثاني
حماية للماؿ العاـ من التبديد، عمدت السلطات التشريعية الجزائرية إلى وضع لرموعة من  

التدابتَ الوقائية للحد من ىذه الظاىرة، كما وضعت لرموعة من النصوص الردعية للحد من 
 .تنامي ىذه الظاىرة

  تدابير مكافحة جريمة تبديد المال العام: الفرع الأول
 مكافحتو على تنص التي والتشريعية التنظيمية النصوص غياب ىو الفساد انتشار أسباب من

 الفساد مكافحة مراحل أولى من والتنظيمية التشريعية النصوص ىذه  إصدار يعتبر ولزاربتو،و
 الشفافية وإضفاء الفساد لزاربة في للدولة القوية الإرادة عن يعبر التشريعية  الدرجعية ىذه فوجود

 الدولة أف لصد الجزائر على العاـ،وبالإسقاط الداؿ وإسراؼ ىدر بدوف العاـ النفع برقيق ثم ومن
 التي تشريعية والدقاربة نصوص عدة بإصدار ومكافحتو، قامت الفساد من الحد أجل من

 1.الفساد من بالوقاية الدتعلق القانوف إصدار في الجزائري الدشرع اعتمدىا
 
 
 التدابير الوقائية لمواجهة جريمة تبديد المال العام : أولا 

 للمادة طبقا القانوف ىذا جاء :ومكافحتو الفساد من بالوقاية الدتعلق 01-06 رقم القانوف
  :أجل من منو الأولى

 .ومكافحتو الفساد من الوقاية إلى الرامية التدابتَ دعم -
 .والخاص العاـ القطاعيتُ تسيتَ في والشفافية والدسؤولية النزاىة تعزيز -
 في بدا ومكافحتو الفساد من الوقاية أجل من التقنية والدساعدة الدولي التعاوف ودعم تسهيل -

 .الدوجودات استًداد ذلك
 توظيف عند العاـ القطاع في الوقائية التدابتَ فتناوؿ القانوف ىذا من الثاني الباب في أما

  :التالية القواعد القطاع، ومراعاة ىذا مستخدمي
 .والكفاءة والإنصاؼ الجدارة الدوضوعية،مثل والدعايتَ والشفافية النجاعة مبادئ -

                                                           
بلاؿ بوجمعة،ملوؾ عثماف،آليات مكافحة الفساد في الجزائر من خلاؿ قانوف الصفقات العمومية،بحث مقدـ للمؤبسر الوطتٍ الأوؿ حوؿ   1

. 6،ص 2017 ماي،البليدة الجزائر،23/24:وبذسيد الرقابة في صرؼ الداؿ العاـ يوـ قانوف الصفقات العمومية بتُ بذديد آليات الرقابة
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 تكوف التي العمومية الدناصب لتولي الدرشحتُ الأفراد وتكوين لاختيار الدناسبة الإجراءات -
 .للفساد عرضة أكثر

 والنزيو الصحيح الأداء من العموميتُ الدوظفتُ لتمكتُ ملائمة وتكوينية تعليمية برامج إعداد -
  .الفساد بدخاطر وعيهم من يزيد متخصص تكوين من وإفادتهم لوظائفهم والسليم

 الفساد من بالوقاية الدتعلق 20/02/2006 في الدؤرخ 01-06 رقم القانوف ركز كما
 الجمهور مع التعامل في الشفافية إضفاء ضرورة على 11 الدادة والدتمم ،في الدعدؿ ومكافحتو

 من الوقاية في الددني المجتمع مشاركة ضرورة على 15 الدادة العمومية ،وفي الشؤوف تسيتَ وكيفية
 برامج وإعداد العمومية الشؤوف تسيتَ في الدواطنتُ مشاركة تعزيز خلاؿ من ومكافحتو الفساد

 على الحصوؿ من الإعلاـ وسائل بسكتُ وكذلك المجتمع على الفساد بدخاطر برسيسية تربوية و
 .1بالفساد الدتعلقة الدعلومات

 التدابير القمعية لمواجهة جريمة تبديد المال العام:ثانيا
إف لجرائم الإعتداء على الأمواؿ العامة ومنها جرلؽة تبديد الداؿ العاـ عقوبة أصلية بالإضافة ألى 

،والعقوبة ىي الجزاء الذي يقرره القانوف الجنائي لدصلحة المجتمع تنفيذا لحكم 2العقوبة التكميلية
 3.قضائي على من تثبت مسؤوليتو عن الجرلؽة

تكوف عقوبة تكميلية وىي التي لا لؽكن أف   العقوبة تكوف عقوبة أصلية أووجديد ما ذكر أف
ف أ،و4ضافة إلى العقوبة الأصلية في الحالات التي ينص القانوف عليهاالإتوقع لوحدىا وإلظا ب

العقوبة بكل صورىا السابقة ىي جزاء تنطوي على إلاـ الذي يلحق بالدتهم عن طريق 
 من حقوقو أو مصالحو لدخالفتو لنصوص القانوف وىي لا تقرر إلا من خلاؿ الدعوى الانتقاص

 .5الجنائية التي بررؾ باسم المجتمع 
وتأسيسا على ذلك فإف العقوبة الأصلية لتي تفرض قد تلحقها عقوبة تكميلية و عليو لا بد 

. من معرفة ىذه العقوبات

                                                           
.  الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،الدعدؿ والدتمم20/02/2006 الدؤرخ في 01-06 القانوف رقم  1

.145 علي عبد القادر قهوجي، شرح قانوف العقوبات، القسم الخاص،جرائم الإعتداء على الدصلحة العامة، د ط، ص 2  
.405 علي حستُ الخلف، سلطاف عبد القادر الشاوي، الدبادئ العامة في قانوف العقوبات، ص  3  

.329 أكرـ نشأت ابراىيم، القواعد العامة في قانوف العقوبات الدقارنة، دار الجامعية للطباعة والنشر، لبناف،بتَوت، ص  4  
405 علي حستُ الخلف،سلطاف عبد القادر الشاوي،مرجع سابق،ص  5  
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العقوبات الأصلية  :أولا
العقوبة الأصلية ىي الجزاء الأساسي الذي ينص الدشرع على ضرورة إنزالو بفاعل الجرلؽة عند 

ف الضابط في اعتبار أ،و ارتكابو لذا ويشتًط في ىذه العقوبة ثبوت إدانة الدتهم للحكم بها
ىو أنها تقرر كجزاء أصيل للجرلؽة دوف أف يعلق توقيعها (تكميلية)عقوبة ما أصلية أو غتَ أصلية

 1.ىعلى الحكم بعقوبة أخر
يعاقب بالحبس من سنتتُ إلى " من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو 29جاء في نص الدادة 

 دج كل موظف عمومي 1.000.000 دج  إلى 200.000عشر سنوات وبغرامة من 
لؼتلس أو يتلف أو يبدد أو لػتجز عمدا وبدف وجو حق أو يستعمل على لضو غتَ شرعي 

لصالحو أو لصالح شخص أو كياف آخر أية لشتلكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة 
 2"أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليو بحكم وظيفتو أو بسببها

ومنو العقوبة الاصلية لجرلؽة تبديد الداؿ العاـ ىي الحبس من سنتتُ إلى عشر سنوات و 
 . دج1.000.000 دج إلى 200.000بالإضافة إلى غرامة من 

وإذا كاف الجاني رئيسا أوعضو لرلس إدارة أو مديرا عاما لبنك أو مؤسسة مالية، يطبق عليو 
 26/08/2003الدؤرخ في 11-03القانوف الدتعلق بالنقد و القرض الصادر بدوجب الأمر رقم

الذي يتضمن عقوبات أشد من تلك الدقررة في القانوف الدتعلق بدكافحة الفساد،حيث نص ىذا 
 :القانوف على مايلي

سنوات وغرامة من خمسة ملايتُ  (10)سنوات إلى عشر (5)الحبس من خمس
 من 132 دج، وىذا ما جاء في الدادة10.000.000 دج إلى عشرة5.0000.000

 .القانوف الدتعلق بالقرض و النقد السالف الذكر
دج، إلى خمستُ مليوف 20.000.000السجن الدؤبد وغرامة مالية من عشرين مليوف 

دج، إذا كانت قيمة الأمواؿ لزل الجرلؽة تعادؿ عشرة ملايتُ 50.000.000
 دج10.000.00

 . من القانوف السالف الذكر132وىذا ماجاءفي مادة 

                                                           

414 علي حستُ الخلف، سلطاف عبد القادر الشاوي،مرجع سابق،ص  1  
20/02/2006  الدؤرخ في 01-06 من القانوف رقم 29 الدادة  2  
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  من قانوف مكافحة الفساد على تشديد آخر في العقوبة يتناوؿ بعض 48كما نصت الدادة
إف كاف مرتكب :"الوظائف الحساسة في الدولة، ولو لم تكن مناصب عليا،حيث جاء فيها

 :جرلؽة أو أكثر من الجرائم الدنصوص عليها في القانوف
قاضيا أو موظفا لؽارس وظيفة عليا في الدولة أو ضابطا عموميا، أو عضوا في الذيئة أوضابطا أو 

عوف شرطة قضائية، أو لشن لؽارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية أو موظف أمانة ضبط 
سنة، وبنفس الغرامة الدقررة للجرلؽة (20)سنوات إلى عشرين(10)يعاقب بالحبس من عشر

 1.الدرتكبة
 

 العقوبات التكميلية :ثانيا
 الأصيلة التي يقررىا الدشرع للجرلؽة،توجد ىناؾ عقوبة تكميلية قد يصار العقوبة إلى بالإضافة

ما العقوبة التكميلية،فهي العقوبة التي تلحق  أإلى إنزالذا بحق الجاني إضافة إلى العقوبة الأصيلة
 .2المحكوـ عليو شرط أف يأمر القاضي بتطبيقها

  
من قانوف مكافحة الفساد الذي لضن بصدد الحديث عنو،على جواز 50كما نصت الدادة 

 من قانوف الإجراءات 09إنزاؿ عقوبات تكميلية على الجاني، وىي العقوبات الواردة في الدادة 
 :الجزائية وتتمثل فيما يلي

وىو إلزاـ المحكوـ عليو بأف يقيم في منطقة يعينها الحكم لددة لا تتجاوز خمس :تحديد الإقامة
 .سنوات يبدأ سريانها من انقضاء العقوبة أو الإفراج عن المحكوـ عليو

وىو الحظر الدؤقت على المحكوـ عليو أف يوجد في أماكن لزددة لددة سنة :المنع من الإقامة
 .( من قانوف العقوبات12الدادة) سنوات على الأكثر 05على الأقل، وخمس 

 من قانوف 14الحرماف من مباشرة بعض الحقوؽ وىي الحقوؽ الدنصوص عليها في الدادة 
 من قانوف العقوبات دائما وىي 08العقوبات، والوارد ذكرىا على سبيل الحصرر في الدادة

 :كالآتي

                                                           

33أحسن بوسقيعة،نفس الدرجع ص 1  
415 علي حستُ الخلف سلطاف عبد القادر الشاوي،مرجع سآبق،ص  2  
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 عزؿ المحكوـ عليو وطرده من الوظائف السامية في الدولة وكذا،الخدمات التي لذا علاقة بالجرلؽة -
 .الحرماف من الحقوؽ السياسية كحق الانتخاب والتًشح وحمل الأوسمة-
 .عدـ الأىلية لتولي مهاـ لزلف أو خبتَ أوشاىد أماـ القضاء-
 .عدـ الأىلية لتولي مهاـ وصي ما لم تكن الوصاية على الأبناء-
 .الحرماف من حمل السلاح وتولي مهاـ في سلك التعليم-

 على الأقل وخمس 01ويكوف ىذا الحرماف الدنصوص عليو في الدادة السالفة الذكر من سنة 
 1. سنوات على الأكثر05

 
 الظروف المؤثرة في العقوبة :ثالثا

من قانوف مكافحة الفساد، لصد أنها تنص صراحة على الإعفاء من 49بالرجوع إلى الدادة 
العقوبة أو بزفيفها،وستفيد من ىذا الإعفاء أو التخفيض، الجاني حسب الظروؼ،ووفق 
الشروط الدنصوص عليها في تلك الدادة، ووردت برت تسمية الأعذار الدعفية من العقوبة 

 :وسنذكر ىذين الحالتتُ كالآتي
حيث يستفيد من العذر الدعفي من العقوبة الفاعل الأصلي أو :الإعفاء من العقوبات-1

الشريك الذي يبلغ السلطات الإدارية أو القضائية ، أو أي جهة لسولة يتلقي ىذا النوع من 
 .البلاغات، يبلغها عن الجرلؽة وساعد بذلك في الكشف عن مرتكبيها ومعرفتهم

ولغب أف يتم التبليغ قبل مباشرة إجراءات الدتابعة، أي قبل برريك الدعوى العمومية من 
 .الجهات الدخولة قانونا بذلك

فيستفيد من الفاعل الأصلي أو الشريك الذي ساعد، بعد مباشرة :أما تخفيض العقوبة-2
إجراءات التابعة،القبض على شخص أو أكثر من الأشخاص الدتورطتُ في ارتكاب ىذه الجرلؽة 

 .وبالتالي، بزفض عقوبتو إلى النصف
فتنطبق على جرلؽة الاختلاس أو التبديد مانصت عليو الدادة : أما فيما يتعلق بتقادـ العقوبة 

 : من قانوف مكافحة الفساد في فقرتيها الأولى والثالثة54

                                                           

40أحسن بوسقيعة،مرجع سابق،ص 1  
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 أعلاه، على عدـ تقادـ العقوبة في جرائم الفساد بوجو 54حيث تنص الفقرة الأولى من الدادة 
 .في حالة ماإذا تم برويل عائدات الجرلؽة إلى الخارج(ومنها جرلؽة التبديد)عاـ 

غتَ أنو بالنسبة للجرلؽة :" الدذكورة أعلاه على مايلي 54في حتُ نصت الفقرة الثانية من الدادة 
تكوف مدة تقادـ (قانوف مكافحة الفساد) من ىذا القانوف 29الدنصوص عليها في الدادة 

 ".الدعوى العمومية مساوية للحد الأقصى للعقوبة الدقررة لذا
 سنوات،وبالتالي فإف التقادـ لذذه الجنحة ىو 10والحد الأقصى الدقرر لذذه العقوبة ىو عشر 

 1. من قانوف الإجراءات الجزائية08 سنوات، حسب نص االدادة 10عشر 
 أجهزة مكافحة جريمة تبديد المال العام: الفرع الثاني

 على تسهر وأجهزة ىياكل وجود يتطلب الفساد لدكافحة وتنظيمية تشريعية نصوص إف إصدار
 لذا الدخوؿ الدؤسسات أىم الدرجوة، وتتمثل الأىداؼ وبرقيق القوانتُ ىذه تنفيذ ضماف

 :يلي فيما الجزائر في الفساد بدكافحة
 ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة :أولا
 لراؿ في الوطنية الاستًاتيجية تنفيذ قصد ومكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية أنشأت الذيئة  

 :وتشكيلة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو القانوني الاطار يلي وفيما الفساد مكافحة
 .الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته-1

انشأت الذيأة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو لتنفيذ الإستًاتيجية الوطنية للحد من 
ومن أجل تعزيز لصاعة وفعالية الذيئة في أداء مهامها كيفها على أنها سلطة إدارية 2.الفساد
كانت فكرة السلطات الإدارية الدستقلة في الجزائر إثر انسحابها من الحقل 3و.مستقلة

ألاقتصادي وتعتبر ىذه السلطات أجهزة وطنية لا بزضع لا لسلطة رئاسية ولا وصائية وىي 

                                                           

40أحسن بوسقيعة،مرجع سابق ص 1 
.97،ص 15 جبار عبد الحميد، النظاـ القانوني لمجلس الأمة،لرلة الفكر البرلداني ،العدد 2  

. موري سفياف ،مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو ،مذكرة 1
لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف فرع القانوف العاـ ،بزصص القانوف العاـ للأعماؿ ،كلية الحقوؽ ولعلوـ السياسية ،جامعة عبد الرحماف متَة 

.144  ،ص 2012بجاية    
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عكس الإدارة الكلاسيكية،بحيث أنها تتمتع باستقلالية مالية ووظيفة كما تتمتع بصلاحيات 
 1.واسعة

 والاستقلاؿ الدعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة إدارية سلطة ىي :للهيئة  القانوني النظام-2
 .التنظيم طريق عن ستَىا وكيفية وتنظيمها تشكيلتها الجمهورية،بردد رئيس لدى الدالي ،توضع

 :الآتية التدابتَ ابزاذ طريق عن خاص بوجو الذيئة استقلالية تضمن :الهيئة  استقلالية-3
 وعموما شخصية معلومات على للإطلاع الدؤىلتُ للهيئة التابعتُ والدوظفتُ الأعضاء قياـ -

 مهامهم استلاـ قبل بهم الخاصة اليمتُ سري ،بتأدية طابع ذات معلومات أية على
 مهامها لتأدية اللازمة والدادية البشرية بالوسائل الذيئة تزويد -
 لدستخدميها الدستوى والعالي الدناسب التكوين -
 أو التهديد أو التًىيب أو الضغط أشكاؿ كل من الذيئة وموظفي أعضاء وحماية امن ضماف -

 لشارستهم بدناسبة أو أثناء لذا يتعرضوف قد نوعو،التي يكن مهما الاعتداء أو الشتم و الإىانة
 .لدهامهم

 وتعكس القانوف دولة مبادئ الفساد بذسد من للوقاية شاملة سياسة اقتًاح :الهيئة  مهام-4
 العمومية؛ الأمواؿ شؤوف تسيتَ في والدسؤولية والشفافية النزاىة

 خاصة ،واقتًاح أو عمومية ىيئة أو شخص الفساد ،لكل من الوقاية بزص توجيهات تقديم -
 مع التعاوف الفساد،وكذا من للوقاية والتنظيمي التشريعي الطابع ذات منها خاصة تدابتَ

 الدهنة؛ أخلاقيات القواعد إعداد في والخاصة العمومية الدعنية القطاعات
 الفساد؛ عن الناجمة الضارة بالآثار الدواطنتُ وبرسييس بتوعية تسمح برامج إعداد -
 الفساد أعماؿ عن الشف في تساىم أف لؽكن معلومات،التي كل واستغلاؿ ومركزة جمع -

 عوامل الإدارية ،عن والدمارسات والإجراءات والتنظيم التشريع في منها،لاسيما البحث والوقاية
 لإزالتها توصيات تقديم لأجل الفساد

 الفساد من الوقاية غلى الرامية الإدارية والإجراءات القانونية للأدوات الدوري التقييم -
 فعاليتها مدى في والنظر ومكافحتو

                                                           
أعراب أحمد ،استقلالية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ،أعماؿ الدلتقى الوطتٍ الخامس حوؿ الفساد الإداري ،كلية الحقوؽ 2

.2 ،ص 2010 أفريل 12 و 11والعلوـ السياسية ،جامعة أـ البواقي ،ليومي    
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 واستغلاؿ ودراسة دورية بصفة العموميتُ بالدوظفتُ الخاصة بالدمتلكات التصرلػات تلقي -
 حفظها على والسهر فيها الواردة الدعلومات

 1.بالفساد عاقة ذات وقائع في والتحري الأدلة لجمع العامة بالنيابة الاستعانة -
 خمس لددة رئاسي مرسوـ بدوجب يعينوف أعضاء ستة من الذيئة تتشكل :الهيئة  تشكيلة-5

 2.واحدة مرة للتجديد قالبة سنوات
 .التحاليل مديرية-والتحسيس الوقاية مديرية-والتقييم  اليقظة لرلس:-من الذيئة تتكوف كما

 الفساد لقمع المركزي الديوان :ثانيا 
 3.الفساد جرائم عن والتحري البحث بدهمة للقياـ الفساد لقمع الدركزي الديواف أنشئ

  :يلي فيما الديواف ووظائف مهاـ تتمثل:الفساد لقمع المركزي الديوان مهام :أ
 واستغلالو؛ ذلك ومركزة ومكافحتها الفساد أفعاؿ عن بالكشف تسمح معلومة كل جمع

 القضائية الجهة أماـ للمثوؿ مرتكبيها وإحالة الفساد وقائع في بالتحقيقات والأدلة للقياـ
 .الدختصة

 الجارية التحقيقات بدناسبة معلومات وتبادؿ الفساد مكافحة ىيئات مع والتساند التعاوف تطوير
 السلطات على يتولاىا التي التحريات ستَ حسن على المحافظة شأنو من إجراء كل اقتًاح

 4.الدختصة
  : التالية التشكيلة من الديواف يتكوف :الفساد  لقمع المركزي الديوان تشكيلة:ب

 الوطتٍ الدفاع لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف ضباط
 المحلية والجماعات الداخلية لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف ضباط
 5.الفساد مكافحة لراؿ في أكيدة كفاءات ذوي عموميتُ أعواف

                                                           
 .03أعراب أحمد، استقلالية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، مرجع سابق، ص  1
 الذي لػدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 22/11/2006 الدؤرخ في 413-06 من الدرسوـ الرئاسي رـ 05 الدادة 2

74/2006وتنظيمها و كيفيات ستَىا ،ج ر، العدد    
.،السابق ذكره413-06 من الدرسوـ الرئاسي رقم 06 الدادة  3  

 الذي لػدد تشكيلة الديواف الدركزي لقمع الفساد وتنظيمو و 08/12/2011 الدؤرخ في 426-11 من الدرسوـ الرئاسي رقم 05 الدادة رقم 4
 .68/2011كيفيازت ستَه ،الجريدة الرسمية ،العدد رقم 

. ،السابق ذكره426-11 من الدرسوـ الرئاسي،رقم 06 الدادة رقم  5  
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 مديرية مهمة تتمثل حيث. العامة للإدارة ومديرية للتحريات ومديرية ديواف من  يتكوف كما
  . 1والفساد الجرائم لراؿ في والتحقيقات الأبحاث في التحريات

 الذيئات ىذه عمل خلاؿ من ومكافحتو الفساد من للوقاية منظومة الجزائر شكلت إذف
 مع تضافر جهودىا إلى بالإضافة التنظيمية ،ىذا والنصوص القوانتُ تطبيق على والحرص
 تبقى فعاليتها اف للمالية ،إلا العامة المحاسبة ،الدفتشية الوصاية ،لرلس في الدتمثلة الرقابة ىيئات
و  الوعي نشر على للقوانتُ،والعمل الصارـ التطبيق على الذيئات ىذه حرص بددى مرىونة

 2.الفساد خطورة بددى والدسؤولتُ الدوظفتُ برسيس
ومن خلاؿ ىذا نلاحظ أف الدشرع الجزائري اعتبر الديواف الدركزي مصلحة مستقلة وىذا يدؿ 

 3.على الدكانة التي يتمتع بها الجهاز في الكشف عن الجرائم
 المحاسبة مجلس: ثالثا 

والدتعلقة بدجلس 1995يونيو سنة 17 الدؤرخ في 95-20  رقم القانوف من02الدادة حسب
 .المحاسبة

يعتبر لرلس المحاسبة الدؤسسة العليا للرقابة البعدية لأواؿ الدولة والجماعات الإقليمية والدرافق 
العمومية مبهذه الصفة يدقق في شروط استعماؿ الذيئات الدوارد والوسائل الدادية والأمواؿ العامة 

التي تدخل في نطاؽ اختصاصاتو كما ىو لزدد في ىذا الأمر، ويقيم تسيتَىا ويتأكد من 
   4.مطابقة عمليات ىذه الذيئات الدالية والمحاسبية للقوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها

 :اختصاصات مجلس المحاسبة-1
لؼتص لرلس المحاسبة برقابة لرموعة من الدصالح والذيئات، مصالح الدولة والجماعات المحلية 

 .والدؤسسات والدرافق العمومية باختلاؼ أنواعها والتي تسري عليها المحاسبة العامة

                                                           

  1  ،السابق ذكره426-11  من الدرسوـ الرئاسي ،رقم 11و10  الدادة 
. ،السابق ذكره426-11 من الدرسوـ الرئاسي ،رقم 16 الدادة  2  

 2013 بن باشتَ وسيلة ،ظاىرة الفساد الإداري والدالي في لراؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو، 3
 .212ص 

.، الدتعلق بدجلس المحاسبة1995 يونيو 17 الدوافق 1416 صفر 17، الدؤرخ في 95-20 من قانوف 2 الدادة 4  
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     الدرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري والدؤسسات والذيئات العمومية التي بسارس 
نشاطا صناعيا أو بذاريا أو ماليا والتي تكوف أموالذا أو مواردىا أو رؤوس أموالذا كلها ذات طابع 

 .عمومي
    وكذا تسيتَ الأسهم العمومية والدؤسسات والدرافق والذيئات العمومية مهما كانت وضعيتها 

 .القانونية على أف يكوف للدولة قسط من رأس الداؿ
     والذيئات التي تستَ النظم الإجبارية للتأمتُ والحماية الاجتماعيتُ، مراقة استعماؿ 

الدساعدات الدالية الدمنوحة من الدولة أو الجماعات المحلية أو الدرافق العمومية أو من ىيئة أخرى 
 .خاضعة للمحاسبة العمومية

    مراقبة استعماؿ الدوارد التي بذمعها الذيئات التي تلجأ إلى التبرعات العمومية من أجل دعم 
 1.القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية

 
 :الأطر الرقابية لمجلس المحاسبة

لمجلس المحاسبة أربعة أطر أو طرؽ لدمارسة عملو الرقابي وىي تتمثل في حق الاطلاع وسلطة 
التحري وكذا رقابة نوعية التسيتَ وأيضا رقابة الانضباط في لراؿ تسيتَ الديزانية والدالية وكذلك 

 .مراجعة حساب المحاسبيتُ العموميتُ والأمرين بالصرؼ
 :حق الاطلاع وسلطة التحري- أ

لػق لو الاطلاع على كل الوثائق والدستندات التي تؤدي لتسهيل مهامو الرقابية على العمليات 
 .الدالية والمحاسبية

 .    لو سلطة التحري بغية الاطلاع على أعماؿ الإدارات ومؤسسات القطاع العاـ
     كما لقضاة  لرلس المحاسبة حق الدخوؿ والدعاينة لكل المحلات والادارات والدؤسسات 

 .الخاضعة لرقابة المجلس
 :رقابة نوعية التسيير- ب

                                                           

مصلحة الدراقة الدالية لولاية الوادي، جامعة الشهيد : لطفي فاروؽ زلاسي، دور الرقابة الدالية في تسيتَ وترشيد النفاقات العمومية، دراسة حالة1.
 .58، ص1014حمو لخضر بالوادي، كلية العلوـ الاقتصادية والبتجارية وعلوـ التسيتَ، بزصص اقتصاد عمومي وتسيتَ الدؤسسات، الجزائر 
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    إف لرلس المحاسبة يعمل أيضا على مراقبة الذيئات والدصالح العمومية الخاضعة لرقابتو ويعمل 
على تقييم استعمالذا للموارد والوسائل الدادية والأمواؿ العمومية وتسيتَىا في إطار الاقتصاد 
والفعالية و النجاعة استنادا للأىداؼ والدهاـ الدوكلة لذا، كما يقيم فعالية النظاـ الرقابي لذذه 

 .الذيئات
    كما يقوـ لرلس المحاسبة بالتأكد من مدى توفتَ الشروط الدطلوبة لدنح واستعماؿ الإعانات 

 .والدساعدات التي بسنحها الدولة أو إحدى الذيئات أو الدصالح العمومية التابعة لذا
 :رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية- ج

إذا تشكلت لسالفة أو خطأ صرلػا لقواعد الدتعلقة بقواعد الانضباط في لراؿ الديزانية والدالية 
وألحقت ضررا بالخزينة العمومية للدولة أو ىيئة عمومية فهنا لمجلس المحاسبة الاختصاص في 

برميل أي مستَ أو عوف تابع للمؤسسة أو الدرافق أو الذيئات العمومية الخاضعة لرقابتها 
الدسؤولية عن خطأ الدرتكب ومن ىنا فللمجلس أف يعاقب عن ىذه الدخالفات بغرامة يصدرىا 

في حق مرتكبها لا تتعدى الدرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العوف عند ارتكابو للخطأ 
 20.1-95 من الأمر 89وىذا ما أكدتو الدادة 

 
 :مراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين-د

 على أنو لغب على الأمرين بالصرؼ الرئيسيتُ 56-96 من الدرسوـ التنفيذي 02تنص الدادة 
والثانويتُ وعلى المحاسبيتُ العموميتُ التابعتُ لدصالح الدولة والجماعات الإقليمية ولستلف 

الدؤسسات والذيئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أف يودعوا حساباتهم الإدارية 
 2 .وحسابات التسيتَ لدى كتابة ضبط لرلس المحاسبة

 
 
 

                                                           

.60-59 لطفي فاروؽ زلاسي، مرجع سابق، ص  1  
.61 لطفي فاروؽ زلاسي، مرجع سابق، ص 2 
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 :ملخص الفصل الثاني 
تنعكس الدسؤولية الجزائية للموظف لارتكاب جرلؽة تبديد الداؿ العاـ على مركزه القانوني بوصفو 

 .موظف عاـ حيث أف الدسؤولية الجزائية تتبعو
وتأسيسا على ذلك فإف الآثار الجزائية لذذه الجرلؽة يتًتب عليها فرض عقوبة جزائية بحق الدتهم 

 سواء كانت ىذه العقوبة أصليا أو تكميلية، من أجل مكافحة جرلؽة تبديد الداؿ العاـ في الجزائر 
تم إصدار نصوص تشريعية وتنظيمية لدكافحة ىذه الجرلؽة، من خلاؿ إنشاء ىيئات ومؤسسات 

 .تتمثل في الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد والديواف الدركزي لقمع الفساد
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 الخاتمة

في ماىية المال العام كمحل لجريمة التبديد في الفصل الأول الذي تطرقنا فيو إلى      لقد تم البث
التعريف بالمال العام في التشريعات القانونية، منها القانون المدني وقانون الأملاك الوطنية و 

غيرىا،ثم تطرقنا إلى ماىية الموظف العمومي الذي بحكم وظيفتو يتصرف في المال العام، كما 
وتناولنا الحماية الدستورية و المدنية والجنائية للمال العام أما الفصل الثاني فقمنا بمعالجة ىذه 

 .الجريمة من خلال  تبيان أركانها وتمييزىا عن بعض الجرائم المشابهة لها وآليات مكافحتها

 :ومن أهم الاستنتاجات     وفي الأخير وصلنا إلى أىم الاستنتاجات والتوصيات 

في الجزائر على وجو التحديد، نلاحظ أن ىناك تررد في موقف المشرع الجزائري فيما يخص -
العقوبات المتعلقة بالاختلاس والتبديد و مايدخل في حكمهما، بحيث عرفت ىذه الجرائم عدة 

تعديلات في ماىيتها والشروط اللازمة لقيامها والعقوبات المقرر لها مما يربك الجهة القضائية 
 .فيما يخص التعامل مع ىذه الجرائم

ىيئات الرقابة  لاحظنا أيضا ضعف الرقابة الدورية علي المال العام من طرف جهات أو-
 .المختصة التي يجب أن يكون دورىا فعال بشكل أكبر

 .للتبديد نتائج مترتبة في مختلف نواحي الحياة السياسية والاجتماعية و الاقتصادية-

 :أهم التوصيات التي تقترن بدراستنا لهذا الموضوع   ومن 

ارتأينا إلى وضع بعض الحلول للحد من جريمة تبديد المال العام في التشريع الجزائري ويتبلور 
 :ذلك في 

 .إصلاح العدالة وتطبيق القانون دون إخلال بو- 

 .غرس الوعي الاجتماعي بين الشعب- 
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 .نشر الاحساس بانعكاسات ىذه الجريمة على الامد القريب و البعيد- 

 ..تشديد الرقابة على الموظفين في البنوك، والبريد، والضرائب- 

إعادة دراسة و تقيم نظام حماية المرافق العامة كاملا وتحدثيو ليستكمل النظام جوانب النقص - 
 .و القصور

توسيع تعاملات الحكومة الالكترونية لتسهيل الاجراءات للمواطنين و ضبطها لمكافحة جريمة - 
 .تبديد المال العام

نشر التوعية الدينية والتثقيفية ورفع المستوى المعيشي للمواطنين وإصلاح ىيكل الأجور -
 .والرواتب
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 :قائمة المصادر والمراجع
 :القرآن الكريم

 : النصوص القانونية:أولا
 :الدساتير-01
 7 الدؤرخ في 438-96 الصادر بالدرسوم الرئاسي رقم ،1996دستور الجمهورية الجزائرية لعام -1

 نوفمبر 28 الذي يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، الدصادق عليو في استفتاء 1996ديسمبر 
 . 76 العدد ، الجريدة الرسمية1996

 :القوانين والأوامر-02
 1975 سبتمبر سنة 26 الدوافق 1395 رمضان عام 20 الدؤرخ في 58-75لأمر رقم ا-1

الجمهورية )2005 يونيو 20 الدؤرخ في 10-05الدتضمن القانون الددني،الدعدل والدتمم القانون رقم 
  .(26/06/2005،تاريخ 44الجزائرية الجريدة الرسمية ،رقم 

   الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية2006-7-15 الدؤرخ في 03-06الأمر -2
  .2006-7-16 الصادر في 46الجزائرية ،العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية 

قانون الأملاك الوطنية )،يتضمن1990،الدؤرخ في أول من سبتمبر،سنة 30-90لأمر رقم ا-3
 .(52الجريدة الرسمية

الجريدة الرسمية ) الدتضمن قانون العقوبات 1966 يونيو 0 8 مؤرخ في 156-66الأمر رقم -4
.  الدعدل والدتمم11/06/1966مؤرخة في   (49العدد 

الجريدة )،يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 2006 فيفري 20 مؤرخ في 01-06قانون رقم -5
 .08/03/2006مؤرخة في  ( 14الرسمية العدد 

 بمجلس الدتعلق ،1995 يونيو 17 الدوافق 1416 صفر 17 في الدؤرخ ،95-20 قانون -6
. المحاسبة

   :المراسيم التنفيذية-03
 الذي يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية 22/11/2006 الدؤرخ في 413-06الدرسوم الرئاسي رم -1

  74/2006للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها و كيفيات سيرىا ،الجريدة الرسمية العدد 
 413-06 من الدرسوم الرئاسي رقم 06 الدادة 
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 الذي يحدد تشكيلة الديوان الدركزي 08/12/2011 الدؤرخ في 426-11 الدرسوم الرئاسي رقم -2
 68/2011لقمع الفساد وتنظيمو و كيفيات سيره ،الجريدة الرسمية ،العدد رقم 

 :المؤلفات:ثانيا
 :باللغة العربية-01

 :المراجع-أ
أحمد لزمد عبد اللطيف،جرائم الأموال العامة،دارسة تحليلية تأصيلية تطبيقية دار النهضة -1

 .2002العربية،مصر القاىرة،
أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانون الجزائي الخاص ،جرائم  الفساد ،جرائم الدال والأعمال ،جرائم -2

 . ،دار ىومة ،الجزائر02التزوير،جزء   
، عمر يحياوي ،الوجيز في الأموال الخاصة التابعة للدولة والجماعات المحلية،دار ىومة ،الجزائرأ-3

2001.  
  .2005عمر يحياوي ،نظرية الدال العام الطبعة الثانية ،دار ىومة ،الجزائر ،أ-4
بلال أمين زين الدين ،ظاىرة الفساد الإداري في الدول العربية والتشريع الدقارن مقارنة بالشريعة -5

 2009. الجامعية ،الإسكندرية ،رالإسلامية ،دار الفك
كايد كريم الركيبات،الفساد الإداري والدالي مفهومو آثاره وطرق قياسو وجهود مكافحتو،عمان -6

 .2015،الأردن،دار الأيام للنشر والتوزيع،سنة
الطبعة الثانية،ديوان  دراسة مقارنة، لزاضرات في الأموال العامة، عبد العزيز السيد الجوىري،-7

 . ،الجزائر1987الدطبوعات الجامعية،سنة
 .2005بد العزيز سعد ،جرائم الاعتداء على الأموال العامة والخاصة ،دار ىومة  الجزائر ،ع-8
مع التركيز على التشريع الجزائري ،ديوان "دراسة مقارنة"عبد العزيز السيد الجوىري،الوظيفة العامة-19

 .مطبوعات الجامعية بن عكنون،الجزائر
مركز جمعة  دبي، الطبعة الأولى، مقصد الشريعة الخاصة في التصرفات الدالية، عز الدين بن زغيبة،-10

 2011.للثقافة،
دار الجامعة  ،"قيود و ضمانات"علي عبد الفتاح لزمد،حرية الدمارسة السياسية للموظف العام -11

 . 2007الجديدة ،مصر لقاىرة ،
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لزمد فاروق عبد الحميد ،الدركز القانوني للمال العام، دراسة مقارنة، ديوان الدطبوعات الجامعية -12
 1984الجزائر سنة 

 
 :المراجع-ب
 
  01 ،الجزء 1988بن منظور،لسان العرب ،المحيط ،دار الجيل ،ودار لسان العرب ،سنة ا- 1
 .2000لجد في اللغة العربية الدعاصر،دار الشروق ،بيروت ،لبنان،طبعة اولى سنة ا- 2
 .حمد إدريس عبده،فقو الدعاملات عل مذىب الإمام مالك،دار الذدى،عين ميلة الجزائرأ- 3
أحمد فراج حسين ،الدلكية و نظرية العقد في الشريعة الإسلامية ،الدار الجامعية ،بيروت لبنان - 4

1986  
أكرم نشأت ابراىيم،القواعد العامة في قانون العقوبات الدقارنة،دار الجامعية للطباعة -5

والنشر،لبنان،بيروت 
 . ،بيروت  ،لبنان1998لفيروز بادي القاموس المحيط،الدؤسسة الرسالة ،الطبعة السادسة  ا-6
جلالي بغدادي ،الاجتهاد في الدواد الجزائية ،الجزء الأول ،الطبعة الأولى ،الدؤسسة الوطنية للنشر و -7

 .الاتصال و الإشهار ،رويبة ،الجزائر
وابي الفضل جمال الدين لزمد بن مكرم ابن منظور الافريقي لسان العرب ،الجزء الثاني ،دار أحياء -8

 .ةدار الفكر للطباع ،7الجزء ،1999الطبعة الثانية  بيروت، التراث العربي،
، دار الفكر والطباعة للنشر والتوزيع، بيروت لبنان، سنة 7زبيدي معجم تاج العروس، الجزء - 9

1994 
 طبعة الاولى،منشأة الدعارف ،1الجزءكيرة حسن،أصول القانون الددني، الحقوق العينية الأصلية،-10

 1965 مصر،سنة الإسكندرية،
د الدين أبو طاىر لزمد الفيروز آبادي،القاموس المحيط ،الطبعة الثامنة ،بيروت لبنان مج-11
مد بن مكرم بن منظور،لسان ألعرب ،الجزء الرابع ،طبعة الاولى ،دار صادر،بيروت لبنان  مح-12
. مد فؤاد عبد الباسط ، القانون الإداري ،دار الجامعة الجديدة،مصرمح-13
 2003واف كعنان ،القانون الاداري،دار الثقافة ،عمان ،ن-14
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،ديوان 2002بد الله سليمان، شرح قانون العقوبات الجزائري القسم العام، الجزء الأول،طبعة ع-15
الدطبوعات الجامعية بن عكنون، الجزائر 

دنان عمر،مبادئ القانون الإداري نشاط الإدارة ووسائلها،منشأة الدعارف الإسكندرية الطبعة ع-16
 2004الثانية 

 
علاء الدين عشي ،القانون الإداري مدخل ،الجزء الثاني ،النشاط الإداري ،وسائل الإدارة -17

 2001 دار الذدى، الجزائري ،ة،أعمال الإدار
 علي حسين الخلف،سلطان عبد القادر الشاوي،الدبادئ العامة في قانون العقوبات-18
منشورات الحلبي  "القسم العام دارسة مقارنة"لي عبد القادر القهوجي، شرح قانون العقوباتع-19

 2002الحقوقية،
 2006توح عبد الله الشاذلي،شرح قانون العقوبات القسم العام،مطابع السعدني،مصر،القاىرة،ف-20
 يوسف حلمي خاطر،الوظيفة العامة دارسة مقارنة ،ناشر دار النهضة العربية فريش-21

  2007القاىرة
 .1997خليل الظاىر، القانون الإداري دراسة مقارنة الكتاب الثاني،دار الديسرة ،عمان ،-22
 : باللغة الفرنسية02
 :الأطروحات والمذكرات: ثالثا
  :الأطروحات-01
، أطروحة دكتوراه، جامعة القاىرة كلية احمد طو خلف الله،الدوظف العام في قانون العقوبات-1

 1992الحقوق  
 :المذكرات-02
الدسؤولية الجنائية للموظف العام عن ىروب مسلوبي الحرية دراسة  أحمد سعدون حسن العزاوي،-1

 .2013جامعة تاكريت، رسالة ماجستير،مقدمة إلى لرلس كلية القانون، مقارنة،
 بن باشير وسيلة ،ظاىرة الفساد الإداري والدالي في لرال الصفقات العمومية في القانون الجزائري-2

 2013 الجزائرتيزي وزو جامعة مولود معمري،أطروحة لنيل شهادة ماجستير، كلية الحقوق ببوخالفة، 
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طارق لسلوف ،الحماية القانونية للأملاك الوطنية العامة في التشريع الجزائري ،مذكرة ماجستير الدركز -3
 .2008الجامعي سوق أىراس ،

زوزو زوليخة،جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون الدتعلق بالفساد،مذكرة -4
الحقوق  لنيل شهادة الداجستير في الحقوق تخصص قانون جنائي،كلية الحقوق والعلوم السياسية،قسم

 2011جامعة قاصدي مرباح الجزائر ورقلة،
-مسعودي عمر،الحماية الجنائية للمال العام في قانون العقوبات الجزائري مقارنا  بالفقو الإسلامي-5

،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في العلوم الإسلامية ،تخصص شريعة -جرائم التخريب أنموذجا
 2009/2010وقانون ،الجامعة ادرار،سنة 

الجنائي القانون وعبد الرحمن كرور،جريمة تبديد الدال العام ووسائل مكافحتها في الفقو الإسلامي -6
الجزائري،دراسة مقارنة،مذكرة لنيل الداجستير في العلوم الإسلامية شريعة وقانون،جامعة الجزائر بن 

 2010يوسف بن خدة،السنة 
موري سفيان ،مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية على ضوء قانوني الصفقات العمومية -7

والوقاية من الفساد ومكافحتو ،مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون فرع القانون العام ،تخصص 
 2012القانون العام للأعمال ،كلية الحقوق ولعلوم السياسية ،جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية  

علي حمزة عسل الخفاجي،الظروف القضائية الدخففة في التشريع العراقي دراسة مقارنة،رسالة -8
 1990ماجستير،مقدمة إلى كلية القانون لجامعة بغداد،

ضيف فيروز،جرائم الفساد الإداري التي يرتكبها الدوظف العمومي ،جامعة لزمد خيظر بسكرة -9
  2013كلية الحقوق والعلوم السياسية ،لنيل شهادة الداستر في الحقوق ،تخصص قانون إداري ،الجزائر 

 دراسة العمومية، النفاقات وترشيد تسيير في الدالية الرقابة دور زلاسي، فاروق لطفي -10
 الاقتصادية العلوم كلية بالوادي، لخضر حمو الشهيد جامعة الوادي، لولاية الدالية الدراقة مصلحة:حالة

 .1014 الجزائر الدؤسسات، وتسيير عمومي اقتصاد تخصص التسيير، وعلوم والبتجارية
 :المقالات والدوريات: رابعا
أعراب أحمد ،استقلالية الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ،أعمال الدلتقى الوطني الخامس -1

 أفريل 12 و 11حول الفساد الإداري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة أم البواقي ،ليومي 
2010. 
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بلال بوجمعة،ملوك عثمان،آليات مكافحة الفساد في الجزائر من خلال قانون الصفقات -2
 العمومية،بحث مقدم للمؤتدر الوطني الأول حول قانون الصفقات العمومية بين تجديد آليات الرقابة

 .2017 ماي،البليدة الجزائر،23/24:وتجسيد الرقابة في صرف الدال العام يوم
 .15جبار عبد الحميد، النظام القانوني لمجلس الأمة،لرلة الفكر البرلداني ،العدد-3
ساجر ناصر حمد،إدريس حسن لزمد ،جمعة قادر صالح ،اثار الفساد الإداري في إىدار الدال -4

 ،العدد 2005العام بحث منشور في لرلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية ،المجلد الخامس ،
18. 

 :المواقع الإلكترونية:خامسا
 

SITTES INTERNET : 
http://droit7.blogspot.com/2015/11/blog-post_87.html 

http://www.droit-dz.com/forum/threads/4173/ 
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