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لرحيم ن  لر الله    بسم 

ه كلا لذ لا يستفتح بأفضل من   ,لحمد الله 

لحمد . لايستنجح بأفضل من صنعه مر للهم لك 

لرضى  لحمد بعد  لك  ضيت  لحمد   لك  ح ترضى 

لحمد على كل حا   .لك 

لإ    بسط بمنتهى  من  لعرفا بالجميل  منتنا 

لكب   تقديرنا  جبا علينا  نتقد بشكرنا  لو

لكريم  نا  لذ شرفنا  – قالو جلا – لدكتوستا

لمتابعة  لذ لمسنا  لإشربقبوله  لعمل  على هذ 
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لن  توجيهاته  لمد بنصائحه   يبخل عنا طيلة 

لجز  الله خ  قه جز  ير لمو  يثبته  سائلين 

يه يصلح  لأعلى    . لفر 
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لعلمية  للجنة  ية  لتجا علو  لتسي  ية  لاقتصا

ساتذتنا  ملائنا  كل  لاكيد  كل  متناننا  لمقيمة 

لعمل كما  مدنا بالمساعد لإنجا هذ  من  نا  مشا
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  :تمهید - 1

وتعد البطالة , تعرف مختلف دول العالم مشاكل اقتصادیة واجتماعیة تعیق سیرورة تقدمها واستقرارها        

وذلك بالنظر لأثارها , فهي ظاهرة عالمیة تعاني منها معظم النظم الاقتصادیة, واحدة من بین هذه المشاكل

فیة وحتى السیاسیة، الأمر الذي جعل منها السلبیة في مختلف مجالات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقا

محل اهتمام الحكومات التي بذلت جهوداً من أجل إیجاد الحلول العامة المناسبة التي من شأنها أن تعمل 

ولمكافحة هذه الأخیرة لابد من إیجاد حل لمعضلة التشغیل بصفة عامة، هذه . على خفض معدلات البطالة

لتحدیات الكبرى التي تواجهها مختلف البلدان المتقدمة عامة والنامیة المعضلة التي أصبحت تمثل إحدى ا

بحیث یتضح لنا صعوبة هذا ) الشباب(ةخاصة وهذا ما تفرضه النسب المرتفعة لهذه الشریحة الاجتماعی

ن الأمر بعدم وضوح واستقرار منهجیة التشغیل المتبعة والتي غالبا ما تتأثر بالتقلبات السیاسیة والاقتصادیة م

جهة وبسبب هشاشة وضعف الاقتصاد من جهة أخرى، وهیمنة القطاع العام على الخاص وهذا ما یعلل 

انتهاج سیاسة التشغیل و تدابیر وضعتها الدولة ترمي إلى تشغیل الشباب العاطل للحد من ظاهرة البطالة 

  .وتحسین الوضع الاقتصادي وكذا الاجتماعي

  :الممثلة في السؤال الرئیسي المواليوعلیه بنینا الدراسة على الإشكالیة 

  ؟لة یة لسیاسة التشغیل من الحد من البطاتجربة الجزائر المدى فعالیة  ما

  :ومن هذا الإشكال الرئیسي تتفرغ منه التساؤلات التالیة

 ما هي البطالة؟ وأسبابها؟ - 

  ما أهم آلیات التشغیل في الجزائر؟  - 

  فیما تتمثل الأبعاد الرئیسیة للتشغیل؟  - 

  :الفرضیات - 2

  :إنطلاقا من الإشكالیة المطروحة یمكن إعتماد الفرضیات التالیة

 .حالة عدم العثور على عمل لطالبه رغم الرغبة فیه والبحث عنه هيالبطالة  - 

 .هناك عدة آلیات للتشغیل تسعى للحد من البطالة وتحقیق النمو و التنمیة الاقتصادیة - 

 تنظیمیة وهیكلیةجتماعیة، و إاقتصادیة، ومنها  التشغیل هي أبعاد - 

  :مبررات اختیار الموضوع - 3



  : إن اختیارنا لهذا الموضوع لم یكن من باب الصدفة وإنما هناك عدة اعتبارات دفعتنا لذلك منها        

الرغبة وفضول الاطلاع على بعض الإحصائیات قصد إثراء معارفنا وتطویر  :الأسباب الذاتیة

الأهمیة التي اكتسبها موضوع المشاریع الممولة من طرف وكالة دعم هذا المجال من الدراسة مع 

 .تشغیل الشباب

وقصد التعرف , تتجلى أهمها في القیمة العلمیة للموضوع محل الدراسة :الأسباب الموضوعیة

 . على التجربة الجزائریة للحد من البطالة وأهم السیاسات للتشغیل المنتهجة في الجزائر

  :أهمیة الدراسة - 4

تتجلى أهمیة البحث في أنه من البحوث القلیلة المهتمة بهذا الموضوع مع توضیح كیفیة معالجة      

  .البطالة وهذا باعتبارها ظاهرة تشكل خطورة حالة كثرتها ومنتشرة في غالب دول العالم

  :أهداف الدراسة - 5

  :ضافة إلىتهدف هذه الدراسة إلى الإجابة على التساؤلات في الإشكالیة بالإ       

 إبراز دور ومساهمة السیاسة التشغیلیة في الحد من البطالة؟ - 

  في خلق واستحداث فرص العمل ) ANCEJ(تبیین دور السیاسات التشغیلیة - 

 التعرف على الأسباب التي جعلت الوكالات والسیاسات كحل امثل للحد من البطالة  - 

مجال تحقیق التنمیة من خلال والمشاریع الممولة عن طریقها في ) ANCEJ(توضیح دور   - 

 .استحداث مناصب الشغل التي تساهم في توفیرها

  .إظهار واقع البطالة في الجزائر ولبراز أثر الدولة في إمتصاص البطالة - 

  :حدود الدراسة - 6

 أدرار–الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب : مكانیة - 

 التغیر الذي أحدثته ب الفترة وذلك لتمیز 2011-2016اخترنا أن تكون خلال : زمانیة

على معدلات البطالة من خلال )ANCEJ(المؤسسات والمشاریع الممولة من طرف الوكالة

 .استحداث مناصب شغل

  :منهج الدراسة - 7



للوصول إلى هدف البحث والإجابة عن التساؤلات المطروحة ضمن الأسئلة الفرعیة تمت الدراسة            

  .بالاعتماد على منهج التحلیل الإحصائي إضافة إلى المنهج الوصفي

  :دوات المستخدمةالأ - 8

تمثلة في الكتب لتطعیم موضوعنا إعتمدنا على المراجع المتاحة التي تتناول جوهر البحث والم        

ومواقع الانترنیت لإثْراء البحث بالإضافة إلى اعتماد تحلیل الجداول , والملتقیات, والرسائل الجامعیة

  .الإحصائیة

  :أقسام الدراسة - 9

  :ولدراسة موضوع الإشكالیة والتحقق من الفرضیات تم تقسیم الدراسة إلى ثلاثة فصول      

, حتوي على مفاهیم عامة حول البطالة و تحته ثلاث مباحثالفصل الأول  یخص الجانب النظري وی

  والفصل الثاني تحدثنا فیه عن سیاسة التشغیل وفیه ثلاث مباحث

  .والفصل الأخیر یخص عرض دراسة حالة في الجانب التطبیقي ویتضمن مبحثین

 :   صعوبات الدراسة - 10

 .الجامعیة بخصوص الموضوععدم توفر بعض المراجع الحدیثة والجوهریة في المكتبة  - 

 .صعوبة الحصول على بعض الإحصائیات الدقیقة من الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب - 

  .نقص المعطیات والبیانات الرقمیة حول المؤشرات الاقتصادیة الكلیة وعدم تجانسها -

  

  

  

 

 

 

 

 

 



 

  

  تمهید

وتعد  ،واجتماعیة تعیق سیرورة تقدمها واستقرارهاتعرف مختلف دول العالم النامیة مشاكل اقتصادیة         

فهي ظاهرة عالمیة تعاني منها معظم النظم الاقتصادیة في العالم وذلك  ،البطالة واحدة من بین هذه المشاكل

الأمر , مختلف مجالات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وحتى السیاسیة علىبالنظر لأثارها السلبیة 

من أجل إیجاد الحلول المناسبة التي من شأنها  اً نها محل اهتمام الحكومات التي بذلت جهودالذي جعل م

، وفي نفس الوقت الرفع من مستوى التشغیل للنهوض بالقطاع هاوتخفیف من حدتالعمل على خفض 

  .الاقتصادي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  مفهوم البطالة : المبحث الأول

المجتمعات، فهي لیست حكر على الدول النامیة فقط بل حتى المتقدمة،  تكتسح ظاهرة البطالة مختلف      

إلا أن هناك اختلاف في درجات حدة البطالة وذلك بأجود أسباب خاصة بكل دولة، وسنعالج في هذا الفصل 

  .مختلف التعریفات التي عرفت هذ الظاهرة وأنواعها 

   تعریف البطالة: المطلب الأول 

على أنها حالة عدم العثور على عمل لطالبه رغم الرغبة فیه والبحث عنه، و بالتالي تعرف البطالة        

  .هم متعطلون عن ممارسة العمل

فمنهم من یعرف البطالة على أنها   ،تحدید مفهوم موحد للبطالة حولقتصادیین الألقد أختلف العدید من      

 یعملون ، و لكنهم یبحثون بصورة جدیة عن الحالة التي تنطبق على الأشخاص القادرین على العمل و لا

بین قوة العمل المتاحة في مجتمع معین و بین و یرى بعضهم الآخر أن البطالة تمثل اختلالا ً . فرصة عمل

فرص العمل المتاحة التي یتمخض عنها عدم اشتغال جزء من قوة العمل بصورة كلیة أو جزئیة رغم قدرتها 

 .على العمل و رغبتها فیه

كل من  ،قتصادیون و الخبراء، وحسب توصیات منظمة العمل الدولیة على تعریف العاطل بأنه یجمع الأكما 

 1.على العمل، و راغب فیه، و یبحث عنه، و یقبله عند مستوى الأجر السائد هو قادر

كل من هو قادر على العمل وراغب فیه ویبحث عنه ویقبله عند مستوى ویمكن تعریفها كذالك على أنها ،

 2.إیجادهالأجر السائد ولكن دون ان یتمكن من 

و ". عدم امتهان أي مهنة" إن أي شخص یتعرض لهذا المصطلح یقر بإمكانیة تعریف البطالة على أنها     

  بد من إعطاء هذه الظاهرة حجمها، إذ لا 3في حقیقة الأمر أن هذا التعریف غیر واضح و غیر كامل

العاطل بأنه كل من هو قادر على العمل وراغب فیه ویبحث عنه :) OIT (منظمة العمل الدولیةكما تعرف 

 4. ویقبله عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى

                                                           
  .110ص، 1997الكویت، ،6الوطني للثقافة والفنون والأدب، عدد ، المجلس، مجلة عالم المعرفة، الاقتصاد السیاسي للبطالةرمزي زكي،  1
  .11،ص2004، 1،الاسكندریة، مصر ،دار الوفاء ،ط الحل الاسلامي لمشكلة البطالةالمرسي كمال الدین عبد الغني، 2
، 2004، كلیـة التجـارة، جامعـة عـین شـمس، القـاهرة، 4، العـدد المجلـة العلمیـة للإقتصـاد والتجـارة، "الفقـر فـي الـدول العربیـة" سوزان حسـن أبـو العینـین، 3

  . 115ص 

 



 فيتمثل في الفرق بین حجم العمل المعروض وحجم العمل المستخدم المفهوم الرسمي للبطالة ی      

عند مستوى الأجور السائدة، ومن ثم فإن حجـم البطالة یتمثل في حجم المجتمع خلال فترة زمنیة معینة 

الفجوة بین كل من الكمیة المعروضة من العـمل والكمیة المطلوبة منه في سوق العمل عند مستوى معین من 

  5.الأجور

فالبطالة بهذا المفهوم تعني عدم استخدام القوى البشریة التي تعتمد في حیاتها المعیشیة اعتمادا كلیا      

  .القانونیة على  الأجر أي على تقییم الغیر لها بالرغم من حریتها

إن أي شخص یتعرض لهذا المصطلح یقر بإمكانیة تعریف البطالة على أنها عدم امتهان أي مهنة وفي   

قة الأمر أن هذا التعریف غیر واضح وغیر كامل أي انه لابد من إعطاء الظاهرة  حجمها الاقتصادي حقی

  6.الشخصیة   تبعیدا عن التأویلا

بإثراء التعریف السابق یمكن أن نتخذ الحالات التي لا یمكن فیها اعتبار الأفراد العاطلین عن العمل فیما   

  7:یلي 

 حالة بطالة فعلیة ویرغبون في العمل ولكنهم لم یحصلوا العمال المحبطین وهم الذین في - 

ویكون عددهم كبیر خاصة  ،لذا فقد تخلو عن عملیة البحث عن العمل  ،ا من كثرة البحثلیه ویئسو ع

 .   في حالة الكساد الدوري

الأفراد الذین یعملون مدة أقل من وقت العمل الكامل، وهم یعملون بعض الوقت دون إیرادتهم في  - 

 .أنهم یمكنهم العمل كامل الوقتحین 

بسبب كالمرض وغیرها من  االعمال الذین لهم وظائف ولكنهم أثناء عملیة إحصاء البطالة تغیبو  - 

 .الأسباب 

العمال الذین یعملون أعمال أضافیة غیر مستقرة وذات دخل منخفض وهم من یعملون لحساب  - 

 .أنفسهم 

 .والذین أحیلوا على التقاعد الأطفال  والمرضى  والعجزة  وكبار السن  - 

 الأشخاص القادرین على العمل ولا یعملون مثل الطلبة والذین بصدد تنمیة مهاراتهم  - 

 الأشخاص المالكین للثروات والمال القادرین على العمل إلا أنهم لا یبحثون عنه - 
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ن لا یعمل العاملین وهم دائمین البحث عن أعمال أخرى أفضل وعلیه یتبین انه لیس كل م صالأشخا

  8.عاطل و في ذات الوقت لیس كل من یبحث عن العمل یعد ضمن دائرة البطالة

وانطلاقا مما سبق نستخلص تعریفنا الخاص أن البطالة تطلق على كل شخص قادر على العمل وراغب  

  . فیه ویبحث عنه ولایجد فرص العمل المطلوبة ولیس له مورد رزق

  

  أنواع البطالة  : المطلب الثاني

وكذالك من حیث مدة البطالة التي تعانیها الفئات . إذا كانت كتلة البطالة تتفاوت من حیث الجنس والعمر 

  .المتعطلة فإن ذالك كله یتفاوت أیضا بحسب نوع البطالة السائدة 

  :فهناك عدة أنواع من البطالة التي في البلدان الصناعیة والرأسمالیة  ومن هذه الأنواع نذكر مایلي

   :أو الموسمیة بطالة الدوریةال- )1

الفرق الموجود بین العدد الفعلي للعاملین و عددهم المتوقع عند مستوى  ،تعادل البطالة الموسمیة

علیـه فعندما تعادل البطالة الموسمیة الصفر فإن ذلك یعني أن عدد الوظائف الشاغرة خلال و  ،الإنتاج المتــاح

  9.ن عن العملالفترة یسـاوي عـدد الأشخـاص العاطلی

من المعلوم أن النشاط لاقتصادي بجمیع متغیراته في الاقتصاد الرأسمالي لا یسیر عبر الزمن     

النشاط فترة صعود وهبوط دوري ویطلق على حركة تقلبات  هبوتیرة واحدة منتظمة بل تنتاب هذ

  .الصاعدة والهابطة للنشاط الاقتصادي التي یتراوح مداها الزمني بین ثلاثة أو عشر سنوات

مصطلح الدورة الاقتصادیة التي لها خاصیة التكرار والدوریة وتتكون الدورة الاقتصادیة من مرحلتین ومن 

لى هي مرحلة  الرواج یتجه فیه حجم الدخل و الناتج والتوظف نحو التزاید و المرحلة الأو . نقطتي تحول

إلى أن یصل التوسع منتهاه بالوصول إلى نقطة الذروة  أو قمة الرواج،  وعندها تحدث الأزمة وبعدها یتجه 

لى حجم النشاط الاقتصادي بجمیع مكوناته نحو الهبوط الدوري لیدخل الاقتصاد القومي مرحلة الانكماش إ

أن یبلغ الهبوط منتهاه  بالوصول إلى نقطة قاع الانكماش، وبعدها مباشرة ویبدأ الانتعاش ویتجه بعدها 

  .حجم النشاط الاقتصادي نحو التوسع مرة أخرى 

ورغم أنها لا توجد دورتان اقتصادیتان  تتشابهان من حیث حدة التقلبات والعمق الزمني لها فان جمیع 

سمات مشتركة ومتشابهة، بمعنى انه لو توقع احد الاقتصادیین أن اقتصاد بلد ما  لها ةالدورات الاقتصادی
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سیدخل بعد فترة قصیرة قادمة  مرحلة الكساد فانه یستطیع أن یرصد مقدما المعالم الأساسیة لهذه المرحلة 

  10: كما یلي

خزونات غیر سوف تهبط مشتریات السلع الاستهلاكیة بشكل واضح، وسوف تزداد نتیجة لذالك الم - 

المرغوب فیها من السلع الاستهلاكیة  المعمرة كالسیارات والأجهزة الكهرومنزلیة،  وكنتیجة لرد فعل 

أصحاب الأعمال بخفض حجم إنتاجهم،  فان الدخل القومي الإجمالي سوف یهبط و یهبط معه الإنفاق 

  .الاستثماري

دایة، شكل خفض ساعات العمل ثم في سینخفض الطلب على العمل، و سیأخذ هذا الانخفاض في الب - 

  .مرحلة التالیة تسریح العمال وبالتالي ارتفاع معدل البطالة 

مع هبوط حجم الإنتاج سیهبط بالتبعیة الطلب على المواد الخام والوسیطة و ستنخفض نتیجة لذالك أسعار  - 

  .بط بسرعة في بدایة الكساد كثیر من السلع،  على أن الأجور وأسعار المنتجات الصناعیة التحویلیة لن ته

ستتدهور معدلات الأرباح في قطاع الأعمال بسرعة في بدایة الكساد، وستهبط معها أسعار الأسهم  في  - 

سوق الأوراق المالیة وسیسیطر التشاؤم لدى المستثمرین، وسینخفض الطلب على القروض من الجهاز 

  11.المصرفي وتنخفض نتیجة لذلك أسعار الفائدة 

حلة الانتعاش أو التوسع أو الرواج فیمكن القول أن سماتها الأساسیة تكاد تكون نقیض ما ذكرنا في أما مر 

حالة الكساد، وما یهمنا في هذا الخصوص هو أن نلحظ أن أهم سمات حركة الدورة الاقتصادیة هي 

فقد رأینا أن من أهم التقلبات التي تحدث في الطلب على العمالة، وما یواكبها من تقلبات في معدل البطالة 

سمات مرحلة الكساد ارتفاع معدل البطالة، وان من أهم سمات مرحلة التوسع انخفاض معدل البطالة، وهذا 

  12.هو المقصود بالبطالة الدوریة 

  :البطالة الاحتكاكیة -)2

الناتجة عن هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملین بین المناطق و المهن المختلفة      

و هي . یتمتع العمال المؤهلین العاطلین بالالتحاق بفرص العمل المتاحة. تغیرات في الاقتصاد الوطني

تحدث نتیجة لنقص المعلومات الكاملة لكل الباحثین عن فرص العمل و أصحاب الأعمال، كما تكون 

  13.بحسب الوقـت الذي یقضیــه الباحثـون عن العمل

یة هنا أنا البحثین عن العمل وأصحاب الأعمال التي تتوفر لدیهم فرص العمل، یبحث والمشكلة الأساس     

كل منهم على الأخرى عن طریق إعلانات الصحف،  اتصالات المباشرة  بمكاتب التوظیف  وقد تطول 

  .فترة البحث عن العمل نتیجة لعدم توفر المعلومات الكافیة أو لینقصها لدى الطرفین 

ص المعلومات إنما یعني عدم التقاء جانب الطلب مع جانب العرض ،أي افتقاد الصلة أو ومن الجلي أن نق

  . حلقة الوصل بین طالبي الوظائف ومن یعرض هذه  الوظائف
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من المحتمل انه لو توفرت هذه المعلومات لدى الطرفین  أن تنخفض المدة التي یتعطل فیها العامل بحثاً     

وربما . المعلومات المطلوبة  هالتي ینتظر فیها صاحب العمل حتى تتوافر لعن العمل، وان تقصر الفترة 

مع متطلبات  قتكون فرص العمل الشاغرة تكفي هؤلاء الذین یبحثون عن العمل، وربما تكون مؤهلاتهم تتواف

 14.هذه الفرص الشاغرة 

خر أو من مشروع لآخر ، یشیر ھذا النوع من البطالة إلى ھؤلاء العاملین الذین  ینتقلون من عمل لآ   
وربما یتضح ھذا المثال أكثر من العمالة التي تعمل في تركیبات المصانع الجدیدة من ذوي التخصصات في 

  15.ھذا المجال 

فان السبب الرئیسي هو نقص المعلومات، وبتالي فإن انشأ بنك قومي أو مركز للمعلومات الخاصة     

بفرص التوظیف من شأنه أن یقلل من مدة البحث عن العمل، ویتیح للأفراد البحثین عن العمل فرصة 

  .الاختیار بین الإمكانات المتاحة بسرعة 

لة الاحتكاكیة تقل كلما ارتفعت نفقات البحث عن العمل، وهي ویرى عدد أخر من الباحثین أن البطا      

النفقة التي تقاس بالدخل المفقود ونتیجة للتعطل وتكالیف الانتقال والمقابلات النشر في الصحف،  ویعتقد 

هؤلاء أن نظام إعانة البطالة یلعب دورا مؤثرا في خفض كلفة البحث عن العمل، ومن ثم یسهم في زیادة 

فهم یعتقدون انه مع وجود هذه الإعانة التي غالبا ما تكون معفاة من  .البطالة الاحتكاكیة  حجم ومعدل

ضرائب الداخل، یمیل العاطل إلى بذل وقت أطول في البحث عن العمل، ومن ثم یتزاید عدد من یعتبرون 

  16.داخل دائرة البطالة الاحتكاكیة

البطالة، وتقلیل المدة الزمنیة التي تعطى فیها هذه  ولهذا ینادي هؤلاء بأن فرض ضرائب الدخل على إعانة

  17.الإعانة من شأنها أن تقلل من هذا النوع  من البطالة 

  :البطالة الهیكلیة -)3

إن هذه البطالة جزئیة، بمعنى أنها تقتصر على قطاع إنتاجي أو صناعي معین، و هي لا تمثل حالة      

ینتشر هذا النوع من البطالة في أجزاء واسعة ومتعددة في أقالیم یمكن أن . عامة من البطالة في الاقتصاد 

ینشأ هذا النوع من البطالة نتیجة للتحولات الاقتصادیة التي تحدث من حین لآخر في هیكل  ،البلد الواحد

  18.الاقتصاد كاكتشاف موارد جدیدة أو وسائل إنتاج أكثر كفاءة، ظهور سلع جدیدة تحل محل السلع القدیمة

تعرف البطالة الهیكلیة على أنها البطالة التي تنشأ بسبب الاختلاف و التباین القائم بین هیكل كما       

  19.توزیع القوى العاملـــة و هیكل الطلب علیها
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أما عن طبیعة هذه التغیرات الهیكلیة فهي إما أن تكون راجعة إلى حدوث تغیر في هیكل الطلب على       

تغیر أساسي في الفن التكنولوجي المستخدم، أو إلى تغیرات هیكلیة في السوق  أو راجعة إلى. المنتجات 

  20.العمل نفسه، أو بسبب انتقال الصناعات إلى أماكن توظیف جدیدة

بالتالي هذا النوع من البطالة یحدث نتیجة انخفاض الطلب على نوعیات معینة من العمالة بسبب الكساد  و

الذي لحق بالصناعات التي كانوا یعملون بها و ظهور الطلب على نوعیات معینة من المهارات اللازمة 

   21.  لإنتاج سلع معینة لصناعات في طور الازدهار

ن أن یحدث نتیجة لانخفاض الطلب على نوعیات معنیة من العمالة، بسبب الكساد فهذا النوع من البطالة یمك

كانوا یعملون فیها وظهور طلب على نوعیات معنیة من المهارات التي تلزم  يالذي لحق بالصناعة الت

وفي . فهنا تحدث البطالة بسبب تغیرات هیكلیة طرأت على الطلب .  الإنتاج سلع معنیة لصناعات تزدهر

الحالة یصعب على الأفراد العاطلین عن العمل أن یجدوا بسهولة فرصة عمل، لأن مستویات الخبرة  هذه

وفي الوقت نفسه، یصعب على رجال . والمهارة المطلوبة للوظائف الشاغرة المتاحة غیر متوفرة لدیهم

أي أن . عمالةالأعمال أن یحصلوا على حاجتهم  من العمالة المطلوبة بسبب نقص عرض هذا النوع من ال

هنا تواجه حالة فائض  طلب في سوق عمل أخرى ویظل هذا الاختلال قائماً إلى أن تتوافق قوى العرض 

مع قوى الطلب ولعل ما لحق  بعمال مناجم الفحم في خمسینیات وستینیات هذا القرن مثالاً دقیق على 

  . طبیعة البطالة الهیكلیة الناجمة عن تغییر هیكل الطلب

لفترة أغلقت  كثیر من المناجم الفحم في أوربا والولایات المتحدة الأمریكیة بسبب إحلال النفط محل ففي هذه ا

الفحم كمصدر لطاقة، مما أدى إلى ظهور جیش من البطالة من عمال المناجم في هذه الآونة، في الوقت 

یها، مما أجبرهم على الذي من الممكن فیه أن یجدوا فرصة عمل أخرى في الأماكن التي كانوا یعیشون ف

  .ترك هذا لاماكن والرحیل إلى أماكن أخرى بحثاً عن العمل أو لتعلم  مهارات جدیدة 

والمثال الواضح على ذلك هو أن ارتفاع . كذالك من الممكن للتكنولوجیات أن تؤدي إلى بطالة هیكلیة     

ي في صناعة السیارات، قد أدى إلى أو الإنسان الآل) الربوت ( درجة هیكلة العملیات الإنتاجیة وظهور 

  .الاستغناء عن عدد كبیر من العمالة التي كانت تعمل على خطوط الإنتاج

فمثل هذا النوع من البطالة یعتبر هیكلیا، خاصة إذا كان الحصول على وظائف جدیدة ربما سیتطلب      

. ة التدریب لاكتساب مهارات جدیدةمنهم إما الرحیل إلى أماكن بعیدة، تتوافر فیها هذه الوظائف، أو إعاد

 . ذه الوظائف وعموما سیحتاج الأمر إلى بعض الوقت  حتى یمكن الحصول على ه

ومن أمثلة .كما أن البطالة الهیكلیة من الممكن أن تحدث بسبب وقوع تغیرات محسوسة في قوة العمل 

الحالة قد لا یوجد توافق بین ففي هذه .ذالك دخول المراهقین والشباب إلى سوق العمل بأعداد كبیرا 

كما أن الشباب . الوظائف المتاحة في السوق من الناحیة أخرى همؤهلاتهم وخبراتهم من ناحیة، وما تتطلب
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كثیرا ما یغیرون أعمالهم، وغالبا ما تكون لدیهم الراغبة في الانتقال من قوة العمل إلى التعلیم والعودة مرة 

  .  22وعلى ذالك تكثر بینهم البطالة الهیكلیة بدرجة اكبر من وجودها بین الكبار.أخرى إلى قوة العمل

قد عرفت البلدان الصناعیة المتقدمة نوعا جدیدا من البطالة الهیكلیة بسبب إفرازات النظام العالمي ل    

الجدیــد و الذي تسارعت وتیرته عبر نشاط الشركات المتعددة الجنسیات التي حولت صناعات كثیرة منها 

نتقال أفقد كثیرا من العمال الذین هذا الا. إلى الدول النامیــة بسبب ا ارتفاع معدل الربح في هذه الأخیرة 

  23.كانوا یشتغلون في هذه الدول مناصب عملهم وأحالهم إلى بطالة هیكلیة طویلة المدى

وهذا هو محادث، على سبیل  المثال، في صناعة الملابس الجاهزة والصناعة وتجمیعي الأجهزة  . 

  . الالكتروني، وصناعات السیارات وبناء السفن، ولعب الأطفال،  المنتجات الكیمیائیة إلى أخره

ع متوسط معدل فكثیرًا  من هذه الصناعات هاجرة من البلدان الصناعیة إلى البلدان النامیة بسبب ارتفا 

  24.الربح المتوقع في هذه البلاد، تاركة العمال الذین كانوا یعملون فیها في حالة بطالة طویلة المدى

  :البطالة السافرة والبطالة المقنعة-)4

یقصد بالبطالة السافرة ، حالة التعطیل الظاهرة التي یعاني منها جزء من قوة العمل المتاحة ، أي وجود    

  د القادرین على العمل و الراغبین فیه والباحثین عنه عند مستوى الأجر السائد، دون جدوى عدد من الأفرا

. ولهذا فهم في حالة تعطل كامل أي لا یمارسون أي عمل، و یمكن أن تكون احتكاكیة  أو هیكلیة أو دوریة 

وفي البلدان . ومدتها الزمنیة قد تطول أو تقصر بحسب طبیعة و نوع  البطالة والظروف الاقتصادیة 

وعادة ما یحصل العاطل على إعانة . الصناعیة یتزاید حجم ومعدل البطالة السافرة في حالة الكساد الدوري

أما في البلدان النامیة،  فإن البطالة السافرة أكثر قسوة وإیلاما بسبب . البطالة وأشكال أخرى من الإعانات 

  25.مج الحكومیة والضمانات  الاجتماعیةعدم وجود نظام لإعانة البطال، وبسبب غیاب  برا

تتمثل البطالة السافرة في وجود أفراد قادرین على العمل و لا یشغلون أیة وظائف ، و بالتالي یكون وقت 

  26العمل بالنسبة لهم صفرا ، و إنتاجیتهم صفرا

لمؤسسات كما یقصد بها كذلك وجود أعداد من الأشخاص مستعدة للعمل و لا تجد فرصا للتشغیل داخل ا

غیر (و تحدث نتیجة لقصور الطلب على الأیدي العاملة و خاصة في القطاعات الإنتاجیة . الاقتصادیة

  27كالصناعة و بعض الخدمات التي تحتاج إلى رؤوس أموال ضخمة) الزراعیة 
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  .37،ص2006المجلس الاقتصادي الوطني وبالتعاون مع برنامج الامم المتحدة الانمائي ،الجزائر،   23
  .26،ص1997، الكویت  6،المجلس الوطني لثقافة والفنون والادب،،ع  مجلة عالم المعرفة، " الاقتصاد السیاسي للبطالة"رمزي زكي،  24
  .26رمزي ذكي،مرجع سبق ذكره، ،ص 25
26

  .17،ص2005، الدار الجامعیة الإسكندریة،مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الإقتصادي علیھاعلي عبد الوھاب نجا،  
27

  .16،ص2004،دار منشأة المعارف الإسكندریة ، طبعةالاولى،  البطالةمحمد علاء الدین عبد القادر ،-



  :البطالة المقنعة -)5

أم البطالة المقنعة فالمعنى المراد بها هو، تلك الحالة التي یتكدس فیها عدد كبیر من العمال بشكل یفوق     

الحاجة الفعلیة للعمل، مما یعني وجود عمالة زائدة بحیث إذا ما سحبت  من أماكن عملها فإن حجم الإنتاج 

  الظاهریة ،أنها في حالة عمل ،أي فنحن هنا إزاء فئة من العمالة تبدوا  من الناحیة .لن ینخفض 

أنها تستغل وظیفة وتتقاضى عنها أجرا، لكنها من الناحیة الفعلیة  لا تعمل ولا تضیف شیئا إلى الإنتاج ، 

وتقلیدیا، كانت البطالة المقنعة توجد بها من الفائض .وهو الأمر الذي یرفع من التكلفة المتوسطة للمنتجات 

لى الأراضي الزراعیة المتاحة ثم انتقال هذا النوع من البطالة إلى قطاع نسبي للسكن یضغط باستمرار ع

الخدمات الحكومیة في كثیر من البلاد، بسبب زیادة التوظیف الحكومي والتزام الحكومات بتعیین خریجي 

الجامعات و المعاهد العلیا، طمعا في الحصول على تأیید الطبقة الوسطى، وبحیث أصبحت من الممكن أداء 

  ثیر من هذه الخدمات بعدد اقل من العمالة ك

  28البطالة الاختیاریة والبطالة الإجباریة

  :البطالة الاختیاریة-)6

هي حالة تعطیل فیها العامل بمحض اختیاره وإرادته حینما تقدم استقالته عن العمل الذي كان یعمل، إما 

أو لأنه یبحث عن عمل أفضل یوفر له )   مع وجود مصدر لدخل( تخلي عن العمل وتفضیله وقت الفراغ 

  29. لعمل فقرار التعطیل اختیاري، لم ولم یجبر علیه صاحب ا.أجرا أعلى، وظروف عمل أحسن

  :البطالة الإجباریة-)7

وهي تحدث عن طریق تسریح . فهي حالة التي یستعطل فیها العامل بشكل إجباري،  أي من غیر ایرادته 

العمال، أي طرد من العمل بشكل قسري،  رغم أن العامل راغب في العمل وقادر علیه وقابل لمستوى 

لا یجد الداخلون الجدد لسوق العمل فرصا التوظیف رغم وقد تحدث البطالة الإجباریة عندما . الأجر السائد

وهذا النوع من البطالة یسود بشكل واضح . بحثهم الجدي عنه، وقدرتهم علیه وقبولهم لمستوى الأجر السائدة

وقد تكون البطالة الإجباریة احتكاكیة أو هیكلیة على . في مراحل الكساد الدوري في البلدان الصناعیة

  .نحوها

 أسباب تفشي البطالة: الثالثالمطلب  

 ـ إخفاق خطط التنمیة الاقتصادیة 1

ذلك إلى جمود الهیكــل الاقتصادي للدول العربیة إضافة إلى تأخرها في الجهود یرجع  حیث      

الإنمائیة و الصناعیة، حیث نجد أن صناعاتها الآن ناشئــة لا تستطیع منافسة منتجات الدول الصناعیة 

                                                           
28

  .27رمزي زكي مرجع سبق ذكره ص   
 

29
  .28رمزي زكي ،مرجع سبق ذكره، ص  



ئج تباطؤها و ما یزید من العقبات التي تواجههـا الدول العربیة نتا. إلا إذا توافرت لها من أنواع الحمایة

في تحقیق معدلات النمو الاقتصادي و فشل سیاساتها الاقتصادیة التي كان ینتظر منها تقلیــل تفاقم أزمة 

 .البطالة بها

إن ما نبرزه في هذا المقام هو بعــض الجوانب التي تعیق تقدم مخططات التنمیة الاقتصادیة في هاته     

  من مسـاوئ الوضع الذي تواجهه الدول العربیة نتیجة  الــدول، حیث تبین هذه العقبات جانبا آخر

  :تأخرها في سلم التقدم الاقتصادي ، و التي یمكن تحدیدها وفقا للنسق الموالي

  فشل برامج التخطیط الاقتصادي و تفاقم أزمة المدیونیة الخارجیة ـ 

 .ـ تبعات تنفیذ برامج الخوصصة

 30. ـ إخفاق برامج التصحیح الاقتصادي

 

 

 

 ـ نمو قوة العمل  2

غلب الدول العربیة تتحمل عبئا كبیرا في سبیل مواجهة تفاقم أزمة البطالة خصوصا بین أأصبحت       

الشبــاب و ذوي الشهادات العلمیة و التقلیل من آثارها السلبیة، و ذلك بسبب تداخل عدد من العوامل ذات 

  و القوى العاملة و مستویات مهارتها العلاقة المباشرة بقضیة التشغیل كالنمو السكاني، نم

أدى النمو السكاني السریع إلى ارتفاع معدلات نمو .إنتاجیتها، الأداء الاقتصادي و التطورات الاجتماعیة

  31.  القوى العاملة

 انخفاض الطلب على العمالة -  3

  32سواء تعلق الأمر بدول الخلیج العربیة أو الولایات المتحدة الأمریكیة و الدول الغربیـة  

  .في الجزائر السوق الحرة لعمل تدخل الدولة في السیر العادي - 4

                                                           
،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسسییر،جامعة سیاسة التشغیل في الجزائر،مداخلة حول تعریف وأسباب البطالة والآثارالإقتصادیة عقیل فضیلة، 30

  .5،ص2004باتنة،
  ، مجلة علوم إنسانیة، فعالیة سیاسة التشغیل من خلال الصندوق الوطني للتأمین على البطالةالأخضر عزي،  31

  .6ص2006، جانفي 26السنــة الثالثة، العدد 
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السوق الحرة و خاصة فیما یخص تدخلها لضمان حد أدنى  تدخل الدولة في السیر العادي لعمل -   

الضرائب هما الكفیلان بتشجیع الاستثمار و بالتالي خلق الثروات و  الأجور وللأجور، إذ أن تخفیض 

  .فرص العمل

 من% 2وضعف الباقي الذي لا یمثل سوى  ،استناد الإقتصاد الجزائري على قطاع المحروقات  - 

 .المیزان التجاري الجزائري    

   .كافي یلبي طموحاتهمالإنتاج إلى ربح  عزوف الرأسمالیین عن الاستثمار إذا لم یؤدي - 

  .التزاید السكاني -

    یة مما یستدعي خفض مدة العمل و تسریحجالمستمر في استعمال الآلات و ارتفاع الإنتا التزاید -

  .33العمال

  

  

  وطرق علاجها قیاسها البطالة أثار: المبحث الثاني 

ظاهرة اجتماعیة ولها اثر اقتصادي بعد أن تطرقنا إلى تعریف البطالة و مختلف أنواعها عرفنا أنها      

  .عرض بعض المؤشرات لقیاسهاحاول وسیاسة قابلة للقیاس ولقیاس هذه الظاهرة سن

 :قیاس البطالةالمطلب الأول 

   34:تعطى بالعلاقة التالیة ما یقاس معدل البطالة كنسبة تاً عاد

 

  

  

 تحتوي على الأفراد القادرین على العمل و الراغبین فیه سواء كانوا یعملون أو لاالفئة النشطة 

 :یعملون، إذن العناصر التي تتضمنها الفئة النشطة هي

مؤسسة خاصة، أو الذین یعملون طول  هم الأفراد الذین یعملون مقابل أجر عند الغیر، أو في:العاملون – أ

 .لبعض الوقتالوقت أو 

 .هم الأفراد القادرون على العمل ویبحثون عنه ولكن لیس لدیهم وظیفة:العاطلون -ب
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  6نفس المرجع،ص 

 الناشطةعدد افراد الفئة /عدد العاطلین عن العمل  =معدل البطالة    

 



  

 :هناك عناصر تستبعد من القوة العاملة وهي :ملاحظة 

یستبعد الأطفال دون  تختلف هذه السن من دولة إلى أخرى فمثلا في الجزائر :الأفراد دون سن معینة •

 .الخامسة عشر

 .سنة65أ و 60هي سن التقاعد وغالبا ما تكون  :فوق سن معینةالأفراد  •

  . و طلبة المدارس التي هي غیر قادرة على العمل لأسباب مختلفة كالمرضى :الأفراد من فئات معینة •

 .المجتمع بوظائف كربات البیوت مثلا فهم لا یطالبون :الأفراد الذین لا ینافسون غیرهم في مجال العمل •

 عدل البطالة في البلدان المتقدمة عن طریق المعلومات الإحصائیة التي یقوم بها مختلفیتم قیاس م

 35.مكاتب إحصاءات العمل، ونظرا لصعوبة سؤال كل فرد، یتم القیام بأخذ عینة من العائلات وتحلیلها

 ویـسجلتضم كل من لهم عمل خلال الأسبوع في الوقت الذي یتم فیه الاسـتبیان،  ":یعمل"فئة  -أ

 .أیضا من یعملون جزئیا حتى لو عملوا ساعة واحدة في الأسبوع

 تضم كل الذین یبحثون عن عمل و مستعدون له في أي وقت وكذلك الذین سرحوا :"لا یعمل"فئة  - ب

 من عملهم بشكل مؤقت وینتظرون العودة للعمل، والذین ینتظرون إلحاقهم في وظیفة جدیدة خلال

 .أربعة أسابیع

 كل شخص لا تنطبق علیه شروط الفئة الأولى والثانیة یعد من الفئة الثالثة :"خارج قوة العمل"فئة  -ج

 . ... مثل، المتقاعدین، الطلبة في الثانوي والجامعي، ربات البیوت

 لكن لیس من السهل دائما قبول صحة معدل البطالة، وهذا بسبب عدم وجود وسیلة للتأكد تماما من

 بالإضافة إلى وجود أفراد یصنفون ضمن قائمة البطالین وهم غیر. تعطلینصحة ما یقول بعض الم

36.جادین في البحث عن فرص العمل لوجود نظام الضمان الاجتماعي
 

  37المقیاس الرسمي للبطالة

قبل جهات رسمیة  كنسبة بین عدد العمال العاطلین إلى العدد الكلي للعمال عادة ما یقاس معدل البطالة من 

  38:المشاركین في القوة العاملة في فترة زمنیة معینة أي أن 

  

  

  حجم البطالة+ حجم العمالة = قوة العمل 

  :و تتضمن مكونات قوة العمل في المجتمع ما یلي 
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  100*  ))حجم البطالة+ حجم العمالة  (/عدد العاطلین (=  معدل البطالة        

 



إما عمالة مقابل أجر لدى الغیر أو عمالة ذاتیة في مؤسسة خاصة، سواء طوال الوقت أو  :العاملون -1

  .لبعض الوقت، مؤقتة أو دائمة، سواء عمالة مدنیة أو عمالة في مجالات عسكریة

و یتضمن كل الأفراد الذین لدیهم القدرة على العمل و یبحثون عن عمل و لا یجدون فرص  :المتعطلون -2

  .هم في ظل الأجور السائدةعمل متاحة ل

  :و یلاحظ أن هناك بعض الفئات لا تدخل ضمن القوة العاملة و هي

 سنوات و في  6الأفراد دون سن معینة و تختلف من دولة لأخرى؛ ففي مصر یستبعد الأطفال دون - 

  .أ دون السادسة عشر .م .الو

  سنة 65- 60الأفراد فوق سن معین أي سن التقاعد و غالبا ما تكون من 

 الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة للبطالة: المطلب الثاني

 الآثار الاقتصادیة - )1

على الرغم من أن التأثیرات السلبیة لظاهرة العولمة على الاقتصاد ومشكلاتها الكثیرة ومن ضمنها        

البطالة لم تظهر بشكل مباشر حتى الآن، إلا أن الحجم الحالي للبطالة یبعث على القلق أیضاً ویسبب 

 . خسائر اقتصادیة كبیرة

ریر الصادرة عن منظمة العمل العربیة، أن هناك مؤشرات وفقًا للتقاریر الرسمیة العربیة، ومن بینها التقا    

بحیث أن إستثمار أموال كثیرة  خارج .على اتساع هذه المشكلة وقصور العلاجات التي طرحت حتى الآن

الوطن وعلیه لو تم استثمار هذه الأموال في الوطن لتم تشغیل نسبة كبیرة من الید العاطلة ، والحد من 

 .39تتكبدها الدولة الخسائر السنویة التي

تزایدت هجرة العقول الجزائریة في العقود الثلاثة الأخیرة لأسباب كثیرة منها عدم توفیر الظروف المادیة    

والاجتماعیة التي تؤمن مستوى لائقا من العیش بالإضافة إلى ضعف الاهتمام بالبحث العلمي وعدم وجود 

  الإقتصاد الوطنيمراكز البحث العلمي المطلوبة كل ذلك یؤثر على 

إن العمل یعتبر عنصرا إنتاجیا وبالتالي فإن تعطیله یعني حرمان المجتمع من إنتاجیة هذا العنصر لأنه 

هم في العملیة الإنتاجیة، ثم أن هذا العامل العاطل عن العمل فإنه لا یعود له دخل ایس لاعنصر معطل 

معدومة وبالتالي فإن حجم الإنفاق الكلي في المجتمع وبالتالي فإن مقدرته على الإنفاق تكون ضئیلة أو 

الطلب الكلي وندرك تماما ما لانخفاض الطلب الكلي من آثار  سینخفض مما یؤدي إلى انخفاض مستوى

إنكماشیة على الاقتصاد القومي لأن الطلب هو الذي یحفز الإنتاج، فانخفاض الطلب سیؤدي إلى انخفاض 

 .البطالة  الإنتاج مما سیؤدي إلى تفاقم

 :أما الآثار الاجتماعیة فانها تتلخص فیما یلي -  )2
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 الشعور بالإحباط والفراغ والملل مما یؤدي إلى الإنحراف السلوكي للفرد داخل أسرته وفي مجتمعه؛ -

 الشعور بالنقمة مما یؤدي إلى السرقة والإجرام؛ -

 الجریمة؛ انتشارالقلق وعدم الطمأنینة في المجتمع بسبب  -

 ؛اضطراب الأوضاع مما قد یعصف بالاستقرار السیاسي للدولة  -

بالإضافة أن البطالة تعتبر ضیاع حقیقي للموارد الاقتصادیة فهي تعني فقدان حقیقي للسلع والخدمات       

طلین فرصا للعمل التي كان یمكن إنتاجها بواسطة العمال المتعطلین، وحتى حینما یحتاج لهؤلاء المتع

كما أن هناك . فإن عملهم هذا وإنتاجهم لن یعوض الفاقد الذي حدث خلال فترة البطالة، نتاجویصبح لهم إ

خسارة تترتب على بطالة العمال المهرة ومتوسطي المهارة حینما تطول فترة بطالتهم هذه الخسارة تتمثل في 

لاستخدام وتنمو مع الزمن با فقدانهم التدریجي لمهاراتهم  أو خبراتهم، فمن المعروف أن المهارة والخبرة تحفظ

نوع آخر من الخسارة یترتب على تخصیص جانب من موارد الدولة للإنفاق على الاحتیاجات  .بعد ذلك

الأساسیة للعاطلین، فالحكومات تجد نفسها مواجهة بمشكلة اجتماعیة وسیاسیة خطیرة كلما وجد متعطلون 

اسیة وهنا لابد من توفیر الإعانات الضروریة عن ولهم هم وعائلاتهم احتیاجات أس فقدوا مصادر دخلهم،

طریق المیزانیة العامة ومبالغ هذه الإعانات كان من الممكن في غیر ظروف البطالة أن تذهب لبناء مدارس 

الخ، وقد أصبح عرفا سائدا على مستوى العالم أن الحكومات لابد أن تلتزم إنسانیا ...أو مستشفیات وطرق

  40.طلین حتى تتوافر لهم فرص العملوسیاسیا بإعانة المتع

 :الآثار السیاسیة للبطالة - )3

فالبطالة أدت إلى ارتفاع نسبة الجرائم في أوساط المتعطلین بصفة عامة، و كثرت المقالات أیضا في       

المرتفعة، و معدلات البطالة , السنوات الأخیرة عن العلاقة بین الحركات السیاسة المتطرفة في البلدان النامیة

و لا شك أن التنمیة الاقتصادیة تحتاج إلى مناخ یتسم بالاستقرار الاجتماعي و السیاسي، و لذلك فإن الآثار 

الخطیر للبطالة التي تؤدي إلى تعكیر هذا المناخ، سوف تؤدي أیضا إلى عرقلة عملیة نمو النشاط الإنتاجي 

  41.في أي بلد من بلدان العالم

من أقوى الأسباب التي أدت إلى ظهور نقابات العمال  و التي من ) البطالة( المشكلة كما أن هذه       

و التعلیمیة، مما جعل لهذه النقابات بعدا  ،أسسها الدفاع عن حقوقهم و حفظ تأمیناتهم الاجتماعیة و الصحیة

ت هي ما سیاسیا حتى أصبحت نقابات العمال هي التي تسیر سیاسة الدولة في بعض الدول، بل أصبح

  42.  یعتمد علیه المرشحون لنیل أعلى أصواتهم و الإمساك بزمام الأمور
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و بالتالي كان لها السبب المباشر في القیام بعملیات سیاسة رمزیة، مما أدى إلى إسقاط بعض        

الحكومات، و خروج العمال في مظاهرات، و التعطل عن العمل ساعات و أیام بل و شهور، حتى یجبروا 

 .  حكومة على النزول عند رغبتهم، أو تقید مطالبهمال

  

 وسائل علاج البطالة: المطلب الثالث 2-3

معالجة البطالة من دولة إلى أخرى، حیث أن كل دولة تتبع سیاسة خاصة في مسألة  طرق تختلف        

الحد من البطالة وذلك للوصول للاستخدام الكامل، وهذا لا یعني مجرد الحصول المتعطل عن العمل على 

 وإن .المتعطلین عن العمل والباحثین والراغبین فیه وظائف شاغرة تفوق عدد فرصة عمل فحسب بل وجود

معالجة البطالة یختلف حسب نوع البطالة، فمثلا البطالة المقنعة یتم الحد منها بتوفیر خطة سلیمة لتوزیع 

عادل للعمال على مستوى القطاعات الإنتاجیة والمناطق وسحب فائض العمالة من القطاعات والمناطق التي 

قص في العمالة وهذا بدوره یتطلب قبل تعاني من البطالة المقنعة واستخدامهم في القطاعات التي تعاني من ن

أما البطالة الموسمیة والهیكلیة  .كل شيء ضرورة الحد من البیروقراطیة التي تمثل وجها خفیا للبطالة المقنعة

یمكن الحد منها بإدخال التقدم العلمي والتكنولوجي واستخدام منجزات العلم في الأنشطة الاقتصادیة ورفع 

 البطالة الدوریة مرهونة بشكل الأزمة وفترتها  الزمنیة ولكنها إنعكاس للحالةو  .درجة مهارة العاملین

الاقتصادیة، فالوسائل المتبعة في حالة الركود الاقتصادي هي نفسها المؤثرة في الحد من البطالة فمثلا أن 

صناعات تم زیادة الاستثمارات تفتح آفاقا جدیدة أمام العاطلین عن العمل للدخول في صناعات جدیدة أو 

 43.توسیعها أو تجدید رأسمالها الثابت

ومن هنا یتضح أن الحد من البطالة عملیة معقدة تتطلب تخطیطا شاملا یصنع مقدمة أهدافه التناسب بین  

عقدي الإنتاج العمل ورأس المال والتناسب بین مختلف حلقات الاقتصاد الوطني، وهذه المسألة من الصعب 

، ولذلك فإن الدولة یجب أن تتدخل لعلاج أو الحد من ظاهرة البطالة ویمكن بها على القطاع الخاص القیام

  :كینز عن طریقین هما علاج البطالة كما اقترحها

أي الإجراءات التي تتخذها السلطات النقدیة بغرض تغییر عرض النقود، وفي حالة  :السیاسة النقدیة - )1

السلطات النقدیة إلى زیادة عرض النقود، حیث أن زیادة  الركود الاقتصادي وارتفاع معدلات البطالة تلجأ

كذلك بالنسبة .عرض أي سلعة مع إبقاء المتغیرات الأخرى على حالها یترتب علیه انخفاض في سعر السلعة 

 للنقود فإن زیادة عرض النقود

یعني خفض   یترتب علیه خفض سعر الفائدة حیث أن سعر الفائدة یشكل جزءا كبیرا من تكالیف الاستثمار،

تكلفة الاستثمار ومن ثم فإن ذلك یؤدي إلى زیادة الاستثمار الذي یعني زیادة الإنتاج ومن ثم زیادة معدل 

 44.التشغیل وانخفاض من معدل البطالة
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ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض حركة البیع  اهیصحبن حالة الركود الاقتصادي ا :السیاسة المالیة- )2

والشراء والاستثمار والإنتاج، ولذا فإن السیاسة الحالیة التي تنتهجها الدولة في هذه الحالة تعتمد على زیادة 

من الطلب  الإنفاق الحكومي سواء الاستهلاكي منها أو الاستثماري، وزیادة الإنفاق الحكومي تعني مزیداً 

الإنتاج الذي یتطلب زیادة التوظیف ومن ثم ینخفض معدل البطالة، كذلك  من الى هذا مزیدً الكلي ویترتب ع

المالیة ففي حالة الركود الاقتصادي تخفض الدولة ضریبة الدخل  استخدام الضرائب كأداة من أدوات السیاسة

نفاق على السلع للأفراد ومن ثم زیادة الإ والإنتاج، ویعني تخفیض ضریبة الدخل وزیادة الدخل المتاح

والخدمات وإن تخفیض ضرائب الإنتاج تعني تخفیض تكلفة الإنتاج وبالتالي زیادة الإنتاج وزیادة معدل 

 45. إنخفاض معدل البطالة التوظیف و

 :الدور القانوني و السیاسي- )3

 :صیاغة قانون العمل و العمال :الدور القانوني-

تأمین الظروف المعیشیة المناسبة لهم، و ضمان عدم تعرضهم لأیة لقد صیغ هذا القانون لحمایة العمال، و 

  .و الاستغناء عن خدماتهم كالتسریح الكیفي  ،إجراءات غیر قانونیة تحد جزءا من حقوقهم

  :بناء قاعدة مادیة تقنیة و إقامة صناعات رائدة -

قتصادیة   و الاجتماعیة لابد إن أي نشاط اقتصادي تقوم به الدولة و تأمل منه البقاء و تحقیق التنمیة الا 

أن یقوم على قاعدة متینة و صناعات رائدة تضمن تشغیل أكبر عدد من العمال و توفر مناصب شغل 

 .دائمة

  :الدور السیاسي -  

على الدولة أن توفر فرص العمل للأفراد الذین یقطنون في إقلیمها، : منع قدوم الأیدي العاملة من الخارج - 

البطالة و من ثم القضاء على الآفات الاجتماعیة رغم جلب عمال من الخارج، لأنهم  و هذا للقضاء على

  .یملكون الخبرة و المهارة، ذلك أن الدولة بإمكانها رسكلة العمال، و هذا بعقد دورات تدریبیة

لساعات عمل طویلة لا تتناسب  و النواحي الإنسانیة و حاجة تشغیل العمال عدم  :تحدید ساعات العمل- 

 12یجب أن لا تتعدى  ،سنت قوانین تحدد ساعات العمل لهذاالإنسان للراحة بعد قضاء یوم في العمل، و 

 .46. ساعة في الیوم الواحد، و هذا حتى لا یضطر العامل لتركه و البحث عن عمل أسهل

  :و ذلك من خلال: الدور الاقتصادي و الاجتماعي .1

إجراء تغیرات على البیئة الهیكلیة للاقتصاد القومي حیث أن البطالة مرتبطة بالاقتصاد الوطني، و  -

مستوى تطوره و شكل إدارته، فأي تغیر یجب أن یهدف إلى إیجاد فرص عمل أكبر من نسبة الزیادة 

  . في عدد السكان
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 .التنظیم و التخطیط في المجتمع -

 :معالجة البطالة حسب نوعها -

  .47ة الموسمیة یمكن الحد منها من خلال التقدم التكنولوجي و رفع المستوى الفني للعملفالبطال

البطالة المقنعة بتوزیع عادل للعمال على قطاعات الإنتاج المختلفة كسحب فائض العمال من  -

  .بعض القطاعات، و استخدامهم في القطاعات التي تعاني من نقص في الأیدي العاملة

  .48نحد منها من خلال التخلص من حالة الركود و ذلك بزیادة الاستثماراتالبطالة الدوریة و  -

 .49ووضع برامج للأشغال العامة في أوقات الكساد 

التقلیل منها عن طریق خدمات المعلومات التي یكون الهدف منها إعطاء : البطالة الاحتكاكیة -

لك إذا أمكن الشباب الذین معلومات كافیة عن أماكن و شروط الوظائف الخالیة و مزایاها  و كذ

یبحثون عن عمل لأول مرة اختیار الوظیفة المناسبة لهم فعلا و هذا یأتي عن طریق النصیحة 

المقدمة من ذوي الخبرة ذلك أنهم إن أخطأوا في اختیار الوظیفة المناسبة لأول مرة فإنهم سیتركونها 

  .بعد ذلك و یقومون بالبحث عما یلائمهم

علاجها لا یأتي إلا بإعادة تدریب العمال، و تأهیلهم حتى تصبح قدراتهم الوظیفیة : البطالة الهیكلیة -

  .50المتناسبة مع ما هو مطلوب في سوق العمل

أن تعمد الحكومات إلى  بواجلو یمكن الحد منها من خلال السیاسة الاقتصادیة، فا: البطالة الإجباریة -

و في . التي تساعد على خلاصها سریعا من الركود الاقتصادي التوسعیةالسیاسات النقدیة و المالیة 

البلدان النامیة یلازم بالإضافة إلى ذلك بذل جهود إنمائیة مكثفة، حتى یمكن رفع المعدلات 

و ینبغي . الاستثماریة، و تنمیة النشاط الإنتاجي في الأجل الطویل، مما یخلق فرص متزایدة للعمل

ت الحدیثة التي ترفع درجة تكثف رأس المال في العملیات الإنتاجیة حیث تفادي الاعتماد على التقنیا

 .51لهذا یقلل من الطلب على العم

كما یمكن تخفیض معدل هذا النوع . 52إضافة إلى إتباع إجراءات حكومیة تستهدف زیادة الطلب الكلي -

العمالة لتشجیع المشروعات بتخفیض الحد الأدنى للأجور لبعض , من البطالة وفقا للمفهوم الكلاسیكي

 .الخاصة على استخدام أیدي عاملة رخیصة

و یمكن الحد من البطالة الاختیاریة عن طریق نظام المعلوماتیة الذي یعطي معلومات عن أماكن  -

 .53العمل التي تناسب المهارات و المؤهلات العلمیة للعامل
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و علاج بطالة  54فادة من إعانات البطالةباللجوء إلى إتباع سیاسات مختلفة كلیا مثل تقلیل الاست   -

قصور الطلب یكون بإتباع سیاسة مالیة و نقدیة تهدف لزیادة الطلب الكلي، و تقلیل البطالة، فالسیاسة 

المالیة تتضمن زیادة الإنفاق الحكومي على السلع الاستهلاكیة و الاستثماریة لتنشیط الإنتاج، و خلق 

الضرائب، مما یزید الدخل المتاح لدى الأفراد،فیزداد الطلب فرص عمل جدیدة  أو تخفیض معدلات 

على السلع والخدمات، و بالتالي ینشط الإنتاج و تزداد فرص العمالة، أما السیاسة النقدیة فتتمثل في 

استخدام الأسالیب المختلفة لزیادة عرض النقود، مما یؤدي لزیادة الطلب، و بالتالي تنشیط الإنتاج و 

جدیدة، و لكن یلاحظ أن السیاسات التوسیعیة یجب أن یكون لها حد أقصى معین خلق فرص عمل 

لأنها تكون مصحوبة بارتفاع الأسعار، مما یخلق مشكلة جدیدة، أو یزید من حدّتها و هي التضخم   و 

بالطبع لا تصلح سیاسات توسیع الطلب الكلي لعلاج البطالة الهیكلیة و إنما قد تؤدي فقط لزیادة حدة 

 .55كلة البطالةمش

المساهمة في توفیر فرص عمل للشباب بقطاعات مختلفة بالدولة، من خلال تخفیض سن التقاعد، و  -

 56 *.هذا یقلل من حدة البطالة الرأسیة

العناصر ذات الكفاءة المنخفضة محل  محاولة إحلال العناصر ذلت الكفاءة العالیة من بین العاطلین -

 .لبطالة الرأسیة في المجتمعمن العاملین، مما یقلل من درجة ا

 :إضافة لما سبق؛ هناك سیاسات مختلفة أخرى لعلاج البطالة نذكر منها -

وضع سیاسات تحفیزیة لإقامة مشروعات إنتاجیة جدیدة، سواء من قبل القطاع الخاص الوطني، أو  -

ة السریعة في القطاع الأجنبي، حتى تستوعب الأعداد المتزایدة من الأیدي العاملة الناجمة عن الزیاد

 .57و ارتفاع مشاركة المرآة في العمل, السكان

 .تحقیق مشاركة شعبیة واسعة في مسیرة التنمیة -

 .إقامة نظام اقتصادي جدید یتسم بالتكامل المحقق للتنمیة الشاملة -

إعادة النظر في سیاسة التعلیم و نظم القبول، و بصفة خاصة في الكلیات الجامعیة و المدارس  -

نواعها، بتصحیح مسار الطلاب، و توجیهم للمجالات التي تعاني من نقص في القوى الثانویة بأ

 .العاملة

تصمیم برامج لمساعدة الشباب على إنشاء مشروعات صغیرة و تعلم الشباب كیفیة إدارتها و حل  -

 , مشاكلها و تسویقها

 .إنشاء مزارع في الصحراء للشباب -
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و الاعتماد , 58راض التصدیرغعلى المنتجات البیئیة لأالاهتمام بالصناعات الصغیرة و التي تقوم  -

و یمكن الاعتماد على الصناعات الحرفیة و الأنشطة الصغیرة . علیها في البلدان النامیة بشكل خاص

فرص العمل، فهذه الصناعات غالبا ما تعتمد على تقنیات مكثفة للعمل، و لا یحتاج لرؤوس  قفي خل

أموال كبیرة، أو خبرة للقیام بها، لذا فمن السهل لكثیر من الشباب القیام بها و لكن یجب على الأجهزة 

الضرائب،  الحكومیة بأن تحسن معاملة هذه الصناعات و تبتعد عن مضایقتها عن طریق التـأمینات و

أو تعطیل الموافقات الخاصة بنشاطها، و من جهة أخرى، فإن دعم هذه الصناعات یمنحها أماكن 

لتقیم فیها نشاطاها و حل مشكلة تمویلها، و مساعدتها في تسویق منتجاتها و في نموها و بالتالي 

 . 59إستعاب أعداد أكبر من الأفراد للعمل فیها

عات الخاصة بالإنتاج الحیواني مثل تربیة المواشي أو الدواجن أو تشجیع الأفراد على إنشاء المشرو  -

 .الصناعات التابعة لها

 .استصلاح الأراضي الصحراویة -

 .60تبسیط الإجراءات الخاصة بالحصول على القروض المسیرة و تقلیل الفائدة على هذه القروض -

كما یجب أن تكون هذه الخطط إعادة الخطط و السیاسات التي ترتبط باحتیاجات السوق لفترات طویلة  -

 .و السیاسات ذات رؤیة شمولیة ترتبط بالسیاسات الدولیة  و العربیة

 .التأمین ضد البطالة -

 .العمل على المحافظة على النمو الاقتصادي و الاستقرار -

لكي لا تتسرب ، تشجیع الهجرة إلى الخارج لمدة محدودة لحل المشكلة مع وضع بعض الضوابط -

 .هارات التي تحتاجها الدولة و توفیر الظروف المناسبة لإعادة إدماجهمالكفاءات و الم

استخدام مناطق صناعیة أو مجتمعات صناعیة في الدول التي تتمیز بوفرة العمل و انخفاض  -

 .61تكلفته
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  خلاصة الفصل

الاقتصادي في بعض  أو بر في مجملها عن التعطل الإجباريظاهرة البطالة ظاهرة عالمیة، تع  

الأحیان لجزء من القوة العاملة في مجتمع ما على الرغم من قدرة هذه القوة العاملة، و معرفتها في العمل و 

 .الإنتاج

إلا أن الاختلاف یكمن في تحدید مفهوم العاطل الذي یؤدي إلى صعوبات مفاهیمیة في قیاس   

ة الحصر الدقیق لكل من العاطلین عن العمل و قوة البطالة، إضافة إلى صعوبات إحصائیة تتمثل في صعوب

 .     العمل الإجمالیة

و للبطالة أنواع مختلفة منها البطالة الاحتكاكیة الناشئة عن تغیرات ثابتة في الاقتصاد، تمنع العمال   

 المؤهلین العاطلین من الإلتحاق بفرض العمل المتاحة، و تحدث نتیجة نقص المعلومات الكاملة لكل من

الباحثین عن فرص العمل، و البطالة الهیكلیة الناشئة عن تغیرات هیكلیة في الاقتصاد، ترتب علیها إنعدام 

 .التوافق بین الأعمال  و العمال الراغبین في العمل

البطالة الدوریة الناشئة عن الركود في قطاع الأعمال، و عدم كفایة الطلب الكلي على العمل؛ و   

ات قطاع الأعمال، و إنكماش الناتج القومي، مما یؤدي إلى نقص الطلب على تحدث عند تناقص مبیع

 .العمل على المستوى الكلي

  الخ......الموسمیة، المقنعة، السافرة: بالإضافة إلى أنواع أخرى منها  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 



  :تمهید

لقد أضحى موضوع التشغیل یمثل تحدیاً محوریا للعدید من دول العالم وهاجسا تعمل جمیع الدول سواء      

كانت متقدمة أو دول العالم الثالث أو السائرة  في طریق النمو على تجوزها لتحقیق توازن اقتصادي واستقرار 

المهمة في مجمل البلدان المصنعة  اجتماعي، وذالك من خلال انتهاج مجموعة من السیاسات، وتطورت هذه

والنامیة و الصاعدة على غرار الجزائر، وذالك من خلال المساعدة على التوظیف وانتهاج جملة من 

السیاسات والإصلاحات الاقتصادیة و إدارة سوق الشغل وجمع المعطیات حول وضعیة هذا السوق، وذالك 

  . الاقتصاد الوطنيلرصد وضعیة هذا السوق للحد من البطالة والنهوض ب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :ماهیة سیاسة التشغیل: المبحث الأول



تحظى سیاسة التشغیل في معظم الدول بالأولویة باعتبارها تلعب دورا مهما في تحقیق جملة من 

الأهداف، و هي ترتبط بعدة قطاعات، منها الاقتصادي، فسیاسة التشغیل تجسد السیاسة الاقتصادیة التي 

  .تسعى إلى تحقیق المستوى المعیشي الذي یضمن كرامة المواطن تحقیق الرفاهیة العامة، فهيتسعى إلى 

   تعریف سیاسة التشغیل:المطلب الأول

 :ماهیة العمل والتشغیل- 1

الدراسات فیما بعد أنه العنصر الذي تشترك فیه  یعتبر العمل محور اهتمام الإنسان منذ القدم ، لتثبت    

تعاریف ومفاهیم تختلف حسب المجالات  الذي جعل له عدة  الأمر. التي تنظم الحیاة الیومیةكافة المجالات 

العملیة الإنتاجیة من المنظور الاقتصادي فقط بل أصبح محل اهتمام  التي یشملها، فلم یعد یقتصر على

 62:نتعرض لتعریف هذا العنصر فیما یلي. والسیاسیة كذلك الدراسات القانونیة

 :العمل تعریف) 1- 1

 :یمكن تعریف العمل لغة واصطلاحا كما یلي   

 یعرف العمل بأنه المهنة والفعل، ویقال أعمل فلان ذهنه في كذا وكذا، إذا دبره بفهمه، :لغة  -

والعامل هو الذي یتولى أمور الرجل في ماله وملكه وعمله، ، أما العمل فلا یطلق . وأعمل رأیه وآلته ولسانه

إذا فالعمل نشاط خاص بالإنسان وحده لأنه یحتاج إلى . العامل بفكره وقصده الذي یصدر منإلا على الفعل 

 63 .وهذا لا یكون إلا بالفكر والعقل الذي یملكه الإنسان إرادة وقصد وتدبیر

  64:نجد للعمل من المنظور الاقتصادي عدة تعریفات نذكر من أهمها :أما اصطلاحا -

یستبعد كل نشاطات  مرتبط بالإرادة الإنسانیة فلا یوجد عمل من دون إرادة ولهذاونجد العمل عبارة عن نشاط 

تعطي خیرات من وصف العمل  الحیوانات الراقیة والتي تمتلك تنظیما عالیا في الدقة كالنمل والنحل التي

 .لكنها لا تمتلك الإرادة والتي تتمثل في قوة العقل والفكر

 من هذا". لقاء مكافأة هي الأجر یبذلد الیدوي والذهني الذي كل الجه"یمكن تعریفه كذلك أنه  -

العامل في  من العمل عبارة عن مقابل أو عائدا وهو الأجر الذي یعد هدفینتظر التعریف نجد أن ما 

 .الجانب الاقتصادي، یوفر له تحقیق متطلباته المختلفة

نافع غیر التسلیة  لمبذول جزئیا أو كلیا لغرضالعمل هو الجهد العقلي والبدني ا"یعرفه كذلك ألفرد مارشال  -

التي تبذل من أجل التسلیة  فهو بهذا التعریف یستبعد جمیع نشاطات الإنسان" المستمدة مباشرة من العمل
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 .واللهو في المفهوم الاقتصادي

ته مجموع أما الجانب الاجتماعي للعمل فباعتبار الإنسان كائن اجتماعي لا یستطیع العیش إلا في ظل- 

عمل الجماعة والعكس  بحیث لا یؤدي عمله بمفرده إلا مع تضافر جهود الآخرین فعمل الفرد یحتاج إلى

النشاط الواعي والاجتماعي معا المتولد  ذلك"صحیح، فنجد التعریف الخاص بهذا الباب یرى بأن العمل هو 

سیلة التي یؤثر بها الإنسان على أعضاء هذا النوع، وهو الو  من إمكانیة التواصل والمساعدة المتبادلة بین

 ."وسطه الطبیعي

 كما نجد تعریفا للعمل من منظور الاقتصاد الإسلامي یضیف لما سبقه من التعریفات الخاصة -

 الشرعیة، نابعة من روح الشریعة الإسلامیة ونصوصها فالعمل هو تهبالاقتصاد الوضعي صف

 فیخرج" زیادة منفعة اقتصادیة مقبولة شرعا ، كل جهد بدني أو ذهني یقصد به الإنسان إیجاد أو "

 من تعریف العمل في الاقتصاد الإسلامي كل النشاطات التي لا یبیحها الإسلام والتي نهى عنها

لى كل مسلم وإتقانه ركیزة إضافة إلى ذلك یعد العمل في الإسلام فریضة ع .ولو كانت تحقق أرباحا طائلة

 .أساسیة

قیمة في حد ذاته ووسیلة  وفي هذا السیاق فقد تصدى الإسلام للعاطلین عن العمل ، واعتبر العمل      

معا، وبالتالي فإن المنهج الإسلامي  لإشباع الحاجات، وأداة للتوظیف والتوفیق بین حاجات الجسد والروح

نه وهو یمارس العمل الاقتصادي الفرد الإیمان بأ یمزج التوجیهات الاقتصادیة بالعقیدة الإسلامیة، فیغرس في

  65.على الثمرة الاقتصادیة وإنما یضاف لها الثواب الأخروي وعلیه فلا یقتصر الأثر. إنما یتقرب إلى ااالله

المادة، والعمل  العمل هو الفعل الذكي الذي یتناول به الانسان" یقول كذلك برودون في مفهوم العمل أن  -

 .لالأرض إلا أن نتعلم كیف نعم وما رسالتنا على. ت في نظر الاقتصادیینهو ما یمیز الانسان عن الحیوانا

66 

المادیة و  للعمل على أنه الشرط الضروري للحیاة البشریة، فهو الذي یلبي حاجات الناسینظر كما  -

أن یتوفر عنصر  الروحیة ویلعب الدور الأساسي في نسج العلاقات الاجتماعیة بین الناس لذلك لا یمكن

  67.ل بمعزل عن المجتمعالعم

یعتبر العمل "ضمن جملة التعریفات هذه  ان نستخلصه من التعاریف السابقة وكتعریف أخیر یمكن -

 لتشكیل هذا العالم، باعتباره وسیلة الإنسان في سعیه لیكون خلیفة في الأرض، و أن یكون العنصر الأساسي

                                                           
 الدیوان. التشغیل ضمن برامج التعدیل الهیكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائرالبطالة وإشكالیة . ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العایب 65
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سطوة الطبیعة  نتاج وثروة وبفضله تحرر الإنسان منجدیرا بهذا التكلیف الإلهي، كما أنه یعد مصدرا لكل إ

الحضارات وتفرعت عنه عدة  وهیمنتها، وبواسطته أیضا أقام علاقته الاجتماعیة ونمت المجتمعات وازدهرت

 "68. الخ...البطالة، علاقات العمل التشغیل، تنظیم العمل، العدالة الاجتماعیة،: مفاهیم حدیثة مثل

 التشغیلتعریف سیاسة ) 2- 1

التي تأخذ اهتماما واسعا في سیاسات الدول وذلك لأهمیتها  التشغیل من أهم القضایا سیاسة عدت        

 ودورها الفعال بالنهوض بالاقتصاد الوطني وتحریك عجلة التنمیة الاقتصادیة ،  وذلك من منطلق اهتمامها

ویتم اختیاره بحریة تامة، مع الاهتمام ا بضمان العمل لكل شخص یرغب فیه، بحیث یكون هذا العمل منتجً 

باكتساب المؤهلات الضروریة التي یمكن الاستفادة منها في مجالات العمل بحیث یشغل العامل اً أیض

 .الوظیفة التي تتناسب مع مؤهلاته

التشغیل یعني تنظیم التوظیف الكامل والاستعمال الأمثل للموارد البشریة، وقد عرفت  :التعریف الأول-

على مفهوم التنمیة الاقتصادیة  التشغیل بأفق واسع ارتكز، 1964م لعـا 112  تفاقیة الدولیة رقـم الا

العمل لكل شخص راغب فیه، وأن یكون  والاستغلال الأمثل للعنصر البشري في نمو الاقتصاد وعلى ضـمان

العمل المناسب  الضروریة لممارسةإمكانیة اكتساب المؤهلات  ، وأن یختار هذا العمل بحریة والعمل منتجاً 

 69 .المؤهلات لتستعمل فیه هذه

 و تنمیة فرص العمل نمو متناسقا ,ف إلى تحقیق العمالة الكاملةتهدهي السیاسة التي   :الثاني تعریف ال-

 السكان بذلك العنصر من وثیقاً ذا ترتبط سیاسة التشغیل ارتباطا به في مختلف الصناعات و المناطق و

 .عن العمل عاطلینبین الذین هم في العمر الإنتاجي سوءا كانوا عاملین أو  ،النشط

 إدماج البطالین في سوق من اجلوسیاسة التشغیل في الجزائر تعني جمیع البرامج أو الأجهزة التي أنشئت 

 70.أحسنمن خلال نشاط منظم للشخص البطال یكسبه وضعا اجتماعیا و مالیا  ،الشغل

منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة على أنها مجمل الوسائل المعتمدة من  هاو لقد عرفت : التعریف الثالث-

فسیاسة التشغیل ، احتیاجات الإنتاج لتلبیةأجل إعطاء الحق في العمل لكل إنسان، و كذا تكییف الید العاملة 
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التعاون مع مختلف هي مجموعة التدابیر و الإجراءات التي تضعها و تنفذها مختلف الأجهزة الحكومیة ب

 71.منظمات القطاع الخاص، من أجل زیادة فرص العمل، أي زیادة معدل التشغیل و ذلك للحد من البطالة

 التي ویمكنننا مما سبق تلخیص سیاسة التشغیل على انها مجمل التدابیر والإجراءات والقواعد        

، عـــن طریـــق التعلیمــات  هاوتكـوین هاإعـداد ، وفي المتاحةالعاملـة  ىفـرص العمـل للقـو  تستعمل لتوفیر

، وترتبط ـة الكاملـة وتنمیـة فـرص العمـلالعمال تحقیقالسیاسـة الـتي تهـدف إلى القوانین، وكذالك هي لقواعـــد و او 

 .ارتباطا وثیقا مع العناصر النشطة من السكان الذین هم في العمر الإنتاجي

  التشغیلأنواع سیاسة : المطلب الثاني

   .عدة أقسام أهمهاإلى  التشغیل ةویمكن تقسیم سیاس

الدخل لبعض الأشخاص  وتشمل تحویلات المداخیل الرامیة إلى تعویض فقدان :سیاسة التشغیل السلبیة- 1

  . و الفئات من القوى العاملة مثل إعانات البطالة والتعویض عن التقاعد المبكر

السیاسات الرامیة إلى تحسین قدرة العاطلین على الدخول  مجموعة مـنوتشمل :سیاسة التشغیل الایجابیة- 2

لاحتیاجات سوق العمل، والخلق المباشر  إلى سوق العمل مثل المساعدة في البحث عـن عمـل والتـدریب وفقـا

 للوظائف، وإعانات الاستخدام، والأشغال العامة، ومساعدة الذین یعملون لحساب أنفسهم،

تدابیر دعم الدخل والتقلیل من إمدادات العمال سیاسات سلبیة، بینما تعتبر إیجابیة  وبصفة عامة تعتبر

الرامیة إلى تشجیع الخلق المباشر للوظائف وتعزیز الاستخدام أو تحسین قابلیة التوظیف لدى  البرامج

  72.الباحثین عن عمل

 : )سیاسة التشغیل النشطة(سیاسة تشجیع عملیات التشغیل - 3

 سیاسة التشغیل النشطة على أنها سیاسات تعمل بشكل مباشر على الحفاظ على یمكننا تعریف

 ، وعلى خلق مناصب شغل جدیدة، وعلى تكییف الید العاملة حسب المتاحة مستوى العمالة 

 .حاجة الاقتصاد

  سیاسة التراجع عن التشغیل والحد من الفئة النشیطة- 4

                                                           
 التسییر، وعلوم الاقتصادیة العلوم ،مداخلة ،كلیةسیاسات و برامج التشغیل الدولیة المتبعة في معالجة ظاهرة البطالةالطاهر،  میمون فاتح، غلاب  71
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  .3ذكره،ص سبق الطاهر،مرجع میمون فاتح، غلاب  



 خفیف من الآثار التي تولدها اختلالات سوقوتعمل هذه السیاسة حسب حالة سوق العمل، والت

  73.العمل من خلال توفیر الإعانة الاجتماعیة، أو محاولة الحد من الفئة النشطة

  :وأهداف سیاسة التشغیل أسس:المطلب الثالث 

 وهي كالاتي سیاسیة التشغیل هدافأیمكن حصر أهم  :هداف سیاسة التشغیلأ- )1

 مستوى الفعالیة الصناعیة والاقتصادیةزیادة حجم الناتج القومي ورفع  - 

 .عن طریق زیادة الدخل للأفراد لسكان يمعیشالمستوى ال رفع - 

 .توفیر فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة المتاحة الراغبة في العمل  - 

 .توفیر فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة الراغبة في العمل والباحثة عنه - 

 . حریة اختیار العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة الراغبة في العمل والباحثة عنه توفیر - 

 حد ىأدن إلى ،استقرار العمل و یقصد به دوام استخدام العامل في عمله و تقلیص التغیرات التي تحدث - 

  74.ممكن   

 :یمكن إجمال أسس التشغیل فیما یلي: أسس سیاسة التشغیل - )2

ویقصد به توفیر فرص العمل لجمیع الأفراد و الأشخاص في العمر الإنتاجي والقادرین  :الكاملالتشغیل  - 

  .على العمل و الراغبین فیه و الذین لا عمل لهم

  . العمل استعمال الكامل لكل عوامل الإنتاج و التي من بینها الكامل بأنه كما عرف التشغیل

التي اتخذها المؤتمر العام لمنظمة  122 ائر بموجب التوصیة و قد تم تبني التشغیل الكامل في الجز     

توفیر : التي اعتبرته هدفا أساسي حیث نصت التوصیة على ما یلي و /171964/06العمل الدولیة في

 . العمل لكل العمال المتاحین الذین یبحثون عن عمل

 : مایلي1986لقد قرر المیثاق الوطني  :التشغیل الإنتاجي - 

 ولا یتعلق الأمر ،دف هو توفیر مناصب عمل منتجة تفید التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیةن الهإ    

إذ انه یؤدي  ،العمل المنتج هو أساس عملیة التنمیة الاقتصادیة بلبمجرد التشغیل  عملبإحداث مناصب 

ومن هنا جاء التركیز على ضرورة توجیه  للمجتمع يمستوى المعیشالوارتفاع  ،الثروة للمجتمع إلى زیادة

 الأعمال المتوفرة تكون أن 1964ه أیضا منظمة العمل الدولیة فيتالأعمال المنتجة وهذا ما تبن التشغیل نحو

 75.منتجة  أعمالا

                                                           
  .03نفس المرجع، ص   73
 والعلوم التسییر وعلوم الاقتصادیة العلوم ماجیستیر،كلیة ،مذكرةتیارت-لولایة حالة دراسة الجزائر في التشغیل واشكالیة الدولة میزانیة شباح رشید،  74
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یتعلق بحریة الإنسان في اختیار العمل الذي یؤدیه بدون إرغام وقد تم   :رالتشغیل المستمد من حریة الاختیا

الاتفاق علیه من قبل الهیئات العالمیة في ضوء الهدف الأساسي الذي یقرر أن لجمیع البشر بغض النظر 

  76.عن الجنس أو العقیدة أو النوع الحق في العمل

   الأبعاد الرئیسیة لسیاسة التشغیل: المطلب الرابع

یاسات التنمیة الاقتصادیة لقد كانت سیاسات التشغیل ومكافحة البطالة دوماً ولا زالت جزءاً من س     

والاجتماعیة في الجزائر، باعتبار أنه لا یمكن الاهتمام بالجوانب المادیة دون الجوانب البشریة، بما أن 

تأتى إلا بتوفیر فرص ی، وهذا لا المستوى المعیشي الكریم لكل مواطنالهدف من التنمیة في النهایة هو توفیر 

والباحثین عنه، ووضع البرامج والآلیات الناجعة للتكفل بالقادمین إلى سوق عمل لكل القادرین على العمل 

  .العمل من الجامعات ومعاهد التكوین المختلفة

إن أبعاد سیاسات التشغیل تؤول إلى عدة جوانب، والتي تحكمها ظروف وعوامل تختلف حسب الأهداف      

  .اجتماعیة، ومنها ماهي تنظیمیة وهیكلیة الرامیة إلیها فمنها ماهي أبعاد اقتصادیة، ومنها ماهي

یتركز على ضرورة استثمار القدرات البشریة لا سیما المؤهلة منها في خلق الثروة : البعد الاقتصادي -1

یسمح بإحداث التنمیة  اعن طریق توظیفها في مختلف المجالات وقطاعات النشاط بم ،الاقتصادیة

ومنافسة المنتوج  ةوالمردودیویر أنماط الإنتاج، وتحسین النوعیة الاقتصادیة والاجتماعیة في البلاد، وتط

  77.الأجنبي، ومواكبة التكنولوجیا السریعة التطور

یركز على ضرورة القضاء على مختلف الآفات الاجتماعیة الناتجة عن آفة البطالة، : البعد الاجتماعي -2

لا سیما بالنسبة للشباب عامة، وذوي المؤهلات الجامعیة والمتوسطة خاصة، والعمل على توفیر الظروف 

قصاء، المناسبة لإدماج هؤلاء الشباب في المجتمع، وإبعادهم عن كل مایجعلهم عرضة للیأس والتهمیش والإ

وما بترتب عن ذلك من أفكار وتصرفات أقل ما یقال عنها تضر بهؤلاء الشباب أولاً، وبالبلاد ثانیاً، ونقصد 

إلى الهجرة السریة نحو الضفة الأخرى من البحر الأبیض المتوسط، والتمرد على قیم وتقالید  ءاللجو بذلك 

  78.عددة المظاهر التي تفرزها ظاهرة البطالةوقوانین البلاد، وما إلى ذلك من الانعكاسات السلبیة المت

                                                           
  .104نفس المرجع،ص،  76

، الملتقى العلمي حول حول السیاسات العامة ودورها في بناء الدولة السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة في الجزائرأحمیة سلیمان،  .1

  .3، ص2009 أفریل 27-26وتنمیة  المجتمع، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، الجزائر، 

الملتقى الدولي حول إستراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق  سیاسات التشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في الجزائر، عبد الحمید قومي،78

  .5،ص2011نوفمبر  16-15التنمیة المستدامة،جامعة المسیلة،



یمكن استخلاصها من خلال  ،وترمي إلى تحقیق مجموعة من الأهداف: الأبعاد التنظیمیة والهیكلیة -3 

، والتي 2008أهداف مخطط النشاط لترقیة العمل ومكافحة البطالة المعتمد من قبل الحكومة الجزائریة سنة 

  79:تتمثل فیما یلي

 الة من مقاربة اقتصادیة،محاربة البط -

 ترقیة ید عاملة مؤهلة على المدى القصیر والمتوسط، -

 تنمیة روح المبادرة المقاولاتیة، -

 تكییف الشعب مع التخصصات والتكوین حسب احتیاجات سوق العمل، -

 ؛دعم الاستثمار الإنتاجي المولد لمناصب عمل -

 ؛إنشاء هیئات تنسیقیة ما بین القطاعات -

 ؛المتابعة والمراقبة والتقییمعصرنة آلیات  -

 ؛تحسین وتدعیم الوساطة في سوق العمل في سوق العمل -

 ؛2009بذل جهود أكثر لخلق ملیونین منصب عمل في البرنامج الخماسي للآفاق  -

 باب؛تدعیم ترقیة تشغیل الش -

 ؛تحسین نسبة التوظیف بعد فترة الإدماج -

خلال الفترة الممتدة  ℅9وأقل من  2010- 2009في آفاق  ℅10خفض نسبة البطالة إلى أقل من  -

 2013.80إلى  2011من 

مما سبق یتبین أن سیاسات التشغیل في الجزائر في السنوات الأخیرة أصبحت ترتكز على مجموعة      

  .من الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والتنظیمیة والهیكلیة
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  بالجزائرإنعكاسات وفعالیة سیاسة التشغیل  :المبحث الثالث

مـــن  بمجموعةــا یرهر، اقتضـــى حتمیـــة تأطالجزائــداف سیاســـة التشــغیل في هإن تعــدد أبعـــاد وأ      

و مـن الآلیـات  مجموعةإلى جانـب . ا میـدانیً  تجسیدهاعملیات  طوالتنظیمیة، التي تضب النصـــوص القانونیـــة

   .اهتنفیذ و العملیـة لتطبیقهـا البرامج والمخططات

 الأطر القانونیة والتنظیمیة لسیاسة التشغیل و آلیة تنفیذها:المطلب الأول 

النصـوص القانونیـة والتنظیمیـة الـتي  مجموعةبالنسـبة للإطـار القـانوني والتنظیمـي یصـعب حصـر  :أولا     

 ي مجال التشغیل ومحاربةفوضع السیاسات التي تضعها السلطات السیاسیة  بهـدف هاتم وضـعها وإصـدار 

 :أن نذكر منها یمكن هالبطالة، إلا أن

 تضمن الدولة": الثالثة على أن هبتنصیب العمال ومراقبة التشغیل الذي نص في مادت المتعلقالقانون  - 

 81تنظیم في میدان التشغیلال صلاحیات

 الأولى والــتي هفي مادتــ أهدافه تالــذي حــدد ،ـجیعیة لــدعم وترقیــة التشـغیلالتش بالتدابیر المتعلقالقـانون  - 

 الاجتماعیـــة لفائـــدةء الأعبـــا تخفیفالتشــجیعیة لـــدعم وترقیـــة التشــغیل عـــن طریـــق  یرتتمثـــل في وضـــع التـــداب

 .ومختلف أشكال المساعدةطبیعة  لمستخدمین وتحدیدا

،الـتي كلفتهـا الســلطات سیرهالوكالــة الوطنیــة للتشـغیل وتنظیمهـا و ا لمهامالتنفیــذي المحـدد  المرسوم - 

 أن نذكر یمكنورصد تفاعلات سوق العمل،  ،التشغیل مجالالأساسیة في  بمجموعة من المهام العمومیــة

  82:منها

 .اهر یضعیة السوق الوطنیة لتشغیل الید العاملة وتطو و تنظیم ومعرفة  - 

 .والآلیات التي تسمح بتنمیة وظیفة رصد سوق العمل وتقییمهاتطویر الأدوات  - 

  والمشاركة مع المؤسسات والهیئات المعنیة في تطبیق . الحركیة الجغرافیة والمهنیة لطالبي العملتشجیع  - 

عروض  طالبي العمل مع متطلبات مؤهلاتبتكییف  الخاص، أو التكوین التكمیلي المهنيعملیات التحویل 

 .فرةالعمل المتو 

المحلیـة، وكـل  الجماعاتـا الدولـة و هبالتشـغیل الـتي تقرر  الخاصةـرامج بفي تنظـیم وتنفیـذ ال المشاركة - 

 .بتسییر البرامج المذكورة وانجازهامعنیة وإعلامها  مؤسسـة

 .الجزائرین في الخارجالبحث عن كل الفرص التي تسمح بتنصیب العمال  - 

 .سوق العمل ، وأدوات التدخل على عرض وطلب العمل وتقییسها تسییرج هتطویر منا - 

 بتشـغیل الأجانـب، وتنظـیم المتعلقینفي إطار التشریع والتنظیم  بالجزائرمتابعة تطور الید العاملة الأجنبیة  - 

 .اتسییرهالبطاقة الوطنیة للعمال الأجانب و 
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  8،ص 26/12/2004 في 83العدد. الرسمیة جریدة-2004 دیسمبر 25 في المؤرخ ،التشغیل ومراقبة العمال بتنصیب المتعلق، 19- 04 القانون  

82
الجریدة الرسمیة ،  2006دیسمبر  11المؤرخ في  ،سیرهاو  وتنظیمهـا للتشـغیل الوطنیــة الوكالــة لمهام المحـدد التنفیــذي المرسوم، 21-06القانون  

  12ص11/12/2006الصادرة في  80العدد 



  الـذي یهـدف إلى تشـجیع الإدمـاج  . المهنيدمـاج علـى الإالمساعداة بجهـاز  المتعلقالتنفیـذي  المرسوم

الرامیـة إلى  ىالأخر  التدابیرإلى جانب تشجیع كافة أشكال النشاط و . المبتدئینللشباب طالبي العمل المهني 

 83.ر برامج التكوین، والتشغیل والتوظیفبتشغیل الشباب، لاسیما ع ترقیـة

  المقاولات والمؤسساتبتشجیع خلق  خرى المتعلقةالأإلى جانب العدید من النصوص القانونیة 

  التشغیل إما مجالالناشطة في  ىوالأجهزة الأخر  المتعلقة ببعض الهیئات، وتلك الصغیرة والمتوسطة

  84.و هیئات التنصیب الخاصةعلى البطالة،  نیمباشرة، كالصندوق الوطني للتأم غیربصفة مباشرة أو 

 :الاقتصادیات والاجتماعیة لسیاسة الشغل في الجزائرفعالیة وانعكاسات : ثانبا

وتعتبر البطالة احد , تستعمل سیاسیة التشغیل مختلف الآلیات التي تهدف إلى التقلیص من  البطالة

المكونات والمظاهرة الأساسیة للفقر وبالتالي فان انعكاسات التشغیل واضحة على مستوى البطالة ومن ثم 

لا یمكن أن نتحدث عن فعالیات سیاسة التشغیل في بلد یعاني من قلة الاستثمارات  وفي حقیقة الأمر, الفقر

ففي الجزائر لقد انعكست سیاسة الشغل وبالرغم من أنها ضعیفة على , ومعدلات نمو ضعیفة ومتذبذبة

  :مستوى البطالة والفقر

  2014سنة  %10الى حدود 1990سنة % 30منانخفاض معدلات البطالة في الجزائر 

 تحسن المستوى المعیشي لبعض الأسر الجزائریة - 

 دخول المرـأة الجزائریة عالم الشغل مقارنة بما كانت علیه سابقا - 

ر الشغل یؤثر بشكل ایجابي على مستوى التعلیم في یتحسن مستوى التعلیم في الجزائر حیث أن توف - 

 خلي الأولیاء وعدم عملهمالجزائر ویمكن إرجاع نسبة كبیرة من التسرب المدرسي إلى نقص مدا

ض معدلات البطالة نتیجة انخفا) 2013-2005(انخفاض مستوى التسرب المدرسي في السنوات الأخیرة - 

   .وزیادة التشغیل

  التشغیل في الجزائرو آلیات برامج : نيالمطلب الثا

المؤسسات الصغیرة و الحكومة أیضا مجموعة من الهیئات و المؤسسات لدعم و تطویر وقد أنجزت          

 :المتوسطة ساهمت في التطور العددي لهذه المؤسسات ومن أهم هذه الهیئات مایلي

ومن أهداف الوكالة تسهیل القیام بالإجراءات التأسیسیة : ANDI)(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار1 -
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نجاز الاستثمار ومحاولة ترقیته للمؤسسات كما تسعى إلى تزوید المستثمر بكل الوثائق الإداریة الضروریة لا

  85.ومتابعته

تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب )   ANCEJ(الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب2 -

ذوي المشاریع، مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط التي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة، 

المعنیة بانجاز الاستثمارات كما تقدم الاستشارة وید المساعدة للشباب ذوي المشاریع لدى المؤسسات والهیئات 

   86في مسار التركیب المالي ورصد القروض؛

 35و  19جهاز الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب البطال الموجه للشباب ذوي المشاریع والبالغین بین 

 87.دینار جزائري 10.000.000سنة، والذي یحدد سقف استثماره بمبلغ 

ویتكفل بتقدیم مساعدات للمؤسسات التي تواجه ) :CNAC (الصندوق الوطني للتأمین من البطالة  -  3

 881صعوبات في أعمالها، مع التكفل أیضا بتقدیم الدراسات التقنیة والاقتصادیة لهذه المؤسسات والمشاریع؛

ویهدف إلى تسهیل عملیة الحصول :FGAR)(صندوق ضمان قروض المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  4-

 89على القروض لاستثمارات الخاصة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة توسیعها، تجدید تجهیزات

وهو برنامج ضمن الشراكة الأورو متوسطیة ویهدف إلى تأهیل وتحسین تنافسیة  MEDA 2 :برنامج 5-

التكیف مع مستلزمات اقتصاد السوق ، قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتطویر قدراتها للسماح لها ب

كما یعمل هذا البرنامج على المساهمة في الإشباع الجید للاحتیاجات المالیة للمؤسسات الصغیرة 

 3والمتوسطة؛

بإضافة إلى هیئات داعمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ساهمت هي الآخرة في زیادة تعداد المؤسسات 

 :مهاالصغیرة والمتوسطة وخلق فرص عملأه

وهو یسعى لتأهیل المؤسسات  : صندوق ترقیة التنافسیة الصناعیة لتأهیل المؤسسات الصغیرة1 -

الصناعیة التي تشغل أكثر من عشرین عامل والذي تشرف علیه وزارة الصناعة وذلك لتحسین كفاءتها وتهیئة 

 4.محیطها بتكیف جمیع مكوناته من أنشطة مالیة،مصرفیة، إداریة

 یعتبر من أهم تحدیات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  ّ :ث العلمي و التطویر التكنولوجيصندوق البح2 -

                                                           
  .22،ص 2001 أوت 20في، المؤرخ ،2 رقمANDI بمهام المتعلق98 - 402  التنفیذي المرسوم 85
  ،العدد 2006، فیفري18 في ،مؤرخANCEJ الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة بمهام المتعلق، 77-06 رقم التنفیذي، المرسوم - 86

  .12،ص52
   ادرار، وكالة الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة طرف من مقدمة وثائق 87
  6ص1994 ، جویلیة 07 بتاریخ ،صادر 44  عدد ،جزائریة الرسمیة جریدة 05 ، - مادة 88
 .14ص2002، نوفمبر11 في ،المؤرخFGAR بأهداف المتعلق ،37 3 -2رقم التنفیذي، المرسوم 89

  



  .لترقیة تنافسیتها وإدراجها ضمن حركیة التطور والتكیف التكنولوجي العالمي

لسنة    استحدث الصندوق الوطني لترقیة الصادرات بموجب قانون المالیة  :صندوق ترقیة الصادرات 3 -

ویقوم هذا الصندوق بمساعدة المؤسسات الراغبة في المشاركة في المعارض الدولیة وترقیة منتجاتها 1996،

وتوفر الدولة عبر الصندوق الخاص بترقیة . ا والترویج لها على مستوى الأسواق الخارجیة  والتعریف 

 .الصادرات، مساعدات تقدم لكل مؤسسة وطنیة منتجة للخدمات

في إطار المرسوم  مأجور للشباب من خلال جهاز دعم الإدماج المهني،لتشغیل الوهناك آلیات تعلق با- 

والموجه . المتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهني، و 2008أفریل  19مؤرخ في  126- 08 التنفیذي

ي والذ ،وهو الجهاز القائم على مقاربة اقتصادیة في محاربة البطالةلى الشباب طالبي العمل لأول مرة، إ

 :الموزعون على الفئات الثلاث التالیةالإدماج المهني لهؤلاء الشباب  ىیهدف إل

الوطنیة  المؤسساتالشباب حاملي شهادات التعلیم العالي، والتقنیین السامیین خریجي : الفئة الأولى - 

 .للتكوین المهني

أو  التكوین المهني، الوطنیة، ومراكزلمؤسسات التربیة الشباب القادمین من التعلیم الثانوي : الفئة الثانیة - 

 .االذین زاولوا تربصا تمهینیً 

 . الشباب بدون تكوین ولا تأهیل: الفئة الثالثة 

ینص و  أشهر كحد أقصى، 6ته لا تتجاوز حیث یتم هذا الإدماج بواسطة عقود عمل محددة المدة مد

للتكوین لدى حرفیین مؤطرین، الجهاز كذلك على عقد التكوین للتشغیل كما ینص على تنصیب الشباب 

  .المؤهلابیر للحث على البحث عن التكوین إلى جانب تد

مجال التشغیل، نذكر مخطط النشاط ومن جملة الآلیات والبرامج المعتمدة لتنفیذ سیاسات الدولة في      

 سبعةشكل ، والذي ی2008ه الحكومة في أفریل سنة الذي صادقة علی لترقیة العمل ومكافحة البطالة

محاور مترابطة بعضها ببعض الهدف منها الوصول إلى تنظیم أحسن لسوق العمل وبالتالي رفع مستوى 

عروض العمل، وفي نفس الوقت تحسین المؤهلات المهنیة بغرض إیجاد التوازن بین العرض والطلب في 

  90:ولتحقیق هذین الهدفین الرئیسین یقترح مخطط النشاط مایلي. مجال التشغیل

 الاستثمار في القطاع الاقتصادي المولد لمناصب العمل،دعم  -

 .ترقیة سیاسة محفزة على خلق مناصب الشغل اتجاه المؤسسات -
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لعملیة تحسین مستوى عروض  یتینالأساس الآلیتین لمخطط النشاط نلتاالمتكام الآلیتانعتبر هذان تو      

، لاسیما اتخذتها الحكومة في هذا السیاق، وهو ما یمكن استخلاصه من الإجراءات التي البلادالعمل في 

صناعیة والانطلاق في تطبیقها، إلى جانب إقرار تحفیزات جبائیة وشبه  ستراتیجیةإمن خلال تحدید 

ل هذه ثوتتم ،جبائیة لفائدة المؤسسات الإنتاجیة القائمة وتلك المنتظر قیامها في إطار الاستثمارات المنتجة

تخفیف أعباء الضمان الاجتماعي، وتخفیض الضریبة على الدخل التحفیزات على وجه الخصوص في 

في موقع العمل وفي  ترقیة التكوین المؤهل، لاسیماو IBS والضریبة على أرباح الشركات IRG يالإجمال

   91.لتیسیر الإدماج في عالم الشغل الوسط المهني

إلى تكییف الطلب على التشغیل والمؤهلات مع حاجیات  الحكومةترمي من خلالها  هذه الإجراءات       

یمكن مختلف  إلى توافق بین مخرجات التكوین وسوق الشغل، وهو تدریجیاً سوق العمل، بهدف الوصول 

  92.هدف التوافق من خلال تحسین قابلیة التشغیل لدى طالبي العملالقطاعات من المساهمة في تحقیق 

أخرى ضمن مخطط النشاط لترقیة العمل ومكافحة البطالة لا تقل أهمیة عن  آلیات أربعة یوجد إلى ماسبقاضافة     

  :سابقتها وهي

 .ترقیة التكوین المؤهل  لتسهیل الإدماج في عالم الشغل -

 .إصلاح وعصرنة تسییر سوق العمل -

 .متابعة ومراقبة تقییم آلیات تسییر سوق العمل -

 93.إنشاء و وضع هیئات تنسیقیة ما بین القطاعات -

هذه المحاور الأربعة وإن لم یكن لها علاقة مباشرة مع مستوى العرض والطلب، إلا أنها عناصر      

المناسبة أساسیة في تسییر سوق العمل من حیث أنها تساهم في تصحیح الاختلالات وتوفیر الشروط 

في سعیهم  ینمن تكافؤ الفرص بین كل المواطنللتقریب بین عروض العمل والطلبات، إلى جانب أنها تض

للحصول على الشغل، وتساعد على معرفة سوق العمل معرفة أحسن عن طریق نظام المعلومات 

التعدیلات اللازمة على وكلها أدوات ضروریة لإدخال التصحیحات و  ،والإحصائیات وبنوك المعطیات

  94.مخطط النشاط
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والذي یشكل محوراً هاماً من إلى جانب المحاور السابقة نجد كذلك محور ترقیة تشغیل الشباب،      

مخطط النشاط، وهو یكتسي أهمیة خاصة ویشكل موضع اهتمام كبیر من قبل السلطات العامة عبر 

  95.كافة دول العالم

وتجدر الإشارة إلى أن السیاسة الجدیدة لمخطط النشاط لترقیة تشغیل الشباب ومكافحة البطالة تعتمد      

  :أساساً على ما یلي

لقد تمت ترجمة ترقیة الشغل المأجور بوضع جهاز جدید للمساعدة على : الشغل المأجوردعم ترقیة  - 

، ویهدف هذا الجهاز إلى تسهیل الاستفادة من منصب عمل دائم للشباب طالبي )DAIP( الإدماج المهني

الاقتصادي بإدماجهم أكثر في القطاع ) ANEM(العمل لأول مرة المسجلین لدى الشبكة الوطنیة للتشغیل 

إلى  ℅12العمومي والخاص، ویتمثل الهدف المرجو إلیه في رفع النسبة السنویة للتوظیف المستمر من 

  96.، ومن جهة أخرى یولي اهتمام خاص لحاملي الشهادات والذین هم بدون وظیفة℅33

عمل مدعم  إلى جانب عقد ،إن جهاز الإدماج المهني یتضمن ثلاثة أنواع من عقود الإدماج الهادفة     

  97 :إلى ما یلي

 .دعم أكثر لفائدة المستخدمین للتحكم في تكلفة التشغیل -

 .التحفیز على التشغیل من خلال تقاسم تكالیف الأجور مع المستخدم -

 ℅60التكوین ینتهي بتوظیف دائم للشباب، وتتحمل میزانیة الدولة بنسبة /إدراج نظام عقود التشغیل -

 .من مصاریف التكوین في حدود ستة أشهر على الأكثر

 تعدیل فترة الإدماج في البرامج حسب القطاعات القانونیة، -

 تأسیس تحفیزات جبائیة وشبه جبائیة لفائدة المستخدمین مقابل التشغیل، -

تطبیق إجراءات خاصة اتجاه الشباب القاطنین بالأحیاء المعوزة عن طریق تسهیل توظیفهم في  -

 ت وأعمال ذات منفعة عامة،نشاطا

 98.الحث على البحث عن تكوین مؤهل عن طریق إعطاء منحة -
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المتعلق بجهاز المساعدة للإدماج المهني  2008أفریل  19ویتضمن الجهاز الجدید الذي أنشئ في   

  :ثلاثة عقود للإدماج

ة من حاملي هذه العقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مر : عقود إدماج حاملي الشهادات- )1

الشهادات العلیا والتقنیین السامیین خریجي المؤسسات الوطنیة للتكوین المهني، ویستفید الشباب حاملي 

الشهادات من متابعة تهدف إلى تحفیز إدماجهم الدائم ضمن المؤسسات الاقتصادیة العمومیة والخاصة، 

لدولة بحصة أرباب العمل في الاشتراك وهیئات الإدارة العمومیة على أساس عقد الإدماج، بینما تتكفل ا

ومن جهة أخرى، یضمن المستخدم تأطیر الشباب حاملي الشهادات الجامعیة . في الضمان الاجتماعي

أما بالنسبة لفترة الإدماج، فهي سنة واحدة . والتقنیین السامیین في الوسط المهني والسهر على تقییمهم

ظ بمنحة الإدماج بالنسبة للهیئات والإدارات العمومیة، وسنة قابلة للتجدید بطلب من المستخدم بالاحتفا

 99.غیر قابلة للتجدید بالنسبة للقطاع الاقتصادي

موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة، خریجي الطور الثانوي لمنظومة : عقود الإدماج المهني - )2 

 797.000التربیة الوطنیة ومراكز التكوین المهني، أو الذین تابعوا تكویناً مهنیاً، والذین قیم عددهم بـ 

دماج، فهي سنة وبالنسبة لفترة الإ. من مجموع البطالین ℅4؛ أي للإحصائیاتحسب الدیوان الوطني 

واحدة قابلة للتجدید بطلب من المستخدم بالاحتفاظ بمنحة الإدماج بالنسبة للهیئات والإدارات العمومیة، 

 100.وسنة غیر قابلة للتجدید بالنسبة للقطاع الاقتصادي العمومي والخاص

تأهیل وبدون هذه العقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة بدون : الإدماجو  عقود التكوین - )3

تكوین، حیث یتم وضع الشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأهیل ولا تكوین في مختلف ورشات العمل 

أما . التابعة للجماعات المحلیة أو في مختلف قطاعات النشاط أو في تكوین لدى الحرفیین المؤطرین

  101.بالنسبة لفترة الإدماج فهي سنة قابلة للتجدید

  معوقات سیاسات التشغیل في الجزائر  تحدیات و :لثالمطلب الثا

من ابرز التحدیات التي توجه الحكومة الجزائریة في هذا المجال أي في مجال التشغیل العمل غیر  - 

أمام ضعف بل ندرة فرص , المنظور أي وهو البدیل الحتمي للعدید من الشباب القادم إلى سوق العمل

من العمل الذي یشكل بؤر استغلال للعدید من الشباب الذي عادة  هذا النوع، العمل في المؤسسات المنظمة
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أو مختلف الحقوق , سواء في مجال ظروف العمل أو في الأجور, لالتغما یكون الأكثر عرضة لهذا الاس

 102.وفي غیاب أو ضعف الهیئات الرقابیة, الفردیة والجماعیة للعامل

التشغیل في الجزائر، لاسیما في مجال تشغیل الشباب، إن حجم التحدیات والمعوقات التي تواجهها سیاسات 

كبیرة ومعقدة، باعتبار أن الجزائر من المجتمعات التي تشكل فیها هذه الشریحة أكثر من ثلثي المجتمع، 

 القطاع العموميالأمر الذي یصعب من مهمة الهیئات المكلفة بمعالجة هذه الإشكالیة، لاسیما أمام تراجع 

والدائمة، واستمرار التوجه       عن تمویل الاستثمارات، وإنجاز المشاریع المنشأة لمناصب العمل المستقرة 

نحو المزید من تحویل المؤسسات العمومیة إلى القطاع الخاص، والتقلیص من عدد العمال إما بسبب الغلق، 

كل هذا . دة للشركات والمنتجات الأجنبیةأو بسبب مواجهة الأزمات التجاریة والمالیة، نتیجة المنافسة الحا

 تسرب منأمام استمرار تزاید حجم طلبات العمل الجدیدة من طرف الشباب الذي أنهى تكوینه أو الذي 

   .المدرسة مبكراً، حیث تنمو وتیرة السكان النشطین بنسبة مرتفعة

سنة  %10.8، من ارتفعت ممارسات العقود المحددة المدة في الجزائر على سبیل المثالوقد   

ولا زال مستمراً في الارتفاع إلى الآن، لاسیما أمام غیاب الرقابة، أحیاناً . 1997سنة  % 32، إلى 1987

  .وضعفها أحیناً أخرى

ومما یزید من تعقید أمر التحكم في استمرار ارتفاع نسبة البطالة، ویصعب من مهمة الهیئات والمؤسسات  - 

یتعلق بعدم التحكم في الآلیات القانونیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي شرعت  المكلفة بتوفیر فرص العمل، ما

مثل (الدولة في تنصیبها قصد معالجة هذه الظاهرة، ولاسیما تلك التي كلفت بتنظیم وتأطیر سوق العمل، 

قیقه من الحجم الذي كان یستوجب علیها تح %25الوكالة الوطنیة للتشغیل التي لم تتمكن من تحقیق سوى 

التي تفتقر لوسائل التقویم  )%87تفوق  1987بعدما كانت هذه النسبة سنة . 1996من التوظیف سنة 

نسجام والتناسق بین الاإلى جانب عدم . والقیاس لإحصائي الكافیة حول حقیقة البطالة في أوساط الشباب

العدیدة والجهود المعتبرة التي تم الأجهزة القائمة على مكافحة البطالة، والتشغیل، مما یعرقل نجاح التجارب 

  . القیام بها للحد من تزاید حدة هذه الظاهرة

الذي یعیق نجاح التجارب والبرامج العدیدة التي تقوم البلاد للحد من بطالة الشباب، والتي تشكل وكذلك  - 

أنظمة في نفس الوقت إحدى معوقات عمل هیئات التشغیل والتحكم في سوق العمل، تكمن في عدم تكیف 

مما یعني تكوین  ،وبرامج التعلیم والتكوین العالي والمتوسط بما یتناسب والاحتیاجات التي تتطلبها سوق العمل

مزیداً من الإطارات والعمال الذین سوف لن یجدوا مناصب عمل تناسب تكوینهم مما یجعلهم عرضة للبطالة 
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المكاتب والمؤسسات الهادفة إلى توفیر مناصب  وذلك لعدم التنسیق والتعاون بین هذه. الحتمیة عند تخرجهم

ومؤسسات التكوین العلیا والمتوسطة، المتخصصة منها والعامة، من جهة . الشغل للشرائح البطالة، من جهة

حیث لا تتوفر معظم هذه البلدان على مجالس تنسیق مشتركة بین . والمؤسسات المستخدمة من جهة ثالثة. ثانیة

عمل على ضمان فاعلیة الجهود المالیة والإداریة لضمان توفیر مناصب عمل لجل جمیع هذه المؤسسات لل

وإن وجدت فهي لا تؤدي دورها بالفاعلیة . المتخرجین من المعاهد والجامعات ومؤسسات التكوین المهني

  .المطلوبة

ها الارتفاع والمتمثل في الآثار السلبیة الناتجة عن البطالة في أوساط الشباب، ونقصد بتحدي وهناك  - 

المستمر لظاهرة الانحراف نحو الأعمال الإجرامیة، وتعاطي المخدرات، والعنف ضد المجتمع، والهجرة غیر 

هذه الظاهرة الأخیرة التي . المشروعة نحو البلدان الأوروبیة عبر وسائل وطرق غیر مضمونة العواقب

ة، والجزائر بصفة خاصة، في علاقاتها أصبحت تشكل الشغل الشاغل للبلدان العربیة المغاربیة بصفة عام

التي أصبح یعیشها الشباب  نتیجة للمشاكل والصعوباتمع الدول الأوروبیة المتوسطیة على وجه الخصوص، 

  . العربي، والجزائري بصفة خاصة في تلك البلدان

سوق  ضعف وعدم تكیف برامج وآلیات التكوین والتعلیم العالي في الجزائر مع سوق العمل ومتطلبات

هذا .وبرامج التكوین والتعلیم العالي مع متطلبات سوق الشغل أو العمل في الجزائر العمل،أي تكیف آلیات

  .ما جعل المتخرجین من الجامعات ومراكز التكوین عرضة للبطالة الحتمیة عند تخرجهم

الاقتصادي الذي  اعتماد سیاسة التشغیل في الجزائر اعتماد كلي على القطاع العمومي بسبب غیاب القطاع

  .یعتبر المستوعب الأكبر للبطالة في أي بلد، مما خلق البطالة المقنعة في القطاع العمومي

سیاسة التوظیف عن طریق عقود ما قبل التشغیل والأیادي البیضاء، هذه العقود التي أقصاه أربع سنوات 

  .على ابعد تقدیر، مما یوحي بانخفاض نسبة البطالة

  .سكاني وخریجي الجامعات والمعاهد العلیا في الجزائر من سنة إلى أخرىارتفاع النمو ال_

  معوقات نجاح سیاسات التشغیل -

تعتبر حجم المعوقات التي تواجه نجاح سیاسات التشغیل في الجزائر، لاسیما في میدان تشغیل      

  103:الشباب كبیرة ومعقدة، وذلك للاعتبارات التالیة

إن الشریحة الأكبر في المجتمع الجزائري هي من فئة الشباب، حیث تمثل هذه الفئة أكثر من ثلثي  - )1

المجتمع، الأمر الذي یصعب من مهمة الهیئات المكلفة بمعالجة هذه الإشكالیة، لاسیما أمام تراجع القطاع 

ستقرة والدائمة، واستمرار العمومي عن تمویل الاستثمارات، وإنجاز المشاریع المنشأة لمناصب العمل الم

                                                           
103

  8صذكره، سبق مرجع سلیمان، أحمیة 



التوجه نحو المزید من تحویل المؤسسات العمومیة إلى القطاع الخاص، والتقلیص من عدد العمال إما بسبب 

كل . نتیجة المنافسة الحادة للشركات والمنتجات الأجنبیة أو بسبب مواجهة الأزمات التجاریة والمالیة؛ الغلق،

لعمل الجدیدة من طرف الشباب الذي أنهى تكوینه أو الذي لفضته هذا أمام استمرار تزاید حجم طلبات ا

 300.000سنویاً، أي ما یفوق  %3.2مرتفعة المدرسة مبكراً، حیث تنمو وتیرة السكان النشطین بنسبة 

  .طالب عمل جدید سنویاً، مقارنة بضعف النمو الاقتصادي

الشباب القادم إلى سوق العمل، أمام ضعف العمل غیر المنظم الذي یعتبر البدیل الحتمي للعدید من  - )2

استغلال فاحش للعدید  ةهذا النوع من العمل الذي یشكل بؤر . بل ندرة فرص العمل في المؤسسات المنظمة

الأكثر عرضة لهذا الاستغلال، سواء في مجال ظروف العمل، أو في  ونعادة ما یكون نمن الشباب الذی

وفي  الرقابیة، من جهة،جماعیة للعامل، في غیاب أو ضعف الهیئات الأجور، أو مختلف الحقوق الفردیة وال

  .أخرىمن جهة  فكرة مرونة العمل والعمل المؤقتظل التوسع في تطبیق 

عدم التحكم في الآلیات القانونیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي شرعت الدولة في تنصیبها قصد معالجة  - )3

مثل الوكالة الوطنیة للتشغیل التي لم (بتنظیم وتأطیر سوق العمل،  هذه الظاهرة، ولاسیما تلك التي كلفت

بعدما  1996من الحجم الذي كان یستوجب علیها تحقیقه من التوظیف سنة  %25تتمكن من تحقیق سوى 

لإحصائي الكافیة حول االتي تفتقر لوسائل التقویم والقیاس )  %87تفوق  1987كانت هذه النسبة سنة 

إلى جانب عدم انسجام والتناسق بین الأجهزة القائمة على مكافحة البطالة، . أوساط الشباب يحقیقة البطالة ف

هذه والتشغیل، مما یعرقل نجاح التجارب العدیدة والجهود المعتبرة التي تم القیام بها للحد من تزاید حدة 

  .الظاهرة

الاحتیاجات التي تتطلبها  یتناسب معتكوین العالي والمتوسط بما یف أنظمة وبرامج التعلیم والیعدم تك- )4

مما  لن یجدوا مناصب عمل تناسب تكوینهم اً من الإطارات والعمال الذینمما یعني تكوین مزید ،سوق العمل

وذلك لعدم التنسیق والتعاون بین هذه المكاتب والمؤسسات  یجعلهم عرضة للبطالة الإجباریة عند تخرجهم؛

مؤسسات التكوین العلیا والمتوسطة و  لشرائح البطالة من جهة،فیر مناصب الشغل لالهادفة إلى تو 

مجالس تنسیق  توجدحیث لا . والمؤسسات المستخدمة من جهة ثالثة ،من جهة ثانیة المتخصصة منها والعامة

مشتركة بین جمیع هذه المؤسسات للعمل على ضمان فاعلیة الجهود المالیة والإداریة لضمان توفیر مناصب 

وإن وجدت فهي لا تؤدي دورها  الجامعات ومؤسسات التكوین المهني،خرجین من المعاهد و عمل لجل المت

  .بالفاعلیة المطلوبة

الارتفاع المستمر لظاهرة الانحراف نحو الأعمال الإجرامیة، وتعاطي المخدرات، والعنف ضد المجتمع،  - )5

هذه الظاهرة الأخیرة . والهجرة غیر المشروعة نحو البلدان الأوروبیة عبر وسائل وطرق غیر مضمونة العواقب

والجزائر بصفة خاصة، في التي أصبحت تشكل الشغل الشاغل للبلدان العربیة المغاربیة بصفة عامة، 

التي أصبح یعیشها  نتیجة للمشاكل والصعوباتعلاقاتها مع الدول الأوروبیة المتوسطیة على وجه الخصوص، 

  .، والجزائري بصفة خاصةالشباب العربي



وأمام كل هذه التحدیات والمعوقات السلبیة التي كثیراً ما أعاقت نجاح سیاسات التشغیل، تبرز   

والبرامج والمخططات التي وضعتها البلاد كتحد إیجابي لمواجهة أثارها السلبیة، حیث تلعب  مجموعة الآلیات

نظراً لهشاشة البنیة  حدى آلیات مواجهة هذه التحدیاتالمشروعات الصغیرة والمتوسطة على سبیل المثال إ

اك مؤسسات صناعیة حیث لم تعد هن؛ الاقتصادیة التي بدأ یعرفها النسیج الاقتصادي في السنوات الأخیرة

المشروعات الصغیرة  إذ أصبح اللجوء إلى و موجود البلدان الصناعیة الكبرى؛كبیرة متكاملة على غرار ما ه

والمتوسطة المتخصصة في مختلف المجالات الحرفیة، والخدماتیة، لاسیما تلك التي تعمل في مجال المقاولة 

تكلفة لتحقیق التكامل  وعها في الجزائر، أحد الحلول الأقلالثانویة لصالح المؤسسات الصناعیة الكبرى أو لفر 

وإحدى الوسائل التي تضمن من خلالها التخفیف من حدة البطالة المتزایدة في هذه  الاقتصادي من جهة،

  .لاسیما في أوساط الشباب المتخرج من الجامعات ومعاهد التكوین المتخصصة من جهة أخرى، البلدان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  :خلاصة الفصل

إن الشيء الذي أصبح یمیز سوق الشغل في الجزائر، هي انتشار ظاهرة البطالة  وتوجه نسبة معتبرة         

فلم تكن معدلات البطالة تتجه نحو الانخفاض أو الاستقرار عند . من الجزائرین نحو النشاط الغیر رسمي

، ویمكننا أن نستخلص )%17.7بنسبة تقدر ب 2004سنة (مستویات منخفضة إلا في بدایة الألفیة الثالثة 

  :فیما یتعلق وضعیة سوق العمل في الجزائر ، یمكننا إیجازها في النقاط التالیة

  .سنة35إن العمالة الجزائریة المشتغلة تعتمد بشكل كبیر على الفئات الشابة التي لا تتعدى  - 

ن نسبة كبیرة من العمالة تتركز في هناك اختلال في توزیع القوى العاملة المشتغلة، حیث نجد أ - 

  )الخدمات (القطاع غیر الإنتاجي 

  .، مع تزاید النشاطات غیر الرسمیةانخفاض نسبة العمال الأجراء الدائمین - 

تفاوت معدلات البطالة بین مختلف الفئات العمریة للقوى العاملة، حیث نجد نسبتها الكبیرة عند  - 

  .الشباب

  .مختلف المناطق، حیث تتركز في الوسط الریفيتفاوت معدلات البطالة بین  - 

 .2004طول مدة البطالة مع ارتفاعها في الوسط النسوي  - 

 :تمهید

في تمویلها وانجازها منذ سنة  تالجزائر من خلال المخططات التنمویة الجدیدة التي تبنتها وشرع تسع      

 الاقتصادیة الأزمةفي التنمیة الناتج عن  التأخرلتدارك  ذلكالاقتصادي و  الإنعاشتحقیق نوع من  إلى 2001

إذ كان هناك لبعث الاستثمار والنمو الاقتصادي من جدید، ذلكبها و  تالتي مر  والأمنیةالسیاسیة  و المالیة و

في إطار هذه .التنمیة الاقتصادیة المتكاملة  إجماع حول ضرورة الاستثمارات العامة لفعالیتها في تحقیق

ة من الهیاكل والأجهزة التي تسعى إلى دعم الأهداف التنمویة وخاصة فیما یتعلق البرامج تم وضع مجموع

تعمل هذه ,  من بین هذه الهیئات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ،بالتشغیل والقضاء على البطالة والفقر

مة من طرف الأخیرة على تسهیل عملیة الاستثمار للشباب البطال وذلك من خلال دراسة المشاریع المقد

وتقییمها بالإضافة إلى تمویلها الذي یأخذ أشكالا مختلفة وصولا إلى إنشاء مؤسسات قابلة  ،هؤلاء الشباب

، كما تساهم في امتصاص ةالدولی أو ةللتكیف مع البیئة ومنتجة لمنتجات وخدمات موجه للسوق المحلی

  .البطالة

  

  



  درارأوكالة  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: ولالمبحث الأ 

سنتطرق إلى تقدیم الوكالة وعرض مهامها وبعض التفصیل على التمویلات الممنوحة للمستفیدین وطریقة 

 . التعامل معها

 تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب: الأولالمطلب 

ترقیة ونشر  فيتعد الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب من أهم الوكالات التي خصصتها الجزائر       

وإدماج  ،الفكر المقاولاتي، وتشكل أحد الحلول ضمن سلسلة من التدابیر الموجهة للتخفیف من حدة البطالة

تحقیق جملة الفئات الشابة في الحیاة العملیة، كما تتمثل أهمیتها في إنشاء مؤسسات مصغرة التي تؤدي إلى 

  :من الأهداف من أهمها

استحداث فرص عمل بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، ترقیة روح المبادرة الفردیة والجماعیة، المحافظة -     

الوكالة ف. على الصناعات التقلیدیة والحرفیة، المحافظة على التوازن بین المناطق على المستوى الوطني

بطال الراغبین في إنشاء الوطنیة لدعم تشغیل الشباب مؤسسة عمومیة، مكلفة بتشجیع ومرافقة الشباب ال

مؤسسات مصغرة خاصة بهم، خلال كل مسار إنشاء وتوسیع المؤسسة وكذا المتابعة في مرحلة الاستغلال، 

  .معنویا وفنیا ماليالإضافة لتقدیم أشكالا متنوعة من الدعم 

  : تعریف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب- 1- 1

، وعرفت على أنها هیئة ذات طابع 1996یل الشباب سنة  الوطنیة لدعم تشغ استحدثت الوكالة       

خاص، وضعت تحت سلطة رئیس الحكومة، یتولى الوزیر المكلف بالتشغیل متابعة نشاطاتها، تتمتع 

درار الذي تم فتحه في أمنها فرع  104.بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، لها فروع جهویة ومحلیة

  :ملحقات هي 05 لتجاري أمراد ویحتوي عليالمركز اویقع مقره ب20/08/1998

  ؛) الولایة القدیمة( الفرع توجد بمقر: ملحقة أدرار - 1*

  ؛تیمیمون بمقر مفتشیة العمل الإداریةمقرها المقاطعة : ملحقة تیمیمون - 2*

  ؛مقرها وسط مدینة رقان: ملحقة رقان– 3*

  ؛ولفأمقرها مدینة : ولف أملحقة  - 4*
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، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونھا الأساسي، 1996سبتمبر  08المؤرخ في  296- 96 مالمرسوم التنفیذي رق  
  12:،ص1996، 52الجریدة الرسمیة ، العدد 

  



  ؛داریة برج باجي مختارمقرها المقاطعة الأ: باجي مختار  ملحقة برج - 5*

 :في تمویل التنمیة المحلیةلدعم وتشغیل الشباب   الوطنیة مسار دراسة المشاریع في الوكالة-  2- 1

  : یتم تمویل المشروع عبر الوكالة بعد المرور بجملة من الخطوات تتمثل في ما یلي    

  .)التوجیه(الجماعیة المحادثات : الخطوة الأولى-

وفیها یتم لقاء الشباب الذین یملكون روح المقاولاتیة، من خلال جلسة مع مستشار الوكالة  لتزویدهم     

بمعلومات حول مهام الوكالة وكذا توضیح بعض الخطوات إنشاء المشاریع المتبعة في إطار الوكالة 

  .بالإضافة إلى محتوى الملف التسجیل و كیفیة إیداع ملفاتهم

  .إعداد الملف الأولي لصاحب المشروع: الخطوة الثانیة-

  :یتضمن ملف التسجیل ما یلي    

  .شهادتان أصلیتان للمیلاد  .1

  .شهادة الإقامة .2

 . شهادة عدم الإخضاع للضریبة .3

 .شهادة الخبرة العلمیة أو شهادة فلاح أو شهادة مدرسیة وذلك حسب النشاط المختار .4

 ).نشاط ومكانهیوضح طبیعة ال( طلب خطي موجه لمدیر فرع الوكالة .5

 .سنة20- 19شهادة إعفاء من الخدمة الوطنیة إذا كان سن الشاب یتراوح ما بین .6

 105.)المبلغ خارج الرسم(فاتورة شكلیة للتأمین على العتاد .7

 .)مبلغ التأمین بكل الرسوم(فاتورة شكلیة للتأمین على العتاد .8

 .مراجعة الملفات: الخطوة الثالثة - 

الملفات المدفوعة  من حیث مدى مطابقتها مع الشروط الموضوعة والتأكد من أن تقوم الوكالة بمراجعة    

من طرف ( هذا الشاب الذي یبحث عن المقاولاتیة وذلك من خلال حصول الوكالة على شهادة عدم الانتماء

أو الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء   CNASالصندوق للضمان الاجتماعي للإجراء 

CASNOS(  

 .تقییم الملف: الخطوة الرابعة - 
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فیها یتم مناقشة أصحاب الملفات بشكل فردي مع الإدارة للتأكد من مهارات الشاب : المحادثة الفردیة: 1

وتحضیره نفسیا للقاء لجنة المناقشة من حیث إعطائه معلومات عن اللجنة وكیفیة المناقشة والأسئلة المتوقعة 

 .طرحها علیه

أسست هذه اللجنة من طرف الوالي لاتخاذ قرار موافقة أو رفض أو : المحلیة والمالیةاللجنة : 2

  .الملفات)إعادة النظر(تأجیل

  .التكوین القانوني للمؤسسة: الخطوة الخامسة-

بعد موافقة اللجنة تقوم الوكالة بتكوین المؤسسة قانونیا من خلال حصول الشاب على سجل تجاري، أو  

اقة فلاح وذلك حسب طبیعة النشاط الممارس بالإضافة إلى حصوله على البطاقة بطاقة حرفي، أو بط

  .الجبائیة

  .فتح حساب بنكي: الخطوة السادسة-

یتم تحویل الملف إلى البنك بعد الاشتراك في صندوق ضمان القروض وذلك للحصول على موافقة مبدئیة    

مساهمته الشخصیة كمرحلة أولى،  اب لإیداعبعده یتم فتح حساب بنكي للش.من طرف البنك لمنح القروض

شهادة الانخراط في صندوق الضمان ودفتر  وفي المرحلة الثانیة تقدم الوكالة للشاب كل من الاعتماد،

  .الشروط، وفي نفس الوقت یتم إیداع نسبة مساهمتها في الحساب البنكي للشاب

إلى البنك لتودع  )صندوق الضمان، دفتر الشروطالاعتماد شهادة الانخراط في ( وكمرحلة أخیرة ینقل الملف

ثم یخضع الشاب لتكوین في مجال نشاط مشروعه وتختلف المدة .هي الأخرى نسبة مساهمتها في الحساب

  106.من نشاط

  107:تكلف الوكالة بالمهام التالیة: مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب - 3- 1

 .ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم الاستثماریةم الاستشارة وترافق الشباب یم وتقدیتدع -

 .تسیر تخصیصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، لاسیما منها الإعانات وتخفیض نسب الفوائد  - 

  تبلغ الشباب ذوي المشاریع الذین ترشح مشاریعهم للاستفادة من قروض البنوك والمؤسسات - 
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107
، 1996سبتمبر  08المؤرخ في  296-96عدل والمتمم للمرسوم  رقم ،الم2003سبتمبر 06المؤرخ في  288-03، المرسوم التنفیذي رقم 06المادة 

  7-6ص  ، ص54،2003ع المتضمن انشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وتحدید قانونھا الأساسي،الجریدة الرسمیة، 



منحها الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب وبالامتیازات الأخرى التي المالیة، بمختلف الإعانات التي ی   

 .یحصلون علیها

تقوم بمتابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع، مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط  - 

 .الاستثماراتالتي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة، لدى المؤسسات والهیئات المعنیة بانجاز 

 .تشجع كل شكل آخر من الأعمال والتدابیر الأخرى الرامیة إلى ترقیة إحداث الأنشطة وتوسیعها - 

  :وبذلك تكلف على الخصوص بما یأتي 

ذوي المشاریع، كل المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني والتشریعي  تضع تحت تصرف الشباب   -

 .والتنظیمي المتعلق بممارسة نشاطهم

 .واجتماعیاً  ا للمشاریع المفیدة اقتصادیاً تحدث بنكً  - 

 .تقدم الاستشارة وید المساعدة للشباب ذوي المشاریع في مسار التركیب المالي ورصد القروض - 

یم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي للمشاریع وتطبیق خطة دتق - 

 .المشاریع واستغلالهاالتمویل ومتابعة انجاز 

یتمثل هدفها في أن تطلب  انجاز برامج  ،تبرم اتفاقیات مع كل هیئة، أو مقاولة أو مؤسسة إداریة عمومیة - 

  108:حتى تؤدي مهامها بفعالیة، یمكن أن تقوم بما یلي.لتكوین الشباب أصحاب المشاریع لحساب الوكالة

ائم نموذجیة خاصة بالتجهیزات تنظم دورات تدریبیة تكلف جهات متخصصة  بإعداد دراسات الجدوى، وقو    

لتعلیم الشباب ذوي المشاریع وتجدید معارفهم وتكوینهم في تقنیات التسییر، تستعین بخبراء مكلفین بدراسة 

المشاریع ومعالجتها، تطبق كل تدبیر یسمح برصد الموارد الخارجیة المخصصة لتمویل إحداث نشاطات 

 .  ا في الآجال المحددة لصالح الشباب واستعماله

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  تطور تمویل المشاریع الممنوحة من طرف :المطلب الثاني

  بأدرار الشباب

معظم دول العالم في أواخر القرن الماضي، یلاحظ أن  هاتشهدإن المتتبع للتحولاّت الاقتصادیة التي       

هناك توجهاً كبیراً نحو المشاریع الصغیرة والمتوسطة، نظرا لما لدیها من أهمیة استثماریة وتنمویة ناتجة عن 
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تكلفة إنشائها المنخفضة وانتشارها الجغرافي الواسع وقدرتها على استیعاب وتشغیل نسبة هامة من الید 

لمساهمة في رفع معدلات النمو الاقتصادي والاجتماعي، وتحقیق الترابط الرأسي والأفقي بین العاملة، وا

تشیر حیث القطاعات الاقتصادیة المختلفة، وهذا ما یفسر التزاید المستمر في عدد هذه المشاریع، 

بحوالي اقتصادیات العالم، وتساهم  من إجمالي المشاریع في معظم% 90تمثل نحو  هاالإحصاءات بأن

  من إجمالي القوى العاملة% 60وتشغل حوالي  من الناتج المحلي الإجمالي العالمي،% 50

 لها الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابو والتي تم إقبالا الأكثرو  المدعمة الأنشطة 2-2

كبیرة لتنمیة  أهمیةتعطي الوكالة ,نظرا لاتساع المساحات القابلة للاستصلاح بولایتنا  :النشاط الفلاحي- )1

التشجیر وحمایة  الوحدات وتربیة  إعادةو  الأراضيقطاع الفلاحة وذالك عن طریق منح امتیاز لاستصلاح 

انه  إلاالمبذولة في هذا القطاع  هوداتجالمورغم كل  الأرانبو الدواجن و  الإبلالنحل و البقر و الغنم  و 

 .مقارن بقطاع الخدمات إقبالایبقى اقل 

تسعى الوكالة الى تطویر الصناعات الصغیرة والتقلیدیة التي التي من شانها ان : لصناعيالنشاط ا-)2 

 تساهم في نمو النشاط الاقتصادي وتوفیر مناصب شغل كما تساهم في التخفیف من حدة الفقر والاقصاء 

  : یةو التي نصنفها في النقاط التال

طة لاالشكو  ،عصریة وتقلیدیة  حلویات، الخبز، الكسكس ،صنعة العجائن : الصناعة الغذائیة-)3

 .تبرید اللحوم البیضاء ،رحي القهوة تعلیب السمك البوظة تحمیص و  ،المرطبات و 

الزجاج  ادوات الرسم الحریر القطیفة و النسیج والزرابي التقلیدیة الطرز التقلیدي   : الصناعات التقلیدیة- )4

 .النقش على الخشب ،الفخار المنتجات المصنوعة بالزجاج ,الزینة

 ,المنزلیة الأغطیةالحیاكة صنع  ،خیاطة الملابس  نسج الملابس،الجاهزة  الألبسة:الألبسةصناعة  - )5

 ) .عدة والسریر المفروشات(

  .والنعال التقلیدیة والقراب الأحذیة : الصناعات الجلدیة

السریع تصلي  الأكل، والتجمیللاقة والح إلي الإعلامویتمثل في تقدیم خدمات : النشاط الخدماتي- )6

وتقدیم خدمات النقل  ،)الآسنانعیادة الطبیب طبیب (المركبات ومختلف التجهیزات وكذالك في الصحة 

 .مكتب الدراسات ،)نقل جماعي للمسافرین أجرةسیارة (



النجارة ومضخات  ،لسباكةمتعلقة بالمباني كالكهرباء والدهن ا أشغال ،البناء الغأش:  العمومیة الأشغال- )7

     109.الاسمنت

  توزیع المشاریع على حسب قطاعات النشاط)3-1(الجدول رقم 
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 بأدرار -ancej-باب

  :فهي كالتالي ومن خلال الجدول نلاحظ أن عدد مناصب الشغل التي وفرتها هذه النشاطات      

 989وفرت  2011منصب شغل و في سنة  2830وفرت  2010الى سنة  1998سنة منذ تأسیس الوكالة 

منصب  1637 تفقد احدث 2013اما بالنسبة لسنة  1446فلقد وفرت  2012كذالك لسنة ،منصب عمل
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العدد 

  الإجمالي

 

  من الإنشاء 2011سنة 2012سنة 2013سنة

 2010حتى

قطاعات 

 النشاطات

 حرفــــــــــي 155 9 45 75 284

 صناعة 61 51 60 23 195

 خدمات 688 246 181 280 1395

أشغال عمومیة  97 133 174 69 473

 ویناء

 فلاحة 26 58 96 129 309

 المجموع 1027 497 556 576 2656

عدد مناصب   2830  989  1446  1637  6394

 الشغل



شغل وهذا نتیجة لزیادة الامتیازات الممنوحة من طرف الوكالة مثل الإعفاءات الضریبیة ومنح قروض بغیر 

  .فائدة والامتیازات المالیة

  

   2013إلى   2010تصنیف المشاریع الممولة حسب القطاعات ) 3-1: (الشكل رقم

   

  

  

  الجدول أعلاهمن إعداد الطلبة اعتمادا على :المصدر 

   

وذلك لان اغلب  1395من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن قطاع الخدمات یمثل اكبر تمویل برصید ،    

 473ثم یأتي الأشغال العمومیة في المركز الثاني برصید. الشباب في المنطقة یمیلون إلى قطاع الخدمات 

سعار البترول ، أما في المركز وذلك لان الولایة عرفت نموا ملحوظ في السنوات الأخیرة، خاصة عند ارتفاع أ

وذالك لان الدولة أولت أهمیة بالغة لهاذ القطاع لامتصاص البطالة وقدمت  309الثالث تأتي الفلاحة ب

امتیازات وتسهیلات لكل من یرغب في الاستثمار في هذا القطاع، أما ما قبل الأخیر یأتي قطاع الحرف 

منطقة من صناعة تقلیدیة معتبرة، وسهولة الحصول على الذي حقق نسبة تمویل لابأس بها لما تتوفر ال

  .المادة الأولیة، في الأخیر یأتى قطاع الصناعة الذي حقق أدنى نسبة تمویل ویرجع ذلك لطبیعة المنطقة

وكالة ادرار )ansej(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب توزیع المشاریع حسب القطاعات)  3- 2(الشكل

  2016لسنة 

284 195
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حرفي صناعة خدمات اشغال
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  من إعداد الطلبة اعتمادا على وثائق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وكالة أدرار

تمثل هي والاشغال العمومیة  لنسبیة یتضح أن القطاع ألفلاحي والحرف والخدمات

  33بنسبة ancej من خدمات المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

قة الذي یعتمد على قطاع على التوالي نظرا لطبیعة الاقتصاد المحلي للمنط

    واهتمام الحكومة بدعم و استصلاح الأراضي الفلاحیة في المنطقة

كبیر  فقط وذالك لان المنطقة لا یوجد بها عدد

%.  

  

6%

3%

19%

الفلاحة الحرف العمومیةالاشغال

الخدمات
33%

الحرةالاعمال
7%

الصافيالقمومي
12

من إعداد الطلبة اعتمادا على وثائق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وكالة أدرار

لنسبیة یتضح أن القطاع ألفلاحي والحرف والخدماتمن خلال الدائرة ا

من خدمات المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابأعلى نسبة استفادة 

على التوالي نظرا لطبیعة الاقتصاد المحلي للمنط%15و%

واهتمام الحكومة بدعم و استصلاح الأراضي الفلاحیة في المنطقة

فقط وذالك لان المنطقة لا یوجد بها عدد %2ز بالضعف بنسبة یمتتالأشغال العمومیة 

%3والأعمال الحرة ب %6 قدرة بكما أن هناك قطاع الصیانة بنسبة 

 .نسبة التمویل حسب القطاعات

33%

20%

2%2%

15%

الصناعة الصیانة الحرةالاعمال الخدمات الصافي

البناء
6%
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من إعداد الطلبة اعتمادا على وثائق الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وكالة أدرار:المصدر 

من خلال الدائرة ا        

أعلى نسبة استفادة 

 %2019 % و %

واهتمام الحكومة بدعم و استصلاح الأراضي الفلاحیة في المنطقة الخدمات

الأشغال العمومیة أم الصناعة و 

  .من المصانع 

كما أن هناك قطاع الصیانة بنسبة 

نسبة التمویل حسب القطاعات):  3-3(الشكل 

الصافيالقوميالناتج

الصناعة



  .من إعداد الطلبة اعتمادا على بیانات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: المصدر

المشاریع الممولة من طرف الوكالة بدایة  بنشاطي أعلاه نقول أن نسبة ) 3-3 :(الجدولن خلال م       

الخبرة  ذلك إلى التحدیات الكبیرة مثلویرجع % 6یمثلان اصغر نسبة  تقدر ب  ،البناء والتشغیل والصناعة

أما الثانیة نتیجة لقلة الرغبة وشبه  ،المهنیة والاحتكار الكبیر من طرف أصحاب رؤوس الأعمال الكبیرة

أما  ،والمنافسة من طرف السلع الأجنبیة ،منتجات المحلیة إضافة إلى ارتفاع أسعارهاانعدام الطلب على ال

إذ تعتبر من بین الأنشطة المعول علیها  ،وهي نسبة لا باس بها  %14بالنسبة لنشاط الفلاحة یمثل نسبة 

 ،المقدمة للمقاولین بالنسبة للدولة فهي النشاط الأكثر إنتاجیة وحصولها على مثل هذه النسبة نتیجة للتحفیذات

وذالك لتوفر % 16والتي تمثل  ،أما بالنسبة لقطاع الصناعة التقلیدیة ،مثل عقد الامتیاز للأراضي الفلاحیة

أما بالنسبة لقطاع الخدمات فنلاحظ  ،وسهولة الحصول على المواد الأولویة وبساطة استخدام آلات الإنتاج

وهو الأكبر نسبة   ،الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل لشباب طرفأنه قد احتل صدارة المشاریع الممولة من 

وهذا نتیجة   وهذا النسبة تتماشى مع النمو الكبیر لهذا القطاع خاصة في السنوات الأخیرة %33بمقدار 

،وهذا ما یعكس الاتجاهات العامة للمستثمرین قلة المخاطرة وكذا تعدد مجالات المقاولة فیهلتعدد المستثمرین و 

  . ضل هذا النشاطالتي تف

  الوطنیة لدعم تشغیل الشباب متطلبات تفعیل المقاولاتیة من طرف الوكالة :المطلب الثالث

اتخذت الجزائر إجراءات جدیدة  تزید من استقطاب الشباب البطال الراغب في إنشاء مؤسسات 

  مؤسسة مصغرة سنویا 50.000مصغرة نحو الوكالة،  یتوقع أنھا ستمكن إنشاء 

في إطار  15.000مؤسسة في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و 35.000:  بینھا من  

  :  110ومن ھذه الإجراءات.  الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة

التخفیض الھام في حصة مساھمة المبادر والتي كانت تشكل عائقا أمام الشباب من أوساط اجتماعیة  -
 لأموال الخاصة على مبلغ الاستثمار المراد إحداثھ بسیطة،  حیث یتوقف الحد الأدنى ل

  :ویحدد حسب المستویین الآتیین أو توسیعھ

ملایین ) 5(من المبلغ الإجمالي للاستثمار عندما یقل ھذا الاستثمار عن خمسة % 1 :المستوى الأول -)1

  .دینار جزائري أو یساویھا

ملایین ) 5(من المبلغ الإجمالي للاستثمار عندما یفوق ھذا الاستثمار خمسة  %2: المستوى الثاني -)2

 .ملایین دینار أو یساویھا) 10(دینار ویقل عن عشرة 

رفع مستوى القروض بدون فائدة بحیث یتراوح حسب كلفة الاستثمار لإحداث أو توسیع الأنشطة  -
  :ویحدد حسب المستویین الآتیین

 5كلفة الإجمالیة للاستثمار عندما یقل المبلغ الإجمالي للاستثمار عن خمسة من ال% 29 :المستوى الأول

  .ملایین دینار جزائري أو یساویھا

                                                           
110

  وثائق الوكالة الولائیة لدعم تشغیل الشباب،وكالة ادرار  



 5من الكلفة الإجمالیة للاستثمار عندما یفوق المبلغ الإجمالي للاستثمار خمسة % 28: المستوى الثاني

  .یساویھاملایین دینار جزائري أو  10ملایین دینار جزائري ویقل عن عشرة 

رفع مستوى التخفیض في نسب فوائد قروض الاستثمارات الخاصة بإحداث أو توسیع الأنشطة         -
 : التي تمنحھا إیاھم البنوك والمؤسسات المالیة، یحدد ھذا التخفیض على النحو التالي

جزة في قطاعات من المعدل المدین الذي تطبقھ البنوك والمؤسسات المالیة بعنوان الاستثمارات المن % 80

 .الفلاحة والصید البحري والبناء والأشغال العمومیة والري وكذا الصناعات التحویلیة

من المعدل المدین الذي تطبقھ البنوك والمؤسسات المالیة بعنوان الاستثمارات المنجزة في كل  % 60

  .قطاعات النشاط الأخرى

ترفع  والجنوب یع   في ولایات الھضاب العلیا عندما تكون استثمارات الشاب أو الشباب أصحاب المشار 

  .من المعدل المدین الذي تطبقھ البنوك والمؤسسات المالیة% 80و  % 95معدلات التخفیض تباعا إلى 

سنوات لتسدید القرض البنكي الأصلي بدلا  3سیكون الإجراء الأخیر مرفوقا بمنح تأجیل لمدة ثلاث  -
واحدة لتسدید  الفوائد التي كانت تدفع دون تأجیل، قصد تحسین من سنة واحدة، وتأجیل لمدة سنة 
  .القدرة على تسدید القروض البنكیة

حاملي شھادات التكوین المھني، بمبلغ یقدر بخمسمائة  قرض إضافي غیر مكافأ للشباب -
الترصیص وكھرباء العمارات : دینار لاقتناء عربة ورشة لممارسة نشاطات) 500.000(ألف

لتكییف والزجاجة ودھن العمارات ومیكانیك السیارات، یمنح فقط ، عندما یلجأ الشاب والتدفئة وا
 .صاحب المشروع إلى تمویل بنكي في مرحلة إحداث النشاط

قرض إضافي غیر مكافأ، للشباب حاملي شھادات التعلیم العالي، للتكفل بإیجار المحل الموجھ  -
خبراء المحاسبین ولمحافظي الحسابات لإحداث مكاتب جماعیة طبیة ولمساعدي القضاء ولل

والمحاسبین المعتمدین ومكاتب الدراسات والمتابعة التابعة لقطاعات البناء والأشغال العمومیة 
 .دینار) 1.000.000(لا یمكن أن یتجاوز مبلغ ھذا القرض غیر المكافأ ملیون. والري

دینار، ) 500.000(مائة ألفقرض إضافي غیر مكافأ، للشباب أصحاب المشاریع بمبلغ یقدر بخمس -
للتكفل بإیجار المحل المخصص لإحداث أنشطة إنتاج السلع والخدمات، یمنح فقط في مرحلة إحداث 

 .النشاط
اعتماد حكم قانوني إلزامي یضمن بموجبھ مخطط أعباء للمؤسسات المصغرة ومنح شھادة التأھیل  -

یھدف : ار الوكالة والصندوقللمؤسسات المصغرة المنشأة في إط 2والتصنیف المھني درجة 
الإجراءان لتمكین المؤسسات المصغرة من الحصول على مخطط أعباء یضمن لھا الاستمراریة 

  .والنمو، وذلك من خلال إدراج أحكام في قانون الصفقات العمومیة
اعتماد نظام جبائي تدریجي، یطبق بعد فترة الإعفاء على المؤسسات المصغرة المستحدثة في إطار  -

العودة التدریجیة الجبائیة یمكن توزیعھا على ثلاث سنوات بھدف زیادة قابلیة : كالة والصندوق الو
استمرار المؤسسات من خلال وتیرة جبایة متدرجة تسمح للمستثمر بالتعود على الإجراءات الجبائیة 

 .وتفادي المرور المفاجئ إلى نظام الجبایة الكامل
صندوق الضمان، وقد  لمنھا قرار رفع رأسما: البنوكتعزیز صنادیق ضمان القروض لطمأنة  -

اقترح دمج الصندوقین في صندوق واحد یكلف بتغطیة الأخطار الناجمة عن فشل المشاریع في 
 .إطار الوكالة والصندوق

  :ولتفعیل هذه الإجراءات یجب القیام بما یلي

 المعنیین للأشخاص الضروریة الموارد توفیر ووالمشجعة، الفعالة القوانین سندور الدولة یتمثل في 

 على والحصول والتطویر البحث وتشجیع مهنيال والتكوین العام للتكوین إضافة م،ھمن الناجحین خاصة

 .المقاولاتیة مجال في المعارف



 ناجحة نماذج تقدم كما. المقاولاتیة وقیم قدرات تطویر هاتكوی في تشجع التي المدارس دور یأتي ثم    

 الناجحة النماذج تقدیم خلال من ,إعلامي ودور .للنجاح طریق وإنما عیبا لیس الفشل وأن المیدان، ذاھ في

 .للتكوین المساعدة ید وتقدیم, وعالمیا ووطنیا محلیا

 خلال من المقاولین ببعض الاعتناء التشجیع، ،هالتوجی خلال من الاقتصادیین؛ المتعاملین دور وأخیرا

  .الحاضنات

والتركیز على محاولة إعطاء صورة واضحة على المقاولة , المقاربة المعرفیة للأسر المنتجةترسیخ  -

 النسائیة والطریقة النظریة التي تؤسس علیها مشروعات الأسر المنتجة

والسائرین في طریق  الناجحینتشجیع المبادرة الفردیة في المجتمعات والعمل على تكریم وتحفیز  -

 المبادرة ونشر روح المقاولاتیة بین الأفرادلنجاح وغرس روح ا

 .الأجنبیةالسوق بالسلع  إغراقذالك بالتقلیل من توفیر جو المنافسة في السوق المحلیة و  -

  .التكالیف بأدنىتسویق منتجات المشروعات الصغیرة والمتوسطة  -

التنمیة إلى  لتركیز على جانب الإعلام والتوجیه الذي یعتبر أول عناصر المرافقة، بهدف توجیها -

 .القطاعات الأكثر أهمیة

وضع اتفاقیات مع مختلف الجامعات ومراكز التكوین المهني تهدف إلى تفعیل وسائل إعلام الوكالة  -

 .في هذه المؤسسات

الاستقبال  ,مراحل مرافقة المؤسسات الصغیرة العمل على تكوین أعوان هیئات المرافقة في مختلف -

 .مبادئ دراسات الجدوى وإنشاء المشاریع، الجانب الإداري وجانب التسییر المؤسسات

العمل على تفعیل الاتفاقیات المبرمة مع مختلف المؤسسات المتدخلة في إنشاء المؤسسات والتنسیق  -

 .والتكامل لتسهیل عملیة إنشاء المؤسسات

لفروع حسب خصوصیة ومؤهلات كل منطقة وحاجیات توجیه المشاریع الجدیدة المنشأة، في مختلف ا -

 .التنمیة فیها

      توسیع المعارض الدوریة الداخلیة والخارجیة للمساهمة في تسویق منتجات المؤسسات الصغیرة،  -

قنوات لتوزیع ــوكذا إنشاء شركات أو وكالات متخصصة في التسویق لمساندة المؤسسات الصغیرة ك

 .ات، وتشجیع التعاقد من الباطن بین المؤسسات الكبیرة والصغیرةوتصدیر منتجات هذه المؤسس

تفعیل دور حاضنات الأعمال ومشاتل المؤسسات في دعم المؤسسات الصغیرة وتوسیعها في كافة  -

 .المناطق

العمل على تقلیص مدة دراسة وتمویل المشروع من خلال تقلیص الإجراءات الإداریة في وتسهیل   -

 .الإجراءات مع البنوك



إعادة النظر في نسبة القرض الممنوح بدون فائدة وفي معدلات الفائدة الممنوحة من طرف البنوك   -

 .والعمل على منح القروض بدون فوائد

تشكیل لجان محلیة تظم ممثلین عن مختلف الفاعلین في عملیة إنشاء المؤسسات على غرار مجلس  -

  .وتسهیل إجراءات الإنشاء التوجیه على مستوى المدیریة العامة، لزیادة التنسیق

  إحصائیات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:المبحث الثاني

 من خلال مشاریع التنمیة المحلیةأهم مساهمات الوكالة الوطنیة لدعم الشباب في تمویل  نعرضس     

  المؤشراتبعض  الاعتماد على

  الشباباهم مؤشرات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل : المطلب الأول

  .)2015-2000(حصیلة عدد المشاریع الممولة للفترة  :المؤشر الأول-

  :نحاول توضیحه من خلال الإحصائیات التالیة

  ).2015- 2000(تطور حصیلة  عدد المشاریع الممولة للفترة : )3- 2(رقم جدوللا

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2001  2000  السنوات

المشاریع 

  الممولة

42  11  52  54  88  108  74  70  178  190  497  556  

  

2013  2014  2015  

576  633  268  

  .أدرارإحصائیات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب لولایة :لمصدر ا

  :ومن المزید من التوضیح  یمكن ترجمة الجدول التالي إلى الشكل البیاني التالي 

  .) 2015- 1998(تطور عدد المؤسسات المصغرة الممولة   )3-4(الشكل رقم 



  . بة اعتمادا على بیانات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب

عدد المؤسسات المصغرة الممولة من طرف الوكالة 

وعدم وعي المجتمع  ،وهذا راجع إلى قلة الموارد المالیة

  .موسسة مصغرة190و11المحلي في ذالك الفترة حیث كانت عدد المشاریع الممولة منحصرة بین 

وفي  مؤسسة، 497إلى  2011فيوصلت 

وسبب هذه الزیادة هي  2014في 

التعدیلات التي تقوم بها الحكومة من اجل تسهیل عملیة التمویل وجعلها في متناول الجمیع خاصة فیما 

شهدت انخفاضا ضائلا وهذا بسبب الأزمات المالیة التي 

  :الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب

  :یبین عدد مناصب الشغل المستحدثة عن طریق  الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب

2014  2015  

1806  703  
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بة اعتمادا على بیانات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابلمن إعداد الط

عدد المؤسسات المصغرة الممولة من طرف الوكالة  أن نلاحظ الموضح أعلاه الشكل 

وهذا راجع إلى قلة الموارد المالیة،  2010قلیلة وهذا من تاریخ إنشائها الى

المحلي في ذالك الفترة حیث كانت عدد المشاریع الممولة منحصرة بین 

وصلت شهدت ارتفاع كبیر حیث ) 2011 - 2014(أما في فترة 

في و  576وصلت الى 2013مؤسسة وفي  556وصلت الى

التعدیلات التي تقوم بها الحكومة من اجل تسهیل عملیة التمویل وجعلها في متناول الجمیع خاصة فیما 

شهدت انخفاضا ضائلا وهذا بسبب الأزمات المالیة التي  2015ولكنها في .یتعلق بإلغاء معدلات الفائدة

  .في تلك الفترة

الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابعن طریق  عدد مناصب الشغل المستحدثة

  :اعتمادا على الإحصائیات التالیة نبین

یبین عدد مناصب الشغل المستحدثة عن طریق  الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب

2011  2012  2013  

991  1445  1633  

  .الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب أدرار

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

52 54 88 108 74 70 178 190 497 556

الممولةالمشاریع

من إعداد الط: المصدر

  

 خلال من

قلیلة وهذا من تاریخ إنشائها الى تكان

المحلي في ذالك الفترة حیث كانت عدد المشاریع الممولة منحصرة بین 

أما في فترة 

وصلت الى 2012

التعدیلات التي تقوم بها الحكومة من اجل تسهیل عملیة التمویل وجعلها في متناول الجمیع خاصة فیما 

یتعلق بإلغاء معدلات الفائدة

في تلك الفترة رالجزائ اشهادته

عدد مناصب الشغل المستحدثة: انيالمؤشر الث-

اعتمادا على الإحصائیات التالیة نبین

یبین عدد مناصب الشغل المستحدثة عن طریق  الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب) 3- 3(الجدول 

2011  السنوات

عدد مناصب 

  الشغل

991

الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب أدرار :المصدر

2012 2013 2014 2015

556 576 633 268



  :المزید من التوضیح  یمكن ترجمة الجدول التالي إلى الشكل البیاني التالي 

  ) 2015-20011(خلال الفترة  مناصب الشغل المستحدثةعدد ) 3-5(الشكل رقم 

  

  اعتمادا على بیانات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب ةلبإعداد الطمن : المصدر

    

        

نلاحظ أن الوكالة وعن طریق تمویلها لإنشاء مؤسسات مصغرة استطاعت  أعلاه، المبین الشكل خلال من  

فقد  أخرى، إلى سنة من تزاید مستمر في من مشاریع او استفاد  نالشباب الذی فإن خلق مناصب شغل معتبرة،

مستفید  ثم ،2012أي  سنة بعد1445 لیصبح ازدادستفید ثم م  991حوالي   2011 سنة في العدد كان

 703 إلا إنها شهدت انخفاضا لتصل إلىمستفید، 1806حوالي  2014وفي سنة  2013 سنة  1633

  .وهذا بسبب انخفاض في المشاریع الممولة من طرف الوكالة 2015مستفید في سنة 

  :)2015-2011(خلال الفترة  أدرارتطور حصیلة التمویل والثنائي الثلاثي لولایة : المؤشر الثالث-

  خلال الفترة أدرارتطور الحصیلة الإجمالیة التمویل الثنائي والثلاثي بولایة  ):3- 4(الجدول

               )2011 -2015 ( 
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المستحدثةالمناصبعدد

المستحدثةالمناصبعدد

  %النسبة  المشاریع الممولة  الصیغة

 %3.88  355  التمویل الثنائي

  %96.12  3140  التمویل الثلاثي



                       .بالاعتماد على إحصائیات وكالة دعم الشباب لولایة أدرار

  

  لدعم وتشغیل الشباب

  : ومن المزید من التوضیح  یمكن ترجمة الجدول التالي إلى الشكل البیاني التالي

الشباب الذي مولت مشاریعهم بصیغة التمویل الثلاثي،أي 

  .2و1مشروع، لما له من مزایا خاصة انخفاض نسبة المساهمة الشخصیة إلى غایة 

مشروع ، یرى هؤلاء  355الشباب الذین اتجهوا إلى التمویل الثنائي، أي ما یعادل 

كافیة من اجل مساعدتهم على البدء في مشاریعهم،كون أنهم یمتلكون نسبة 

  .عدد المشاریع الممولة المستحدثة حسب الجنس والقطاعات

بالاعتماد على إحصائیات وكالة دعم الشباب لولایة أدرار ةلبمن إعداد الط

  يوضح نسب التمويل الثنائي و الثلاثي:

لدعم وتشغیل الشباببة اعتمادا على بیانات الوكالة الوطنیة لمن إعداد الط

ومن المزید من التوضیح  یمكن ترجمة الجدول التالي إلى الشكل البیاني التالي

الشباب الذي مولت مشاریعهم بصیغة التمویل الثلاثي،أي  96.12نسبة  نلاحظ من خلال الشكل إن

مشروع، لما له من مزایا خاصة انخفاض نسبة المساهمة الشخصیة إلى غایة 

الشباب الذین اتجهوا إلى التمویل الثنائي، أي ما یعادل  3.88بینما تمثل نسبة 

كافیة من اجل مساعدتهم على البدء في مشاریعهم،كون أنهم یمتلكون نسبة  28او 29نسبة 

  .معقولة من المشروع

عدد المشاریع الممولة المستحدثة حسب الجنس والقطاعات

  . الممولة حسب الجنس المشاریععدد  ):

التمویل الثنائي
3.88%

التمویل الثلاثي
96.12%

  

  

  

من إعداد الط: المصدر

: )3-6(الشكل   

من إعداد الط: المصدر

ومن المزید من التوضیح  یمكن ترجمة الجدول التالي إلى الشكل البیاني التالي         

نلاحظ من خلال الشكل إن   

مشروع، لما له من مزایا خاصة انخفاض نسبة المساهمة الشخصیة إلى غایة 3140مایعادل

بینما تمثل نسبة   

نسبة  المستثمرین إن

معقولة من المشروع

عدد المشاریع الممولة المستحدثة حسب الجنس والقطاعات: المؤشر الرابع-

):3- 5(الجدول رقم

  



المشاریع   النسبة النساء  النسبة الرجال قطاعات

 الممولة

 % 14.84 50 % 12.86 406 التجارة

 

456 

 473 % 23.74 80 % 12.44 393 الحرف

 377 3.56% 12 % 11.56 365 أشغال عمومیة

 9 0% 0 % 0.28 9 الري

 227 % 5.64 19 % 6.59 208 الصناعة

 98 %0.89 3 % 3 95 الصیانة

  55 %2.37 8 % 1.49 47 مهن حرة

 948 %45.70 154  % 25.14 794 خدمات

 198 %1.19 4  %6.14 194 نقل البضائع

 370 %1.48 5  % 11.56 365 نقل عمومي

 284 % 0.59 2  % 8.93  282 نقل مبرد

 495 3 % 100 337 % 100 158 3  المجموع

  .درارأالشباب لولایة تشغیل  بالاعتماد على إحصائیات وكالة دعم لبةمن إعداد الط: المصدر

  

  

  

  

  

  



  :ویمكن التوضیح من خلال ترجمة الجدول التالي إلى الشكلین البیانین التالین

  .يوضح عدد المؤسسات المصغرة الممولة حسب القطاعات الذكور

  

  اعتمادا على بیانات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 

  التجارة، تلیها  بالمئة25 بنسبة الخدمات

وكان  بالمئة12عموميالنقل الثم تلیها الأشغال العمومیة و 

في   بالمئة 1و3المهن الحرة الريالصیانة 

.  

بضائعنقل
6%

ویمكن التوضیح من خلال ترجمة الجدول التالي إلى الشكلین البیانین التالین

يوضح عدد المؤسسات المصغرة الممولة حسب القطاعات الذكور ):

اعتمادا على بیانات الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  ةلبمن إعداد الط

الخدماتهو نلاحظ من الشكل إن النشاط الأكثر تمویلا وتوجها لشباب 

ثم تلیها الأشغال العمومیة و  بالمئة على التوالي12و 

الصیانة الصناعة لتكون  نقل مبرد ونقل بضائع،ما قبل الأخیر 

.المركز الأخیر، وهذا ما یوضح التوجه نحو النشاطات غیر الإنتاجیة

  .توزيع المشاريع حسب القطاعاتيبين تطور ): 

التجارة
13%

الحرف
12%

عمومیةاشغال
12%

الري
0%

الصناعة
7%

الصیانة
3%

الحرةالمھن
1%

خدمات
25%

نقل
عمومي
12%

مبردنقل
9%

  

  

  

ویمكن التوضیح من خلال ترجمة الجدول التالي إلى الشكلین البیانین التالین

):3-7(شكل رقم 

  

من إعداد الط: المصدر

نلاحظ من الشكل إن النشاط الأكثر تمویلا وتوجها لشباب    

 13بنسبة  والحرف

ما قبل الأخیر   اتالنشاط

المركز الأخیر، وهذا ما یوضح التوجه نحو النشاطات غیر الإنتاجیة

): 3-8(رقم الشكل 

  



  

  من إعداد الطلبة اعتمادا على بيانات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب

، تالیها لحرف )45.7(ب بالنسبة للإناث الخدمات 

أشغال عمومیة والمهن الحرة ونقل  لتكون الانشاطة الأقل تمویل

الإناث نحو النشاطات  إذن نلاحظ عموما توجه نحو تمویل المؤسسات المصغرة سواء عند الذكور أو

، كما لاحظنا تمویل أكثر للمؤسسات المنشاة 

  . الحصیلة الإجمالیة للتمویل المشاریع الممولة حسب القطاعات

  .)2013-2008(تطور الحصیلة الإجمالیة للقطاعات بولایة أدرار خلال الفترة 

المشاریع 

 الممولة

 المساهمة الشخصیة قرض بدون فائدة

456 731 135 660 52 944 280 

473 363 800 431 112 837 755 

377 505 021 931 97 035 014 

9 18 406 142  

227 241 918 411 31 077 906 

98 79 830 606  

55 40 521 784 20 728 529 

948 834 310 839 463 271 310 

198 204 338 382 17 542 710 

370 272 404 984 181 657 860 

45,7; الخدمات

1,19; نقل بضائع
0,58

من إعداد الطلبة اعتمادا على بيانات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب

ب بالنسبة للإناث الخدمات توجها لشباو  النشاط الأكثر تمولانلاحظ من الشكل إن 

لتكون الانشاطة الأقل تمویل).  14.84(، تم تالیها التجارة

  .بضائع ونقل عمومي

إذن نلاحظ عموما توجه نحو تمویل المؤسسات المصغرة سواء عند الذكور أو

، كما لاحظنا تمویل أكثر للمؤسسات المنشاة أشغال عمومیةو واقل نسبة للصناعة لتجارة وا

  .من طرف الرجال كثر وذلك یعود لقلة الطلبات المقدمة من الإناث

الحصیلة الإجمالیة للتمویل المشاریع الممولة حسب القطاعات: 

  :نوضحها من خلال ما یلي

تطور الحصیلة الإجمالیة للقطاعات بولایة أدرار خلال الفترة ): 3

المساهمة الشخصیة  مبلغ الاستثمار قرض بنكي

   

52 944 280 1 819 2 603 167 

112 837 755 887 437 1 364 075 

97 035 014  أشغال عمومیة 718 859 1 257 1

4 136 182 55 090 77 633 017 

31 077 906 598 613 871 609 452 

4 794 520 151 139 235 764 327 

20 728 529 86 611 147 861 689  

463 271 310 1 892 3 190 370 

17 542 710 514 244 736 125 237  

181 657 860  النقل العمومي 506 108 1 443 654

14,84; التجارة

23,74; الحرف

3,56; اشغال عمومیة

2,37; المھن الحرة0,89; الصیانة5,64; الصناعة0; الري

الخدمات

نقل بضائع
0,58; نقل مبرد1,48; نقل عمومي

من إعداد الطلبة اعتمادا على بيانات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب: المصدر

نلاحظ من الشكل إن    

، تم تالیها التجارة)23.74(

بضائع ونقل عمومي

إذن نلاحظ عموما توجه نحو تمویل المؤسسات المصغرة سواء عند الذكور أو  

واالخدمیة والحرفیة 

من طرف الرجال كثر وذلك یعود لقلة الطلبات المقدمة من الإناث

: المؤشر الخامس-

نوضحها من خلال ما یلي  

3- 6(الجدول رقم 

 القطاعات

 الفلاحة

 الحرف

أشغال عمومیة

 الري  

 الصناعة

 الصیانة

 المهن الحرة

 الخدمات

 نقل البضائع

النقل العمومي



 نقل مبرد 371 084 1 548 714 992 122 79 995 699 290 284

 المجموع 203 279 13 631 8 058 149 065 1 164 389 582 3 495 3

  .أدراربالاعتماد على إحصائیات وكالة دعم الشباب لولایة  ةلبمن إعداد الط :المصدر      

  

منصب شغل  201828ملف قادر على إحداث  71638مولت قد نلاحظ من الجدول أن الوكالة       

ویتضح كذلك أن الخدمات تستحوذ على أكبر نسبة من . دینار جزائري  134881742665 بتكلفة تقدر بـ

، و هذا راجع إلى شهادات التأهیل المقدمة من طرف الوكالة إلى الشباب %27.98المؤهلة وهي المشاریع 

ذوي المشاریع، مما یدل على أن الشباب مهتم أكثر بهذا القطاع لما له من دور في التنمیة و كذا تحقیق 

دو أن الصناعات ، كما یب %14.52ونقل البضائع %16.76الأرباح المرجوة، ثم یلیه قطاع نقل المسافرین

اتخذتها الدولة ذلك بعد الإجراءات التنفیذیة التي تنال نصیبها من اهتمام الشباب و  التقلیدیة و الحرفیة بدأت

  .اتجاه هذا القطاع

ویمكن إضافة جدول آخر یبن وضعیة المؤسسات المصغرة الممولة حسب قطاعات النشاط حتى 

30/06/2007   

  . إحصائیات المشاریع الممولة حسب القطاعات): 3-9(الشكل رقم 

  

  

  .من إعداد الطلبة اعتمادا على بيانات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب: المصدر

   .أهم النتائج مناقشة: نيالمطلب الثا-

456 473
377

9

227

98 55

948

198

370
284
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الفلاحة الحرف اشغال 
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الري الصناعة الصیانة المھن 
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الخدمات نقل بضائع نقل 
عمومي

نقل مبرد

الممولةالمشاریع



عرضها في المبحث إلیها، التي تم المتوصل  التطبیقیة هم النتائجلأ نقدم تفسیر هذا المطلبمن خلال   

  .السابق، واستخلاص أهم الاستنتاجات والتي من خلالها سیتم معالجة الإشكالیة

 مناقشة نتائج حصیلة القروض الممنوحة من طرف الوكالة:  

المرحلة الانتقالیة للتوجه نحو اقتصاد السوق، حدد المرسوم ) 2003الى 2000(الفترة مابین  شهدت  

شروط الإعانات المقدمة للشباب ذوي المشاریع ومستواها المعدل  2003الصادر في  290- 30التنفیذي رقم 

عیل الید العاملة، ، التي بدورها أعطت دفعة قویة في مجال الاستثمار، الشغل وتف1مكرر11والمتمم المادة 

وقد شملت التعدیلات بعض التحسینات من في القانون القدیم وإضافة فرص آخرة جدیدة لم تكون موجودة من 

  : قبل أهمها

  إلى عشرة ملایین دینار) دج 4.000.000(الرفع من الحد الأقصى لاستثمار من أربعة ملایین دج. 

 20و5إن كانت تتراوح مابین  بعد 10و5تخفیض نسبة المساهمة الشخصیة إلى مابین 

محفز الالذي بدوره كان  2004التعدیلات بشكل فعلي ابتدأ من جانفي  تطبیق  هذالقد تمت مباشرة     

  .ي للاقتراض من الوكالةسالأسا

  

  

 مناقشة نتائج تطور حصیلة التمویل الثنائي و الثلاثي:  

التمویل الثلاثي، لنا له من مزایا خاصة  ةم بصیغالشباب الذین فضلوا مباشرة مشاریعه هي نسبة 96

، بإمكاننا القول أنها هذه النسبة من الشباب لم یتسنى لها  2و1المساهمة الشخصیة إلى غایة نسبةانخفاض 

فرصة عمل الحصول على العمل لكن تمتلك طموحات كبیر ومشاریع تحتاج إلى ید عاملة من اجل تجسیدها 

  في ارض الواقع

یعادل مشروع، یرى هؤلاء المستثمرین إن  من الشباب اتجه إلى التمویل الثلاثي أي ما 3.67بینما نسبة من  

قیمة كافیة من اجل مساعدتهم على البدء في مشاریعهم ، كون أنهم یمتلكون نسبة معقولة من  28او29ةنسب

  .التمویل الثلاثي اتتیح مجال للمقارنة بالذین فضلو  قلیلة جدا لاالمشروع، هذه النسبة 

ولایة  في الدراسة التي قمنا بها حول حصیلة التمویل المقدمة من وكالة دعم الشباب السنوات كل أن -

  2011بدایة سنةال أول في كانت التمویل لحصیلة فبالنسبة كانت متزایدة وفي تطور ملحوظ، أدرار



تزاید مطرد إلى  ثم بدأت في ،قدرت بحوالي فقد متوسطة، الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لنشاط

 .إلى 2014أو وصلت سنة 

 ارتفاعا في المشاریع الممولة، شهدت بأن الوكالة أدرارمعرفة المواطنین ولایة  إلى یفسر ذلكو   

  .حیث بدأت في تزاید سنة بعد سنة

  وصلت  بالولایة من الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب مناصب الشغل المستحدثة ارتفع عدد -1

ویفسر ذلك بارتفاع البرامج  ,2014سنة مؤسسة 633لیصیح  ،2011سنة  مستفید 497الى

الدعم الدولة لوكالات التشغیل الناتج عن انتشار التوعیة به وبدایة مساهمة رؤوس الأموال فیه 

 .2015سنة  منصب 268 لتصبحتراجعت إلا أنها . سنویا

نسبة  2013حیث حقق في سنة  رارأدنلاحظ التطور المستمر التمویل المحصل علیها بولایة  -2

 دج34116542274.00كبیرة في قیمة التمویل مقارنة بالسنوات الماضیة لتصل 

ویفسر ذلك بمساهمة الدولة في الوكالة وقیام الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب بالولایة 

  .بحملات إعلامیة على مستوى إذاعة سوف

  2011حیث بلغ العدد الشباب المستفیدة سنة  ،وكالةیتضح تزاید عدد الشباب المستفیدة من ال -3

، أي أن العدد تضاعف وهو أمر جدیر بالإشارة 2014سنة 1806شابا لیصل إلى  991بـ 

وهذا بسبب ضعف في 703لتنخفض الا 2015في  كارثيانخفاض  شهدت إنها إلا.والاهتمام

 .  مصادر التمویل

والمستفیدة من الوكالة وذلك راجع لحداثة هذه القروض ویفسر انخفاض عدد المشاریع الممولة 

لة لفئة كما ارتفاعها المستمر یرجع لارتفاع عدد برامج الدو  وعدم معرفة الشباب بهذه القروض،

 .، في ظل نوعیة هذه القروض الممنوحة وهي قروض بدون فوائدالشباب بالولایة

سبة لفئة النساء ونسبة یل الشباب بالنأعطت الهیئة القائمة على الوكالة الوطنیة لدعم وتشغ -4

وعلیه نؤكد ضرورة تحقیق العدالة بین الجنسین في التمتع بالبرامج الوكالة وفق ما  ضعیفة جدا

 .عمولةمتقضیه القوانین ال

على المشاریع خدماتي، والتي  أدرارانحصار تمویل المشاریع الاستثماریة لوكالة في منطقة  -5

ضافة المشاریع الإنتاجیة ذات طابع صناعي وزراعي والإشغال تكون أكثر فعالیة في حال إ

 .العمومیة

وهو ما سمح , شهدت الأموال المجموعة من طرف البنك نموا معتبرا انطلاقا من سنة تأسیسه -6

اعد في المساهمة في بارتفاع عدد من المستفیدین منه سواء من المؤسسات أو غیرها مما یس

  .تشغیل لدى فئة الشبابتحقیق ال

  المعوقات متعلقة بالفئة المستهدفة: أولا

  .يبالنسبة للبائع أو المشتر  اءو المعرفة الجیدة للسوق س عدم -



 ).بالنسبة للمشروع(عدم التحكم في آلیات التسییر -

 .صعوبة التسویق وإیجاد السوق الأنسب -

 .)القرض(الطریقة المتبعة في منح التمویل -

, الممول كتجمع بین البن تيخاصة المعاملات ال، القرارات اتخاذ العراقیل الإداریة والبطء في   -

 .المستفیدو  الوكالة

 .عدم توفر الجوانب الشخصیة للمقاول في أغلب الأحیان -

حساب الاستثمار  ىلا یتطلب مناصب شغل كثیرة عل الذيي اتدمخو ال يترجیح النشاط التجار  -

 .المنتج المولد لمناصب الشغل

 ANSEJ الوكالةبمعوقات المتعلقة : ثانیا

 .حةبعین الاعتبار من طرف الهیئة المانذ الجوانب الشخصیة للمقاول لا تأخ  -

 .التشریعیة صكثرة التعدیلات في القوانین والنصو  -

لا تولي الاهتمام الكافي بالتمویل  تيائر بالبنوك العمومیة الز ارتباط التمویل المصغر في الج  -

 .الأكثر ربحیةالأنشطة الأخرى الأسرع و  ىلترك خبرتها علالمصغر نظرا 

 زفیض المصغر مما یلغي جانب التحر تشجع التنافس في مجال الق لخاصة التياغیاب البنوك   -

  .للتشغیل القروض هذهلمنح مثل 

       
 

     
       

 

  

               

طالبي العمل 

 المسجلین

 المجموع  

                  

عروض العمل 

 المجموع     المسجلة

         

التنصیبات 

 المجموع المحققة

   مؤقت دائم   أجنبي خاص   عام   إناث  ذكور السنوات  

   أدرار حصیلة سوق الشغل لوكالة الولائیة التشغیلیمثل )  03- 07(جدول رقم 
 



  ).04(من إعداد الطلبة بالاعتماد على الملحق رقم: المصدر

 2043وبالمقابل تجد  34681عروض عمل بلغت  2012نستخلص من الجدول اعلاه بالنسبة لسنة        

لیشهد بعدها ارتفاع عدد طالبي العمل سنة .مؤقت 1911منصب دائم و 132كمناصب محققة ومتجزئة إلى 

عروض عمل مسجل في القطاعین الإداري والاقتصادي حیث 4347مقابل  38025لیصل إلى  2013

أما , مؤقت  3626منصب دائم و 163منصب شغل ومجزئة بدورها إلى  3789تحقق في نفس السنة 

 10873ارتفع بمستوى اكبر وسریع لیصل إلى نجد نسبة طالبي العمل المسجلین قد  2014بالنسبة لسنة 

وبصورة عامة حول عدد ,  3008عروض عمل لیتوظف في نهایة السنة  4723طالب عمل مقابل 

من ناحیة المناصب  2016المسجلین دون عمل في ارتفاع واضح ثلاث سنوات لیشهد تراجع في سنة 

 .3429فیصبح  5489المحققة حیث كان 

 دابیر المستحدثة للامتصاص البطالة من طرف الحكومة الجزائریة لأجل إسكاتكما لاننسى الت        

وجود عالم شغل نزیه وشفاف وقار في ظل تزاید مستمر وكبیر للشباب االشعب وتجنب الانفجار لشبه عدم 

والتي استحسنت من طرف الشباب خاصة فئة " الإدماج المهني"سواء المؤهل أو دون تأهیل ألا وهي سیاسة 

  111.القطاع الإداريعلى مستوى بدون تأهیل وهذا بالأخص 

الظاهرة نلتفت للوكالة الوطنیة لمتابعة وتطور وإضافة إلى السبل والطرق المنتهجة لمعالجة هذه        

الاستثمار تجدها تقوم بتحفیذات خاصة ومغریة فقط لأجل تشجیع الشباب على الاستثمار في مختلف 

القطاعات وتكون لهم مرافقة وإعفاءات من الجانب الضریبي والرسوم الجمروكیة بمقابل من  الشباب المؤسس 

ریح خاص بالممتلكات مصحوب بعدد الشباب المعزوم تشغیلهم لتكون له للاستثمار أو المشروع یقوم بتص

  112.بصمة في الحد من البطالة وهذ تحصیل حاصل

ولعل ما نلاحظه أو ما یمیز هذه المبادرة والمرافقة الخاصة هي تشجیع الشباب لمحاربة الاستثمار    

  .الأجنبي أو على الأقل یكون للإنتاج المحلي الصدارة

  

  

                                                           
111

, توقیت المقابلة, أدرار,وكالة التشغیل, مصلحة عروض العمل,مستشار رئیسي في التشغیل, خالي عبد الباسط  45:14 ,2017/04/09. 
112

,مقابلة مع مدیر الوكالة الوطنیة لمتابعة ولتطویر الاستثمار  2017/04/10 للاطلاع أكثر أنظر الملاحق الاخیرة ,   

ولایة 

 2012 أدرار
21060 10090 31150 32139 1428 1114 34681 132 1911 2043 

  2013 26117 11908 38025 2369 993 985 4347 163 3626 3789 

  2014 77957 30781 108738 1889 2012 822 4723 221 2787 3008 

  2015 151264 52362 203626 2617 2400 2208 7225 446 5043 5489 

  2016 300627 111467 412094 2979 2005 3819 8803 129 3300 3429 

    
   

                



  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  خلاصة الفصل

تعد الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب من أهم الوكالات التي خصصتها الجزائر في ترقیة المشاریع        

وتعتبر كذلك أحد الحلول الموجهة للتخفیض من حدة البطالة لتحقیقها جملة من الأهداف والنتائج في میدان 

وهذا من خلال التمویلات والمرافقة  الشغل كإستحداث فرص عمل وترقیة روح المبادرة الفردیة والجماعیة

  .خاصة التمویل الثلاثي لمزایاه الجیدة والمسهلة للإستثمار, المقدمة من طرف الوكالة

إضافة إلى أن القطاع الذي ألقى إهتمام وإستقطاب من الشباب هو قطاع الخدمات قصد المساهمة        

  .لفقر وتحقیق التنمیة داخل البلدفي تحقیق التشغیل التام لدى الفئة العاطلة وامتصاص ا

  :خلاصة -1

لقد أصبحت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة واحدة من أھم الدعائم التي ترتكز وتستند علیھا          

, الحكومات في مواجھة ظاھرة البطالة التي تثقل كاھل الدولة وترھق مختلف قطاعاتھا وخاصة الاقتصادیة

ھو إثبات قدرتھا الإیجابیة  ,والتدابیرذا الأنواع من السیاسات التشغیلیة ویعد سبب لجوء الحكومات لمثل ھ

ولیس ھذا فقط بل أیضا , في تقلیص وامتصاص البطالة المرتفعة عن طریق استحداث مناصب الشغل

لفعالیتھا من خلال التمویل والمرافقة لأصحاب المشاریع نجد قد حققت بصمة واضحة في تحقیق التنمیة 



وذلك لنجاح و إبداع أصحاب المشاریع والمؤسسات وھذا , والاجتماعیة وتجنب إقصاء الشباب الاقتصادیة

  .بتفعیل أنشطتھم بطریقة أكثر حیویة في بیئتھم واقالیھم

والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة المندرجة تحت الوكالة الوطنیة  وفي ھذا السیاق نجد أن للمشاریع          

  فعالة خاصة في مجال خلق فرص العمل والدفع بعجلة التنمیة للحد من البطالة  لتشغیل الشباب عدة أدوار

, وللإجابة على الإشكالیة تناولنا ھذه الدراسة من خلال الجزء الأول نظري والثاني دراسة وصفیة إحصائیة 

  :لنخلص في الأخیر إلى النتائج التالیة

  :النتائج2

البطالة نتیجة لانتھاج جملة من برامج وسیاسة إنخفاض محسوس ملحوظ وتدریجي في معدلات  -

 التشغیل

وھذا یعود لأسباب معینة , تعتبر الجزائر من بین الدول التي تعاني إلى حد الآن من البطالة -

 :منھا

 .النمو الدیموغرافي المتزاید في شتى أقطار الوطن -1

 .ميتزاید المتخرجین والمؤھلین أكادیمیا ونقص أو شبھ انعدام للتوظیف العمو -2

نقص التصریح والتسجیل الشفاف والموضوعي من طرف أرباب المؤسسات الخاصة  -3

 .لعمالھم وممتلكاتھم

 تھمیش الأدمغة المحلیة مما یساعدھم على الھجران  -4

 .كثرة المناصب المؤقتة وغیر المضمونة  -5

  .ساھمت الوكالة الوطنیة لدعم التشغیل بناء على الإحصائیات في خلق وتطویر فرص عمل -

  :التوصیات -3

 .إستغلال الثروات المحلیة والطاقة الطبیعیة بالمنطقة -

في الانتاج والتي اصبح مغفول ) وطنیا و محلیا(المحافظة والاھتمام بالقطاعات الخامة والتراثیة  -

 .عنھا خاصة الفلاحي والسیاحي

 .الاجنبيتشجیع الأدمغة والاھتمام بالموارد البشریة الشبانیة للاستغناء عن التشغیل  -

إعادة النظر في التمویل من خلال استحداث بنوك إسلامیة محضة وھذا لأعراف المنطقة وذلك لما  -

 لھا من حلول تمكن من الحد من البطالة جراء إنشاء المشاریع خاصة من الشباب

انتھاج الدعایة الاعلامیة للتعریف بثروات وخیرات المنطقة المحلیة الخامة وتشجیع الاستثمار  -

 حلي  الم

علما أن ,الابتعاد عن الحلول الظرفیة الترقیعیة كما ھو الحال في تشغیل الشباب والشبكة الاجتماعیة -

 المبلغ المتقاضي متدني بشكل كبیر



اعطاء حق في التمویل لاصحاب المشاریع والمؤسسات الانتاجیة الصناعیة وھذا لما توفره من ید  -

 عاملة للوصول لتنمیة دائمة 

 ت تشغیل بدیلة راقیة تمتاز ببعد المدى والاستشرافإنتھاج سیاسا -

 التكوین والمرافقة المیدانیة في شتى القطاعات خاصة الاقتصادیة الصناعیة -

  :آفاق الدراسة-4

على ضوء النتائج المتوصل إلیھا من خلال ھذا البحث یمكن أن نطرح إشكالیات جدیدة تعد مناسبة         

  :لدراسة جدیدة تتمثل في مایلي

 برامج ترقیة وتأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورھا في خلق العمالة في الجزائر  -
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  :ملخصال

البطالة ظاهرة وجدت في أغلب المجتمعات الاقتصادیة بإعتبارها مؤشراً مهما من المؤشرات الدالة على بدایة 

حیث . مؤثرةً في النمو والانفتاح الاقتصادي والاستقرار المالي, إنحدار النظام الاقتصادي إلى منزلق خطیر

في محاربة البطالة وذلك لما لها من أثر  توضح هذه الدراسة موضوع التجربة الجزائریة في التشغیل ودورها

على خلق مناصب الشغل وهذا في ظل جهود الدولة الرامیة لتحقیق التنمیةوالإزدهار عن طریق تشجیع 

وفي هذا السیاق نجد أن وكالات التشغیل والمدعمة لها عدة أدوار , وتمویل المشاریع في مختلف القطاعات

  .عملفعالة خاصة في مجال استحداث فرص ال

ومن خلال الدراسة النظریة الإحصائیة والوصفیة لموضوع بحثنا توصلنا إلى أن أجهزة التشغیل وبالأخص 

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب هي من بین السیاسات المساهمة لمعالجة ظاهرة البطالة نظرا لأن هذا 

ا نجد الجزائر تسعى جاهدة لتوفیر وتقدیم لذ, الأخیرة تؤثر سلبیا على إقتصادیات الدول وإستقرار مجتمعاتها



مختلف سبل الدعم والتشجیع لهذه المؤسسات والمشاریع لتتمكن هذه الاخیرة من خلال مرونتها وتقدمها في 

  .التعاطي مع المتغیرات من توفیر مناصب شغل

  .المؤسسات, المشاریع, استحداث فرص عمل, الوكالة, الشغل, البطالة:الكلمات المفتاحیة

Abstract 

Unemployment  is a phenomenon found in most economic societies as a 

significant indication of the decline of a certain economic system .It effects the growth 

and economic openness and financial stability. 

This study illustrates the Algerian experiment in employment and its role in combating 

unemployment because  it has an impact on the creation of jobs .This in light of the 

state’s efforts to achieve development and prosperity by encouraging and financing 

projects in various sectors .In this context ;especially in the area of job creation. 

Through the theoretical  and statistical study of the subject of our research .We 

found that the operating agencies ; in particular , the National Agency for Youth 

Employment support is one of the contributing policies to address the phenomenon of 

unemployment because the latter negatively affects the economics of countries and the 

stability of their societies .Algeria aims to provide various means of support and 

encouragement . For these institutions and projects to enable the latter through its 

flexibility progress in dealing with the variables of providing jobs. 

Key words: Unemployment ; employment;agency; job creation ; entriprises; institutions. 
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