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 تقدير و شكر كلمة            
 إنجاز في وفقنا الذي وتعالى سبحانو الله احمد بداية         
 .العمل ىذا
 المذكرة ىذه على المشرف الى الجزيل بالشكر وأتقدم      

 وتوجيياتو بنصائحونا  علي يبخل لم الذي ديقي أحمد   الدكتور
 .العمل ىذا إنجاز فترة طيلة بيا اأف ادن التي
 أعضاء الأف اضل للأساتذة والتقدير الشكر بجزيل أتقدم كما     
 .وتقييميا المذكرة ىذه مناقشة بقبول لتكرميم المناقشة لجنة
 المصالح  في  ولإطارات الكرامنا  لأساتذت بالشكر أتقدم كما    
 .نا في إنجاز ىذا العملساعدو الذين ئيةالجبا
 الذين والزملاء الأ دق اء كل إلى شكري أقدم وأخيرا    

 .العمل ىذا لإنجاز مساعدة أي لي  قدموا
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 مقدمة  عامة 

 

 أ
 

:   تمهيد
التطور الذي يشيده العالم حاليا يجعل متطمبات الأفراد تزداد أكثر فأكثر، لتنتقل من        

وىذا ما وضع الدولة في إشكالية التزايد المستمر لمنفقات العمومية وعدم .الضروريات الى الكماليات
وأصبحت موارد الميزانية .التحكم فييا والنتيجة أن النفقات العمومية تفوق بكثير الموارد المحصمة 

تعتمد بشكل رئيسي عمى الإعانات المقدمة من طرف الدولة سواء تعمق الأمر بميزانية البمديات أو 
. الولايات أو المؤسسات العمومية

وبما أن الدولة تيدف الى تمبية إحتياجات مواطنييا وضمان توفير جودة الخدمة العمومية          
  وىذه ر، لابد ليا من موارد مالية، وأىم ىذه الموارد الحصيمة الضريبية المحصمة من مختمف المصاد

الأخيرة تأخذ حيز كبير في إيرادات ميزانية الدولة، ومن المظاىر التي تتسبب في تناقص الحصيمة 
الضريبية التيرب الضريبي ،  ولكي تكافح الدولة ولو بشكل جزئي ىذه الظاىرة سخرت ىيئات خاصة 
من أجل متابعة عممية التحصيل الضريبي والقيام بعممية الرقابة الجبائية بأساليب محددة ينص عمييا 
. القانون ، وبالتالي مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي يتوقف عمى مدى نجاعة أساليب الرقابة الجبائية

:   ومن خلال ىذا الطرح تتضح لنا الإشكالية التالية 
:  الاشكالية 

 ما مدى فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التيرب الضريبي ؟
:   وللإلمام بجوانب الموضوع تم طرح التساؤلات الفرعية التالية

 ما ىي الدوافع الفعمية لوجود عممية التيرب الضريبي؟ -
 كيف يمكن تفعيل أشكال الرقابة الجبائية لمواجية التيرب الضريبي ؟ -
 ىل الرقابة الجبائية والمتابعة الإدارية آليات كافية لمقضاء عمى التيرب الضريبي ؟ -

  :الفرضيات 
      بعد ذكرنا للإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية يمكننا وضع بعض الفرضيات كحمول مقترحة 
ليذه التساؤلات، والتي سنحاول الكشف عن مدى صحتيا لاحقا من خلال ىذه الدراسة وتتمثل ىذه 

: الفرضيات فيما يمي
 ! ىناك علاقة تأثير بين أساليب الرقابة الجبائية الفاعمة ودرجة وجود التيرب الضريبي  -
 !  تتم الرقابة الجبائية وفق إطار تنظيمي وقانوني مما يضمن فعالية عممياتيا -
 ! تؤدي عمميات الرقابة الناجعة إلى التقميل من ظاىرة التيرب الضريبي   -

 
 
 



 مقدمة  عامة 

 

 ب
 

 :أهمية الدراسة 
 :تتمثل أىمية الدراسة من الجانب النظري فيما يمي: من الجانب النظري- 1     

 . ضبط المفاىيم المتعمقة بكل من التيرب الضريبي والرقابة الجبائية  -
 . الكشف عن مدى أىمية الرقابة الجبائية في التقميل من ظاىرة التيرب الضريبي -
 . يعد ىذا البحث دراسة أخرى تضاف إلى الدراسات السابقة في ىذا الموضوع -

: تتمثل أىمية الدراسة فيما يمي:من الجانب الميداني- 2
لتحقيق تسيير ,  تطوير وعي المؤسسات وخاصة الإقتصادية منيا لمدى أىمية الرقابة الجبائية -

 .وبالتالي تخفيف حدة العبئ الضريبي, جبائي ناجع
 يعد البحث مساىمة في تحسيس الإدارة الجبائية محل الدراسة بأىمية الرقابة بإستخدام  -

 .وبالتالي تحقيق التنمية الإجتماعية, مختمف أساليبيا لمحفاظ عمى المال العام
:  الدراسات السابقة

:        ومن بين الدراسات السابقة ليذا الموضوع مايمي 
 الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التيرب والغش الضريبي، دراسة حالة ولاية باتنة ،  قام بيا  -

، جامعة باتنة ، قسم عموم التسيير و العموم 2003 – 2002الطالب بولخوخ عيسى، سنة 
 . الإقتصادية، عالج الباحث إشكالية كيفية إرساء آليات فعالة لمرقابة الجبائية 

 دراسة تحميمية  لظاىرة الغش الضريبي ، حالة الجزائر ، قام بيا الطالب عاشوري يوسفي ،  -
 ، جامعة المدية ، قسم عموم التسيير،  عالج الباحث إشكالية ماىية 2009 – 2008سنة 

أبعاد ظاىرة التيرب والغش الضريبي و مختمف الطرق المتبعة لمحد من ىذه الظاىرة في 
 .الجزائر 

  :دوافع وأسباب إختيار الموضوع 
        إن إختيارنا ومعالجتنا ليذا الموضوع يعود إلى عدة أسباب، منيا أسباب ذاتية وأخرى 

 :موضوعية نجمميا فيما يمي
: تتمثل فيما يمي: الأسباب الذاتية- 1
. ارتباط الموضوع بالتخصص وبحياتنا المينية- 
, شعورنا بأىمية الموضوع خاصة مع الواقع الحالي لدولتنا ومشكمة التزايد المستمر لمنفقات العمومية- 

شكالية التركيز عمى الجباية البترولية . وا 
: تتمثل فيما يمي: أسباب الموضوعية- 2
. مدى أىمية الرقابة الجبائية في التقميل من حدة التيرب الضريبي- 
. ضرورة حل الجباية العادية محل الجباية البترولية وذلك بتفعيل أساليب الرقابة الجبائية- 



 مقدمة  عامة 
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. قمة البحوث المتعمقة بيذا الموضوع في المكتبة الجامعة- 
 

: أهداف الدراسة
:        تيدف الدراسة  عموما إلى تحقيق مجموعة من الأىداف المتمثمة فيما يمي

 .التعريف بمختمف المفاىيم المتعمقة  بالتيرب الضريبي و الرقابة الجبائية  -
سقاط ما أمكن إسقاطو     -  في حين تيدف الدراسة الميدانية إلى محاولة تطبيق الدراسة النظرية وا 

من جوانبيا عمى أرض الواقع، لتتبع النتائج عن قرب بيدف القضاء والتقميص من الفجوة الموجودة بين 
الدراسة النظرية و الميدانية، وذلك بتقييم فعالية الرقابة الجبائية عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب 

. بأدرار
إضافة إلى الخروج من ىذه الدراسة بنتائج تخدم أولا المؤسسة محل الدراسة وثانيا الدراسات - 

. المستقبمية لمموضوع
. تزويد المكتبة الجامعية بالمراجع الخاصة بالرقابة الجبائية - 

: حدود الدراسة
       نظرا لاتساع البحث وكبر حجم الموضوع ، لابد من وضع حدود لمدراسة لكي يكون التحميل 

: دقيقا، وتفاديا لمزيد من التشعب فيو، حيث تم تحديد البحث بالجوانب التالية
, وخاصة النامية منيا, نظراً لتفشي ظاىرة التيرب الضريبي في مجمل الدول: الحدود المكانية- 1

إرتأينا أن تقتصر الدراسة عمى المديرية الولائية لمضرائب بأدرار لمعرفة , ونظرا لإتساع نطاق البحث
. مدى فعالية الرقابة الجبائية

تم البحث في ىذا الموضوع ودراسة مختمف جوانبو وتطبيقيا في الواقع خلال : لحدود الزمنيةا- 2 
.      نظرا لعدم توفر معمومات تخص المرحمة اللاحقة2013    -   2009الفترة      

 : مناهج وأدوات الدراسة
 إن الموضوع الذي نود معالجتو وطبيعة المعمومات المتوفرة عنو وطريقة تحميميا، تفرض عمينا       

 فعالية الرقابة الجبائية : "إستخدام المنيج الوصفي التحميمي الذي يناسب طبيعة موضوع الدراسة 
عتمدنا عمى ىذا المنيج لمكشف عن مختمف المفاىيم المتعمقة ".لمحد من ظاهرة التهرب الضريبي وا 

بالتيرب الضريبي والرقابة الجبائية، وتحديد العلاقة بينيما، كما تم  من خلال ىذا المنيج تحميل الواقع 
وتشخيص المتغيرات لموصول إلى تفسيرات ونتائج دقيقة، كما تم إعتماد المنيج التاريخي في سرد نشأة 

ولقد تم الإعتماد من جية أخرى في ىذه الدراسة عمى جممة من . وتطور المؤسسة محل الدراسة
: المصادر و المراجع المتنوعة ، إستخدمت في الجانبين النظري والتطبيقي تمثمت في

 .مختمف المصادر و المراجع المتعمقة بالموضوع  -
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. التقارير والبيانات الإحصائية  -
. وثائق المختمفة لممؤسسة    -  
. بعض مواقع الأنترنت، إلى جانب المقابلات الشخصية   - 

: صعوبات البحث
: واجيتنا أثناء إعداد البحث عدة صعوبات أىميا   

 .نقص المادة العممية في ىذا المجال وخاصة الكتب -
 .وجود تشابو في المصطمحات وبالتالي صعوبة ضبطيا -
 .صعوبة الحصول عمى الإحصائيات و البيانات  -

   :تقسيمات البحث
 البحث سوف نقسم المطروحة الإشكالية تحيط بمختمف جوانب عممية دراسة إلى       بيدف الوصول

. فصول ثلاث إلى
     يتضمن الفصل الأول الإطار النظري لظاىرة التيرب الضريبي من خلال التعرف عمى ماىية 

. التيرب الضريبي وكذا التعريج عمى طرقو و الأنواع المختمفة لو ،وطرق قياسو ومكافحتو
الجبائية من خلال تعريف  لمرقابة المفاىيمي فسوف نتطرق فيو إلى الإطار الثاني      أما الفصل

 . الرقابة الجبائية، ودوافعيا وأشكاليا، والإطار التنظيمي والقانوني ليا
لمدراسة فسوف يتم تخصيصو لتقييم الرقابة الجبائية  التطبيقي الجانب وىو الثالث      إما  الفصل

حيث تطرق لتعريف مديرية الضرائب لولاية أدرار، ومختمف إجراءات الرقابة الجبائية عمى مستوى 
ثم تتبع ىذه الفصول بالخاتمة . المديرية الولائية لمضرائب أدرار وأخيرا يتم تقييم نتائج الدراسة الميدانية

  . النيائية التي تتضمن أىم النتائج والتوصيات
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: تمييد

من أجل تغطية مختمف  الدول قبل من المعتمدة المالية السياسة أدوات أىم أحد       تعتبر الضريبة
 بعيد حد إلى أسيمت بظاىرة إصطدمت ىالكن, مواطنييا إحتياجات تدخلبتيا في الحياة الاقتصادية وسد

 إرتبط بل العصر، حديثة تكن لم والتي التيرب الضريبي، ظاىرة في تمثمت أىدافيا، عدم بموغيا في
 ىو الضريبي الالتزام أن قناعة إلى وصول المكمف بالضريبة عدم نتيجة ذاتيا، الضريبة بوجود وجودىا
 في خاصة و الضريبة، دفع من والتقنيات لمتيرب الطرق إستخدام مختمف إلى المكمف يمجأ حيث واجب،

ومن أجل دراسة , الإقتصادية العولمة نحو الإتجاه المتزايد نتيجة دولياً  بعداً  الظاىرة ىذه إتخاذ ظل
: وذلك كما يمي مباحث ثلبثة الفصل إلى ىذا مختمف ىذه الجوانب إرتأينا تقسيم

الضريبـــــــــــــي،  ماىـية التــيــــــرب: المبحث الأول 

التـيــرب الضريبــــــــي، وطرق أنــواع  :الثاني المبحث

 .طرق قياس ومكافحة التيرب الضريبي: الثالث المبحث 
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ماىية التيرب الضريبي : المبحث الأول

    يعتبر التيرب الضريبي ظاىرة خطيرة، تعاني منيا كافة الدول، المتقدمة منيا والمتخمفة عمى حد    
 التطرق إلى تعريفسواء، لما لو من نتائج وخيمة عمى اقتصادياتيا، وخلبل ىذا المبحث سوف نحاول 

. التيرب الضريبي، الأسباب التي تؤدي بالمكمفين إلى التيرب من دفع الضريبة وأىم الآثار المترتبة عنو

تعريف التيرب الضريبي : المطمب الأول

إنشغل عمماء الإقتصاد، المالية العامة والقانون عمى مر السنين بمحاولة وضع تعريف جامع لمتيرب    
الضريبي، حيث أنيم اختمفوا في مجال تعريفيم لو كل حسب وجية نظره، فمنيم من ينظر إلى التيرب 

الضريبي عمى أنو ظاىرة اقتصادية، ومنيم من يرفض ذلك ويؤكد عمى وجوب اعتباره ظاىرة قانونية يراد 
: بو التحايل عمى القانون، وخلبل ىذا المطمب سوف نتطرق لمختمف ىذه التعاريف كما يمي

: تعريف التيرب لغة/   أولا

 نقرر وأن التيرب لفظة مضمون نحدد أولا أن  قبل التعرف عمى معنى التيرب الضريبي يجب    
اليرب الفرار  :ىو ىرب كممة تحت العرب لسان في معجم جاء الذي  المغوي فالمعنى ليا، الدقيق المعنى

فر، يكون ذلك للئنسان وغيره من أنواع الحيوان وأىرب جد في الذىاب مذعورا، : ىرب تيرب ىربا
. 1ساح أي الإنسان وىرب وأىرب فلبن فلبنا إذا اضطره إلى اليرب

: تعريف التيرب الضريبي اصطلاحا/   ثانيا

سوف نتطرق إلى تعريف التيرب الضريبي من الناحية الاقتصادية ثم من الناحية القانونية وذلك       
: حسب وجية نظر كل من فقياء الإقتصاد والقانون كما يمي

 يعرف التيرب الضريبي من الناحية : تعريف التيرب الضريبي من الناحية الاقتصادية 
  2:الاقتصادية بعدة تعاريف نذكر منيا

التيرب الضريبي تصرف يترتب عنو نقص في الحصيمة الضريبية وضياع لمورد مالي  ":التعريف الأول
 ".ميم جدا من موارد الدولة وىذه تعتبر نتيجة مشتركة تنتج عن جميع مظاىر التيرب الضريبي

                              

1
، الساعة www.lesanarab.com ،12/02/2014، [عمى الخط]، 2003، الجزء الخامس، دار صادر، معجم لسان العربابن منظور،  ـ

20:30 
  18،11، ص 2010، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، مصر،التيرب الضريبي وأساليب مكافحتو محمد خالد الميايني، - 2

http://www.lesanarab.com/
http://www.lesanarab.com/
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التيرب الضريبي ىو كل وسيمة يمجأ إلييا المكمف من أجل التخمص من عبء يفترض  ":التعريف الثاني
.  "وقوعو عمى عاتقو وبيذا يضيع عمى الدولة جزء من الحصيمة الضريبية التي تواجو بيا أعباءىا العامة

 عبئيا نقل دون الضريبة، أداء من جزئيًا أو كميًا المكمف الضريبي ىو تخمص التيرب ":التعريف الثالث
 1" الضريبة من الدولة حصيمة في يؤثر مما غيره، إلى

     الملبحظ من خلبل ىذه التعريفات انيا تنظر الى التيرب الضريبي من حيث النتيجة المترتبة عنو 
. ألا وىي ضياع جزء من الحصيمة الضريبية عمى الدولة

 يعتبر التيرب الضريبي في رأي معظم فقياء : تعريف التيرب الضريبي من الناحية القانونية 
المراد منو التحايل عمى القانون قصد إخفاء المداخيل .  القانون جرما وانتياكا صريحا لنص القانون

: الحقيقية لممكمفين فعرفوه بطرق عدة نذكر منيا

 التيرب الضريبي يعني إفلبت الممول من الضريبة المفروضة عميو وذلك عن طريق :التعريف الأول
الغش ومخالفة القانون، وقد يحدث التيرب وقت تحديد الوعاء الضريبي وذلك عن طريق إخفاء الممول 
لبعض المادة الخاضعة لمضريبة أو بتقديم إقرار غير صحيح، كما يمكن ان يحدث بمناسبة تحصيل 

 2.الضريبة وذلك كأن يقوم المكمف بإخفاء ثروتو

 التيرب الضريبي ىو عدم إقرار المكمف لواجبو بدفع الضريبة المترتبة عميو سواء من :التعريف الثاني
خلبل تقديم بيانات مضممة لمجيات المعنية او من خلبل استخدام وسائل مشروعة او غير مشروعة 

 3.لمتيرب من دفع الضريبة

التيرب الضريبي عمل غير مشروع يقوم بو المكمف بعد أن تتحقق في ذمتو الواقعة : التعريف الثالث
المنشأة لمضريبة كأن يمتنع عن تقديم الإقرارات الضريبية ودفع الضريبة لمسمطات في أوقات محددة ولأنو 

 4.عمل غير مشروع يعد جريمة وليا عقوبات محددة في القانون الضريبي

                              

1
، www.googl.ae  18/03/2014، [عمى الخط]، 2000 العدد الثاني، 16، مجمة جامعة دمشق المجمد التيرب الضريبي خالد الخطيب، - 

 . 160، ص 20:30الساعة 
 .58 ، ص1992،  ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، الجزائر، المالية العامة حسين مصطفى حسين ، -2
 .17، صمرجع سبق ذكره ، التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتً  محمد خالد الميايني،- 3
  .101 ، ص2002 ، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، لبنان، مبادئ الاقتصاد العام المرسي السيد حجازي ، - 4

http://www.googl.ae/
http://www.googl.ae/
http://www.googl.ae/
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       و الملبحظ من خلبل التعريفات السابقة أنيا تنظر إلى التيرب الضريبي من حيث الوسائل المتبعة 
في تحقيقو والمتمثمة في إتباع أساليب وطرق مختمفة مخالفة لمقانون فيي تنطمق من وجية نظر قانونية 

. بحتة تحصر التيرب الضريبي عمى الحالات التي تتضمن إنتياكا لمقانون

أسباب التيرب الضريبي : المطمب الثاني

تتعدد أسباب التيرب الضريبي من أسباب نفسية وسموكية إلى أسباب اقتصادية أو تشريعية أو فنية     
أو إدارية وذالك تبعا لاختلبف اقتصاديات الدول وبالتالي اختلبف إنظمتيا الضريبية وخلبل ىذا المطمب 

: وفقا لممواضيع المشار إلييا وذالك عمى النحو التالي سوف نتناول أسباب التيرب الضريبي

  :الأسباب النفسية والسموكية/أولا

بالرغم من شيوع ظاىرة التيرب الضريبي في مختمف دول العالم إلا إن حجمو ونطاقو يختمف من       
بمد إلى أخر وحتى من شخص إلى أخر وذلك تبعا لمجموعة من العوامل النفسية التي تحكم سموك 

 :1المكمفين وتحدد ردود أفعاليم تجاه الضرائب وتتجسد ىذه العوامل فيما يمي

 تعتبر النقود وسيمة مبادلة رئيسة يستعمميا الأفراد لمحصول عمى :أىمية النقود لدى الأفراد 
مختمف  احتياجاتيم، ومن ىذا المنطمق تبدوا لدى الأفراد الرغبة في الاحتفاظ بكامل ثروتيم بيدف تحقيق 

أقصى إشباع لحاجاتيم المتعددة وبذلك فيم يقاومون أي إجراء يمكن أن ينقص من ىذه الثروة الأمر 
 .الذي يدفعيم إلى البحث عن الثغرات القانونية التي تتيح ليم التيرب من الضرائب

 يعبر مصطمح العبء النفسي لمضريبة عن الجانب النفسي و : العبء النفسي لمضريبة
السيكولوجي لفرض الضريبة عمى المكمفين والذي ينعكس صداه عمى تصرفاتيم التي تختمف من شخص 

فكمما زاد شعور الفرد بعبء . إلى أخر نظراً لإختلبف إدراكيم لمفيوم الضريبة ودورىا وكيفية إنفاقيا
وعمى العموم فان حجم العبء النفسي يمكن أن يتأثر . الضريبة نفسياً زاد لديو دافع التيرب من أدائيا

 الضرائب أو فرض ضرائب  أسعارشعور الفرد بثقل العبء الضريبي عند ارتفاعبعدة عوامل منيا 
جديدة، ضعف الوعي الضريبي لدى الأفراد الذي يعد من الأسباب الرئيسة لمتيرب الضريبي وفي الأخير 
فإن شعور المكمفين بعدم المساواة في تطبيق الضريبة يضعف الثقة العامة بعدالة الضريبة ويكون من 

. أحد أسباب التيرب الضريبي

                              

1
 .166 ،164 ص ، صمرجع سبق ذكره ، التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتًمحمد خالد الميايني،ـ  
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:  الأسباب الإقتصادية/ثانيا

 العامة إما إلى الاقتصادية والظروف بالمكمف الخاصة الاقتصادية الظروف من مجموعة تؤدي    
 1:الظروف ىذه أىم ومن .كاملب الضريبي بواجبو قيامو عدم إلى أو الضريبة المكمف من دفع تيرب

 تيربو من بسبب مخاطر من لو يتعرض وما منفعة من المكمف عميو يحصل ما بين المقارنة 
 التيرب نحو ميل المكمف فيزيد المقارنة ىذه في الحاسمة العوامل من يعد الضريبة مبمغ الضريبة ، ولعل

 .عميو الممقى الضريبة عبء زاد كمما
 رخاؤه إلى  يدفعو حيث التيرب زادت محاولات المكمف رخاء زاد فكمما المكمف رخاء درجة

 .أرباحًا عميو لتدر المدفوعة غير الضريبة استثمار
 ويقل فترات الكساد في نطاق التيرب الضريبي حيث يزيد العامة الاقتصادية الظروف اختلبف 
 وتزيد الضرائب وارتفاع الأسعار الأفراد لارتفاع حساسية درجة تقل الرخاء فترات ففي الرخاء، فترات في

 فترات في العكس ويحدث التيرب احتمالات من يقمل ذلك الآخرين وكل عمى الضرائب انعكاس فرص
  .الكساد
 بنيان وباختلبف الاقتصادي بنيانيا أخرى باختلبف إلى دولة من الضريبي التيرب  يختمف نطاق 

 عامة بصفة الضريبي التيرب نسبة ىامة تزيد الزراعة مكانة فييا تحتل التي الدول ففي فييا، الدخول
فييا النشاط  يسود التي الاقتصاديات في الضريبي التيرب يقل بينما. الزراعية الدخول رقابة تصعب حيث

الصناعي والتجاري نظرا لتميزه بسرعة حركة رؤوس الاموال وسيولة الدخول، وكذلك يقل التيرب 
 2.الضريبي بصفة عامة في الاقتصاديات التي تسيطر فييا الدخول الفردية

  

                              
1

  .   171،170، ص ص مرجع سثق ذكري التٍرب الضرٌثً،خانذ انخطُة،ـ  
2

 .186، ص2003، انفتح نهطثاعح وانُشز، يصز، مثادئ المالٍح العامحـ سَُة حسٍُ عىض الله،  
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  : سباب التشريعيةالأ/ثالثا

تعد الأسباب التشريعية من أىم أسباب التيرب الضريبي ويرد  ذلك إلى النقص في التشريع     
الضريبي، وعدم إحكام صياغتو ، واحتوائو عمى ثغرات ينفذ منيا المكمفون ، ليتخمصوا من دفع الضريبة 

: 1، وسوف نبرز دور ىذه العوامل من خلبل العناصر التالية

 يتضمن الفن الضريبي اختيار نوع الضرائب :مسمك المشرع في اختيار الفن الضريبي .1
المفروضة، كيفية تحديد الوعاء الضريبي ومقدار الضريبة الواجبة الدفع، فنوع الضرائب المفروضة يسيم 

في تحديد نسبة التيرب الضريبي لأنو بقدر ملبئمتيا لمظروف الاقتصادية والاجتماعية بقدر ما يكون 
اذ يؤكد الواقع العممي ان فرص التيرب من الضرائب . المشرع ناجحا في تحقيق الاىداف المرجوة منيا

 غير المباشرة ىي اقل من فرص التيرب من الضرائب المباشرة
إن القصور الذي يمكن أن يعتري مسمك المشرع : مسمك المشرع في التنظيم الوضعي لمضريبة .2

في التنظيم الوضعي لمضرائب يتيح الفرصة أمام المكمفين لمتيرب الضريبي، ويمكن إبراز مظاىر ىذا 
 :القصور في النقاط التالية

 الذي يمكن ان يتجمى إما في النقص في القانون :عدم وضوح النص التشريعي الضريبي 
الضريبي او وجود عبارات مبيمة والتي تسمح بوجود اختلبف في التفسير سواء من طرف المكمف أو 

 الادارة الضريبية 
 يقصد بالتعارض في القوانين وجود تضارب : التعارض وعدم التنسيق بين القوانين الضريبية

بين النصوص القانونية وىنا تجدر الاشارة الى ان التعارض في القوانين يتخذ صورتين اما تعارض 
ما خارجي وىو الذي ينشأ بين أحد  داخمي وىو الذي ينشأ بين نص ضريبي ونص ضريبي آخر وا 

نصوص التشريع الضريبي ونص اخر من نصوص القوانين الاخرى التي تنظم شؤونا اقتصادية ومالية،  
   .مما يحمل المكمف لعبء ضريبي واحد لأكثر من مرة

 إن الاستقرار فيما يتعمق بالتشريع الضريبي : عدم استقرار التشريع الضريبي وتعاقب تعديلاتو
من شأنو ان يؤدي الى خضوع الافراد لقواعد قانونية تتسم بالثبات و الاستقرار، إذ أن تلبحق تعديلبت أو 

 .تغييرات في القوانين من شأنو أن يدفع المكمفين إلى التيرب من الأعباء الضريبية الممقاة عمى عاتقيم
 إذا كانت ىذه الإعفاءات عادلة فإنيا تحد من الرغبة في التيرب :قصور الإعفاءات الضريبية 

الضريبي بينما إذا لم تكن ىذه الإعفاءات تتناسب مع العوامل التي تبررىا فإنيا تؤدي الى ازدياد الرغبة 
 .لمتيرب من الضريبة

                              
1

  .180ـ 186 ، ص ص مرجع سثق ذكري ،  التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتًـ يحًذ خانذ انًهاٍَُ، 
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   :والفنية الإدارية الأسباب/رابعا
 1:ىذه العوامل نجد ومن التيرب الضريبي، في تؤثر وفنية إدارية عوامل عدة توجد     
 تعرف الادارة الضريبية بأنيا تمك الاجيزة التي يعيد الييا بتطبيق :عدم كفاءة الادارة الضريبية 

القوانين الضريبية ابتداء من حصر المكمفين، مرورا بربط الضريبة وانتياء بتحصيميا، ومن ىذا المنطمق 
إذ بوجود نقائص في ىذه الأخيرة فان قوة ىذه الادارة او ضعفيا يترتب عميو مجموعة من الاثار الميمة 

يكون حافزا لتفشي ظاىرة التيرب الضريبي، كنقص عدد المستخدمين أو نقص الخبرة و الكفاءة لدييا او 
النقص في التكنولوجيا الحديثة اللبزمة لرفع مستوى خدماتيا، فكميا من شأنيا ان تسبب ضياع الكثير من 

 .حقوق الدولة
 الضرائب، وطأة  زادت كمما أكبر التيرب بدرجة إلى المكمف يميل  حيث:الضريبي العبء ثقل 

 محاولة إلى يدفعو مما بالظمم شعورًا المكمف لدى يوّلد قد المعقول الحد عن الضريبي العبء فزيادة
الضريبة   دفع من التيرب
 تعقيدًا، ففي الضريبي النظام زاد كمما المكمف تيرب فرص تزيد  حيث:الضريبي النظام تعقيد 

 التيرب في المكمف فرص كانت الخارجية أساس المظاىر عمى يقدر الضرائب وعاء كان عندما الماضي
 أمام التيرب فرص زادت الضرائب قيمة لتقدير السبيل ىو المكمف تصريح أصبح أن بعد محدودة، أما

 تقدير فييا يصعب التي الحالات ففي التيرب، في دورًا تؤدي الضريبة طرق تقدير فإن وكذلك المكمف،
 أدى كما. يدفعيا التي الضريبة صحة بعدم المكمف مما يشعر جزافيًا تقديرًا تقدر مطرح الضريبة،

فرص التيرب الضريبي  إلى زيادة النشاط لأوجو الضريبية تبعًا المعاممة في التمييز أسموب استخدام
 منو المباشرة أكثر غير الضرائب نطاق في عامة بصفة التيرب فرص حيث تقل: نوع الضريبة 
 في عنيا التجارية غير المين ضرائب نطاق في التيرب فرص تزيد فمثلب المباشرة، الضرائب نطاق في

 المين دخول مراقبة من بكثير أصعب التجارية غير الدخول مراقبة التجارية، لأن المين ضرائب نطاق
. أغمب الأحيان في الدفاتر بمسك ممزمين غير المين غير التجارية بضريبة التجارية، كون المكمفين

 إلى تقميل أدى قد المنبع عند الحجز طريقة استخدام أن المؤكد من: الضريبة تحصيل طرق 
 الفنية الظروف كمما سمحت الطريقة ىذه في التوسع نحو عام اتجاه وىناك المكمفين، أمام التيرب فرص

 .بذلك لمضريبة
 يعود سبب ضعف الثقة بين الادارة الضريبية : ضعف الثقة بين الادارة الضريبية وبين المكمف

والمكمفين الى نظرة كل منيما الى الآخر، بحيث تنظر الادارة الضريبية الى المكمفين عمى انيم مجموعة 
متيربين و انو يتوجب عمييا ضبطيم وىو منطق خاطئ يستتبع بالتالي إفتراضا آخر من جانب المكمف 

                              
1

  .171-169، ص مرجع سثق ذكري،  ،التٍرب الضرٌثً خانذ انخطُةـ  
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بعدم عدالة الإدارة الضريبية وتعسفيا، وانو ميما توخى الحذر في تصريحاتو فإنيا لن تكون مقبولة من 
 1.طرف ىاتو الإدارة فيعمد بالتالي إلى إحدى صور التيرب الضريبي

 
آثار التيرب الضريبي  :المطمب الثالث

 تعتبر الضريبة من أىم المصادر المالية لمدولة لتمويل نفقاتيا ووسيمة  تمكنيا من تحقيق وتكريس    
سياستيا الاقتصادية كما تعد أداة فعالة لتحقيق العدالة بين أفراد المجتمع لذلك فإن التيرب الضريبي 

يشكل عائقا أمام تحقيق أىداف الدولة والذي ينجم عنو أثار مالية، اقتصادية، واجتماعية غير مرغوبة 
: والتي سوف نوضحيا فميما يمي

 :الآثار المالية /أولا
 من ىاما عمى الدولة جزءا يفوت بحيث لمدولة العامة بالخزينة الأضرار إلى الضريبي التيرب يؤدي     

 تصبح وبالتالي الأكمل، الوجو العام عمى بالإنفاق الدولة قيام عدم ذلك عمى ويترتب المالية، الموارد
 لمجوء الدولة تضطر الميزانية عجز ظل وفي تجاه مواطنييا، الأساسية واجباتيا أداء عن عاجزة الدولة
تمس  مخاطر يسبب قد مما  الاقتراض إلى والمجوء النقدي أخرى كالإصدار تمويمية وسائل إلى

 . 2المعني لمبمد والاقتصادي المالي بالاستقلبل
: الآثار الإقتصادية/ ثانيا
من الآثار الاقتصادية لمتيرب الضريبي أنو يحدث إعوجاجا بالنسبة للبقتصاد الوطني ويمكن إجمال      

 3:ىاتو الآثار في النقاط التالية
 تؤدي ىذه الظاىرة إلى إنقاص الإيرادات الضريبية فتمجأ : ارتفاع معدلات الضرائب وأسعارىا

وبالزيادة في عدد الضرائب وبرفع معدلاتيا فإن . الدولة إلى رفع معدلات الضريبة لتغطية ذلك النقص
التيرب الضريبي سوف يتسبب في تحويل الضغط الضريبي ووقوعو عمى المكمفين الذين يؤدون واجباتيم 

 .الضريبية وبذلك تغيب العدالة الضريبية
 إن المؤسسة التي تتخمص من دفع الضريبة تحقق أرباحا وتكون وضعيتيا : إعاقة المنافسة

المالية أحسن من المؤسسة التي تدفع الضرائب بصفة منتظمة، والمؤسسات الأقل إنتاجية ىي التي في 
الغالب تقوم بالتيرب الضريبي، فيي لا تحاول تحسين الإنتاجية أوتحقيق التقدم الاقتصادي لتحقيق أرباح 

نما تقوم بعممية التيرب لمحصول عمى موارد لمتمويل دون أن تسعى لتحسين وضعيتيا  .أكبر وا 

                              
1

 20انقاهزج ، ص , يُشأج انًعارف، المالٍح العامح َالسٍاسح المالٍح، فىسٌ عثذ انًُعىـ  
، جامعة أبي          (غير منشورة  ) ماجستير مذكرة)، "ظاىرة التيرب الضريبي وانعكاساتيا عمى الاقتصاد الرسمي في الجزائر" لابد لزرق، -2

 .60 ص 2012-2011، (بكر بمقايد تممسان، كمية العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية
 . 50،51  ص، ص2007، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسسات حميد بوزيدة، -3
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 قد يمجأ الاعوان الاقتصاديون إلى أنشطة اقتصادية في :التوجيو الوىمي لمنشاط الإقتصادي 
القطاعات الأكثر حساسية لمتيرب الضريبي ولا يأخذون بعين الإعتبار الأنشطة التي تساعد في التنمية 

الإقتصادية التي تخمق ثروات إضافية وبذلك يصبح التيرب الضريبي سببا في الركود الإقتصادي 
 .والتخمف
 تتمثل عممية التيرب الضريبي في أغمب الأحيان في إخفاء المكمف : ظيور أزمة رؤوس الأموال

لرقم أعمالو أو أرباحو الحقيقيين وتتم ىذه العممية إما عن طريق الاكتناز في شكل أوراق نقدية أو في 
شكل معادن كالذىب أو حتى في فتح حسابات بنكية خارج الوطن وتيريب رؤوس الأموال الأمر الذي 
يؤدي إلى إضعاف المدخرات العمومية وبالتالي إضعاف الإستثمار والتقميل من إمكانيات الدولة في 

 .  مجال الإنفاق

: الضريبي لمتيرب الاجتماعية الآثار/ثالثا
 فتغيب المكمفين عمى الضريبي توزيع العبء في العدالة غياب إلى الضريبي التيرب ظاىرة تؤدي     
 المستحقة، الضرائب دفع من المتممصين أولئك النزىاء و المكمفين بين المساواة و الاجتماعية العدالة بذلك
 يسمح بما الدخل توزيع إعادة عدم بسبب طبقات المجتمع مختمف بين الفجوة اتساع إلى سيؤدي كما

  .1الطبقات  تمك بين  الفوارق بتقميص
  

                              
1

 اوخ 20، جايعح (غُز يُشىرج) ياجستُز يذكزج ",)الدَلٍح الجثائٍح الاتفاقٍاخ إطار فً الدَلً الضرٌثً الازدَاج تفادي كٍفٍح "تىقزوج اًَاٌ،ـ 

 .34 ص، 2010-2009، (كهُح انعهىو الاقتصادَح وعهىو انتسُُز سكُكذج، 1955
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 أنواع وطرق التيرب الضريبي: المبحث الثاني
تتعدد أنواع التيرب وذلك تبعا لمعايير مختمفة وحسب الزاوية التي ينظر إليو منيا، كما تختمف طرق  

التيرب الضريبي المتبعة من طرف المكمفين باختلبف النظام الضريبي السائد في الدولة وكذا باختلبف  
المناخ الاقتصادي، السياسي ،الاجتماعي والثقافي وفيما يمي توضيح لذلك  

 أنواع التيرب الضريبي: المطمب الأول
، مقداره، (تعقده)تركيبو  درجة حيث من    يمكن التمييز بين الأنواع التالية من التيرب الضريبي وذلك 

:  وذلك كما يمي مكانو ومشروعيتو
 :(درجة تعقيده)انواع التيرب الضريبي وفقا لمعيار التركيب / أولا

 1:التيرب المركب و البسيط التيرب ىما من التيرب و نوعين المجال نجد ىذه في و        

    :البسيط ـ التيرب1    

 و الضريبة، من ذلك ىو التخمص في  المكمف غاية التيرب، محل بالفعل النية سوء إقتران ىوو       
 .ناقصة أم كانت خاطئة تقديم تصريحات خلبل من الضريبية التحايل عمى الإدارة بمحاولة ذلك

  :المركب التيرب ـ2   

 خلبل من بنية القصد تدليسية طرق استعمال من التيرب إلى النوع ىذا في المكمف العنصر يعمد      
 لأي ترقبا الأدلة كل مسح و للئدارة الضريبية تصريح تقديم عن الامتناع و مزورة، فواتير و وثائق تقديم
 النية، عنصر :التالية العناصر عمى البسيط بتوافره عن المركب التيرب يختمف و  ضريبية، مراقبة
 .المادي العنصر و التدليس، عنصر

  :انواع التيرب الضريبي وفقا لممعيار الإقميمي/ثانيا

  2:التيرب الخارجي و التيرب الداخمي نوعين يشمل و    

: الداخمي التيرب الضريبي .1
يعد ظاىرة قديمة قدم الضرائب ذاتيا وىو اكثر شيوعا من التيرب الدولي ويعرف بأنو التيرب 

ويتميز بأنو سيل   المتابعة والمكافحة لحدوثو داخل اقميم الدولة مما . الذي يقع داخل حدود الدولة ذاتيا

                              
1

، جايعح تهًساٌ ، كهُح انعهىو (غُز يُشىرج) يذكزج ياجستُز )،"السٍاسح الجثائٍح َدَرٌا فً تحقٍق التُازن الاقتصادي" شزَف يحًذ، -

 .60 ص 2010-2009، (الاقتصادَح
2

 .29 -27، ص مرجع سثق ذكري،  التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتً ـ يحًذ خانذ انًهاٍَُ،  



 نتــــهزب انضزَــثــــــــــــــٍالإطار انُظزٌ ل                                     الأولانفصـم 

 

17 
 

يجعمو خاضعا لسيادتيا وبالتالي امكانية استخدام جميع الوسائل المتاحة ليا في سبيل كشف التيرب 
ومعاقبة مرتكبيو، ومن امثمة ىذا النوع وأكثرىا انتشارا نجد التيرب من الضرائب المباشرة التي تعتمد عمى 

 .  الاقرارات المقدمة من طرف المكمفين الى الادارة الضريبية

   :لتيرب الضريبي الخارجيا . 2   

ىو يحدث نتيجة  و   لممكمف بأداء الضريبة، الأصمي لموطن السياسية الحدود خارج محمو يكون     و
استفادة المكمف من مبدأ السيادة الضريبية لمدولة وقيامو باستغلبل علبقة التبعية التي تربطو ببعض الدول 
نتيجة لحممو جنسية احداىا او اقامتو عمى اراضييا او ممارسة نشاط اقتصادي فييا وذلك بيدف التخمص 

ويتميز ىذا النوع من التيرب بأنو صعب المكافحة عمى مستوى القانون الضريبي . من التزاماتو الضريبية
لاي دولة بل يحتاج الامر الى تظافر جيود مختمف الدول وذلك عن طريق عقد الاتفاقيات و 

 .المعاىدات

  :انواع التيرب الضريبي وفقا لمعيار المشروعية/ ثالثا

 وفيما  مشروع غير وآخر تيرب ضريبي مشروع  إلى  مشروعيتو حيث من التيرب الضريبي    ينقسم 
: يمي توضيح لذلك

  : ـ التيرب الضريبي المشروع1
ىو استغلبل المكمف لبعض الثغرات الموجودة بالقانون بغية عدم تحقق الضريبة عميو بالصورة      

الصحيحة وعدم الالتزام بدفعيا، بمعنى ان الشخص يتخمص من الالتزام بدفع الضريبة بدون مخالفة 
ويتحقق التيرب المشروع لمشخص عن طريق الامتناع عن القيام بالعمل او التصرف . لمنصوص القانونية

الموجب لمضريبة وبالامتناع عن الواقعة المنشئة لمضريبة، ومثال ذلك ىو لجوء بعض الشركات إلى 
توزيع أرباحيا عمى شكل أسيم مجانية لصالح مساىمييا لمتخمص من دفع الضريبة عمى إيرادات القيم 
 1.المنقولة، أو بإدخال بعض التعديلبت عمى الوقائع والأوعية التي تتناوليا النصوص القانونية بالضريبة

                              
1

 .182، ص1998، دار انثُارق، انطثعح الأونً، الاردٌ، المالٍح العامح َالتشرٌع الضرٌثًغاسٌ عُاَح، ـ  
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     وقد يكون مثل ىذا النوع من التيرب مقصودا من طرف المشرع، بحيث يسعى من وراءه التمييز في 
المعاممة الضريبية بين اوجو النشاط المختمفة الى اجتذاب الافراد نحو نشاط معين بغية تحقيق بعض 

 1.الاغراض الاقتصادية والاجتماعية

   :المشروع الضريبي غير ـ التيرب2
الضريبية فيو يعد  القانونية الصريحة لمنصوص  بالمخالفة الضريبة دفع من تخمص المكمف يعني      

رادة المشرع بوسائل الغش، التحايل، فوسائل التيرب غير . والتزوير التدليس إنتياكاً لروح القانون وا 
المشروع ىي مخالفات يعاقب عمييا القانون، وتكون ىذه المخالفات في اغمب الاحيان مقصودة تتضمن 

. نية المكمف في التيرب من الضريبة، 

     وقد يخالف المكمف القانون اما عند تحديد وعاء الضريبة والتكميف بيا او عند تحصيل الضريبة، 
ومن صوره الامتناع عن تقديم الاقرار الضريبي أو تعمد الكذب في مضمونو، أو تقديم بيانات غير 

صحيحة عن قيمة الوعاء الضريبي أو حقيقة المركز المالي لممكمف، أو التمسك بمحتوى دفاتر حسابية 
صورية في مواجية مصمحة الضرائب، أو إخفاء الوعاء الضريبي إخفاءا ماديا كما ىو الحال بشأن السمع 

 2.الميربة من الخارج أو من المناطق الحرة

: انواع التيرب الضريبي وفقا لمعيار الحجم أو المقدار/رابعا

 ينقسم التيرب الضريبي بحسب مقدار العبء الضريبي الذي استطاع المكمف ان يتخمص منو الى      
: 3التيرب الضريبي الكمي والتيرب الضريبي الجزئي وىو ما سيتضح فيما يمي

   :التيرب الضريبي الكمي -1
ويحدث عندما يستطيع المكمف التخمص من الضريبة الممقاة عمى عاتقو بشكل كامل ولا يسددىا الى       
ويتحقق ذلك اما بإخفاء نشاط المكمف كمية أو بإخفاء الجزء من نشاطو الخاضع لضريبة نوعية . الدولة

 .قائمة بذاتيا عن باقي نشاطو
  : التيرب الضريبي الجزئي -2

 يحصل ىذا النوع من التيرب عندما يتمكن المكمف من التخمص من جزء من الضريبة المستحقة            
عميو وذلك اما عن طريق إسقاط بعض عناصر نشاطو الخاضع لمضريبة قانونا، بحيث لا يعبر الجزء 

                              
1

 .391، ص1995 دار انخهىد، انطثعح الأونً، نثُاٌ، ،(المُازوح الضرائة َالرسُم)المالٍح العامح ـ حسٍ عىاضح، عثذ انزؤوف قطُش،  
2

 .217،218، ص ص 2000، دار انجايعح انجذَذج نهُشز، يصز، الُجٍس فً المالٍح العامحـ سىسٌ عذنٍ َاشذ،  
3

 .26، صمرجع سثق ذكري ،  التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتًـ يحًذ خانذ انًهاٍَُ، 
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ما  المتبقي عن حقيقة نشاطو، مما يؤدي الى فرض الضريبة عميو اقل مما كان يجب ان تفرض عميو، وا 
من خلبل تخمص المكمف جزئيا من نوع ما من الضرائب وذلك بإسقاط بعض العمميات او الايرادات 

 . الخاضعة لمضريبة
طرق التيرب الضريبي : المطمب الثاني

تختمف أشكال التيرب الضريبي باختلبف النشاط الاقتصادي وكذا باختلبف نوعية الضرائب        
المطبقة، وقد أدى التطور التكنولوجي والعممي إلى تطور طرق التيرب الضريبي ومن أبرز ىذه الطرق 

 1 :في ىذا المجال نجد
: التيرب عن طريق العمميات المحاسبية/أولا

تتميز أغمب النظم الضريبية بأنيا أنظمة تصريحية تعتمد عمى تصريحات المكمفين بالضريبة       
بالحقوق الواجبة الدفع لمخزينة العمومية، وبذلك يمكنيم التيرب من دفعيا وذلك باستعمال طرق محاسبية 

. إما بتضخيم التكاليف أو تخفيض الايرادات
  :تضخيم التكاليف_ 1

يمكن لممكمف التيرب عن طريق تقميص الوعاء الضريبي عن طريق تضخيم التكاليف وذلك      
 :باستعمال التقنيات التالية

يقصد بالإىتلبك النقص التدريجي الذي يصيب الاستثمارات الثابتة لدى المؤسسة : تقنية الإىتلاكات_أ
: مع مرور الزمن ويعتبر من الناحية المحاسبية عبئا ويتم خصمو في شكل تكاليف بالشكل التالي

 ،أن تكون الإىتلبكات تخص الاصول الثابتة لممؤسسة 
 ،أن يتم تسجيل الإىتلبك محاسبيا 
 أن لا يتجاوز مبمغ الإىتلبكات السنوية مبمغ اقتناء الاصول الثابتة. 

وفي ىذا المجال يحاول المكمف التيرب من دفع الضريبة من خلبل التلبعب في معدلات الإىتلبك 
بوسائل متعددة من خلبل تطبيق معدلات لا تتعمق بالأصل الميتمك او برفع قيمتيا كأن يقوم المكمف 
باحتساب الإىتلبك مع إضافة مبمغ الرسم عمى القيمة المضافة، او كأن يقوم بخصم الاىتلبك عمى  

. أصول ثابتة تم التنازل عنيا
يمجأ المكمف إلى تسجيل النفقات الشخصية لمممتمكي أو مسيري : النفقات والمصاريف غير المبررة_ب

الشركة ضمن التكاليف التي يتم خصميا من الربح الإجمالي أو المجوء إلى تسجيل النفقات الشخصية 

                              
1

،  جايعح (غُز يُشىرج )رسانح ياجستُز  )،"فعالٍح الرقاتح الجثائٍح َأثرٌا فً الحد مه التٍرب الضرٌثً فً الجسائر" ـ تىشزي عثذ انغٍُ، 

  .64-58، ص  2011-2010، (تهًساٌ،  كهُح انعهىو الاقتصادَح وعهىو انتسُُز وانعهىو انتجارَح
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غير القابمة لمخصم ضمن المحاسبة العامة، كإدراج إصلبح السيارات الشخصية أو ترميم المباني 
 .الخاصة وبذلك يتم تضخيم النفقات والتي تعتبر غير مبررة لأنيا غير متعمقة بنشاط المؤسسة

 يمجأ المكمف بالضريبة إلى تسجيل أجور ورواتب مستخدمين وىميين لا :المستخدمين الوىميين_ت
وجود ليم في أرض الواقع قصد تضخيم الكتمة الأجرية التي تخصم من الربح الخاضع لمضريبة مما 

 .يؤدي إلى تخفيض مبمغ الضريبة الواجبة الأداء
  :تخفيض الإيرادات_2

تعد ىذه الطريقة الأكثر استعمالا من طرف المكمفين لمتخمص من دفع الضريبة بصفة كمية أو       
جزئية، ويتم ذلك بتسجيل قيمة المبيعات بأقل من قيمتيا الحقيقيىة كأن يقوم الأطباء والمحامون بعدم 

التصريح بالعدد الحقيقي لممرضى أو القضايا وذلك لصعوبة تحديد أتعابيم الحقيقية، أو كأن يقوم التجار 
. بتخفيض إيراداتيم عن طريق البيع نقدا وبدون فواتير مما لا يترك أي أثر لمعممية

:التيرب عن طريق العمميات المادية والقانونية/ ثانيا   

 1:وىنا نميز بين طريقتين من التيرب كما يمي    
  : التيرب عن طريق العمميات القانونية_1

يقصد بالتيرب عن طريق عمميات قانونية إستغلبل الثغرات الموجودة بالقانون وذلك بالإستعانة        
بأصحاب الخبرة لاستنباط طرق التحايل، ويتجمى ذلك في إيجاد وضعيات قانونية مخالفة لموضعية 

القانونية الحقيقية وبالتالي لا يستطيع المشرع الجبائي فرض عقوبات عمى مرتكبي ىذه العمميات، كأن 
يقوم المكمف بتزييف وضعية النشاط الاستثماري من خلبل الإدعاء بأنو نشاط في إطار الوكالة الوطنية 
لدعم الاستثمار ليستفيد من الحوافز الضريبية والإعفاءات ثم يقوم بالتنازل عن ىذه الإستثمارات ليتخمص 

 .من الضريبة المترتبة عميو
   :التيرب عن طريق العمميات المادية_2

ويقصد بو التيرب عن طريق تغيير المكمف لواقعة مادية بطريقة غير قانونية ويتمثل ىذا التغيير       
في إخفاء وعدم التصريح  بالمواد أو المنتجات أو الأرباح التي تدخل في احتساب الإقتطاع الضريبي 

 :وينقسم إلى قسمين
 وذلك من خلبل عدة طرق كالبيع والشراء من دون فواتير في جزء من النشاط، :الإخفاء الجزئي_أ

التصريح بكميات أقل من المواد المستعممة في الإنتاج أو التحويل المباشر للؤملبك العقارية دون 
. التصريح بيا

                              
1

  64 ، ص المرجع الساتقتىشزٌ عثذ انغٍُ ، -  
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 يقوم المكمف في ىذه الحالة بإخفاء نشاطو كميا عن طريق إنشاء فروع او وحدات :الإخفاء الكمي_ب
لنشاطو دون التصريح بيا للئدارة الجبائية المختصة إقميميا وتستعمل ىذه الطريق عادة في المناطق 

. النائية و المعزولة وىي ناتجة عن ضعف الرقابة ونقص الإمكانات المادية لدى الإدارة الجبائية
 

القانون الضريبي وعمميات التيرب : المطمب الثالث
تعتبر ظاىرة التيرب الضريبي من بين أىم انشغالات مختمف التشريعات الجبائية لما ليا من آثار      

سمبية عمى الإقتصاد بصفة عامة وعمى خزينة الدولة بصفة خاصة، لذلك يسعى القانون الجبائي إلى 
 . إيجاد حمول ليا بتوظيف جميع الامكانات المتاحة لمحاربتيا

:  مفيوم القانون الضريبي/أولا
يعتبر القانون الضريبي الركيزة الأساسية التي يبنى عمييا النظام الضريبي، وىو فرع من فروع      

القانون المالي، يتكفل بتنظيم القواعد المتعمقة بتقدير الإيرادات العامة وجبايتيا وتنظيم العلبقات القانونية 
 1.التي تنشأ بين السمطات العمومية والمكمفين بالضريبة

: القانون الضريبي منفذ لعمميات التيرب الضريبي/ثانيا
إن مختمف القوانين الجبائية تشتمل عمى عدة ضرائب مختمفة مما يجعميا في أغمب الحالات معقدة     

نتيجة لاختلبف الطرق التقنية لحساب قيمتيا أو تقدير وعائيا، إضافة إلى وجود جممة من الاعفاءات 
. والتخفيضات التي تشجع المكمفين عمى البحث عن الثغرات القانونية الموجودة فيو واستغلبليا لصالحيم
وعمى الرغم من اجتياد المشرع الجبائي في مجال وضع النصوص الجبائية لمتقميل من امكانية التيرب 
إلا أن الملبحظ أنيا تبقى غير كافية وذلك لوجود عوامل عمى مستوى القانون الضريبي تدفع بالمكمف 

إلى محاولة التيرب من دفع الضريبة كتحديد مدة المراجعة القانونية بأربع سنوات فإذا انقضت ىذه المدة 
فالقانون لا يسمح بالمتابعة القانونية لممكمفين المتيربين بالإضافة إلى عامل آخر يتمثل في سياسة 

الإعفاءات المتبعة من طرف الدولة والتي تعتبر ميدانا خصبا لعمميات التيرب كالإعفاءات الممنوحة 
لتشجيع الأفراد عمى إقامة المشاريع وكذا مساعدة الشباب البطالين عمى خمق مناصب شغل أو الإعفاء 

من دفع الضرائب كميا أو جزئيا لقترة معينة ، عمى الرغم من أن ىذه السياسة تتنافى مع اليدف الأساسي 
. من وراء فرض الضرائب والمتمثل في اليدف المالي

 في الدول من دولة أي تنجح لم التيرب الضريبي لمنع الإجراءات  مع كل : عقوبات القانون الضريبي
 أن وفي الواقع .لمقانون المخالفين المتيربين عمى عقوبات توقيع إلى تضطر الدول ولذلك كميًا، منعو

                              
1
 .22ِ، ص مرجع سثق ذكر، فعالٍح الرقاتح الجثائٍح َأثرٌا فً الحد مه التٍرب الضرٌثً فً الجسائر تىشزٌ عثذ انغٍُ،  ـ
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 إلى يؤدي قد بتطبيقيا التيديد أن ذلك التيرب منع في أيضا يفيد قد الجزاءات والعقوبات ىذه تقرير
 أن تكون مناسبة وتطبق التيرب بشرط تمنع زاجرة طريقة ىي  فالعقوبات عن التيرب، المكمفين امتناع
 1.بصرامة

وقد تكون ىذه الجزاءات إما مالية أو بدنية وأىم الجزاءات المالية الغرامات الضريبية ، مضاعفة 
الضريبة، مصادرة البضاعة المستوردة أو المصدرة بالسعر المعمن أما الجزاءات الجنائية البدنية فإنو لا 

يمكن تطبيقيا إلا بواسطة المحاكم عمى عكس الجزاءات المالية التي قد يترك توقيعيا في بعض الأحيان 
   2للئدارة المالية

التيرب  في حالات الجزائية العقوبات تكون حين شيوعًا في الأكثر ىي المالية وتعتبر العقوبات    
 خشية البدنية إلى الجزاءات المجوء من بالتقميل البعض وينصح .احتيالية أعمال تصاحبيا التي الخطيرة
 3.لمضريبة المكمف كره ازدياد

  

                              
1

 .176، صمرجع سثق ذكري ،  َأسالٍة مكافحتً التٍرب الضرٌثً ـ خانذ انخطُة،
2
 .187، صمرجع سثق ذكري،  مثادئ المالٍح العامح سَُة حسٍُ عىض الله، ـ
3

 .177، صمرجع سثق ذكري، التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتً ـ خانذ انخطُة،   
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طرق قياس ومكافحة التيرب الضريبي  :لث المبحث الثا

  يعتبر التيرب الضريبي من بين أكثر الظواىر تأثيرا عمى الاقتصاد و خلبل ىذا المبحث سوف    
 :نتطرق إلى مفيوم قياس التيرب الضريبي، طرق قياسو وأساليب مكافحتو  وذلك كما يمي

مفيوم قياس التيرب الضريبي : المطمب الآول
 أن باعتبار ظاىرة التيرب، لتشخيص المتخذة الإجراءات أىم من الضريبي التيرب قياس تعتبر عممية   

 إليو وصمت الذي المدى في معرفة يكمن ما بقدر الظاىرة، وجود في يكمن الإنشغال الرئيسي لممشرع لا
وذلك باستخدام وسائل دقيقة لمقياس مثل المعادلات  حجميا  عن مستوفية صورة ىناك تكون اجل أن من

 . 1الرياضية
ويعتبر تقدير حجم التيرب الضريبي حسابيا وبالأرقام عممية ضرورية لمسمطات العمومية حتى تتمكن من 

تصحيح وتوجيو سياستيا الجبائية، غير أن عممية حساب وقياس ىذه الظاىرة بالأرقام و بشكل دقيق 
تعتبر مستحيمة وصعبة التحقيق من الناحية العممية، و يرجع ذلك إلى طبيعة التيرب الضريبي والمتميز 

عطاء ولو فكرة بسيطة  بالسرية، ولذا فإن كل المحاولات لقياس الظاىرة ىي محاولات لمتقرب من الحقيقة وا 
  2.عن حجم الظاىرة

 

  طرق قياس التيرب الضريبي:المطمب الثاني

:  سوف نميز بين الطرق التالية      

: القياس عن طريق قدرة الأداء الضريبية/أولأ

ا مجموع الإيرادات التي يتم تحصيميا من الممولين ، نينستطيع تعريف قدرة الأداء الضريبية عمى أ      
التابعيين لمدولة ، و يمكن التمييز بين قدرة الأداء الضريبية الحقيقية و قدرة الأداء الضريبية النظرية، 

فقدرة الأداء النظرية ىي مجموعة الإيرادات التي تحصميا إدارة الضرائب اذا دفع كل المكمفين الضرائب 
المستحقة عمييم، أما قدرة الأداء الجبائية الحقيقية و تسمى أيضا الفعمية، فيي قيمة مجموعة الإيرادات 
التي يتم تحصيميا من طرف السمطات المختصة فعلب،وبذلك نستطيع استعمال قدرة الأداء الجبائية في 

                              
1

 .61،62، ص صمرجع سثق ذكري ،  ظاٌرج التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َإوعكاساتٍا على الاقتصاد الرسمً فً الحسائرـ لاتذ نشرق، 
2
 ، جايعح انذكتىر(غُز يُشىرج  )رسانح ياجستُز )، "اسلُب تفعٍل الرقاتح الجثائٍح فً الحد مه التٍرب َالغش الضرٌثٍه"قتال عثذ انعشَش، ـ

 .13،14ص ص، 2009-2008، (َحٍ فارص تانًذَح، كهُح انعهىو الاقتصادَح وانتجارَح وعهىو انتسُُز



 نتــــهزب انضزَــثــــــــــــــٍالإطار انُظزٌ ل                                     الأولانفصـم 

 

24 
 

تقدير التيرب الضريبي، و ذلك عن طريق إيجاد الفرق بين قدرة الأداء الجبائية النظرية و قدرة الأداء 
 1.الجبائية الحقيقية

 

     وقد وجو ليذه الطريقة انتقاد بأنيا تصمح فقط كمؤشر عمى وجود التيرب الضريبي وليس لقياسو 
احصائيا لأن الفروق الناجمة عن المقارنة المشار إلييا لا يمكن اعتبارىا تيربا ضريبيا فحسب، حيث أن 

كأن تكون التقديرات المحسوبة لا تدخل . ىذه الفروق ترجع في حقيقتيا الى أسباب أخرى غير التيرب
ضمنيا الاعفاءات الضريبية المقررة بنص القانون بالرغم من أن ىذه الاعفاءات تشكل فارقا ملبحظا بين 

 2.الحصيمة المفترض تجميعيا وتمك المحصمة في الوقع

  :القياس عن طريق نسبة الضريبة الثابتة/ثانيا

ترتكز ىذه الطريقة في تحديد حجم التيرب الضريبي عمى احتساب الفرق بين الضريبة المقدرة      
والضريبة المحققة في سنة معينة، وتعتمد في ذلك عمى كل من الناتج المحمي الخام والضريبة التقديرية، 
وتحتسب ىذه الأخيرة بتحديد سنة تمثيمية تكون ىي سنة الاساس بحيث يكون فييا التيرب الضريبي في 

 3:حده الادنى وذلك وفق العلبقة التالية

 

 

: ويتم احتساب مقدار التيرب الضريبي كما يمي

 

 :حيث أن

VFF  :    حجم التيرب الضريبي 

                              

  
1

، جايعح انجشائز، كهُح انعهىو الاقتصادَح وعهىو (غُز يُشىرج)رسانح ياجستُز  )،"دَر الرقاتح الجثائٍح فً مكافحح الغش" ـ وَادٌ رشُذ، 

  .44، ص2002-2001، (انتسُُز
2

 .333، صمرجع سثق ذكري ، التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتًيحًذ خانذ انًهٍُُ، ـ  
3

 .70، ص مرجع سثق ذكري ، فعالٍح الرقاتح الحثائٍح َ أثرٌا فً الحد مه التٍرب الضرٌثً فً الجسائرـ  تىشزي عثذانغٍُ،  

 

VFF = POES - POR 

  قذرج الاداء انجثائُح انحقُقُح–قذرج الاداء انجثائُح انُظزَح = انتهزب انضزَثٍ 

َسثح انضزَثح انًىافقح نهسُح * انُاتج انًحهٍ انخاو نهسُح انًذروسح = الاقتطاعاخ انضزَثُح انتقذَزَح 

 انتًثُهُح
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 POES :  الاقتطاعات الضريبية التقديرية 

POR  :    الاقتطاعات الضريبية الفعمية

ا تقوم عمى فرضية أن الناتج المحمي الثابت و مرونة الضريبة ني       ما يعاب عمى ىذه الطريقة أ
تساوي واحد أي أن ىناك علبقة تناسب بين الضريبة و الدخل الوطني الخام يتبعو نفس التغيير في 

 الضريبة

كما أن ىذه الطريقة تبين درجة انحطاط الأوضاع الضريبية وتدىور إدارة الضرائب لعدم قيام الأعوان 
. بالمراقبة والتحقيق

  :القياس عن طريق التحقيق والمراقبة الضريبية/ثالثا

تعتمد ىذه الطريقة عمى التحقيق الضريبي لمجموعة المكمفين الذين لدييم ممفات لدى الادارة       
الضريبية اي الاشخاص الذين يصرحون بدخوليم، حيث يتم تقدير التيرب الضريبي من خلبل قياس 
الدخل غير المصرح بو ويتم الكشف عنو بمختمف انواع الرقابة التي تمارسيا الادارة الضريبية قصد 
التحقق من التصريحات المكتتبة من طرف المكمفين ويتم تقدير التيرب الضريبي بإجراء الفرق بين 
الأسس الجديدة المشكمة من طرف إدارة الضرائب والتصريحات أو الاسس المصرح بيا من طرف 

 .المكمفين

 :القياس عن طريق الإعفاءات الضريبية/ رابعا

تستعمل ىذه الطريقة في الدول التي تستخدم العفو الضريبي بصفة متكررة من اجل تشجيع        
الممولين عمى التصريح بمداخيميم الحقيقية وبذلك يقل ميميم إلى التيرب الضريبي، و يتم قياس التيرب 
الضريبي عن طريق نظام الإعفاءات الجبائية إعتمادا عمى التصريحات المقدمة لمصمحة الضرائب من 

الإعفاءات الضريبية مع التصريحات  طرف المكمفين  وذلك بمقارنة التصريحات المقدمة  خلبل فترة
 .  حجم التيرب الضريبي تمثل المقدمة قبل فترة الإعفاءات وقيمة الفرق بينيما

       ما يعاب عمى ىذه الطريقة أن بعض الممولون يفضمون عدم التصريح بدخوليم الحقيقية رغم 
ة الإعفاءات الممنوحة ليم لأن ىذه الإعفاءات عادة ما تكون استثنائية ومؤقتة ، واستعمال ىذه الطريق
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يتطمب جيود كبيرة لتحسين عممية التحصيل وىذا لا يكون في متناول جميع الدول وخاصة الدول السائرة 
  1.في طريق النمو

طرق مكافحة التيرب الضريبي : المطمب الثالث
لمتيرب الضريبي أسباب متعددة ولا تعود لعامل واحد فقط فيناك عامل التشريع الضريبي و الادارة        

الضريبية وعامل مسئول عنو المكمف ، وليذا فإن طرق مكافحة التيرب تختمف تبعاً لمنظام الضريبي 
القائم في كل بمد ، كما تختمف ىذه الطرق من ضريبة إلى أخرى في النظام الضريبي الواحد ، وسندرس 

: وسائل مكافحة التيرب الضريبي عمى المستويين المحمي والدولي عمى النحو التالي
:  مكافحة التيرب الضريبي عمى المستوى المحمي/أولا

 2 :تتمثل المكافحة عمى المستوى المحمي في إجراءات عديدة منيا      
  : نشر الوعي الضريبي -1

الوعي الضريبي ىو أن يقتنع كل مكمف بدفع الضريبة المترتبة عميو ، وىذا الأمر يتطمب أن     
تقوم السمطات بتعريف المواطنين بالضريبة وطبيعتيا ومشروعية حق الدولة في تقاضييا ، ووجوه 
إنفاقيا من خلبل أجيزة الإعلبم المختمفة ، ذلك لأن الشعور بالمسؤولية تجاه دفع الضريبة  يستند 

 .إلى اكتمال الوعي الضريبي ، وتمتع أفراد المجتمع بروح الانتماء السميم إلى الوطن
  :اجعة التشريعات الضريبيةمر -2

لمتشريع الضريبي الجيد مجموعة من الصفات من حيث حسن الصيغة وانسجامو مع الوضع     
الاقتصادي ، فالتشريع الضريبي الجيد والمنسجم والمرتبط عميو أن لا يتضمن ثغرات تترك مجالًا 
لمتيرب وعدم المساواة ، وىذا الأمر يتطمب أيضاً تحسين الإجراءات الإدارية من حيث اختصار 

إجراءات التحقيق والتحصيل مما يساعد عمى سرعة تحقق الضريبة وجبايتيا ،وبالتالي يتحقق عنصر 
 . الملبئمة فلب تطول الإجراءات وتتعقد ، بحيث تترك مجالًا لممكمف لمتيرب من  الضريبة

  :  تحقيق العدالة الضريبية -3
  : لتحقيق مبدأ العدالة الضريبية لا بد من مجموعة من السبل والإجراءات منيا   
  بحيث تصيب جميع الدخول ، حتى لا يشعر المكمف الذي يدفع الضريبة ، : شمولية الضريبة 

 . أن ىناك من يحقق إيرادات ولا يدفع ضريبة
  يجب أن يكون معدل الضريبة في حدود المعقول ، لأن أي معدل مرتفع يترك :معدل الضريبة 

 . آثاراً سمبية في نفسية دافع الضريبة ، وأي ضريبة تأكل مطرحيا تدفع بالمكمفين إلى التيرب منيا

                              
1
 .81، ص، مرجع سثق ذكري  ظاٌرج  التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َ إوعكاساتٍا على الاقتصادلاتذ نشرق، ـ
2

  .331-327، ص ـ ص مرجع سثق ذكري ، التٍرب الضرٌثً الضرٌثً َأسالٍة مكافحتًـ يحًذ خانذ انًهاٍَُ،  
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 أي نظام ضريبي يتضمن إعفاءات فييا محاباة لبعض الفئات عمى  إن: الإعفاءات الضريبية
حساب فئات أخرى ، لذلك يجب أن تكون ىاتو الاعفاءات مدروسة بشكل جيد ويستفيد منيا أشخاص 

 . بحاجة إلييا
  أي مراعاة الحالة الاجتماعية لممكمف ، وذلك لتحديد قدرتو :الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة 

التكميفية الحقيقية ، بعد الأخذ في الحسبان ، الحد الأدنى الضروري لنفقات المعيشة ، وعدد أفراد أسرتو 
 . ونمط حياتو والأفراد الذين يقوم بإعالتيم

   كمما نظم المكمفون نشاطيم في دفاتر قانونية :تشجيع المكمفين عمى مسك الدفاتر التجارية 
 .كمما ساعد ذلك الادارة الضريبية عمى تحديد أرباحيم الحقيقية بشكل صحيح

  إن لدى أغمب المكمفين معاملبت مختمفة تربطيم :الترابط بين الجيات المختمفة في الدولة 
الخ  فكل  ...بكثير من الييئات ، فيم يتعاممون مع البنوك، الدوائر الجمركية ودوائر التسجيل العقاري

البيانات التي يمكن تجميعيا من مختمف ىاتو الييئات تعد من العوامل التي تساعد الإدارة الضريبية عمى 
معرفة المركز الحقيقي لممكمف ، لذلك عمى التشريع الضريبي أن يسمح لإدارة الضرائب الحصول عمى 

 .ىذه البيانات بشكل دوري ومنظم من الجيات المذكورة
  ويتحقق ىذا الأمر عن طريق الاىتمام بالأمور التالية:تحسين الجياز الإداري الضريبي :    

تباع الأسموب العصري الحضاري  -   تدعيم الجياز الضريبي بالآلات الحديثة لسرعة إنجاز العمل ، وا 
قامة نظام استعلبمات ملبئم  .في تنظيم المكاتب وا 

رفع كفاءة العاممين في الإدارة الضريبية حتى يمكنيم مواجية الحالات الجديدة وتنفيذ الخطط  -
المرسومة مع ضرورة مراعاة حسن الاختيار من الناحيتين السموكية والعممية ، بالإضافة إلى الخبرة 

 . العممية
الاىتمام بالتدريب العممي ، بحيث لا يكون مكتبياً ، بل يجب أن يكون التدريب عممياً ، بحيث يناط  -  

 .بالعاممين الفنيين القدامى تدريب العاممين الجدد
 إن المحاسب القانوني ىو وكيل عن االمكمف بالضريبة فيو :اشراك المحاسبين في المسؤولية 

يعمل لصالحو، إلا أن ىذه الصفة يجب ألا تمنعو من أن يكون متعاونا مع الادارة الضريبية، فإذا ما 
أشرك  في المسؤولية فسيؤدي ذلك الى اطمئنان الادارة الضريبية لإقرارات المكمفين الموقعة من طرف 

 .المحاسب القانوني
 إن الجزاء المخفف غير المتصف بالصرامة :إعادة النظر في جزاءات المتيربين وتشديدىا 

 .والشدة لا يردع المكمفين عن التيرب مع مراعاة إمكانية وضع حوافز لممكمفين الامناء
: مكافحة التيرب الضريبي عمى المستوى الدولي: ثانيا
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 1:تتمثل الإجراءات الدولية لمكافحة التيرب الضريبيي فيما يمي     
 وذلك بتقديم اقراراتيم المالية عن مداخيميم المحققة : الإطلاع عمى أموال الأفراد في الخارج

حكام الرقابة عمييا، وكذلك بتقديم البيانات من قبل البنوك عن دخول الأفراد وأمواليم  بالخارج وا 
التي تعمم بيا أو تتم بواسطتيا أو حتى أن تقوم ىذه البنوك في بعض الحالات بخصم الضريبة 

. المستحقة عمى عملبئيا وتوريدىا لمخزينة
 وىذا تسييلب لمدول لمحصول عمى المعمومات المالية الخاصة بأفرادىا : عقد المعاىدات الدولية

. وتحصيل الضرائب المستحقة عمييم وفرض العقوبات وتنفيذىا ضد المتيربين منيم
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
1

 347:، ص2003 يإسسح شثاب انجايعح، يصز، ،(دراسح مقاروح )الىظام الضرٌثً فً الفكر المالً الإسلامً غاسٌ حسٍُ عُاَح،  
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  :خلاصة الفصل  
 وىذا الضريبي التيرب ماىية تحديد صعوبة لنا بيذا الفصل اتضح سابقا، عرضناه ما خلبل      من

من بمد  الضريبي والتشريع الاقتصادي، الفكر نمطية حيث من الباحثين نظر وجية اختلبف إلى راجع
 المترتبة الضريبة بدفع بواجبو المكمف إقرار عدم في يتمّثل الضريبي لأخر وخمصنا عموما إلى أن التيرب

لإدارة  كاممة وغير مضممة بيانات تقديم أو لمقوانين طبقًا اللبزمة البيانات تقديم عدم من خلبل سواء عميو
مما يؤثر . مختمفة سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة بطرق الضريبية الإيرادات او بتخفيض الضرائب

 خمصنا الأسباب الجوىرية ليذه الظاىرة إلى لموصول محاولتنا خلبل ومن. في حصيمة الدولة من الضريبة
 فعالية ومدى المكمف، بذىنية أساسا تتعمق بينيا، فيما ومترابطة متداخمة لعدة أسباب تعود أنيا إلى

 ميما أنو غير .الضرائب لمصمحة الإداري الجانب وكذا الاقتصادي، وبطبيعة الظرف الضريبي، التشريع
 الظاىرة ىذه تخّمفيا التي السمبية الآثار في وتتمثل واحدة، النتيجة فإن الضريبي التيرب وراء السبب كان
كما خمصنا إلى أن لمتيرب الضريبي . والسياسية الاجتماعية  الاقتصادية،،مستويات المالية منيا عدة عمى

. عدة أنواع تختمف من حيث درجة تعقيده، حجمو، مشروعيتو والإقميم الذي حدثت بو
 خلبل من منيا الحد ضرورة إلى بالدول دفعت الضريبي، التيرب ظاىرة تخمفيا التي السيئة ونظرا للآثار

 والتي الطرق  بعض عمى ذلك في معتمدة تبمغو، الذي والمستوى الحجم عن صورة محاولة الحصول عمى
 طريقة متكاممة يمكن وجود عدم وبالتالي ونقائصيا، كل طريقة ليا حدودىا أن دراستيا بعد لنا اتضح

ضرورة البحث عن الطرق  من الدول يمنع لم ىذا لكن.  الضريبي التيرب حجم لقياس عمييا الاعتماد
 من لمحد بعض الإجراءات أو الطرق الكفيمة بمكافحتو سواء عمى المستوى المحمي أو الدولي وكذا بتطبيق

  آلية من آليات أىم عمى الحديث خلبل من التالي الفصل في تقديمو سنحاول ما وىذا الظاىرة، ىذه
. مكافحة التيرب الضريبي ألا وىي الرقابة الجبائية
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: تمهيد 
    تسعى الدول إلى محاربة التيرب الضريبي الذي يشكل أكبر مشكل في ضياع موارد الخزينة،  ودالك 
بالقيام بعممية الرقابة الجبائية،  حيث تعتبر ىذه الأخيرة من أىم الإجراءات الضرورية المتخذة لمكافحتو، 
ونظرا لإن النظام الجزائري نظام تصريحي فقد تكون التصريحات المكتتبة غير صحيحة اثناء إعدادىا 

سواء عن حسن نية أو سوء نية،  فالرقابة تكتسي أىمية بالغة لذا سنحاول من خلال ىذا الفصل التطرق 
: إلى أىم الجوانب المتعمقة بالرقابة الجبائية كما يمي 

  . مفيوم الرقابة الجبائية  :المبحث الأول    
  . دوافع وأشكال الرقابة الجبائية : المبحث الثاني    

  .الإطار التنظيمي والقانوني لمرقابة الجبائية  :   المبحث الثالث
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مفهوم الرقابة الجبائية : المبحث الأول 
    نظرا لفقدان الخزينة جزءا كبيرا من مواردىا تسعى الدولة جاىدة من أجل الحفاظ عمى ىذه الموارد 

والتي سنحاول وضع مفيوم ليا من خلال ,وذالك باتخاذ جممة من الإجراءات من أىميا الرقابة الجبائية
. ىذا المبحث

تعريف الرقابة الجبائية  : المطمب الأول 
        قبل التطرق لتعريف الرقابة الجبائية يمكن تعريف الرقابة بشكل عام بأنيا أي وسيمة تسعى 

 1:لاكتشاف الأخطاء والإنحرافات التي يمكن أن تحدث لإي سبب كان، فقد عرفيا فايول عمى أنيا
 التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفقاً لمخطة المرسومة والتعميمات الصارمة والقواعد المقررة، أما 

. موضوعيا فيو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقويميا
       وقد اختمف الكتاب في تعاريف الرقابة ولذلك تعددت تعاريفيم ليا ،  فمنيم من يعرفيا من الجانب 
الوظيفي ويركز عمى الأىداف التي تسعى إلى تحقيقيا،  ومنيم من ييتم بالرقابة من حيث كونيا إجراءات 

. 2ويركز عمى الخطوات التي يتعين إجراؤىا لمقيام بعممية الرقابة
 3:        وبيدف وضع تعريف شامل لمرقابة الجبائية يمكن التعريج عمى بعض التعاريف من بينيا

أن الرقابة الجبائية ىي الفحص المحاسبي :"   كما يمي M colin عرفيا كولي  :التعريف الأول    
". المطبق من طرف الإدارة الجبائية، وىي عبارة عن مراقبة احترام القوانين الجبائية 

الرقابة الجبائية تخص كل أنواع الضرائب وكل "عمى أنيا M cozian عرفيا كوزيون :التعريف الثاني    
المكمفين،  وتسمح بتصيح الأخطاء العفوية لممكمفين، وكذا بكشف عمميات الغش الممارسة من بعضيم، 
وتعتبر ذات أىمية بالغة لا سيما بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لاقتطاعات ضريبية متنوعة وذات أىمية 

.  من حيث قيمة الضرائب 
   من خلال التعاريف أعلاه يمكن استخلاص أن الرقابة الجبائية ىي مختمف العمميات التي تقوم بيا 

الإدارة الجبائية، من أجل التحقق والتأكد من صحة المعمومات المحاسبية والتصريحات المقدمة من طرف 
. المؤسسات وكذا مطابقتيا لمتشريعات والقوانين الجبائية

 
 
 
 

                              
1

 .47 ، ص2011دار انًفُذ، انجسائر، الرقاتح الجثائيح تيه الىظريح والتطثيق،ـ ضهاو كردودٌ،  
2

 .18،  ص2005، يطبعت الإَتصار، الإضكُذرَت، الىظريح والتطثيق:الرقاتح الماليحـ عىف يحًىد انكفراوٌ،   
3

 . 38، ص مرجغ ضثق ذكري ،أضلىب تفعيل الرقاتح الجثائيح في الحد مه التهرب و الغش الضريثيـ لتال عبذ انعسَس ، 
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 أهمية وأهداف الرقابة الجبائية: المطمب الثاني  
. انطلاقا من التعاريف المدرجة اعلاه يتضح أن لمرقابة الجبائية أىمية بالغة وكذالك جممة من الأىداف 

 :أهمية الرقابة الجبائية/أولا
تكتسي الرقابة الجبائية أىمية بالغة من حيث الحفاظ عمى المال العام، والإستفادة منو في تحقيق       

 تشخيص  بإعدادالتنمية الاجتماعية،  كما نجدىا لا تقل أىمية بالنسبة لممؤسسة محل الرقابة فيي تسمح
القوة والعمل عمى استغلاليا،   الضعف والعمل عمى تصحيحيا، ونقاط نقاط جبائي ليا من خلال إكتشاف

 العبء بإنقاص إلتزاميا خلال من لفائدتيا الجباية إستعمال قابمية لممؤسسة تعطي الجبائية كما أن الرقابة
 ومعرفة لمجباية القانونية المراقبة خلال من ذلك ويتم قانونية، أطر في ممكن حد إلى أقصى الضريبي
 الفعالية ليا تضمن المؤسسة داخل الجبائية الرقابة والمراسيم والبيانات مما يعني أن والقرارات القوانين
. الجبائي والأمن

تعتمد  بحيث بالمؤسسة العلاقة ذات الأطراف جميع خدمة إلى وسيمة تيدف الرقابة الجبائية       تعتبر
 المعمومات في الوثوق يمكنيا الأطراف لا الرقابة،لإن ىذه مخرجات عمى قراراتيا اتخاذ في الأخيرة ىذه

 منظم انتقادي بفحص تقوم التي محايدة خارجية ىيئة طرف من تمت مراقبتيا إذا إلا المؤسسة من الواردة
بداء البيانات لتمك ودقيق  1 .وسلامتيا وشرعيتيا المعمومات تمك صحة مدى محايد حول رأي وا 
 :أهداف الرقابة الجبائية / ثانيا

من خلال التعاريف السابقة لمرقابة الجبائية يمكن استخلاص جممة من الأىداف التي تسعى إلى         
: 2تحقيقيا وىي

 وىو يعني مدى التزام المكمفين بالضريبة بتطبيق مختمف التشريعات والقوانين : ـ الهدف القانوني1
الضريبة، أي دون المجؤ إلى أي تصرف ييدف الى التيرب من دفع المستحقات الضريبية أو تخفيضيا 

. بشكل غير قانوني
لك من خلال قيام الإدارة الضريبية بالرقابة الجبائية لزيادة الفاعمية والأداء حيث ذو: ـ الهدف الإداري2

تساعد الرقابة الجبائية في اكتشاف مواطن الخمل في التشريعات المعمول بيا عمى مستوى الإدارة 
لك تسمح الرقابة للإدارة بمعرفة نسب التيرب ذلمساعدتيا في القيام بمختمف الإجراءات التصحيحية ، وك

. الضريبي وذلك بإعداد إحصائيات

                              
1

 .2014ـ2013,جايعت أدرار,انطُت انثاَُت ياضترعهىو تطُُر تخصض جباَت انًؤضطت, محاضراخ مقياش المراجعح الجثائيحـ يجاهذ ضُذ أحًذ،  
2

، ص 2009يكتبت انشركت انجسائرَت بىداود، انجسائر، ، 1طمحاضراخ في جثايح المؤضطاخ مغ تماريه محلىلح، ـ يحًذ حًى، يُىر أوضرَر،  

202. 
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يتمثل ىذا اليدف في حماية الأموال العامة من الضياع أو السرقة بأي  :  ـ الهدف المالي والإقتصادي3
شكل من الأشكال، وبالتالي زيادة موارد الخزينة العمومية مما يساىم بشكل كبير في تحسين مستوى 

. الرفاىية الإقتصادية
وذالك بتكريس مبدأ المساواة أمام الضريبة بالنسبة لممكمفين بالضريبة وبالتالي : ـ الهدف الاجتماعي 4

. محاربة أي إىمال او تقصير في أداء الواجب
مبادئ الرقابة الجبائية  : المطمب الثالث 

   لكي تؤدي الرقابة الجبائية الأىداف المرجوة لا بد من وجود مبادئ ترتكز عمييا والمتمثمة في   
 1:مايمي

يعتبر النظام الضريبي من أىم المقومات لمرقابة الجبائية حيث يجب أن :  ـ اقامة نظام ضريبي محكم1
يتسم النظام بالبساطة وعدم التعقيد من حيث القوانين والتشريعات الضريبية،  حتى يتسنى لممكمفين فيميا 
التكيف معيا، مما يؤدي بيم إلى الإلتزام بواجباتيم الضريبية وعدم التيرب منيا، وكذالك يجب أن يحقق 
النظام عدالة ضريبية أفقية حيث تتم معاممة المكمفين المتساوين في الدخل والحالة الاجتماعية معاممة 

متساوية،  وأخرى عمودية تقتضي اختلاف المعاممة الضريبية لممكمفين المختمفين في المراكزالمالية 
. والاجتماعية 

اضافة إلى النظام الضريبي المحكم لا بد من توفر ادارة جبائية تتميز : ـ ترقية وتطوير الإدارة الجبائية 2
بالتطور لمسايرة الأوضاع والمستجدات الراىنة إذ يجب أن تدعم بإطارات كفأة وذات خبرة معتبرة في ىذا 
المجال، وكذالك توفر الإدارة عمى أجيزة اعلام ألي وكذالك برامج تسيل ليا عممية الرقابة، وكذالك القيام 

.   بدورات تكوينية للأعوان وتقديم ليم محفزات لزيادة العمل
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
1

 .93، 92،  ص ص مرجغ ضثق ذكري ،فعاليح الرقاتح الجثائيح  وأثرها في الحد مه التهرب الضريثي في الجسائرـ بىشري عبذ انغٍُ، 
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دوافع وأشكال الرقابة الجبائية :المبحث الثاني
   وفي ىذا المبحث سنعرض أىم دوافع أو أسباب وجود الرقابة الجبائية وكذا أشكال الرقابة الجبائية  ثم 

.   المراحل العممية لمرقابة الجبائية  
دوافع الرقابة الجبائية  :  المطمب الأول 

     ىناك العديد من الدوافع والظروف التي إستمزمت ضرورة إنشاء نظام رقابي من شأنو مراقبة مختمف 
التصريحات و اكتشاف مختمف الأخطاء والتجاوزات التي يقوم بيا المكمف بالضريبة ، ومن بين ىذه 

 :  1الدوافع مايمي
: حرية المكمف بالضريبة في التصريح بمداخميه  / أولا 

        النظام الجبائي  الجزائري نظام تصريحي فيو يسمح لممكمف بالتصريح بمداخيمو  من تمقاء نفسو 
من خلال تقديم المعمومات المتعمقة بنشاطو ومداخيمو في شكل تصريح للإدارة الجبائية ، وعمى ىذا 

الأساس تقوم ىذه الأخيرة بتحديد الوعاء الضريبي ، ويفترض أنيا صحيحة مالم يثبت العكس ولمتأكد من 
تراقب الإدارة  )من قانون الإجراءات الجبائية " 1 _ 18"ذلك وجدت الرقابة الجبائية ، فحسب المادة 

الجبائية التصريحات المكتتبة من طرف المكمف بالضريبة لأكتشاف الأخطاء و التلاعبات الموجودة فييا 
 (و القيام بتصحيحيا 

     والواضح أن الدافع الأساسي لوجود الرقابة الجبائية ىو كون النظام الضريبي نظام تصريحي و لذلك 
أوجب المشرع الجزائري إيجاد وسيمة قانونية لمراقبة ىذه التصريحات و التأكد من صحتيا ومطابقتيا لما 

. ىو موجود في الواقع الحقيقي 
   :محاربة التهرب الضريبي / ثانيا 

غالبا ما يمجأ المكمف بدفع الضريبة الى التحايل عمى الإدارة الضريبية لمتيرب من دفع دين الضريبة ،    
خاصة إذا إرتفع  مبمغ ىذه الأخيرة  ونظرا لضعف الإدارة الضريبية وقمة إمكانياتيا البشرية  والمادية ، 

إضافة إلى زيادة حجم التيرب الضريبي أصبحت ىناك ضرورة لوجود  رقابة جبائية  تحد من تنامي ىذه 
 .الظاىرة وتضمن الموارد المالية لمخزينة العمومية 

 
 
 
 
 

                              

  . 119 ص ، المرجع السابق ــ بوشرى عبد الغني ، 1



 الإطار انًفاهًٍُ نهرلابت انجبائُت                                      انثاٍَانفصـم 

 

34 

 

 اشكال الرقابة الجبائية: المطمب الثاني 
        تأخد الرقابة الجبائية أشكالا عديدة ،تطبق فى الوقت المناسب من طرف الادارة الجبائية و يمكن 

: أن تباشر بصفة عامة أو معمقة كما يمي 
:  الرقابة العامة /  أولا 

  1:      وىذا النوع من الرقابة الجبائية يتم عمى مستوى مفتشة الضرائب و يضم نوعين
     الرقابة الشكمية ،الرقابة عمى الوثائق  

ىى أول عمل  رقابى تخضع لو التصرحات المقدمة من طرف المكمف وىى تشتمل  :الرقابة الشكمية _ 1
مختمف التدخلات التى ىدفيا تصحيح مختمف الاخطاء  المادية المرتكبة اثناء تقديم التصريحات ،أي 

التأكد من كيفية تقديم المعطيات والمعمومات المصرح بيا من الناحية الشكمية دون إجراء أي  مقارنة بين 
ما تتصمنو من معمومات وتمك التي بحوزة الادارة الجبائية، وتتم عمى مستوى مفتشيات الضرائب حيث 

أي رقابة _ يقوم رئيس المفتشية بمراقبة وفحص التصريحات دون التنقل الى مقر النشاط بالنسبة لممكمف 
  .ويتم القيام بيا كل سنة وىي مرحمة تمييدية لباقي انواع الرقابة الجبائية_ من حيث الشكل فقط لمتصريح 

وىي المرحمة الموالية لمرقابة التشكيمية ،حيث يقوم ىدا النوع من الرقابة : الرقابة عمى الوثائق  _ 2
باجراء فحص شامل لمتصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكمفين وذلك بمقارنتيا مع المعمومات و 

الوثائق التى ىي  بحوزة الإدارة انطلاقا من ممفاتيم الخاصة ،وىذا النوع من الرقابة أكثر عمقا من الرقابة 
الشكمية ممل يؤىميا لإكتشاف كل الثغرات و التناقضات المحتممة الحدوث، و بإمكان المحقق طمب 

.  التوضيح و التبرير ليذه التناقضات من طرف المكمف عند الضرورة، إما بشكل كتابى او شفوي
: المعمقة  الرقابة  /ثانيا  

     وىذا النوع من الرقابة يتم عمى مستوى مديرية الضرائب الولائية ، واليدف الأساسي من ىذا النوع من 
ستدراك التيرب الضريبي وىي استمرار لمرقابة عمى الوثائق وتتم بمرحمتين ىما  : 2الرقابة ىو كشف وا 

يعرف التحقيق المحاسبي عمى انو مجموعة العمميات التي يستيدف منيا مراقبة :التحقيق المحاسبي_ 1
التصريحات الجبائية المقدمة من طرف المكمف بالضريبة  وفحص محاسبتو، و التأكد من مدى  تطابقيا 

. مع المعطيات المادية  لمعرفة مدى  مصداقيتيا 
   

                              

1
  .50_ 49 ، ص ص 2005 ، دار ىومو ،الجزائر ،الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائيةالعيد صالحي ،ـ  

عموم التسيير، قسم ,  ماجيستيررسالة )،"دور الإمتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية لممؤسسة الإقتصادية الجزائرية"يحي  لخضر،  2
   .  10 ، ص2007_ 2006 (جامعة محمد بوضياف بالمسيمة ، الجزائر
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 وتتمثل ىذه الرقابة أساسا فى إتباع كل الطرق و الوسائل و الكيفيات التى تساعد فى معرفة صحة و     
دقة المحاسبة المطبقة كون أن المحاسبة تعتبر المرآة العاكسة لمختمف مراحل نشاط المؤسسة وىى 

واليدف الأساسى من وراء التحقيق المحاسبي ىو إكتشاف كل , مصدر كل المعمومات و البيانات المالية
الأخطاء والإغفالات المتضمنة في محاسبة المكمف بغرض التأكيد من صحة  وعاء مختمف الضرائب 

.  والرسوم المستحقة التي تبرزىا محاسبة المكمف 
:   التحقيق المعمق فى مجمل الوضعية الجبائية  _ 2

   ىو عبارة عن مجموعة العمميات الخاصة بالبحث والتقصي من أجل الكشف عن الفروقات ما بين 
وبين المداخيل المحققة فعلا ، وتعد ىذه *شخص طبيعي * المداخيل المصرح بيا من طرف المكمف

الطريقة أكثر فعالية بالنسبة للإدارة الضريبية حيث تساعدىا  عمى التأكد من صحة التصريحات وكشف 
.  1حالات التيرب

:       ولتوضيح أشكال الرقابة الجبائية ندرج الشكل الآتي  
أشكال الرقابة الجبائية : (1_2)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 .لإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب أدرارامن إعداد الطالبات ب: المصدر
                              

1
،انًهتمً انعهًٍ وانذونٍ حىل الأزيت انًانُت وحى إطار مقترح لتفعيل آلياخ الرقاتح الجثائيح للحد مه آثار الأزمح ،حالح الجسائرـ ونهٍ بىعلاو،  

 .9 ،ص 2009 أكتىبر21ـ20والإلتصادَت انذونُت وانحىكًت انعانًُت،جايعت فرحاث عباش،ضطُف ،

 أشكال الرقابة الجبائية

 انرلابت انًعًمت انرلابت انعايت

 انرلابت انشكهُت
 انًحاضبٍانتحمُك  انتحمُك انًعًك نًجًم انىضعُت انجبائُت

 رلابتعهً انىثائك

 تتى عهً يطتىي

 انًتشفُت

عهً يطتىي انًذَرَت 

 انفرعُت نهرلابت انجبائُت
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 المراحل العممية لمرقابة الجبائية :المطمب الثالث 
 : 1    لمرقابة الجبائية مراحل عممية يمكن تمخيصيا  كمايمي

 :وضع أو إعداد برامج التحقيقات الجبائية/  أولا
   إن معظم اقتراحات التحقيق تنتج عن عمميات الرّقابة عمى المستندات، حيث يمكن معاينة الأخطاء 

 وىذا يتطمب وجود شّبكة معموماتية لدى ,والإغفالات، كما يمكن إجراء المقارنات بين مختمف الممّفات
المصالح الجبائية لممعالجة الآلية لمممفات التي تسمح باستغلال أمثل لممعمومات و البيانات ، كما تساعد  
أيضا  في الحصول عمى معمومات جديدة من مختمف بنوك المعمومات لمييئات والإدارات الأخرى وىذا 

. باستعمال حق الإطلاع الذي سنتطرق إليو بالتفصيل في المبحث الموالي 
  وتجدر الملاحظة أنو إذا تبيّن أثناء عمميات التحقيق وجود علاقة سواء بين الشّركة الأم وفروعيا أو بين 

الشّركة والشّركاء يجب تمديد التحقيق عن طريق البرمجة وبذلك يتحول التحقيق المحاسبي في حالة 
 . 2الشركة والشركاء إلى تحقيق معمّق في مجمل الوضعية الجبائية لأن الأمر يتعمق بأشخاص طبيعيون

 :                          الإجراءات المختمفة لتصحيح الوضعية الجبائية /  ثانيا  
     عندما تلاحظ الإدارة الجبائية أن ىناك نقص، عدم الدّقة، إغفال أو إخفاء في العناصر التي تعتبر 
: قاعدة لتحديد الاقتطاعات الجبائية فإنيا تقوم بإجراء التعديلات والتصحيحات اللازمة حسب إجرائين وىما

: بحيث أن لكل منيما مجال يطبق ضمنو كمايمي  الإجراء الحضوري والإجراء التمقائي 
: إجراء التصحيح الحضوري - 1

          وىو إجراء لا تثبّت ضمنو الزيادات في الاقتطاعات الجبائية إلا بتقديم المكمف بالضريبة 
لمختمف ملاحظاتو حول اقتراحات التصحيح في الوضعية الجبائية، وىذا تحت طائمة بطلان كل عمميات 
التحقيق سواء تعمق الأمر بتحقيق محاسبي أو بتحقيق معمّق في مجمل الوضعية الجبائية ، ويتميّز إجراء 

إلى المكمف بالضريبة،  التصحيح الحضوري بإرسال مصمحة التحقيق لتبميغ أولي لنتائج عمميات التحقيق
حيث يجب أن يكون ىذا التبميغ معّملا ومفصلا وذلك بضرورة احتوائو عمى البيانات الضرورية المحددة ، 

و في إجراء التصحيح الحضوري فأن عبء الإثبات يقع عمى عاتق  الإدارة الجبائية ولا يسقط إلا في 
  : 3حالتين

. في حالة احتواء المحاسبة عمى مخالفات تؤدي إلى رفضيا طبقا لمقوانين المعمول بيا_ 
.    وفي حالة غياب المحاسبة حيث عبء الإثبات يقع عمى المكمف بالضريبة_ 
 

                              
1

 J.P.TRANTHIET (et autres) : Quand le fisc  vous  contrôle - éditions d’organisation –Paris 1996- P130   
2

 . .59، ص 2012، دار انهذي، انجسائر، التحقيق المحاضثي والىساع الضريثيـ عباش عبذ انرزاق،   

 
3

  .83، انًادة 2010قاوىن الإجراءاخ الجثائيح، ـ انجًهىرَت انجسائرَت انذًَمراطُت انشعبُت، وزارة انًانُت، انًذَرَت انعايت نهضرائب، 
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:  إجراء التصّحيح التمقائي- 2 
إن الإجراء التمقائي يسمح للإدارة الجبائية بتحديد مبالغ الاقتطاعات الجبائية المستحقة دون 

وجوب أخذ ملاحظات المكمف بالضريبة بعين الاعتبار ومن بين  المخالفات التي تؤدي إلى تطبيق إجراء 
: التقويم التمقائي ىي

  عدم التصّريح أو عدم تقديم التصّريحات المختمفة في الآجال القانونية وىو ما يدعى بالتصريح
 .المتأخر

 اعتراض عمميات الرّقابة الجبائية. 
وتجدر الملاحظة أن عبء الإثبات ضمن الإجراء التمقائي يقع عمى المكمف بالضريبة وتكون 

الإدارة الجبائية ممزمة بتوفير كافة الشروط وجمعيا لتطبيق ىذا الإجراء وبين الإجراء الحضوري والإجراء 
. التمقائي تتحدّد منيجية إعادة تقدير قواعد الإخضاع الجبائي

 :مناهج إعادة تقدير قواعد الإخضاع الجبائي/  ثالثا 
بيدف اكتشاف المداخيل غير المصّرح بيا كمّية أو جزئية، فإن السّمطة الجبائية المختصة تتوفر 

عمى طريقتين الطريقة المحاسبية والطريقة الجبائية وىذا لتدارك ما فات الخزينة العمومية من موارد جبائية 
 :  1كمايمي

:  الطريقة المحاسبية - 1 
لا يمكن الأخذ بنظام المراقبة حسب الطريقة المحاسبية إلا بوجود محاسبة ممسوكة وفقا لمقوانين 
والتنظيمات السّارية وبمقتضاىا فإنو يجب تبنّي أسّس ومعطيات محاسبية لإعادة تقدير قواعد الإخضاع 

وفي ىذا السّياق , وبذلك يكون من ميام العون المحقّق وضع كل العمميات والحسابات محّل فحص دقيق
فإن الآثار المحاسبية قد تنعكس عمى الحالة أو الوضعية الجبائية ويصبح بذلك الغّش المحاسبي أصل 

 .الغّش الضريبي
  :الطريقة الجبائية - 2 

بمقتضى ىذه الطريقة فإن قواعد الإخضاع الجبائي تتحدّد وفق أسّس جبائية وىذا عندما يتبيّن أن 
عممية المقاربة والمقارنة التي أجريت عمى المحاسبة لم تأتي بنتائج نظرا لأن ىذه الأخيرة غير مقنعة 

أمّا استعمال ىذه الطريقة فإنٌو يتوقف عمى نوع . وبذلك تكون موضوع رفض من قبل العون المحّقق
النّشاط وحجم المؤسسة المحّقق بشأنيا، بحيث يؤخذ بعين الاعتبار واقع المؤسسة، العناصر التي تم 
معاينتيا أثناء عمميات التحقيق بعين المكان، المعمومات المتحصّل عمييا باستعمال حق الإطلاع  

                              
1

  .59 ، يرجع ضبك ركرِ ، صالتحقيق المحاضثي و الىساع الضريثيعباش عبذ انرزاق ، - 
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الخ، وبذلك يتمكن العون المحّقق من تأسيس استنتاجاتو وفق معايير ...وظروف الإنتاج والاستغلال      
. مناسبة وملائمة

وفيما يتعمق بالتحقيق المعمّق في مجمل الوضعية الجبائية فإنو يتمّ تقدير الإيرادات عمى أساس 
حيث تقارن الإيرادات الكمّية بالنفقات الكمّية، La balance de trésorerie ما يسمى بميزان الخزينة 

كانت ىذه الأخيرة أكثر من الإيرادات، فيذا معناه أن الفرق يمثل إيرادات غير مصّرح بيا أو إيرادات  فإذا
. مخفية

أمٌا مراقبة الأسعار والتقديرات المتعمّقة بالمعاملات العقارية فإنيا تجرى بالمّجوء إلى سعر السّوق، 
إضافة إلى التقويمات التي تعدّىا الإدارة الجبائية والتي يستحسن إشراك إدارة الشؤون العقارية عند إعدادىا 

  . 1لكي تتم الإحاطة بكّل الجوانب في ىذا المجال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
1

 - J.P. TRANTHIET (et outres) OP.Cit- P156 



 الإطار انًفاهًٍُ نهرلابت انجبائُت                                      انثاٍَانفصـم 

 

39 

 

 الإطار التنظيمي والقانوني لمرقابة الجبائية :المبحث الثالث 
 لتحقيق الأىداف المرجوة من الرقابة الجبائية لا بد من توفرىياكل إدارية منظمة وفعالة موزعة        

. بصفة منظمة لضمان محاربة صيغ التيرب، حيث تعمل ىذه اليياكل وفق قوانين منظمة
الإطار التنظيمي لمرقابة الجبائية : المطمب الأول

تستند ميمة الرقابة إلى اجيزة مختصة متمثمة مديرية الأبحاث والمراجعات، الييئات الولائية          
. المكمفة بالرقابة، المفتشيات، مديرية كبريات المؤسسات 

  : ـ مديرية الأبحاث والمراجعات1
تتكون من مجموعة من النيابات ىي نيابة مديرية الإجراءات الجبائية ، نيابة مديرية البرمجة، نيابة     

مديرية الرقابة الجبائية، نيابة مديرية التحقيقات والبحث عن المعمومات، وأنشئت ىذه المديرية بموجب 
، والمتضمن التنظيم الإداري المركزي لوزارة 13/07/1998 الصادر في 98/228المرسوم التنفيذي رقم 

، جاءت لتدعيم المديريات الولائية في الرقابة 1998المالية ، وانطمقت فعمياً في النشاط في سبتمبر 
: 1الجبائية ، من مياميا 

أ ـ البرمجة والتحقيق عمى المستوى الوطني لكل بحث متعمق بالتحقيقات الجبائية ؛ 
ب ـ إضفاء شفافية عمى الرقابة مع ضمان حقوق المكمفين بالضريبة ؛ 

مدادىا بنصائح لتطوير عمميا  . ج ـ تقييم أداء المفتشيات المحمية وا 
  : ـ الهيئات الولائية المكمفة بالرقابة 2

: وتتكون من ثلاث مكاتب وىي     
يقوم بإعطاء معمومات تخص الضريبة لإنشاء الممفات :أ ـ مكتب البحث عن المادة الخاضعة لمضريبة 

. الجبائية لمخاضعين، كما تقدم مساعدات لممفتشيات وحل الصعوبات المتواجدة 
يعتبر ىمزة وصل بين مكتب البحث عن المادة الخاضعة والمفتشيات : ب ـ مكتب البطاقات والكشوفات 

. حيث يقوم بتوزيع الميام عمى المفتشيات حسب المعمومات الواردة من مكتب البحث عن المادة 
, إنشاء وتسيير وتسير البطاقات لممؤسسات والأشخاص الطبيعين ميمتو:ج ـ مكتب التحقيقات والمراقبة 

. الذين يمكن أن يكونوا محل تحقيق أو مراقبة عميقة لوضعيتيم الجبائية 
 
 
 
 

                              
1

  . 41,42 ، ص ص مرجغ ضثق ذكري ،أضلىب تفعيل الرقاتح الجثائيح في الحد مه التهرب و الغش الضريثيـ لتال عبذ انعسَس،  
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  :ـ  المفتشيات3
تختص بالبحث وجمع المعمومات الجبائية لممكمفين،  حيث تتولى مسك ممفاتيم الجبائية ، فيي تمثل    

 : 1القاعدة الأساسية في التحصيل لما ليا من علاقة مباشرة مع المكمفين بمختمف مصالحيا والمتمثمة في
أ ـ مصمحة جباية المؤسسات والمين الحرة ؛ 
ب ـ مصمحة جباية الأشخاص الطبيعين ؛ 

ج ـ مصمحة الجباية العقارية ؛ 
. دـ مصمحة التدخلات 

  : ـ مديرية كبريات المؤسسات4
،  الذي يحدد تنظيم 2002 سبتمبر28 المؤرخ في 02/303استحدثت بموجب المرسوم التنفيذي رقم     

: 2من مياميا,المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا
اـ البحث عن المعمومات الجبائية وجمعيا واستغلاليا ؛ 

ب ـ متابعة المنازعات الإدارية والقضائية مع التحقيق في التظممات ؛ 
. ج ـ تحميل عمميات التسيير والمراقبة وتقييميا وضبط خلاصتيا 

 
الإطار القانوني لمرقابة الجبائية :المطمب الثاني

       منح المشرع الجبائي عدة صلاحيات الإدارة الجبائية لممارسة عممية الرقابة متمثمة في حق 
. حق استدراك الخطأ وحق المعاينة,حق الرقابة ,الإطلاع

  : ـ حق الإطلاع1
ويتمثل في إعطاء الإدارة الجبائية حق الإطلاع عمى مختمف الوثائق والمستندات الخاصة     

 من قانون الإجراءات الجبائية يسمح حق الإطلاع لأعوان الإدارة 45وىو ما نصت عميو المادة ,بالمكمف
. قصد تأسيس وعاء الضريبة و مراقبتيا، بتصفح الوثائق و المعمومات, الجبائية 

 : 3 ويمارس ىذا الحق عمى كل المؤسسات ومن بينيا
لا يمكن بأي   من قانون الإجراءات الجبائية فإنو46بمقتضى المادة : ـ الإطلاع لدى الإدارات العمومية

حال من الأحوال ، لإدارات الدولة والولايات والبمديات والمؤسسات الخاصة وكذا المؤسسات الخاضعة 
المؤسسات أو الييئات، أيا كان نوعيا و الخاضعة لمراقبة كل لمراقبة الدولة والولايات والبمديات وكذلك 

                              
1

رضانت ياجطتُر، لطى عهىو ) ،"حالح مديريح الضرائة تالىادي:دور الرقاتح الجثائيح في تحطيه جىدج المعلىماخ المحاضثيح "، ـ ضهًُاٌ عتُر 

 .110، ص2011 (انتطُُر، كهُت انعهىو الإلتصادَت، انجسائر
2

 .208يرجع ضبك ركرِ، ص محاضراخ في جثايح المؤضطاخ مغ تماريه محلىلح، ـ يحًذ حًى، يُىر أوضرَر،  
3

 .64انً 45 انًادة ,مرجغ ضثق ذكري,2010 ـ لاَىٌ الإجراءاث انجبائُت 



 الإطار انًفاهًٍُ نهرلابت انجبائُت                                      انثاٍَانفصـم 

 

41 

 

السمطة الإدارية، أن تحتج بالسر الميني أمام أعوان الإدارة المالية الذين يطمبون منيا الإطلاع عمى 
. وثائق المصمحة التي توجد في حوزتيا

لقد خول القانون الجبائي للإدارة الجبائية حق الإطلاع بمقتضى  : ـ حق الإطلاع لدى الهيئات المالية
والشركات والقائمين أ من قانون الإجراءات الجبائية التي تنص عمى أنو يجب عمى المؤسسات 51المادة 

 وكل الأشخاص أو الشركات أو الجمعيات أو ،بأعمال الصرف والمصرفيين وأصحاب العمولات
لإدارة   أن يرسموا إشعارا خاصا ل،الجماعات المتحصمة بصفة  اعتيادية  عمى ودائع لمقيم المنقولة

 كل حساب إيداع  السندات أو القيم أو الأموال أو حساب التسبيقات أو الحسابات إقفالبفتح و الجبائية، 
  .  العممة الصعبة أو أي حسابات أخرى تسيرىا مؤسساتيم بالجزائرالجارية أو حسابات

كما يمس ىذا الإلزام خصوصًا، البنوك و شركة البورصة و الدواوين العمومية و الخزائن الولائية و مركز 
الصكوك البريدية و الصندوق الوطني لمتوفير و صناديق القرض التعاوني و صناديق الإيداع و 

. الكفالات
  :ـ حق الرقابة2

إلى جانب الحق في الإطلاع منح المشرع الإدارة حق الرقابة عمى مختمف التصريحات وىذا ما تنص     
تراقب الإدارة الجبائية  التصريحات و المستندات المستعممة  من قانون الإجراءات الجبائية 18عمية المادة 

. لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم أو أتاوة 
الييئات التي ليست ليا صفة التاجر و التي تدفع المؤسسات و كما يمكنيا أن تمارس حق الرقابة عمى 

. أجورا أو أتعابا أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا
 الييئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناءا عمى طمبيا ، الدفاتر و الوثائق  المؤسسات ويتعين عمى

. المحاسبية التي تتوفر عمييا 
تتم ممارسة حق الرقابة عمى مستوى المنشآت و المؤسسات المعنية، خلال ساعات فتحيا لمجميـور و 

.  1ساعات ممارسة نشاطيا
  : ـ حق استدراك الخطأ3

 وىو من الصلاحيات المخولة للإدارة الجبائية وىذامن أجل تقويم الاخطاء أو الغش المسجمة في     
وعاء الضرائب والرسوم المقدمة من طرف المكمفين بالضريبة أو في حالة الأخطاء المسجمة في فرض 

الضريبة من طرف إدارة الضرائب، إذ يمكن إعادة النظر في الاقتطاعات الجبائية سواءاً بتعديميا أو إنشاء 
. 2إقتطاعات جديدة

                              
1

 . ، َفص انًرجع انطابك 38انً 18ـ انًادة  
2

 .60 يرجع  ضبك ركرِ ، ص الرقاتح الجثائيح تيه الىظريح والتطثيق،ـ ضهاو كردودٌ،  
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  وقد حدد الأجل القانوني لاستدراك الاخطاء بأربع سنوات، كما يمكن أن يمدد ىذا الأجل بسنتين إذا تم 
. اكتشاف أن المكمف عمد إلى طرق تدليسية برفع دعوى قضائية ضده

  :حق المعاينة ـ 4
ويأتي ىذا الحق كمدعم لحق الرقابة عند وجود قرائن تدل عمى ممارسات تدليسية بإجراء مراقبة دقيقة     

لمتأكد من حقيقة النشاط الممارس من طرف المؤسسة، ولتعرف عمى مختمف وسائل الانتاج وطرق 
واستعماليا، كما يمكن ىذا الحق أعوان التحقيق أثناء عمميم من المتابعة الميدانية لحركة السمع والبضائع 

  .1عبر مختمف مراحل انتاجيا وتسويقيا أي القيام بالرقابة في عين المكان
الضمانات الممنوحة لممكمفين بالدفع : المطمب الثالث   

بمقابل الحقوق الممنوحة للإدارة الجبائية في مرحمة الرقابة فقد منح المشرع لممكمف بالضريبة جممة من 
.متمثمة في الحقوق المتعمقة بالتحقيق والحقوق المتعمقة بحالة إعادة التقويم,الضمانات لضمان حقوقو   

  :  الحقوق المتعمقة بالتحقيق /أولا 
: تتمثل حقوق المكمف بالضريبة التعمقة بالتحقيق فيما يمي     

    : ـ حق الإشعار المسبق وأجل التحضير1 
لا يمكن الشروع في إجراء التحقيق المصوب في المحاسبة دون إعلام المكمف بالضريبة بذلك مسبّقًا، عن 

طريق إرسال أو تسميم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقًا بميثاق حقوق و التزامات المكمف 
. بالضريبة المحقق في محاسبتو 

يجب أن يبين الإشعار بالتحقيق ألقاب و أسماء و رتب المحققين، وكذا تاريخ وساعة أول تدخل و الفترة  
التي يتم التحقيق فييا و الحقوق و الضرائب و الرسوم و الأتاوى المعنية و كذا الوثائق الواجب الإطلاع 

عمييا و أن يشير صراحة تحت طائمة بطلان الإجراء، أن المكمف بالضريبة يستطيع أن يستعين بمستشار 
.  من اختياره أثناء إجراء عممية الرقابة

. في حالة استبدال المحققين، يجب إعلام المكمف بالضريبة بذلك 
 :      2ويستفيد المكمف بالضريبة من أجل أدنى لمتحضير قبل قيام عممية المراقبة وفق ما يمي

 عمى أن يستفيد من أجل أدنى لمتحضير، مدّتو :ـ التحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب في المحاسبة 
. أيام، ابتداءً من تاريخ استلام ىذا الإشعار (10)عشرة 

                              
1

 .58 ، ص وفص المرجغ الطاتقـ ضهاو كردودٌ ، 
2

  .3 يكررـ 20ـ لاَىٌ الإجراءاث انجبائُت، انًادة  
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( 15) منحو أجلا أدنى لمتحضير يقدر بخمسة عشر :ـ التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة 
  .يوم، إبتداءا من تاريخ الاستلام 

  : ـ حق الإستعانة بمستشار2
 يجب ، تحت طائمة بطلان الإجراء ، أن يشار في الإشعار بإعادة التقويم إلى أن المكمف بالضريبة لو   

الحق في الإستعانة بمستشار من إخـتياره من أجل مناقشة إقتراحات رفع مبمغ الضريبة أو من أجل الإجابة 
. 1عمييا 

  :ـ حق استحالة إعادة الرقابة3
 عندما يتم الإنتياء من إجراء تحقيق معمّق في الوضعية الجبائية الشاممة بالنسبة لمضريبة عمى    

الدخل، لا يجوز للإدارة الجبائية بعد ذلك الشروع في تحقيق جديد خاص بنفس الفترة و نفس الضريبة، إلّا 
إذا كان المكمّف بالضريبة قد أدلى بمعمومات غير كاممة أو خاطئة خلال التحقيق أو يكون قد استعمل 

.  2أساليب تدليسية 
  : ـ حق تحديد مدة إجراء التحقيق 4

 3:تختمف مدة إجراء التحقيق باختلاف نمطية الرقابة الجبائية المعمول بيا       
و المكمّفين   لا يمكن للأعوان الدخول إلى محلات الصناع و الصناعيين و التجار:ـ المعاينة اليومية 

 أعلاه، من أجل القيام بكل أعمال المعاينة و التحقيق 22بالضريبة الآخرين، المنصوص عمييم في المادّة 
: الضرورية لضمان حق الضريبة، إلّا خلال النيار و في الساعات التالية 

  مارس، من الساعة السادسة صباحا إلى غاية الساعة السادسة 31من أول أكتوبر إلى غاية 
. مساء

  سبتمبر، من الساعة الخامسة صباحا إلى غاية الثامنة مساء 30من أول أبريل إلى غاية . 

كما أنو لا يمكن أن تتم عمميات المعاينة قبل الساعة السادسة صباحا و لا بعد الساعة الثامنة 
. مساءا، و يجب أن تتم بحضور الشخص المعني أو ممثمو أو أي شاغل للاماكن 

 لا يمكن، تحت طائمة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان، :ـ التحقيق المصوب 
. في الدفاتر و الوثائق، أكثر من شيرين

 من قانون العقوبات، و يتعرض 301يمزم بالسر الميني، بمقتضى أحكام المادة : ـ الإلتزام بالسرالمهني
لمعقوبات المقررة في نفس المادة ، كل شخص مدعو أثناء أداء وظائفو أو صلاحياتو لمتدخل  في إعداد 

                              
1

 . يٍ لاَىٌ انضرائب انًباشرة وانرضىو انًًاثهت320ـ انًادة  
2

 .23ـ يُثاق انًكهفٍُ بانضرَبت، ص  
3

 .، يٍ لاَىٌ انضرائب انًباشرة وانرضىو انًًاثهت23ـ انًادة  
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أو تحصيل  أو في المنازعات المتعمقة  بالضرائب و الرسوم المنصوص عمييا في التشريع الجبائي 
. 1المعمول بو 

  :الحقوق المتعمقة بحالة إعادة التقويم  / ثانيا
: منح المشرع لممكمف حقوق متعمقة بإعادة التقويم متمثمة في,علاوة عمى الحقوق المتعمقة بالتحقيق    
  :ـ حق الإشعار بنتائج التقويم1

عند ما يكون العون المحقق قد حدّد أسس فرض الضريبة إما عمى إثرتحقيق في المحاسبة،أو تحقيق    
معمّق في الوضعية الجبائية الشاممة لشخص طبيعي ، بالنسبة لمضريبة عمى الدخل  يتعين عمى الإدارة، 
في ىذه الحالة، أن تعمم المكمّف بالضريبة بالنتائج و ذلك حتى في غياب إعادة تقويم، برسالة مضمونة 

. مع إشعار بالاستلام كما يمكن أن يسمّم الإشعار بالتقويم لممكمّف بالضريبة مقابل إشعار بالاستلام 
يجب أن يكون  الإشعار  بإعادة  التقويم مفصلا بقدر كاف و معملا، كما يتعين أيضا إعادة  الأخذ بأحكام 

المواد التي تتأسس بموجبيا إعادة تقويم بطريقة تسمح لممكمف بالضريبة من إعادة تشكيل أسس فرض 
  .2الضريبة  و تقديم ملاحظاتو أو إعلان قبولو بيا

   : ـ حق الطعن2
 3:كما يمي, يحق لممكمف الإحتجاج عمى بعض الضرائب المفروضة عميو من طرف المحقق الجبائي    

 تدخل الشكاوى المتعمقة بالضرائب أو الرسوم أو الحقوق أو الغرامات المعدة من :ـ حق الطعن النزاعي  
قبل مصمحة الضرائب، في اختصاص الطعن النـزاعي، عندما يكون  الغرض منيا الحصول إما عمى 
استدراك الأخطاء المرتكبة في وعاء الضريبة أو في حسابيا و إما الاستفادة من حق ناتج عن حكم 

. تشريعي أو تنظيمي
يجوز لممكمف بالضريبة الذي ينازع من خلال شكوى، في صحة أو مقدار : ـ حق التأجيل القانوني

الضرائب المفروضة عميو ، أن يرجئ دفع القدر المتنازع فيو من الضرائب المذكورة من خلال دفع مبمغ 
. من ىذه الضرائب ، لدى قابض الضرائب المختص، إذا طمب الإستفادة من ذلك في شكواه% 20يساوي 

يبتّ .  يتم النظر في الشكاوى من قبل المفتش الذي قام بتأسيس الضرائب:ـ حق التحقيق في الشكاوى 
المدير الولائي لمضرائب و رئيس مركز الضرائب و كذا رئيس المركز الجواري لمضرائب  في الشكاوى 

. أشيراعتبارا من تاريخ تقديميا (06)المتعمقة بإختصاص كل منيم في أجل ستة 
   إضافة إلى ذالك نجد حق المجؤ إلى لجنة الطعن المختصة ، وكدا حق الطعن أمام الغرف الإدارية 

. لممحكمة ، حق الطعن أمام الغرفة الإدارية لممحكمة العميا 

                              
1

  . مرجغ ضثق ذكري،  لاَىٌ انضرائب انًباشرة ةانرضىو انًًاثهت، 65ـ انًادة  
2

 .50، ص 2012، دار انهذي، انجسائر،التحقيق المحاضثي والىساع الضريثيـ عباش عبذ انرزاق،  
3

 .،  لاَىٌ الإجراءاث انجبائُت  ، َفص انًرجع  انطابك 76 انً 70ـ انًىاد  



 الإطار انًفاهًٍُ نهرلابت انجبائُت                                      انثاٍَانفصـم 

 

45 

 

 خلاصة الفصل
      تعتبر الرقابة الجبائية الأداة المعتمدة من طرف الإدارة الجبائية لمكافحة التيرب الضريبي،لما ليا 

من دور في الحفاظ عمى موارد الخزينة، كما تساىم في مساعدة المؤسسات في الوصول الى تسيير 
 .جبائي ناجع من خلال تطبيق القوانين والتشريعات الجبائية

       وتعتمد الإدارة الجبائية اثناء ممارسة مينة الرقابة عمى اتخاذ جممة من الإجراءات والتدابير التي 
من شأنيا تقميل النفقات الجبائية، وكذا الوصول إلى أدنى حد من التيرب وذالك باعتماد مختمف أشكال 
الرقابة الجبائية من عامة و معمقة  وغيرىا، وقد منح المشرع الجبائي الإدارة الجبائية أثناء القيام بعممية 

الرقابة جممة من الحقوق كحق الإطلاع وحق استدراك الخطأ وحق المعاينة وبالمقابل منح لممكمفين 
.    بالضريبة ضمانات تحمي حقوقيم ،  وكذلك لخمق علاقة ودية بين الإدارة والمكمفين لمتقميل من التيرب
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:   تمهيد

, ومختمف أسبابو واثاره,     بعد التطرق في الجانب النظري لمختمف المفاىيم المتعمقة بالتيرب الضريبي
والتعرض لمختمف أشكال الرقابة الجبائية وكذا مختمف الإجراءات المتخذة لمرقابة بمختمف اليياكل 

نسعى من خلال ىذا الفصل عمى التعرف عمى مختمف الإجراءات الإدارية والفنية عمى مستوى , الإدارية
: المديرية الولائية لمضرائب بأدرار بعد التعرف عمى الييكل التننظيمي لممديرية من خلال المباحث الثلاث

 .التعريف المديرية الولائية لمضرائب أدرار :المبحث الأول 

. إجراءات الرقابة الجبائية عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب بأدرار: المبحث الثاني

. تقييم نتائج الدراسة الميدانية : المبحث الثالث 
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 التعريف بمديرية الضرائب لولاية أدرار :المبحث الأول 

وذالك بقيام مصالحيا بالرقابة , تسعى الإدارة الجبائية إلى التقميص من حالات التيرب الضريبي
سنحاول من خلال ىذا المبحث التعريف بمديرية , عمى مختمف التصريحات المقدمة من طرف المكمفين

.  الييكل  التنظيمي لممديريةبعرض وذلك ,الضرائب لولاية أدرار

التعريف بالمديرية الولائية لمضرائب أدرار :المطمب الأول

إدارة تختص بتنفيذ القوانين الضريبية ومتابعة عمميات , تعتبر المديرية الولائية لمضرائب أدرار
. لحماية حقوق الدولة وحقوق المكمفين بالضريبة, تحقيقيا عمى أرض الواقع

كانت ىناك مديريتين فرعيتين ىما 1984ففي سنة  , ولقد مرت المديرية بجممة من التطورات
وكانت تشرف عمييما مديرية , المديرية الفرعية لضرائب الوعاء والمديرية الفرعية لضرائب التحصيل

فقبل ىذا التاريخ كانت الإدارة الضريبية الوحيدة المعروفة ىي المديرية , التنسيق المالي لولاية أدرار
. الجيوية لمضرائب ببشار

 تم إصدار القرار الوزاري الذي ينص عمى تنظيم مديرية ولائية لمضرائب 1991 أفريل 30وفي 
. وسيتم عرض الييكل التنظيمي ليا من خلال المطمب التالي.بولاية ادرار

الهيكل  التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب أدرار : المطمب الثاني 

: تضم المديرية الولائية لمضرائب خمسة مديريات فرعية وىي كما يمي 

: المديرية الفرعية لموسائل : أولا

تكمف ىذه المديرية بتسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة وغير المنقولة لممديرية   
: الولائية، والعمل عمى تنفيذ برامج المعموماتية وتنسيقيا، يوجد بيا أربع مكاتب وىي 

: ـ مكتب المستخدمين والتكوين 1

قوم ىذا المكتب بالعمل عمى احترام التشريع والتنظيم الساريين في مجال تسيير الموارد البشرية وي
 .والتكوين، وتسيير ممفات الموظفين والمصالح المتعمقة بيم 
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: ـ مكتب عمميات الميزانية 2

يقوم في حدود صلاحياتو بتنفيذ العمميات الميزانية، والإعداد السنوي لمحساب الإداري لممديرية، 
مع تحرير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن شيادات الإلغاء الصادر بخصوص الضرائب محل 

 .النزاع 

 : مكتب الإعلام الآلي- 3

يقوم ىذا المكتب بالإىتمام بكل ما يعمل عمى تحسين العمل عن طريق التوسع في استعمال 
الشبكات المعموماتية بين المصالح والمستوى الجيوي، والمشاركة في الدراسات أو المقاءات المتعمقة بالعمل 

 .عن طريق الإعلام الآلي عمى مستوى المصالح الجبائية التابعة لممديرية الجيوية لمضرائب

: مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف - 4

ييتم المكتب بالعمل عمى توفير التجييزات المكتبية وأي أشياء أخرى خاصة بمصالح العمل من 
 .لوازم ومطبوعات

المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية   / ثانيا 

: تتكون ىذه المديرية مما يمي 

 :مكتب الجداول  -1

وتحصيل الجداول الفرعية الاضافية التي تم تأسيسيا من طرف ,يقوم بالتكفل بسندات التحصيل 
 .المفتشية أو من مصالح مختصة بالتحقيقات المحاسبية

 :مكتب الإحصائيات  -2
يكمف ىذا المكتب باستلام إحصائيات ىياكل المديرية الولائية، وكذا إرسال الوضعيات الإحصائية 

 .الدورية إلى المديرية الجيوية
 :مكتب التنظيم والعلاقات العامة -3

يقوم بالتوزيع لكل المناشير المذكرات والتعميمات المرسمة من الإدارة المركزية والجيوية، الواجب 
تطبيقيا في العمل داخل المديرية الولائية، وكذا اسقبال المكمفين وتزويدىم بالمعمومات الخاصة بالقانون 

 .الضريبي وتوجيييم
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 : مكتب التنشيط والمساعدة -4

يقوم بالإتصال مع اليياكل الجيوية والمديريات الولائية لمضرائب، وتنشيط المصالح المحمية 
 .ومساعدتيا قصد تحسين مناىج العمل وانسجاميا

 

 : المديرية الفرعية لمتحصيل:ثالثاً 

: يتمثل عمميا في مراقبة ومتابعة وكذا تنشيط عممية التحصيل كما يمي

 التكفل بالجداول وسندات الإيرادات ومراقبتيا ومتابعتيا، وكذا بوضعية تحصيل الضرائب والرسوم؛
متابعة العمميات والقيود المحاسبية والمراقبة الدورية لمصالح التحصيل وتنشيط قباضة الضرائب في مجال 

 تنفيذ اعماليا؛

 :التقييم الدوري لوضعية التحصيل وتحميل النقائص، وتتكون ىذه المديرية من ثلاث مكاتب 

 . مكتب عمميات القيد وأشغالو,  مكتب التصفية ,ـمكتب مراقبة التحصيل

: المديرية الفرعية لممنازعات الجبائية :رابعاً 

: ويوجد بيا أربع مكاتب كما يمي 

: ـ مكتب الإحتجاجات 1

استلام دراسة الطعون اليادفة سواء المتعمقة بإرجاع الحقوق أو إلى الغاء القرارات ويكمف ب        
الملاحقة أو مطالبة بأشياء محجوزة، واستلام دراسة الطمبات المتعمقة باسترجاع اقتطاعات الرسم عمى 

 .القيمة المضافة

 : ـ مكتب لجان الطعن2

 يقوم بدراسة الطعون أو الطمبات التي يقدميا المكمفون وتقديميا لمجان المصالحة والطعن النزاعي،     
وتمقي الطمبات التي يقدميا قابضوا الضرائب الرامية إلى التصريح بعدم إمكانية التحصيل أو إخلاء دفع 

 .أقساط ضريبية أو رسوم أو حقوق غير قابمة لمتحصيل 
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 : ـ مكتب المنازعات القضائية3

ويكمف بإعداد وتكوين ايداع الشكاوى لد ى الييئات القضائية الجزائية المختصة، والدفاع أمام      
 .الييئات القضائية المختصة عمى مصالح الإدارات الجبائية عند الإحتجاج عمى فرض الضريبة

: ـ مكتب التبميغ ولأمر بالصرف4

 . يقوم بتبميغ المكمفين بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات المتخذة برسم مختمف أصناف الطعن      

: المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية : خامساً 

تقوم ىذه المديرية بدور ميم في مجال الرقابة وعموما تقوم بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة       
: القييمات ومتابعة إنجازىا، وتتضمن ىذه المديرية المكاتب التالية

 : ـ مكتب البحث عن المعمومة الجبائية1

يكمف ىذا المكتب بإعداد بطاقة خاصة بالجماعات المحمية والإدارات والأجيزة المحمية والإدارات      
. والأجيزة والمؤسسات والإشخاص 

 :ـ مكتب البطاقيات والمقارنات2

. يكمف تكوين وتسيير مختمف البطاقيات الممسوكة، ومراقبة استغلال المصالح لمعطيات المقارنة        

: ـ مكتب المراجعات الجبائية3

عداد الوضعيات الإحصائية         . يعمل في شكل فرق يقوم بمتابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة وا 

: ـ مكتب مراقبة التقييمات4

ومتابعة أشغال الخبرة في إطار الطمبات التي تقدميا , استلام واستغلال عقود نقل الممكية        
. السمطات العمومية
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:  والشكل التالي يوضح مختمف مصالح المديرية

الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب لولاية أدرار : (1ــ 3)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 1430عام    صفر25 في  المؤرخ المشترك الوزاري من إعداد الطالبات بناءا عمى القرار: المصدر
 وصلاحياتيا الجبائية  للإدارة  الخارجية  تنظيم المصالح الذي يحدد 2009 سنة  فبراير 21: الموافق ل

. 

 

 

 

 

 المديرية الولائية لمضرائب

المديرية الفرعية 
 لمعمميات الجبائية

المديرية الفرعية 
 لمتحصيل

المديرية الفرعية 
 لممنازعات الجبائية

 الفرعية لممراقبة المديرية
 الجبائية

 المديرية الفرعية لموسائل

 مكتب الجداول

 مكتب الإحصائيات

مكتب التنشيط 
 والمساعدة

مكتب التنظيم 
 والعلاقات العامة

 مكتب مراقبة التحصيل

القيد مكتب متابعة عمميات 
 وأشغاله

 مكتب التصفية

 مكتب الاحتجاجات

 مكتب لجان الطعن

مكتب المنازعات 
 القضائية

مكتب التبميغ والأمر 
 بالصرف

 المعمومة الجبائيةمكتب البحث عن 

مكتب البطاقيات 
 والمقارنات

 مكتب المراجعات الجبائية

 مكتب مراقبة التقييمات

 مكتب المستخدمين

 الميزانيةمكتب عمميات 

وتسيير مكتب الوسائل 
 المطبوعات

مكتب الإعلام 
 الآلي
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  :هياكل أخرى لمرقابة الجبائية:المطمب الثالث

  :و في ىذا المطمب سنتطرق إلى  

  : مفتشيات الضرائب/ أولالاُ  

 : تعريف مفتشية الضرائب_ 1

فيي تقوم بمسك الممف الجبائي الخاص بكل , ىي إحدى اليياكل القاعدية التابعة لإدارة الضرائب
صدار الجداول الضريبية , خاضع لمضريبة فتقوم بالبحث وجمع المعمومات الجبائية ومراقبة التصريحات وا 

. وكشوف العائدات وتنفيذ عمميات التسجيل

:   تتضمن المديرية الولائية لمضرائب أدرار خمس مفتشيات وىي 

, مفتشية الضرائب رقان, مفتشية الضرائب تيميمون, مفتشية الضرائب عين بودة,  مفتشية الضرائب تيمي
. مفتشية الضرائب أولف

: أقسام مفتشية الضرائب_ 2

:       تتضمن رئيس المفتشية وأربع مصالح وىي كالآتي

.   يتكفل بمتابعة سير العمل داخل المفتشية ومراقبة مختمف المصالح:رئيس المفتشية_ ا

. والمؤسسات العمومية والخاصة, تتكفل بالتجار بشكل عام:مصمحة جباية المؤسسات والمهن الحرة_ ب

تقوم بتسيير الممفات الخاصة بالدخل للأشخاص الطبيعين :مصمحة الجباية عن الأشخاص الطبيعين_ ج
عداد الضريبة عمى الدخل الإجمالي . وا 

. والرسم التطييري لمعقارات المبنية والغبر مبنية, تقوم بإصدارالرسم العقاري:مصمحة الجباية العقارية_ د

عداد محاضر المعاينة :مصمحة التدخل_ ه حصاء الخاضعين وا  .  تقوم بجمع المعمومات وا 

:   والشكل الأتي يوضح أقسام مفتشية الضرائب
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الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب :(2_3)الشكل رقم  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .لإعتماد عمى المديرية الولائية لمضرائب أدرارامن إعداد الطالبات ب: المصدر

قباضات الضرائب / ثانيالاُ 

 : تعريف قباضة الضرائب_ 1   

تقوم بتحصيل الضرائب والرسوم , تعرف عمى أنيا إدارة ليا طابع مالي وخدماتي في نفس الوقت
, البنك, وبحكم عمميا نجد أنيا ترتبط ارتباطا مع الخزينة العمومية, المنصوص عميو في القانون الضريبي

. البريد وذالك حسب ما تقتضيو متطمبات العمل

قباضة الضرائب أول نوفمبروعين : أدرار خمسة قباضات ىي _     يوجد بالمديرية الولائية لمضرائب
. وقباضة تيميمون ورقان وقباضةالضرائب أولف, بودة

  

 مفتشيات الضرائب

 رئيس المفتشية

مصمحة جباية المؤسسات 
 والمين الحرة

مصمحة 
 التدخلات

مكتب 
 الاستقبال

مصمحة جباية 
 الأشخاص طبيعين

مصمحة الجباية 
 العقارية
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: الهيكل التنظيمي لقباضة الضرائب أدرار_ 2

.  ىو المسؤول المباشرعمى تحصيل الضرائب والرسوم المنصوص عميو في القانون الضريبي:القابض_  أ

.  نجد أمين الصندوق يقوم بالخدمات الخاصة بالقباضة:الصندوق_ ب

. ومتابعة الحجز لممدينين لدى الغير,  يقوم بمراقبة مباشرة ودائمة عمى الأعوان:مصمحة المتابعة_ ج

.  يقوم بتوجيو المكمفين نحو المصالح التي يرجونيا:مكتب الاستقبال والإعلام_ د

.  تتولى تطبيق الأحكام القضائية الصادرة ضد أفراد ارتكبوا مخالفات:مصمحة الغرامات_ ه

 بقوم المحاسب بتصفية العمميات التي تمت في الشباك وعممية تصحيح مجمل :مصمحة المحاسبة_و
. الأخطاء

:  والشكل الآتي يوضح ذلك

 الهيكل التنظيمي لقباضة الضرائب:(3_3)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. أدرار_ لإعتماد عمى وثائق المديريةامن إعداد الطالبات ب: المصدر

 

 المديرية الولائية لمضرائب

 مصمحة المحاسبة الصندوق مصمحة المتابعة مصمحة الغرامات

 القابض

مكتب الاستقبال 
 و الإعلام
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إجراءات الرقابة الجبائية عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب أدرار : المبحث الثاني

       سيتم التطرق في ىذا المبحث إلى دراسة حالة عمى مستوى المفتشية من جية ومن جية أخرى 
  .عمى مستوى مكتب المراجعات الجبائية، وعمى مستوى مكتب المراقبة والتقييمات

 الرقابة الجبائية عمى مستوى مفتشية الضرائب : المطمب الأول 

     بإعتبار مفتشية الضرائب القاعدة الرئيسية للإدارة الجبائية والتي يتواجد بيا ممفات المكمفين بالضريبة 
وذلك .فان عممية الرقابة تبدأ من داخل مفتشية الضرائب والتي بيا الرقابة الشكمية والرقابة عمى الوثائق 

: كما يمي 

: الرقابة الشكمية/ أولا 

. وىي رقابة الوثائق والتصريحات شكلٌا دون التأكد من صحتيا 

: الرقابة التمقائية/ ثانيا

حيث  .تتم ىذه الرقابة عمى مستوى مفتشية الضرائب دون تكميف من المديرية الولائية لمضرائب 
فيقوم مثلا بالتأكد من .يقوم مراقب الضرائب بصفة تمقائية وعشوائية بمراقبة عينة من الممفات الجبائية 

والتصريح بالوجود ففي حالة عدم وجود تمك الوثائق يقوم مراقب .وجود التصريحات الفصمية والسنوية 
: 1الضرائب بما يمي

 لأجل إحضار الميزانية  Mise en demeurيبعث المكمف ما يعرف بوثيقة التبميغ الأولي 
 . أيام8خلال "02انظر الممحق رقم "  G50ووثائق 

 التي  CN2(ابتدائي) في حالة عدم وجود الوثائق المطموبة يبعث لو المحقق وثيقة التبميغ الأولي
أما الصفحة الثانية تملأ من طرف .تحتوي عمى مجموع الضرائب الواجب دفعيا في الصفحة الأولى

 . يوم 30المكمف، لأجل إثبات أسباب عدم الدفع خلال 
انظر الممحق رقم "CN4 يوم يرسل لو المحقق وثيقة التبميغ النيائي 30في حالة عدم الرد خلال 

: والتي تكون في حالة عدم إحضار التصريحات كما يمي ."07
 

 
                                  

1
 ـ بناء على معطيات من المذيرية الولائية للضرائب أدرار 
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 تحميل المعطيات: (1_3)جدول رقم ال

ملاحظة الغرامة التصريح  
 5000= تصريحات  في السنة غياب واحد04توجد  G50 20000غياب 

غياب الميزانية 
+G29+G4+G13+G11 

 10000=غياب الميزانية 18000
  الاقتطاع من المصدرG29= 8000غياب 

المبمغ يخص سنة واحدة  38000المجموع الواجب الدفع 
 من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار: المصدر 

دج 38.000من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المكمف في ىاتو الحالة يتحمل ضريبة قدرىا  
 .جراء عدم الالتزام بالقانون الضريبي

: الرقابة عمى الوثائق لمفتشية الضرائب/ثالثالاُ 

: آليةالرقابة عمى الوثائق لمفتشية الضرائب_ 1

تتم عمى مستوى مفتشية الضرائب بناء عمى طمب من المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية، ببرمجة 
حيث يقوم مراقب الضرائب بفحص ومقارنة الممف الجبائي , من الممفات الجبائية الكمية%15ما يمثل 

انظر الممحق رقم "عن طريق وثيقة, لممكمف مع تصريحاتو السنوية فيطمب من المكمف اثباتات والتبريرات
05" CN2. يوم من الإستلام للأجل الرد وتقديم التبريرات وىنا نكون أمام حالتين30لمرد خلال :

. حالة الرد بشكل مقنع يغمق ممفو الجبائي دون إعلامو_  أ

تتضمن مبمغ  CN4حالة الرد بشكل غير مقنع يتم إخضاعو لمتسوية النيائية عن طريق وثيقة _ ب
. التسوية النيائية

:  دراسة تطبيقية لمرقابة عمى الوثائق_ 2

 بمبمغ أقل من المبمغ الحقيقي الذي قام بقبضو وتم 2013قام مكمف بالضريبة بتصريح سنوي سنة       
وردت إلى " Bulttin deRecuperent"اكتشاف ذلك النقص في التصريح بناء عمى كشف معمومات 

مصالح الضرائب بولاية أدرار عن طريق خزينة ولاية أدرار فقام مراقب الضرائب بإرسال التبميغ بذلك كما 
: يمي
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تبعا لممعمومات الواردة إلى مصالحنا من طرف خزينة ولاية أدرار أنكم قمتم بقبض مبمغ 
. 2013دج بكل الرسوم وذلك خلال ممارستكم لنشاطكم لسنة 280000

. دج180000في المقابل وأثناء مراقبة ممفكم الجبائي تبين لنا أنكم صرحتم بقبض مبمغ     

 من قانون الإجراءات الجبائية يجب إخضاعكم لمتسوية النيائية كما 44, 19 ,18   بناءا عمى المواد 
: يمي

  TTC دج280000:لغ المقبوض ب  الم

  HT دج2393162:  المبمغ المقبوض 

 HT دج180000:  المبمغ المصرح بو

 دج 593162: الفارق الغير مصرح 

TVA =593162X17% =100837 

دج 15125 =  %15إضافة إلى غرامة الوعاء 

. دج115962=    أي بمجموع

TAP=593162X2%=11863 

دج 1779 =  %15إضافة إلى غرامة الوعاء 

دج 13642=أي بمجموع 

 :  والجدول الموالي يوضح الحقوق الواجبة الدفع من طرف المكمف بالضريبة 
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حساب الحقوق المستحقة الخاصة بالضريبة عمى الرسم عمى القيمة المضافة  :_2)3)الجدول رقم  
 والرسم عمى النشاط الميني

السنة 
المبمغ المقبوض 

فعلا 
المبمغ 

المصرح بو 
لفارق ا

المجموع غرامة التأخير 
غرامة +الفارق)

 (التأخير
المبمغ  %المعدل

2013 2393162 1800000 593162 15 - - 
TVA 17% 406837 306000 100837 15 15125 115962 
TAP 2% 47863 36000 11863 15 1779 13642 

 129604المبمـــــغ الواجب الدفــــــع 
من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار : المصدر

نلاحظ أن الإدارة الجبائية تقوم بإعادة إخضاع الفارق الذي لم يتم ,  من خلال الجدول أعلاه 
و بالتالي المكمف ىنا يتحمل , التصريح بو من طرف المكمف إضافة إلى فرض غرامة عمى ىذا الوعاء 

 .أعباء جبائية إضافية كان باستطاعتو تفادييا،  وذلك بتقديم تصريحو الجبائي بشكل سميم و دقيق

التحقيق المحاسبي عمى مستوى مكتب المراجعات الجبائية بالمديرية :المطمب الثاني

التي تنشط في قطاع المقاولاتية وفق الخطوات  (x)سيتم التطرق إلى دراسة حالة مؤسسة السيد 
 :التالية

: التحقيق المحاسبي عمى مستوى مكتب المراجعات الجبائية بالمديرية الفرعية لمرقابة الجبائية/ أولالاُ 

في ىذا النوع من الرقابة يتم فيو مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة من طرف المكمفين 
طلاع المكمف ببعض الأخطاء المرتكبة عمى , بالضريبة وفحص محاسبتو والتأكد من مدى مصداقيتيا وا 
إلا في حالة القوة القاىرة أو ,  من تخفيض الضريبة ويتم التحقيق المحاسبي بعين المكانليستفيد, حسابو

  .بطمب من المكمف ويتم قبولو من طرف الإدارة

كما يمكن لممحقق ان ,  أيام10 قبل "06انظر الممحق رقم "يجب إشعار المكمف بعممية التحقيق
, مع إشعارالمكمف بإمكانية الاستعانة بوكيل للاستشارة بو, يقوم بمراقبة مفاجئة لمعاينة العناصر المادية

وفي ىذا النوع من المراقبة تختمف مدة .  أيام08كما يطمب المحقق من المكمف بتقديم المحاسبة في أجل 
وبخلاف الرقابة عمى الوثائق فإن المدة المحددة ىنا لمرد , التحقيق حسب رقم الأعمال المحقق فيو

.  سنوات غير متقادمة04وتخص الرقابة المحاسبية ,  يوم40والإثبات 
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 :دراسة حالة مؤسسة خاضعة لمتحقيق المحاسبي/ ثانيالاُ 

: تخضع لمضريبة   مقاولة أشغال البناء(x)المؤسسة محل التحقيق ىي مؤسسة السيد 
TVA/TAP  /IRG .

: 1الإجراءات التي تم اتباعها أثناء عممية التحقيق المحاسبي_ 1

: تم إتباع مجموعة من الإجراءات لمقيام بعممية التحقيق المحاسبي وىي كما يمي

  أيام؛10 مرفوقاُ بميثاق المكمف الخاضع لمتحقيق قبل "04انظر الممحق رقم "إرسال إشعار بالتحقيق -
   ؛2012ـ2011ـ2010ـ2009التبميغ الأولي لعممية التقويم لسنوات غير متقادمة  -

: أثناء التحقيق تم ملاحظة ما يمي
  عدم المسك الصحيح لممحاسبة الإجبارية بحيث أن المحاسبة بيا أخطاء كثيرة ومتكررة بالنسبة لكل

 .السنوات المعنية بالتحقيق
 القيام بعممية الحسم بالرسم عمى القيمة المضافة بصفة غير قانونية. 

تم رفض المحاسبة كميا لجميع السنوات المعنية بالتحقيق وتم الاعتماد في تشكيل الأسس فقد وبالتالي 
الخاضعة لمختمف الضرائب والرسوم عمى أساس التسعيرة التمقائية حيث تم إثبات ىذا الرفض في محضر 

 .رسمي موقع من طرف المعني 

تم اعادة تشكيل الأسس الخاضعة لمضريبة  : نتائج التحقيق _2

 :  حيث تم إخضاع المكمف لإعادة تشكيل الأسس الخاضعة كما يوضح الجدول الموالي   

 
 
 
 
 
 

                                  
1

 ـ بناء على معطيات مقذمة من طرف المذيرية الولائية للضرائب 
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إعادة تشكيل الأسس الخاضعة لمرسم عمى النشاط الميني والرسم عمى القيمة (: 3_3)جدول رقمال 
 (TAP , TVA )المضافة

الأسس المحصل السنة 
 (1 )عمييا

الأسس المصرح 
 (2)بيا 

الفارق الواجب 
 (2(-)1 )تبريره

2009 4503114 4462806 40308 
لا شيء   17574111 17574111 2010
لاشيء  9439287 9439287 2011
لاشيء  2266238 2266238 2012

من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار :   المصدر

 (  IRG)إعادة تشكيل الأساس الخاضع لمضريبة عمى الدخل الإجمالي: (4_3)جدول رقم ال

رقم الأعمال السنة  
المحصل عميو 

(1) 

المعدل  
 
(2) 

 (3)الأساس الخاضع
المحصل عميو 

(((=1(×)2))) 

الأساس 
الخاضع 

 (4)المصرح بو

الفارق  
 
(3(-)4) 

2009 4503114 15% 675467 236979 438488 
2010 1757411 15% 263612 283293 2352824 
2011 9439287 15% 1415893 348200 1067693 
 339936 خسارة 339936 15% 2266238 2012

من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار :  المصدر

: الرد عمى التبميغ الإبتدائي_ 3

 .بالرد عمى التبميغ الإبتدائي خلال المدة المحددة وبرر المبالغ المصرح بياXقام السيد    

انظر الممحق ". لحضور مناقشة التبميغ الابتدائي مع إمكانية إحضار  محاسب من اختيارهXدعوة السيد-4
 "04رقم 

:  التبميغ النهائي - 5

 : وفق ما يراه مناسبا وليكن كما يمي "07انظر الممحق رقم "يتم تحريره من طرف المحقق
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تدائي يوم ــذي خضعت لو مؤسستكم وبعد تمقيكم التبميغ الإبــد التحقيق المحاسبي الــبع
 .../.../....المؤرخ يوم ...... والذي يحمل رقم../../...

  وبعد إجابتكم ودراستيا مع حضور المحاسب التابع لممؤسسة محل التحقيق تم الوصول إلى النتائج 
: التالية

  %10إلى 15%تخفيض نسبة ىامش الربح المطبق من 
. قبول الفواتير المقدمة

تحديد الأساس الخاضع لمرسم عمى النشاط الميني والرسم عمى القيمة المضافة والضريبة عمى الدخل _ 6
 :الإجمالي

: تحديد الأسس الخاضعة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي عمى النشاط(: 5_ 3)جدول رقمال_ 1_6

رقم الأعمال السنة 
المحصل عميو 

الأساس الخاضع المعدل 
 (1 )المحصل عميو

الأساس الخاضع 
 (2 )المصرح بو

الفارق 
(1(-)2) 

2009 4503114 10% 450310 236970 213340 
2010 1757411 10% 1757410 283290 1474120 
2011 9439287 10% 943920 348200 595720 
2012 2266238 10% 226620 221377 447997 

من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار : المصدر

تحديد الأساس الخاضع لمرسم عمى النشاط المهني والرسم عمى القيمة : (6_3)جدول رقم ال_ 2_6
 المضافة

رقم الأعمال السنة 
المحصل عميو 

رقم الأعمال 
المصرح بو 

الفارق 

2012 4503114 4462806 40308 
 من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار: المصدر    

 . و الواجب الدفع من طرف المكمف للإدارة الضريبيةحقوق المستحقةلحساب اوفي الأخير يتم 
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 حساب الحقوق الخاصة بالضريبة عمى الدخل الإجمالي: (7_3)جدول رقم ال

الحقوق المستحقة السنة  
(1) 

الحقوق 
  (2)المدفوعة

الفارق 
(3(=)1(-)2) 

المجموع عقوبات التأخير 
المعدل  (3(+)5(=)6)

(4) 
المبمغ 

(5(=)3(×)4) 
2009 37547 11698 25849 10% 2585 28434 
2010 250547 16330 234217 25% 58554 292771 
2011 111589 22820 88769 15% 13315 102084 
2012 10663 _ 10663 10% 1066 11729 

 دج435018= المبمغ الواجب الدفع

 من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار: المصدر  

يتم فرض العقوبة عمى المكمف بمعدل حدده القانون وتبعا لمبمغ الضريبة الذي تم التيرب من دفعو -
 . من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة193حسب المادة 

حساب الحقوق الخاصة بالرسم عمى القيمة المضافة :(8_3)جدول رقم ال_    

الحقوق السنة 
 (1)المستحقة

الحقوق 
 (2)المدفوعة

الفارق 
(3(=)1(-)2) 

المجموع  التأخيرعقوبات 
 (3(×)4(=)5)المبمغ (4)المعدل (5(+)3)

2010 765529 758677 6852 10% 685 7537 
 من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار: المصدر

حساب الحقوق الخاصة بالرسم عمى النشاط المهني : (9_3)جدول رقم  ال_

الحقوق السنة 
المستحقة 

الحقوق 
المدفوعة 

المجموع عقوبات التأخير الفارق 
المبمغ المعدل 

2010 90062 89256 806 10% 80 886 
 من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار:   المصدر
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 :الرقابة الجبائية عمى مستوى مكتب المراقبة والتقييمات بالمديرية: المطمب الثالث

: تتم الرقابة الجبائية عمى مستوى ىذا المكتب كما يمي    

 : الرقابة الجبائية عمى مستوى مكتب المراقبة والتقييمات بالمديرية/  أولالاُ 

حيث , مراقبة جميع العقود التوثيقية التي تم تسجيميا بمفتشية التسجيل والطابع المكتب يتم في ىذا
ثم يرسل , تخضع ىذه العقود أثناء تسجسميا لرسم تسجيل يختمف حسب طبيعة الشيء محل التسجيل

عادة التقييم لإجل إعادة تقييميا لأن تسجيميا كان حسب  مفتش التسجيل ىذه العقود إلى مكتب المراقبة وا 
وبالتالي يجب , تصريح البائع وبالتالي قد لا تكون ىذه القيمة حقيقية وبالتالي يكون ىناك فرق غير مصرح

. إعادة دفع الفرق في الرسم بالإضافة إلى غرامة التاخير

:دراسة تطبيقية لعقد بيع عقار خاضع لإعادة التقييم/ثانيالاُ   

إلى مفتشية التسجيل والطابع بأدرار أشخاص لتسجيل عقد بيع عقار محرر من طرف موثق  تقدم
 %5دج وأثناء التسجيل قبض مفتش التسجيل مبمغ 150000عمومي حيث كان مبمغ التصريح بالبيع 

: 1كرسم بيع كما ىو مبين أدناه

 . كرسم عمى الاشيار العقاري1%

مبالغ رسوم التسجيل : (10_3)رقم  الجدول  

رسم التسجيل معدل الرسم المبمغ المصرح بو 
150000 5% 7500 
150000 1% 1500 

 9000المجموع الواجب الدفع كرسم 
  من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار: المصدر     

بعد إرسال العقد إلى مكتب إعادة التقيييم تبين أن ىذا الثمن المصرح بو في البيع ليس ثمن تجاري    
دج وتم إصدار جدول فردي من أجل إعادة دفع 468000حقيقي فتم إخضاعو لإعادة التقييم بمبمغ 

. الفارق في رسم التسجيل

                                  
1

 .بناء على معطيات مقذمة من طرف المذيرية الولائية للضرائب 
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. جدول فردي من أجل إعادة دفع الفارق في رسم التسجيل: (11_3):جدول رقمال

المبمغ الحقيقي السنة  
الغير مصرح 

 (1)بو

المبمغ 
المصرح 

 (2)بو

الفارق  
(3(=)1-)
(2) 

معدل 
الرسم 

(4) 

الرسم 
(5(=)3(×)4) 

المجموع الغرامة 
الرسم )
المبمغ معدل   (الغرامة+

×الرسم)
 (المعدل

2013 468000 150000 318000 5% 15900 25% 3975 19875 
2013 468000 150000 318000 1% 3180 25% 795 3975 

 23850 4770  19080المبمغ الواجب الدفع 
 من إعداد الطالبات بالإعتماد عمى وثائق من مديرية الضرائب لولاية أدرار: المصدر   
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تقييم نتائج الدراسة الميدانية  : المبحث الثالث 

 من خلال ىذا المبحث تقييم فاعمية الرقابة الجبائية عمى مستوى المديرية الولائية سيتم التطرق     
. مع اقتراح بعض الحمول لتفعيل الرقابة, مع التعرض لمختمف العراقيل التي تعيق عممية الرقابة, لمضرائب

دور المديرية الولائية لمحد من التهرب الضريبي  : المطمب الأول

من خلال التطرق لبعض حالات الرقابة الجبائية عمى مستوى مصالح المديرية الولائية لمضرائب       
أدرار نلاحظ أن المديرية تسعى لمكافحة حالات التيرب بمختمف الوسائل والطرق المتاحة من أجل زيادة 

إيرادات الخزينة العمومية، وبالتالي تحقيق تنمية محمية ومنيا اجتماعية، فمن خلال الدراسات السابقة 
: يتبين ما يمي

تؤدي الرقابة عمى الوثائق لاستخراج كل الفجوات والأخطاء والتجاوزات، كما يسمح التدخل في عين  _ 
: المكان ومعاينة وضعية المكمف وكل ما يتعمق بنشاطو شكلٌا ومضموناٌ إلى ما يمي

:  قبول المحاسبة/ أولالاُ 

: وىي بدورىا تحتمل حالتين

:  قبول صريح لمحاسبة المكمف_ 1

وىذا في حالة كون تصريح المكمف مقنع بأدلة مثبتة وصادقة، أي ما يعني أن محاسبة المكمف 
. منتظمة وقانونية وبالتالي ىنا الإدارة ممزمة بإشعارالمكمف بنتائج التحقيق دون إجراء أية تقويمات

:  قبول نسبي لمحاسبة المكمف_ 2

وىنا تسجل الإدارة لبعض التجاوزات والأخطاء من قبل المكمف، مما يؤدي بالمحقق إلى القيام 
بإجراءات التقويم المبينة سابقا في دراسة الحالة المدروسة عمى مستوى المفتشية، وذالك من خلال اتصال 
بداء ملاحظاتو حول الإنحرافات المسجمة ليقوم المحقق بعد ذالك  المكمف مع المحقق الجبائي لمنقاش وا 
بإعادة تأسيس رقم الأعمال الخاضع مع فرض غرامة التاخير عمى المكمف كما ىو موضح في الجدول 

 (.2_3)رقم 

  

  



 [الفصل الثالث        تقييم الرقابة الجبائية  بمذيرية الضرائب لولاية أدرار

 

68 
 

: رفض المحاسبة/ ثانيالاُ 

يتم رفض المحاسبة من قبل المحقق الجبائي في حالة عدم مسك الدفاتر المحاسبية، أو مسكيا 
 من القانون التجاري، أو عندما لا تحتوي المحاسبة عمى أية 12إلى 9بطريقة مخالفة لأحكام المواد من  
 .قيمة مقنعة بسبب الوثائق الإثباتية

صعوبات تطبيق الرقابة الجبائية : المطمب الثاني

أثناء قيام الإدارة الجبائية بعممية الرقابة تعترضيا جممة من الصعوبات سواء من ناحية قصور 
. 1إضافة صعوبات متعمقة بالإجراءات الإدارية, أوقصور من حيث الإمكانيات المادية, الإمكانيات البشرية

: قصور الإمكانيات البشرية/  أولاٌ 

: وتتضمن ما يمي         

: ــ من الناحية الكمية1 

تعاني الإدارة الجبائية من قصور حاد في عدد الأعوان المكمفين بعممية الرقابة في حين تزايد ميام   
حيث نجد أن العون الواحد مكمف بعدد كبير من الممفات يعنى بمراقبتيا مما يجبر عنو نقص , الإدارة

وىذا ما , وىذا ما يشكل ضمانا لممكمف فيؤدي بو إلى التيرب, عمميات التحقيق المجراة عمى المؤسسة
. يشكل خسارة لموارد الخزينة

:  ــ من ناحية الكفاءة 2

تعاني المديرية الولائية من نقص , إضافة إلى النقص الكمي في عدد الأعوان المكمفين بالرقابة
ويرجع ىذا النقص في التأىيل والكفاءة إلى عدة عوامل , الكفاءات والميارات مما يسبب سوء في التسيير

: أىميا

 عدم إدراك الموظفين المكمفين بالرقابة لممعارف المتعمقة بميدان الجباية والتشريعات الضريبية؛ -
 عدم وجود مدارس متخصصة في تكوين الإطارات الكفؤة عمى المستوى المحمي؛ -
 عدم الإىتمام الكامل بتوضيح وترسيخ أخلاقيات المينة؛ -

 

                                  
1

 .(مقابلة شخصية)، 08/05/2014ـ قذيري محمذ،المذيرية الفرعية للرقابة الجبائية،  المذيرية الولائية للضرائب، أدرار،  
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: قصور الإمكانيات المادية/ثانياٌ 

: يتمثل ىذا النقص فيما يمي 

 قدم مقرات الإدارية واحتياجيا إلى ترميم وتجديد؛
مع شساعة نطاق الرقابة مما يؤدي إلى إعاقة , النقص في وسائل التنقل الخاصة بتأدية عممية الرقابة

 الميمة؛
افتقار بعض الإدارات الجبائية إلى الأجيزة الحديثة الضرورية كأجيزة الإعلام الآلي والنسخ 

 من استعمال تقنيات في غاية الحداثة؛, خاصة مع التطورات التي تشيدىا اقتصاديات العصر, والفاكس
 وكذا الزيادة في المرتبات؛, غياب المحفزات المشجعة عمى التفاني في العمل كالمساكن الوظيفية

 . تعطيل بعض الإجراءات الجبائية  في بعض الأحيان بسبب نقص الوثائق والمطبوعات 

 :نقص الوعي الضريبي /ثالثا

إضافة إلى المعوقات المتعمقة بالإدارة الجبائية نجد جممة من المعوقات من جانب المكمفين 
: بالضريبة بسبب

غياب وسائل الإعلام والإتصال سواء المكتوبة أو المرئية التي تبرز الدور الإيجابي لمجباية في  -
 تحقيق التنمية الإقتصادية؛

 نظرة المكمفين بالضريبة لمضريبة عمى أنيا اغتصاب لأموالو؛ -
. اعتقاد أفراد المجتمع بأن عدم تقديمو لمضريبة لا يعد إخلال لمنظام -

 :غموض النصوص الضريبية/ رابعاٌ 

إن غموض النصوص الضريبية وتعددىا يجعل الموظفين غيرقادرين عمى متابعة الإجراءات 
. التشريعية والقانونية الصادرة من الإدارة المركزية

 :عدم عدالة النظام الجبائي/ خامساٌ 

يؤدي غياب العدالة في النظام الجبائي أمام الضرائب المفروضة إلى الشعور بالظمم لدى 
. المكمفين
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 الإصلاحات المطموبة لتعزيز دور الإدارة الجبائية :المطمب الثالث

رغبة في التغمب عمى الصعوبات التي تعيق عممية الرقابة عمى مستوى المديرية يمكن الوقوف 
: عمى بعض المقترحات لتفعيل الدور الرقابي والمتمثمة فيما يمي

: من الجانب المادي والبشري / أولاٌ  

توفير وسائل العمل اللازمة للأعوان المكمفين بالرقابة من لوازم مكتبية ومكيفات وغيرىا لبعث روح _ 
 العمل والمبادرة؛

 توفير وسائل النقل اللازمة للأعوان لمقيام بعممية المعاينة في عين المكان؛_ 
 تشييد المقرات الإدارية عبركامل التراب الوطني لتعزيز الييكل الضريبي؛_ 
تزويد الإدارة الضريبية بالأجيزة الحديثة لرفع مستوى الخدمات الإدارية من حيث متابعة ممفات المكمفين  _ 

 وسيولة الحصول عمى المعمومة؛
 تدعيم الإدارة بالعدد الكافي من الموظفين لمقدرة عمى السيطرة عمى الوظائف المخولة ليم؛_ 
مدادىم بمختمف المبادئ المحاسبية والجبائية والمالية؛_   تكوين الموظفين وا 
 إنشاء مكتب لمعلاقات العامة بغية الوصول إلى درجة من التفاىم والثقة بين المكمفين والإدارة الجبائية ؛_ 

: من حيث إجراءات الرقابة الجبائية/ثانياٌ 

يجب إجراء تعديلات من ناحية , إضافة إلى الإصلاحات المتعمقة بالإمكاتيات البشرية والمادية
: من حيث, الإجراءات الرقابية

 وكذا استخدام كل أنواع الرقابة حسب أنواع الأنشطة؛, إعتماد إجراءات كمية لتحميل الخطر الجبائي_ 
 اتباع كافة مراحل الرقابة من الرقابة العامة إلى الرقابة المعمقة؛_ 
 استعمال برمجة ألية لمعرفة الوضعية الجبائية لكل مؤسسة لتسييل عممية الرقابة؛_ 
 استخدام النسب والمؤشرات المالية أثناء مباشرة عممية الرقابة؛_ 
 .ربط المصالح الضريبية المركزية والمحمية بنظام الإعلام الآلي_ 
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: خلاصة الفصل

تسعى المديرية الولائية لمضرائب بأدرار بمختمف الإجراءات الإدارية لمرقابة الجبائية عمى مستوى     
حيث نلاحظ أن الإدارة تقوم بمختمف الوسائل والطرق من أجل تصحيح وتقييم الحسابات , مختمف مكاتبيا

إذ نجد أن الإدارة , فيي بذلك تقمل من حالات التيرب, والتصريحات المقدمة من طرف المكمفين بالضريبة
تبعث لممكمف كأول مرحمة إشعار بالتحقيق وترفقو بميثاق المكمفين الذي يبين مختمف الجيات التي تقوم 
بالتحقيقات ثم تقوم بمختمف التصحيحات اللازمة لممبالغ المقدمة وحتى مختمف لجان الطعن في حالة 

إلا أن ظاىرة التيرب الضريبي تتأثر بعوامل خارجة عن , مما يدل عمى الشفافية في التعامل, الرفض
. نطاق الإدارة فيي متعمقة بالظروف السائدة
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: تمهيد 

       تكتسي الجباية أىمية بالغة في تعبئة الإيرادات العامة لمدولة، وىذا ما يدفع بالدول إلى سن قوانين 
جبارية , وتشريعات وتنظيمات تخص الإقتطاعات المطبقة عمى دخول الأفراد والمؤسسات بصفة إلزامية وا 

عادة توزيع الدخول , بشكل يسمح بتزويد الخزينة العمومية بالأموال اللازمة لتحقيق التنمية الإقتصادية وا 
والثروات عمى مختمف فئات المجتمع ،  ونظراُ للإلزامية التي يفرضيا القانون عمى المكمفين بالضريبة 

وتعدد الضرائب المفروضة عمييم يؤدي ذلك إلى تيرب الكثير من المكمفين بطرق مختمفة إما عن طريق 
العمميات المحاسبية أو العمميات المادية و القانونية، وتتعدد أسباب التيرب فمنيا ما ىو متعمق بالغموض 

وعدم الاستقرار الذي يميز النظام الجبائي، ومنيا ما يعزى لتعقد إجراءات الرقابة من طرف الإدارة 
الجبائية، كما يتسبب فيو في كثير من الأحيان عدم وعي المكمفين وكذا تغير الظروف العامة السائدة في 
الدولة، وىو ما يترتب عميو غموض في الظاىرة مما ينجم عميو آثار سمبية عمى مختمف المستويات من 

. الناحية المالية والاقتصادية وحتى الاجتماعية

        وبيدف التقميل من حدة التيرب الضريبي والذي يضيع موارد ىامة لمدولة فقد خول المشرع 
حيث منح ليا عدة , الجبائي للإدارة الجباية الحق في رقابة المكمفين باستخدام مختمف الإجراءات القانونية

, صلاحيات أثناء مباشرة ىذه الميمة متمثمة في حق الإطلاع وحق الرقابة وحق المعاينة واستدراك الخطأ
. كما وضع ليا ىياكل تنظيمية لتنفيذ ىذه الإجراءات عمى جميع المستويات المحمية والجيوية والمركزية

          وتتخذ الرقابة الجبائية عدة أشكال فقد تكون عامة حيث تضم الرقابة الشكمية والرقابة عمى 
متبعة , كما تكون معمقة وتتم بمرحمتين التحقيق المحاسبي والتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية, الوثائق

في ذلك عدة مراحل بدءاً بوضع برامج لمتحقيقات الجبائية ثم الإجراءات المختمفة لتصحيح  الوضعية 
إضافة إلى مناىج إعادة تقدير قواعد الإخضاع الجبائي باستخدام الطريقة المحاسبية والطريقة , الجبائية
. الجبائية

:  إختبار الفرضيات نتائج 

 : إنطلاقا من معالجة الموضوع تم التوصل الى النتائج التالية لإختبار الفرضيات      

تمثل الضرائب عبئ عمى الأفراد و المؤسسات نظرا لتعدد نسبيا  و إختلاف أنواعيا ، ومع  عدم - 
وضوح القوانبن وتعقد النظام وكثرة التعديلات، أصبحت أساليب الرقابة الجبائية الفاعمة لاتكفي لمحد من 

، أي أن ىناك علاقة تأثير عدم  صحة الفرضية الأولىزيادة إنتشار التيرب الضريبي،  وىو ما يثبت 
 . بين أساليب الرقابة الجبائية الفاعمة ودرجة وجود التيرب الضريبي 
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رغم التشريعات  و التنظيمات والقوانيين  المشرعة من طرف القانون الضريبي الجزائري لمرقابة الجبائية - 
عدم  صحة ، ألا أن ىذه الرقابة الجبائية ما زالت عممياتيا دون مستوى الفعالية المرغوب،  وىو ما يثبت 

 . ،  تتم الرقابة الجبائية  وفق إطار تنظيمي وقانوني مما يضمن فعالية عممياتيا الفرضية الثانية

 التيربأما الفرضية الثالثة وىي أن عمميات الرقابة الجبائية الناجعة تؤدي الى التقميل من ظاىرة - 
 ذلك أن الرقابة الجبائية وحتى تكون ناجعة لابد من أن تعزز بتنسيق ضريبي فرضية صحيحة الضريبي

محكم للإدارة الضريبية مع الإدارات و المؤسسات الأخرى من أجل تزويدىا بالمعمومات الضرورية التي 
تحتاجيا حول نشاطات المكمفين لتساعدىا عمى إكتشاف الأخطاء و التجاوزات والعمل عمى تصحيح ما 

  . الضريبي التيربأمكن من ىذه التجاوزات   والأخطاء وبالتالي التقميل ولو بشكل جزئي من ظاىرة 

:  نتائج الدراسة

  :من خلال دراستنا ليذا الموضوع تم التوصل لجممة من النتائج نوردىا فيما يمي

 في يتمّثل الضريبي وعموما يمكن القول أن التيرب الضريبي تعددت التعاريف الخاصة بالتيرب 
 اللازمة البيانات تقديم عدم من خلال سواء عميو المترتبة الضريبة بدفع بواجبو المكمف إقرار عدم
 الضريبية الإيرادات او بتخفيض لإدارة الضرائب كاممة وغير مضممة بيانات تقديم أو لمقوانين طبقًا
 . مختمفة سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة مما يؤثر في حصيمة الدولة من الضريبة بطرق

 بينيا، فيما ومترابطة متداخمة لعدة أسباب تعود أنيا إذ الأسباب الجوىرية ليذه الظاىرة تختمف 
 واختلاف الظروف الضريبي، التشريع تعقد ومدى المكمف، أساسا بنقص الوعي تتعمق

 .الإداري لإجراءات الجبائية الجانب وكذا الاقتصادية،
 مستويات المالية منيا، الاقتصادية، عدة عمى الظاىرة ىذه تخّمفيا التي السمبية الآثار تتمثل 

كما خمصنا إلى أن لمتيرب الضريبي عدة أنواع تختمف من حيث درجة , والسياسية الاجتماعية
 .تعقيده، حجمو، مشروعيتو والإقميم الذي حدثت بو

 عمييا الاعتماد رغم تعدد طرق قياس حجم التيرب الضريبي إلا أنو لا توجد طريقة متكاممة يمكن 
ضرورة البحث عن الطرق الكفيمة بمكافحة  من الدول يمنع لم ىذا ىده الظاىرة، لكن حجم لقياس

 بعض الإجراءات أو الطرق التيرب الضريبي سواء عمى المستوى المحمي أو الدولي وكذا بتطبيق
 .الظاىرة ىذه من لمحد

  تعتمد الإدارة الجبائية اثناء ممارسة مينة الرقابة عمى جممة من الإجراءات والتدابير التي من
شأنيا تقميل النفقات الجبائية، وكذا الوصول إلى أدنى حد من التيرب وذالك باعتماد مختمف 

 أشكال الرقابة
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  الرقابة الجبائية ىي مجموعة من الإجراءات تعمل عمى تطبيقيا مجموعة من الأجيزة  تحمي
 .المكمفين بالضريبة ، وعدم الإلتزام بيا يؤدي إلى غرامات و عقوبات جبائية 

  التحقيق المحاسبي ىو  مجموعة من العمميات و الإجراءات التي ييدف من ورائيا  الى مراقبة 
التصريحات الجبائية المقدمة  من طرف المكمف بالضريبة و فحص محاسبتو ، و التأكد من مدى 

 . تطابقيا مع المعطيات المادية لمعرفة مصداقيتيا
   ،لمتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية أىمية لكنو وسيمة ضعيفة الفعالية ىذا من جية

ومن جية أخرى يراه المكمف تدخل في أموره الشخصية مما يصعب من عمل المحققين 
 . الجبائيين

  أن المشاكل التي يعاني منيا نظام الرقابة الجبائية كقمة البرمجة لممفات التحقيق مقارنة بعدد
المكمفين وضعف الإمكانيات البشرية و المادية  خاصة قمة العناصر المؤىمة و القادرة عمى القيام 
بما أوكل الييا بدرجة عالية من الجودة كل ذلك أضعف من مردودية الرقابة الجبائية وحال دون 

 . فعاليتيا 
  يتعرض المكمف الذي يتلاعب بصحة التصريحات الجبائية الى فرض عقوبات جبائية  تحممو

أعباء جبائية إضافية كان بإمكانو إستغلال ىذه الأعباء في مشاريعو الاستثمارية ، أو الإحتفاض  
 . بيا كأرباح 

  زيادة التنسيق بين الإدارة الضريبية و مختمف المؤسسات و الإدارات الأخرى من شأنو أن يمعب
دور ىاماً في تفعيل دور الرقابة الجبائية ، و بالتالي التعزيز من إستراتيجيات مكافحة التيرب 

 .الضريبي 

  :التوصيات_  3
 :يمي فيما نمخصيا الاقتراحات و التوصيات من مجموعة تقديم يمكن النتائج من انطلاقا
  يجب ان يكون اختيار الاعوان المحققين مبني عمى معايير كفيمة تمكنيم من اداء مينتيم بشكل

 فعال؛
  ،العمل عمى تحسين العلاقة بين الادارة الجبائية والمكمفين بالضريبة لتقميل الفجوة بين الطرفين

وذلك من خلال زيادة نشر الوعي لدى المكمفين بالضريبة حول مدى مساىمة الضريبة في التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية من خلال وسائل الاعلام المختمفة ، واقامة ايام دراسية مفتوحة وندوات، 

 وكذا فتح مواقع الكترونية لمرد عمى انشغالات المكمفين؛
  ضرورة التنسيق الفعال بين التشريع الجبائي والقائمين عمى تنفيذ تمك القوانين، لكون أىل الميدان

اكثر دراية بكل النقائص والثغرات الموجودة في النصوص القانونية ، والتي يمكن ان يستغميا 
 المكمفين لمتيرب من دفع دين الضريبة؛
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  ميدانية كمية تقديرية متخصصة لإشكالية الرقابة الجبائية وأثرىا عمى ضرورة توفير دراسات 
 .التيرب الضريبي

 : آفاق الدراسة_ 4

   في الأخير وبعد محاولة الإحاطة بجوانب الموضوع من خلال البحث فيو وما تم التوصل إليو من 
نتائج إلا انو يبقى ليذا الموضوع جوانب يمكن أن تكون مواضيع لبحوث ودراسات لاحقة من شأنيا إثراء 

: ما بقي من النقاط ومن بينيا

 التنسيق الضريبي وأثره في مكافحة التيرب الضريبي؛ 
 الإعفاءات الضريبية ودورىا في التقميل من الغش والتيرب الضريبيين؛ 
 تفعيل الرقابة الجبائية لإسيام الجباية المحمية في التنمية الإقتصادية .
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جامعــــة أدرار 

العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير : كمية
 عمــوم التسييـــر: قسم

فعالية الرقابة الجبائية لمحد من ظاهرة التهرب الضريبي  :عنوان المذكرة
     :اسم المؤطر ورتبته:                                                        اسم ولقب الطالبات

 صديقي احمد          . أ/د                الطيــبـي مريـــم                                                                   
بن لحمر فتيحة                                                                                                                                        
حجاجي خدوجة                                                                             

  :ملخص

  التهرب الضريبي كظاهرة موجودة في العديد من الاقتصادات خاصة تمك التي لا تتوفر عمى الامكانات 
الادارية والمالية لمرقابة والمتابعة، ويمكن اعتبار ضعف الرقابة الجبائية ونقص الوعي الضريبي لدى الافراد 

أهم تمك العوامل التي تؤدي إلى انتشارها مما يقمل الايرادات لدى خزينة الدولة، ويمكن القول ان تفعيل 
.                          اجراءات الرقابة الجبائية يعتبر من العوامل الأكثر أهمية في القضاء عميها  

 الرقابة الجبائية       التهرب الضريبي        الوعي الضريبي      إجراءات الرقابة الجبائية  :        الكلمات المفتاحية

Titre de la mémoire: L’efficacité des contrôles fiscaux pour lutter contre l’évasion fiscale               
Nom et prénom de les étudiants:                     Encadré par : 
TAYEBI  Meriem                                           D_SEDDIKI Ahmed 
BEN LAHMAR Fatiha 
HADJADJI  Khadoudja 

Résumé : 

L'évasion fiscale est un phénomène constaté dans de nombreux pays, en particulier ceux qui ne sont pas 

disponibles sur le contrôle administratif et financier potentiel et le suivi, et peut être considéré comme 

faible taxe de contrôle et le manque de sensibilisation de la taxe entre les individus facteurs les plus 

importants qui conduisent à la propagation, ce qui réduit les revenus de la trésorerie de l'état, et on peut 

dire que les procédures de contrôle de l'activation impôt est l'un des facteurs les plus important dans ce 

qui les rend. 

      Mots-Clés: LE CONTROLE FISCALE     PROCEDURES ADMINISTRATIVES                                                           

CONSCIENCE DE L'IMPOT       L'EVASION FISCALE 


