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Résumé Ao AL A Al (adla
L’argent est considéré comme 1’un des cing principes universels
que la loi islamique est venue protéger et preserver par divers moyens,
empécher les attaques et le protéger de diverses actions qui le nuisent.
Les lois prévoyaient divers mécanismes de controle et de protection et
empéchaient diverses formes d'agression contre cet argent.

La disposition des fonds publics dans la jurisprudence islamique
et la législation algérienne consiste en divers actes qui ont un effet
jurisprudentiel ou juridigue. La disposition de la charia est basée sur
un ensemble de regles qui font référence a la loi de Dieu Tout-
Puissant, qui doivent étre respectées lors de la disposition. des fonds
publics. Un certain nombre de restrictions légales doivent également
étre prises en compte dans la question Comment disposer de I’argent
public. La disposition de I'argent public entraine des dispositions
légitimités et legales quant a la validité ou non des transactions, et
entraine d'autres dispositions sur I'au-dela pour lesquelles il n‘existe
aucune référence dans la Iégislation algérienne et les lois statutaires en
général.

La définition de I'argent public différe entre les Hanafis et le
public dans la mesure ou les bénéfices sont considérés comme de
I'argent par le public, alors que les Hanafis ne les considerent pas
comme de l'argent, et c'est ce qu'a recherché la législation algérienne
lorsgqu'elle a donné un caractere financier aux droits avec une valeur
financiere, qu'il s'agisse d'avantages, d'un droit personnel ou d'un droit
réel, et c'est ce qui est appligué dans diverses lois. Les avantages sont
considérés comme de I'argent et bénéficient désormais d'une
protection juridique.

Dans la jurisprudence islamique et dans la lIégislation algérienne,
la monnaie est divisée en plusieurs divisions Selon que ses parties sont
semblables ou non, elle est divisée en monnaie proverbiale et monnaie
de matrone. Compte tenu de sa stabilité en place et de son instabilité :
il se divise en biens immobiliers et transféré, Idem lorsqu'il est utilisé
ou non : Il est divisé en argent de consommation et argent d’usage.
Considérant qui en a compétence : il est divisé en argent public et
argent prive, et ’argent public est au centre de cette recherche.
L'argent public a eté défini dans la jurisprudence islamique et dans la
Iégislation algérienne comme I'argent appartenant a tous les individus
ensemble et personne ne peut le monopoliser. Il est exprimé dans la




propriété publique et dans les fonds de I'Etat, et il était connu des
juristes anciens comme l'argent du trésor.

L’argent public dans la jurisprudence islamique est divisé en
deux parties principales, compte tenu de la régularité de 1’entrée de cet
argent dans le trésor et de son irrégularité :

La premiere section : les ressources financieres qui entrent
périodiquement dans le trésor, a savoir : la zakat, I'impdt, le tribut et la
dime.

La deuxieme section : les ressources financieres non périodiques, qui
sont representées par un cinquieme des dépouilles, un cinquiéme des
minéraux et minerais, et la succession de quelqu'un qui n'a pas
d'héritiers.

Certaines de ces ressources sont prouvées par le texte, certaines
d'entre elles sont I'ijtihad, a savoir les impots et les dimes, et d'autres
sont prouvées par le texte, a savoir la zakat, le tribut et le butin.

L'argent public est divisé en deux types dans la législation
algérienne :

Le premier type : les fonds détenus par I’Etat en tant que propriété
ordinaire, semblables a la propriété des particuliers, et ils sont soumis
aux mémes regles que les fonds prives des particuliers. Il est permis
de le vendre et d'en disposer, et cela s'appelle un domaine privé.

Le deuxieme type : Les fonds publics affectés au bien public. lls sont
soumis a un systéme juridique différent de celui qui réglemente les
fonds privés en droit privé. La loi interdit leur cession, leur saisie ou
leur propriété par prescription. qu'il faut les protéger et les agresser, et
cela s'appelle le domaine public.

L’essence des dépenses publiques réside dans les droits
financiers qui doivent étre payés au profit des musulmans, et elles sont
de deux types : les dépenses obligatoires et les dépenses volontaires,
les dépenses publiques dans la législation algerienne sont les dépenses
payées par I'Etat afin de satisfaire les besoins publics de ses
particuliers. Elles sont de deux types : les dépenses de gestion et les
dépenses d'investissement, les domaines que les dépenses visent a
satisfaire sont nombreux et comprennent principalement des domaines
vitaux tels que les dépenses en maticre de santé, d’éducation, de
sécurité et d’infrastructure, considérant que les dépenses publiques
peuvent souffrir d'un déficit, la jurisprudence islamique a prévu un
ensemble de moyens pour financer le budget général et combler ce
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déficit, qui sont : I'accélération des obligations financiéres, le
financement par dotations et le cofinancement, alors que I'on constate
que la législation algéerienne dépend sur le comblement du déficit en
rationalisant les dépenses publigues ou en utilisant un emprunt public
ou une emission de liquidités.

Considérant les dépenses publiques comme l'un des piliers de la
gestion de l'argent public, la loi islamique a établi les bases de cela et
repose sur la prise en compte de I'intérét public et sur la prise en
compte de la justice et de la modération dans la dépense de I'argent
public, ainsi que sur la prise en compte priorité dans la dépense de
I'argent public, qui repose sur la régle de I'arrangement des intéréts
nécessaires, du blocage et de I'amélioration. Dans la législation
algérienne, les dépenses publiques sont soumises a trois contrdles
principaux : le contréle des prestations maximales, le controle des
autorisations et I'économie des dépenses, appelée rationalisation des
dépenses publiques.

Afin d'assurer la réalisation, I'application et le respect des
controles des dépenses publiques, il est nécessaire d'activer le controle
des dépenses publiques sous ses diverses formes, qui vise a déterminer
le degré de mise en ceuvre du plan élaboré par 1'administration
financiere pour satisfaire les besoins publics. Le contréle des dépenses
de I’argent public a été divisé en : Supervision antérieure, supervision
d'accompagnement et supervision ultérieure. La supervision antérieure
dans la jurisprudence islamique est représentée par I'auto-surveillance
de I'employé sur lui-méme, et la supervision qui I'accompagne est
représentée par la supervision de la nation en ordonnant le bien et en
interdisant le mal et la supervision du tuteur. Quant a la supervision
ultérieure, elle est. représenté par la tutelle de I’Etat des Griefs et de
I’ Autorité de la Hisbah. Concernant le contrdle antérieur de la dépense
de I'argent public dans la législation algérienne, il est représenté par le
controle du contrdleur financier et le controle des commissions des
marchés publics, et le contrdle qui I'accompagne se limite au contrdle
du comptable public, tandis que le contrdle ultérieur dépend sur le
contrdle de I'Inspection générale des finances et le contrdle du Conseil
des comptes, en plus du contrdle politique exercé par le Parlement sur
les travaux du gouvernement.

Le contrdle sous ses diverses formes peut ne pas suffire a
contréler les abus qui se produisent dans le but de dépenser I'argent
public. Certains mécanismes peuvent étre actives, qui servent de
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mesures préventives, grace auxquelles il est possible de préserver
I'argent public de certaines formes d'extravagance et d'extravagance.
I'extravagance, ainsi que diverses formes d'agression contre celui-ci,
notamment a travers l'activation de la gestion électronique dans le
gouvernorat de I'argent public pour contréler de nombreuses actions
difficiles a contrbler dans le cadre de la gestion traditionnelle de
I'argent public, a travers le mécanisme d'activation du role des
institutions publiques pour atteindre le méme objectif, cela passe par
I'activation du réle de la mosquée et du réle des établissements
d'enseignement, dirigés par les institutions universitaires. Dans le
méme contexte, le role de la société civile peut également étre activé a
travers 1’activation de son role dans la préservation de I’argent public,
le véritable bénéfice de la société civile dans ce domaine ne peut étre
obtenu gu'en donnant une dimension sérieuse a ses avis et
propositions, et seulement en créant des canaux de communication
officiels entre elle et les autorités chargées de la gestion des fonds
publics en particulier et des affaires publiques en général.

La disposition de I'argent public par la vente est I'une des
questions débattues par les juristes musulmans et Iégalistes,
conformément aux contréles et aux régles qui doivent étre respectées
afin que sa vente ne soit pas une cause de sa perte et de la perte des
droits qui y sont lies. De méme, les dons et les mises en jeu de I'argent
public font partie des actions qui doivent étre soumises a la charia et
aux regles juridiques pour qu'elles constituent une disposition valide.
Concernant le don qui est présenté aux fonctionnaires, il est soumis a
la loi de Dieu selon les paroles du Prophete, que Dieu le bénisse et lui
accorde la paix, et est soumis aux termes et conditions stipulés par les
juristes. Le soutien sur fonds publics fait partie des actions qui
s'inscrivent dans les textes et regles générales de la charia, et la
législation algérienne s'est accompagnée d'un ensemble de textes
juridiques pour contr6ler le processus de soutien sur fonds publics, qui
comprend principalement le soutien aux biens de consommation et
aux biens vitaux tels que la santé, I’éducation et le logement. Le
développement et I'investissement de l'argent public doivent étre
soumis a un ensemble de regles juridiques et l1égales afin de continuer
a en béneficier et a remplir son réle, I'un des moyens d'y parvenir est
également de doter les fonds publics, ce qui permet d'obtenir un réel
soutien au budget général de I'Etat et de réduire le poids des dépenses
publiques dans de nombreux domaines. Il existe de nombreuses
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formes d’extravagance et de gaspillage de I’argent public, et elles sont
dues a de nombreuses raisons différentes qui doivent étre surmontées
pour que I’argent public soit exempt d’extravagance et de gaspillage.
Assurer la protection sous ses différentes formes est un autre maillon
qui permet de parvenir a une bonne gestion de I'argent public, car la
loi islamique interdit de nombreuses formes d'atteinte a lI'argent, telles
que le vol, la corruption, la dilapidation et le détournement de fonds,
que le 1égislateur algérien a interdit a travers le Code pénal et la loi sur
la prévention et la lutte contre la corruption, qui comprend des regles
préventives et punitives visant a renforcer... I'argent public et toutes
les formes d'attaque contre celui-ci.
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Abstract A 3l Al Al Gadle

Money is considered one of the five universals that Islamic law
came to protect and preserve through various means, in order to
preventing attacks and protecting it from various actions that destruct it.
The laws provided various mechanisms of control and protection and
prevented various forms of assault against it.

Disposal of public funds in Islamic jurisprudence and Algerian
legislation consists of various actions that have a jurisprudential or legal
effect; legal behavior is based on a set of rules that are based on the law
of God Almighty. They must be adhered to when disposing of public
funds and a number of legal restrictions must be taken into account
when disposing of public funds. Disposal of public money entails legal
and legal provisions regarding the validity or otherwise of the
transactions, and entails other afterlife provisions for which there is no
reference in Algerian legislation and statutory laws in general.

The definition of the consensus money differs between the Hanafis and
the consensus in that the benefits are considered money by the
consensus, but the Hanafis do not consider them money, this is what
Algerian legislation went for when it gave financial status to rights with
financial value, whether they were benefits, a personal right, or a right
in rem. This is what is applied in various laws, where benefits are
considered money and are now provided with legal protection.

In Islamic jurisprudence and Algerian legislation, money is divided
into several divisions. Depending on whether its parts are similar or not,
it is divided into ideal money and valuable money. Considering its
stability in its place and its lack of stability: it is divided into real estate
and movable property, and considering whether its property remains in
use or not: it is divided into consumption property and usage property.
Considering who has jurisdiction over it: it is divided into public money
and private money, and public money is the focus of this research.
Public money has been defined in Islamic jurisprudence and Algerian
legislation as money owned by all individuals together and no one can
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monopolize it. It is expressed in public ownership and state funds, and it
was known to ancient jurists as the money of the treasury.

Public money in Islamic jurisprudence is divided into two main
parts, considering the regularity of this money’s entry into the treasury
and its irregularity:

The first section: financial resources that periodically enter the
treasury, which are: zakat, tax, tribute, and tithes.

The second section: non-periodic financial resources, which are
represented by one-fifth of spoils, one-fifth of minerals and ore, and the
estate of someone who has no heirs.

Some of these resources are proven by text, some of them are ijtihad,
namely tax and tithes, and some are proven by text, namely zakat,
spoils, tribute, and spoils.

The first type: Funds owned by the state as ordinary ownership, similar
to ownership by individuals, and they are subject to the same rules as
individuals’ private funds. It is permissible to sell it and dispose of it,
and it is called a private domain

The second type: Public funds allocated for public benefit, and they are
subject to a legal system that differs from the one that regulates private
funds in private law. The law prohibits their disposal, seizure, or
ownership by statute of limitations, and the constitutions also stipulate
that they must be protected and attacks must be prevented, and it is
called the public domain.

The essence of public spending is the financial rights that must be
paid for the benefit of Muslims, and they are of two types:

Obligatory spending and voluntary spending. Public spending in
Algerian legislation is the expenses paid by the state in order to satisfy
the public needs of its individuals. It is of two types: management
expenses and investment expenses. The areas that spending aims to
satisfy are numerous and include primarily vital areas such as health,
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education and security and infrastructure spending, considering that
public spending may suffer from a deficit, Islamic jurisprudence has
provided a set of ways to finance the general budget and fill this deficit,
which are: accelerating financial duties and financing through
endowments and joint financing, while we find that Algerian legislation
depends on filling the deficit by rationalizing public spending or
through a public loan or cash issuance.

Considering public spending as one of the pillars of disposing of
public money, Islamic law has established foundations for this, and is
based on taking into account the public interest and taking into account
justice and moderation in spending public money, as well as taking into
account priority in spending public money, which is based on the rule
of arranging necessary, blocking and improving interests, in Algerian
legislation, public spending is subject to three main controls: the
maximum benefit control, the licensing control, and the economy in
spending, which is called rationalization of public spending.

In order to ensure the achievement, application and observance of
public spending controls, it is necessary to activate oversight of public
spending in its various forms, which aims to determine the extent of
implementation of the plan drawn up by the financial administration to
satisfy public needs, monitoring the spending of public money has been
divided into: Previous - pre - supervision - accompanying supervision
and post - supervision. The previous supervision in Islamic
jurisprudence is represented by the employee’s self-surveillance over
himself, and the accompanying supervision is represented by the
supervision of the nation through enjoining good and forbidding evil
and the supervision of the guardian. As for the subsequent supervision,
it is represented by the supervision of the State of Grievances and the
Hisbah Authority, regarding the previous oversight of spending public
money in Algerian legislation, it is represented by the oversight of the
financial controller and the oversight of the public procurement
committees, and the accompanying oversight is limited to the oversight
of the public accountant, while the subsequent oversight depends on the

oversight of the General Inspectorate of Finance and the oversight of
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the Accounting Council, in addition to the political oversight carried out
by Parliament over government work.

Surveillance in its various forms may not be sufficient to control
the abuses that occur in the pursuit of spending public money. Some
mechanisms can be activated, which serve as preventive measures that
ensure the preservation of public money from some forms of
extravagance and extravagance, as well as various forms of assault on
it, this is through activating electronic management to preserve public
funds to control many actions that are difficult to control under
traditional management of public funds, and through the mechanism of
activating the role of public institutions to achieve the same goal, This
Is through activating the role of the mosque and the role of educational
institutions, especially by the university institutions. In the same
context, the role of civil society can also be benefited by activating its
role in preserving public money. The true benefit of civil society in this
field cannot be achieved except by giving the dimension He will not be
serious about his opinions and proposals except by creating official
channels of communication between him and the authorities responsible
for the management of public money in particular and public affairs in
general.

Disposing of public money through sale is one of the issues that
Muslim and legal jurists have spoken about in accordance with controls
and rules that must be observed so that its sale is not a reason for its loss
and the loss of the rights related to it. Likewise, gifts and staking of
public money are among the actions that should be subject to Sharia and
legal rules in order for them to be a valid disposition, regarding the gift
that is presented to officials, it is subject to God’s law according to the
words of the Prophet, may God bless him and grant him peace, and is
subject to the terms and conditions stipulated by jurists. Support from
public funds is one of the actions that falls within the texts and general
rules of Sharia law, and Algerian legislation came with a set of legal
texts to control the process of support from public funds, which mainly
includes support for consumer goods and vital areas and sectors such as

health, education, and housing. The development and investment of
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public money must be subject to a set of legal and legal rules in order
for it to continue to benefit and perform its role. One of the ways to
achieve this is also to endow public money, which achieves real support
for the state’s general budget and reduces the burden of government
spending in many areas. There are many forms of extravagance and
squandering of public money, and they are due to many different
reasons that must be overcome in order for public money to be free
from extravagance and squandering. Providing protection in its various
forms is another link that enables achieving good management of public
money, as Islamic law prohibits many forms of assault on it, such as
theft, bribery, squandering, and embezzlement, which the Algerian
legislator has prohibited through the Penal Code and the Prevention and
Combating of Corruption Law, which includes preventive and punitive
rules aimed at fortifying... Public money and all forms of assault on it.



