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:وً كىسىلَّمى صىلَّى اللهي عىلىيٍ  قاؿ  
رجَِالًً يػَتَخَو ضُوفَ فِي مَاؿِ الل وِ بِغَيْرِ  إِف   »

.« يَامَةِ القِ   الن ارُ يػَوْ َـ  فػَلَهُمُ   حَقٍّ،  

  3118: رقم ديثح / بُ صحيحو ركاه البخارم

  



 

 
 وتقدير شكر

  

وَأَفْ  }رَبِّ أَوْزعِْنِي أَفْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ ال تِي أَنػْعَمْتَ عَلَي  وَعَلَى وَالِدَي  قاؿ تعالى: 
 19النمل الآية  أَعْمَلَ صَالِحًا تػَرْضَاهُ وَأَدْخِلْنِي بِرَحْمَتِكَ فِي عِبَادِؾَ الص الِحِين{

 .كتعالى سبحانوسلطاف  كعظيم كجهو بٔلاؿ يليق بٞدان  لله كاب٢مد لله فالشكر

 كالامتناف الشكر بٔزيل أتوجو

  قيش فاتح الدكتور للأستاذ 

 كنصائح توجيهات من لي قدمو ما كعلى, البحث اىذ على بالإشراؼ لتفضلو
 .اب١زاء خبّ عبِ الله جزاهف, البحث ىذا إب٪از بُ لي عونان  كانت

 عضاء ب١نة اب٤ناقشة للساده الأساتذة الأفاضل أ موصوؿ كالشكر

 العاب٤بْ رب لله كاب٢مد
 

 

  



 

 

  إىػػػػػداء
 : العمل ىذا بٜرة أىدم

 اب٤تبْ بٕفظو الله فظهماح الكربٲبْ العزيزين كالدمَّ  إلى

 صابّ عبْ بولاية العرب فقارة بلدبٌ من العلم منارة إلى

   ربٞتو بواسع الله دهي تغمَّ  المصري مبروؾ الدكتور الأستاذ 

 الكرنً بٕفظو الله حفظهم كأكلادم زكجبٍ إلى

 الكربٲة عائلبٍ أفراد كبٝيع كأخوابٌ إخوبٌ إلى
 ر ـيــباطــة لعائ 

  القرآنية اب٤درسة من اب٢ياة ىذه بُ علمبِ من كل إلى

 درايعية أبٞد الإفريقية اب١امعة إلى
 

 بػاطػػػػيػػر إبراىيم بن أبٞد                                       
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 المقدمة
 اب٢مد لله رب العاب٤بْ كالصلاة كالسلاـ على رسوؿ الله سيدنا ب٧مد كعلى آلو كصحبو أبٝعبْ.

ا زيادة كاجبها كالتزامهك  تعدد ترتب عليوإفَّ التطور الذم عرفتو الدكلة بصورتها اب٤عاصرة 
أمواب٥ا لوسائل بشرية كمادية   كبُ سبيل أداء تلك الواجبات بٙتاج الدكلة لإدارة كإنفاؽ ,بالإنفاؽ

 كما بٙتاج لقوانبْ ب٨تلفة لتسيبّ كإدارة ىذه الأمواؿ على اختلافها.

 وتحديدهالتعريف بالموضوع  -1
اليوـ بأمواؿ الدكلة أك اب٤اؿ العاـ أك الأمواؿ العمومية ىي أمواؿ تعود ملكيتها  ما يعرؼ إفَّ 

كالتصرؼ  كن ب١ميع أفراد المجتمع إدارة تلك الأمواؿلكن بٗا أنو لا بٲ ,اب٢قيقة لعموـ أفراد المجتمع
فقد اتفقت ب٨تلف النظم كالقوانبْ على إسناد مهمة إدارة الأمواؿ العامة كالتصرؼ فيها إلى  ,فيها

 كلاة الأمور باعتبارىم نوابا عن الأمة. 
كاف عاما أك خاصا يعتبر من الضركريات البٍ جاءت الشريعة ب٢فظو من أسواءن  كاب٤اؿ

ضبط أساليب إدارتو كحفظو من  : العدـ, كمن سبل حفظ اب٤اؿ العاـجانب الوجود أك من جانب 
إذ لابد من بذؿ ب٨تلف كسائل إبٯاد اب٤اؿ ؛ أيدم غبّ الأمة بدكف مبرر شرعي الضياع كاب٣ركج إلى

 العاـ  كبٙصيلو, ككذا كسائل بقائو كاستمراره من غبّ اختلاؿ كاقع أك متوقع.
مت الشريعة العديد من التصرفات البٍ من شأنها أف تلحق الضرر باب٤اؿ ر حرٌ بُ ىذا الإطا

العاـ, كالسرقة كالغلوؿ كالرشوة كالإسراؼ كالتبذير, كما أكدت الشريعة على بٝلة من التصرفات 
اب٥دؼ من إبٯاده, من ذلك أف أباحت  قى ق  قق اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ كبٙي البٍ من شأنها أف بٙ

ل جلب اب٤اؿ العاـ كالعمل كالاستثمار كتنميتو عن طريق الزراعة كالصناعة كب٨تلف ب٨تلف كسائ
اب٤عاملات اب٤نصوص عليها بُ الشريعة الإسلامية, كما حثت على إدارة اب٤اؿ العاـ إدارة حسنة 
كقوبٲة كإنفاقو بُ اب٤صلحة العامة حسب الأبٮية كالأكلوية اب٤نصوص عليها بُ ب٨تلف نصوصها بٗا 

إضافة إلى النص على ب٨تلف صور الرقابة عليو انطلاقا من الرقابة  الغاية من ىذا اب٤اؿ. بٰقق
الذاتية النابعة من ضمبّ اب٤سلم بٍ رقابة ب٨تلف ىيئات الرقابة بُ الإسلاـ كولاية اب٢سبة كاب٤ظالم 

 ككذا رقابة كلي الأمر.
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بْ تببْ كتوضح ماىية اب٤اؿ كبُ سبيل بٙقيق ىذه الغاية كاب٥دؼ جاءت ب٨تلف النظم كالقوان
العاـ ككيفية التصرؼ فيو كالمجالات البٍ يصرؼ فيها  كالكيفية البٍ يصرؼ بها كاب١هات البٍ تراقب 

على  ادد الإيرادات ككيفية إنفاقهذم بٰال ية,قانوف اب٤ال :صرؼ اب٤اؿ العاـ, من ىذه القوانبْ
الذم بٰدد الأملاؾ الوطنية   30-90ب٨تلف قطاعات الدكلة, ككذا قانوف الأملاؾ الوطنية 

اب٤دني اب١زائرم  كمن ذلك أيضان ما جاء بُ القانوف  ,ككيفية التصرؼ فيها باعتبارىا من اب٤اؿ العاـ
كالبٍ بينت أمواؿ الدكلة كعدـ جواز التصرؼ فيها كحجزىا  ,منو 689كاب٤ادة  688بُ اب٤ادة 

باب٤اؿ العاـ   ةالتصرفات الضَّار  لقوانبْ بٛنعجاءت العديد من اك  كعدـ إمكانية بٛلكها بالتقادـ.
العقوبات كقانوف الوقاية من الفساد قانوف  بْناو قمن ىذه ال ؛كالسرقة كالاختلاس كالمحاباة كالرشوة

 اب٤عدَّؿ كاب٤تمم. 01-06كمكافحتو 
ا , أسند اب٤شرع اب١زائرم مهمة الرقابة عليهكالتصرؼ فيها الأمواؿ العامة ب٢سن إدارة كضمانان 

ب٥يئات ب٨تلفة, من ذلك ب٦لس المحاسبة, كاب٤فتشية العامة للمالية كب٨تلف ب١اف الصفقات العمومية, 
 كالمحاسببْ العموميبْ.

كرغم كجود العديد من النصوص القانونية البٍ تهدؼ ب٢سن التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ, إلا أف 
ة ب٨تلف صور التبذير ضركرة ترشيد صرؼ اب٤اؿ العاـ كب٧ارب حوؿاب٢ديث مستمر كمتجدد 

البحث عن لة بالمحافظة على ىذا اب٤اؿ, ك كالتشجيع على إبٯاد الآليات كالسبل الكفي, كالإسراؼ
 كالسياحة كالوقف كب٨تلف الأنشطة الاقتصادية كتشجيع الإنتاج الوطبِ. جديدة,   بٛويلية مصادر

    إشكالية الدراسة  -2
 الإشكالية التالية:   قصد دراسة ىذا اب٤وضوع لابد من الإجابة على

التشريع الجزائري مقارنة في  عنهاوالأحكاـ المترتبة التصرؼ في الماؿ العاـ ضوابط  ما ىي 
 بالفقو الإسلامي ؟
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 أىمية الدراسة -3
تكمن أبٮية الدراسة بُ ما للماؿ العاـ من دكر بُ حياة المجتمعات كإدارة العجلة الاقتصادية 

 بل بٲتد ذلك إلى بٙقيق الأمن النفسي كالاجتماعي لأفراد الدكلة. للدكلة كبٙقيق العيش الكرنً,
بٍ دعت الشريعة كما أف للماؿ أبٮية كبرل بُ الإسلاـ حيث يعتبر من الضركريات اب٣مس ال

, كىكذا ب٪د اب٤اؿ بٰظى بأبٮية بالغة بُ القوانبْ الوضعية حيث توسعت فظهاإلى حالإسلامية 
 اقوإنفالدكؿ بُ جبايتو كبُ ب٦اؿ 

كاب٢ديث عن التصرؼ بُ  اب٤اؿ العاـ  بٲثل دراسة حيوية بٲكن التفاعل معها بُ ضوء 
أحكاـ الفقو الإسلامي على النحو الذم بٙدث عنو علماء اب٤قاصد كعن  الكيفية البٍ بٰفظ بها 

كيكوف حفظو كذلك  ربُالساب٤اؿ  كمن ذلك حفظو من التلف العبثي كمن التلف اب٤فسد كالتلف 
لوسائل اللازمة نو من حسن التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ بذؿ اأالرقابة عليو, كيشار ىنا إلى  يدبتشد

 إنفاقو, كالاستعانة بالوسائل اب٢ديثة البٍ تعبْ على اب٢فاظ عليو.   بَشيدلذلك, ك

 أىداؼ الدراسة -4
د قانونية تقيٌ حكاـ أابط ك ضو كضع  من خلاؿع اب١زائرم يشر تالثرراء تهدؼ ىذه الدراسة لإ

ؿ إلى بعض و بُ ب٧اكلة للوص عاـ بُ ضوء أحكاـ الفقو الإسلاميلتصرفات الواقعة على  اب٤اؿ الا
الأحكاـ الفقهية لبعض تلك التصرفات كالدعم من  اب٤اؿ العاـ كاب٥دية من اب٤اؿ العاـ كاستثماره 

 كحدكد إنفاقو بعيدا عن الإسراؼ كالتبذير.
 صعوبات البحث -5

بٚص قضايا علومات ب٤ إمكانية الوصوؿاز ىذا البحث عدـ ب٪إصعوبات بُ سبيل ال من ببْ
كحالات التبذير كالإسراؼ بُ إنفاؽ  لة تبديد كىدر اب٤اؿ العاـأاؿ العاـ اب٤تعلقة باب٤وضوع, كمساب٤

بعض ىذه اب٢الات بُ  اب٢ديث عنبُ الغالب يتم , ك , كب٨تلف حالات التعدم عليواب٤اؿ العاـ
 الأخبار كالصحف.  

 حثمنهج الب -6
اب٤نهج الأساسي بُ البحث ىو اب٤نهج اب٤قارف كذلك عند اب٤قارنة ببْ جوانب الفقو 
          الإسلامي كالتشريع اب١زائرم بهدؼ معرفة مدل ب٪اح اب٤شرع اب١زائرم بُ الاستعانة 
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ضبط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ. كبطريقة ل تقرير الأحكاـ القانونية لأجل سبي بُبالشريعة الإسلامية 
كالوصفي عند التعليق على اب٤واد , عرضية بٛت الاستعانة باب٤نهج التحليلي عند بٙليل اب٤واد القانونية

 .القانونية كعند عرض الأقواؿ بُ الفقو الإسلامي
 الدراسات السابقة -7

 : منها باب٤وضوع نذكرب٥ا صلة  عديدة ىناؾ دراسات
راسة فقهية قانونية, لنذير بن ب٧مد , كىي دحماية الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميكتاب:  - أ

سلطت الدراسة الضوء على اب٢ماية اب٤دنية  ية نايف العربية  للعلوـ الأمنية., أكادبٲأكىبالطيب 
كلم يتطرؽ الكتاب  ,قانوف اب٤ملكة العربية السعوديةكاب١نائية للماؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي ك 

ليست جرائم, كىذه التصرفات قد تهدر اب٤اؿ العاـ لبعض صور تبديد اب٤اؿ العاـ كىي بُ حقيقتها 
 بُ بعض اب٢الات  أكثر من اب١رائم الواقعة عليو البٍ تسعى ىذه الدراسة إلى التطرؽ ب٥ا بٕوؿ الله 

 -دراسة فقهية –عن إدارة الماؿ العاـ وحمايتو مسؤولية الإماـ  ماجستبّ:رسالة  - ب
 كتورالد أبٞد يوسف سليماف ك  تاذ الدكتورالأس شراؼ:إ : خالد رمضاف عبد الفتاح,للباحث

,  ,كلية دار العلوـب 2005, نوقشت سنة ب٧سن ب٧مد أبٞد كىي عبارة عن دراسة جامعة الفيوـ
ىم جوانب الإدارة اب٤الية البٍ ينبغي على الاماـ الالتزاـ بها لأطرقت تحيث  ,بُ الفقو الإسلامي

 بُ كونها تتعلق باب١انب الشرعيبحث الا موضوع ىذكبٚتلف عن  ,عند التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ
القانونية للتصرفات حكاـ الشرعية كالضوابط كالاحكاـ دكف الأ ,للضوابط اب٤ذكور بُ ىذا البحث

 اب٤قصودة.
ب٧مد سعيد ب٧مد للباحث:  ,الماؿ العاـ وأحكامو في الفقو الإسلامي رسالة ماجستبّ: - ت

كلية دار ب ـ2006نوقشت سنة  مد عبد الرحيم,إبراىيم ب٧ : الأستاذ الدكتورإشراؼ البغدادم,
, جامعة القاىرة اؿ تصرؼ بُ اب٤لل حكاـ الشرعيةرة عن دراسة شرعية أبرزت الأكىي عبا ,العلوـ
بُ كونها تتعلق باب١انب الشرعي دكف الشق القانوني بحث الىذا موضوع العاـ, كبٚتلف عن 

  للتصرفات ب٧ل الدراسة.    
كىي عبارة عن دراسة قانونية بُ ظل ـ القانوني للأمواؿ العامة، النظارسالة ماجستبّ:  - ث

 ,مزير باديس من قسم القانوف اب٣اصبو  باحثللاب٣اص بالأملاؾ الوطنية ,  30-90القانوف 
ـ. كىي 2009جامعة منتورم قسنطينة ,إشراؼ الدكتور طاشور عبد اب٢فيظ, نوقشت سنة 
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ع الدراسة كوف ىناؾ العديد من  التصرفات البٍ  دراسة قانونية جزئية من حيث علاقتها بٗوضو 
تقع على  الأمواؿ العامة غبّ منصوص  عليها  بُ ىذا القانوف بٛت معاب١تها بُ ىذه الدراسة مع 

 تدعيمها بالفقو الإسلامي. 
للباحث ماىر بٝعة  ,الضوابط الشرعية لتصرؼ الإماـ في الماؿ العاـ رسالة ماجستبّ: - ج

كلية الدراسات العليا جامعة النجاح الوطنية, , بٝاؿ أبٞد زيد الكيلانيور الدكترطركط, إشراؼ: 
               ـ, كىي عبارة عن دراسة شرعية أبرزت الضوابط 2012نابلس فلسطبْ, نوقشت سنة 

البٍ ينبغي أف يلتزـ بها كلي الأمر بُ تصرفو بُ اب٤اؿ العاـ, كبٚتلف عن الدراسة بُ كونها تتعلق 
 لشرعي دكف الشق القانوني للتصرفات ب٧ل الدراسة.    باب١انب ا

 خطة البحث.  -8
 بُ سبيل معاب١ة اب٤وضوع بً تقسيم البحث إلى ثرلاثرة فصوؿ على النحو التالي:

حيت بً بُ  لبحث اب٤تعلقة باب٤اؿ العاـلطرؽ للمفاىيم الأساسية بً الت الفصل الأوؿبُ  -
بياف أىم كبُ اب٤بحث الثاني: بً حكاـ كالتصرؼ, فهوـ الضوابط كالأالتطرؽ ب٤ اب٤بحث الأكؿ:

ا بُ اب٤بحث أمَّ  ,أىم مصادر كإيرادات اب٤اؿ العاـ تقسيمات اب٤اؿ ككذا تقسيمات اب٤اؿ العاـ كبياف
كأىم ب٦الاتو بٍ اب٤وازنة العامة لونها تعابِ العجز الذم يصيب  العاـ الإنفاؽالثالث: تضمن بياف 

    العاـ. الإنفاؽ
بُ الفقو الإسلامي  ضوابط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـلفتم التطرؽ فيو  الفصل الثاني أمَّا بُ -

, ضوابط التصرؼ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـجاء بياف  الأكؿ:, فمن خلاؿ اب٤بحث كالتشريع اب١زائرم
 بٛت معاب١ة :كبُ اب٤بحث الثالث ,لى اب٤اؿ العاـب٨تلف صور الرقابة عكبُ اب٤بحث الثاني: تضمن 

 المحافظة على اب٤اؿ العاـ.   تآليا
بًَّ بياف أحكاـ بعض التصرفات الواقعة على اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي  الفصل الثالثكبُ -

بُ اب٤اؿ العاـ, كبُ  الأمر: أحكاـ تصرؼ كلي الأكؿحيث جاء بُ اب٤بحث  كالتشريع اب١زائرم,
ة بياف الأحكاـ اب٤تعلقبُ اب٤بحث الثالث:   الأحكاـ اب٤تعلقة بتنمية اب٤اؿ العاـ, بٍ اب٤بحث الثاني:

  .بٕماية اب٤اؿ العاـ



 

   

 الفصل الأوؿ:    

    مفهوـ أحكاـ وضوابط التصرؼ في الماؿ العاـ

 

 المبحث الأوؿ:

 تعريف أحكاـ وضوابط التصرؼ في الماؿ العاـ.

 المبحث الثاني:

 زائري.تعريف الماؿ العاـ وتقسيماتو في الفقو الإسلامي والتشريع الج

 

 المبحث الثالث

في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري الإنفاؽ العاـومجالًت الموازنة العامة 
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 التصرؼ في الماؿ العاـ ـ وضوابطتعريف أحكاالمبحث الأوؿ: 
 بُ ىذا اب٤بحث سيتم تعريف أىم اب٤صطلحات ذات الصلة بالبحث. 

 وؿ: تعريف الحكم والضابط والتصرؼالمطلب الأ
كبُ الاصطلاح الشرعي , اب٤طلب تعريف اب٢كم كالضابط كالتصرؼ بُ اللغة يتضمن

 كالقانوني. 

 صطلاحاً ف الحكم لغة واالفرع الأوؿ: تعري
 تعريف الحكم لغةأولًً: 

 مى كى كحى  لوي  من كن قضى, يقاؿ حى » بٗعبُ  كمان حي  مي كي بٰى  مى كى تشتق كلمة اب٢كم بُ اللغة من فعل حى  
 1«م بينهمكى ليو كحى عى 
 ياً: تعريف الحكم في الًصطلاح الشرعيثان

 2«أك بٚيبّا أك كضعا خطاب الشارع اب٤تعلق بأفعاؿ اب٤كلفبْ اقتضاءن » :ىو اب٢كم عند الأصوليبْ:
 . 3«فبْ, طلبان أك بٚيبّا, أك كضعان ثرر خطاب الله تعالى اب٤تعلق بأفعاؿ اب٤كلَّ أىو »أما عند الفقهاء 

 . 4ساـ, الواجب كاب٤ندكب كالمحرـ كاب٤كركه كاب٤باحكاب٢كم التكليفي ينقسم إلى بٟسة أق
كىذه الأحكاـ ىي اب٤قصودة بُ البحث؛ أم ما بٯب على الإماـ أك من ينوب عنو أك أم 

 فرد بُ الدكلة, كما بٰرـ كبٲنع منو بُ اب٤اؿ العاـ.

                                                           
 .190, دار الدعوة, الإسكندرية, مصر, صالمعجم الوسيطب٦مع اللغة العربية بالقاىرة,  1
بٙقيق: عبد الرزاؽ عفيفي, , الإحكاـ في أصوؿ الأحكاـ ,سيد الدين علي بن أبي علي بن ب٧مد بن سالم الثعلبي الآمدم 2

 .95,ص1اب٤كتب الإسلامي, ببّكت, لبناف,ج
ـ,مكتبة الراشد 1999-ق1420, 1,طالمهذب في علم أصوؿ الفقو المقارفعبد الكرنً بن علي بن ب٧مد النملة, 3

 .131,ص1الرياض, اب٤ملكة العربية السعودية.ج
ـ, 2000-ق1420, 1,طالجامع لأصوؿ الفقو على المذىب الراجحب٧مد النملة,  ينظر: عبد الكرنً بن علي بن 4

 .19مكتبة الراشد, الرياض, اب٤ملكة العربية السعودية, ص
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 اب٤قصود من اب٢كم  من اب٤نظور الفقهي: أم بٗاذا بٰكم الفقيو أك اب٤فبٍ :كبصورة أخرل
 على التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ ىل ىو حراـ أك مباح أك مكركه أك مندكب؟ 

 تعريف الحكم في الًصطلاح القانوني ثالثاً:
صرفات الت على الأثرر اب٤بَتب ريفات من بينها:يعرؼ اب٢كم من الناحية القانونية بعدة تع 

تبة على الالتزاـ؛ أم ما يلزـ أحكاـ الالتزاـ كيقصد بذلك الآثرار اب٤بَ  نيوفالقانونية. فيذكر القانو 
 .  1على اب٤دين بعد أف يبَتب بُ ذمتو التزاـ

كاب٤قصود بالأحكاـ القانونية بُ ىذا البحث ىو النظر بُ مدل قانونية التصرفات اب٤تعلقة  
ىذه عن ن عدمو. بٍ ماذا رتب القانوف اب٤اؿ العاـ كالنظر بُ مدل صحتها مالتصرؼ بُ ب

 كانت عقوبات أك إجراءات أك تداببّ. أ ونية؛ سواءن التصرفات من أحكاـ قان
كالأحكاـ بُ القوانبْ الوضعية قد تتفق كقد بٚتلف مع الأحكاـ الشرعية, فإذا كانت موافقة 
ب٥ا كاف العمل بها لازمان, لأنها ىنا من صميم الشريعة الإسلامية. كأما إذا كانت ب٨الفة فيكمن 

حث عن بديل ة تيعدٌؿ ذلك اب٢كم القانوني أك تلغيو كالبدكر الباحث بُ البحث عن أحكاـ شرعي
كىذا لكوف تطبيق الأحكاـ مرجعو القوانبْ الوضعية بُ معظم البلداف  ,لو بُ الفقو الإسلامي

  .الإسلامية

 ني: تعريف الضوابط لغة واصطلاحاً الفرع الثا
 بط لغةضواأولًً: تعريف ال

, كالضبط لزكـ  اسم فاعل» الضوابط بُ اللغة بٝع ضابط كىو: من ضبط الشيء إذا حفظو بٕزـ
. كالضبط إحكاـ الشيء كإتقانو  .2«الشيء كحبسو. كرجل ضابط: شديد حازـ

يقاؿ ضبطو ضبطان: حفظو باب٢زـ حفظا بليغان. كأحكمو كأتقنو كيقاؿ ضبط البلاد كغبّىا: 
 .1جزئياتوقاـ بأمرىا قياما ليس فيو نقص. كالضابط عند العلماء: حكم كلي ينطبق على 

                                                           
, 2, دار صادر للنشر كالتوزيع, ببّكت لبناف,جالوسيط في شرح القانوف المدني الجديدينظر: عبد الرزاؽ السنهورم,  1

 .718ص 
 ق, دار صادر, ببّكت, لبناف,1414, 3,طلساف العرب, أبو الفضل, بٝاؿ الدين ابن منظور, ب٧مد بن مكرـ بن على 2

 . 340, ص7ج
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 بط في الًصطلاح الشرعيواثانياً: تعريف الض
حكم أغلبي يتعرؼ منو أحكاـ اب١زئيات الفقهية اب٤تعلقة  »يعُر ؼ الضابط الفقهي بأنو:

 .2«بباب كاحد من أبواب الفقو
حكم شرعي عملي كلي يدخل  »كبُ ب٦اؿ اب٤اؿ العاـ بٲكن القوؿ بأف الضابط الفقهي ىو:

تص باب٤اؿ العاـ فقط بٚ أنها ضابط اب٤اؿ العاـ, أم اب كاحد, كما لو قلنا أفَّ بٙتو مسائل بٚتص بب
 .3«دكف غبّه من الأبواب

 -عز كجل -ب٦موعة من الأسس البٍ تعتمد على شرع الله» ىي  :والضوابط الشرعية
ؿ يلتزـ بها الإماـ أك من ينوب عنو بُ إدارتو كتصرفاتو بُ اب٤اؿ العاـ, فلا تنطلق يدىم بُ ما

اب٤سلمبْ إلا بٗا يرضى الله عز كجل, فييحتكم إلى ىذه الضوابط كيدار معها حيث كانت. ككلما 
قرب إلى الله عز كجل كإلى الرعية, ككاف أينوب عنو بهذه الضوابط كلما كاف التزـ الإماـ أك من 

 .4«بُ إدارة اب٤اؿ العاـ كبٞايتو, كيظهر بذلك عدؿ الشريعة كربٞتها ناجحان 
تلخص الضوابط بُ الفقو الإسلامي بُ الأسس كالقواعد كاب٤رتكزات البٍ يعتمد كعليو ت 

عليها كلي الأمر أك من ينوب عنو بُ إدارة اب٤اؿ العاـ, كتكوف كفق شرع الله عز كجل, كىذا بهدؼ 
حسن  إدارة كصيانة اب٤اؿ العاـ من ب٨تلف أشكاؿ التصرفات البٍ من شانها أف ب٘عل اب٤اؿ العاـ 

 . ما خصص لوبُ غبّ 
 يف الضوابط في الًصطلاح القانونيثالثاً: تعر 

لم ب٪د ب٥ا تعريفا صربٰان بُ القانوف, إلا أنها ترد بُ البحوث كالدراسات  الضوابط القانونية:
ضوع ب٧ل الدراسة متقنان القانونية على أنها ب٦موعة من الأسس كالقواعد  كالقيود توضع ب١عل اب٤و 

                                                                                                                                                                                
 .533اب٤رجع السابق, ص ينظر: ب٦مع اللغة العربية بالقاىرة, 1
ـ, عمادة 2000-ق121423,طالقواعد والضوابط الفقهية المتضمنة للتيسير عبد الربٞاف بن صابّ العبد اللطيف. 2

 .40,ص1العلمي باب١امعة الإسلامية, اب٤دينة اب٤نورة, اب٤ملكة العربية السعودية,جالبحث 
سنة  ب٦لة كلية العلوـ الإسلامية, ,أحكاـ وضوابط التصرؼ في الماؿ العاـ بين الشريعة والقانوف إدريس إبراىيم صابّ, 3

 .245ـ, جامعة بغداد, ص2015
أشرؼ أبٞد يوسف سليماف,  , رسالة ماجستبّ,ن إدارة الماؿ العاـ وحمايتومسؤولية الإماـ عخالد رمضاف عبد الفتاح,   4

,2005-ق1426نوقشت سنة   . 61قسم الشريعة الإسلامية,ص ـ,جامعة القاىرة, كلية دار العلوـ
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بُ التعريف اللغوم: إحكاـ الشيء كإتقانو. كبهذا اب٤عبُ سنعابِ الضوابط  كما بًَّ ذكره, كب٧كمان 
 .القانونية للتصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ

القيود كالأسس  اب١زائرم كالتشريعوابط بُ الفقو الإسلامي نستخلص من تعريف الضٌ 
عل كضوابط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ ما بٯ توضع لإحكاـ الشيء كجعلو ب٧ددان كالقواعد البٍ 

 .التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ بٰقق اب٥دؼ كالغاية من اب٤اؿ العاـ
 الث: تعريف التصرؼ لغة واصطلاحاً الفرع الث

  أولًً: تعريف التصرؼ لغة
. ككرد بٗعبُ 1تصرؼ فلاف بُ الأمر: احتاؿ كتقلب فيو كلعيالو اكتسب كبو الأحواؿ تقلبتيقاؿ 

نوعا منو شرعا كالإعلاـ بإجازة الشيء كىو فك اب٢جر كإطلاؽ التصرؼ ب٤ن كاف ب٩»الإذف: 
 .2«كالرخصة فيو

 تعريف التصرؼ في الًصطلاح الشرعي: ثانياً 
 . 3ثرر فقهيأفقو الإسلامي: كل فعل أك قوؿ لو يعرؼ التصرؼ بُ ال

 -اب٤تعلقة باب٤عاملات اب٤الية -كمقصود التصرؼ الفقهي بُ ىذا البحث: الأفعاؿ كالتصرفات اب٤دنية
الفقهاء كالبيع كاب٥بة كالإقطاع  ...كالبٍ من شأنها أف تؤثرر بُ اب٤اؿ العاـ بزيادتو أك  البٍ نص عليها

 بإنفاقو كاستهلاكو.
 ريف التصرؼ في الًصطلاح القانونيثالثاً: تع

قانونيان. كيقاؿ التصرؼ  عمل إرادم بٰدث أثرران  يعرؼ التصرؼ بُ الاصطلاح القانوني بأنو:
 .4اؿ من ذمة شخص أك تكليفو بالتزاـ معبْ دكف مقابلالضار: تصرؼ من شأنو إخراج م

ب٤اؿ اعماؿ القانونية اب٤تعلقة بإدارة كمقصود التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ بُ ىذا البحث: كل الأ
كانت ىذه أ فيها, سواءن البٍ تقع من كلي الأمر أك من ينوب عنو أك أحد أفراد الدكلة كموظَّ  العاـ

 وفبّ اب٢ماية القانونية ب٥ذه التصرفات. التصرفات ضارة أـ نافعة, كمدل ت
                                                           

 .513سابق,صالب٦مع اللغة العربية, اب٤رجع  1
 .12ب٦مع اللغة العربية, اب٤رجع السابق, ص 2
ـ, دار النفائس للطباعة 1988-ق1408, 2, طمعجم لغة الفقهاء, حامد صادؽ قنيبي, ينظر: ب٧مد ركاس قلعجي 3

 .98كالنشر كالتوزيع, ببّكت لبناف,ص
4  ,  .116,) لا توجد بيانات أخرل( ص1995, طمعجم مصطلحات الشريعة والقانوفعبد الواحد كرـ
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بُ تدببّ مصابّ الدكلة من الوجهة اب٤الية كما » كتتمثل الإدارة اب٤الية للماؿ العاـ بُ الدكلة:
من اب٢اجات العامة اب٤فركضة عليو أك البٍ يضطر إلى  قيق ىذه اب٤صابّبٯب أف يقوـ بو اب٢اكم لتح

 .1« كجو اب٣صوص من يقوـ بها علىكجود لعدـ بها القياـ 
كالقانوني: يقصد بو تلك  شرعيكعليو فإف اب٤عبُ الاصطلاحي للتصرؼ بُ الاصطلاح ال

كالبٍ يبَتب عليها أثررا عمليا  كالقانوفالشريعة الإسلامية  عليهاالبٍ نصت  الأفعاؿ كالتصرفات
 بُ اب٤اؿ العاـ أك بُ أم ب٧ل آخر.  سواءن 

 واصطلاحاً  تعريف الماؿ العاـ لغةالمطلب الثاني:
 كالقانوني. شرعيسيتم تعريف اب٤اؿ بُ اللغة كبُ الاصطلاح ال

 لًوؿ: تعريف الماؿ لغة وأصطلاحاً الفرع ا
 أولًً: تعريف الماؿ لغة

 .2يعرؼ اب٤اؿ بُ لغة العرب ما ملكتو من بٝيع الأشياء
يقتبُ  ككاف يطلق اب٤اؿ بُ الأصل على ما بٲلك من الذىب كالفضة بٍ أصبح يطلق على كل ما

لك من الأعياف كأكثر ما يطلق عند العرب على الإبل, لأنها أكثر أمواب٥م  .  3كبٲي
 تعريف اب٤اؿ بُ الاصطلاح الشرعي ثرانيان:

اب٘و الفقهاء إلى اب٘اىبْ بُ بٙديد اب٤عبُ الاصطلاحي للماؿ, اب٘اه بٲثلو الأحناؼ كآخر  بٲثلو 
 بٝهور اب٤الكية كالشافعية كاب٢نابلة.

 لماؿ عند الأحناؼ تعريف ا -1
اب٤اؿ ىو ما بٲيل إليو الطبع »ؼ اب٢نفية اب٤اؿ بتعريفات متعددة نذكر منها التعريف التالي: عرَّ 

 .4«كبٲكن ادخاره إلى كقت اب٢اجة
 .كيتببْ من ىذا التعريف أف اب٢نفية حصركا معبُ اب٤اؿ بُ الأشياء أك الأعياف اب٤ادية

                                                           
كلية الشريعة , , رسالة ماجستبّلمالي للدولةأثر السياسة المالية الشرعية في تحقيق التوازف اب٧مد أبٞد حلمي,  1

 . 244. نقلان عن خالد رمضاف عبد الفتاح, مرجع سابق ص04ـ ص1998 -ق1419, القاىرة, كالقانوف بالأزىر
 .636, ص11, جالمرجع السابقابن منظور,   2
 .636, ص11, جالمرجع السابقابن منظور,  3
ـ, دار الفكر, يركت, لبناف, 1992 -ق1412, 2, طالدر المختار رد المحتار علىب٧مد أمبْ بن عمر عابدين,  4

 .501, ص 4ج
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 تعريف الماؿ عند الجمهور  -2
 الاب٘اه كل من اب٤الكية كالشافعية كاب٢نابلة بٲثل ىذا 

اب٤اؿ ما يقع عليو اب٤لك كيستبد بو اب٤الك عن غبّه إذا »بقوب٥م:  عرؼ المالكية الماؿ
لا يقع اسم ماؿ إلا على ما لو قيمة يباع بها كتلزـ متلفو, : »وقاؿ الشافعية.1«أخذه من كجهو

كىو ما فيو  » :عند الحنابلةك 2«بو ذلككإف قلت كما لا يطرحو الناس, مثل الفلس كما أش
 3«منفعة مباحة لغبّ ضركرة

كتقييد اب١مهور للماؿ بٗا فيو منفعة: احبَازا عن ما لا منفعة فيو, كاب٢شرات كب٫وىا. 
كتقييدىم اب٤نفعة بالإباحة: احبَازا عما فيو منفعة غبّ مباحة, كاب٣مر كاب٣نزير كب٫وبٮا. كتقييدىم 

 .4: احبَازا ب٤ا فيو منفعة مباحة لضركرة, كالكلب كب٫وهبالإباحة لغبّ ضركرة

كإب٭ا ىي ملك لا ماؿ. كغبّ اب٢نفية اعتبركىا  الأحناؼ اب٤نافع كاب٢قوؽ ليست أموالان عندإذان 
أموالان؛ لأف اب٤قصود من الأشياء منافعها لا ذكاتها, كىذا ىو الرأم الصحيح اب٤عموؿ بو بُ القانوف 

 �5تهمكبُ عرؼ الناس كمعاملا
 عريف اب٤اؿ بُ الاصطلاح القانونيت ثالثاً:

كل شيء غبّ خارج عن التعامل بطبيعتو أك بٕكم »اب٤اؿ بأنو : لقد عرؼ القانوف اب١زائرم 
كالأشياء البٍ بٚرج عن التعامل بطبيعتها ىي البٍ لا  ,القانوف يصلح أف يكوف ب٧لان للحقوؽ اب٤الية

ا اب٣ارجة بٕكم القانوف فهي البٍ لا بٯيز القانوف أف تكوف يستطيع أحد أف يستأثرر بٕيازتها, أم
 6«ب٧لان للحقوؽ اب٤الية.

                                                           
بٙقيق: أبو عبيد مشهور بن حسن آؿ سلماف      الموافقات في أصوؿ الشريعة، إبراىيم بن موسى بن ب٧مد الشاطبي , 1

 32ص  2ـ, دار بن عفاف للنشر كالتوزيع, مصر القاىرة, ج 1997-ق1427, 1ط
ـ دار الكتب العلمية, 1983-ىػ 1403,  1ط , الأشباه والنظائر,أبي بكر جلاؿ الدين السيوطي  عبد الربٞاف بن 2

 .327, صببّكت,  لبناف
, دكف سنة طبع , دار إحياء البَاث العربي 2, طالإنصاؼ في معرفة الراجح من الخلاؼعلي بن سليماف اب٤رداكم ,  3

 .270, ص4,ببّكت لبناف, ج
 .270, ص 4, ججع سابقمر ,  ينظر: اب٤رداكم 4
 2879, ص.4ـ, دار الفكر دمشق سوريا, ج2008, 6, ط، الفقو الإسلامي وأدلتو ينظر: كىبة الزحيلي 5
ـ اب٤تضمن القانوف  1975سبتمبر 26ق اب٤وافق لػ 1395رمضاف  20اب٤ؤرخ بُ   58-75الأمر رقم . من 682اب٤ادة   6

 .ـ 2007مام13خة بُاب٤ؤر  31اب٤دني اب٤عدؿ كاب٤تمم , ج ر ج ج عدد



 كضوابط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ أحكاـفهوـ .. م......................................................الأكؿالفصل 

 

13 
 

بُ ىذا النص إشارة إلى مفهوـ اب٤اؿ بٗقتضى ىذا القانوف. فالأشياء البٍ تصلح أف تكوف 
  لان.اللحقوؽ اب٤الية تعتبر بالضركرة  أمو  ب٧لاِّ 

أضفى صفة اب٤اؿ على اب٢قوؽ ذات  اب٤شرع اب١زائرم أفَّ  كيلاحظ من خلاؿ ىذا التعريف
كنفى صفة اب٤الية عن  ان,أك عيني ان شخصي ان حق أك ان كانت ىذه اب٢قوؽ منافعأ القيمة اب٤الية سواءن 

 .   الأشياء البٍ منع القانوف التعامل فيها
أف تعريف اب٤اؿ بُ التشريع اب١زائرم يقبَب من تعريف اب١مهور مقارنة  أيضان كيلاحظ 

لا, أصبحت  اة. كىو انسب للأخذ بو كذلك لكوف اب٢قوؽ البٍ اعتبرىا اب١مهور أمو بتعريف اب٢نفي
 خاصة. كبٞايةن  ان كذلك بُ نظر القانوف, كأصبحت القوانبْ توفر ب٥ا تنظيم

 اصطلاحا ؿ العاـالفرع الثاني: تعريف الما
يقاؿ عمَّ اب٤طر سبق تعريف اب٤اؿ لغةن. أمَّا العاـ بُ اللغة:  من عمَّ الشيء عمومان؛ أم شمل. 

 .  1الأرض كعمَّ القوـ بالعىطًية إذا شملهم, كالعاـ ىو الشامل
 .الفقو الإسلاميأولً:تعريف الماؿ العاـ  في 

لم يرد مصطلح اب٤اؿ العاـ عند الفقهاء  القدامى بهذا اب٤سمى كإب٭ا كانوا يطلقوف عليو ماؿ 
كلة أك بٱرج منها ب٩ا يستحقو اب٤سلموف كىو: اب١هة البٍ بٚتص بكل ما يرد  إلى الد 2بيت اب٤اؿ

أك معدنا, أك نقدا ,أك عركضا, استحقو اب٤سلموف كفق الأحكاـ , أرضا كانت أك بناءن  سواءن 
, سواء دخل بُ حرزه  بْالشرعية, كلم يتعبْ مالكو كاف تعينت جهتو, فهو حق لبيت ماؿ اب٤سلم

على مصابّ اب٤سلمبْ كرعاية  أـ لم يدخل. ككل ما كجب صرفو على مستحقيو كأصحابو, أك
 .3شؤكنهم, أك على بٞل الدعوة, فهو حق على بيت اب٤اؿ سواء صرؼ بالفعل أـ لم يصرؼ

كتصرؼ منو الأمواؿ البٍ ىي من كاردات  ؿ كيراد بو اب٤كاف الذم توضع فيوكيطلق بيت اب٤ا
بٰفظ فيو كإب٭ا يقتضي ليس اب٤قصود بو ب٦رد اب٤كاف الذم  –اب٣زانة العامة  -كبيت اب٤اؿ. 4الدكلة

                                                           

629ص , ب٦مع اللغة العربية, اب٤رجع السابق   1ينظر: 
, 10, دار الفكر ببّكت لبناف بدكف طبعة كبدكف تاريخ , جالعناية  شرح الهداية ينظر: ب٧مد بن ب٧مد بن ب٧مود البابربٌ, 2

 .67ص
ـ دار الكتب 2000 -ق1421, 2, طالأحكاـ السلطانية, ب٧مد بن اب٢سبْ بن ب٧مد بن خلف ابن الفراءينظر:  3

 .251العلمية, ببّكت لبناف, ص 
 .251.ص  السابقينظر: الفراء ,اب٤رجع  4
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معبُن آخر كىو الشخصية اب٤عنوية اب٤ستقلة البٍ بٲثلها, كالبٍ ب٥ا حقوؽ معينة كعليها  إلى جوار ذلك
 .1كاجبات ب٧ددة

كبيت اب٤اؿ باعتباره شخصية معنوية نشأ بنشأة الدكلة الإسلامية, كباعتباره اب٤كاف كاف قد       
احتفظ باب٤اؿ على نطاؽ كاسع ىو عمر بن اب٣طاب بٙقق بُ عهد أبي بكر الصديق كأكؿ من 

رضي الله عنو,حيث ظل لفبَة عقب خلافتو ييقس م اب٤اؿ عند كركده بٍ رأل بعد مشاكرة الصحابة 
جتمع لديو كل عاـ. فكاف بذلك بداية الاحتفاظ الفعلي ااؿ بُ بيت اب٤اؿ بٍ ييقس م ما أف بٯمع اب٤

تطور بيت اب٤اؿ بُ العصور الإسلامية اللاحقة إلى أف أصبح  بٍَّ .2بالأمواؿ العامة بُ بيت اب٤اؿ
يطلق على اب١هة البٍ بٛلك اب٤اؿ العاـ للمسلمبْ, من النقود كالعركض كالأراضي الإسلامية 

  3كغبّىا
كللماؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي تعريفات متعددة عند اب٤عاصرين فيعبركف عنو أحيانان باب٤لكية 

 كمن ببْ ىذه التعريفات: , لدكلة, كيطلقوف عليو ماؿ بيت اب٤اؿالعامة أك أمواؿ ا
ما لا يتخصص بٗصارؼ مضبوطة, بل يضاؼ إلى عامة اب٤صابّ. كىو ىو » اب٤اؿ العاـ:

رصد للمصابّ, فهو بٟس بٟس الفيء, كبٟس بٟس الغنيمة, كينضم إليها 
ى
الذم يسميو الفقهاء اب٤

ا خاصا, ككذلك الأمواؿ الضائعة البٍ أيس من معرفة تركة من مات من اب٤سلمبْ, كلم بٱلف كارثر
 .4«مالكها

كل ماؿ استحقو اب٤سلموف كلم يتعبْ مالكو منهم, كذلك كالزكاة, » بأنو: كعرَّفو بعضهم,
كالفيء, كبٟس الغنائم اب٤نقولة, كبٟس اب٣ارج من الأرض, كاب٤عادف, كبٟس الركاز, كاب٥دايا البٍ 

                                                           
, سلسلة الدراسات كالبحوث الاقتصادية                       إسهامات الماوردي في النظاـ المالي الإسلاميشوقي عبده الساىي,  ينظر: 1

 . 290ىر, مصر, ص(, مركز صابّ عبد الله كامل  الأز 08رقم)
 .291شوقي عبده الساىي, اب٤رجع السابق, ص ينظر: 2
ق مطابع دار الصفوة, 1427إلى  1404, 1ط, الموسوعة الفقهية الكويتيةينظر: كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلامية,  3

 242, ص8ج, مصر
مكتبة إماـ اب٢رمبْ, اب٤ملكة العربية  ىػ,1401, 2, ط غياث الأمم في التياث الظلمعبد اب٤لك بن عبد الله اب١ويبِ,   4

 . 204ص  السعودية,
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كلة ب٩ا بٰمل شبهة الرشوة أك المحاباة, ككذلك الضرائب اب٤وظفة على تقدـ إلى القضاة أك عماؿ الد
 .1«الرعية ب٤صلحتهم كمواريث من مات من اب٤سلمبْ بلا كارث, كالغرامات كاب٤صادرات 

كل ما لم يتعبْ مالكو أك مالكوه؛ بٕيث يكونوا عبّ معركفبْ »كىناؾ من عرَّؼ اب٤اؿ العاـ: 
لكية اب٤تعلقة بٗاؿ الوقف على المحتاجبْ أك اب٤لكية اب٤تعلقة ببيت على كجو اب٢صر أك التحديد. كاب٤

 .2«اب٤اؿ.
ىي: اب٤لكية البٍ يكوف صاحبها ب٦موع وكما أطلق بعضهم  اب٤اؿ العاـ على اب٤لكية العامة: 

فرادىا على التعيبْ, بٕيث يكوف الانتفاع بالأمواؿ أالأمة أك بٝاعة منها دكف النظر إلى أشخاص 
 .3لق باب٤لكية العامة للجميع, دكف أف بٱتص بها أحدالبٍ تتع

كيستوم  ,ميزانية الدكلة كبأم طريقة كانت كيدخل ضمن مفهوـ اب٤اؿ العاـ كل ما يدخل بُ
بُ ذلك ما كاف منو داخلان بُ اب٤يزانية العامة كما بً بٚصيصو بٗقتضى بند بٔهات أك مشركعات 

بيعتها أنها عامة كاب٤رافق العامة اب٤خصصة ب١ميع الناس معينة أك ب٧ددة. ككذلك الأشياء البٍ من ط
 .4ككذلك دكر العبادة من مساجد ككنائس كمعابد كاب٢دائق العامة

        كطبيعة اب٤لكية العامة أنها شركة إباحة كليست شركة ملك؛ أم لا بٱتص بها الأفراد 
ىن أك اب٥بة أك الإقطاع, فهي ملكية أك الدكلة, كبالتالي لا بٯوز التصرؼ فيها بأم كجو كالبيع كالر 

  5عامة موقوفة على بٝيع اب٤سلمبْ للانتفاع بها على تعاقب الأجياؿ.
أك  ,لان تتعلق بها مصلحة المجتمع بكافة أفرادهاكالأساس لقياـ اب٤لكية العامة ىو أف ىناؾ أمو  

راضي اب٤بَككة حوؿ مصلحة بٝاعة منو كما بُ الأنهار الكببّة, كالطرؽ كاب١سور كالوزارات كالأ

                                                           
 .40, ص21, جالمرجع السابقكزارة الشؤكف الإسلامية الكويت,  1
, ب٦لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية كالقانونية.  المجلد التاسع سرقة الماؿ العاـ دراسة مقارنةأسامة منصور اب٢موم,  2

 . 340قو كأصولو, كلية الشريعة جامعة دمشق, ص ـ قسم الف2003, سنة 1عشر, عدد 
 . 141, صالمصلحة الخاصة والمصلحة العامة في الًقتصاد الإسلاميبٝاؿ الأبٔع عبد اب٥ادم الأبٔع,  ينظر: 3
 .340, ص ، المرجع السابقأسامة منصور اب٢موم 4
 .141, صالمرجع السابقبٝاؿ الأبٔع عبد اب٥ادم الأبٔع, ينظر:  5
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نتفاع بها فهي مهيأة لو, لذلك مواؿ بٙت التملك الفردم يبطل الاالقرل كاب٤دف. ككقوع ىذه الأ
 .1منعت الشريعة بٛلكها بٛلكان فرديان 

ما  إفٌ » كبُ ىذا الصدد ذكر بعض اب٤عاصرين بُ معرض حديثهم عن ملكية اب٤اؿ العاـ : 
العاـ, أك الأمواؿ العمومية, ىي أمواؿ تعود ملكيتها اب٢قيقية يسمى اليوـ بأمواؿ الدكلة, أك اب٤اؿ 

لعموـ أفراد المجتمع. كلكن بٗا أف أفراد المجتمع لا بٲكنهم بٝيعان تدببّىا كالتصرؼ فيها, فقد 
تعارفت الشرائع كالقوانبْ على أف تدببّىا كالتصرؼ فيها يدخلاف بُ صلاحيات كلاة الأمور, 

 2«مةباعتبارىم نوابان عن الأ
 إذا اب٤اؿ العاـ بُ الاصطلاح الشرعي يطلق عل اب٤اؿ الذم لم يتعبْ مالكو كبٱتص بو بٝيع

كيوضع فيو اب٤اؿ العاـ بيت كيطلق على اب٤كاف الذم بٰفظ  .اب٤سلمبْ كلا بٱتص بٗصارؼ ب٧ددة
البٍ يتم  العامة الأمواؿاب٤اؿ, كيطلق عليو بُ القوانبْ اب٤عاصرة باب٣زينة العمومية كىي ب٧ل حفظ 

 بٙصيلها كجبايتها من مصادرىا.      
  

  

                                                           
ـ دار النفائس الأردف, 2012-ق1434, 1, طالمدخل إلى الًقتصاد الإسلاميمود عبد الكرنً أرشيد, ينظر: ب٧ 1

 .242ص
-ق1431, دار الكلمة للنشر كالتوزيع, اب٤نصورة, القاىرة, بٝهورية مصر العربية,1ابٞد الريسوني, أبٕاث بُ اب٤يداف, ط 2

 . 136ـ,  ص2010
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 التشريع الجزائريثانيا: تعريف الماؿ العاـ في  
توجد بُ التشريع اب١زائرم, اصطلاحات عدة للماؿ العاـ: أمواؿ الدكلة, اب٤لكية العامة. 

 الأملاؾ الوطنية.
 ف الماؿ العاـ في الفقو القانونيتعري -1

       اب٤اؿ الذم بٛتلكو الدكلةأنو »القانوني بتعريفات عدة منها: لاح يعرؼ اب٤اؿ العاـ بُ الاصط
أك الأشخاص الاعتباريبْ بُ القانوف العاـ. كالذم بًَّ بٚصيصو للمنفعة العامة كالطرؽ كاب١سور 

 .1«كالأنهار كالبحار, كىذه ملكيتها عامة للدكلة

 تعريف الماؿ العاـ في الدستور  -2
ملك المجموعة  ب٤لكية العامَّة اتعتبر » اب٤لكية العامة:بٙت مسمى  ماب١زائر  كرد بُ الدستور

الوطنية, كتشمل باطن الأرض كاب٤ناجم كاب٤قالًع كاب٤وارد الطبيعية للطاقة كالثركات اب٤عدنية الطبيعية 
كما تشمل النقل بالسكك اب٢ديدية , ملاؾ البحرية كاب٤ياه كالغاباتكاب٢ية بُ ب٨تلف مناطق الأ

    2«البحرم كاب١وم كالبريدكالنقل 
من خلاؿ ىذا التعريف ببَّْ اب٤شرع اب١زائرم مصادر اب٤لكية العامة كأنها ملك للمجموعة الوطنية؛ 

 أم أنها مشبَكة ببْ بٝيع أفراد الدكلة, كلا بٲكن لأحد أف يستأثرر بها كيستقل بٗلكيتها. 
 تعريف الماؿ العاـ في القانوف المدني -3

العقارات »لان للدكلة ابأمواؿ الدكلة, حيث تعتبر أمو  رم عن اب٤اؿ العاـعبر اب٤شرع اب١زائ
امة أك لإدارة أك ب٤ؤسسة عمومية كاب٤نقولات البٍ بٚصص بالفعل أك بٗقتضى نص قانوني ب٤صلحة ع

ك ب٥يئة ب٥ا طابع إدارم أك ب٤ؤسسة اشبَاكية أك لوحدة اشبَاكية مسبّة ذاتيان أك لتعاكنية داخلة بُ أ
 .3«لثورة الزراعيةنطاؽ ا

 

                                                           
 .159, ص.8مرجع سابق, ج السنهورم,عبد الرزاؽ  1
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور  20اب٤ادة  2
 من القانوف اب٤دني اب١زائرم اب٤عدؿ كاب٤تمم. 688اب٤ادة  3
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 ـ من خلاؿ قانوف الأملاؾ الوطنيةتعريف الماؿ العا -4
اب٢قوؽ كالأملاؾ اب٤نقولة كالعقارية البٍ »ؾ الوطنية العمومية, كتتكوف من: يطلق عليو: الأملا

يستىعمًل إمَّا مباشرة أك بواسطة مرفق عاـ؛ 
يستعملها اب١ميع كاب٤وضوعة بٙت تصرؼ اب١مهور اب٤

كيف بُ ىذه اب٢الة بٕكم طبيعتها أك تهيئتها اب٣اصة تكييفان مطلقان أك أساسيان مع شريطة أف تت
 .  1«اب٥دؼ اب٣اص ب٥ذا اب٤رفق

كبٛتد الصفة  ,ك الكافةكتعتبر الطرؽ من الأمواؿ العامة بٕكم تهيئتها لاستعماؿ اب١مهور أ 
بُ باطن ىذه الطرؽ من العامة إلى كافة أجزاء الطريق سطحو كأرصفتو, كما بٛتد إلى ما يوجد 

 .   2ب٦ارم ككابلات كهربائية أك تليفونية
كلا  ة: ملخص تعريف اب٤اؿ العاـ بُ القانوف اب١زائرم: ىو اب٤اؿ اب٤ملوؾ ب١ميع أفراد الدكلإذان 

أف يستأثرر بو كيستقل بٗلكيتو. كيتميز اب٤اؿ العاـ بُ القانوف اب١زائرم باختلاؼ  بٲكن لأحد
ثركات الباطنية من مناجم كمقالع كموارد طاقوية ب٨تلفة كالثركات الطبيعية بُ مصادره كتعددىا, كال

ب٨تلف أماكن تواجدىا, كيشمل الطرؽ العامة, كالعقارات كاب٤نقولات اب٤خصصة لاستعماؿ 
 اب١مهور.     

  

                                                           
قانوف ـ يتضمن 1990ديسمبر  01ق اب٤وافق ؿ 1411بٝادل الأكلى  14اب٤ؤرخ بُ  30-90من القانوف  12اب٤ادة  1

اب٤ؤرخ  14-08من القانوف  06اب٤عدلة باب٤ادة  ـ1990ديسمبر  02بتاريخ  الصادرة  52رقم  , ج ر ج جالأملاؾ الوطنية
 ـ .2008أكت  03 مؤرخة بُ 44 عددـ, ج ر ج ج 2008يوليو  20ق اب٤وافق لػ 1429رجب 17بُ 

 .126مصر,صدار اب٤طبوعات اب١امعية, الإسكندرية  ,2017 ط  الأمواؿ العامة، ،ينظر: إبراىيم عبد العزيز شيحا2
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 خلاصة المبحث
كم بُ من خلاؿ بياف تعريف اب٢كم بُ الفقو الإسلامي كبُ التشريع اب١زائرم يلاحظ أف اب٢

ثراران من آاب٢كم يرتب  بُ كوف أفٌ  توافقثرر أخركم. كبٰصل أالفقو الإسلامي يرتب أحكاما ب٥ا 
 ة كبطلاف التصرؼ كينتج عن ذلك ابٚاذ إجراءات كتداببّ أك عقوبات.     جهة صحٌ 

التصرؼ بُ الفقو الإسلامي كالقانوف عبارة عن الأقواؿ كالأفعاؿ البٍ يبَتب عليها أثرر كمراده 
ف تؤثرر بُ اب٤اؿ أنها أعاملات كالبيع كاب٥بة كالبٍ من ش البحث أفعاؿ كتصرفات الإماـ اب٤تعلقة باب٤بُ

أما الضوابط بُ الاصطلاح الشرعي ىي بٝلة من القواعد البٍ تعتمد على شرع الله بُ  العاـ.
ق الشريعة تقريرىا بٖلاؼ الضوابط القانونية البٍ مصدرىا التشريع الوضعي كقد بٚتلف كقد تواف

 الإسلامية, كمن اللازـ مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلامية كمقاصدىا عند كضع ىذه الضوابط.
يتوافق تعريف اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم من ناحية أنو ب٩لوؾ ب١ميع 

ؿ العاـ عدة أفراد الدكلة كلا بٲكن لأحد أف يستأثرر بو كبٱصص إنفاقو بُ اب٤صلحة العامة. كللما
بُ الفقو  عليو اب٤لكية الوطنية. كيطلقك  : اب٤لكية العامة, أمواؿ الدكلةاصطلاحات بُ القانوف
كبيت اب٤اؿ ىو المحل الذم يوضع فيو ىذا اب٤اؿ عند اب٤سلمبْ ىو بيت  ,الإسلامي ماؿ بيت اب٤اؿ

  اب٤اؿ كاب٤عركؼ اليوـ باب٣زينة العمومية.   
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 الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري المبحث الثاني: تقسيمات
يتم التطرؽ بُ ىذا اب٤بحث لتقسيمات اب٤اؿ كاب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع 

 اب١زائرم.

 الإسلامي كالتشريع اب١زائرماب٤طلب الأكؿ: تقسيمات  اب٤اؿ بُ الفقو 
 .الفرع الأوؿ: تقسيمات الماؿ في الفقو الإسلامي

 .1فقهاء اب٤اؿ إلى عدة تقسيمات تبَتب عليها أحكاـ ب٨تلفة حسب كل تقسيمقسم ال

  أولًً: بالنظر إلى التقوـ
 . 2 يقسم إلى ماؿ متقوَّـ كماؿ غبّ متقوَّـ

عند الأحناؼ: ىو ما يباح الانتفاع بو شرعا بُ حالة السعة كالاختيار أمَّا  الماؿ المتقو ـ -1
 . ما لو قيمة ببْ الناسعند اب١مهور: اب٤اؿ اب٤تقوَّـ ىو 

: عند الأحناؼ  ىو ما لا يباح الانتفاع بو بُ حالة الاختيار, كاب٣مر الماؿ غير المتقو ـ -2
 كاب٣نزير بالنسبة للمسلم. كعند اب١مهور فاب٤اؿ غبّ اب٤تقوَّـ ىو الذم ليس لو قيمة بُ عرؼ الناس. 

 استقراره في محلو وعدـ استقراره ثانياً: باعتبار
 .3ب٤اؿ باعتبار استقراره بُ ب٧لو كعدـ استقراره إلى عقار كمنقوؿيقسم ا

 : ىو اب٤اؿ الذم لا بٲكن نقلو من ب٧ل لآخر كالدكر كالأراضي.العقار -1
ىو اب٤اؿ الذم بٲكن نقلو من ب٧لو, كيشمل النقود كالعركض كاب٢يوانات كاب٤كيلات  :المنقوؿ -2

 كاب٤وزكنات. 

                                                           
 . 52, ص9كىبة الزحيلي, اب٤رجع السابق,جينظر:  1
, د ط, دكف سنة طبع, دار الكتاب ، البحر الرائق شرح كنز الدقائقينظر: زين الدين بن إبراىيم بن ب٧مد ابن ب٪يم 2

-ق1414, , د طالمبسوطينظر: ب٧مد بن ابٞد بن سهيل السرخسي, ./ 277, ص5سلامي, القاىرة مصر, جالإ
تبيين الحقائق شرح كنز ينظر:عثماف بن علي بن ب٧جن الزيعلي, ./ 25,ص 13ب٤عرفة ببّكت لبناف, جـ, دار ا1993
 .    235ص, 234, ص5ل بولاؽ القاىرة, مصر,جق, اب٤طبعة الأمبّية الكبر 1313, 1, طالدقائق

 (197, 195, 129, 128ينظر: ب٦لة الأحكاـ العدلية, اب٤واد, )  3
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 جزائو وعدـ تماثلهاثالثاً: باعتبار تماثل  آحاده وأ
 .1يقسم اب٤اؿ باعتبار بٛاثرل  آحاده كأجزائو كعدـ بٛاثرلها إلى ماؿ مثلي كماؿ قيمي

ت آحاده : ىو ما يوجد مثيل لو بُ الأسواؽ بلا تفاكت يعتد بو أك ىو ما بٛاثرلالماؿ المثلي -1
 ه بٕيث بٲكن أف يقوـ بعضها مقاـ بعض دكف فرؽ يعتد بو كاب٢بوب كالنقود. ؤ كأجزا

   : ىو ما ليس لو مثل بُ الأسواؽ, أك يوجد مع التفاكت اب٤عتد بو بُ القيمة القيمي الماؿ -2
 أك ىو ما تفاكتت أفراده فلا يقوـ بعضها مقاـ بعض بلا فرؽ كالدكر كالأراضي كالأشجار 

ف أشبَؾ تكوف إجبارية كبٰق للشريك أف القسمة بُ اب٤اؿ اب٤ثلي اب٤ ب على ىذا التقسيميبَتك 
أمَّا بُ قسمة اب٤اؿ القيمي  ذ حصتو من اب٤اؿ حبٌ بُ غياب شريكو كلا بٰتاج إلى إذنو.يأخ

فيشبَط البَاضي بُ قسمتو لأنو لا يؤمن فيها الغبن كلذلك كاف حضور الشريك مشركط ب٢صوؿ 
 .   2القسمة

 اؿ الًستعمالي والماؿ الًستهلاكيرابعاً: الم
ؿ كعدـ بقائها يقسم إلى ماؿ استعمالي كماؿ يقسم اب٤اؿ باعتبار بقاء عينو بالاستعما

 .3استهلاكي

: ىو الذم لا بٲكن الانتفاع بو إلا باستهلاؾ عينو كأنواع الطعاـ كالشراب الماؿ الًستهلاكي -1
كاب٢طب كالنفط كالورؽ كالنقود فلا بٲكن الانتفاع بهذه الأمواؿ إلا باستئصاؿ عينها كأما النقود 

 ف كانت أعيانها باقية.إيد مالكها ك  كها يكوف بٖركجها منفاستهلا 
: ىو ما بٲكن الانتفاع بو مع بقاء عينو كالعقارات كاب٤فركشات كالثياب الماؿ الًستعمالي -2

 كالكتب كب٫وىا.    

                                                           
 .  239. ص 238ص 31ؤكف الإسلامية الكويت, اب٤رجع السابق, جينظر: كزارة الش 1
ق, مكتبة اب٤لك فهد الوطنية 1432, 2, طالمعاملات المالية أصالة ومعاصرةينظر: دبياف بن ب٧مد الدبياف, أبو عمر,  2

 .393,ص 19اب٤ملكة العربية السعودية,ج
 .2891, ص4ينظر: كىبة الزحيلي, اب٤رجع السابق, ج 3



 كضوابط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ أحكاـفهوـ .. م......................................................الأكؿالفصل 

 

22 
 

من العقود, فاب٤اؿ  ان معين ان من ىذه الأمواؿ يقبل نوع كل نوعو   كفائدة ىذا التقسيم أفٌ 
ستهلاؾ كإعارة الطعاـ كاب٤اؿ الاستعمالي يقبل العقود البٍ الاستهلاكي يقبل العقود البٍ غرضها الا

 .  1غرضها الاستعماؿ كالإجارة كالإعارة
 سا: بالنظر إلى صاحب الًختصاص بوخام

 صاحب الاختصاص بو إلى قسمبْ. ماؿ عاـ, كماؿ خاص. إلى ييقسَّم اب٤اؿ بالنظر  
فعهم كصاحبو ب٦موع الأمة. فلا : ىو ما كاف ب٨صصا ب٤صلحة عموـ الناس كمناالماؿ العاـ -1

كلا يستبد بو فرد كاحد أك أفراد معينبْ,سواءن كاف أرضان أك بناءن أك , يقع عليو اب٤لك اب٣اص اب٤نفرد
نقدان أك عركض ب٘ارة أك غبّ ذلك. مثل أملاؾ بيت اب٤اؿ كاب٢مى كالطرؽ كالشوارع كاب٤قابر كالأنهار 

 سلمبْ كسائر اب٤رافق العامة للدكلة.الكببّة كالأراضي اب٤وقوفة على بٝاعة اب٤
لفرد معبْ أك بٝاعة ب٧صورين غبّ مشاع للعموـ ؛ بٱتص  ان : ىو ما كاف ملكالماؿ الخاص -2

 . كاب٤اؿ العاـ باب٤عبُ اب٤ذكور ىو ب٧ور ىذا البحث إف شاء الله.2بو مالكو رقبة كمنفعة

 سيمات الماؿ في التشريع الجزائريتق الفرع الثاني:
 شرع اب١زائرم اب٤اؿ  بُ القانوف إلى عدة تقسيمات نوضحها كما يلي:قسَّم اب٤

 أولًً: العقار والمنقوؿ
 .3ىو كل شيء ثرابت بُ ب٧لو لا بٲكن نقلو منو دكف تلف فهو عقارفالعقار: -1
كل شيء  بٲكن نقلو من مكاف إلى   لم يذكر لو تعريف مباشر كبٗفهوـ اب٤خالفة  ىوالمنقوؿ: -2
مثل السيارات كاب٢يونات كاب٤كيلات كاب٤وزكنات , 4بٕيزه كغبّ ثرابت فيوخر لأنو غبّ مستقر آ

 كالبضائع اب٤ختلفة كالكتب... 
 

                                                           
 2891, ص4كىبة الزحيلي, اب٤رجع السابق, جينظر:  1
, دار القلم دمشق سوريا, الدار الشامية, ببّكت لبناف, 1, طقضايا فقهية معاصرة في الماؿ والًقتصادينظر: نزيو بٞاد,  2

 .46ص
 .اب٤عدؿ كاب٤تممالقانوف اب٤دني اب٤تضمن  58-75الأمر  من 683اب٤ادة ينظر:  3
 .14ص 8ج المرجع السابق، عبد الرزاؽ السنهورم,ينظر: 4
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لعقار الأرض كالبناء كالأشجار كالغرس فهذه عقارات لأنو لا بٲكن نقلها اكخبّ مثاؿ على 
نقوؿ . كذكر اب٤شرع ما يسمى العقار بالتخصيص كىو:اب1٤من ب٧لها مع بقاء ىيئتها كدكف تلف

 .     2الذم بٱصصو كيضعو مالكو ب٣دمة عقار بٲلكو
 لأمواؿ المثلية والأمواؿ القيميةثانياً: ا

       كتقدر بالعدد ): ىي البٍ يقوـ بعضها مقاـ بعض عند الوفاء ) بالدينالأمواؿ المثلية -1
 . 3أك الوزف أك الكيل أك القياس

فهوـ اب٤خالفة: ىي الأمواؿ البٍ لا يقوـ بعضها كلم يذكر الأمواؿ القيمية كبٗ الأمواؿ القيمية:  -2
 مقاـ بعض عند الوفاء بل ب٥ا قيمة بُ ذاتها. 

  ؾ والأمواؿ غير قابلة للاستهلاؾثالثاً: الأمواؿ القابلة للاستهلا
كىي الأمواؿ البٍ ينحصر استعماب٥ا بٕسب ما أعدت لو بُ  الأمواؿ القابلة للاستهلاؾ:-1

لك بأكؿ استعماؿ كبالتالي فهي ستهاف الأمواؿ القابلة للاستهلاؾ تعيأك  4استهلاكها أك إنفاقها
 ب٧ل للعقود البٍ غرضها الاستهلاؾ لا الاستعماؿ.

فقد ذكرىا اب٤شرع كونها ب٧ل لعقد الإعارة؛ كىي الأمواؿ  الأمواؿ غير قابلة للاستهلاؾ:  -2
بُ العقود البٍ غرضها فهي بالتالي تكوف ب٧لان , ى صورتها رغم استعماب٥ا اب٤تعددتبقى عل

 .   5الاستعماؿ
 :الأمواؿ العامة والأمواؿ الخاصةرابعاً 

ىي الأمواؿ البٍ بٛلكها الدكلة كبٚصص فعليا أك بٗقتضى نص قانوني  الأمواؿ العامة: -1
      كانت عقارات أك منقولات كتوضع بٙت التصرؼ اب٤باشر للجمهورأ للمصلحة العامة سواءن 

                                                           
 .14,  ص8, جاب٤رجع السابقينظر: عبد الرزاؽ السنهورم,  1
 .اب٤عدؿ كاب٤تممالقانوف اب٤دني اب٤تضمن  58-75الأمر من  ,2,ؼ683اب٤ادة  2
 .اب٤عدؿ كاب٤تممالقانوف اب٤دني اب٤تضمن  58-75الأمر من  686اب٤ادة   3
 .اب٤عدؿ كاب٤تممالقانوف اب٤دني ن اب٤تضم 58-75الأمر من  685ينظر: اب٤ادة 4
 .اب٤عدؿ كاب٤تممالقانوف اب٤دني اب٤تضمن  58-75الأمر من  538دةينظر: اب٤ا 5
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كيتسع مفهوـ اب٤اؿ العاـ ليشمل الطرؽ العامة بأجزائها كسطح الطريق  أك بٗقتضى نص قانوني,
 .1كالأرصفة كما يوجد بُ باطنها كالمجارم اب٤ائية

كرىا اب٤شرع اب١زائرم بُ القانوف اب٤دني بٙت مسمى اب٤لكية اب٣اصة؛ كتعبِ ذ :الأمواؿ الخاصة -2
كتشمل ملكية الشيء, , نظمةق ما تسمح بو القوانبْ كالأحق التمتع كالتصرؼ بُ الأشياء كف

 القانوفملكية عناصره اب١وىرية كللمالك اب٢ق بُ بٜار الشيء اب٤ملوؾ كمنتجاتو كملحقاتو. كذكر 
حد من أأم أنو لا بٯوز حرماف  ببَّْ يتها ك اقيدا أساسيا بُ كصف اب٤لكية اب٣اصة كىذا بغرض بٞ

 .           2عليهاملكيتو عدا بُ حالة كجود نص قانوني أك بُ اب٢الات اب٤تفق 
ىم أك , ئرم نلاحظ ىناؾ توافق بُ التقسيمبعد ذكر تقسيم اب٤اؿ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زا

 تقسيم للماؿ الذم بٱص ىذا البحث ىو تقسيم اب٤اؿ إلى ماؿ خاص كماؿ عاـ.

 لفقو الإسلامي والتشريع الجزائريالمطلب الثاني: تقسيمات الماؿ العاـ في ا
 ىم تقسيمات اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرمأذا اب٤طلب يتم بُ ى

 الفرع الأوؿ: تقسيمات الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي
موارد مالية دكرية, كموارد  تقسم الأمواؿ العامة حسب كركدىا لبيت اب٤اؿ إلى قسمبْ: 

 رية.ك مالية غبّ د
تمثل بُ: الزكاة, اب٣راج,  ترد إلى بيت اب٤اؿ بصفة دكرية كتكىي البٍأولًً: الموارد المالية الدورية:

 .3العشورك  اب١زية

                                                           
 30-90من القانوف  12./ كينظر: اب٤ادة اب٤عدؿ كاب٤تممالقانوف اب٤دني اب٤تضمن  58-75الأمر من   688ينظر: اب٤ادة   1

 52ـ يتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية, ج ر ج ج رقم 1990ديسمبر  01 ق اب٤وافق ؿ1411بٝادل الأكلى  14اب٤ؤرخ بُ 
 20ق اب٤وافق لػ 1429رجب 17اب٤ؤرخ بُ  14-08من القانوف  06اب٤عدلة باب٤ادة  ـ1990ديسمبر  02بتاريخ  الصادرة 

 .ـ2008أكت  03الصادرة بتاريخ  44ـ, ج ر ج ج رقم 2008يوليو 
 القانوف اب٤دني اب١زائرم السالف ذكره. من 677إؿ ـ   674ينظر اب٤واد من ـ 2
ـ, دار القلم 1988-ق1408 السياسة الشرعية في الشؤوف الدستورية والخارجية والمالية،عبد الوىاب خلاؼ,  3

 .121ببّكت لبناف, ص
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صرؼ بُ جهات رة من ماؿ ب٨صوص بُ كقت ب٨صوص يي ة مقدَّ ىي حصٌ » الزكاة:  -1
كىي فرض عبْ على كل من توفرت فيو شركط كجوبها, كقد ثربت كجوبها بالكتاب . 1«ب٨صوصة

 كالسنة كالإبٝاع.
رُىُمْ وَتػُزكَِّيهِم بِهَا وَصَلِّ عَلَيْهِمْ إِف  :عالى: قولو ت من الكتاب - }خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّ

 [103]سورة التوبة:الآية صَلاتََكَ سَكَنٌ ل هُمْ وَاللّوُ سَمِيعٌ عَلِيم{
قاؿ:  معاذان, قاؿ: بعثبِ رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم, عن ابن عباس, أفَّ : من السنة النبوية -

))إنك تأتي قوما من أىل الكتاب، فادعهم إلى شهادة أف لً إلو إلً الله وأني رسوؿ الله، فإف 
ىم أطاعوا لذلك، فأعلمهم أف الله افترض عليهم خمس صلوات في كل يوـ وليلة، فإف ىم 

فقرائهم،  علىهم صدقة تؤخذ من أغنيائهم فترد أطاعوا لذلك، فأعلمهم أف الله افترض علي
، فإنو ليس بينها وبين الله  2ىم أطاعوا لذلك، فإياؾ وكرائمفإف  أموالهم، واتق دعوة المظلوـ

 3حجاب((
الله فرض على الأغنياء منهم زكاة ب٘مع من أمواب٥م, كتفرؽ ببْ الفقراء, قدر يسبّ  أفَّ إم  

الواحدة, فإف  معلوـ يطهر أمواب٥م كينميها, كبٰوطها بالبركة, كيربط أكاصر المحبة ببْ طبقات الأمة
 .4استجابوا كرضخوا, فخذ منهم صدقاتهم كلا تلزمهم إخراج كرائم أمواب٥م كنفائسها

 
 
 

                                                           
ة, ـ,اب٤كتبة التوقيفية القاىر 2003, د ط, صحيح فقو السنة وتوضيح مذاىب الأئمةأبو مالك كماؿ بن سالم السيد, 1

 . 5, ص2مصر, ج
ىي ما بٱص بها صاحبها نفسو كيؤثررىا على غبّىا, ب٤ا فيها من صفات الكماؿ, من غزارة اللبن أك بٝاؿ الصورة  الكرائم: 2 

دار , 1, ط فتح المنعم في شرح صحيح مسلمموسى شاىبْ لاشبْ,  ينظر: أك كثرة اللحم أك الصوؼ أك ب٫و ذلك.
    .69, ص1ـ.ج2002-ق1423الشركؽ, القاىرة, مصر, 

 .19أخرجو مسلم بُ صحيحو, كتاب الإبٲاف, باب الدعاء إلى الشهادتبْ كشرائع الإسلاـ, حديث رقم  3
    .70, ص1موسى شاىبْ لاشبْ, اب٤رجع السابق,ج 4



 كضوابط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ أحكاـفهوـ .. م......................................................الأكؿالفصل 

 

26 
 

 : 1كب٘ب الزكاة بُ الأمواؿ الآتية
 اب٤اشية من الإبل كالبقر كالغنم. -
 الزركع كالثمار.-
 الذىب كالفضة أك ما يقوـ مقامها) النقود(. -
 عركض التجارة كاب٤عدف كالركاز.-

ؿ الزكاة:لا بٯوز خلط أك دمج أمواؿ الزكاة مع بقية أمواؿ بيت اب٤اؿ لأف للزكاة بٖوص أموا
هَا مصارؼ ب٧ددة شرعا:  لقولو تعالى:}إِن مَا الص دَقاَتُ للِْفُقَرَاء وَالْمَسَاكِينِ وَالْعَامِلِينَ عَلَيػْ

يلِ اللّوِ وَابْنِ الس بِيلِ فَريِضَةً مِّنَ اللّوِ وَاللّوُ وَالْمُؤَل فَةِ قػُلُوبػُهُمْ وَفِي الرِّقاَبِ وَالْغَارمِِينَ وَفِي سَبِ 
 [ 60]سورة التوبة: الآية عَلِيمٌ حَكِيم{ 

أما بقية أمواؿ بيت اب٤اؿ فتنفق حسب اجتهاد الإماـ بُ اب٤صابّ العامة للمسلمبْ أك بُ 
 .2مصارؼ أخرل ب٧ددة شرعان 
شرعان بالتأكد من  ملزهـ  اب٢اكمى  إفٌ أم عماؿ السيادية بُ الإسلاـ؛ كتعتبر الزكاة من الأ

اب٤خاطببْ بها قد دفعوا زكاة أمواب٥م إلى مستحقيها كعلى اب٢اكم كضع قوانبْ كتشريعات للقياـ 
رُىُمْ وَتػُزكَِّيهِم بِهَا  , كالدليل:3بهذا الواجب اب٤ناط بو قولو تعالى:}خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّ

 [103{]سورة التوبة:الآيةإِف  صَلاتََكَ سَكَنٌ ل هُمْ وَاللّوُ سَمِيعٌ عَلِيم وَصَلِّ عَلَيْهِمْ 
كأحد الأصناؼ الثمانية الذين يأخذكف الزكاة ىم العاملوف عليها الذين بٲثلوف اب١هاز اب٤الي  

لبْ كقد اعتبر اب٤عاصركف؛ من العام الإدارم للزكاة, كلا يعتبر كذلك إلاَّ بتنصيبو من طرؼ الإماـ.

                                                           
ـ, 2003-ق1424لبناف,  –, دار الكتب العلمية, ببّكت 2, ط الفقو على المذاىب الأربعةعبد الربٞاف اب١زيرم,  1

  .541, ص1ج
, عالم الكتب اب٢ديث للنشر كالتوزيع أربد, الأردف 1, طفقو السياسة المالية في الإسلاـينظر: معن خالد القضاة,  2

 .56كص 55ـ, ص2007-ق1427
 .56, كص55معن خالد القضاة, اب٤رجع السابق, ص 3



 كضوابط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ أحكاـفهوـ .. م......................................................الأكؿالفصل 

 

27 
 

على الزكاة, اب٤ؤسسات كالإدارات كمرافقها اب٤نتدبة لتحصيل الزكاة من الأغنياء كتوزيعها على 
 .      1الفقراء كفق الضوابط الشرعية

 الخراج -2
ىو ما يضرب ابتداء على الأرض الزراعية البٍ يقر عليها غبّ اب٤سلمبْ »يعرؼ اب٣راج بأنو:  

كبار الصحابة. كقد يطلق اب٣راج على كل ما يرد للدكلة كأف أساسو ىو اجتهاد عمر بن اب٣طاب ك 
 :3كىو نوعاف  2«من اب٤وارد الدكرية كغبّ الدكرية إطلاقا على سبيل التغليب

كىو ضريبة مفركضة على الأرض سواء استغلها صاحبها أـ تركها, كقد كظفو  خراج وظيفة: - 
 عمر رضي الله عنو.

    الناتج الزراعي, كأف يؤخذ نصف اب٣ارج أك ثرلثو  : كىو ضريبة مقطوعة منخراج مقاسمة - 
 أك ربعو, كقد فعلو النبي صلى الله عليو كسلم ب٤ا فتح خيبر.

ىي الأرض البٍ صوبّ عليها أىلها, ككذا الأرض البٍ جلا عنها أىلها »كالأرض اب٣راجية: 
ىلها يزرعونها خوفا كفزعا من اب٤سلمبْ, كالأرض البٍ فتحت عنوة كتركها الإماـ بُ أيدم أ

, سواء أسلم أىلها بعد فتحها أك لم يسلموا  . 4«كينتفعوف بها بٖراج معلوـ

 الجزية -3
اب٤اؿ اب٤أخوذ من الكفار مقابل الكف عن قتاب٥م, »بأنها:  تعرؼ اب١زية بُ الفقو الإسلامي

 .5«أك مقابل إسكانهم دار الإسلاـ

                                                           
ـ 2021-ق1442, 1, طلماليةتقنين قرارات المجمع الفقهي الدولي في مسائل المعاملات اعمر زىبّ حافظ,  1

 .26, ص15/1جامعة اب٤لك عبد العزيز, جدة, اب٤ملكة العربية السعودية, اب٤ادة: 
 .128ص المرجع السابقينظر: عبد الوىاب خلاَّؼ,  2
ـ اب٤كتبة التوقيفية, القاىرة, 2003,ط صحيح فقو السنة  وتوضيح مذىب الأئمة ينظر: سالم ابن السيد أبو مالك, 3

 .  49, ص2مصر, ج
 .60, ص19اب٤رجع السابق, ج الكويت, كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلامية 4
ـ, بيت الأفكار الدكلية, 2009-ق 1430 ,1ط ,موسوعة الفقو الإسلاميب٧مد بن إبراىيم بن عبد الله التوبٯرم,  5

 .513, ص5الرياض اب٤ملكة العربية السعودية,ج
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َـ }قاَتلُِواْ ال ذِينَ لًَ يػُ كدليلها: قولو تعالى:   ؤْمِنُوفَ باِللّوِ وَلًَ باِلْيػَوِْـ الآخِرِ وَلًَ يُحَرِّمُوفَ مَا حَر 
ىُمْ اللّوُ وَرَسُولوُُ وَلًَ يَدِينُوفَ دِينَ الْحَقِّ مِنَ ال ذِينَ أُوتُواْ الْكِتَابَ حَت ى يػُعْطوُاْ الْجِزْيةََ عَن يَدٍ وَ 

 [29]سورة التوبة:الآيةصَاغِرُوف{
رض على  من دخل بُ ذمة اب٤سلمبْ من أىل الكتاب, كىي من غبّ كاب١زية ضريبة تف

اب٤سلمبْ قائمة مقاـ الزكاة من اب٤سلمبْ كذلك أف كل فرد من أفراد الدكلة قادر على أف يؤدم 
قسطا ب٩ا يصرؼ بُ اب٤صابّ العامة بٯب أف يفرض عليو ىذا النصيب ليكوف لو حقوؽ بُ مقابل 

 .1ذلك
كقاؿ  ,بُ ركاية 4كأبٞد 3, كالشافعي2فقاؿ بالتقدير: أبو حنيفة ها:كاختلف الفقهاء بُ تعيين

الشافعي الواجب دينار على اب٤وسر كغبّه سواء, كقاؿ مالك أربعوف دربٮا بُ حق اب٤وسر كاثرنا 
ط أربعة كعشركف عشر بُ حق غبّه. كعن أبي حنيفة كأبٞد اب٤وسر بٜانية كأربعوف دربٮنا كاب٤توس

 .5ن أبٞد أف أقلها مقدر بدينار كأكثرىا غبّ مقدركع ,كالفقبّ اثرنا عشر
 
 

                                                           
 .128, صسابقالمرجع الينظر: عبد الوىاب خلاَّؼ,  1
2
بُ كقد عبِ ربٞو الله بطلب الآثرار كاربٙل بُ ذلك,  ق(80) أبو حنيفة النعماف بن ثرابت التيمي الكوبُ, كلد سنة بٜانبْ�

لمذ على يدم العالم الفقيو بَّٞاد بن أبي سليماف ربٞو الله, تتا اب٤ذىب اب٢نفي أحد اب٤ذاىب الأربعة اب٤شهورة كىو أكب٥ صاحب
إبراىيم كب٧مد بن  أبو حنيفة: أبو يوسف يعقوب بن , من أشهر تلاميذةلغزير حبٌٌ صار أقرب تلاميذه إليوكنهل من علمو ا

 ق.150توبُ ربٞو الله سنة يوسف الشيباني. 
ىو ب٧مد بن إدريس بن العباس بن عثماف بن شافع بن السائب ب٧مد بن إدريس الشافعي, رضي الله عنو, كلدت بغزة سنة  3

من شيوخو: سفياف بن عيينة, مسلم بن خالد  كىو ثرالث الأئمة الأربعة, صاحب اب٤ذىب الشافعي ق(,150بٟسبْ) 
ىػ 204, توبُ ربٞو الله سنة الرسالة, كىو أكؿ كتاب بُ علم أصوؿ الفقو :الزب٪ى, سعيد بن سالم القداح. من أشهر كتبو 

 بٗصر كدفن بها.
ق 164, كلد سن بن أسد بن إدريس بن عبد الله بن حياف بن عبد الله ىو أبو عبد الله أبٞد بن ب٧مد بن حنبل بن ىلاؿ 4

لمحدثربْ, الذين ركٌزكا على اب٢ديث لماؿ  و بعد ذلكخذ أكٌؿ علمو عن القاضي أبو يوسف صاحب أبي حنيفة, إلا أنٌ ببغداد 
 ببغداد كدفن بها ق 241توبُ سنة   .النبوم

ـ,دار 2007-ق1428, 2, طئل الجمهور في الفقو الإسلاميموسوعة مساينظر: ب٧مد نعيم ب٧مد ىاني ساعي,  5
 .913, ص2السلاـ للطباعة كالنشر كالتوزيع كالبَبٝة, مصر, ج
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 العشور -4
ما يفرض على أمواؿ أىل الذمة اب٤خصصة للتجارة عند مركرىم بها داخل  يقصد بالعشور:

على الدرب الذم كاف ببْ اب٤سلمبْ  -رضي الله تعالى عنو-قامو عمر كىو الذم أ بلاد اب٤سلمبْ
حق الأخذ للعاشر؛ لأف ىذا اب٤اؿ بُ بٞاية  -تعالى عنو رضي الله  -كالكفار, كإب٭ا أثربت عمر 

الطريق بالإماـ, فصار ىذا اب٤اؿ آمنا برعاية الإماـ كبٞايتو, فأثربت حق  أىمٍنى  الإماـ كرعايتو؛ لأفٌ 
الأخذ للإماـ كالسوائم من اب٤اشية , كاف أخذ زكاتها إلى الإماـ, ب٤ا أنها بُ بٞاية الإماـ كرعايتو, 

 .1فكذلك ىا ىنا
بأخذ ربع العشر من اب٤سلمبْ؛ لأف اب٤أخوذ منهم  -رضي الله تعالى عنو  -كإب٭ا أمر عمر 

زكاة كالزكاة ب٤ا تببْ ربع العشر. فأما الذمي فإب٭ا أمر بأخذ نصف العشر منو؛ كذلك لأف ىذا حق 
 .2يؤخذ من اب٤سلم كيؤخذ من الكافر, فوجب أف يؤخذ منو ضعف ما يؤخذ من اب٤سلم

رض الإسلاـ بعد ألمبْ إلى الإسلاـ, فبدخوب٥م إلى لعشور كسيلة ب٥داية غبّ اب٤سكيعتبر ا
لعوف على ب٧اسن الإسلاـ فيحملهم ذلك على الدخوؿ بُ الإسلاـ. م يطٌ أخذ  العشر منهم, فإنهٌ 

  3كالعشور مورد مالي تستعبْ بو الدكلة الإسلامية بُ الإنفاؽ بُ اب٤صابّ العامة
 الذين يأتوف لبلاد اب٤سلمبْ من غبّ استيطاف كىم: الرسل, بْمنكيؤخذ العشر من اب٤ستأ

, كأىل الذمة كىم غبّ اب٤سلمبْ من كالقرآفستجبّكف كالتجار حبٌ يعرض عليهم الإسلاـ اب٤ك 
  4النصارل كاليهود كالمجوس الذين يقيموف بُ دار الإسلاـ بٗوجب عقد الذمة

بُ بٟس الغنائم, كبٟس اب٤عادف كالركاز, كتركة من لا : كتتمثل ثانياً: الموارد المالية غير الدورية
  كتفصيلها كما يلي: كارث لو كماؿ اللقطة.

 خمس الغنائم -1
 1«كاكتسبوىا من الكفار باب٢رب الأمواؿ البٍ اغتنمها اب٤سلموف»كيقصد بها: 

                                                           
 ,2134,ص 4ـ, الشركة الشرقية للإعلانات, ج1971, ط شرح السير الكبير ب٧مد بن ابٞد بن سهيل السرخسي, 1
 .2134, اب٤رجع السابق, ص شرح السير الكبيرالسرخسي,  2
 .353صالمرجع السابق،ب٧مود عبد الكرنً أرشيد,  3
 .354, ص السابقود عبد الكرنً أرشيد, اب٤رجع ب٧م 4
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يْءٍ فأََف  للِّوِ خُمُسَوُ }وَاعْلَمُواْ أنَ مَا غَنِمْتُم مِّن شَ كقد تولى الله قسمتها بُ كتابو. قاؿ تعالى: 
نَا عَلَى وَللِر سُوؿِ وَلِذِي الْقُرْبَى وَالْيَتَامَى وَالْمَسَاكِينِ وَابْنِ الس بِيلِ إِف كُنتُمْ آمَنتُمْ باِللّوِ وَمَا أنَزَلْ 

 [41]سور الأنفاؿ:الآيةر{عَبْدِناَ يػَوَْـ الْفُرْقاَفِ يػَوَْـ الْتػَقَى الْجَمْعَافِ وَاللّوُ عَلَى كُلِّ شَيْءٍ قَدِي
اب٤قاتل يستحقها غبّ  فٌ بقسمة الأسلاب فيدفعها لأىلها لأ عند قسمة الغنيمة: يبدأ الإماـك 

م مئونة صاحبو متعبْ, بٍ ييقس   دفع إليو لأفٌ  يٌ ب٤سلم أك ذمٌ  ب٨مَّسو, كإف كجد بُ الغنيمة مالان 
 . 2الغنيمة من أجرة نقَّاؿ كبَّٞاؿ كحافظ كخازف كحاسب

, كسهم الله عليو كسلمصلى  متساكية: سهم لله, كسهم للنبي ان بعد ذلك بٯعلها أبٟاس بٍ
لذكم القربى رضي الله عنهم كسهم لليتامى كسهم لأبناء السبيل. أما الأبٟاس الأربعة فتوزع كما 

ثرة اب٤قاتل إذا كاف راجلان فلو سهم كاحد كإف كاف فارسان فلو ثرلا يلي: ذىب بٝهور الفقهاء إلى أفٌ 
 .  3أسهم ؛ سهم لو كسهم لفرسو كعند أبي حنيفة ييسهىم للفارس بسهمبْ. سهم لو كسهم لفرسو

 الفيء - 2
 4«ار لو كإما باب٤صاب٢ةما أخذه اب٤سلموف من ماؿ المحارببْ بغبّ قتاؿ إما ببَؾ الكفٌ »كمعناه 

 .5كقاؿ بٝهور العلماء بأف الفيء لا بٱمَّس كقاؿ الشافعي بٱمَّس 
إذا أتاه الفيء  -صلى الله عليو كسلم-قسمة الفيء: فكاف رسوؿ الله  كيفيةكاختلفت  

 -رضي الله عنو  -قسمو بُ يومو, فأعطى الآىل حظبْ, كأعطى الأعزب حظا. ككاف أبو بكر 
يقسم للحر كالعبد؛ يتوخى كفاية اب٢اجة. ككضع عمر رضي الله عنو الديواف على السوابق 

  6لرجل كبلاؤه, كالرجل كعيالو, كالرجل كحاجتوكاب٢اجات, فالرجل كقًدمو, كا

                                                                                                                                                                                
ـ مؤسسة الرسالة ببّكت 2003-ق1424, 1, طموسوعة القواعد الفقهيةب٧مد صدقي بن  أبٞد بن ب٧مد آؿ بورنو,  1

 .488, ص1لبناف, ج
 .   312, ص31اب٤رجع السابق, ج ينظر: كزارة  الأكقاؼ كالشؤكف  الإسلامية الكويت,2
  312ينظر: كزارة  الأكقاؼ كالشؤكف  الإسلامية, اب٤رجع السابق, ص 3
 .902اب٤رجع السابق, ص , ب٧مد نعيم ب٧مد ىاني ساعي, 4
 .902, ص المرجع السابقينظر: ب٧مد نعيم ب٧مد ىاني ساعي, 5
ـ, دار ابن القيم للنشر كالتوزيع, الرياض, 2003-ق1423, 1, طالروضة النديةب٧مد صديق خاف أبو الطيب, ينظر:  6

 . 564اب٤ملكة العربية السعودية, دار ابن عفاف للنشر كالتوزيع, القاىرة, بٝهورية مصر العربية, ص
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 تركة من لً وارث لو-3
كيقصد بها تركة من لا كارث لو من اب٤سلمبْ, أك من يرثرو الزكج, أك الزكجة فقط؛ فإف الباقي 

 .1مصركؼ إلى بيت اب٤اؿ
فَّ من لا كارث لو إذا مات ببلد إسلاـ بٙت كلاية سلطاف مسلم فهو بُ مقاـ الوارث إكقيل 

صرؼ بُ اب٤صابّ كقد اتفق الفقهاء على أف تركة من لا كارث لو ىي لبيت ماؿ اب٤سلمبْ ت .2لو
 . 3العامة كاب٣اصة

كارث أـ أف اب٤اؿ ضائع؟ ذىب  أنو كاختلفوا بُ استحقاؽ بيت اب٤اؿ ب٥ذا اب٤اؿ على أساس
اؿ يستحق نو  ماؿ ضائع. ذلك لأف بيت اب٤أاب١مهور إلى أف بيت اب٤اؿ يستحق ىذا على أساس 

    تركة الذمي إذا لم يكن لو كارث.
 المعادف:-4

لق فيها من غبّىا ب٩ا لو قيمة»تعرؼ اب٤عادف بأنها:   4«كل ما خرج من الأرض ب٩ا بٱي
كاب٤عادف إما أف تكوف جامدة أك مائعة: فاب١امدة ىي البٍ تذكب كتنطبع بالنار كالذىب 

 .5عة كالببَكؿ كالقار )الزفت( كب٫وهكالفضة كاب٢ديد كالنحاس كالرصاص كالزئبق. كاب٤ائ

                                                           
الكافي كينظر: يوسف بن عبد الله بن ب٧مد بن عبد البر بن عاصم النمرم,  /18, ص3ج، المبسوط،ينظر: السرخسي 1

, 2ج, ـ ,مكتبة الرياض اب٢ديثة, الرياض, اب٤ملكة العربية السعودية1980 -ق1400, 2ط نةفي فقو أىل المدي
ـ, دار الكتب 1968-ق1419, 1, طالحاوي الكبير، ,اب٤اكردم علي بن ب٧مد بن ب٧مد بن حبيبينظر: / .1051ص

  ,قدامة, اب٤غبِ لابن قدامة موفق الدين عبد الله بن أبٞد بن ب٧مد بن ./ كينظر:195, ص10العلمية, ببّكت, لبناف, ج
 .585, ص10,ج, مصرب٩كتبة القاىرة1968 -ىػ 1388ط
 . 58, ص2ـ, مؤسسة الرسالة, ,ج1996-ىػ1416, 1,طفقو النوازؿبكر بن عبد الله أبو زيد, ينظر:  2
ضيح الفقو في منهج السالكين وتو ينظر: أبو عبد الله ,عبد الربٞن بن ناصر بن عبد الله بن ناصر بن بٞد آؿ سعدم,  3

 .186ـ,دار الوطن,ص2002-ىػ1423 ,2ط,الدين
 ـ, اب٤كتبة التوفيقية القاىرة مصر2003ط  ,صحيح فقو السنة وتوضيح مذاىب الأئمةأبو مالك كماؿ بن سالم السيد,  4

 .58, ص2ج مصر
 58, ص2, ج، المرجع السابقبو مالك كماؿ بن سالم السيدأينظر:  5
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بُ أشهر أقواب٥م: أفَّ بٝيع أنواع اب٤عادف لا بٛلك  قاؿ المالكيةبٖصوص ملكية اب٤عادف: 
بالاستيلاء عليها, كما لا بٛلك تبعان ب٤لكية الأرض, بل  يتصرؼ فيها اب٢اكم حسب ما تقضي 

 .1ىذا اب٢يكم ب٩ا تدعو إليو اب٤صلحة اب٤صلحة؛ لأف الأرض ب٩لوكة بالفتح الإسلامي للدكلة, كلأف
: اب٤عادف بٛلك بٗلك الأرض؛ لأف الأرض إذا ميلٌكت ميلكت بٔميع أجزائها,  الحنفيةكقاؿ 

فإف كانت ب٩لوكة لشخص كانت ملكان لو, كإف كانت بُ أرض للدكلة فهي للدكلة, كإف كانت بُ 
 .2أرض غبّ ب٩لوكة فهي للواجد؛ لأنها مباحة تبعان للأرض

 : لا بٯب بُ اب٤عادف شيء للدكلة, لا اب٣مس كغبّه, كإب٭ا ب٘ب فيها الزكاة, الشافعيةاؿ كق
العجماء جُبَار، والبئر جبار، والمعدف جبار، وفي الركاز  ((لقوؿ النبي صلٌى الله عليو كسلم

فأكجب اب٣مس بُ الركاز: كىو دفبْ أىل اب١اىلية, كلم يوجب بُ اب٤عدف شيئان؛ لأف   3الخمس((
 .4معناه: لا شيء فيو« اب١بار»

 الركاز-5
ما كجد من زمن اب١اىلية, كىم مىن كانوا قبل الإسلاـ, أك ما كجد من دىفٍن » يعرَّؼ الركاز بأنو:

أك على بعضو علامة كفر,   كونوا بُ اب١اىلية, بأف كاف عليومىنٍ تقدَّـ من الكفار, كإف لم ي
 .5«مهم أك صور أصنا كأب٠اء ملوكهم أك صورىم كأب٠ائهم

رج كاجديهي بٟييسىو كمصرفو يكوف ب٤صابّ اب٤سلمبْ  كالركاز ملك لواجده؛ لأنَّو أحق بو, بٱي
ما دفعا باقي  -رضي الله عنهما-العامة, كلا بٱص بو الأقساـ الثمانية, لفعل عمر كعلي  فإنهَّ

 .1من نوعو الركاز لواجده؛ كبٯب على الكافر, كب٘ب بُ قليل اب٤اؿ ككثبّه, كليس لو حوؿ,كبٱرج
                                                           

, د.ط دار إحياء الكتب العربية, سوريا, حاشية الدسوقي على الشرح الكبيرالدسوقي, ينظر: ب٧مد بن أبٞد بن عرفة  1
 . 4567, ص 6./ ينظر: كىبة الزحيلي, اب٤رجع السابق ج 486, ص 1ج
 .4567, ص 6كىبة الزحيلي, اب٤رجع السابق ج  ينظر: 2
ق, دار طوؽ 1422,  1طالركاز اب٣مس,  بىابي : بُالزكاة, باب:  ,كتاب: صحيح البخاريب٧مد بن إب٠اعيل البخارم,  3

 .130, ص 2,ج 1499حديث رقم  ببّكت لبناف, النجاة للطباعة كالنشر كالتوزيع,
 .4568, ص 6ينظر: كىبة الزحيلي, اب٤رجع السابق, ج  4
سدم, ـ, مكتىبة الأ 2003 -ىػ  1423, 5, طتوضيح الأحكَاـ من بلوغ المَرَاـعبد الله التميمي أبو عبد الربٞن,  5

 . 368, ص3مكٌة اب٤كرٌمة, اب٤ملكة العربية السعودية, ج
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 الماؿ العاـ في التشريع الجزائريالفرع الثانيً: تقسيمات 
اختلف فقهاء القانوف بُ كضع معيار ب٧دد لتحديد اب٤اؿ العاـ كنتج عن ىذا الاختلاؼ 
ظهور العديد من النظريات كصبت معظمها بُ معيارين اثرنبْ كبٮا معيار التخصيص كمعيار طبيعة 

 . 2اب٤اؿ
يقصد بو أف يكوف اب٤اؿ ب٨صصان للمنفعة العامة؛ أم ب٨صص ك  ار التخصيصمعيالمعيار الأوؿ: 

ب٣دمة اب١مهور إمَّا بطريقة مباشرة, كاب٢دائق العامَّة كاب٤يادين كالطرؽ كاب١سور كالقناطر كالشواطئ. 
؛ أم عن طريق مرفق من اب٤رافق العامَّة للدكلة كالسكك اب٢ديدية كاب٤باني كإمَّا بطريق غبّ مباشر

 .3كومية كاب٤ستشفيات كاب٤دارساب٢
بطبيعتو غبّ قابل للتملك اب٣اص كيكوف  اب٤اؿ أفَّ  يقصد بو معيار طبيعة الماؿالمعيار الثاني: 

كذلك إذا كاف ب٨صصا لاستعماؿ اب١مهور مباشرة أيَّان كاف شرط الاستعماؿ, أك إذا كاف تكوينو 
 .  4ن العامة كالأنهار كالبحار كاب٤وانئالعضوم غبّ قابل للتملك الفردم مثل الشوارع كاب٤يادي
تبر الأمواؿ العامة تلك اب٤وضوعة بٙت اعف كقد أخذ اب٤شرع اب١زائرم بٗعيار التخصيص,

كيتضح ىذا من خلاؿ  5تصرؼ اب١مهور سواءن كانت بصورة مباشرة أك عن طريق مرفق عاـ
تتكوف من اب٢قوؽ  الوطنية عتبر اب٤شرع أف الأملاؾأين ا ,6القانوف اب٤تعلق بالأملاؾ الوطنية

كالأملاؾ اب٤نقولة كالعقارية البٍ يستعملها اب١ميع كاب٤وضوعة بٙت تصرؼ اب١مهور اب٤ستعمًل إما 
 . 7مباشرة أك بواسطة مرفق عاـ

                                                                                                                                                                                
 .368, ص3, جالمرجع نفسوعبد الله التميمي, ينظر:  1
نشر كالتوزيع, عبْ مليلة ـ دار اب٥دل للطباعة كال2012 , طمدخل للقانوف الإداريينظر: علاء الدين عشي,  2

 . 248,صاب١زائر
ـ, اب٤صرية للنشر كالتوزيع, القاىرة, مصر, 2019-ق1440,  1, طماؿ العاـالنظاـ القانوني للسعيد السيد علي,  3

  34ص
 .19ص المرجع السابق،سعيد السيد علي,  4
 .250, صالمرجع السابقعلاء الدين عشي,  5
 .اب٤تعلق بالأملاؾ الوطنية, اب٤عدؿ كاب٤تمم السابق ذكره 30-90القانوف  6
 .14-08من القانوف  06علق بالأملاؾ الوطنية اب٤عدلة باب٤ادة اب٤ت 30-90من القانوف  12حسب اب٤ادة  7
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 ان كأخذ أيضان بٗعيار طبيعة اب٤اؿ كنتيجة كونو غبّ قابل للتملك اب٣اص, كذلك لكونو ب٨صص
( كيتضح ذلك من خلاؿ  معيار طبيعة الماؿو اب٤عيار الثاني ) يلاستعماؿ اب١مهور كىذا ما يقتض

لا للدكلة العقارات كاب٤نقولات اعلى أنو تعد أمو  من القانوف اب٤دني اب١زائرم عندما نصٌ  688اب٤ادة 
 البٍ بٚصص بالفعل أك بنص قانوني ب٤صلحة عامة.

  :    1ملاؾ عامة كأملاؾ خاصةإلى قسمبْ: أ العامة من جهة ملكية الدكلة ب٥اتقسَّم الأمواؿ ك  
بٗلكية الأفراد, كىذه الأمواؿ لا تكوف  : أمواؿ بٛلكها الدكلة ملكية عادية أسوةن القسم الأوؿ 

يعها ب٨صصة للنفع العاـ, كىي بٚضع لذات القواعد البٍ بٚضع ب٥ا أمواؿ الأفراد اب٣اصة. فيجوز ب
 .2اب٣اص الدكمبْ: كالتصرؼ فيها, كيطلق عليها

كىي بٚضع لنظاـ قانوني بٱتلف عن الذم ينظم  : أمواؿ عامة ب٨صصة للنفع العاـ,الثانيالقسم 
الأمواؿ اب٣اصة بُ القانوف اب٣اص, فمنع القانوف التصرؼ فيها أك اب٢جز عليها أك بٛلكها بالتقادـ  

 .3الدكمبْ العاـ: منع الاعتداء عليها كيطلق عليهاكما نصت الدساتبّ على كجوب بٞايتها ك 
 اب٤عدؿ كاب٤تمم. 30-90لى ىذا النحو قسم اب٤شرع اب١زائرم الأمواؿ العامة بُ القانوف كع

 الأملاؾ الوطنية العمومية أولًً:

 .4كتشمل أملاؾ عمومية طبيعية كأملاؾ كطنية اصطناعية 
 لأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية  -1

 : 5شرع اب١زائرم على سبيل اب٤ثاؿاب٤ ذكرىاتعود نشأة ىذه الأمواؿ إلى الظواىر الطبيعية كقد  
 : 5اب٤ثاؿ

 شواطئ البحر كقعره كاب٤ياه البحرية الداخلية كطرح البحر كب٧اسره. -
                                                           

 29دار اب٥دل عبْ امليلة اب١زائر, ص, ـ2021, ط الوسيط في شرح قانوف الأملاؾ الوطنيةينظر: أعمر بٰياكم,  1
ـ, من 2004, سنة 20, عدد1, ب٦لة الرافدين للحقوؽ, ب٦لدالتعريف بأمواؿ الدولة العامةينظر: نوفل علي الصفوة,  2

 .165إلى ص 119ص
 .156إلى ص 119ينظر: نوفل علي الصفوة, اب٤رجع نفسو, من ص 3
 .طنية اب٤عدؿ كاب٤تمماب٤تعلق بالأملاؾ الو  30-90من القانوف  16ك 15ينظر: اب٤ادة 4
 تمم.نية اب٤عدؿ كاب٤اب٤تعلق بالأملاؾ الوط 30 30-90من القانوف  15ينظر: اب٤ادة  5
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 بٝيع ب٦ارم اب٤ياه كمرافق المجارم اب١افة.  -
 المجاؿ اب١وم كالإقليمي.  -
 الثركات كاب٤وارد الطبيعية السطحية كاب١وفية اب٤تمثلة بُ اب٤وارد اب٤ائية بٗختلف أنواعها. -
 ركقات السائلة منها كالغازية كالثركات اب٤عدنية كالطاقوية كاب٢ديدية كاب٤عادف الأخرل.كلمح -
 تشمل أيضان الثركات الغابية أيان كاف موقعها. -
  الأملاؾ الوطنية الًصطناعية -2

تعود نشأة ىذه الأمواؿ العامة إلى تدخل الإنساف بُ ب٨تلف ب٦الات اب٢ياة كذكر اب٤شرع 
 :  1ب٤ثاؿبعضها على سبيل ا

 أثربّ الأمواج.تالأراضي اب٤عزكلة اصطناعيان عن  -
 السكك اب٢ديدية كتوابعها.  -
 الطرؽ العادية كالسريعة كتوابعها.-
 .توابعهاك  اب٤وانئ اب١وية كاب٤طارات اب٤دنية كالعسكرية -
 الفنية الكبرل كالآثرار العمومية كاب٤تاحف كالأماكن الأثررية  آتاب٤نش -
 ت الثقافية كالرياضية آلبساتبْ العمومية كاب٤نشهيأة كااب٢دائق اب٤ -
 حقوؽ التأليف كحقوؽ اب٤لكية الثقافية الآيلة إلى الأملاؾ الوطنية العمومية. -
 مباني اب٤ؤسسات الوطنية كالعمومية كاب٤باني اب٤هيأة لإب٪از مرفق عاـ -
 ت ككسائل الدفاع الوطبِ.آمنش -
 ية.الأراضي الصحراكية البٍ ليست ب٥ا سند ملك -

 ثانياً: الأملاؾ الوطنية الخاصة
 : 2تتمثل الأملاؾ الوطنية اب٣اصة بُ الأملاؾ التابعة للدكلة كالولاية كالبلدية كتشمل ما يلي

لًكيها تالأنواع غبّ اب٤صنفة بُ الأملاؾ الوطنية العمومية البٍ بٛ اب٤ختلفةالعقارات كاب٤نقولات  -
 الدكلة أك الولاية أك البلدية.

 .القيم اب٤نقولة البٍ اقتنتها أك حققتها الدكلة كاب١ماعات المحلية بُ إطار القانوفاب٢قوؽ ك  -

                                                           
 اب٤تعلق بالأملاؾ الوطنية اب٤عدؿ كاب٤تمم.  30-90مكرر  من القانوف  54ب٤ادة كا16ينظر: اب٤ادة  1
 اب٤تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية اب٤عدؿ كاب٤تمم. 30-90من القانوف  17ينظر: اب٤ادة  2
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الأملاؾ النابٝة عن ب٘زئة حق اب٤لكية البٍ تؤكؿ إلى الدكلة كالولاية كالبلدية كاب٤ؤسسات العمومية  -
 ذات الطابع الإدارم.

 اعها بالطرؽ القانونية.بًَّ اسبَجك غبّ شرعية الأملاؾ البٍ بً الاستحواذ عليها بطريقة  -
 : 1دكلة بُ التشريع اب١زائرم أساسان كتتمثل موارد اب٤يزانية العامة لل

 .تكن طبيعتها ككذا حاصل الغراماتالإيرادات اب٤تحصل عليها من الإخضاعات مهما  -
 مداخيل الأملاؾ التابعة للدكلة. -
 مداخيل اب٤سابٮات اب٤الية للدكلة كأصوب٥ا الأخرل. -
 ب٤دفوعة مقابل اب٣دمات اب٤قدمة من قبل الدكلة ككذا الأتاكل .اب٤بالغ ا -
الإيرادات اب٤ختلفة البٍ ينص القانوف على ك ب٨تلف حواصل اب٤يزانية كاب٢واصل الاستثنائية؛  -

 بٙصيلها.
 مداخيل اب٤سابٮات اب٤الية للدكلة كاب٥بات كالوصايا. -
 أمواؿ الدكلة الفوائد اب٤تحصل عليها من القركض كالتسبيقات كتوظيف  -
الضرائب كاب٢قوؽ كالرسوـ كالاخضاعات الأخرل البٍ يتم بٙصيلها سنويا بٗوجب ترخيص  -

 .2ةقانوف اب٤الي
 كبُ ما يلي نوضح بعض ىذه الإيرادات: 

 :الضريبة -1
 3بً تعريفها بأنها: اقتطاع نقدم ذك سلطة, نهائي كدكف مقابل لفائدة اب٥يئات كاب٤صابّ العمومية

 : 4اب٣صائص العامة للضريبة بُكبٲكن تلخيص 
 مة.أم ليست خدمة كلا سلع مقدٌ  تعتبر الضريبة أداء نقدم؛ -

                                                           
ـ يتعلق 20018سبتمبر  02موافق ؿ  –ق 1439ذم اب٢جة 22اب٤ؤرخ بُ  15-18لقانوف امن  15ينظر: اب٤ادة  1

 ـ.2018سبتمبر  02صادرة بتاريخ    53 اب٤الية ج ر ج ج عدد بقوانبْ
 اب٤تعلق  بقوانبْ اب٤الية. 15-18من القانوف  16ينظر اب٤ادة  2
 . 175ـ, ديواف اب٤طبوعات اب١امعية, اب١زائر, ص2003, ط، اقتصاديات المالية العامةينظر: عباس ب٧رزم 3
 /.91, كص90ص النظرية العامة وفقا للتطورات الراىنة -ة العامةمساىمة في دراسة المالي أعمر بٰياكم, ينظر: 4

تقدنً بٝاؿ  تمويل عجز الموازنة العامة للدولة  في الًقتصاد الإسلامي، دراسة تحليلية مقارنة،ينظر:كردكدم صبرينة, 
 .79ـ, دار اب٣لدكنية للنشر كالتوزيع القبة, اب١زائر, ص2007 –ق 1428, 1لعمارة, ط 
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بٚتلف عن القركض كاب٤سابٮة مبٌ توفرت شركط أدائها كبالتالي ىي  الضريبة أداء ب٧صل جبران, -
 .الإدارية

ة من اب٤كلف بٛثل الضريبة أداء ب٧صل بصفة نهائية, فلا يبَتب عليها أم رد كبٛثل تضحية نهائي -
 لتحقيق مصلحة عامة؛ أم أنو يتم دفعها لتغطية النفقات العامة للدكلة.

 يتم بٙصيل الضريبة دكف مقابل, حيث لا بٰصل مؤديها على مقابل مباشر من طرؼ الدكلة.    -
كالأصل أف يكوف بٛويل ميزانية الدكلة من إيرادات الأملاؾ العامة كغبّىا من اب٤وارد اب٤الية 

ة, كبُ حالة عدـ كفاية ىذه اب٤وارد يلجأ كلي الأمر للضرائب ب٤قابلة النفقات العامة. كتعتبر اب٤شركع
لذلك كاف من الواجب مراعاة اب٤صلحة عند فرض الضرائب  الضريبة اب٤صلحة ىي سند جواز

 .1كيكوف ذلك بُ ضوء النظاـ اب٤الي الإسلامي كالاىتداء بالقواعد الشرعية العامة كمقاصد الشريعة
 :2كاشبَط الفقهاء ب١واز فرض الضريبة أربعة شركط  كىي

أف تكوف ىناؾ حاجة حقيقية بالدكلة إلى اب٤اؿ, كلا يوجد مورد آخر لتحقيق الأىداؼ كإقامة   - أ
 اب٤صابّ دكف إرىاؽ الناس بالتكاليف. 

ساب فريق آخر, كلا على حؿ بٕيث لا يرىق فريق من الرعية أف توزع أعباء الضرائب بالعد - ب
 ابى طائفة كتكلف أخرل. بٙ

 أف تصرؼ الضريبة بُ اب٤صابّ العامة للأمة.  - ت
لأف الأصل بُ أمواؿ الأفراد اب٢رمة, كالأصل أيضان براءة  ؛افقة أىل الشورل كالرأم بُ الأمةمو  - ث

 الذمة من الأعباء كالتكاليف.
: 3وني للضريبةىذه الشركط مضمونة بُ القانوف اب١زائرم بوضع اب٤شرع اب١زائرم للإطار القان

كيعتبر التحايل بُ اب٤ساكاة ببْ اب٤واطنبْ كالأشخاص  ,واطنوف متساككف بُ أداء الضريبةعتبر اب٤اف
دَّث  ان اب٤عنويبْ بُ أداء الضريبة مساس باب٤صلحة العامة يعاقب عليو القانوف, كما أنو لا بٲكن أف بٙي
 أية ضريبة إلاَّ بٗقتضى القانوف.

 
                                                           

 . 7946, ص10بة الزحيلي,  اب٤رجع السابق, جينظر: كى 1
ـ بُ قراره اب٣امس / ينظر: كىبة الزحيلي, مرجع 1964ينظر: قرار ب٦مع البحوث الإسلامية بُ مؤبٛره الأكؿ اب٤نعقد سنة  2

 . 5002, ص7سابق, ج
 ـ اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية.2020من دستور 78ينظر: اب٤ادة  3
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اـ كظائف مالية أك ضرائب ظاب٤ة, لأف ذلك يعد اعتداء على اب٤لكية كلا بٯوز أف يفرض الإم
عليهم  كأف الذين يفرض .لشرع عنهااب٣اصة بدكف كجو حق أك مبرر شرعي, فالضريبة الظاب٤ة نهى ا

باقي قد يتحملوف بعض الضرر اب٣اص بهم بُ سبيل دفع الضرر عن ة كظائف مالية عند الضركر 
 .1الأمة كىو ضرر عاـ بٯب دفعو

ب٩ا أدل إلى التهرب  2اب٤تتبع ب٤ؤشر الضريبة بٯدىا بُ زيادة من سنة مالية إلى أخرل أفَّ  إلاَّ 
  يوتوسيع الوعاء الضريبي كاب٢فاظ علالضريبي كالامتناع عن تسديدىا, لكن كاف بٰسن باب٤شرع 

 بدلا من زيادة كرفع الضرائب.  
وبة مالية, يتضح ذلك عندما اعتبر تعتبر الغرامة عق 3حسب قانوف العقوبات الغرامات: -2

دج كعقوبة أصلية بُ مادة اب٤خالفات 20.000العقوبة الأصلية بُ مادة اب١نح الغرامة البٍ تتجاكز 
دج. كتقدير اب٤شرع للعقوبة بالدينار اب١زائرم يتببَّْ أنها عقوبة 20.000دج ك2000كتنحصر ببْ 

 مالية.
كالشافعي كأبٞد كىو اختيار شيخ الإسلاـ   4مالككالتعزيز بالتغرنً اب٤الي جائز بُ مذىب  

بُ حرـ  , مثل: إباحتو سلب من يصطاد-صلى الله عليو كسلم  -كاحتجوا بأنو موافق لأقضيتو 
.كأما اب٢نفية 5كأخذ شطر ماؿ مانع الزكاة كمضاعفة الغرامة على كابً الضالة. اب٤دينة للذم بٯده

قالوا: لأف ذلك ييفضي إلى تسليط الظلمة من اب٢كاـ ك ؿ, كبعض الشافعية فمنعوا التعزير بأخذ اب٤ا
 .6على أخذ ماؿ الناس فيأكلونو

                                                           
 . 211رمضاف عبد الفتاح, اب٤رجع السابق, ص  خالدينظر:  1
 حسب قوانبْ اب٤الية من سنة إلى أخرل يلاحظ تزايد بُ مقدار الضرائب. 2
ج ر  كاب٤تضمن قانوف العقوبات,1966يونيو سنة ,8اب٤وافق ؿ 1386صفر عاـ 18اب٤ؤرخ بُ 66 - 156الأمر ينظر:  3

 مم.كاب٤تـ, اب٤عدؿ 1966يونيو 11 مؤرخة بُ 49ج ج رقم
4

أبو عبد الله مالك بن أنس بن مالك بن أبي عامر اب٢مبّم بٍ الأصبحي, حليف ببِ تيم بن مرةٌ من قريش, اب٤دني. اب٤ولود  
ق, من شيوخو نافع مولى عبد الله بن عمر, كب٧مد 179ق على الأصح, كاب٤توبَ باب٤دينة اب٤نورة كاب٤دفوف بالبقيع سنة 93سنة )

, , كربيعة بن أبي عبد الربٞن اب٤عركؼ بربيعة الرأم, كىشاـ بن عركة بن الزببّ. من أىم مؤلفاتو بن مسلم ابن شهاب الزٌىرم
ـ, دار البحوث للدراسات  2002 -ىػ  1423, 1, طجمهرة تراجم الفقهاء المالكيةينظر: قاسم علي سعد, . /اب٤وطأ

 .10, ص1الإسلامية كإحياء البَاث, دبي, ج
 .187ك ص.186, ص 4د أبو مالك, اب٤رجع السابق, ج كماؿ بن سالم السيينظر:   5
 .187, اب٤رجع السابق, صأبو مالك كماؿ بن سالم السيد 6
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أنو بُ عصرنا  كبٖصوص الرأم الذم بٲنع من التعزير باب٤اؿ) فرض الغرامات( بٲكن القوؿ
كف الدكلة كأصبحت أمواب٥ا مراقبة, كتقوـ اب٥يئة التشريعية بوضع اب٢د ؤ اب٢اضر حيث نظمت ش

د الأعلى للغرامة, كحيث ترؾ توقيع العقوبات للمحاكم, لم يعد ىناؾ ب٧ل للخوؼ من الأدنى كاب٢
وؼ من تسلط اب٢كاـ على أمواؿ الناس التخٌ  . كبهذا يتضح أفٌ 1مصادرة أمواؿ الناس بالباطل

 مات.امنو بفضل كجود ىذه القوانبْ كالرقابة على تطبيق الغر  ان أصبح ب٧تاط
 ولة) الدومين(لأملاؾ التابعة للدإيرادات ا -3

الأملاؾ الوطنية العمومية ) الطبيعية كالاصطناعية(,كتشمل ؛ الدكلة يقصد بٗمتلكات
كالأملاؾ الوطنية اب٣اصة . )الدكمبْ العاـ ( 2عقارات كمنقولات كحقوؽ معنوية كب٩تلكات ب٨تلفة

 .) الدكمبْ اب٣اص(.3التابعة للدكلة كالولاية كالبلدية
ة عن استغلاؿ كتسيبّ أملاؾ الدكلة من موارد اب٣زينة العمومية, حيث حيث تعتبر اب٤داخيل النابٝ

أف ىذه الأملاؾ تستغل كتستصلح إما بصورة مباشرة من قبل الدكلة كاب٥يئات  4ببْ القانوف
العمومية الأخرل اب٤الكة) الولاية كالبلدية كاب٤ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم(.كيكوف  

لصابّ أشخاص معنوية تابعة للقانوف العاـ أك اب٣اص أك لصابّ كذلك بٗوجب رخصة أك عقد 
 أشخاص طبيعيبْ كتوضيح ذلك كما يلي:

 الناجمة عن استغلاؿ أملاؾ الدولةالمداخيل  - أ
 تتمثل اب٤داخيل النابٝة عن استغلاؿ أملاؾ الدكلة بُ الأساس بُ الآبٌ:

حيث يتعبْ على من يستغل الثركات  :أتاكل باطن الأرض كمرافق الأملاؾ العامة اب٤ائية كالبرية -
.كتتمثل ىذه الثركات أساسا بُ 5كاب٤واد السطحية كاب١وفية أف يدفع للدكلة أتاكل باطن الأرض

كيكوف ىذا الاستغلاؿ عن طريق رخصة يسلمها  كاب٢جر كالركاـ كاب٣شب كالعلف الرمل كاب٢صى
                                                           

, 1دار الكاتب العربي, ببّكت, لبناف, ج ,التشريع الجنائي الإسلامي مقارناً بالقانوف الوضعي ينظر: عبد القادر عودة, 1
 .705ص

 اب٤تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية اب٤عدؿ كاب٤تمم 30-90من القانوف16كاب٤ادة  15ينظر: اب٤ادة  2
 اب٤تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية اب٤عدؿ كاب٤تمم.  30-90من القانوف  20, ـ19, ـ18, ـ17ينظر: اب٤ادة  3
 اب٤تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية اب٤عدؿ كاب٤تمم.  30-90من القانوف 05ينظر: اب٤ادة  4
 اب٤عدؿ كاب٤تمم.  ب٤تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية ا 30-90من القانوف 77ينظر: ـ 5



 كضوابط التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ أحكاـفهوـ .. م......................................................الأكؿالفصل 

 

41 
 

لرخصة أماكن كجود الكميات الوالي اب٤ختص إقليميا بناء على طلب اب٤عنيبْ, حيث تتضمن ا
كأسعارىا كاب٤بالغ الواجب دفعها مع قابلية ىذه الرخصة للإلغاء بُ حاؿ عدـ احبَاـ اب٤ستفيد 

 .1للشركط اب٤تفق عليها  كعندىا بٲكنو اسبَجاع الأتاكل البٍ دفعها عن الأحجاـ البٍ لم يأخذىا
تقنيات كشركط حبٌ لا تسبب كيعد ىذا من باب تنظيم استغلاؿ ىذه الثركات, لكونو يتطلب 

 ف استغلاب٥ا كالاستفادة منها.    و اب٤ستفيد كحبٌ لا بٰتكر اب٤واطن على البيئة كعلى ان ضرار 
رخص الطريق بُ  نة العمومية مقابل الاستفادة منتدفع أتاكل للخزي أتاكل رخص الطريق: -

 .    2الأملاؾ الوطنية العمومية
مداخيل استغلاؿ اب٤وارد الغابية مداخيل  استغلاؿ الشواطئ, راعية, مداخيلمداخيل الأراضي الز  -

 استغلاؿ اب٤ناجم كالمحاجر. إتاكات الصيد البحرم كتربية اب٤ائيات.  
كتكوف لصابّ  مداخيل استغلاؿ الأملاؾ التابعة للموانئ كاب٤طارات عن طريق اب٤زاد العلبِ:  -

 اب١ماعات المحلية البٍ تتبع ب٥ا ىذه الأملاؾ. 
 ل الناجمة عن تسيير أملاؾ الدولةمداخيال - ب

 داخيل النابٝة عن تسيبّ أملاؾ الدكلة:اب٤بُ ما يلي بعض 
اب٤داخيل النابٝة عن تأجبّ العقارات عن طريق اب٤زاد العلبِ: من ببْ ىذه العقارات؛ الساحات  -

بّ اب٤ساكن العمومية, الأسواؽ, المحلات التجارية ذات الاستعماؿ اب٤هبِ كالتجارم, ككذلك تأج
 , 3ف البَقية كالتسيبّ العقارم, اب٤خصصة لأغراض سكنيةاالتابعة لديو 

                                                           
ـ 1991نوفمبر  23ق موافق لػ 1412بٝادل الثانية  16اب٤ؤرخ بُ 454-91من اب٤رسوـ التنفيذم  173ينظر: اب٤ادة  1

ـ, بٰدد شركط إدارة الاملا اب٤عدؿ 1991نوفمبر 24ق موافق ؿ 1414بٝادل الثانية  17اب٤ؤرخة بُ  60ج ر ج ج رقم 
ـ ج ر 1993ديسمبر  08ق موافق لػ 1414ق موافق لػ 1414بٝادل الثانية  24اب٤ؤرخ بُ  303-93رسوـ التنفيذم باب٤

 ـ.1993ديسمبر  12ق موافق لػ 1414بٝادل الثانية  28اب٤ؤرخة بُ  82ج ج رقم 
 اب٤عدؿ كاب٤تمم. 30-90من القانوف 70ينظر اب٤ادة  2
 91ك اب٤ادة 90اب٤عدؿ كاب٤تمم السابق ذكره. كينظر: اب٤اد  454-91ـ التنفيذم من اب٤رسو  29الى  17ينظر: اب٤واد من  3

 .08-14من القانوف  29-28-27اب٤عدلتبْ باب٤واد  30-90من القانوف 
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فصاحب حق استغلاؿ ىذه اب٤نشئات  ت الرياضية عن طريق الامتياز:آمداخيل استغلاؿ اب٤نش -
عن طريق عقد الامتياز, بٯب عليو تسديد أقساط الإيرادات المحققة بٗناسبة تنظيم اب٤نافسات 

 .  1ظاىرات كالعركض اب٤ختلفةالرياضية كالت
صاب٢ة الغبّ  ب٤نحلة, كبيع العتاد كالسياراتحاصل بيع أصوؿ اب٤ؤسسات الاقتصادية العمومية ا  -

ككذا بيع الأملاؾ الشاغرة البٍ ليس ب٥ا مالك أك تلك البٍ بٚلى عنها  ,ستعماؿ كالأثراثللا
أكلئك الذين تهمل تركاتهم, على  مالكوىا, أك أملاؾ الأشخاص الذين بٲوتوف كلا كارث ب٥م, أك

 . 2عن طريق حكم قضائي بعد التحقيق ةف يكوف إثربات كل الأحوؿ اب٤ذكور أ
اتج بيع اب٢طاـ؛ حيث كيشمل الأشياء كاب٤نقولات البٍ بٚلى عنها مالكوىا حيث ما ن -

ومية, على أف تقوـ إدارة أملاؾ الدكلة بعملية البيع كدفع العائدات لدل اب٣زينة العم, 3كجدت
, إلا إذا كجد نص بٱالف 366مقداره أجل  على أف بٛنح حق رفع دعول اسبَداد خلاؿ يوـ

 . 4ذلك, مضاؼ إليها مداخيل بيع السيارات المحجوزة بُ اب٢ضائر كالبٍ بٚلى عنها مالكوىا 
من الأشياء البٍ لا مالك  ة بالصدفة أك بُ الأملاؾ الوطنيةكتعد الكنوز اب٤خفية كاب٤كتشف

 . 5كتدخل عائداتها بُ اب٣زينة العمومية ب٥ا,
 
 
 
 

                                                           
ـ الذم ينظم كيفية استغلاؿ اب٤نشئات الرياضية عن طريق 2011نوفمبر  02اب٤ؤرخ بُ  419-91ينظر: اب٤رسوـ التنفيذم  1

 الامتياز.
من القانوف  180. كينظر: اب٤ادة 30-90من القانوف  52, 51, 48من القانوف اب٤دني. كاب٤واد:  773نظر: اب٤ادة ي 2

ج ر ج ج عدد  ضمن قانوف الأسرة اب٤عدؿ كاب٤تمماب٤تـ 1984يونيو09ق موافق ؿ 1404رمضاف  09اب٤ؤرخ بُ  84-11
 .1984يونيو 12مؤرخة بُ  24

 اب٤عدؿ كاب٤تمم.اب٤تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية   30 -90 من القانوف 55اب٤ادة  ينظر: 3
 السابق ذكره. 454-91من اب٤رسوـ التنفيذم  77ينظر اب٤ادة  4
 اب٤عدؿ كاب٤تمم. 30-90من القانوف  58كاب٤ادة  57ينظر: اب٤ادة   5
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 خلاصة المبحث
فيها كفق نلاحظ قوؿ اب٤الكية بأف اب٤عادف لا بٛلك تبعان للأرض بل ىي للإماـ يتصرؼ 

, الأنسب للأخذ بو كونو  يتماشى مع  الكثبّ من اب٤ذاىب الوضعية القانونية ياب٤صلحة العامة ى
حد, كىذا ب٢اجة أة العامة كلا يصح أف يستأثرر بها ا من اب٤لكيكاعتبار أف كل الثركات اب٤ذكورة آنف

كىو موافق ب٤ا ذىب إليو القانوف اب١زائرم عندما اعتبر المحركقات السائلة كالغازية , بٝيع الناس ب٥ا
كالثركات كبٝيع الثركات اب٤عدنية كالطاقوية كاب٢ديدية ككل اب٤عادف ملك للدكلة, كالقوؿ بإمكانية 

ستئثار الفردم بها بُ الدكلة اب٤عاصرة يؤدم إلى خلل اقتصادم بتملك البعض دكف التملك كالا
الآخر الذم يؤدم إلى كجود ثرركة بيد فئة معينة بٲكنها التحكم بُ أسعار كتوزيع  ىذه اب٤واد على 

 حساب حاجة آخرين ب٥ا.
ذ بو وص حديث الفقهاء عن استحقاؽ بيت اب٤اؿ تركة من لا كارث لو, يقبَح الأخصكبٖ

مهملة  تعرؼ ب٥ا كارث كبقين البَكات البٍ لا يي مريع اب١زائرم نظرا لوجود العديد صراحة بُ التش
 لسنوات, فالأخذ بالأقواؿ يضع حلا لعديد من اب٢الات لبَكات أبٮلها أصحابها.

لاحظة تقسيم كعند مىناؾ توافق ببْ تقسيمات اب٤اؿ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم 
 العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم يتببْ أف ىناؾ  اختلاؼ بُ تنوع ىذا اب٤اؿ حيثاب٤اؿ 

بعضها لبيت ماؿ اب٤سلمبْ بصفة منتظمة  كأمواؿ أخرل غبّ د ير تعددت  الأمواؿ العامة البٍ كاف 
 منتظمة بُ كركدىا لبيت اب٤اؿ.

كجود أسباب بٙصيلها. كمقارنة  بسبب عدـ موجودةإلاَّ أنو كثبّ من تلك الأمواؿ لم تعد  
بٗا عليو التشريع اب١زائرم الذم تنوعت فيو الأمواؿ العامة بٕسب ما استجد كاستحدث من 
مصادر بعد توسع دكر الدكلة بُ الإنفاؽ ب٩ا حتم عليها البحث عن مصادر جديدة لتمويل اب٣زينة 

 القياـ بدكرىا بُ الإنفاؽ.    أجل  العامة من
بُ دكر الدكلة بُ النشاط الاقتصادم من دكلة حارسة إلى دكلة متدخلة بُ بالتطور اب٢اصل 

 تبحث عن موارد جديدة.ف أعليها  النشاط الاقتصادم, بٍ إلى دكلة منتجة بات من الضركرم
للماؿ العاـ كما يتم بٙديد النفقات العامة  نية العامة للدكلة اب٤صدر الرئيسكتعتبر موارد اب٤يزا 

ب٤الية الذم يصدر كل سنة كلابد من مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلامية بُ سبيل من خلاؿ قانوف ا
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بٝع الإيرادات كصرؼ النفقات كذلك بالاجتهاد بُ الإطار الشرعي العاـ لتحقيق اب٤صلحة العامة 
فبعض اب٤وارد اب٤الية ب٧ددة بنصوص شرعية ثرابتة كالزكاة كالغنائم كاب١زية كالفيء أما اب٤وارد  ,للأمة

لأخرل كاب٣راج كالعشور فهي اجتهادية, كعليو بٲكن للإماـ أف بٯتهد بُ بٙصيل موارد أخرل ا
 لزيادة اب٤داخيل  لتحقيق اب٤صلحة العامة كفقا  لأحكاـ الشريعة الإسلامية.    
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في الفقو الإسلامي  الإنفاؽ العاـ ومجالًت الموازنة العامةالمبحث الثالث: 
 والتشريع الجزائري

 تناكؿ ىذا اب٤بحث تعريف الإنفاؽ العاـ كأىم ب٦الاتو بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم.ي

 ومجالًتو في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري مفهوـ الإنفاؽ العاـالمطلب الأوؿ:  
 و, ككيف يعابِ العجز بُسيتم بُ ىذا اب٤طلب توضيح مفهوـ الإنفاؽ العاـ كاىم ب٦الات

بُ الفقو الإسلامي كبُ التشريع اب١زائرم. كىذا لكوف الإنفاؽ العاـ يتعلق بصرؼ  عاـال الإنفاؽ
 اب٤اؿ العاـ كىو اب٥دؼ من كجود اب٤اؿ العاـ 

 مفهوـ الإنفاؽ العاـ في الفقو الإسلامي الفرع الأوؿ:
 أولًً: تعريف الإنفاؽ في اللغة

: ن , يىنفيق, نػىفٍقنا, فهو نافًق .نفىق اب٤اؿي نيا  -متاعه نافًق -فًد "نفىق الزاٌدي يقاؿ نفقى نفقي الدُّ
: نفقى الزَّادي كنػىفىقىت الدَّرى  1.قريب: نفاديىا" اىًمي. نفقي السٌلٍعىة كيقاؿ: نفق الشَّيٍء نفقان ؛ نفد يػيقىاؿي

: ستناجها.)ا؛رك  اؿ على عًيىالوً افق( الشَّيٍء ؛أنفقوي .يػيقىاؿي
ى
 2ستنفق اب٤

نػٍفىاؽ: ب اؿ كب٫و ذالٍإً
ى
}قل لَو أنَػْتُم  يل الٍعىزيًزكبُ التَّنز  3 كالفقر كالإملاؽه بُ كىجو من كجوه اب٣بّؿ اب٤

نػْفَاؽ{  [. 100 الآية]سورة الاسراء: تَمْلِكُوفَ خَزَائِن رحَْمَة ربَِّي إِذا لأمسكتم خشيَة الْإِ

  

                                                           
ار عالم الكتب ببّكت د, ـ2008 –ق  1429, 1ط, معجم اللغة العربية المعاصرة, ينظر: ابٞد ب٨تار عبد اب٢ميد 1

 2260, ص3لبناف, ج
 942ينظر: ب٦مع اللغة العربية بالقاىرة اب٤رجع السابق, ص 2 
   9423ص  2اب٤رجع السابق ,ج, ينظر: ب٦مع اللغة العربية بالقاىرة .
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 الإنفاؽ العاـ في الفقو الإسلاميثانياً: تعريف 
كل حق كجب صرفو بُ مصابّ اب٤سلمبْ »لإسلامي بأنو: العاـ بُ الفقو اييعرؼ الإنفاؽ 

رؼ بُ جهتو صار مضافان إلى اب٣راج من بيت اب٤اؿ, سواء خرج فهو حق على بيت اب٤اؿ, فإذا صي 
من حرزه أك لم بٱرج؛ لأف ما صار إلى عماؿ اب٤سلمبْ أك خرج من أيديهم, فحكم بيت اب٤اؿ 

 .1«لو إليو كخركجوو جارو عليو بُ دخ
إنفاؽ اب٢كومة الإسلامية من موارد بيت اب٤اؿ بقصد  »يف الإنفاؽ العاـ أيضان بأنو: عر كبًَّ ت

 .2«إشباع اب٢اجات العامة للرعية كفقان للضوابط الشرعية
اب٤عاصرة كفيو توضيح للحدكد الشرعية  توقرب لتعريف الإنفاؽ بصور أكالتعريف الثاني 

 ة ككيفيتو. للإنفاؽ فببْ على من يقع الإنفاؽ  كاب٤نفق علي
 أنواع الإنفاؽ في الفقو الإسلاميثالثا:

 إنفاؽ فريضة كإنفاؽ تطوع. : 3الإنفاؽ بُ الإسلاـ نوعاف
 إنفاؽ الفريضة -1
 ف يأخذه ليصرفو بُ مصارفوألحاكم ما بٯب إنفاقو من اب٤اؿ, كما ل»ؽ الفريضة بأنو: ؼ إنفاعرٌ يي 

 اؽ الفريضة إلى قسمبْ: . كينقسم إنف4«رضي ذلك اب٤ستخلف على اب٤اؿ أـ كرىو 
كىو فريضة كاجبة كيشمل كل ما ينفق بُ الدفاع عن الإنفاؽ في سبيل الله:  القسم الأوؿ:

الإسلاـ كنشره كإقامة أحكامو, كيشمل كذلك الإنفاؽ بُ الإعداد للعدك كدفعو عن اب٤سلمبْ. 
فراد ما تراه كافيا من بُ يد الأكمن حق اب٢كومة الإسلامية أف تقتطع من الثركات كالأمواؿ البٍ 

 جل بٙقيق الأىداؼ اب٤ذكورة. أ
                                                           

, القاىرة, , دار اب٢ديثالأحكاـ السلطانية والولًيات الدينيةأبو اب٢سن اب٤اكردم,  علي بن ب٧مد بن ب٧مد بن حبيب  1
 .315مصر, ص

 .140, صالمرجع السابقحسبْ راتب يوسف رياف,  2
ـ, اب٤ختار الإسلامي للطباعة كالنشر 1977-ق1397, 5, ط، الماؿ والحكم في الإسلاـينظر: عبد القادر عودة 3

 كما بعدىا. 35كالتوزيع, القاىرة, ص
ـ, مؤسسة الرسالة للطباعة كالنسر كالتوزيع ببّكت 1981 – 1401ط الإسلاـ وأوضاعنا السياسية،عبد القادر عودة,  4

 .  50لبناف, ص
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كيقصد بو إنفاؽ اب٤اؿ على المحتاجبْ من اب٤سلمبْ  القسم الثاني: الإنفاؽ على ذوي الحاجة:
على  ان كيعبر عنو بالصدقة, كيكوف ببذؿ اب٤اؿ بٗا يكفي لسد حاجة الفقراء. كىذا الإنفاؽ يعد فرض

لا بٲلكوف شيئان, أك ليس لديهم ما يكفي  ف معدكمبْو تاجكومات الإسلامية إذا كاف المحاب٢
كب٩ا بٰقق ىذا الإنفاؽ أف يأخذ كلي الأمر من فضوؿ أمواؿ الأغنياء لينفقها على  حاجتهم.
 .     1المحتاجبْ

 إنفاؽ التطوع-2
للمستخلف بُ اب٤اؿ أف ينفقو دكف أف بٯبره أحد على إنفاقو,  ؾى رً يقصد بإنفاؽ التطوع: ما تي 

 .2ى صدقة التطوعكيسم
 الفرع الثاني: مفهوـ الإنفاؽ العاـ في التشريع الجزائري

 أولًً: تعريف الإنفاؽ العاـ في القانوف
 ؿب٦موع اب٤صركفات البٍ تقوـ الدكلة بإنفاقها خلا»تيعرؼ النفقة العامة بُ القانوف بأنها : 

 .3«ظموبهدؼ إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذم تن, فبَة زمنية معينة
من النقود تقع على عاتق جهة عامة, كالغرض منها إشباع   ان كعليو فالنفقة العامة يكوف ب٧لها مبلغ

 منافع عامة للجمهور.
 ها اب٤اؿ العاـ .ب٧لَّ  كيبَتب على اعتبار أف ىذه النفقة تقع على جهة عامة؛ أفٌ  

  

                                                           
 .  55إلى ص 51, اب٤رجع السابق, من صالإسلاـ وأوضاعنا السياسيةينظر: عبد القادر عودة,  1
  57, اب٤رجع السابق, صالإسلاـ وأوضاعنا السياسيةينظر: عبد القادر عودة,  2
,تقدنً بٝاؿ  العامة للدولة في الًقتصاد الإسلامي، دراسة تحليلية مقارنةتمويل عجز الموازنة , كردكدم صبرينة   3

 . 83ص , اب١زائر, دار اب٣لدكنية للنشر كالتوزيع القبة, ـ2007 –ق 1428, 1ط , لعمارة
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 نفاؽ العاـ في التشريع الجزائريأنواع الإ ثانيا:
ؽ العاـ بُ التشريع اب١زائرم إلى قسمبْ؛ نفقات التسيبّ) الإدارية(  كنفقات ينقسم الإنفا

 التجهيز كالاستثمار.
ىي تلك النفقات اللازمة لسبّ الأجهزة الإدارية للدكلة؛ كتشمل  نفقات التسيير) الإدارية(: -1

 ب٨تلف كمصاريف الصيانة, كمعدات اب٤كاتب, كىي نفقات لازمة لقياـ الدكلة بُ، أجور اب٤وظفبْ
ية المجالات كالدفاع كالأمن كالعدالة, كاب١هاز السياسي للدكلة. كبهذه النفقات تضمن الدكلة بٞا

 . 1م شؤكنهم السياسيةنظ  العدالة فيما بينهم كتي  روفٌ أفرادىا داخليا كخارجيا كتي 
نها إة؛ أم ة مضافة للاقتصاد بُ الدكلقيم ةالنفقات أنها لا تقدـ أيمن نواع ك يلاحظ على ىذه الأ

م ىذه النفقات حسب الدكائر الوزارية بُ اب٤يزانية العامة. قسٌ غبّ منتجة بل ىي استهلاكية كتي 
كتتولى الوزارة توزيع نفقات التسيبّ بُ ميزانية الدكلة كالبٍ تصدر بُ قانوف اب٤الية بُ  .2للدكلة

 .3اب١ريدة الرب٠ية لكل سنة
ع على قطاع النشاطات خصصات اب٤الية البٍ توزَّ يقصد بها اب٤نفقات الًستثمار ) التجهيز(:-2

كبٚصص ىذه اب٤يزانية لأجل ب٘هيز القطاعات الاقتصادية بوسائل الإنتاج .4اب٤ختلفة بُ الدكلة
كتعتبر ىذه النفقات ذات طبيعة اقتصادية,  .5بغرض بٙقيق تنمية بُ ب٨تلف المجالات بُ الوطن

 تهدؼ إلى بٙقيق مردكد اقتصادم للدكلة.  

  

                                                           
./ كينظر: 66ـ ديواف اب٤طبوعات اب١امعية, اب١زائر, ص2003, طاقتصاديات المالية العامةينظر: عباس ب٧مد ب٧رزم,  1
ـ منشورات 2008, 1, طأساسيات المالية العامة/ كينظر: سورم عدلي ناشد, 25, ص المرجع السابقمد ساحل, ب٧

 .36اب٢لبي اب٢قوقية, ببّكت, لبناف, ص
 .67, ص المرجع السابقينظر: عباس ب٧مد ب٧رزم:  2
 .25, ص المرجع السابقينظر: ب٧مد ساحل,  3
 .49, 48, صلمالية العامةمساىمة في دراسة اأعمر بٰياكم, ينظر:  4
ـ, 2004, دار الفجر للنشر كالتوزيع, اب١زائر, 1, طمنهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرينظر: لعمارة بٝاؿ,  5
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   والتشريع الجزائري : مجالًت الإنفاؽ العاـ في الفقو الإسلاميثالثالفرع ال
 مجالًت الإنفاؽ العاـ في الفقو الإسلامي أولًَ:

تحقيق التنمية الاجتماعية لالدكلة الإسلامية بُ الأساس  تهدؼ سياسة الإنفاؽ العاـ بُ 
كما تهدؼ   ,الاجتماعي لأفراد الدكلة ق الأمنىذه النفقات بٙقي للأفراد, كغالبا ما يكوف مقصودي 

ىذه النفقات أيضا إلى النهوض الاقتصادم كالاجتماعي كالعمراني كاب٤دني للدكلة. كيكوف ذلك 
 . 1على أساس من العدالة كاب٤ساكاة كدبٲومة إشباع تلك الأغراض بُ إطار القواعد الكلية الشرعية

 : 2مية بُ ما يليكبٲكن تلخيص أكجو الإنفاؽ العاـ بُ الدكلة الإسلا

 الإنفاؽ على الجهاد والإعداد الروحي والعسكري-1
نفاؽ يعد لازمان لأف الأمة الإسلامية أمة ب٦اىدة عبر التاريخ؛ كىذا الإنفاؽ يقصد ىذا الإ

دفاع, حبٌ تكوف ب٥ا ىيبة بُ كجو العدك البو إعداد الأمة عسكريا كب٘هيزىا بٗا يلزـ من كسائل 
مع مراعاة عدـ اب٤بالغة بُ نفقات الدفاع كالتسلح خاصة عند عدـ كجود  كيبعده عن البَبص بها.

 خطر حقيقي يهدد الأمن القومي.
 الإنفاؽ على التربية والتعليم-2

من أىم ما بٲكن أف ينفق عليو لزيادة الإبٲاف كغرس الفضيلة بُ نفوس الناشئة فاب٤دارس 
 رجاؿ اب٤ستقبل. بُ اب٤ساجد ىي مصانع  كالقرافكاب١امعات كحلقات العلم 

 الخدمات الطبية والعلاجعلى الإنفاؽ  -3
حيث تعد اب٣دمات الطبية كالعلاج من الضركريات البٍ يلزـ الإنفاؽ عليها حيث يعاني  

العالم الإسلامي من شح كاضح بهذا الصدد سبب قلة الإنفاؽ على القطاع الصحي, كاستئثار 
اجات الصحية  ب٤ختلف أفراد المجتمع. ككذا الأغنياء باب٣دمات الأفضل, كعليو كجب إشباع اب٢

 الإنفاؽ على مراكز الرعاية الاجتماعية اب٣اصة بالأيتاـ كالعجزة كاللاجئبْ.
 

                                                           
ـ, دار ابن حزـ للطباعة كالنشر كالتوزيع, 1993 -ق1414, 1,ط أصوؿ المالية العامة الإسلاميةينظر: غازم عناية,  1

 .112ف, صببّكت, لبنا
 .142كص 141, صاب٤رجع السابقينظر: معن خالد القضاة,  2
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  الإنفاؽ على مشروعات البنية التحتية -4
 كتتمثل أساسان بُ  شبكة اب٤ياه كالكهرباء كالصرؼ الصحي كالاتصالات كاب٤واصلات. 

بٍ تسعى الدكلة الإسلامية إلى إشباعها ب٪دىا تندرج بُ غالبيتها كعند النظر بُ ىذه الأىداؼ ال
بٙت الكليات اب٣مس البٍ جاءت الشريعة الإسلامية ب٢فظها, كبتحقيق الإنفاؽ بُ ىذه الأكجو 

 يكوف قد بٙقق مقصد الشرع الإسلامي  من الإنفاؽ العاـ.
الدكلة الإسلامية من خلاؿ  كبٲكن القوؿ أنو بات ضركريا الاىتماـ بهذه المجالات اب٤همة بُ

توسيع الإنفاؽ بُ ب٦اؿ الرعاية الصحية لأفراد المجتمع اب٤سلم, كالاىتماـ أكثر بالتعليم كتطوير 
مناىجو كالسعي بُ إصلاح اب٤نظومة البَبوية كذلك من خلاؿ بذؿ مزيد من الوسائل كالآليات البٍ 

 ة كمراكز البحث الطبي كتدريسو.تسمح ببناء مزيد من اب٤راكز الصحية كالتعليمة البَبوي
ككذا الاىتماـ بٗا بٰفظ النفس بتطوير كسائل دفاع الأمة عن نفسها حسب متطلبات كل مرحلة  

كظرؼ, ما يؤدم بالضركرة إلى حفظ ماؿ الأمة. كبُ الشريعة الإسلامية توجد من البدائل ما تغبِ 
المجتمع اب٤سلم على الوقف   بُ سبيل بٙقيق ذلك كالاستعانة بأمواؿ الوقف كتشجيع أفراد

بٯابيا بُ تقليل الإنفاؽ إرية بُ الدكلة كالذم سيبَؾ أثررا ىذه المجالات الضرك  بُكالإنفاؽ التطوعي 
 اب٢كومي كبالتالي حفظ اب٤اؿ العاـ.

 : مجالًت الإنفاؽ العاـ في التشريع الجزائريثانياً 
 : 1لات  التاليةتشمل ب٦الات الإنفاؽ العاـ بُ التشريع اب١زائرم المجا 

 الإنفاؽ العسكري -1
لإنفاؽ على الدفاع الوطبِ, كبٚصص الدكلة ب٥ذا للإنفاؽ اعتمادات مالية ا كيطلق عليو 

ب٨صصة لسبّ جهاز الدفاع الوطبِ باعتباره جهة مهمة بُ بٞاية الوطن كبٙقيق الأمن كالاستقرار 
 .اب٤طلوببْ لسبّ ب٨تلف أجهزة الدكلة

 
 

                                                           
اب٤تعلق بقوانبْ اب٤الية: حيث يبن القانوف أنو بُ كل سنة يتضمن قانوف اب٤الية اب٣اص بها  15-18من القانوف 73ينظر: اب٤ادة  1

 اع.الاعتمادات اب٤الية اب٤خصصة لكل قطاع أك مؤسسة عمومية, ضمن جدكؿ مفصل حسب كل قط
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 والتعليم الإنفاؽ على التربية-2
 بنفقات التسيبّ البَبية الوطنية من المجالات البٍ خصها اب٤شرع اب١زائرم بالإنفاؽ سواءن تعد  

نفقات التجهيز كالاستثمار اب٤خصصة لبناء  أك, جور اب٤وظفبْ كالعاملبْ بالقطاعاب٤خصصة لأ
ى البَبية الإنفاؽ عل فٌ إمية كما يلزـ لسبّىا, كبدكف شك فب٨تلف اب٥ياكل من مؤسسات تعلي

من الأىداؼ من أبٮها بٙقيق مستول تعليمي لأفراد الدكلة بٲكنهم من مسايرة  كالتعليم بٰقق بٝلةن 
 .الركب اب٢ضارم للأمم كبالتالي ينعكس على اب٤ستول العاـ للدكلة

 الإنفاؽ على الصحة -3
امة بٙقيقا ع من اب١وانب البٍ أعطاىا اب٤شرع اب١زائرم أبٮية كببّة كخصص ب٥ا أموالان الصٌحة 

تلف اب٤عضلات الصحية. كبدكف حة العامة كالوقاية من ب٨تلف الأمراض كالتصدم ب٤خب٢فظ الصٌ 
ف تهتم بو ب٤ا لو من أينبغي أف بٚصو الدكلة بالإنفاؽ ك ىذا المجاؿ  يعد من الأكلويات البٍ  فٌ إشك ف

بسبب ضعف ل الأخر لات الأخرل, فقد تتعطل العديد من المجالات اانعكاس على ب٨تلف المج
الإنفاؽ على الصحة؛ فيتأخر التعليم كيضعف الدفاع الوطبِ كغبّىا من المجالات الضركرية بُ 

  .ةالدكل
 الإنفاؽ على البنية التحتية -4

تشمل البنية التحتية بُ ب٨تلف الشبكات: اب٤اء كالغاز كالصرؼ الصحي كيشمل أيضا شبكة 
, كيعد من اللازـ الاىتماـ بها كىذا لكونها بٙقق التنمية  الطرقات كالأشغاؿ العامة على العموـ

الاجتماعية كالاقتصادية, كتسهل من سبّ اب٢ياة العامة, كما بٰقق ىذا النوع من الإنفاؽ من توزيع 
 الثركات الوطنية ببْ أفراد الدكلة بٗا بٰقق ب٥م الانتفاع بٗختلف الإمكانيات الوطنية اب٤تاحة.

 لدعممختلف أشكاؿ االإنفاؽ على التضامن الوطني و  -5
لتشريع اب١زائرم بتخصيص اعتمادات مالية ب٨صصة لدعم الأسر كالعائلات كاب٢الات ابٲتاز 

الاجتماعية البٍ بٙتاج إلى رعاية خاصة, كاب٤عاقبْ كالأشخاص بدكف مأكل كىذا بعنواف التضامن 
عم كالبطالة كذكم الوطبِ كالأسرة كقضايا اب٤رأة. كما يتم دعم بعض اب٢الات البٍ بٙتاج إلى د

الدخل الضعيف كدعم اب٤واد الاستهلاكية الأساسية كعديد من صور الدعم, كىذا بغرض بٙقيق  
 كفاية معيشية كبٞاية اجتماعية للمواطنبْ بُ الدكلة. 
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نها شملت المجالات أت ب٥ا الدكلة نفقات التسيبّ ب٪د كبٗلاحظة اب١وانب البٍ خصص
بٍ نصت الشرعية الإسلامية على إشباعها كفق مقاصد الشرعية الأساسية كاب٢يوية بُ الدكلة كال

ف بٱضع لقواعد كأسس أترتيب إشباع ىذه اب٤صابّ ينبغي  الإسلامية, إلا أنو بٲكن القوؿ إفٌ 
 من ىذا البحث. نيلبٍ سيتم توضيحها بُ الفصل الثاكأكلويات كا

 لجزائريوالتشريع ا الموازنة العامة في الفقو الإسلاميالمطلب الثاني: 
يزخر البَاث الإسلامي بأسس مالية بُ ب٦اؿ التوازف الاقتصادم بُ الدكلة الإسلامية, كقد 
قامت على ىذا الأساس دراسات اقتصادية إسلامية متعلقة بٗختلف اب١وانب اب٤تعلقة باب٤وازنة 

 العامة للدكلة الإسلامية.  
العامة للدكلة ذات أبٮية كببّة, كعلى  كما أف النظريات الاقتصادية اب٤عاصرة تعتبر أف اب٤وازنة

تخذ القرارات اب٢كومية لتحديد أكلويات الإنفاؽ العاـ, مع الأخذ بُ اب٢سباف العوامل أساسها تي 
الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية, كما اىتمت ىذه النظريات بٗختلف الدراسات المحيطة 

 .1العامة باب١وانب القانونية كاب٤الية كالاجتماعية  للموازنة
 بُ ما يلي سيتم توضح أبٮية مراعاة اب٤وازنة ببْ الإيرادات كالنفقات 

 الفرع الأوؿ: الموازنة العامة في الفقو الإسلامي
 الموازنة العامة في الفقو الإسلامي تعريفأولًً: 

اب٤اؿ صدرىا بيت اب٣طة البٍ يعتمدىا كيي » بأنها: زنة العامة بُ الاقتصاد الإسلاميتيعرَّؼ اب٤وا 
ا, أك بُ صرؼ النفقات اللازمة تهبُ بٙصيل الإيرادات كتقديرا لتنفيذ سياسات الدكلة اب٤الية سواءن 

 .2«ة الاقتصادية كالاجتماعية للدكلةلتنفيذ اب٣ط
مفادىا دراسة بٙصيل  ةكعليو فاف القائمبْ على بيت اب٤اؿ يضعوف سياسة اقتصادية للدكل

ىي البٍ بٙصل باجتهاد كتقدير اب٢اكم كفق ضوابط شرعية  كتقدير الإيرادات؛ كىذه الإيرادات
كىذا بغرض سد النفقات البٍ تقع على عاتق الدكلة الإسلامية بُ ب٨تلف اب١وانب حسب  ب٧ددة

 الوضع السائد بُ الدكلة.       

                                                           
 .73ينظر: كردكدم صبرينة,  اب٤رجع السابق, ص  1
 . 86حسبْ راتب يوسف, مرجع سابق, ص 2
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لكن من الناحية الواقعية تعد فكرة التوازف الدائم غبّ كاردة, كذلك ب٢دكث التغبّات كاب٥زات 
قتصادية كالطوارئ بُ كثبّ من الأحواؿ. لذلك على القائمبْ على اب٤وازنة كضعها بُ اب٢سباف, الا

 .1ككضع خطة ب٤عاب١ة حالة العجز كالتصدم لذلك بأساليب تتماشى مع تعاليم الإسلاـ
كالأسلوب الإسلامي غبِ بالوسائل البٍ من شأنها بٙقيق مزيد من الإيرادات لسد النفقات 

 ادتها كذلك كفق ضوابط شرعية ثرابتة ككاضحة. العامة عند زي
 علاج عجز الموازنة العامة في الفقو الإسلاميثانياً: 

كبُ ما يلي نذكر بعض الوسائل التمويلية لسد العجز الذم قد بٰصل بُ اب٤يزانية العامة 
 للدكلة: 

 التمويل بالقرض الحسن -1
على سبيل القرض كتقدـ ب٥م الدكلة  القرض اب٢سن عبارة عن مبلغ مالي يقدمو الأفراد للدكلة

الدين. كبٲنع الاقبَاض الربوم لتغطية العجز أجل  شهادات قركض لإثربات حقوقهم عند حلوؿ
اب٢اصل بُ اب٤يزانية العامة للدكلة, كقد كضع الفقهاء شركطا للجوء للاقبَاض اب٤الي, كتتمثل ىذه 

   :2الشركط بُ
 أف تكوف ىناؾ حاجة ماسة للقرض. -
 وقع كلي الأمر السداد من إيراد مستقبلي.أف يت -
 الالتزاـ برد القرض كبُ اجلو كبدكف منفعة أك فوائد.   -
 عدالة الإماـ؛ أم عدـ جوره كىذا ضمانا لعدـ الاستيلاء على أمواؿ الناس.   -
 تعجيل الواجبات المالية -2

د اب٢لوؿ اب٤باشرة الزكاة, كتعجيلها ىو نوع من أنواع الاقبَاض, كىو أح :من ىذه الواجبات
لتمويل عجز بيت ماؿ اب٤سلمبْ بُ العصور الإسلامية اب٤تقدمة. كتعجيل الزكاة لا يلزـ استخدامو 

جات العامة بٍ توزع على مستحقيها عند حلوؿ ااب٢ على مصارؼ الزكاة, بل بٯوز استخدامو لسدٌ 

                                                           
-ق1433, 1, طتوازف الموازنة العامة دراسة مقارنة بين الًقتصاد الإسلامي والوضعيبٞدم بن ب٧مد الصابّ,  1

 .224دار النفائس للنشر كالتوزيع, الأردف,ص ـ,2013
 . 229. كص 225بّ, اب٤رجع السابق, صينظر: بٞدم بن ب٧مد الصا 2
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مشاريع إنتاجية أك خدمية كبٲكن سد العجز باستثمار أمواؿ الزكاة بُ  .1كقت كجوبها على اب٤الك
 .2على أف بٛلك بُ النهاية على اب٤ستحقبْ ب٥ا

  التمويل بالوقف -3
ىذا النوع من التمويل لو أبٮية كببّة بُ بٚفيف العبء اب٤الي الواقع على الدكلة الإسلامية. 

ها   حيث يتولى الوقف إشباع كبٙقيق كثبّ من اب٤صابّ البٍ تتولى الدكلة العناية بالإنفاؽ علي
كالصحة كالتعليم ككفالة الأيتاـ كمساعدة المحتاجبْ حيث ىذه اب٢اجيات تستغرؽ جانبا كببّا من 

دكر ىاـ لو بالوقف على اب٤صابّ العامة, الذم كاف معركؼ . كالتاريخ الإسلامي 3أمواؿ بيت اب٤اؿ
 ت الأساسية.    كريادم بُ بٚفيف أعباء الدكلة كالإسهاـ بُ تغطية العجز, كتوفبّ كثبّ من اب٣دما

 طريق التكافل الًجتماعيعن  التمويل -4
كيقصد بو التزاـ الأفراد بالتعاكف ب٫و بعضهم البعض, كىو لا يقتصر على التعاطف اب٤عنوم 
كالشعور باب٢ب كالبر كالأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر, بل يتعدل ليشمل أيضنا التعاطف اب٤ادم 

 4المحتاجبالتزاـ كل فرد قادر بعوف أخيو 
كىذا التمويل غبّ مباشر, كوف نتيجة ىذا التكافل ىي اب٤ؤثررة بُ بٛويل عجز اب٤يزانية العامة, 
فبتكافل الأفراد بعضهم ببعض كبتعاكنهم بٰصل سد اب٣لل  كالعجز الواقع بُ اب٤يزانية العامة للدكلة 

 كتتم تغطية جزء من النفقات الواجبة على الدكلة الإسلامية.
 
 
 

 
 

                                                           
 .232ينظر: بٞدم ب٧مد بن الصابّ, اب٤رجع السابق, ص 1
, جامعة اب٤لك عبد 1, طتقنين قرارات المجمع الفقهي الدولي في مسائل المعاملات الماليةينظر: عمر زىبّ حافظ,  2

 .26 , ص14/4ـ, اب٤ادة: 2021-ق1442العزيز, جدة, اب٤ملكة العربية السعودية, 
 .131ينظر: حسبْ راتب يوسف رياف, اب٤رجع السابق, ص 3
الشؤكف الإسلامية,  كزارة الأكقاؼ, ةالإسلاـ والتوازف الًقتصادي بين الأفراد والدول ،الفنجرل شوقيب٧مد  ينظر: 4

 .72اب٤ملكة العربية السعودية, ص
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 الجزائري تشريعالثاني: الموازنة العامة في ال الفرع
 في التشريع الجزائريزنة العامة اأولًً: تعريف المو 

مفصل كمعتمد من السلطة  تقدير» تيعرَّؼ اب٤وازنة العامة بُ القانوف الوضعي بأنها:
بٗا  تكوف سنة عادة ماالمحددة لفبَة زمنية مقبلة  يرادات كالنفقات النهائية للدكلةالتشريعية, يقرر الإ

 . 1«بٰقق أىداؼ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية للمجتمع 
فاب٤وازنة العامة ىي تقدير للإيرادات كالنفقات خلاؿ فبَة زمنية ب٧ددة, إلا انو بٲكن أف 
بٰدث كاف تكوف الإيرادات غبّ كافية لتغطية النفقات الواجب على الدكلة تغطيتها؛ كيسمى ىذا 

 لوضع لزـ على السلطة التنفيذية  اب٤الية العامة بالعجز بُ اب٤وازنة العامة. كإذا حصل ىذا االوضع بُ
 ابٚاذ من الوسائل التمويلية ما يغطي ىذا العجز.

ىو ذلك النقص بُ الإيرادات اب٢كومية عند بٛويل » د بً تعريف عجز اب٤وازنة العامة:كق
انت نفقات استثمارية أك جارية, فقصور الإيرادات كأالنفقات العامة بأشكاب٥ا اب٤تنوعة سواء ن 

كزياد النفقات العامة عن الإيرادات العامة للدكلة يعبر عن  ة اب٤قدرة عن سد النفقات العامةالعام
      .2«عجز للموازنة العامة للدكلة

قات كترجع أسباب العجز بُ اب٤يزانية العامة لعوامل عديدة, منها التغبّات البٍ بٙدث بُ النف
أك بسبب نفقات مبالغ فيها  , طبيعية أك اب٢ربالكوارث الالعامة بسبب الظركؼ الطارئة أك 

كالإنفاؽ التفاخرم على اب٤باني كاب٢فلات ... كقد بٰصل العجز بسبب التباطؤ بُ معدلات ب٭و 
 . 3الإيرادات العامة

 علاج عجز الموازنة العامة في التشريع الجزائريثانياً: 
عض الآليات اب٤عتمدة بُ الفكر الاقتصادم الوضعي لتغطية العجز بُ اب٤يزانية بُ ما يلي بك 

 العامة:  
                                                           

 .75كردكدم صبرينة, اب٤رجع السابق, ص  1
, أطركحة دكتوراه, تونس -زانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائرسياسة الميب٢سن دردكرم,  2

كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية   -بسكرة -ـ, جامعة ب٧مد خيضر2013/2014إشراؼ: صابّ مفتاح, نوقشت موسم 
 .  115كعلوـ التسيبّ, قسم العلوـ الاقتصادية, ص

, ب٦لة ، أساليب تمويل عجز الميزانية العامة والآثار المترتبة عليهام صبرينة, كردكدم سهاـمانع سبرينة, كردكدينظر:  3
 . 193ـ, ص2018ديسمبر  07عدد 04ب٦لد  اب٤ركز اب١امعي البيض, نور للدراسات الاقتصادية,
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 في علاج العجز الإنفاقيةدور السياسة  -1
زنة العامة, من ابرز السياسات الاقتصادية اب٤نتهجة من طرؼ الدكؿ لعلاج العجز اب٢اصل بُ اب٤وا

عملها لغرض بٚفيض حدة عجز اب٤وازنة البٍ فكثبّ من الدكؿ تست, نفاقيةما يسمى بالسياسة الإ
 . 1تعاني منها. كتعتمد ىذه السياسة على ترشيد الإنفاؽ العاـ

 يقصد ببَشيد الإنفاؽ العاـ: حسن التصرؼ بُ الأمواؿ كإحكاـ الرقابة بقصد التقليل من التبذير
 . 2ادية كطبيعيةحد, كالاستفادة من ب٨تلف اب٤وارد اب٤توفرة؛ بشرية كاقتص دنىأالإسراؼ إلى ك 

كقياسا على ىذا التعريف, يعبِ ترشيد الإنفاؽ: التقليل من مظاىر الإسراؼ كتبذير اب٤اؿ 
 العاـ, كإنفاقو بُ اللازـ فقط .

 : 3كلنجاح عملية البَشيد لابد من توفر شركط مهمة كضركرية كىي
 ضركرة توفر بيئة سليمة للحكم. -
 إرادة سياسية قوية. -
 ة.كفاءة أجهزة الدكل  -
 التطبيق اب١اد للمعرفة العلمية اب٤كتسبة. -
 توفر نظاـ ب٧اسبة كرقابة فعَّاؿ  -
 الابتعاد عن مزابٞة القطاع اب٣اص  -

فنجاح عملية ترشيد الإنفاؽ العاـ ليست كسيلة جاىزة لتطبيقها, بل ىي عملية بٙتاج 
لحكم البعيدة عن التسلط لمجموعة من الشركط السابقة الذكر, فالإرادة السياسية كالبيئة السليمة ل

ب٤وجودة ببْ اب٢كومة بٯعل منها مناخ قابل لتطبيق ترشيد الإنفاؽ العاـ؛ من خلاؿ الثقة ا
كتعتبر كفاءة أجهزة الرقابة كالمحاسبة كب٨تلف الأجهزة اب٤كلفة بتسيبّ اب٤اؿ العاـ  كاب٤واطنبْ.

لا  ةإلا أف الدكلـ د الإنفاؽ العاترشي كاب٤وظفبْ, من العوامل اب٤ساعدة كاب٤ؤثررة بُ تطبيق سياسة

                                                           
 .132سابق, ص الرجع اب٤ب٢سن دردكرم, ينظر:  1
ـ, 2008, دار اب٤يسرة للنشر كالتوزيع, عماف, الأردف, 1ط ،أصوؿ الموازنة العامةينظر: ب٧مد شاكر عصفور,  2

 . 399ص
, ترشيد الإنفاؽ العاـ كدعامة للتنوع الًقتصادي في الجزائر في ظل الأزمة النفطية الراىنةحداب ب٧ي الدين,  ينظر:3

  -اب١لفة –ياف عاشور ـ, جامعة ز 15/04/2017بتاريخ  01العدد 03ب٦لة إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية, المجلد 
 .179اب١زائر, ص 
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بٲكنها أف تتبع بٚفيض الإنفاؽ العاـ ب٤دة زمنية طويلة دكف مراعاة التزاماتها الإنفاقية, خاصة ما 
اب٤عيشي للمواطنبْ, أك ما تعلق بالتزاماتها اب٣ارجية البٍ لا بٲكنها ك  تعلق منها باب١انب الاجتماعي

      .1ظركؼالتخلي عنها أك بٚفيضها مهما كانت ال
 دات في علاج عجز الموازنة العامةدور الإيرا -2

يعتبر قانوف اب٤الية النص التشريعي اب٤هم الصادر عن السلطة التشريعية الذم يتضمن إقرار 
البرب٤اف ب٤شركعية الإيرادات اب٤ختلفة سواء كانت إيرادات عادية كالضرائب كالرسوـ أك الإيرادات 

الدكلة بُ بعض اب٢الات بٕسب اب٢اجة إليها كالظركؼ البٍ بٛر بها الدكلة غبّ العادية البٍ تلجأ ب٥ا 
 ككذلك الإصدار النقدم.     2كمن صور ىذه الايرادات غبّ العادية ما يسمى بالقرض العاـ

 التمويل عن طريق القرض العاـ - أ
ردىا ىو عملية استدانة ب٤بالغ من اب٤اؿ من الداخل أك اب٣ارج مع » تعريف القرض العاـ: 

بُ موعدىا مضاؼ إليها الفوائد كفقان الشركط اب٤تفق عليها بُ العقد, كينجر عنها العديد من 
 3«الآثرار الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية بُ الاقتصاد الوطبِ.

 : 4من خلاؿ ىذا التعريف نستخلص ب٦موعة من اب٣صائص للقرض العاـ 
 عبارة عن مبلغ من اب٤اؿ. -
كوف من داخل الدكلة كتسمى القركض الداخلية, كقد تكوف من خارج القرض العاـ قد ي -

 الدكلة؛ كتسمى القركض اب٣ارجية.
 يستخدـ القرض العاـ لتمويل العجز بُ اب٤يزانية العامة للدكلة. -
 ثرار اقتصادية كاجتماعية كسياسية.آللقرض العاـ  -

 كتكمن أبٮية كدكر القرض العاـ بُ ما يلي: 

                                                           
, ب٦لة الباحث ترشيد النفقات العاـ كآلية لعلاج عجز الميزانية العامة للدولةإبراىيم خناطلة, نادية خلفة,  ينظر:1

 .   558/ 557اب١زائر, ص -1-ـ, جامعة باتنة2020, يناير 01, العدد07للدراسات الأكادبٲية, المجلد

مركز الدراسات , ـ2016 – 1437, 1ط, النظاـ القانوني لعقد القرض العاـ, لطفي بوملحة, مرنً عثمانيةينظر: 2 
   .8-7ص  , بٝهورية مصر العربية, اب١يزة, العربية

 .183ب٧مد ساحل, اب٤رجع السابق, ص 3
 .9-8, مرجع سابق, ص لطفي بوملحة, رنً عثمانيةمينظر:  4
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جل اب٢صوؿ على موارد جديدة للخزينة العمومية أإليها الدكلة من  أتلجقانونية ىو كسيلة  -
ب٤واجهة ظركؼ طارئة أك بقصد إنشاء مشاريع تنموية تساعد بُ تطوير ب٨تلف مناحي اب٢ياة بُ 

 الدكلة.
يعتبر القرض العاـ عقد إدارم يرتبط بٗالية الدكلة كظركفها الاقتصادية كتسعى الدكلة لإظهار  -

 نة بُ التعامل مع اب٤تعاقدين للحفاظ على ب٠عتها ككزنها بُ نظر الأفراد.صورتها اب٢س
ىو عقد ذك طبيعة اقتصادية لكوف موضوعو اقتصادم كذك طبيعة قانونية كونو عقد بٲر بٗراحل  -

 قانونية ب٨تلفة.  
 التمويل عن طريق الإصدار النقدي - ب

سمى بالتمويل التضخمي, يتمثل التمويل بالإصدار النقدم بفكرة طبع نقود جديدة كي
كتستعملو الدكؿ نتيجة ب٧دكدية النشاطات الاقتصادية, كبالتالي ب٧دكدية بٙصيل الضرائب, بٍ 

 .  1ب٧دكدية قدرتها على الاقبَاض الداخلي كاب٣ارجي
 خلاصة المبحث

الإنفاؽ العاـ بُ الفقو الإسلامي يوافق مفهومو القانوني بُ كونو اب٢ق الواجب صرفو لتحقيق 
كنلاحظ أف ىناؾ توافق ببْ الفقو الإسلامي  ب٤صلحة العامة كبهدؼ إشباع اب٢اجة العامة.ا

ف ينفق فيها اب٤اؿ العاـ, كتتمثل بُ الأساس أوؿ المجالات كالأكجو البٍ ينبغي كالتشريع اب١زائرم ح
الأمن  بُ اب٤صلحة العامة البٍ تتجسد بُ المجالات الضركرية كاب٤تطلبات الأساسية للأمة؛ كتشمل

كالصحة كالتعليم كالسكن كالإنفاؽ على اب٤عيشة كاب٤واد الضركرية. من ىذه المجالات ما ىو ضركرم 
 كمنها ما ىو حاجي كمنها ما ىو بٙسيبِ

عن طريق  كعندما بٰدث عجز بُ الإنفاؽ العاـ فإف الدكلة تلجأ لسد ىذا العجز اب٤الي  
من خلاؿ ب٘نب الإسراؼ كالتبذير بُ الإنفاؽ كىو  بٛويل استثنائي يتمثل بُ ترشيد الإنفاؽ العاـ

تكوف ب٧ل  فألا بٲكن  كوف ىناؾ العديد من المجالات  ؛سليمة لكن قد لا يكفيمن  اب٢لوؿ ال
القرض  كذلك عن طريق. كعندىا تلجأ الدكلة للتمويل الاستثنائي لسد العجز تعديل للنفقات

                                                           
 ,Revue d'économie et de statistique appliqueé ،ائر ) أسباب وحلوؿ (عجز الموازنة العامة في الجز دناف راضية, 1

  .332, اب١زائر, صاب٤درسة الوطنية العليا للإحصاء كالاقتصاد التطبيقي ـ,13/30/093,بتاريخ 90العدد 90المجلد
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فائدة ؼ بينهما أف القرض العاـ يكوف بالاختلاالعاـ كيقابلو القرض اب٢سن بُ الفقو الإسلامي ك 
 النقدم. الإصدار, أك عن طريق ةأمَّا القرض اب٢سن فيكوف بدكف فائد

 إفالتمويلية  الأساليببٲكن ب٥ذه  الإسلاميكنظرا لتعدد كسائل بٛويل العجز اب٤الي بُ الفقو 
علق بالتكافل الاجتماعي اب٤يزانية العامة للدكلة خاصة ما تتسهم بُ بٛويل العجز الذم يصيب 

  تعجيل بعض الواجبات اب٤الية للأفراد كالزكاة.كالوقف كمن خلاؿ 



 

 

    

 الفصل الثاني: 

 ضوابط التصرؼ في الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري

 

 المبحث الأوؿ:

 في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائريضوابط إنفاؽ الماؿ العاـ 

 

 ي:المبحث الثان

 في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائريالرقابة على إنفاؽ الماؿ العاـ  

 

 المبحث الثالث:

في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري آليات المحافظة على الماؿ العاـ
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 فقو الإسلامي والتشريع الجزائري ضوابط إنفاؽ الماؿ العاـ في ال المبحث الأوؿ:
البٍ ينبغي مراعاتها عند إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو  يتضمن ىذا اب٤بحث أىم الضوابط

 الإسلامي كالتشريع اب١زائرم كالبٍ تتمحور حوؿ ثرلاث نقاط أساسية كىي:
 مراعاة اب٤صلحة العامة بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ. -
 مراعاة الأكلوية بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ.-
 مراعاة العدالة كالاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ.-

 لحة العامة في إنفاؽ الماؿ العاـلأوؿ: مراعاة المصالمطلب ا
مضموف ىذا اب٤طلب بياف ضابط مراعاة اب٤صلحة العامة بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو 

 الإسلامي كالتشريع اب١زائرم.

 الفرع الأوؿ: مراعاة المصلحة العامة في إنفاؽ الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي
غي على كلي الأمر مراعاتها أثرناء تصرفو بُ اب٤اؿ العاـ مراعاة من الضوابط اب٤همة البٍ ينب

تصرؼ الإماـ على الرعية منوط  اب٤صلحة العامة للمسلمبْ حسب القاعدة الفقهية اب٤عركفة:
كيعتبر الإماـ نائب عن اب٤سلمبْ بُ التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ, كىو بٗثابة كلي اليتيم.  باب٤صلحة.

 .1ن مصلحتهمفالواجب عليو أف يتصرؼ ضم
كالتصرؼ بٗا ىو أنفع كأصلح لأكبر عدد من أفراد الرعية ىو اب٤عيار المحدًدً للتصرؼ بُ اب٤اؿ 
العاـ. كعلى أساس ىذه اب٤صلحة بٲكن بٙديد ما يصح كما لا يصح من التصرفات كاب١ائز منها 

 .2كما لا بٯوز ككذا أكلويات الاستحقاؽ من اب٤اؿ العاـ

                                                           
إشراؼ: بٝاؿ أبٞد زيد  , رسالة ماجستبّ,،الضوابط الشرعية لتصرؼ الإماـ في الماؿ العاـينظر: ماىر بٝعة رطركط,  1

 .62ـ ص 2012كلية الدراسات العليا جامعة النجاح الوطنية, نابلس فلسطبْ, نوقشت سنة , الكيلاني
ـ, دار الكلمة للنشر كالتوزيع, اب٤نصورة, القاىرة, 2010-ق1431, 1, طأبحاث في الميدافينظر: أبٞد الريسوني,  2

 136بٝهورية مصر العربية,  ص
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سلامي يتم بٙديدىا من قبل الشريعة الإسلامية, فكل ما كافقت عليو كاب٤صلحة بُ الفقو الإ
الشريعة الإسلامية كأباحتو يعد من قبيل اب٤صلحة البٍ بٯوز صرؼ اب٤اؿ العاـ فيها ككل ما حرمتو 

 .1الشريعة كلم توافق عليو لا بٯوز صرؼ اب٤اؿ العاـ فيها
كجل كليست البٍ تتفق مع أىواء ىي البٍ تتفق كشرع الله عز »كاب٤صلحة اب٤قصودة ىنا  

الأفراد كاب١ماعات. ككل عمل أك تصرؼ لا يتحقق بو نفع اب٤سلمبْ, أك يدفع عنهم ضررا أك فيو 
 .2«فيو  اب٤اؿب٨الفة ب٢كم شرعي لا يعد مصلحة كلا بٯوز صرؼ 

البٍ تدؿ على ضركرة مراعاة اب٤صلحة بُ تصرفات الإماـ  بعض القواعد الفقهيةكبُ ما يلي 
 ى الرعية كالبٍ من ضمنها التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ.عل

  3«تصرؼ الإماـ على الرعية منوط بالمصلحة» قاعدة: أولًً:
أف نفاذ تصرؼ الراعي على الرعية كلزكـ ىذا التصرؼ عليهم متوقف  كاب٤قصود من القاعدة

كاف على كجود مصلحة دنيوية كانت أـ دينية فإذا كانت كذلك كجب عليهم تنفيذه. كإذا  
 .4التصرؼ مبَدد ببْ الضرر كالعبث كاف ىذا التصرؼ مردكدان 

أف تصرؼ الًإماـ ككل مىن كلي شيئان من أمور اب٤سلمبْ بٯب أف »يضان: أكتفيد القاعدة 
لعموـ من بٙت أيديهم, كما لم يكن كذلك لم  ان يكوف مقصودان بو اب٤صلحة العامة, أم بٗا فيو نفع

 .5«يكن صحيحان كلا نافذان شرعان 
كما أف ىذه القاعدة تعد رب٠ا ب٢دكد الإدارات العامة كالسياسة الشرعية لولاة الأمر 

ف كل من كتصرفاتهم على الرعية, كتكوف نافذة إذا كانت مبنية على مصلحة اب١ماعة كخبّىا, لأ
صيانة ككيلان عن الأمة بُ القياـ بشؤكنها من إقامة للعدؿ, كدفع الظلم, ك  دٌ كلي أمران للمسلمبْ يػهعى 

                                                           
 .  66د الفتاح, اب٤رجع السابق, صخالد رمضاف عب1
 .68خالد  رمضاف عبد الفتاح, اب٤رجع السابق, ص 2
ـ, دار الكتب العلمية, ببّكت 1990-ق1411, 1, طالأشباه والنظائرعبد الربٞاف بن أبي بكر جلاؿ الدين السيوطي, 3

 . 121لبناف, ص
 .309ار القلم دمشق سوريا,صـ, د1989-ق1409, 2, طشرح القواعد الفقهيةينظر: أبٞد الزرقا,  4
 .307, ص2ب٧مد صدقي بن أبٞد بن ب٧مد آؿ بورنو, اب٤رجع السابق, ج  5
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, كضبط الأمن, كنشر العلم, كتطهبّ المجتمع من الفساد, كنشر الأخلاؽ, كالسعي بكل اب٢قوؽ
 .1كيعبر عن كل ىذا باب٤صلحة العامة, الوسائل لتوفبّ اب٣بّ ب٥م

فإذا كانت ىناؾ مصلحة , كعليو لابد أف تتوافق سياسة الإنفاؽ العاـ مع اب٤صلحة العامة
فاؽ, كلا تتوجو إلى مصابّ  أفراد معينبْ حاكمبْ كانوا أك ب٧كومبْ. عامة للأمة كانت أكلى بالإن

بذلك السراج الذم يغذيو الدىن اب٤أخوذ من اب٤اؿ العاـ عندما يتعلق الأمر بقضايا ئ طفنفي
 .2شخص اب٣ليفة كقضاياه اب٣اصة

ت عدـ جواز استغلاؿ الأمواؿ العامة بُ القضايا اب٣اصة, كيقاس عليو بُ الوقىذا عبُ يك 
السيارة ككسائل الطباعة كالكتابة,  مثل: الراىن استعماؿ كسائل الوظيفة كالعمل ب٤صلحة شخصية,

كالكهرباء كاب٤اء ككل الوسائل اب٤ادية البٍ توفرىا الإدارة للموظف العاـ لأجل أداء مهامو ككل ما 
 خصص للمصلحة العامة.

بٕجة اب٤صلحة ب٤صلحة اب٣اصة بُ اكلضبط اب٤صلحة العامة كعدـ استغلاؿ الأمواؿ العامة 
كمنع كل مصلحة خاصة, كيكوف بالرقابة  من قبيل اب٤صلحة العامة. عدٌ العامة لزـ تقنبْ كل ما يي 

 بُ الدكلة. على كضع تلك القوانبْ كالبٍ ىي من مهمة السلطة التشريعية
 .3ى الأحوجنو لا بٯوز أف يقدـ بُ ماؿ بيت اب٤اؿ غبّ الأحوج علأكمن تطبيقات ىذه القاعدة: 

لذلك كاف من الضركرم بٙديد معايبّ ب٧ددة كثرابتة يعتمد عليها بُ أثرناء توزيع اب٤اؿ العاـ 
 على مستحقيو كالمحتاجبْ لو, كىذا تفاديا لإدخاؿ غبّ اب٤ستحقبْ أك إخراج اب٤ستحقبْ المحتاجبْ.

اجبْ اب٤ستحقبْ للماؿ كمن اب٤صلحة الاستفادة من التكنولوجيا اب٢ديثة بُ ضبط قوائم كتعداد المحت
العاـ من خلاؿ إحداث بطاقية كطنية الكبَكنية, بٛكن من معرفتهم كضبطهم للتمكن من إيصاؿ 

 اب٢قوؽ إليهم كعدـ صرؼ اب٤اؿ العاـ لغبّىم.

                                                           
دار الفكر , 2006-ق1427, 1,طالقواعد الفقهية وتطبيقاتها في المذاىب الأربعة ينظر: مصطفى الزحيلي,  1

 .493, ص1دمشق, سوريا, ج
ـ, دار الفكر 1999-ق1419, 1, طا في الًقتصاد الإسلاميالسياسة المالية دورىا وضوابطهينظر: منذر قحف,  2

 53ك25دمشق ص
 . 121ـ, دار الكتب العلمية, ببّكت لبناف, ص1990-ق1411, الأشباه والنظائرينظر: جلاؿ الدين السيوطي,  3
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 1«منزلة الإماـ من الرعية منزلة الولي من اليتيم»ثانياً:قاعدة: 
إني أنزلت من ماؿ الله بمنزلة )) أصل القاعدة  قوؿ عمر بن اب٣طاب رضي الله عنو: 

  .2والي اليتيم، إف احتجت أخذت منو فإذا أيسرت رددتو، فإذا استغنيت استعففت((
امة من اب٢دكد البٍ يتصرؼ بُ نطاقها كل من كلي شيئان من أمور الع» :ةكتضبط القاعد   

رفاتهم لكي تنفذ ف, كتفيد أف أعماؿ ىؤلاء كأمثاب٥م كتصقاض أك موظٌ إماـ أك كاؿو أك أمبّ أك 
 .3«على الرعية كتكوف ملزمة ب٥ا بٯب أف تكوف مبنية على مصلحة اب١ماعة كخبّىا

كليعلم الولاة كالعماؿ كالأمراء كالقضاة أنهم ككلاء عن الأمة بُ أعماب٥م ككلايتهم لذلك 
اؿ كجب عليهم أف بٰسنوا التدببّ لإقامة العدؿ كإزالة الظلم كإحقاؽ اب٢ق. كاب٢رص على الأمو 

 . 4خرآمة كلا بٯوز ب٥م ب٧اباة أحد دكف العامة كإنفاقها فيما ينفع الأ
كيشار ىنا لبطلاف كعدـ جواز كل التصرفات البٍ من شأنها الإضرار باب٤اؿ العاـ كصرفو بُ 
اب٤شاريع البٍ لا تعود على أفراد الدكلة بالنفع اب٢قيقي, كأف تكوف ىذه اب٤شاريع لم بٚضع للدراسة 

كلا تعود بالنفع اب٢قيق على الأمة.   بكثرة اب٢قيقية. كىناؾ ب٦الات ينفق فيها اب٤اؿ العاـكاب٤تابعة 
كاب٤هرجانات كاب٢فلات كاب٤ناسبات كالأعياد كالأياـ الوطنية, كالأكلى جعلها أياـ يزيد فيها العمل 

 كيقول فيها الإنتاج.
 
 
 

                                                           
1

لأكقاؼ ـ, كزارة ا1985-ق1405, 2, طالمنثور في القواعد الفقهية ,أبو عبد الله ,بدر الدين بن ب٧مد الزركشي 
 .   309,ص1الكويتية, ج

-ق1444, بٙقيق: ب٧مد فتحي أبو بكر,تقدنً شوقي ضيف, سراج الملوؾأبي بكر ب٧مد ابن الوليد الفهرم الطرطوشي,  2
 .523القاىرة مصر, المجلد الأكؿ, ص ـ, الدار اب٤صرية اللبنانية,1994

ـ, مؤسسة الرسالة, ببّكت, لبناف 1996 -ىػ  1416 4, طقواعد الفقو الكلية الوجيز في إيضاحينظر: ب٧مد صدقي بن أبٞد بن ب٧مد آؿ بورنو,  3
 348ص
 .348, صالسابق, اب٤رجع ب٧مد صدقي بن أبٞد بن ب٧مد آؿ بورنوينظر:  4
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 سم أضع حيث أمرتثالثاً: قاعدة: والله ما أعطيكم ولً أمنعكم، وإنما أنا قا
:)) والله ما أعطيكم ولً أمنعكم، وإنما أنا قاسم قوؿ النبي صلى الله عليو كسلمأصل القاعدة : 

 1أضع حيث أمرت((
ىذا اب٢ديث بٗثابة قاعدة فقهية مفادىا: على الإماـ بٙرم اب٤صلحة العامة بُ كل تصرفاتو 

نفعها للمسلمبْ, فإذا قصَّر بُ أصابّ ك ب٤طلوب منو بٙقيق أعظم اب٤لاسيما بُ اب٤اؿ العاـ. بل ا
ذلك أك تهاكف أك عمل على بٙقيق مصابّ شخصية أك لأقاربو كأعوانو فإنو بذلك قد اتبع ىواه 

 . 2كأبٍ شرعا كب٘ب مسألتو كب٧اسبتو على ذلك
للحاكم أف يعطي من اب٤اؿ العاـ ما يشاء ب٤ن يشاء من غبّ بٛييز ببْ  كقد يعتقد البعض أفٌ 

كىذا من  سب اب٥ول كاب٤صلحة اب٣اصة للحاكمه كلا نظر بُ مصلحة معتبرة بل بٕمستحق كغبّ 
لأف الأمواؿ العامة ملك للمسلمبْ بٝيعهم, كاب٢اكم ككيل عنهم كلا بٯوز لو التصرؼ فيها  اب٣طأ

 .3إلا بالضوابط الشرعية
قيد بُ فإف كلي أمر اب٤سلمبْ ليس مطلق الإرادة بُ صرؼ اب٤اؿ العاـ, كلكنو م» كعليو 

كأعمل بٗا ترل أنو أصلح »تصرفاتو بقاعدة اب٤صلحة العامة الشرعية. كما قاؿ أبو يوسف: 
 4«سلم لك بُ دينك إف شاء الله تعالىللمسلمبْ كأعمي نفعان ب٣اصتهم كعامتهم كأ

كمنو يتضح أف العطاء كاب٤نع من اب٤اؿ العاـ ليس تصرؼ شخصي بل ينطلق من قواعد  
مة, كيكوف بالاستناد للقواعد كالأسس اب٤تفق عليها البٍ تصب بُ اب٤صلحة الشريعة كأسسها العا

 العامة.

                                                           
: }فىأىفَّ للًَّوً بٟييسى فرض اب٣مس, باب:  ,كتاب: صحيح البخاريب٧مد بن إب٠اعيل البخارم,  1 وي بىابي قػىوٍؿً اللَّوً تػىعىالىى

حديث رقم  ببّكت لبناف, ق, دار طوؽ النجاة للطباعة كالنشر كالتوزيع,1422,  1ط[41كىللًرَّسيوؿً{ ] سور الأنفاؿ: الآية 
 .86, ص 4,ج 3117

 68ينظر خالد رمضاف عبد الفتاح, اب٤رجع السابق, ص 2
 .69ينظر خالد رمضاف عبد الفتاح اب٤رجع السابق, ص3
سعد حسن ب٧مد, اب٤كتبة الأزىرية  -ؼ سعدؤك , بٙقيق طو عبد الر الخراجأبو يوسف, يعقوب بن إبراىيم بن حبيب  4

 .60للبَاث, القاىرة, ص
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 الماؿ العاـ في التشريع الجزائريالفرع الثاني: مراعاة المصلحة العامة في إنفاؽ 
 يطلق على ضابط مراعاة اب٤صلحة العامة بُ القانوف اب٤نفعة القصول 

عامة لتحقيق القدر الأكبر من اب٤نافع كبأقل كيقصد باب٤نفعة القصول أف تهدؼ النفقات ال
كيبَتب على ىذا عدـ صحة النفقات لبعض الأفراد بسبب  1تكلفة ب٩كنة لكافة أفراد الشعب

 مع إمكانية صرؼ بعض النفقات لبعض الأشخاص بسبب اب٢اجة استنادان  نفوذىم بُ المجتمع.
 .2ضررة بسبب كوارث طبيعية أك صحيةمثل صرؼ النفقة العامة لفئة مت ,ب٤بدأ التكافل الاجتماعي

أف يكوف اب٤قصود بها بٙقيق منفعة عامة كىذا اب٤بدأ  أنو من أركاف النفقة العامة؛ كمن اب٤علوـ 
بُ بٙمل الأعباء العامة للدكلة   ساككفتمبرره العدالة كاب٤ساكاة ببْ بٝيع الأفراد لكونهم ي

 .3كالضرائب
قتصادم أك اجتماعي. حيث اار السياسي أكثر منو د على اب٤عيكبٙديد اب٢اجة العامة يستن

تتولى السلطة السياسة بُ الغالب بٙديد ما إذا كانت حاجة عامة أـ لا.مع خضوعها لرقابة 
 .4المجالس التشريعية كالتنفيذية كأحيانا قضائية لضماف عدـ إساءة استعماؿ ىذا اب٢ق

   في إنفاؽ الماؿ العاـمراعاة الأولوية المطلب الثاني: 
 في الفقو الإسلامي في إنفاؽ الماؿ العاـمراعاة الأولوية  الفرع الأوؿ:

يقصد بهذا الضابط مراعاة ترتيب اب٤صابّ البٍ ينفق فيو اب٤اؿ العاـ, كىذا حسب الأكلويات  
كيكوف ذلك بالبَجيح ببْ ب٨تلف ىذه  البٍ رتبها العلماء ضمن مقاصد الشريعة الإسلامية.

 نفع كالأصلح للأمة. اب٤صابّ كاختيار الأ

                                                           
مساىمة في دراسة المالية العامة، النظرية العامة وفقا .ك ينظر: أعمر بٰياكم, 13ينظر: ب٧مد ساحل, مرجع سابق, ص 1

 .35, مرجع سابق, صللتطورات الراىنة
 .35, صمساىمة في دراسة المالية العامة، النظرية العامة وفقا للتطورات الراىنة ينظر: أعمر بٰياكم,2
ـ, دار العلوـ للنشر كالطباعة كالتوزيع اب١زائر, 2003, طالمالية العامةب٧مد الصغبّ بعلي, يسرم, كأبو العلاء,  ينظر:3

 . 24ص
 
, 31ببّكت لبناف, ص ورات اب٢لبي اب٢قوقية,ـ, منش2008, 1, طأساسيات المالية العامةسورم عدلي ناشد,  ينظر:4

32. 
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كيكوف ذلك بٕسب البَتيب الذم جاء بو العلماء بُ حفظ الأصوؿ اب٣مسة كترتيب ما 
بٰفظها من أمور ضركرية لابد منها كحاجيات يقع اب٢رج من دكنها كبٙسينيات تعتبر مكملة. كلعل 

شد كخاصة أف ىذا التصنيف ما بٯعل الالتزاـ بهذه الأكلويات بُ الإنفاؽ العاـ ىو اب٤ؤكد كالأ
 .1اب٢كومة ىي ككيلة الأمة بُ رعاية مصاب٢ها

الاجتهاد فيما ىو أصلح للمسلمبْ, كأف ينظر بُ كجوه اب٤صابّ »فالواجب على الإماـ: 
العامة فيقدـ أبٮها فأبٮها كبٰرـ عليو العدكؿ عن ذلك, كليس لو أف يتصرؼ بُ الأمواؿ العامة 

 . 2«كاب٣الصةبهواه كشهوتو بل بٕسب اب٤صلحة الراجحة 
 :فيهاف ىذه اب٤صابّ ككجو الإنفاؽ كبُ ما يلي بيا

 الضروريات أولًً:
أسس »الضركريات بٟسة كىي الد يني, كالنفس, كالعقل, كالنسل, كاب٤اؿ, كتعرَّؼ بأنها 

العمراف اب٤رعية بُ كل ملة, كالبٍ لولاىا لم ب٘ر مصابّ الدنيا على استقامة, كلفاتت النجاة بُ 
  .3«الآخرة

 :4كيتحقق حفظ الضركريات بالإنفاؽ عليها على النحو التالي
إنفاؽ اب٤اؿ اللازـ لإقامة شعائر الدين كالفرائض الشرعية كتنصيب الأئمة كالعلماء كإقامة  -1

 مؤسسات التعليم الشرعي كالتوعية الدينية كالإعلامية.
ب٥ا  س كصيانةن توفبّ ما يقيم حياة الناس من مأكل كمشرب كمسكن كملبس حفظان للنف -2

 كيكوف أيضا بٗعاقبة اب٤عتدين على النفس بالقصاص كإقامة اب٢دكد كصيانة العقوؿ من الضرر بها .
 كحفظ اب٤اؿ يكوف بالإنفاؽ على ما يلزـ لتنميتو كمنع الاعتداء عليو.  -3

                                                           
 .53ك25منذر قحف, اب٤رجع السابق, ص ينظر: 1
 .75خالد رمضاف عبد الفتاح, اب٤رجع السابق, ص 2
-ق1417, 1, بٙقيق: مشهور بن حسن آؿ سليماف, طالموفقاتإبراىيم بن موسى بن ب٧مد اللخمي الشاطبي,  3

 .20ك ص19, ص 1ـ, دار بن عفاف القاىرة, مصر,ج1997
 166حسن راتب يوسف رياف, اب٤رجع السابق, ص 4
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إنفاؽ اب٤اؿ العاـ ب٢فظ النسل يتحقق بالسعي إلى تشريع كل ما يؤدم إلى تواجده كفق الشرع   -4
 ج كحفظ اب٢ياة الزكجية كمنع كل ما يضر بو كالزنا.ا الزك ك

 الحاجيات ثانياً:
كإباحة  يق؛ كالرخصيحيث التوسعة كرفع التض ليها منإىي اب٤فتقر  »تعرؼ اب٢اجيات بأنها: 

 .1«الصيد, كالتمتع بالطيبات ب٩ا ىو حلاؿ
لذم يؤدم بُ الغالب كىي الأمور البٍ تفتقر إليها الأمة للتوسعة على نفسها كرفع الضيق ا

دخل اب٢رج كاب٤شقة على اب٤كلفبْ, كلكن لا يبلغ بهم مقدار  اب٤شقة, كإذا لم تراعى ك  إلى اب٢رج
 .2الفساد اب٤توقع بُ فقداف الضركريات

نفاؽ اب٤اؿ العاـ عليها: إباحة التمتع بالطيبات ب٩ا ىو حلاؿ إكمن اب٢اجيات البٍ ينبغي  
ف عدـ إشباعها يؤدم إلى اب٤عاناة كاب٤شقة إكب. حيث ل كمشرب كملبس كمسكن كمر من مأك

 على الناس كرفع بّكيقع على الدكلة كاجب توفبّ ىذه اب٢اجيات كالإنفاؽ عليها للتيس, كاب٢رج
 .3اب٢رج عنهم

من اب٢اجيات البٍ صنفها الفقهاء ضمن اب٤صابّ اب٢اجية أصبح من  ان كثبّ   أفٌ ويمكن القوؿ  
بُ النفس أك يؤدم إلى  ان لان كاقعفقدىا أصبح بٲثل خل ة الضركريات ذلك أفٌ اب٤ؤكد الارتقاء بها ب٤رتب

فقدانها. من ذلك مثلان: اب٤سكن ككسائل النقل ببْ كبرل اب٤دف ككسائل نقل الغذاء كالأدكية 
كاب٤رضى. كبالتالي أصبح من اللازـ على الدكلة التكفل بها من باب الضركريات أك فتح الباب أماـ 

 اـ بها بُ مقابل الالتزاـ بدعمهم كمساعدتهم عن حلوؿ اب٣سائر بهم.اب٣واص للقي
ب٘رم ب٦رل التحسبْ كالزينة كلا يبَتب على كىي الأمور البٍ  ثالثاً: التحسينيات والكماليات:

فقدانها كقوع مشقة بُ اب٢ياة. مثل ذلك الأخذ بٗحاسن العادات كسبَ العورة كإزالة النجاسة, 
 .4س أك اب٤شرب كب٘نب اب٣بائث من الأكل كالمحافظة على البيئةكأخذ الزينة بُ اب٤لب

                                                           
 .20,ص 1الشاطبي, اب٤رجع السابق, ج  1
 .21, ص2جاب٤رجع السابق, ينظر: الشاطبي,  2
 .165ينظر: حسبْ يوسف راتب رياف, عجز اب٤وازنة العامة كعلاجو بُ الفقو الإسلامي, ص 3
 .20, ص1ج, اب٤رجع السابق ينظر: الشاطبي, 4
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كعند تعارض اب٢اجات ) اب٤صابّ( بٯتهد الإماـ بُ بٙديد اب٤صابّ الأىم كيقدمها على  
غبّىا, فإذا تعارض الإنفاؽ على اب٤ساجد مع الإنفاؽ لسد حاجة الفقراء فتقدـ حاجة الفقراء 

اؽ على التعليم مع الإنفاؽ على اب٤ستشفيات كعلاج مرضى على بناء اب٤ساجد, كإذا تعارض الإنف
اب٤سلمبْ, قدـ الإنفاؽ على العلاج لأف درء اب٤فاسد أكلى من جلب اب٤صابّ, كعلاج اب٤سلمبْ 

 .1أكلى من تعليمهم. فعلى الإماـ مراعاة الأكلى فالأكلى
على التحسينيات نو بٯوز للدكلة إشباع الضركريات كاب٢اجيات بٍَّ الإنفاؽ إكالقوؿ ىنا 

كتوفبّىا للمواطن بُ حدكد اب٤ستطاع, كتوفبّ ألواف الزينة بُ اب٤أكل كاب٤لبس كاب٤سكن الطيب 
   . ككسائل النقل اب٤ختلفة كاب٤ربٰة ككسائل البَكيح على النفس

ذان الأحكاـ اب٤تعلقة بالإنفاؽ العاـ بُ الفقو الإسلامي, إب٭ا يقصد بها بٙقيق اب٤صابّ العامة إ
ة الإسلامية, ككل عيىم كفقا لأحكاـ كمقاصد الشر الأاخل الدكلة, مع مراعاة الأىم فسلمبْ دللم

 .  2ما جاكز اب٢دكد كالأحكاـ الشرعية فهو إنفاؽ غبّ معتبر شرعان 
كخلاصة القوؿ لابد من مراعاة ترتيب الأكلويات عند كضع اب٤يزانية العامة للدكلة كبٙديد 

راعاة ظركؼ كل مرحلة, فهناؾ أحواؿ يقدـ فيها الإنفاؽ على أكجو الإنفاؽ بُ الدكلة مع م
الدفاع الوطبِ أك التعليم  بُالصحة أك بُ الإنفاؽ فيها التعليم على غبّه, كىناؾ أحواؿ يقدـ 

 ف بها استقرار كقواـ الأمة.عة يقدـ التعليم كالصحة كالأمن لأالعالي. كبُ حاؿ الس
 في التشريع الجزائري فاؽ الماؿ العاـفي إنالفرع الثاني: مراعاة الأولوية 

كيقصد , القريب من ضابط مراعاة الأكلوية من الناحية القانونية ىو مراعاة البَخيص
. إذ لابد للقياـ 3رؼ إلا بعد حصوؿ الإذف بذلك من اب١هة اب٤ختصةعدـ جواز الصٌ بالبَخيص 

خوؿ ب٥ا بتنفيذ النفقات؛ بأم عملية مالية  التأكد من كجود ترخيص قانوني يسمح للسلطة اب٤
 .   4فالاعتماد اب٤الي شرط لازـ لإقرار الالتزاـ بعملية النفقة

                                                           
 .67اب٤رجع السابق, ص ينظر: ماىر بٝعة رطركط, 1
 .143ينظر: حسبْ راتب يوسف رياف, مرجع سابق, ص 2
 .13ينظر: ب٧مد ساحل, اب٤رجع السابق, ص 3
ـ, 2010-ق1431دار الكتاب اب١امعي اب٢ديث,  ,الرقابة المالية على النفقات العامةينظر: إبراىيم بن داكد,  4

 .24ص
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كمضموف مراعاة البَخيص بصرؼ كإنفاؽ اب٤اؿ العاـ؛ أم عدـ إمكانية صرؼ اب٤اؿ العاـ إلاَّ 
أك كجود إذف بُ  –كاب٤صادقة على اب٤يزانية   –بعد مصادقة اب١هات اب٤ختصة على ىذا الصرؼ 

نص عليو القانوف. كىذا الإذف بصرؼ اب٤اؿ العاـ بُ القانوف إب٭ا يتضمن ما رؼ حسب التص
 .صرؼ اب٤اؿ العاـ حسب الأكلويات كحسب البَتيب الذم بو بٰصل ضماف تغطية الأكلويات

كبالرجوع للتشريع اب١زائرم ب٪د اب٤شرع اب١زائرم  اشبَط كجود ىذا الإذف بالتصرؼ لصحة  
 دكلة, كيتضح ذلك كما يلي: الإنفاؽ العاـ بُ ال

على القانوف اب٤تعلق مصادقة البرب٤اف ر يث اشبَط اب٤شرع بُ الدستو ح :من خلاؿ الدستورأولًً: 
اب٤يزانية العامة للدكلة كالبٍ ىي ب٧ل الإنفاؽ على سائر قطاعات كمناحي  ةاب٤تضمن 1بقوانبْ اب٤الية

ية بالتصويت على قانوف يتضمن تسوية ميزانية الدكلة. كما يقوـ البرب٤اف عند اختتاـ السنة اب٤ال
 ف التصويت على اب٤يزانية يكوف بعد اب٤وافقة على اب٤خصصاتإ.كبدكف شك ف2السنة اب٤الية اب٤عنية

للمشركعية بُ الإنفاؽ كصيانة للماؿ العاـ ضبط كبُ ىذا  ,اب٤الية لكل قطاع حسب الأكلويات
 كضمانة لعدـ الاعتداء عليو.

: حيث اشبَط القانوف على المحاسب العمومي قبل ؿ قانوف المحاسبة العموميةمن خلاثانياً: 
 .  3قبولو لأم نفقة أف يتحقق من مطابقتها للقوانبْ كالأنظمة اب٤عموؿ بها

تصبح ميزانية البلدية قابلة للتنفيذ بعد مصادقة المجلس  قانوف البلدية والولًية: ثالثاً: من خلاؿ
كما يصوت المجلس الشعبي . 4للشركط اب٤نصوص عليها بُ قانوف البلدية الشعبي البلدم عليها كفقا

 . 5الولائي على ميزانية الولاية كيقوـ بضبطها كفقا لقانوف الولاية

                                                           
 دستور اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية.من  139ينظر: اب٤ادة 1
 من دستور اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 156ينظر: اب٤ادة  2
 يونيو 21ق موافق ؿ 1444ذم اب٢جة  03مؤرخ بُ 07-23القانوف  .07-23من القانوف 27ينظر: اب٤ادة  3

 ـ.2023يونيو  25مؤرخة بُ  42الي ج ر ج ج عدد ـ يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية كالتسيبّ اب2023٤
ـ اب٤تضمن قانوف البلدية ج ر ج 2011يونيو22ق موافق ؿ 1432رجب 20اب٤ؤرخ بُ  10-11القانوف من 181اب٤ادة  4

 ـ.2011لسنة  37ج عدد
ـ 2012فبراير  12ق موافق ؿ 1433ربيع الأكؿ  28بُ اب٤ؤرخ  07-12من القانوف 162, 161, 160ينظر اب٤ادة  5

 .2012فبراير  21مؤرخة بُ  12يتعلق بقانوف الولاية ج ر ج ج عدد 
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من خلاؿ ما تقدـ نلاحظ أف القانوف يشبَط بُ كل مرة اب٤صادقة على اب٤يزانية أك كجود 
يكوف اب٤شرع قد كضع قيدا مهما كىو كبهذا الشرط ة, سمح بصرؼ الأمواؿ العامنص قانوني ي

  بو بٰمي ىذه الأمواؿ من التصرفات البٍ قد تضر بها.ك  خضوع صرؼ اب٤اؿ العاـ للقانوف
 الًعتداؿ في إنفاؽ الماؿ العاـمراعاة العدالة و  المطلب الثالث:

الفقو  بُ ىذا اب٤طلب تتم معاب١ة أبٮية مراعاة العدالة كالاعتداؿ لضبط إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ 
 الإسلامي كالتشريع اب١زائرم. 

  ؽ الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميمراعاة العدالة والًعتداؿ في إنفا الفرع الأوؿ:
قاؿ تعالى: }وَال ذِينَ إِذَا أنَفَقُوا  مراعاة الوسطية بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ. :بالًعتداؿ اب٤قصود

 [. 67]سورة الفرقاف:الآيةنَ ذَلِكَ قػَوَامًا{لَمْ يُسْرفُِوا وَلَمْ يػَقْتػُرُوا وكََافَ بػَيْ 
ينفقوف فوؽ اب٢اجة, أم كالذين إذا أنفقوا على أنفسهم أك عياب٥م ليسوا باب٤بذرين بُ إنفاقهم فلا 

فيقصركف بُ حقهم كبُ ما كجب عليهم, بل ينفقوف عدلا كسطا خياران, بقدر  كلا بالبخلاء
:}وَلًَ تَجْعَلْ يَدَؾَ مَغْلُولَةً إِلَى عُنُقِكَ وَلًَ تػَبْسُطْهَا  لى. كما قاؿ تعا1اب٢اجة, كخبّ الأمور أكسطها

 [. 29]سورة الإسراء: الآية كُل  الْبَسْطِ فػَتػَقْعُدَ مَلُومًا م حْسُوراً{
كالوسطية مطلب شرعي بُ إنفاؽ اب٤اؿ اب٣اص, فيتأكد تطبيقها عندما يتعلق الأمر باب٤اؿ 

ذلك أف من ب٤صابّ كببْ الوجوه البٍ يصرؼ فيها اب٤اؿ العاـ العاـ, حبٌ بٰصل التوازف ببْ ا
 .نو يقوـ على الوسطية كالاعتداؿ بُ كل الأمورأخصائص الدين الإسلامي 

كىناؾ جهات ينفق فيها اب٤اؿ بغبّ حساب كبدكف كبُ ىذا الصدد يقوؿ يوسف القرضاكم: 
 كبٝاعتو. ة؛ أم أمن اب٢اكم كنظاموكلا يكاد يسأب٥ا أحد, مثل الإعلاـ الرياضي كأمن الدكل تقييد

 كيضيق أشد التضييق على جهات أخرل, مثل التعليم كالصحة بُ حبْ يقبَ كل التقتبّ
 .2كاب٣دمات الأساسية ب١مهور الناس صلاتااب٤و ك 

                                                           
ق, دار الفكر اب٤عاصر  دمشق سوريا,  1418, 2, طالتفسير المنير في الشريعة والعقيدة والمنهجكىبة الزحيلي,  1
 . 108,ص 19ج
 . 253ينظر: يوسف القرضاكم, اب٤رجع السابق, ص 2
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من  ان كثبّ   بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ من الأمور البٍ حرص الإسلاـ على مراعاتها لأفٌ  العدالةك
العدالة فيها,  تلإسلاـ, كالأىداؼ البٍ يسعى لتحقيقها لا تتم إلا إذا بٙققاب٢قوؽ البٍ صانها ا

 .1لذلك  ينبغي مراعاة العدالة بُ الإنفاؽ العاـ حبٌ يتحقق مقصود الشرع منو
كيقصد بو الالتزاـ بعدـ التحيز بُ الإنفاؽ إلى جهة أك فئة أك قطاع بدكف موجب أك معيار  

 مقبوؿ لذلك.  
ضابط يتم بياف مبادئ الشرع بُ صرؼ اب٤اؿ العاـ ككيف بٲكن بٙقيق كمن خلاؿ ىذا ال

التوازف بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ سواء تعلق الأمر باب٤وازنة ببْ القطاعات أك ببْ اب١هات اب٤ختلفة بُ 
 الدكلة.   

 الاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ لابد من مراعاة ما يلي: ك  كبُ سبيل بٙقيق العدؿ
كمستول معيشي لائق,  ةن كربٲد من اب٤اؿ العاـ بالقدر الذم يوفر لو حياة ن ضماف حق كل فر  -1

 .  2مع كجود سبب كمبرر شرعي يعطيو ىذا اب٢ق
مراعاة الكفاءة بُ الإنفاؽ العاـ؛ كيقصد بها العمل على بٙقيق اب٤صلحة بأقل بٜن, فلا يكوف -2

 .3ا الشرعيةإسراؼ كتبذير بُ الإنفاؽ العاـ كلا توضع النفقة بُ غبّ مواضعه
عدـ التحيز إلى فئة الأغنياء بُ النفقة مع جواز التحيز إلى فئة الفقراء حبٌ يغنوا, كعدـ جواز -3

 .4اختصاص اب٤قرببْ من اب٢كومة ببعض اب٤نافع من اب٤اؿ العاـ
أقاليم الدكلة بالعدؿ؛ أم لابد أف تأخذ كل جهة بُ الدكؿ  تقسيم اب٤اؿ العاـ ببْ ب٨تلف -4

كحاجاتها. كبٕسب ما بٯبى منها من أمواؿ, فلا يعقل أف تصرؼ الأمواؿ العامة حسب متطلباتها 

                                                           
 .146ي, مرجع سابق, صينظر:  شادم أنور كرنً الشوك 1
ـ, دار النفائس للنشر 2005-ق1425, 1,طالمدخل إلى المالية العامة الإسلاميةينظر: كليد خالد الشابٯي,  2

 . 371كالتوزيع, الأردف,ص
ـ, دار الفكر 1999-ق1419, 1, طالسياسة المالية. دورىا وضوابطها في الًقتصاد الإسلاميينظر: منذر قحف,  3

 .53ك25دمشق, سوريا ص
-ق1419, دار الفكر دمشق, 1منذر قحف, السياسة اب٤الية. دكرىا كضوابطها بُ الاقتصاد الإسلامي, ط ينظر: 4

 ,  147. كينظر: شادم كرنً أنور الشوكي, مرجع سابق ص53ك25ـ, ص1999
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الأقاليم اب٤ركزية للدكلة كتقاـ فيها اب٣دمات البَفيهية كاب١مالية بينما جهات أخرل ب٧ركمة من  بُ
 . 1اب٣دمات الصحية كالتعليمية كالأمنية

اؽ اب٤اؿ العاـ, سواء تعلق الأمر نو لابد من مراعاة العدؿ كالتوازف بُ إنفإكخلاصة القوؿ: 
كالصحة أخرل خصوصا بُ اب١وانب اب١وىرية  بأقاليم الدكلة اب٤ختلفة فلا تفضل جهة بالتنمية على 

بٍ لابد من مراعاة العدؿ بُ توزيع اب٤اؿ العاـ ببْ قطاعات الدكلة اب٤ختلفة  كالتعليم كالأمن.
 انب الذم بٱتص بو.كإعطاء كل  قطاع ما بٰتاجو من الأمواؿ لينهض باب١

كينبغي مراعاة الاعتداؿ بُ صرؼ اب٤اؿ؛ أم عدـ الإسراؼ بُ إنفاقو بل يكوف حسب  
كإرجاع ما  اؿ) اب٣زينة العامة( كجب التوقفاب٢اجة إليو, فإذا بٙقق اب٤راد من إخراجو من بيت اب٤

من الفخامة كاب٤بالغة  بقي منو, كمن صور الاعتداؿ بُ اب٤اؿ العاـ التقليل من صور البهرجة كالتقليل
 بُ الضيافة ككثرة اب٤عزكمبْ بُ زيارات كبار اب٤سؤكلبْ كالشخصيات

 الماؿ العاـ في التشريع الجزائريمراعاة العدالة والًعتداؿ في إنفاؽ  الفرع الثاني:
يظهر ضابط مراعاة العدالة كالاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بٙت مسمى: ضابط الاقتصاد  

 كيسمى ببَشيد الإنفاؽ العاـ.بُ الإنفاؽ 
كالاقتصاد بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ: يعبِ حسن استخداـ الإنفاؽ العاـ أك عقلنو الإنفاؽ العاـ 

كيقصد بو المحافظة على  ببَشيد الإنفاؽ العاـ: . كيطلق على ىذا الضابط2دكف تبذير أك تقتبّ
نفاقو بُ الأكجو البٍ لا بٙقق اب٤اؿ العاـ كحسن إدارتو كب٘نب ىدره كإضاعتو كالإسراؼ بُ إ

 .3اب٤صلحة العامة
لابد من مراعاة كيفية اب٢صوؿ على نتائج أفضل بالقدر نفسو من الإنفاؽ العاـ, كتبدك  إذان 

كتبديدىا بُ  ب٤الية مقابل الإسراؼ بُ إنفاقهاأبٮية ىذا اب٤بدأ عندما يكوف ىناؾ شح بُ اب٤وارد ا
 .4ب٦الات لا ب٘دم نفعان 

                                                           
 .377ك376ينظر: كليد خالد الشابٯي, مرجع سابق, ص 1
 .15ب٧مد ساحل, مرجع سابق, ص 2
 .141وسف رياف,مرجع سابق, ص حسبْ راتب ي 3
 .298بٞدم ب٧مد بن الصابّ, مرجع سابق,ص 4
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عتمادات اب٤منوحة كتلبية اب٤صابّ العامة بأقل التكاليف لتزاـ بالإنفاؽ كفق الابد من الالاك 
كب٘نب بٝيع مظاىر تبذير اب٤اؿ العاـ كسوء استخدامو, كالذم ينتج عنو ضعف الثقة بُ الإدارة 
اب٤الية للدكلة, كىنا يتجسد دكر الرقابة اب٤الية, كالبٍ بها يتحقق بٙديد مدل بٙقيق اب٥دؼ اب٢قيقي 

 . 1لصرؼ اب٤اؿ العاـ 
كأىم اب٤بادئ البٍ يقوـ عليها مبدأ مراعاة العدالة كالاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ التشريع 

يتضح من خلاؿ العمل على تبويب اب٤شرع اب١زائرم للنفقات كالمجالات البٍ ينفق عليها , ك اب١زائرم
 كمنها: 

زانية الدكلة إلا بُ حدكد الاعتمادات  اب٤الية لا بٲكن تنفيذ اب٤شاريع القطاعية اب٤مولة من مي -
 .2اب٤رخص بها بٗوجب قانوف اب٤الية

ب٪از برامج الدكلة حسب الأىداؼ البٍ يتم ة يتم البَخيص للأعباء اب٤خصصة لإبُ كل سن -
   .3كالنتائج اب٤سطرة, كالبٍ تكوف مبنية على التقييم اب١يد بٙديدىا

ظيم نضمن عدالة كاعتداؿ بُ انفاؽ اب٤اؿ العاـ على النحو كحسن التن للأىداؼكبالتسطبّ اب١يد 
 السابق ذكره.

  

                                                           
 .  68, 67ص, إبراىيم بن داكد, مرجع سابق 1
ـ يتعلق 20018سبتمبر  02موافق ؿ  –ق 1439ذم اب٢جة 22اب٤ؤرخ بُ  15-18من القانوف  10ينظر: اب٤ادة  2

 ـ.2018 سبتمبر 02صادرة بتاريخ    53بقوانبْ اب٤الية ج ر ج ج عدد 
 اب٤تعلق باب٤الية. 15-18من القانوف  06اب٤ادة  3
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 خلاصة المبحث

إذان بعد بياف ضابط مراعاة اب٤صلحة من إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع 
سواء ركرم كلازـ لصرؼ اب٤اؿ العاـ ض مراعاة اب٤صلحة العامة عند الإنفاؽ قيده  اب١زائرم يتضح أفٌ 

علق الأمر بالفقو الإسلامي أك التشريع اب١زائرم. حيث ب٘لى ىذا من خلاؿ اشبَاط حصوؿ ت
اب٤نفعة العامة عند إنفاؽ اب٤اؿ العاـ, كعليو بٲكن القوؿ أف ىناؾ توافق ببْ الفقو الإسلامي 

 .ـ بضابط مراعاة اب٤صلحةكالتشريع اب١زائرم بُ تقييد التصرؼ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العا
ضابط اب٤نفعة القصول بٱضع بٙديدىا ب٤عيار سياسي كمعلوـ أف  أف لاؼ بُكيظهر الاخت

أما بُ الفقو الإسلامي فيتميز  ىذا اب٤عيار غبّ ثرابت كيتأثرر بٕسب من يتولى السلطة السياسية.
ضابط مراعاة اب٤صلحة العامة لقواعد الشريعة الإسلامية, كيتميز بٖضوعو لقواعد ثرابتة بٙدد الإطار 

 لحة العامة حبٌ لا يتم اب٣ركج عنها. العاـ للمص
خضع الإنفاؽ للبَتيب أ كبٗقارنة ضابط مراعاة الأكلوية بُ الإنفاؽ ب٪د أف الفقو الإسلامي

الشرعي للمصابّ, كىو ضابط مهم يتحقق بو إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ ما بٰتاجو الناس كبو تتحقق  
 تغطية مستلزماتهم كبٙصل بو كفايتهم.

لوضعية الاستفادة من ضابط مراعاة الأكلوية بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو بٲكن للقوانبْ ا
الإسلامي فيما يتعلق بٗراعاة البَتيب الشرعي للمصابّ كالبٍ بُ حقيقتها بٙتاج إلى اجتهاد بُ ضوء 
ب٘دد اب٢اجات اب٤رغوب بُ إشباعها؛ فالكثبّ من اب٤صابّ البٍ صنفها الفقهاء ضمن اب٤صابّ 

بُ النفس   لان الضركريات ذلك أف فقدىا يوقع خل ت من الضركرم الارتقاء بها ب٤رتبةاب٢اجية با
كوسائل النقل ببْ اب٤دف الكبرل, ككسائل نقل الأدكية كالغذاء كنقل اب٤رضى لذا على الدكلة 

 .كمنحها أكلوية قصول كالضركرياتإشباعها كالقياـ بها 
الشرعية بضركرة الابتعاد عن صور كمن ناحية أخرل يستفاد من الضابط من الناحية  

 .الإسراؼ كالتبذير كالبهرجة عند إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ ب٨تلف اب٤ناسبات
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كبٖصوص ضابط مراعاة  العدالة كالاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي يتوافق 
اـ ببْ ب٨تلف الأقاليم مع القانوف كوف بُ كلا التشريعبْ تتضمن مراعاة العدالة بُ إنفاؽ اب٤اؿ الع

رشد القانوف إلى ما يسمى ببَشيد الإنفاؽ العاـ كيقابلها أكالقطاعات, أما بالنسبة للاعتداؿ ف
الوسطية بُ الإنفاؽ العاـ كالابتعاد عن الإسراؼ كبٝيع صور التبذير بُ الإنفاؽ. كبها يضمن كل  

 إقليم ككل فرد  بُ الدكلة حقو من اب٤اؿ العاـ.
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 لفقو الإسلامي والتشريع الجزائريثاني: الرقابة على إنفاؽ الماؿ العاـ في االمبحث ال
التشريع ك  إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي ىبُ ما يلي سيتم التطرؽ إلى الرقابة عل  

كبُ التشريع اب١زائرم تتمثل الرقابة السابقة على إنفاؽ , ائرم حسب توقيت كقوع ىذه الرقابةاب١ز 
اـ بُ رقابة اب٤راقب اب٤الي كرقابة ب١اف الصفقات العمومية. أما الرقابة اب٤رافقة فتتمثل بُ رقابة اب٤اؿ الع

تتمثل الرقابة البعدية بُ الرقابة السياسية كرقابة اب٤فتشية العامة للمالية كرقابة ك  المحاسب العمومي,
 ب٦لس المحاسبة.

نطلقها رقابة اب٤سلم لنفسو )الرقابة متينة م كقواعدى  ان كب٪د أف الفقو الإسلامي كضع أسس 
الذاتية(, كرقابة الرئيس على مرؤكسيو)الرقابة الرئاسية(, لتأبٌ رقابة الأمة كالأجهزة الرقابية الإدارية 

 ب٩ثلة بُ جهاز اب٢سبة ككلاية اب٤ظالم. 

 المطلب الأوؿ: الرقابة السابقة على إنفاؽ الماؿ العاـ.
على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو  -القبلية –السابقة يتمحور ىذا اب٤طلب حوؿ الرقابة 

 الإسلامي كالتشريع اب١زائرم.  

 الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي. الرقابة السابقة على إنفاؽ الفرع الأوؿ:
حيث ، بُ الرقابة الذاتية تتجلى الرقابة السابقة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي

ي بوجود رقابة ذاتية شخصية عند أفراده بٲليها عليهم الواجب الديبِ؛ كىي بٲتاز النظاـ الإسلام
مراقبة الله تعالى. كتأبٌ أبٮية ىذا النوع من الرقابة من كونها نابعة من ضمبّ اب٤سلم اب٤وظف من 
حيث لا توجد ضغوط أك مؤشرات خارجية. فالفرد اب٤سلم لو القدرة على تقييم نفسو كلو رغبة بُ 

 .1الوتصحيح أعم

                                                           
ـ, دار اب٤طبوعات اب١امعية 2014, طالرقابة المالية في النظاـ الإسلاميينظر: عبد الوىاب عبد القدكس الوشلي,  1

 .  27الإسكندرية, مصر,ص
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لا شك فيو أف الشريعة الإسلامية قد اىتمت اىتماما عظيما ببَبية الإنساف تربية  كب٩ا
اب٤كلف من قوؿ أك فعل سليمة, قواـ ىذه البَبية مراقبة الله تعالى كخشيتو بُ كل ما يصدر من 

 .   1عليو كمؤاخذ أك ب٦ازل بو كأنو ب٧اسبه 
 [18{]سورة:ؽ الآية:قػَوْؿٍ إِلً  لَدَيْوِ رقَِيبٌ عَتِيد لقولو تعالى:}مَا يػَلْفِظُ مِنكذلك مصداقا  

بن آدـ بكلمة فليعلم أنو ىناؾ من يكتبها, كالآية فيها ام ما يتكلم أككجو الاستدلاؿ من الآية: 
ف الله رقيب على بٝيع تصرفاتو يستقيم أتية ذلك أف الإنساف عندما يعلم بدليل على الرقابة الذا

 .كضعو بُ عملو ككظيفتو
 [10]سورالانفطار,الآية::}وَإِف  عَلَيْكُمْ لَحَافِظِين كِرَامًا كَاتبِِين يػَعْلَمُوفَ مَا تػَفْعَلُوف {كقولو تعالى 

الآية فيها دليل على أنو بٯب على اب٤سلم مراقبة نقسو بُ ما يفعلو, كأنو مراقب من الله عز كجل 
 .2كعليو ملائكة يكتبوف ما يقوـ بو من عمل

الرقابة الذاتية بُ كوف اب٤وظف العاـ ىو اب٤تصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ من خلاؿ اب٤هاـ كتتمحور  
بُ اب٢فاظ على ىذه الأمواؿ كتسخبّىا للمصلحة  ةاب٤وكلة لو, كب٥ذا يلزمو بذؿ العناية اللازم

اب٤خصصة ب٥ا. فلا يتساىل كلا يقصر بُ ب٩ارسة مهامو حبٌ لا تنعكس بالسلب على إدارة اب٤اؿ 
بْ بُ الدكلة, ككجود النقص فيها كيعتبر التساىل اب٢اصل بُ تطبيق القوانبْ اب٣اصة باب٤وظفالعاـ. 

 .3حد أسباب ضياع اب٤اؿ العاـأ
قق بٝلة من الأىداؼ  كمن خلاؿ ما تقدـ ييستخلص أف الرقابة الذاتية على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بٙي

 نذكرىا كما يلي: 
 ع اب٤اؿ العاـ بُ ما خصص لو.رقابة الفرد اب٤سلم على نفسو ب٘علو يض -

                                                           
, 1, طلإسلامي والقانوف الوضعيصور الرقابة على الماؿ العاـ ونظم حمايتو في الفقو اينظر: سيد شيخ زرار,  1

 .76ـ, اب٤ركز القومي للإصدارات القانونية القاىرة مصر, ص2016
 .367,ص 2لبناف, ج –ـ, دار القرآف الكرنً, ببّكت 1981-ق1402, 7, طمختصر تفسير ابن كثيرينظر: ب٧مد علي الصابوني,   2
التوزيع, عماف, الأردف, ك  دار اب٢امد للنشر ق,1439-ـ2018, 1ط الأمواؿ العامة فقها وقضاءً،ب٦دم العمايرة, ينظر: 3

 .122ص
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علو بٰافظ على اب٤اؿ العاـ تدفعو للتعامل مع اب٤اؿ العاـ بأمانة, ما بٯ ورقابة اب٤سلم على نفس -
 كمحافظتو على اب٤اؿ اب٣اص.بٕرص  

الوسائل  رقابة اب٤سلم لنفسو تدفعو ب٤ضاعفة جهده للتعامل مع اب٤اؿ العاـ كذلك بالنظر بُ كل -
نو الضرر باب٤اؿ العاـ كصرفو بُ أؿ العاـ كالابتعاد عن كل ما من شاب٤انها حفظ أالبٍ من ش

 اب٤صلحة اب٣اصة. 
كعليو تعتبر الرقابة الذاتية البٍ بٲتاز بها نظاـ الرقابة بُ الإسلاـ, أحد اب٤قومات كالأسس البٍ 

بٲكننا أف ندعم تسهم بصورة مباشرة بُ ضبط  الرقابة على الأمواؿ العامة كالمحافظة عليها, كبالتالي 
بها نظاـ الرقابة بُ القوانبْ كالأنظمة اب٤عاصرة من خلاؿ تأىيل كتدريب اب٤وظفبْ القائمبْ على 

 إدارة اب٤اؿ العاـ بُ الدكلة.     

 الماؿ العاـ في التشريع الجزائريالفرع الثاني: الرقابة السابقة على إنفاؽ 
  ب١اف الصفقات العمومية. بُ رقابة اب٤راقب اب٤الي, كرقابة أساسان  كتتمثل

 أولً: رقابة المراقب المالي
يعبْ اب٤راقب  عوف مكلف بالرقابة السابقة على تنفيذ النفقات العامة,»ىو  :اب٤راقب اب٤الي

على مستول الإدارة اب٤ركزية  مهامو اب٤الي بقرار من الوزير اب٤كلف باب٤الية, كبٲارس اب٤راقب اب٤الي
اب٤راقب اب٤الي بٗساعدة اب٤راقببْ اب٤اليبْ اب٤ساعدين كيعينوف بقرار كزارم   كالولاية كالبلدية, كيعمل

 1«كذلك.
كمنو يتببْ أف اب٤همة الأساسية للمراقب اب٤الي ىي رقابة صرؼ النفقات العمومية, بٞاية من 
العشوائية كالاحتياؿ بُ صرؼ اب٤اؿ العاـ على قطاعات الدكلة على اب٤ستول اب٤ركزم كعلى مستول 

 ولاية كالبلدية. ال

                                                           
ـ الذم بٰدد 2011نوفمب21ّق موافق لػ 1432ذم اب٢جة 25مؤرخ بُ 381-11من اب٤رسوـ التنفيذم  03, 02اب٤واد  1

 ـ..2011نوفمبر  27صادرة بتاريخ 64صلاحيات مصلحة اب٤راقبة اب٤الية كتنظيمها كسبّىا ج ر ج ج عدد 
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ظيم اب٤تعلقبْ اب٢رص على تطبيق التشريع كالتن بُ ة للمراقب اب٤الييسكتتمثل اب٤همة الرئ
 : 1كبُ سبيل بٙقيق ىذه اب٤همة يكلف بٗا يلي ,بالنفقات العمومية

  .تنظيم مصلحة الرقابة اب٤الية كإدارتها- أ
 نفقات العمومية اب٤لتزـ بها.تنفيذ الأحكاـ القانونية كالتنظيمية فيما يتعلق بٗراقبة ال- ب
بٛثيل الوزير اب٤كلف باب٤الية لدل ب١اف الصفقات العمومية كلدل المجالس الإدارية كب٦الس - ت

 توجيو اب٤ؤسسات ذات الطابع الإدارم.
 دكريا كالبٍ توجو للوزير اب٤كلف باب٤الية. وية عن النشاط اب٤الي كعرض اب٢اؿإعداد التقارير السن- ث
 كدكرم حوؿ نشاط اب٤راقبة اب٤الية.إعداد تقرير سنوم - ج
تقدنً اب٤ساعدة بُ أم مهمة رقابية أك تقييم ب٤صاب٢و بُ إطار البرامج اب٤سطرة من اب٤ديرية - ح

 العامة.
ن من توجيو اب٤اؿ كٌ بٛلرقابة السابقة للمراقب اب٤الي ااستخلاص أفٌ من خلاؿ ما تقدـ بٲكن 

خالفة يبَتب عليو عدـ صحة كبُ حاؿ اب٤, موؿ بهاالعاـ بُ الإنفاؽ اب٤خصص لو كفق القوانبْ اب٤ع
حقق تكبالرقابة السابقة للمراقب نضمن صيانة اب٤اؿ العاـ كإنفاقو بُ ما خصص لو, كي, التصرؼ

 حسن التصرؼ قبل إنفاؽ اب٤اؿ العاـ.   
 رقابة لجاف الصفقات العمومية ثانياً: 

قابل من اب٤شبَم العمومي اب٤سمى عقود مكتوبة تبـر بٗ »بأنها تعرَّؼ الصفقات العمومية: 
لتلبية حاجيات  اب٤صلحة اب٤تعاقدة مع متعامل اقتصادم كاحد أك أكثر كاب٤سمى اب٤تعامل اب٤تعاقد,

 .2«اب٤صلحة اب٤تعاقدة بُ ب٦اؿ الأشغاؿ كاللوازـ كاب٣دمات كالدراسات كفق شركط ب٧ددة
ات المحلية ) الولاية اب١ماعك  العموميةاب٥يئات كالإدارات كاب٤صلحة اب٤تعاقدة تتمثل أساسان بُ: 

اضعة للقواعد اب٤ؤسسات العمومية اب٣ك  العمومية اب٣اضعة للقانوف العاـ اب٤ؤسساتك  كالبلدية(
لغاية كاب٥دؼ من إبراـ كا ب٪از عملية ب٩ولة كليا أك جزئيا من ميزانية الدكلة.إالتجارية فيما بٱص 

                                                           
 بٰدد صلاحيات الرقابة اب٤الية.  381-11من اب٤رسوـ التنفيذم  10اب٤ادة  ينظر: 1
ـ بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة 2023غشت  05ق موافق ؿ 1445ب٧رـ  18مؤرخ بُ  12-23من القانوف  02اب٤ادة 2

 ـ.2023غشت  6مؤرخة بُ  51بالصفقات العمومية ج ر ج ج عدد 
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مثلة بُ اقتناء اللوازـ أك تقدنً تاب٤تعاقدة كاب٤ حاجيات اب٤صلحة الصفقات العمومية ىو تلبية
 .   1خدمات أك القياـ بدراسات تطلبها ىذه اب٤صابّ

كتكمن العلاقة ببْ الصفقات العمومية كاب٤اؿ العاـ بُ كوف الصفقات العمومية كسيلة 
بر الصفقات كتعت, اؿ العاـلصرؼ الأمواؿ العمومية بُ اب٤شاريع بطرؽ قانونية ب٩ا بٲكن من بٞاية اب٤

العمومية المجاؿ اب٢يوم الذم تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة من اب٣زينة العمومية إلى اب٤واطن عن طريق 
 إب٪از اب٤شاريع العامة كاقتناء التجهيزات العمومية كالقياـ بالدراسات الأكلية

لصفقات للماؿ العاـ من شبٌ أنواع الفساد كالرشوة كالتبديد كالمحاباة بُ إبراـ ا كبٞايةن 
ب٦موعة من الأحكاـ بُ قانوف الصفقات العمومية للحد من الفساد الذم  تجاءلذلك العمومية 

يلحق باب٤اؿ العاـ. فإف الصفقات العمومية بٚضع للرقابة بُ شكل رقابة داخلية كخارجية بالإضافة 
ات بٝيع الصفقكما تلتزـ اب٤صلحة اب٤تعاقدة بإعداد تقرير سنوم دقيق يتضمن  إلى رقابة الوصايا.

  2ب٠اء اب٤ؤسسات اب٢ائزة على الصفقةأاب٤برمة خلاؿ السنة اب٤اضية ك 
 لجنة الرقابة الداخلية  - أ

ب١نة تتم الرقابة الداخلية عن طريق ب١نة دائمة كاحدة أك أكثر تكلف بفتح الأظرفة كتسمى 
 .3تعاقدةكتتكوف ىذه اللجنة من موظفبْ تابعبْ للمصلحة اب٤, فتح الأظرفة كتقييم العركض

ككذا ضماف بْ يكالغاية من ىذه العملية ىو بٙقيق الشفافية كاب٤ساكاة ببْ اب٤تعاملبْ الاقتصاد
النزاىة بُ ب٦اؿ العقود اب٤تعلقة بالصفقات العمومية كحبٌ لا يتم الاحتياؿ على الأمواؿ العامة بُ 

 قتصادم. اب٤تعامل الاك  اب٤صلحة اب٤تعاقدة ورة صفقات عمومية باتفاؽ مسبق ببْص
 لجنة الرقابة الخارجية - ب

كتهدؼ الرقابة اب٣ارجية ب٥ذه  الرقابة اب٣ارجية تقوـ بها ب١نة تسمى: ب١نة الصفقات العمومية.
اللجنة إلى التحقق من مطابقة الصفقات العمومية للنظم كالتشريعات اب٤عموؿ بها كالتحقق من 

كن ب٥ذه اللجنة بعد الرقابة على مطابقة الصفقة التزاـ اب٤صلحة اب٤تعاقدة للعمل اب٤برمج بانتظاـ, كبٲ
                                                           

 بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية. 12-23من القانوف  09ينظر: اب٤ادة  1
 بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية. 12-23من القانوف  95ك اب٤ادة 94ينظر: اب٤ادة  2
  بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية 12-23من القانوف  96ينظر:اب٤ادة  3
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كبُ ىذه اب٢الة تلتزـ رفض, موؿ بها, أف تقوـ بٗنح التأشبّة أم قبوؿ الصفقة أك الللقوانبْ اب٤ع
 .1اللجنة بتعليل رفضها

 رقابة الوصاية - ت
يقصد بالوصاية: اب١هة البٍ بٚضع ب٥ا اب٤صلحة اب٤تعاقدة اب٤برمة للصفقة, كتهدؼ رقابة 

صايا إلى التحقق من مطابقة الصفقات البٍ تبرمها اب٤صلحة اب٤تعاقدة لأىداؼ الفعالية الو 
 .  2سومة للقطاعر ل  فعلان ضمن البرامج كاب٣طط اب٤الاقتصادية؛ أم التأكد من كوف الصفقة تدخ

على ضركرة الالتزاـ بالقانوف بُ ب٦اؿ الصفقات العمومية كالذم  ان كتعد ىذه الرقابة تأكيد
جهة النجاعة  نبصورة جيدة على بٙقيق حسن التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ من جهة إنفاقو كم ينعكس

كالفاعلية من صرفو كىذا عندما تقوـ الوصاية بالرقابة على مدل الالتزاـ بالبرامج كاب٣طط البٍ 
 رب٠تها للنهوض بقطاعها.

أصبح من الضركرم  بُ ب٦اؿ الصفقات العمومية, ةالأمواؿ العام علىذه الرقابة ب٥ ان تنفيذك 
تطوير ىذا المجاؿ بٗا يتناسب كالتطورات اب٢اصلة. كمن ببْ الوسائل الضركرية إدخاؿ الرقمنة على 

 جل التمكن من الرقابة الشديدة كالدقيقة عليها.أالصفقات العمومية من 
للصفقات العمومية. الالكبَكنية ىذا الإجراء سعت إليو الكثبّ من الدكؿ بإنشاء بواباتها 

أجل  كالبٍ من خلاب٥ا يتم نشر القوانبْ كالعركض كالشركط ككامل مراحل إجراء الصفقة كىذا من
بسط مزيد من الشفافية كالوضوح على الصفقات العمومية حبٌ لا تكوف ب٧لان للاستيلاء كنهب 

ب على اب٤شاريع الوبٮية البٍ يصع كذلك  جل القضاءأكمن ,  ؿ العاـ أك حبٌ اب٤بالغة بُ صرفواب٤ا
 .تقليديةيها بُ ظل الإدارة الالتعرؼ عل

كب٪د أفَّ اب٤شرع اب١زائرم عمل على تطوير ىذا المجاؿ من خلاؿ إنشاء البوابة الالكبَكنية 
 .1العاـ إنفاؽ اب٤اؿللصفقات العمومية بهدؼ ضبط مزيد من الرقابة على التصرؼ بُ 

                                                           
 بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية. 12-23من القانوف  97ينظر: اب٤ادة  1
 .بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية 12-23من القانوف  103ينظر: اب٤ادة  2
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من  ان اؿ العاـ كتضفي مزيدبدكف شك فاف ىذه البوابة ستسهم بُ الرقابة على إنفاؽ اب٤ك 
الشفافية كاب٤ركنة بُ التعامل مع اب٤اؿ العاـ ببْ الإدارة كاب٤تعاملبْ الاقتصاديبْ  بُ مرحلة إنفاؽ ىذا 

 اب٤اؿ.        
كبٗقارنة ضابط الرقابة السابقة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم 

تصب بُ نفس اب٤قصد كىو الرقابة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ ليحقق اب٥دؼ  ب٪د أفَّ الرقابة بُ اب٢التبْ
 .اب٤خصص لو؛ كىو حسن التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ قبل إنفاقو

كتتميز الرقابة السابقة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كونها تنبع من ضمبّ 
زائرم فتخضع ب١هة خارجة عن اب٤وظف اب٤وظف كمن مراعاتو لرقابة الله عليو, أمَّا بُ التشريع اب١
على ف نفسو لا تكفي للرقابة السابقة العاـ, كىذا أمر حتمي كوف الاعتماد على رقابة اب٤وظ

 بُ مثل ىاتو الأحواؿ. إلاَّ الإنفاؽ, كذلك كوف اب٤وظفبْ لا يتمتعوف بنفس القوة بُ تفعيل الضمبّ
قابة الذاتية بُ القوانبْ من خلاؿ تأىيل اب٤وظفبْ و من الضركرم تفعيل ضابط الر نٌ إبٲكن القوؿ  أنوٌ

بإدراج معايبّ الرقابة الذاتية ضمن برامج تكوين كبٙسبْ مستول اب٤وظف العاـ اب٤شرؼ على 
  الأمواؿ العامة.

 المطلب الثاني: الرقابة المرافقة لإنفاؽ الماؿ العاـ
 الإسلامي كالتشريع اب١زائرم.رقابة اب٤رافقة لإنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو التطرؽ للسيتم 

 ؽ الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميالرقابة المرافقة لإنفاالفرع الأوؿ: 
 كرقابة كلي الأمر   الفقو الإسلامي بُ رقابة الأمةبُ الرقابة اب٤رافقةتتمثل 

  رقابة الأمة أولًً:
الأمة  لمجوعكيكوف  لإب٪اح أم عملية رقابة على اب٤اؿ العاـ. تعتبر رقابة الأمة  عامل رئيس

 دكر ىاـ بُ سبيل الوقاية من التعدم على اب٤اؿ العاـ. 

                                                                                                                                                                                
بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية. بً إنشاء البوابة الالكبَكنية  12-23من القانوف  105ينظر: اب٤ادة  1

على الساعة  20/12/2023بً الاطلاع بتاريخ     publics.gov.dz-www.marchesات العمومية: للصفق
12:30. 

http://www.marches-publics.gov.dz/
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 :1لابد من الاعتماد على اب٤رتكزات التالية رقابة الامة عملية كلإب٪اح
 مر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر بُ كل ما يتعلق من اعتداء على اب٤اؿ العاـ.الأ -1
هَوْفَ عَنِ الْمُنكَرِ لقولو تعالى: }وَلْتَكُن مِّنكُمْ أمُ ةٌ يَ   دْعُوفَ إِلَى الْخَيْرِ وَيأَْمُرُوفَ باِلْمَعْرُوؼِ وَيػَنػْ

 [104]سورة آؿ عمراف, الآية:وَأُوْلػَئِكَ ىُمُ الْمُفْلِحُوف{
سَانوِِ، مَنْ رأََى مِنْكُمْ مُنْكَرًا فػَلْيػُغَيػِّرْهُ بيَِدِهِ، فإَِفْ لَمْ يَسْتَطِعْ فبَِلِ »الله عليو كسلم: صلى  كلقولو 

يمَافِ   2«فإَِفْ لَمْ يَسْتَطِعْ فبَِقَلْبِوِ، وَذَلِكَ أَضْعَفُ الْإِ
كمنو تعبْ على من علم بو كحده أكلم يقدر أحد على القياـ بو إلا ىو. كلا يشبَط بُ القياـ 
 بو ب٦تنبا ب٤ا ينهى عنو ب٩تثلا ب٤ا يأمر بو لأنو تعلق بو حقاف حق الكفٌ بُ نفسو كحق نهي غبّه كلا

ما ينهى عنو ليكوف  ان بالآمر عاملان بٗا يأمر بو ب٦تن يسقط حق بآخر. كالكماؿ لا يقتضي أف يكوف
ا بٗا يأمر بو 

ن
أدعى بُ القبوؿ. كيشبَط بُ الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر أف يكوف الآمر عاب٤

 3كينهى. كما اشتهر حكمو من الواجبنات الظاىرة كالمحرٌمات اب٤شهورة
 قهاء ككجهاء الناس إلى ب٦لس اب٢كم.تقريب الف-2
 فتح الباب أماـ حوائج الناس كتظلماتهم .-3

رغم أف ىذه الوسائل الرقابية مطبقة بُ الدكؿ الإسلامية إلا أف اب٤اؿ العاـ لم يسلم من الفساد 
 .4عليو تكرراب٤كالاعتداء 

                                                           
, الطالب أبٲن فاركؽ زعرب, إشراؼ, ماىر استغلاؿ الوظيفة في الًعتداء على الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي :ينظر 1

رسالة ماجستبّ بُ الفقو اب٤قارف, اب١امعة الإسلامية غزة, كلية الشريعة كالقانوف, قسم الفقو اب٤قارف,  السوسي, أبٞد راتب
  99الى ص93, صق1428-ـ2007نوقشت: 

كتاب الإبٲاف, باب بياف كوف النهي عن اب٤نكر من الإبٲاف, كأف الإبٲاف يزيد , صحيح مسلممسلم بن اب٢جاج ابو اب٢سن,  2
ـ, دار إحياء البَاث العربي ببّكت لبناف 1991-ق1412, 1كأف الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر كاجباف, طكينقص, 

 .69, ص1ج,49حديث رقم 
مصر,  , ق(,مطبعة الاستقامة, القاىرة1353 -1351, )1,طالمنهل العذب المورود شرح سنن الإماـ أبي داودينظر:ب٧مود ب٧مد خطاب السبكي,  3
 .316, ص6ج
 .100نظر: أبٲن فاركؽ زعرب,  اب٤رجع السابق صي4
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ة من اب٤زايا من كيبَتب على رقابة الأمة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي ب٦موع
كر صص لو, كيذ شانها أف تسهم بُ ضبط التصرؼ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ كبالتالي بذلو بُ ما خ

 منها: 
من اب٤خالفات البٍ من شانها الإضرار باب٤اؿ  ان كثبّ   افَّ الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر يصححإ -

 العاـ أثرناء إنفاقو.  
 م يكشف بعض التجاكزات البٍ تقع أثرناء إنفاؽ اب٤اؿ العاـ.إفَّ النظر بُ حوائج الناس كتظلماته -

 كتخصيصو بُ غبّ ما خصص لو أك دفعو لغبّ مستحقيو أك منع مستحقي اب٤اؿ العاـ. 
ثرر بُ معرفة كصوؿ اب٤اؿ أ االرعية ذ أحواؿيعتبر تقريب كجهاء الناس ب٩ن بٲكنهم معرفة كثبّ من  -

 العاـ ب٤ا خصص لو.
 لأمرثانياً: رقابة ولي ا

يقصد برقابة كلي الأمر: رقابة الرؤساء على مرؤسيهم من العماؿ كاب٤وظفبْ, كيعد ىذا النوع 
من الرقابة أحد الأركاف الرئيسية للحكم, كركيزة مهمة من ركائز الدكلة حبٌ تستقيم أمور الدكلة,  

 .1كما أف إبٮاب٥ا يؤدم إلى اب٫لاؿ الدكلة كانهيارىا
 2يو كسلم بٰاسب عمالو على اب٤ستخرج كاب٤صركؼ من الأمواؿالله علصلى  كقد كاف النبي

فلما  دقاتالصٌ  على الله عليو كسلم استعمل رجلان  ىكما كرد بُ الصحيحبْ أف النبي صل
فػَهَلا  »ىَذَا مَالُكُمْ، وَىَذَا ىَدِي ةٌ، فػَقَاؿَ رَسُوؿُ الِله صَل ى الُله عَلَيْوِ وَسَل مَ:  قاؿرجع حاسبو. 

، ثمُ  خَطبَػَنَا، فَحَمِدَ اللهَ، «تَ فِي بػَيْتِ أبَيِكَ وَأمُِّكَ حَت ى تأَْتيَِكَ ىَدِيػ تُكَ إِفْ كُنْتَ صَادِقاًجَلَسْ 
نِي اللهُ، فػَيَأْتِ »وَأثَػْنَى عَلَيْوِ، ثمُ  قاَؿَ:  ي أَم ا بػَعْدُ، فإَِنِّي أَسْتػَعْمِلُ الر جُلَ مِنْكُمْ عَلَى الْعَمَلِ مِم ا وَلً 

دِيػ تُوُ فػَيػَقُوؿُ: ىَذَا مَالُكُمْ، وَىَذَا ىَدِي ةٌ أُىْدِيَتْ لِي، أَفَلَا جَلَسَ فِي بػَيْتِ أبَيِوِ وَأمُِّوِ حَت ى تأَْتيَِوُ ىَ 
هَا شَيْئًا بِغَيْرِ حَقِّوِ، إِلً  لَقِيَ الَله تػَعَالَ  ى يَحْمِلُوُ يػَوَْـ إِفْ كَافَ صَادِقاً، وَالِله لًَ يأَْخُذُ أَحَدٌ مِنْكُمْ مِنػْ

                                                           
 .91ص أبٲن فاركؽ زعرب, اب٤رجع السابق1
 26ص  25بن تيمية, اب٢سبة بُ الإسلاـ أك كظيفة اب٢كومة الإسلامية, ص 2
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عَرُ  الْقِيَامَةِ، فَلَأَعْرفَِن  أَحَدًا مِنْكُمْ لَقِيَ الَله يَحْمِلُ بعَِيرًا لوَُ رغَُاءٌ، أَوْ بػَقَرَةً لَهَا خُوَارٌ، أَوْ  « شَاةً تػَيػْ
          1«تُ؟اللهُم ، ىَلْ بػَل غْ »، ثمُ  رفََعَ يَدَيْوِ حَت ى رئُِيَ بػَيَاضُ إِبْطيَْوِ، ثمُ  قاَؿَ: 

كيعتبر كلي الأمر مكلف من قبل الله تعالى بضبط كبٞاية اب٤اؿ العاـ كذلك ب٤ا لو من سلطاف 
 2كأجهزة ب٨تلفة كىو مسؤكؿ أماـ الله عن ذلك

مَعْرُوؼِ وَنػَهَوْا :}ال ذِينَ إِف م ك ن اىُمْ فِي الَأرْضِ أَقاَمُوا الص لَاةَ وَآتػَوُا الز كَاةَ وَأَمَرُوا باِلْ لقولو تعالى 
 [41]سورة:اب٢ج, الآية:عَنِ الْمُنكَرِ وَللِ وِ عَاقِبَةُ الأمُُور{

))أَلًَ كُلُّكُمْ راَعٍ، وكَُلُّكُمْ مَسْئُوؿٌ عَنْ رعَِي تِوِ، فاَلْأَمِيرُ ال ذِي عَلَى الله عليو كسلم:  ىكلقولو صل 
هُمْ، وَالْمَرْأةَُ الن اسِ راَعٍ، وَىُوَ مَسْئُوؿٌ عَنْ رعَِي تِوِ  ، وَالر جُلُ راَعٍ عَلَى أَىْلِ بػَيْتِوِ، وَىُوَ مَسْئُوؿٌ عَنػْ

هُمْ، وَالْعَبْدُ راَعٍ عَلَى مَاؿِ سَيِّدِهِ وَىُوَ مَسْ  ئُوؿٌ راَعِيَةٌ عَلَى بػَيْتِ بػَعْلِهَا وَوَلَدِهِ، وَىِيَ مَسْئُولَةٌ عَنػْ
 .3مْ مَسْئُوؿٌ عَنْ رعَِي تِوِ((عَنْوُ، أَلًَ فَكُلُّكُمْ راَعٍ، وكَُلُّكُ 

كبً الاستدلاؿ بهذا اب٢ديث كما يلي: الراعي ىو اب٢افظ اب٤ؤبٛن اب٤لتزـ صلاح ما قاـ عليو 
كىو ما بٙت نظره ففيو أف كل من كاف بٙت نظره شيء فهو مطالب بالعدؿ فيو كالقياـ بٗصاب٢و 

كىو اب٤سئوؿ , يقيم الشرع كبٰكم بالعدؿكؿ عن الرعية لؤ ب٢اكم مسكا ,4بُ دينو كدنياه كمتعلقاتو
 مر بن اب٣طاب يشبَط على من يوليولذلك كاف ع جان ك كخر  ولان لأكؿ عن مراقبة أمواؿ الدكلة دخا

عمر رضي الله عنو ألاَّ يظلم أحد بُ جسده أك مالو كأف لا يشغل منصبو ب٤صلحة شخصية. ككاف 
 . 5نان طويلان بٍ يعزلويبَؾ الوالي زم

                                                           
النجاة للطباعة كالنشر  ق, دار طوؽ1422,  1طبىابي : بٙرنً ىدايا العماؿ فرض اب٣مس, باب:  ,كتاب: صحيح البخاريب٧مد بن إب٠اعيل البخارم,  1

 .1432, ص 3,ج 1832حديث رقم  ببّكت لبناف, كالتوزيع,
 .33ينظر: عبد الوىاب عبد القدكس الوشلي, مرجع سابق, ص 2
عن إدخاؿ كتاب الإمارة, باب باب فضيلة الإماـ العادؿ, كعقوبة اب١ائر, كاب٢ث على الرفق بالرعية, كالنهي , صحيح مسلممسلم بن اب٢جاج أبو اب٢سن,  3

 .1459, ص 3, ج1829ـ, دار إحياء البَاث العربي ببّكت لبناف حديث رقم1991-ق1412, 1اب٤شقة عليهم, ط
ـ. دار الشركؽ, القاىرة, 2002-ق1423, 1, ط فتح المنعم في شرح صحيح مسلمموسى شاىبْ لاشبْ, ينظر: 4

 .1459,ص3مصر,ج
 .390ينظر: ب٧مود عبد الكرنً أرشيد, مرجع سابق, ص 5
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الله عليو كسلم اب٣لفاء الراشدكف, فقد كاف أبو بكر الصديق  ىج النبي صلٌ كسار على نه 
التالي بٲكن . كب1الزكاة يكاب٣ارجة ككصل إلى أف قاتل مانعبٰاسب عمالو على الأمواؿ الداخلة 

 لفرض الرقابة على اب٤اؿ العاـ . اب٢اجةالقوة عند  لولي الأمر استعماؿ
الديواف موضع لله عنو بيت اب٤اؿ ككضع الدكاكين, ك ىذا كقد أنشأ عمر بن اب٣طاب رضي ا

بُ بيت اب٤اؿ ب٢فظ ما يتعلق باب٢قوؽ اب٤الية كالأعماؿ, كمن يقوـ بها من اب١يوش كالعماؿ, كبٛثلت 
 :2الدكاكين بُ أربعة دكاكين نذكرىا كما يلي

كف لجهاد, فتدٌ ين رصدكا لىذا الديواف يثبت فيو أب٠اء اب١نود الذ :ديواف الجيش الديواف الأوؿ:
عن ىذا  بعدي ىم كقدر أرزاقهم كينتمي ب٥ذا الديواف الذين ب٥م قدرة على اب١هاد كالقتاؿ كيي ؤ فيو أب٠ا

اؿ تالديواف كل من اتصف بوصف يبعده عن القدرة على القتاؿ كالضعيف الذم لا يصلح للق
 كالأعمى كمن ضعفت بٮتو عن دفع العدك.

النواحي كما تتميز بو كيذكر فيو حاؿ  شتمل على بٙديدكيديواف الأعماؿ:  الديواف الثاني:
البلداف كىل فتحت عنوة أـ صلحان كالأرض ىل ىي عشرية أـ خراجيو, كبٝيع اب٢قوؽ كالواجبات 
اب٤تعلقة بالأرض من خراج أك جزية كيذكر فيو ما بُ البلد من معادف ظاىر أك باطنو كتذكر 

 أعدادىا كأنواعها كأجناسها.
كيدكف فيو تقليد العماؿ كعزب٥م كزمن توليهم كالشركط البٍ ينبغي ديواف العماؿ:  لث:الديواف الثا

يتعلق باب٤سلمبْ, كيدكف فيو  , كأف يكوف مسلما ليتولى أمران ىا فيهم كأف يكوف العامل أمينان توفر 
إقليم  العمل الذم يتولاه العامل كاب٢سبة كالقضاء كيذكر اب٤كاف الذم يتولى فيو الولاية كالعمل, ك

  كذا أك إقليم كذا كتوضع حقوؽ العامل اب٤رتبطة بعملو اب٤ذكور.
كتوضع فيو الأمواؿ البٍ يستحقها اب٤سلموف من  ديواف دخل بيت الماؿ وخرجو: الديواف الرابع:

غبّ بٚصيص كأمواؿ اب٣راج, كتدكف فيو حقوؽ اب٤سلمبْ البٍ على بيت اب٤اؿ؛ كتشمل كل حق 
 .   3مبْكجب صرفو بُ مصابّ اب٤سل

                                                           
 .99ص -98ينظر: اب٤اكردم, اب٤رجع السابق, ص 1
 297ينظر: اب٤اكردم, اب٤رجع السابق, ص 2
 315إلى ص  302اب٤اكردم, اب٤رجع السابق, من ص ينظر:  3
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 .1يؤدم كظيفتو كفق أحكاـ الشرع كاب٥دؼ من تنظيم بيت اب٤اؿ حبٌ
كيبَتب على تقسيم بيت اب٤اؿ إلى دكاكين ب٦موعة من الآثرار تتعلق بالرقابة على اب٤اؿ العاـ 

 يذكر منها ما يلي: 
قوؽ الذم بٰصل من خلاؿ تدكين ح الرقابة على أداء اب٢قوؽ اب٤الية مقابل القياـ بالواجبات, -

 ككاجبات العماؿ كأفراد اب١يش 
 الرقابة على دفع اب٢قوؽ اب٤الية لبيت اب٤اؿ, من خلاؿ إحصاء الأمواؿ البٍ تدخل لبيت اب٤اؿ.  -
من خلاؿ معرفة مصابّ اب٤سلمبْ البٍ  الرقابة على الواجبات اب٤الية على بيت ماؿ اب٤سلمبْ, -

 بعد تدكينها. ينفق فيها اب٤اؿ, كمقدار ما يينفق بُ ىذه اب٤صابّ 
 :2كمن الأساليب الرقابية على اب٤اؿ العاـ البٍ اتبعها سيدنا عمر بن اب٣طاب رضي الله عنو ما يلي

 إحصاء ثرركة عمالو كموظفيو قبل توليهم الولايات.  -
 سن نظاـ اب٤شاطرة كاب٤قاب٠ة.  -
 لعقد اب٤ؤبٛرات السنوية ب٤تابعة العماؿ.وسم اب٢ج استغلاؿ م -
 ارا حبٌ لا بٲكنهم إخفاء ما بٰملوف بُ عودتهم. دخوؿ العماؿ نه -
 عدـ استعماؿ اب٢ريص على تولي منصب كظيفة عامة. -
اب٤راسلة ببْ عمر رضي الله عنو كعمالو ككاف يطلب منهم توفيتو بتقارير عن أحواؿ أعماب٥م  -

 كرعاياىم كبلادىم كغبّ ذلك.
 رقابة على اب٤اؿ العاـ:كبهذه القواعد الرقابية يتحقق ما يلي بُ ما يتعلق بال

 من الضياع. ةيكوف لولي الأمر ب٠ة بارزة كدكر فعاؿ بُ اب٢فاظ على الأمواؿ العام  -
 الابتعاد عن التبذير كالتقتبّ بُ صرؼ اب٤اؿ العاـ.  -
الابتعاد عن صرؼ الأمواؿ العامة  بُ غبّ الأكجو اب٤خصصة ب٥ا بعد الرقابة على جبايتها بالصورة   -

 .اب٤تفق عليها
 الالتزاـ بتخصيص اب٤اؿ العاـ نظرا ب٤تابعة العماؿ كمتابعة كضعية البلداف البٍ يتولوف أمرىا. -
- 

                                                           
 .302ينظر: اب٤اكردم, اب٤رجع السابق, ص 1
 . 20ينظر: شادم أنور كرنً الشوكي, اب٤رجع السابق, ص 2
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 .الرقابة المرافقة لإنفاؽ الماؿ العاـ في التشريع الجزائري الفرع الثاني:
  تتمثل الرقابة اب٤رافقة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ التشريع اب١زائرم بُ رقابة المحاسب العمومي.

 : 1كل عوف عمومي معبَّْ أك معتمد قانونان للقياـ بالعمليات التالية كالمحاسب العمومي: 
 بٙصيل الإيرادات أك دفع النفقات.  -
 .حراسة كحفظ ب٨تلف الأمواؿ كالأغراض اب٤كلف بٕفظها -
 مسك المحاسبة اب٤يزانياتية كالمحاسبة العامة. -
 إعداد القوائم اب٤الية كحسابات التسيبّ -
 الوثرائق الثبوتية للعمليات اب٤الية البٍ بً تنفيذىا على مستول اب٤ركز  الذم يسبّه.   حفظ -

, اد بعض المحاسببْ العموميبْ لديوكيعبَّْ من قبل الوزير اب٤كلف باب٤الية الذم بٲكنو كذلك اعتم
يعد ب٧اسبا عموميا حبٌ كإف لم بٰصل على ترخيص  ةككل عوف عمومي يقوـ بالعمليات اب٤ذكور 

 .  2صريح من قبل السلطة اب٤ؤىلة
كأىم العناصر البٍ تقوـ عليها رقابة المحاسب العمومي بُ سبيل اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ  

 ىي: 
يتعبْ على المحاسب العمومي التأكد من قانونية الإيرادات البٍ يصدرىا  بخصوص الإيرادات: -أ

؛ أم 3قانونا بتحصيل ىذه الإيراداتالآمر بالصرؼ مرخص لو  الآمر بالصرؼ مع التأكد من أفٌ 
بهذا  اب٤نصوص عليها بُ قانوف اب٤الية واعدبٙصيل اب٤اؿ العاـ كبهذا تتأكد القشركعية مالتأكد من 

 .  اب٣صوص
 : 4يقوـ المحاسب العمومي بقبوؿ النفقات بعد  التأكد من ما يلي بخصوص النفقات: - ب
 بها للقوانبْ اب٤عموؿ بها. احبَاـ مدكنة الوثرائق البٍ تثبت النفقة اب٤لتزـ -
 .التأكد من صفة الآمر بالصرؼ-

                                                           
 يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية كالتسيبّ اب٤الي.  07-23لقانوف من ا 24, 16, 15ينظر: اب٤واد  1
 اب٤تعلق بالمحاسبة العمومية كالتسيبّ اب٤الي. 07-23من القانوف  17اب٤ادة  2
  اب٤تعلق بالمحاسبة العمومية كالتسيبّ اب٤الي. 07-23من القانوف  26ينظر اب٤ادة  3
 .ق بالمحاسبة العمومية كالتسيبّ اب٤الياب٤تعل 07-23من القانوف   27ينظر: اب٤ادة  4
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 التأكد من إب٪از اب٣دمة ب٧ل النفقة -
 التأكد من توفر الاعتمادات اب٤الية . -
 التأكد من الطابع الإبرائي للدفع . -
 عدـ تقادـ النفقة أك كجودىا ب٧ل معارضة. -
 .قانونان التأكد من كجود تأشبّة اب٥يئات الرقابية اب٤نصوص عليها  -

عناية باب٤اؿ ها الليمومي بُ سبيل أداء مهمتو يبَتب عىذه القواعد البٍ يلتزـ بها المحاسب الع
تعلقت  ءن ام تأشبّ سو أإنفاقو فلا بٲكن القياـ بإصدار  و كمن جهةالعاـ من جهة بٙصيل

ن من بي بٲكٌ ىذا الشكل الرقاك  بالإيرادات أك بالنفقات إلا بعد التأكد من قانونية تلك العمليات,
 اب٢فاظ على الأمواؿ العامة.

وافق الرقابة اب٤رافقة بُ الفقو الإسلامي  تبٌْ على اب٤اؿ العاـ يتب ةكبٗلاحظة أكجو الرقابة اب٤رافق
كالتشريع اب١زائرم كونها كسيلة تصاحب اب٤شرفبْ على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ لتجنب الوقوع بُ عدـ 

أماـ رقابة احتياطية  نكوف كاف بقصد أك بغبّ قصد كىناأ مشركعية التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ سواءن 
 للماؿ العاـ.

الفقو الإسلامي يعتمد على ضابط رقابة الأمة بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ  كب٧ل الاختلاؼ ىو أفٌ  
من خلاؿ تفعيل مهمة الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر من خلاؿ اب٥يئات اب٤كلفة بذلك, كبٲكن 

أف يكوف لو اثرر بُ الرقابة اب٤رافقة بُ التشريع اب١زائرم لو بً تفعيل  -ة الأمةرقاب –ب٥ذا الضابط 
ىيئة  هائات تقوـ  بنفس اب٤همة بٲكن تسميمن خلاؿ إبٯاد ىيكىذا ىذا الضابط بُ ىذا المجاؿ, 

الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر مهمتها تقدنً النصح كالإرشاد كالتوجيو  لعموـ الأمة كللقائمبْ 
 ى تسيبّ اب٤اؿ العاـ على كجو اب٣صوص. عل

لفقو الإسلامي بُ التشريع اب١زائرم عندما ألزـ القانوف المحاسببْ العموميبْ اكيتضح جليا أثرر 
أقسم بالله العظيم أف أؤدم عملي بصدؽ »بأداء اليمبْ أماـ اب١هات القضائية بالصفة التالية: 

كأحافظ على اب٤اؿ العاـ كالله بـَ قوانبْ اب١مهورية كإخلاص كأف أحفظ الأمانة كالسر اب٤هبِ كأف أح
    1«ما أقوؿ شهيد على

                                                           
 اب٤تعلق بالمحاسبة العمومية كالتسيبّ اب٤الي 07-23من القانوف  25اب٤ادة  1
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 نفاؽ الماؿ العاـعلى إالمطلب الثالث: الرقابة اللاحقة 
كقوع بعض الاختلاؿ بُ الرقابة اب٤رافقة لإنفاؽ اب٤اؿ العاـ, تأبٌ الرقابة  احتماؿ باعتبار

السابقة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ, كبُ ما يلي بياف البعدية كضماف لصحة الرقابة اب٤رافقة كالرقابة 
 بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم.      على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ الرقابة البعدية

 الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي الفرع الأوؿ: الرقابة اللاحقة على إنفاؽ
بية, كتتمثل الأجهزة الرقابية ة اللاحقة بُ الفقو الإسلامي من مهمة الأجهزة الرقاتعد الرقاب 

 بُ الفقو الإسلامي أساسان بُ جهاز اب٢سبة ككلاية اب٤ظالم.
 از الحسبة أولً: رقابة جه

 1«أمر باب٤عركؼ إذا ظهر تركو كنهي عن اب٤نكر إذا ظهر فعلو» تيعرَّؼ اب٢سبة  بأنها: 
هَوْفَ عَنِ الْمُنكَرِ }وَلْتَكُن مِّنكُمْ أمُ ةٌ يَدْعُوفَ إِلَى الْخَيْرِ وَ قاؿ تعالى: يأَْمُرُوفَ باِلْمَعْرُوؼِ وَيػَنػْ

 .[104]سورة آؿ عمراف: الآية وَأُوْلػَئِكَ ىُمُ الْمُفْلِحُوف{
عن منكر كإصلاحا ببْ الناس كجب أف يكوف المحتسب  ان بٗعركؼ كنهي ان كب٤ا كانت اب٢سبة أمر 

 .2ينهى عنوفقهيا عارفا بأحكاـ الشريعة الإسلامية ليعلم ما يأمر بو ك 
كالمحتسب من نصبو الإماـ أك نائبو للنظر بُ أحواؿ الرعية كالكشف عن أمورىم كمصاب٢هم, كمن 

 . 3شركط المحتسب أف يكوف مسلمان حران, بالغان, عاقلا, عدلان 
فإذا كاف الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر من فركض الكفاية, كقاـ كلي الأمر بتنصيب 

  .4على غبّه من اب٤سلمبْ كيكوف فرض كفايةو  عبْو  فرضى المحتسب أصبح بُ حقو 

                                                           
 .379اب٤اكردم, مرجع سابق, صينظر 1
, مطبعة ب١نة التاليف نهاية الرتبة الظريفة في طلب الحسبة الشريفة, ينظر: عبد الربٞن بن نصر) جلاؿ الدين الشيزرم( 2
 . 06لبَبٝة كالنشر صكا
 .06, صمعالم القربة في معالم الحسبةينظر: ب٧مد بن ب٧مد بن ابٞد القرشي,  3
ـ, معهد البحوث 2002-ق1423, 1, طبغية الأربة في معرفة أحكاـ الحسبةينظر: عبد الربٞاف بن علي الشيباني,  4

 . 56العلمية, جامعة أـ القرل, اب٤ملكة العربية السعودية, ص
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ككاف عمر بن اب٣طاب رضي الله عنو أكؿ من كضع نظاـ اب٢سبة, ككاف يقوـ بدكر 
 :1المحتسب, كالبٍ من أبٮها

 الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر. -
 اب٢فاظ على الآداب العامة. -
 النظر بُ تطبيق  أحكاـ الشريعة الإسلامية.-
 بُ نظاـ السوؽ كيعاقب من يرفع الأبٜاف. النظر -
 مراقبة كل تصرؼ من شأنو أف ييلحق الضرر باب٤سلمبْ -

كاحدة  قابة على أمواؿ اب٤سلمبْ العامةب٪د أف الر  كبالنظر إلى ىذه اب٤هاـ اب٤وكلة للمحتسب,
مراعاة من تلك اب٤هاـ فهي تندرج ضمن إطار الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر كىي من النظر بُ 

فإف رقابتو على , سب صاحب كلاية عامة على اب٤سلمبْككوف المحت أحكاـ الشريعة الإسلامية.
 اب٤اؿ العاـ للمسلمبْ يندرج بٙت ىذه الولاية. 
تطبيق دكر  عن نستخلص بعض النتائج اب٤بَتبة  كمن خلاؿ ما ذكر من مهاـ المحتسب

 على الرقابة  على اب٤اؿ العاـ :  المحتسب
المحتسب لنظاـ السوؽ يبَتب عليو مراعاة الإبٜاف خاصة تلك البٍ تتعلق بالأقوات  مراقبة -

 الأساسية كالبٍ غالبا ما يتم دعمها من اب٤اؿ العاـ.
التصرفات  تؤدم لرقابة على رقابة المحتسب للتصرفات البٍ من شأنها أف تلحق الضرر باب٤سلمبْ -

غبّىا من ك السرقة كالانتفاع اب٣اص باب٤اؿ العاـ البٍ من شانها أف تلحق الضرر باب٤اؿ العاـ, ك
 التصرفات.

نظر المحتسب بُ تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية بُ ب٦اؿ الرقابة على اب٤اؿ العاـ ب٘علو ينظر بُ  -
مدل التزاـ عماؿ الدكلة الإسلامية باب٢لاؿ كاب٢راـ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ كمدل التزامهم بأكامر 

 ر بُ صرؼ اب٤اؿ العاـ. كتوجيهات كلي الأم

                                                           
ـ, دار النهضة اب٤صرية 1996, 1, ط، تاريخ الإسلاـ السياسي والديني والثقافي والًجتماعيإبراىيم حسن  حسن :ينظر 1

 .  398, ص4القاىرة, ج
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كقد ذكر بعض اب٤عاصرين ما بٲكن لولاية اب٢سبة القياـ بو من أعماؿ فيما يتعلق بالرقابة 
 :1على الأمواؿ العامة لضماف حسن سبّىا كتدببّىا

يراقب كالي اب٢سبة ب٨تلف اب٤رافق العامة البٍ ىي ملك ب١ميع اب٤سلمبْ من خلاؿ مراقبة صيانتها  -
 لاستمرارىا من بيت ماؿ اب٤سلمبْ. كتوفبّ ما يلزـ

يراقب كالي اب٢سبة بٙصيل ب٨تلف اب٤وارد اب٤الية للدكلة, كيلزـ الذين بٲنعوف دفع أمواب٥م البٍ ب٘ب  -
 كبٰصل منهم جبرا ما بٰق للدكلة.بدفعها,  للدكلة كبٱفونها كيتجنبوف دفع الزكاة

القائمبْ على اب٤اؿ العاـ, كما بٲنع  بٰصل من تبذير أك إسراؼ أك بذخو  يكشف كالي اب٢سبة كلَّ  -
من إنفاؽ الأمواؿ العامة بُ غبّ الأبواب اب٤خصصة ب٥ا, كبٲنع غبّ اب٤ستحق من اب٢صوؿ على أم 

 , كاسبَجاعها منهم عند حصوب٥م عليها باب٣فية.احق؛ كمنعو إعطاء الزكاة لغبّ مستحقيه
 ف المظالمثانياً: رقابة ديوا

عدم الولاة على الرعية كاسبَداد الأمواؿ و النظر بُ اب٤ظالم كتيتولى ديواف اب٤ظالم: مهمت
, بغبّ حق, كبٯمع كالي اب٤ظالم ببْ السلطة القضائية كالسلطة التنفيذيةاب٤أخوذة من أصحابها 

بالنظر بُ شكاكل العامة  من كتاب الدكاكين كمراقبة ما يتم جبايتو من الأمواؿ كمدل موافقتو 
  .2يةلأحكاـ الشريعة الإسلام

بضنا كصرفنا كيسمى كزيرنا, كمن مهاـ كالي ديواف اب٤ظالم: أف اب٤تولي ب٥ذه الولاية يراقب اب٤اؿ ق
البلد, كاب٤تولي لإحصاء اب٤اؿ ككجوىو كضبطو تسمَّى كلايتو: كلاية استيفاء, كاب٤تولي  كناظر

اب٣صومات  بُ لفصلللاستخراجو كبٙصيلو ب٩ن ىو عليو تسمى كلايتو: كلاية السر, كاب٤تولي 
كالأنكحة كالطلاؽ كالنفقات, كصحة العقود كبطلانها ىو  كإثربات اب٢قوؽ كاب٢كم بُ الفركج

 .3اب٤خصوص باسم اب٢اكم كالقاضي

                                                           
ـ, مؤسسة شباب  اب١امعة, الإسكندرية, مصر, 1989ط , ، الرقابة المالية النظرية والتطبيقينظر: ب٧مد عوؼ الكفراكم 1

 .2242225ص 
مكة  -ىػ, دار عالم الفوائد 1428, 1,ط،الطرؽ الحكمية في السياسة الشرعية أبي بكر بن أيوب: ابن القيم اب١وزية, أبو عبد الله ينظر: ب٧مد بن 2

 .620, ص2اب٤كرمة,, ج
 .388ينظر:  ب٧مود عبد الكرنً أرشيد, اب٤رجع السابق, ص3
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العماؿ بُ ما بٯبونو من  اب٤اؿ العاـ: مراقبةب٤ظالم فيما يتعلق بالرقابة على كمن مهاـ كالي ا
كالنظر فيما  دكاكين الأئمة, فيحمل الناس عليها. كذلك بالرجوع إلى القوانبْ العادلة من الأمواؿ

كإف  ,ت اب٤اؿ أمر بإخراجو منو, فإف دخل إلى بي؛ أم غبّ اب٤سموح بٔبايتو من ماؿاستزادكه
, لأنهم أمناء اب٤سلمبْ على بيوت كمراقبة الدكاكينأخذكه لأنفسهم أمر بإرجاعو لأربابو. ككذلك 

 .1ح كالي اب٤ظالم كل زيادة أك نقصاف متعلقة بٗاؿ بيت اب٤اؿالأمواؿ بُ جباية كإنفاؽ اب٤اؿ, فيتصف
عتبر كلاية اب٤ظالم بُ الإسلاـ جهة رقابية على أمواؿ بيت اب٤اؿ سواء تي على ما تقدـ  كبناءن 

 تعلق الأمر بٔباية ىذا اب٤اؿ أك تعلق بإنفاقو على اب٤سلمبْ بصفتهم أصحاب اختصاص بهذا اب٤اؿ.

 اللاحقة على إنفاؽ الماؿ العاـ في التشريع الجزائريالرقابة الثاني:   الفرع
كرقابة اب٤فتشية العامة , تتمثل الرقابة اللاحقة بُ: الرقابة السياسية كرقابة ب٦لس المحاسبة

 للمالية.
 أولً: الرقابة السياسية

: كىي تلك الرقابة البٍ تتولاىا قابة البرب٤اف على أعماؿ اب٢كومةتسمى الرقابة السياسية بر 
السلطة التشريعية بٗا ب٥ا من سلطة بُ الرقابة اب٤الية, كتكوف عن طريق الاستجواب كالسؤاؿ للوزراء  

 .2من الوزارة كإسقاطهانزع الثقة ىذا الاستجواب  على بْ للسلطة التنفيذية, كقد يبَتبكممثل
رتو اب٤قررة لدائ اتلة أم كزير عن الاب٫رافات بُ استعماؿ الاعتمادءكبٰق للبرب٤اف مسا

الوزارية, كبٲكن أف يتعرض الوزير للعزؿ من طرؼ رئيس اب١مهورية بسبب اب٤خالفات اب٤الية البٍ 
 .3يرتكبها
طلاع البرب٤اف على كيفية تسيبّ الأمواؿ العمومية, ما يبَتب عليو إن ىذه الرقابة من كبٛكٌ  

 . 4ب٧اربة اب٤خالفات القانونية كالنقائص اب٤بَتبة على صرؼ ىذه الأمواؿ

                                                           
 .76علمية, ببّكت لبناف, صـ, دار الكتب ال2000-ق1421, 2,طالأحكاـ السلطانية للفراء الفراء, 1
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور 151اب٤ادة  2
, ب٦لة الاقتصاد الرقابة على الإنفاؽ العاـ كآلية لتحديد المسؤولية والمحافظة على الماؿ العاـينظر: حنيش أبٞد, 3

 .285ـ, ص2014سنة 02ب٦لد11اب١ديد, عدد
 159رجع سابق, صعلي زغدكد, م ينظر: 4
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ف لتمكبْ البرب٤اف من ىذه الرقابة ابة جاء بُ الدستور اب١زائرم آليتكبُ سبيل بٙقيق ىذه الرقا
 :1كذلك من خلاؿ

كيقصد ببياف السياسة العامة للحكومة: الأىداؼ البٍ :عرض بياف السياسة العامة للحكومة   -1
 تسعى اب٢كومة إلى بٙقيقيها.

سبيل بٙقيق تلك الأىداؼ ب٧ل التخطيط.  ب٨طط عمل اب٢كومة: برنامج عمل اب٢كومة بُ  -2
 كيقدمو الوزير الأكؿ أماـ البرب٤اف ب٤ناقشتو. 

ىذه اب٤همة يقوـ بها عضو البرب٤اف الذم تتمثل مهامو على اب٣صوص بُ: اب٤سابٮة بُ 
بٲارس عضو البرب٤اف الرقابة الشعبية  2التشريع كب٩ارسة الرقابة كبٛثيل الشعب كالتعببّ عن انشغالاتو

ى عمل اب٢كومة, كمدل تنفيذ برنامج من خلاؿ الإجراءات المحددة بُ الدستور كالقانوف عل
العضوم للمجلس الشعبي الوطبِ كب٦لس الأمة كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كببْ 

 .    3اب٢كومة
فس بُ حالة عدـ اب٤وافقة عليو يقدـ الوزير الأكؿ استقالة حكومتو, بٍ تتجدد اب٢كومة كبن

 .  4ل المجلس الشعبي الوطبِالآلية يتم تقدنً ب٨طط عمل اب٢كومة, كبُ حاؿ عدـ اب٤وافقة عليو بٰي 
عن اب٤خالفات اب٤الية أماـ ىيئات اب٤داكلة وف مسؤكليتهم أمَّا بالنسبة للأشخاص اب٤نتخببْ تك

خببْ كذلك بسحب الثقة منهم. كالأشخاص غبّ اب٤عينبْ بُ اب٤ناصب السياسية كغبّ اب٤نت
 .  5فيتعرضوف ب٤سؤكلية تأديبية

لأنو من الناحية الواقعية لم يثبت حل  ؛ىذه الآليات لا تزاؿ شكلية فٌ إكبٲكن القوؿ 
التسيبّ اب٤الي لبعض القطاعات, مع  لة بُ حاؿ عجزىا بُءالبرب٤اف بعد اب٤سا للحكومة من طرؼ

قابل ب٪د سلطة حل البرب٤اف بيد فشل بعض اب٢كومات اب٤تعاقبة على سبيل الإبٝاؿ. كبُ اب٤كجود 

                                                           

 
 من الدستور  106كـ 111ينظر: اب٤ادة  1
ـ يتعلق بعضو البرب٤اف 2011يناير  31ق موافق ؿ 1421ذم القعدة  6اب٤ؤرخ بُ  01-01من القانوف رقم  5اب٤ادة  2

 ـ.  2001فبراير  04مؤرخة بُ  13اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ر ج ج عدد 
 لبرب٤اف اب٤عدؿ كاب٤تمم.اب٤تعلق بعضو ا 01-01من القانوف  7اب٤ادة  3
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور 162, 161, 106ينظر: اب٤واد  4
 اب٤تعلق بالمحاسب العمومي. 21-90من القانوف  3ؼ 61/ ينظر: ـ 285حنيش ابٞد, مرجع سابق, ص 5
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رئيس اب١مهورية ما بٯعل البرب٤اف يتماشي مع السلطة التنفيذية, كىذا تفاديا ب٢ل البرب٤اف. ما بٯعلو 
ضعيفا بُ ب٩ارسة مهامو من ناحية اب٤صادقة على اب٤يزانية كرفض مشاريع القوانبْ البٍ تقبَحها 

 السلطة التنفيذية. 
 اسبةثانياً: رقابة مجلس المح

يعتبر ب٦لس المحاسبة اب٤ؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة كاب١ماعات الإقليمية  
من  190. تطبيقان للمادة 2(05-80, كقد بً تأسيسو بٗوجب القانوف ) 1كاب٤رافق العمومية

 .       1976دستور 
, كما يتمتع إليوكلة ئي عند ب٩ارستو للمهاـ اب٤و كيتمتع ب٦لس المحاسبة باختصاص إدارم كقضا

. كقد كرس دستور 3بالاستقلالية ضمانان للفعالية كاب٤وضوعية كاب٢يادية بُ الرقابة البٍ بٯريها
استقلالية ب٦لس المحاسبة كعزز دكره بُ ب٦اؿ الرقابة على الأمواؿ  192ـ من خلاؿ اب٤ادة 2016

  تسيبّ الأمواؿ العمومية.العمومية ككضح إسهامو بُ تطوير اب٢كم الراشد كترقية الشفافية بُ
استشارية بُ مشاريع القوانبْ اب٤تعلقة باب٤الية كبُ اب٤شاريع التمهيدية  كيعتبر ب٦لس المحاسبة مؤسسةن 
 ,4للقوانبْ اب٣اصة بضبط اب٤يزانية

 :5كالبٍ من أبٮها مستقلة لو صلاحياتو مؤسسةن  ب٦لس المحاسبةيعتبر ك 
ب٥يئات البٍ بٚضع كالوسائل اب٤ادية العمومية من طرؼ ارقابة حسن استعماؿ اب٤وارد كالأمواؿ  -

ككذا مراقبة مدل انضباط المحاسببْ  نوع التسيبّ  ب٥ذه اب٥يئات.ك لرقابتو, كيقيٌم الأداء الاقتصادم 
 .القانونية عند اب٤خالفة اب١زاءات ية كيبَتب على ىذه الرقابة توقيعالعموميبْ بٖصوص تسيبّ اب٤يزان

                                                           
 .اسبةيتعلق بٗجلس المح 20-95,يعدؿ كيتمم الأمر 02-10الأمر  02اب٤ادة  1
ـ,يتعلق بٗمارسة كظيفة اب٤راقبة من طرؼ 1980مارس 01ق  موافق لػ   1400ربيع الثاني 14مؤرخ بُ 05-80القانوف  2

 ـ. 1980مارس  04صادرة بتاريخ  10ب٦لس المحاسبة. ج ر ج ج عدد 
ب٦لس المحاسبة ـ,بٰدد صلاحيات 1995يوليو  17ق موافق لػ 1416صفر  19مؤرخ بُ 20-95من  الأمر   03اب٤ادة  3

-10ـ.اب٤عدَّؿ بالأمر1995يوليو  23صادرة بتاريخ  39ت اب٤بَتبة عن بٙرياتو. ج ر ج ج عدد اءاكاب١ز كطرؽ تنظيمو كسبّه 
سبتمبر  01صادرة بتاريخ  50ـ, ج ر ج ج عدد 2010غشت  26ق موافق لػ 1431رمضاف 16مؤرخ بُ  02

 ـ.2010
 20-95من الأمر  19/اب٤ادة يتعلق بٗجلس المحاسبة  20-95يتمم الأمر ,يعدؿ ك 02-10من الأمر  06ينظر: اب٤ادة  4

 عدَّؿ كاب٤تمم.يتعلق بٗجلس المحاسبة اب٤
 ,يتعلق بٗجلس المحاسبة اب٤عدؿ كاب٤تمم..  20-95لأمر  12ك 11ينظر: اب٤ادة5
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عتمد على إجبارية تكانت, كيراقب كذلك اب٥يئات البٍ سهم العمومية حيث ما  مراقبة تسيبّ الأ -
 مبْ كاب٢ماية الاجتماعيبْ كبٝيع مصابّ الدكلة البٍ تسرم عليها قواعد المحاسبة العمومية.    أالت
     لسليم كالصحيح للإعانات كالضمانات اب٤منوحة من طرؼ الدكلة امراقبة مدل الاستعماؿ  -

ت الإقليمية أك اب٤رافق العمومية مهما يكوف اب٤ستفيد منها, بشرط خضوع اب١هة اب٤اب٫ة أك اب١ماعا
لرقابة المجلس. كبهذا يضمن عدـ التحايل على اب٤اؿ العاـ بٕجة تقدنً إعانات أك ضمانات ب١هات 

 معينة.
القضايا مراقبة التبرعات العمومية البٍ ب٘معها اب٥يئات ) مهما كاف كضعها القانوني( من أجل  -

 الإنسانية كالاجتماعية كالعلمية كالبَبوية أك الثقافية البٍ تكوف بٗناسبة التضامن الوطبِ.     
 : 1كتهدؼ الرقابة البٍ بٲارسها ب٦لس المحاسبة إلى ما يلي

 تشجيع الاستعماؿ اب٤نظم كالصارـ للموارد كالوسائل اب٤ادية كالأمواؿ العمومية.-
 العمومية . تطوير شفافية تسيبّ الأمواؿ-
الوقاية كمكافحة بٝيع أشكاؿ الغش كاب٤مارسات غبّ القانونية كالبٍ من شأنها إب٢اؽ   تعزيز-

الضرر بالأملاؾ كالأمواؿ العمومية؛ أم مراقبة مدل مطابقة استعماؿ كتسيبّ اب٤وارد كالوسائل 
 اب٤ادية للقوانبْ كالتنظيمات اب٤عموؿ بها.
ة كلي اب٤صابّ الإداريؤ من رئيس المجلس كمس ان بشري ان ة طاقمكللقياـ بٗهمتو يضم ب٦لس المحاسب

 .2كالتقنية كب١اف إعداد التقارير
تابعبْ لو يلتحقوف بالمجلس عن طريق مسابقة كطنية كفق شركط  كيضم المجلس قضاةن  

ب٧ددة, كيتمتع بصفة القاضي كذلك رئيس المجلس كنائبو كرؤساء الغرؼ كالفركع كاب٤ستشاركف 
 . 3ككذلك الناظر العاـ كالنظار اب٤ساعدكف  كالمحتسبوف

 
                                                           

 .يتعلق بٗجلس المحاسبة 20-95,يعدؿ كيتمم الأمر 02-10من الأمر  02ينظر: اب٤ادة  1
ـ, اب٤تضمن النظاـ 1995نوفمبر 20ق موافق لػ 1416بٝادل الثانية  27مؤرخ بُ 377-95رسوـ الرئاسي رقم اب٤ 2

 ـ.1995نوفمبر  26صادرة بتاريخ  72الداخلي لمجلس المحاسبة ج ر ج ج عدد 
ساسي ـ  يتضمن القانوف الأ1995أكت  26ق موافق لػ  1416ربيع الأكؿ  29اب٤ؤرخ بُ  23-95الأمر الرئاسي  3

 ـ.  1995سبتمبر 03صادرة بتاريخ  48لقضاة ب٦لس المحاسبة, ج ر ج ج عدد
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 كبُ ما يلي مثاؿ عن اب٤همة الرقابية لمجلس المحاسبة:
 موزعة كما يلي: 1تقرير رقابة1017ـ فقد نتج عن العملية 2018تنفيذا لبرنامج الرقابة لسنة 

 تقرير متعلقة بنوعية التسيبّ.  169
 بْ العموميبْ.تقرير حوؿ مراجعة حسابات التسيبّ للمحاسب 908

عملاى  1577صدر ب٦لس المحاسبة أصلاحيتو الإدارية كالقضائية فقد كبُ إطار ب٩ارسة المجلس ل
 تفصيلها كما يلي:

 بٌ:كالآ  ان عملان موزع 187صادؽ المجلس على  فقد التقارير بعنواف الصلاحيات الإدارية
قة بالتوصيات اب٤ناسبة حوؿ شركط تسيبّ اب٥يئات البٍ بٛت مراقبتها مرف مذكرة تقييم 135

 للمسبّين اب٤عنيبْ.
حوؿ تسيبّ الوزارات للاعتمادات اب٤الية اب٤خصصة ب٥ا بٗوجب قوانبْ  مذكرة قطاعية 44

 ملخصات حوؿ تنفيذ اب٤خططات البلدية للتنمية معدَّة بُ إطار تسوية اب٤يزانية.  09اب٤الية. ك
جل ابٚاذ الإجراءات السليمة أية من وجهة ب٤سبّم اب٥يئات اب٤عنمرسالة لرؤساء الغرؼ  12

أك بهدؼ اسبَجاع مبالغ مقبوضة بصفة غبّ قانونية أك البٍ تبقى مستحقة , للمالية العمومية
 للخزينة العمومية بكل الطرؽ القانونية. 

 قرار  موزعة كما يلي: 1390صدر أالقضائية لمجلس المحاسبة, فقد  التقارير بعنواف الصلاحيات
قرار مؤقت  4678لق بٗراجعة حسابات المحاسببْ العموميبْ, منها تتعقرار  1343

قرار كضع بُ حالة مدين ترتب اب٤سؤكلية  53قرار إبراء, ك782قرار نهائي موزعة ببْ 835ك
 دج. 8452835.68الشخصية كاب٤الية للمحاسببْ العموميبْ بٗبلغ قدره 

قرارات 3لق بٗراجعة اب٢سابات كقرار تتع 11أصدرتها الغرؼ الوطنية منها قرار مراجعة  14
 تتعلق بإيداع اب٢سابات.

بُ ب٦اؿ تسيبّ اب٤يزانية كاب٤الية؛ حيث  من أجل إخطار غرفة الانضباطتقريرا تفصيلياً  42
 ر من الغرؼ الإقليمية تقري 38تضمنت كقائع تشكل ب٨الفات لقواعد تسيبّ اب٤يزانية كاب٤الية, كمنها 

 لس المحاسبة.تقارير من الغرؼ الوطنية لمج 4
                                                           

ـ. التقرير بُ موقع ب٦لس المحاسبة 2020, منشور بُ التقرير السنوم لمجلس المحاسبة لسنة 2018برنامج النشاطات لسنة 1
 على الانبَنت. 
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مرين بالصرؼ تسيبّ اب٤يزانية كاب٤الية ضد الآ صادر عن غرؼ الانضباط بُ ب٦اؿقرار  18
 ين تصرفوا خرقا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية اب٤عموؿ بها.ذكمسؤكلي الوحدات العمومية ال

ب٥ذه  قرارات تتضمن عقوبات بغرامات كقدر اب٤بلغ الإبٝالي 3قرار إبراء ك 15كتوزعت على 
 دج.  280000الغرامات 
لعامبْ اب٤ختصبْ يتضمن كقائع قابلة للوصف اب١زائي كجهت للنواب ا تقريرا تفصيلياَ  13

مرين بالصرؼ كالمحاسببْ ضد الآ قرار ب٨الفة 1931صدر ب٦لس المحاسبة أىذا كقد  إقليما.
قراران 1266بة منها العموميبْ بسبب التأخر بُ إيداع حساباتهم لدل كتابة الضبط لمجلس المحاس

 دج.   6187000قرارا نهائيان, كقدر اب٤بلغ الإبٝالي للغرامات البٍ بً النطق بها  655مؤقتاى ك
, كالذم يتسم بالدقة كالتفصيل بُ سبيل الرقابة على ىذا مثاؿ عن تقارير ب٦لس المحاسبة

بٲكن تغيبّ التقارير  حيث ؤثرر, إلا أف تبعية ب٦لس المحاسبة كعدـ استقلاليتو بٯعلو غبّ ماب٤اؿ العاـ
إذا تعلق الأمر بأحد الأشخاص التابعبْ  ةكإزالة الكثبّ منها يبقى ب٩كنا بُ ظل ىذه التبعية خاص

 لتلك السلطة.
قدـ مثل أف تي  ةة الاستقلاؿ الكلي لمجلس المحاسبلأبد من مراجعة مسلا كلفعالية أكبر كعليو

أك فتح قوائم لانتخابهم بُ عضوية المجلس  السلطة التنفيذية شخصيات متخصصة بُ المجاؿ
لس اب٤نتخبة قصد انتخابهم, كمنها ا, كتقوـ بتقدنً ىذه الأب٠اء للمجةللبَشح كفق شركط ب٧دد

يكوف نشاطهم يتسم بنوع من اب٢رية بعيدا عن القيود الإدارية البٍ تعد عائق رقابي بُ كثبّ من 
 .    الأحواؿ
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 ة ثالثاً: رقابة المفتشية العام
اب٤فتشية العامة للمالية: ىي ىيئة إدارية للرقابة اللاحقة على الأمواؿ العمومية, تابعة للإدارة  

اب٤تضمن إحداث اب٤فتشية العامة  2(53-80بً إنشاؤىا بٗوجب القانوف)  1اب٤ركزية لوزارة اب٤الية
 ليحدد صلاحياتها. 3(272-08للمالية بٍ جاء اب٤رسوـ التنفيذم )

 :4اب٤فتشية العامة للمالية بُ ب٦اؿ الرقابة على اب٤اؿ العاـ كأىم صلاحيات
مراقبة التسيبّ  اب٤الي كالمحاسبي ب٤صابّ الدكلة كاب١ماعات العمومية, كاب٤ؤسسات اب٣اضعة لقواعد -1

المحاسبة العمومية ككذا اب٤ؤسسات ذات الطابع التجارم كالصناعي كىيئات الضماف الاجتماعي 
الإجبارم. ككل اب١هات البٍ تستفيد من مساعدة الدكلة أك اب٥يئات العمومية التابعة للنظاـ العاـ 

 بُ شكل إعانة أك قرض أك ضماف.  
مدل سبّ الرقابة الداخلية كفعَّالية التدقيق الداخلي, كمراعاة مدل تطبيق التشريع الرقابة على  -2

 اب٤الي كالمحاسبي كإبراـ الصفقات كالطلبات العمومية كتنفيذىا.
بة تسيبّ الصناديق كفحص الأمواؿ البٍ بٰوزىا اب٤سبّكف كالمحاسبوف, كمراجعة بٝيع رقا -3

 العمليات البٍ يقوـ بها المحاسبوف العموميوف. كالاطلاع على بٝيع السجلات كاب٤عطيات.
 متابعة دقة اب٢سابات كصدقها كانتظامها, كمستول الإب٪از كمقارنة الأىداؼ. -4
ب٤ساعدات كالإعانات البٍ تقدمها الدكلة كب٨تلف اب٥يئات ملاحظة شركط منح كاستعماؿ ا -5

 العمومية. ككذا مدل تطابق النفقات اب٤سددة مع الأىداؼ اب٤تبعة. 
جدا بُ دعم  ان مهم ان نفاؽ اب٤اؿ العاـ تعتبر أمر إب٤فتشية العامة للمالية بعد ب٩ا سبق يتببْ أف رقابة ا

كما تعد ضابطا مهما بُ تتبع الإنفاؽ  الأمواؿ العمومية, الرقابة القبلية كالرقابة اب٤رافقة على إنفاؽ
                                                           

دكتوراه, إشراؼ الدكتور تاجر ب٧مد, نوقشت بتاريخ رسالة , ينظر: زيوش ربٞة, اب٤يزانية العامة للدكلة بُ اب١زائر 1
 . 24ـ, جامعة مولود معمرم تيزم كزك, كلية اب٢قوؽ, ص2011مارس15

ـ يتضمن إحداث مفتشيو عامة للمالية            1980مارس01ق موافق لػ 1400ربيع الثاني14مؤرخ بُ 53-80ينظر: اب٤رسوـ 2
 ـ.1980مارس04صادرة بتاريخ10ج ر ج ج عدد

ـ بٰدد صلاحيات اب٤فتشية 2008سبتمبر06ق موافق لػ 1429رمضاف06مؤرخ ب272ُ-08ينظر: اب٤رسوـ تنفيذم  3
 ـ.2008سبتمبر07بتاريخ 50العامة للمالية ج ر ج ج عدد

 بٰدد صلاحيات اب٤فتشية العامة للمالية 272-08,من اب٤رسوـ تنفيذم  3اب٤واد:, : ينظر  4
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ف العموميوف أك تلك البٍ و ات اب٤الية البٍ قاـ بها المحاسبلين بٝيع اب٢يثيات سواء تعلق بالعمالعاـ م
 بُ طور التنفيذ ككذا مراقبة شركط ككيفيات كظركؼ صرؼ كانفاؽ اب٤اؿ العاـ بٗختلف صوره.

الضوابط الرقابية للمفتشية العامة للمالية يقبَح أف تكوف ىناؾ كزيادة على ىذه الآليات ك 
على رقابة آنية على الإنفاؽ العاـ من طرؼ ىذه اب٥يئة من خلاؿ إمكانية الاطلاع دكريا كآليا 

يات اب٤الية, كيكوف ذلك من خلاؿ الربط الآلي للهيئة اب٤ذكورة بٗختلف اب٥يئات لب٨تلف العم
  اب٤اؿ العاـ.الإدارية اب٤كلفة بإدارة 

   يلي: يتضح ما كبٖصوص ما تقدـ من بياف للرقابة البعدية على اب٤اؿ العاـ
لبعدية على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم تتولاىا أجهزة رقابية الرقابة ا-

 تشرؼ كتتولى متابعة الإنفاؽ الفعلي كاب٢قيقي للأمواؿ العامة فيما خصص لو.
الرقابة البعدية بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم بُ كوف الرقابة بُ التشريع اب١زائرم  بٚتلف -

بٛتاز بالدقة كالتفصيل بُ متابعة تنفيذ البرامج كصرؼ الأمواؿ العامة كىذا راجع إلى التطور الذم 
  عرفو التشريع الوضعي على العموـ ككذا التشريع اب١زائرم بُ ىذا المجاؿ.        
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 خلاصة المبحث:
ستخلص ما قو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم, يبعد بياف الرقابة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الف

 يلي: 
تهدؼ الرقابة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ التشريع اب١زائرم كالفقو الإسلامي إلى تتبع الأمواؿ العامة -

كبٞايتها. إلا أف الرقابة بُ الفقو الإسلامي صرفان كإنفاقان بٍ جباية كبٙصيلا بغرض المحافظة عليها 
بٛتاز بتوكيل الشخص لدينو كرقابو لنفسو, كالفقهاء عندما بٙدثروا عن رقابة اب٢سبة ككلاية اب٤ظالم 

أما ما بطن منها فيوكل فيها , إب٭ا يكوف ذلك بُ الاعتداءات كاب٤خالفة الظاىرة على اب٤اؿ العاـ
من الاستفادة من ىذا اب١انب كتفعيلو بُ التشريع على صورة الفرد اب٤سلم لنفسو. كعليو لابد 

ف اب٤اؿ ماؿ أة عن طريق برنامج تكويبِ منطلقو تنمية بشرية للأفراد القائمبْ على الأمواؿ العام
 إليو.ره بُ القياـ باب٤همة اب٤وكلة الفرد يكمن دك  فٌ أاب١ميع ك 

اـ؛ أم التزاـ الأحكاـ الشرعية بُ التصرؼ بُ الرقابة بُ الفقو الإسلامي بٛتاز بعامل اب٢لاؿ كاب٢ر  -
عموما لا يلتفت ك  ,اب٤اؿ العاـ كىذا اب٤عامل ب٪ده غائبا بُ التشريع اب١زائرم كالقانوف الوضعي

القوانبْ مع إقرانها  لذلك يعد اعتباره ضركرم بُ للأحكاـ الشرعية بُ كثبّ من الأحواؿ.
 تمع الإسلامي يتأثرركف كيلتزموف بالأحكاـ الشرعية.بالعقوبات كالتعازير. ذلك أف الأفراد بُ المج

يف مهما كانت رتبة اب٤وظف ) العمل على رفع الوعي لدل اب٤وظف العاـ, كتضمبْ قرار التوظ -
 ( باب٢فاظ على الأمواؿ العامة كعدـ استعماب٥ا للمصلحة اب٣اصة. فيوعهد تقسم يلتزـ كي

عيل الإدارة الالكبَكنية بُ سبيل الرقابة  كاب٢فاظ ضركرة الاستفادة من التكنولوجيا اب٢ديثة كتف -
 على اب٤اؿ العاـ بُ ب٨تلف جوانب كمراحل العملية الرقابية خاصة بُ ب٦اؿ الصفقات العمومية.

بالإنفاؽ إلى بٛتاز الرقابة السابقة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ توكيل الفرد اب٤سلم اب٤كلف 
بو كسيحاسبو على رع الله تعالى, لأنو يعلم أف الله يراقتصرفاتو كفق شضمبّه الذم يدفعو لضبط 

. ىذه الرقابة بُ ما خصص لو تو, ما بٯعلو يطبق شرع الله تعالى بُ إنفاقو للماؿ العاـبٝيع تصرفا
البٍ توكل للمراقب اب٤الي كب١اف الصفقات  وانبْبُ القبٚتلف عن الرقابة السابقة على اب٤اؿ العاـ 

التأكد من  كالإجراءات القانونية ىدفهااب٤همة كفقا ب١ملة من اب٤راحل كتتولى ىذه العمومية 
 .مشركعية الإنفاؽ العاـ
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يع اب١زائرم باعتباربٮا شر كالت الإسلاميبُ الفقو  على اب٤اؿ العاـ ةفيما تتوافق الرقابة اب٤رافق
بُ الآلية  فاكبٱتلف لو. إنفاؽ اب٤اؿ العاـ فيما خصص على ي اب٢رصبٰققاف نفس الغاية بدقة كى

ب٩ا قد يشوبو  على تطبيق اللوائح كالقوانبْ التشريع اب١زائرم يتم الاعتماد بُبُ ذلك؛ حيث اب٤تبعة 
 من طرؼ المحاسب العمومي كالتحايل على القوانبْ اب٣لل خاصة عند ارتكاب الأخطاء أك التهاكف

بٛتاز بكونها  فالرقابة اب٤رافقة الإسلامي, أمَّا بُ الفقو كقد يتأخر كقت توقيع اب٤سؤكلية القانونية
 أداء  بُ أك التحايل مستمرة الأداء بٕيث بٲكن تصحيحها ب٢ظة كقوع اب٣طأ أك كقت التهاكف

مباشرة عن طريق  كلي  أك باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر الأمرعن طريق  هاحكالبٍ يتم تصحي اب٤هاـ
  الأمر.

ريع اب١زائرم ب٪د شكالت الإسلاميبُ الفقو  كعند النظر بُ الرقابة البعدية على اب٤اؿ العاـ
يتم التدقيق بُ مدل الالتزاـ بالقواعد اب٤تفق عليها بُ كلا التشريعبْ , ذلك أف ان كببّ   ان بينهما توافق

فالرقابة السياسية تنظر بُ مدل ب٪اح اب٢كومة بُ تطبيق كتنفيذ البرامج اب٤تفق بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ 
كالبٍ من خلاب٥ا تتم مراقبة تسيبّ اب٥يئات العمومية كالقطاعات المحاسبة ككذلك رقابة ب٦لس  عليها

 الأمواؿكدعما للرقابة البعدية على . كالوضوح كتتسم مهمة الرقابية بالدقةللماؿ العاـ الوزارية 
 الإنفاؽكىي رقابة مهمة كونها تنطوم على رقابة ب٪اعة الية تأبٌ رقابة اب٤فتشية العامة للم العمومية 

كحبٌ مدل تنفيذ الرقابة الداخلية من طرؼ تنفيذ القوانبْ اب٤عموؿ بها العاـ كمدل الالتزاـ ب
          اب٤كلفبْ بذلك.

كلاية اب٤ظالم كجهاز اب٢سبة عند النظر بُ بُ الفقو الإسلامي  تولاىايىذه اب٤همة الرقابية  
لنظر بُ كل ما من شأنو أف ا, ك كالنظر بُ نظاـ السوؽالإسلامية مدل تطبيق أحكاـ الشريعة 

من خلاؿ أمرىم بإرجاع اب٤اؿ اب٤أخوذ من بيت اب٤اؿ  كمراقبة العماؿيلحق الضرر باب٤سلمبْ 
 الزيادة كالنقصاف اب٤تعلق بأمواؿ بيت اب٤اؿ.ككذلك عندما يتصفح كلي الأمر 

سبيل قواعد الرقابية اب٤عتمد عليها بُ الفقو الإسلامي كاردة على كالاختلاؼ بُ كوف ال
الرقابية البٍ  الآلياتلكل كقت ما يناسبو من  فأذلك بٲس بٔوىر العملية الرقابية  الإبٝاؿ كىذا لا

 من تفاصيل ما جاء بو اب٤شرع اب١زائرم فأكاب٤لاحظ  .بٲكن كضعها للرقابة البعدية على اب٤اؿ العاـ
  بُ الفقو الإسلامي  جهاز اب٢سبة ككلاية اب٤ظالم مهمة بٱالف  ينابُ كلا بُ ىذا المجاؿ لا
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   آليات المحافظة على الماؿ العاـ المبحث الثالث:
كن الاستعانة بها بُ سبيل المحافظة على اب٤اؿ بٲي يتضمن ىذا اب٤بحث بياف بعض الآليات البٍ 

ن بعض العاـ, كتعتبر ىذه الآليات بٗثابة قواعد كقائية بٰصل بتطبيقها المحافظة على اب٤اؿ العاـ م
 ب٨تلف أشكاؿ الاعتداء عليو.   ؼ كالتبذير ك صور الإسرا

 المطلب الأوؿ: آلية تفعيل دور المؤسسات العامة في المحافظة على الماؿ العاـ
يعد تفعيل دكر اب٤ؤسسات العامة بٗختلف أشكاب٥ا من الآليات اب٤همة البٍ بٲكن أف تسهم 

, كبُ ما يلي بياف ضركرة تفعيل دكر بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ سواءن بصورة مباشرة أك غبّ مباشرة
اب٤سجد باعتباره النواة الأكلى لتكوين الفرد كالمجتمع ككذا بالنظر للدكر المحورم الذم يقوـ بو بُ 
سبيل البَبية كالتعليم بصورة مستمرة كمتكررة. كما سيتم توضيح دكر اب٤ؤسسات التعليمية كعلى 

الإطار الأساسي بُ حلقة تكوين اب٤شرفبْ على  رأسها مؤسسات التعليم اب١امعي كىذا لكونها 
 اب٤اؿ العاـ.  

الفرع الأوؿ: آلية تفعيل دور المؤسسات العامة في المحافظة على الماؿ العاـ في الفقو 
 الإسلامي

، تظهر ىذه الآلية بٙت مسمى دكر اب٤سجد كالبَبية الإسلامية بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ
ؤسسات البٍ تلعب دكرا مهما بُ سبيل إعداد الفرد كتسليحو بالعقيدة اب٤سجد من اب٤  باعتبار أف

السليمة كالأخلاؽ كاب٤بادئ الإسلامية البٍ بها يتمكن من مواجهة ب٨تلف الأزمات كالتحديات البٍ 
 تواجهو بُ ىذه اب٢ياة, كالبٍ من بينها بٞاية اب٤اؿ العاـ كالمحافظة عليو.  

لقاء الدركس كعقد اب٢لقات, فقد كاف  لإاب١امعة العلمية  كاف اب٤سجد ىو كبهذا الاعتبار؛
ب٦الان يلقي فيو علماء الشريعة كعلماء اللغة, كعلماء الاجتماع المحاضرات كالدركس العلمية 
اب٤ختلفة, كب٘د الوعاظ كاب٤رشدين كاب٤وجهبْ يوجهوف الناس كيعلمونهم ب٨تلف أمور دينهم كما 

اب٤سجد عاب٤ا تقيا زكيا صاب٢ا مصلحا, بٰمل العلم الشرعي, يصلح دنياىم, فيخرج التلميذ من 
 . 1كيتحلى بالسلوؾ الإسلامي القونً

                                                           
ـ, مكتبة الأسدم, مكة 2003-ق1423, ط توضيح الأحكاـ من بلوغ المراـاف البساـ, ينظر: عبد الله بن عبد الربٞ 1

 .  112, ص2اب٤كرمة, اب٤ملكة العربية السعودية ج
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ة لعلاج من العوامل الرئيسالفرد اب٤سلم كونو ركرم البَكيز على تكوين الضٌ من كمنو يعد 
فهو اب٤شكلة الاقتصادية, كىذا باعتبار أف الفرد ىو حجر الزاكية بُ بٙقيق التنمية الاقتصادية 

اب٤نتج كاب٤ستهلك كىو العنصر الأكؿ بُ الكسب كالإنفاؽ كالإب٪از, كعلى مقدار كعيو تيرسم 
السياسة العامة كالسياسة الاجتماعية كالاقتصادية, كعلى مقدار قدرتو على العمل كالإنتاج يتحقق 

لأم  كالرئيسكثرقافيا ىو المحرؾ الأكؿ التطور الفعلي للمجتمع, لذلك فإعداد الفرد عقديا كعلميا 
 .  1بناء اقتصادم كاجتماعي

ذا اب٤بدأ كجب إعداد الفرد اب٤سلم اب٤سلح بٗبادئ العقيد الإسلامية كاب٤نهج ب٥ كاستنادان 
الإسلامي اب٤تكامل الذم يتحقق من خلالو مبدأ اب٢فاظ على الأمواؿ العامة جباية كإنفاقا كحسن 

 اسية.التدببّ بُ صرؼ ىذه الأمواؿ لتحقيق كظيفتها الأس
كعليو لزـ تفعيل دكر اب٤سجد لتسليح الفرد اب٤سلم بالأسس كالقواعد البٍ بها يتحقق صلاحو  
كيتحقق معها اب٢فاظ على الأمواؿ العامة كصيانتها من الفساد كالضياع كالتبديد كسوء التصرؼ 

 كمن أىم ىذه اب٤بادئ كالأسس نذكر ما يلي:
 عاـ من الاعتداء عليو : بها يسلم اب٤اؿ الغرس العقيدة السليمة - أ

الطاعة لله كالتزاـ ما فرضو أمرا كنهيا. كىي من أركاف  بأنها: كتعرؼ الأمانة: الأمانةك الصدؽ - ب
 .  2الدين ءكتعبِ عدـ خيانة الودائع كأدا الإسلاـ التعبدية كاب٤الية.

 اب٤رجوة.بو يتحقق حسن التعامل مع اب٤اؿ العاـ على كفق اب٣طة اب٤رسومة كالأىداؼ  الوفاء: - ج
لإرشاد كالتعليم كلقد اىتم اب٤شرع اب١زائرم باب٤سجد كىذا لدكره الرائد بُ التوعية كالتوجيو كا

التعريف باب٤سجد  على 3(377-13كقد نص اب٤رسوـ التنفيذم ) للعبادة. ان ر اإلى جانب كونو د
 . إليوظيفتو كآدابو كالرسالة اب٤سندة كك 

 
                                                           

اب١زائر,  , دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع,مبادئ الًقتصاد وعوامل التنمية في الإسلاـينظر: رشيد حيمراف,  1
 . 59ك58ـ,ص3002

 .428, ص7ق, ج1383مصر,  -التفسبّ اب٢ديث, دار إحياء الكتب العربية, القاىرة, تدركزة ب٧مد عز  2
ـ يتضمن القانوف الأساسي 2013نوفمبر  09ق موافق ؿ 1435ب٧رـ  05اب٤ؤرخ بُ  377-13اب٤رسوـ التنفيذم  3

 للمسجد.
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 :     1اب٤سجددكر حوؿ  377-13سوـ التنفيذم كبُ ما يلي نوضح أىم ما جاء بُ اب٤ر 
كتتمثل بُ تعليم الصلاة كتلاكة القراف الكرنً, ككذا الذكر كالقياـ بالشعائر  الوظيفة الدينية: - أ

 اب٤ختلفة.
كتتمثل بُ بٙفيظ القراف الكرنً كتعليم  علومو كاب٤سابٮة بُ ب٧و  :الوظيفة التربوية التعليمية - ت

خلاؽ كالبَبية الدينية كاب٤دنية, كتنظيم ب٧اضرات كملتقيات لنشر الثقافة الأمية كتعليم الناس الأ
 الإسلامية.

من خلاؿ تنمية اب٢س اب٤دني كالتكافل الاجتماعي كالقياـ بٕملات  الوظيفة الًجتماعية: - ث
 ب٧لية كطنية اجتماعية ب٢ماية المجتمع من ب٨تلف الآفات.    

بادئ كالأسس كتضمينها بُ البرامج التعليمية كالاجتماعية ف تعليم ىذه اب٤إكبالتالي بٲكن القوؿ    
 بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ.شانو أف يكوف لو اثرر جد إبٯابي  من

 سسات العامة في التشريع الجزائريتفعيل دور المؤ آلية الفرع الثاني: 
تبار أنو بٲكن باع ,امعية بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـب٭ثل ب٥ذه الآلية بتفعيل دكر اب٤ؤسسات اب١

 للمؤسسات اب١امعية أف تلعب دكرا مهما بُ سبيل اب٢فاظ على الأمواؿ العامة من خلاؿ ما يلي:  
 تشجيع البحث العلمي ذك الصلة باب٤اؿ العاـ  -
بُ التخصصات على اب٤اؿ العاـ خاصة  تدعم المحافظةجوانب توجيهية تضمبْ اب٤ناىج الدراسية  -

 بُ المجالات ذات الصلة باب٤اؿ العاـ.التوظيف  البٍ بٲكن لطلبتها
الاستفادة من البحوث العلمية اب١امعية بُ تسيبّ اب٤اؿ العاـ من اب١باية إلى الإنفاؽ كمنهج  -

 ترشيد اب٤اؿ العاـ.
ربط السياسة العامة للدكلة بالبحث العلمي: أم الاستفادة من البحوث العلمية بُ التقنبْ فمن  -

بٍ يتم استبّاد القوانبْ من دكؿ أخرل دكف مراعاة  ,ؿ اب١هود اب١باراب٣لل صرؼ أمواؿ طائلة كبذ
 ب٣صوصية المجتمع, كترؾ البحوث العلمية بُ الرفوؼ.

                                                           
 .لأساسي للمسجداب٤تضمن القانوف ا 377-13من اب٤رسوـ التنفيذم  9إلى اب٤ادة  4ينظر:  من اب٤ادة 1
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بًَّ   ASJP1اب٤قالات العلمية اب٤نشورة بُ البوابة اب١زائرية للمجلات العلمية من الاستفادة -
مي كبً خلاب٥ا فهرست بٝيع من طرؼ كزارة التعليم العالي كالبحث العل 2016إطلاقها سنة 

 2المجلات العلمية اب١زائرية البٍ تصدرىا ب٨تلف اب١امعات كاب٥يئات العلمية باب١زائر
البحوث العلمية كالبٍ منها البحوث البٍ بٚص قضايا اب٤اؿ العديد من  كينشر بُ ىذه البوابة

 ئل اب٤تعلقة باب٤اؿ العاـ.جدية كناجعة لكثبّ من اب٤سا كبٲكن ب٥ذه البحوث أف تقدـ حلولان , العاـ

 آلية تفعيل الإدارة الًلكترونية في المحافظة على الماؿ العاـ. المطلب الثاني:
الإدارة الالكبَكنية للماؿ العاـ من أىم الآليات اب٢ديثة البٍ تضمن المحافظة على اب٤اؿ العاـ, 

ة بُ يبصورة مباشرة كحقيقكبُ ما يلي بياف أبٮية الإدارة الالكبَكنية للماؿ العاـ ككيف تسهم 
 اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ.  

 الفرع الأوؿ: مفهوـ الإدارة الًلكترونية وخصائصها.
 أولًً: تعريف الإدارة الًلكترونية 

عبارة عن استخداـ نظم تكنولوجيا اب٤علومات »لكبَكنية: بأنها دارة الاىناؾ من عرَّؼ الإ
بغية بٙسبْ  آتعمليات الإدارية اب٣اصة باب٤نشلكالاتصاؿ, كخاصة شبكة الانبَنت بُ بٝيع ا

العملية الإنتاجية كزيادة كفاءة كتنفيذ كل الأعماؿ كاب٤عاملات من خلاؿ استخداـ شبكات 
 .3« الاتصاؿ الالكبَكنية

 منهجية إدارية جديدة تقوـ على الاستيعاب:»بأنها لكبَكنيةبًَّ تعريف الإدارة الاك 
الاتصالات بُ ب٩ارسة الوظائف الأساسية للإدارة بُ ك  علوماتالاستخداـ الواعي لتقنيات اب٤ك 

 .4«التغيبّ اب٤ستمرك  مؤسسات عصر العوب٤ة

                                                           
البوابة ttps://1biblothequedroit.blogspot.com/2017/04/algerian-scientific-journal-platform.htmlالرابط:  1

 ـ2016بً إنشائها سنة تسهيل نشر البحوث العلمية كالرقابة عليها. أجل  الوطنية للمجلات العلمية من
2  , . المجلة اب١زائرية علمية: البوابة الجزائرية للمجلات العلمية نموذجاالتسيير الًلكتروني للدوريات الموفق كركـ

 .65ـ, ص2020اكتوبر  27بتاريخ  01العدد 19, المجلد 03للاتصاؿ, جامعة اب١زائر 
 .42عماف الأردف, ص , التوزيعك  ,دار اب٤يسرة للنشر1ط, الإدارة الالكبَكنية, ب٧مد ب٠بّ ابٞد3

 323ص , ـ 2001, مصر, القاىرة, التوزيعك  النشرك  دار غريب للطباعة, اب٤عاصرةخواطر الإدارة , علي السلمي 4
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 ثانياً: خصائص الإدارة الًلكترونية 
 على التعريفبْ نستخلص بعض  من اب٣صائص للإدارة الالكبَكنية:  بناءن 

كاىم كسائل  ارة الأعماؿ.اب٢ديثة بُ تنفيذ كإد التكنولوجيا تستخدـ الإدارة الالكبَكنية -
 ...  , البرامج, البوابات الالكبَكنيةالتكنولوجيا اب٢ديثة ىي: شبكة الانبَنت, الانبَانت

 تهدؼ إلى بٙسبْ مستول الأداء كزيادة الكفاءة بُ الأعماؿ كاب٤هاـ الإدارية. - 
 السرعة بُ الأداء باستعماؿ كسائل التكنولوجيا السابقة الذكر. -

 قصود بالإدارة الًلكترونية للماؿ العاـ.ثالثاً: الم
استعماؿ كسائل التكنولوجيا اب٢ديثة  العاـ: لماؿ العاـ للماؿلبَكنية اب٤قصود بالإدارة الالك

بُ ب٦اؿ الرقابة على إنفاؽ الأمواؿ العمومية. عن طريق إدخاؿ الرقمنة على اب١هات اب٤كلفة  
اشرة على النفقات العمومية أك تسهيل عملية كشف اب٤بك  بالرقابة, لتمكينها من اب٤تابعة الآنية

 مواطن اب٣لل بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ.
كتشمل الإدارة الالكبَكنية للماؿ العاـ أيضا عملية إدخاؿ الرقمنة على جباية الأمواؿ 

بُ ظل الطريقة  لتحصيل اب٤اؿ العاـ البٍ قد تضعف جبايتو ان العمومية, كتعد ىذه العملية ضمان
ة على غرار الضرائب كمداخيل أملاؾ الدكلة كالبلدية كالولاية ككضعها بٙت الرقاب التقليدية

 فيها بٙت الرقابة اب٤باشر للجهات الوصية كاب١هات اب٤كلَّفة بالرقابة.بٯعل التصرؼ  بٍالالكبَكنية ال
عمومية مبدأ الشفافية كالعقلانية بُ تسيبّ الأمواؿ الرة اب٤اؿ العاـ الكبَكنيا ب٘سيد كبٛثل إدا

.كما تتضمن الإدارة الالكبَكنية للماؿ العاـ متابعة 1(01-06اب٤نصوص عليها بُ القانوف )
كقياس القدر على بٙقيق الأىداؼ اب٤قبَحة عن طريق اب٤تابعة اب٤باشرة للأداء, كبالتالي تصحيح 

     بُ الإدارة التقليدية.اب٢اؿ  ىو وعها كليس بعد الأداء كماالأخطاء قبل أك أثرناء كق
 
 
 

                                                           
ـ يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو  2006فبراير  20ق موافق ؿ 1427ب٧رـ  21مؤرخ بُ  01-06ينظر: القانوف  1

 ـ.2006لسنة  14اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ر ج ج عدد
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 رونية في الحفاظ على الماؿ العاـالفرع الثاني: آلية الًعتماد على الإدارة الإلكت
بُ ما يلي سوؼ نوضح دكر الإدارة الالكبَكنية بُ اب٢فاظ على موارد اب٤يزانية العامة كعلى 

 إنفاؽ اب٤اؿ العاـ.
 اؿ العاـحفاظ على موارد المأولً: دور الإدارة الًلكترونية في ال

ة الأكلى أبٮية كببّة, باعتباره اب٣طو  اموارد اب٤يزانية العامة للدكلة ذ إدخاؿ الرقمنة لإدارة يعتبر
كسنقتصر على مثاؿ كاحد كىو:  العاـ متعددة كمتنوعة كموارد اب٤اؿ ,للحفاظ على اب٤اؿ العاـ

دا كخطوة تعتبر رقمنتها مهمة ج . لذلك1للخزينة العمومية ان بٛويلي ان مصدر  الضرائب؛ حيث تعتبر
 الأمواؿ العمومية. جباية فعالة للحفاظ على

: مبلغ من اب٤اؿ تفرضو الدكلة كب٘بيو من اب٤كلفبْ بصورة جبرية كنهائية بأنها كتعرؼ الضريبة
  .2القياـ بتغطية النفقات العموميةأجل  كدكف مقابل كذلك من

لذلك بات من ، بيانومن الإيرادات العامة للدكلة كما سبق  ان كببّ   ان كبٛثل الضرائب جزء
جل رفع  الإيرادات العامة للدكلة, كىذا نظرا لتناقص أم إدخاؿ الرقمنة على الضرائب من الضركر 

الضرائب مقارنة بٗقدار الأمواؿ كالأعماؿ اب٤تداكلة, بسبب التهرب الضريبي: كىو ب٨الفة قانونية 
لقانونية للتخلص من أداء الواجب تتمثل بُ عدـ الامتثاؿ للتشريع الضريبي, أك استغلاؿ الثغرات ا

الضريبي بٔميع الوسائل كالأشكاؿ. سواء ما تعلق باب١انب المحاسبي أك اب٢ركات اب٤ادية, كىذا 
عمومية كالذم تستعملو التخلص يكوف بٔزء من اب٤اؿ أك بكامل اب٤اؿ الواجب دفعو للخزينة ال

 . 3جل تغطية نفقاتها العامةأالدكلة من 
ثركة بُ اب١زائر بٯب أف بٚضع الضريبة على ال بُ الاقتصاد كاب٤الية على أفٌ  كقد أبٝع اب٣براء

لرقمنة من أجل بٙديد دقيق لمجموع الأثررياء الذين يعيشوف بُ اب١زائر, لتسهيل عملية اقتطاع ل
   . 4النسب القانونية من اب٤دخوؿ السنوم, لأف التقديرات اب١زافية تعد صعبة كغبّ عادلة

                                                           
 .ق باب٤الية اب٤تعل 15-18من القانوف  16ينظر: اب٤ادة 1
 .176ـ, ص2005, د ط, ديواف اب٤طبوعات اب١امعية, المالية العامةعلي زغدكد,  ينظر: 2
 .2102209اب٤رجع نفسو, ص ينظر: علي زغدكد, 3
على اب٤وقع:  مقاؿ صحفي, نصبّة سيدم علي,ينظر: 4

.com/event/170748/https://www.elhiwardz. 22:30ـ على الساعة 27/11/2020, زيارة يوـ 

https://www.elhiwardz.com/event/170748/
https://www.elhiwardz.com/event/170748/
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تهرب من الضرائب كضماف دفع اب٤ستحقات اب٤الية للخزينة العمومية, كمن كللقضاء على ال
اب٥اـ بُ الدكلة كبُ ىذا الإطار جل بٙقيق العدؿ بُ دفع الضرائب بات ضركريا رقمنو ىذا القطاع أ
 قبَح ما يلي: ي

 إلزاـ اب٣اضعبْ للضريبة بالتعامل الالكبَكني للأمواؿ كالأعماؿ بقصد الاطلاع على الأرقاـ -
ة كعادلة كيقضى بالضركرة على ياب٢قيقة للمداخيل اب٣اضعة للضريبة ب٩ا يساعد على جباية حقيق

 التصربٰات الكاذبة البٍ تضر باب٢صيلة اب١بائية.
الذم يسمح بتسديدىا ك  ح للمكلفبْ بدفع الضرائب عن بعد,بٌ يسماإقامة نظاـ معلوم -

كأف تدفع على أقساط مع مراعاة قدرة  ,ريةالتقليل من التعقيدات الإدا بالتاليك  بسهولة كيسر
 اب٤كلف بدفع الضريبة.

إنشاء نظاـ الكبَكني بٲكن من بٙصيل الكثبّ من الضرائب على بعض التصرفات اب٤خالفة  -
كالبٍ يصعب بٙصيلها بسبب صعوبة التعرؼ على  أك غرامات للقانوف البٍ يفرض عليها ضرائب

 يكوف بٙصيل مثل ىذه الضرائبفع ىذه الضرائب. ك كقد بٲتنع عن د ةيىوية اب٤واطن اب٢قيق
عن كىي منصة الكبَكنية بٛكن من التعرؼ على الأشخاص  ؛استحداث منصة اب٥وية الرقميةب

كتبقى ملازمة للملف , كفيها تسجل الضرائب الناب٘ة عن اب٤خالفات طريق معلوماتهم اب٣اصة
 .هاالكثبّ من اب٤خالفبْ بدفعا سيلتزـ كبهذ ,الشخصي إلى غاية تسديدىا أك الطعن فيها قضائيان 

 لكترونية لإنفاؽ الأمواؿ العامةثانيا: الإدارة الً
الأشغاؿ العامة كتوريد للإدارة الالكبَكنية لإنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ ب٦اؿ  ان سنختار ب٭وذج

ى يتم إنفاؽ اب٤اؿ العاـ علك  يتم عن طريق الصفقات العمومية. ب٪از الدراسات, كالذمإاب٣دمات ك 
اب٣دمات العامة كالدراسات كاقتناء التجهيزات العامة بُ الدكلة عن طريق إبراـ ما ك  الأشغاؿ العامة

 يسمى بالصفقات العمومية.
 ,عاـ ككضعو بٙت الرقابة القانونيةللحفاظ على اب٤اؿ ال ان كيعد إبراـ الصفقات العمومية ضمان

ات العمومية نص القانوف على ب٦موعة من الرشوة بُ إبراـ الصفقك  المحسوبيةك  كب٘نبان للاحتياؿ
 الأحكاـ بُ قانوف الصفقات العمومية للوقاية من الفساد الذم يلحق باب٤اؿ العاـ بُ ىذا المجاؿ.
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كب٩ا يساعد على المحافظة على الأمواؿ العامة بُ ب٦اؿ الصفقات العامة, عصرنو ىذا المجاؿ 
لبٍ ستسمح بٗزيد من الرقابة على إبراـ الصفقات, كا 1عن طريق إدارة الكبَكنية؛ أم إدخاؿ الرقمنة

 كمزيد من الرقابة أيضا على اب٤شاريع ب٧ل الصفقة.
لإدارة كرقابة اب٤اؿ العاـ  ان حقيقي ان كيعتبر موقع الصفقات العمومية للجمهورية التونسية ب٭وذج

وقع بُ ب٦اؿ الصفقات العمومية كذلك من خلاؿ موقع الصفقات العمومية حيث يتضمن اب٤
طلبات العركض كنتائجها كدفاتر ك  ب٨تلف القوانبْ اب٤نظمة ب٥ذا المجاؿ ككذا بٝيع الإعلانات

          الشركط اب٣اصة بكل عرض, كما يتضمن بٝيع التفاصيل اب٣اصة بالعركض سواء الوطنية
 خر للمشبَكبْ قصد الاطلاع على تفاصيل أكثرآللمستخدـ العمومي ك  أك الدكلية, كيوفر فضاءن 

. كبهذا اب٤وقع الالكبَكني تكوف اب٢كومة التونسية قد خطت 2أك للاستفسار من طرؼ اب٤تعاقدين
باة بُ ب٦اؿ االمحسوبية كالمحك  خطوة جبارة كفعالة كحقيقية بُ سبيل القضاء على الببّكقراطية الإدارية

 الصفقات العمومية كبالتالي اب٢ماية اب١دية للماؿ العاـ.     
 ومن 106كاب٤ادة 105بُ اب٤ادة اب٤تعلق بالصفقات العمومية 12-23انوف القىذا كقد نص 

 على إنشاء بوابة الكبَكنية للصفقات العمومية. 
لذلك فاف  كمن أىم كسائل بٞاية الصفقات العمومية من الفساد ىو اب٤وظف العمومي. 
 لا تكوف قد نص على ضركرة التصريح باب٤متلكات بالنسبة للموظف العمومي, حبٌ 3القانوف

 الوظيفة ب٧ل ثرراء غبّ مشركع للموظف. 
كيكوف التصريح باب٤متلكات أماـ اب٥يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو أك أماـ الرئيس 

ف تدار ىذه أىذا التصريح أكثر فعالية نقبَح  . كحبٌ يكوف4الأكؿ للمحكمة العليا حسب اب٢الة
بَكني يتم فيو ضبط بٝيع اب٤متلكات كحركة الأمواؿ العملية الكبَكنيا عن طريق فتح ملف الك

 06بُ اب٤ادة 01-06اب٣اصة باب٤وظفبْ الأعضاء بُ ب١اف الصفقات العمومية, باعتبار أف القانوف
 منو نصت على ضركرة نشره بُ اب١ريدة الرب٠ية أك لوحة الإعلانات بٗقر البلدية أك الولاية.  

                                                           
 بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية. 12-23من القانوف  106كاب٤ادة  105اب٤ادة  1
ا زيارة يوـ http://www.marchespublics.gov.tnينظر: موقع الصفقات العمومية ب١مهورية تونس   2

 .17:30لى الساعة ـ.ع2020ديسمبر 06
 السابق الذكر. 01-06القانوف من  06ينظر اب٤ادة 3
 اب٤تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو اب٤عدؿ كاب٤تمم. 01-06من القانوف  06كاب٤ادة 04ينظر: اب٤ادة 4
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على بٝيع مراحل إبراـ الصفقة العمومية  1 ية ) الرقمنة(كمن الضركرم تفعيل الإدارة الالكبَكن
بداية من الإعلاف عن الصفقة إلى غاية إعلاف الفائز بالصفقة , بهدؼ تسليط مزيد من الرقابة

بُ  دارية مع إمكانية كشف كل التلاعبكصولا إلى  الاب٪از, كبالتالي القضاء على الببّكقراطية الإ
 لصفقة العامة كذلك كما يلي: البٍ بٛر بها ابٝيع اب٤راحل 

كبر عدد من الراغببْ بُ التعاقد, كمع أإلزامية نشر الإعلاف بُ اب٤واقع الالكبَكنية قصد بٛكبْ   -
بَكني لنشر الأماكن العمومية معموؿ بو, إلا أف بٚصيص موقع الكك  أف النشر بُ اب١رائد اليومية

اب٤علومة عبر الانبَنت أضحى السبيل  بٯابي ذلك أف اب٢صوؿ علىإثرر أبٝيع الصفقات يعد ذا 
 .يئات اب٤عنيةمن طرؼ بٝيع اب٥ اتالإعلان هكبٲكن الرقابة على ىذ ,الأب٪ع كالأضمن

اب٤رسلة من طرؼ طالبي التعاقد مع اب١هات الإدارية  -التعهدات –رقمنة استقباؿ العركض  -
ستقباؿ كبالتالي ضماف كالاصاحبة الصفقة, كذلك تفاديا لأم تلاعب أك تزكير لتواريخ  الإرساؿ 

 من الصفقة. الإقصاءعدـ 
بٖصوص فتح الأظرفة كدراسة العركض, فمن الضركرم إعداد تقارير اللجاف كتنشر بُ اب٤نصة  -

بشفافية كعلانية على فيها  لتمكبْ اب١مهور من الاطلاع عليها كاب٤شاركبْ من الطعن  الالكبَكنية.
 ذات اب٤نصة.   

امة كاب٣دمات العامة كالدراسات كاقتناء التجهيزات العامة من كسائل بٞاية متابعة الأشغاؿ الع -
اب٤اؿ العاـ اب٤تابعة الرقمية للمشاريع العامة كتوريد اب٣دمات كاقتناء التجهيزات البٍ تتم عن طريق 

ز ب٪اإشاريع كبٮية أك نتيجة التأخر بُ كىذا ب٘نبا ب٥در اب٤اؿ العاـ بُ م إجراء الصفقات العمومية.
 غبّ مطابقة للمتفق عليو.   نتيجة إبراـ صفقات كبٮية أك كأاب٤شاريع كالتماطل بُ ذلك 

مة جل ضماف بٞاية جدية للماؿ العاـ بُ ب٦اؿ الأشغاؿ كاب٣دمات العاأ بُ ىذا الإطار كمن
ة قبَح: فتح بوابة الكبَكنية ب٤تابعة كإحصاء اب٤شاريع العمومية خاصيكاقتناء التجهيزات كالدراسات 

لتأخر فيو, الضخمة منها, كتكوف اب٤تابعة ب٢ظ بلحظة مع نشر كل خطوات التقدـ بُ اب٤شركع أك ا
ر كل فبَة زمنية لكي تتمكن كل السلطات من الرقابة خاصة السلطات مع تبرير أسباب التأخ

                                                           
 .ية.بٰدد القواعد العامة اب٤تعلقة بالصفقات العموم 12-23من القانوف  56إلى اب٤ادة  43ينظر: من اب٤ادة  1
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طات ب٩ا ب٥ذه السلتدار بعيدا عن الرقابة اب٤باشرة من اب٤شاريع  ان اب٤ركزية بُ الدكلة, ذلك أف كثبّ 
 ها.في بُ تسيبّ ىذه اب٤شاريع كالتلاعب يسهل التماطل كالتساىل

 يلي: كبتفعيل الادارة الالكبَكنية بٲكن بٙقيق ما
تقدنً ك  ككذلك اب٢اؿ بالنسبة لاقتناء التجهيزات ,ناسبابٚاذ القرار اب٤ناسب بُ الوقت اب٤ -
كبَكنية للصفقات لبوابة الاال كتفعيل الدراسات كغبّىا. فقد بات من الضركرم فتحدمات ك اب٣

 العمومية.
ب٪از حبٌ يطوؿ عمر ز على نوعية الإالعمل بالأىداؼ بُ صرؼ اب٤اؿ العاـ كالاعتناء البَكي -

 طائلة.  أموالان از البٍ تكلف اب٣زينة العمومية ب٪ت الكببّة  كتفادم الرداءة بُ الإاب٤شركعا
يدا من اب٤ركنة كرفع القيود البٍ بٙوؿ بينهم كببْ كلبْ على تنفيذ البرامج اب٢كومية مز ؤ منح اب٤س -

ف بُ الكثبّ من الأحواؿ تعتمد لأ, إخضاعهم للمحاسبةمع بٙقيق الأىداؼ حسب الواقع, 
أك سببا لعدـ جدكل بُ بٙقيق الأىداؼ  ان نظرية قد تكوف عائق ان السلطات اب٤ركزية على أيسس

 ضياع كىدر اب٤اؿ العاـ.التالي اب٤شركعات كب
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 لمدني في الحفاظ على الماؿ العاـآلية مشاركة المجتمع ا مطلب الثالث:ال
 أىمية مشاركة المجتمع المدني في الحفاظ على الماؿ العاـ الأوؿ: الفرع

من خلاؿ الضغط اب٤تزايد على الدكلة من خلاؿ مطالبة اب٤واطنبْ بتحقيق مزيد من 
كمع مطالبة المجتمع الدكلي  السياسية, الدبٲقراطية كتأكيدىم على ضركرة مشاركتهم بُ اب٢ياة

بضركرة تفعيل آليات اب٢كم الراشد للحد من الفساد بٗختلف أشكالو, أضحى من اللازـ كمن 
اب٤ؤكد خلق تشاركية ببْ المجتمع اب٤دني كاب٢كومات من أجل خلق تعاكف كتشاركية للحد من 

 .1العاـ الفساد كالوصوؿ إلى بٙقيق الشفافية كالوضوح بُ تسيبّ الشأف
ف و ب يتمكن من خلالو اب٤واطنكمشاركة المجتمع اب٤دني تساعد الدكلة على توفبّ اب١و اب٤ناس

من التماس الوضوح كالشفافية بُ إدارة اب٢كم كالاطلاع على منهج الدكلة بُ إدارة اب٤اؿ العاـ 
 كإنفاقو كمن ذلك الإسهاـ الفعلي بُ الرقابة كاب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ.  

 تعريف المجتمع المدني أولًً:
 طوعية اب٤ستقلة ذاتيا, البٍ بٛلأب٦موعة من التنظيمات الت»بًَّ تعريف المجتمع اب٤دني: بأنو: 

للمجتمع ككل, المجاؿ العاـ ببْ الأسرة كالدكلة, ىي غبّ ربٕية, تسعى إلى بٙقيق منافع أك مصابّ 
قيم كمعايبّ الاحبَاـ كالبَاضي, ة, أك لتحقيق مصابّ أفرادىا, ملتزمة بمشأك بعض فئاتو اب٤ه

 .2«خرمح كقبوؿ الآكالإدارة السامية للاختلافات كالتسا
 ستخلص بٝلة من اب٤يزات كاب٣صائص للمجتمع اب٤دني: نكمن خلاؿ ىذا التعريف 

للدكلة,  التبعيةتنظيمات المجتمع اب٤دني بٛتاز بالاستقلالية كالطوعية؛ فالاستقلالية تتمثل بُ عدـ  - أ
 تشمل عدـ اقتضاء مقابل ربٕي للنشاط الذم بٛارسو. كالطوعية

تسعى منظمات المجتمع اب٤دني إلى جلب منافع للمجتمع بصفة عامة أك لأفراد اب١ماعة البٍ  - ب
 ضمن إطار معبْ كاب١معيات اب٣بّية ذات النشاط المحدد مثلان. ان ينشط لصاب٢ها؛ يعبِ أىداف

                                                           
, ب٦لة أبٕاث, سبل تمكين المجتمع المدني لتعزيز المسألة والشفافية في الإدارة المحليةينظر: بن علي خليل,  1

 .  76, 75,جامعة اب١لفة, ص2018أفريل  1,عدد03ب٦لد
 .64اب٥يئة اب٤صرية العامة للكتاب, القاىر, مصر, ص ,الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل كآخركف,  2
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تلافات, ببْ السلطة كالمجتمع بوسطية كاعتداؿ دكف من مهاـ منظمات المجتمع اب٤دني إدارة الاخ - ت
 اب٤يل لطرؼ على آخر؛ أم بٗا بٱدـ اب٤صلحة العامة.

كبناءن عليو جاز بٛكبْ المجتمع اب٤دني من الرقابة على الأمواؿ العامة, كونها من اب٤نافع 
     كاب٤صابّ البٍ ينبغي جلبها للمجتمع.    

اب٢قوقية  غبّ اب٢كومية, اب٤نظمات اب٤نظمات بُ: تمثل ىيئات المجتمع اب٤دني أساساكت
كالدفاعية, اب١ماعات اب٤هنية, الابٙادات العمالية, اب١معيات ككل أنواع اب٤نظمات الاجتماعية 

 .1خارج الدائرة السياسية للدكلة
لذلك فاف ىذه اب٤نظمات كاب٤ؤسسات غبّ اب٢كومية تساعد على استمالة الرأم العاـ كبناء 

افظة على اب٤اؿ العاـ كتساعد على ظهور رأم عاـ معارض كمناىض للفساد اب٤الي من ثرقافة المح
 :2خلاؿ الأسس الآتية

 بٙقيق الشفافية كمسؤكلية الإدارة ب٘اه اب٤واطن. - أ
ترسيخ التوجو الدبٲقراطي ببْ الإدارة كاب٤واطن بصفتهم قائمبْ على مصلحة الأجياؿ  - ب

 من اب٣دمات العامة.  كمسابٮبْ بُ الأعباء العامة كمستفيدين
بناء الثقة ببْ اب٤واطن كونو مساىم بُ الأعباء العامة كالإدارة بصفتها من تتولى اب١باية  - ت

 كالإنفاؽ.
يسهم بُ الأعباء العامة بٙت  ان تعزيز فكرة التضامن الضريبي) اب٤واطنة الضريبية( باعتباره سلوك - ث

 مظلة التضامن كاب٤شاركة كالمحاسبة. 
 
 
 
 

                                                           

, 10, ب٦لة العلوـ الإنسانية, عددالمجتمع المدني كبديل سياسي في الوطن العربيبلعيور الطاىر,  ينظر:1 
. كينظر: حسن كرنً, مفهوـ اب٢كم الصابّ بُ البلاد العربية, 124ك123ـ, جامعة ب٧مد خيضر بسكرة, ص2006نوفمبر

, ببّكت, 1ط, ضمن بٕوث كمناقشات الندكة الفكرية اب٤عهد السويدم بالإسكندرية,, مركز دراسات الوحدة العربية
 .115-114ـ, ص 2004

 .115, 114حسن كرنً, اب٤رجع السابق, ص  2
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 لمدني في الحفاظ على الماؿ العاـمقصود بمشاركة  المجتمع اثانيا: ال
الوسائل ك  نقصد بٗشاركة المجتمع اب٤دني بُ اب٢فاظ على الأمواؿ العامة, توفبّ الآليات

نفاقها, أك إلعاـ سواء تعلق الأمر بالعدؿ بُ القانونية البٍ تسمح ببسط رقابتو على إنفاؽ اب٤اؿ ا
تشريعات بُ ذلك, كحبٌ متابعة مدم ب٪اعة ككفاءة الإنفاؽ العاـ بُ بٗدل الالتزاـ بالقوانبْ كال

 الدكلة.
كحبٌ تؤخذ ىذه الرقابة على ب٧مل اب١د بات من الضركرم إعادة النظر بُ طرؽ التواصل كإيصاؿ 
انشغالات المجتمع اب٤دني فيما يتعلق باب٤اؿ العاـ إلى السلطات اب٤ختصة صاحبة القرار. كبُ ىذا 

 ح ما يلي: الإطار ييقبَ 
تفعيل دكر الصحافة كربطها بنقل انشغالات المجتمع اب٤دني ذات الصلة باب٤اؿ العاـ خاصة  -

 الصحافة اب٢رة.
ربط انشغالات المجتمع اب٤دني اب٣اصة باب٤اؿ العاـ, بالمجالس اب٤نتخبة: ب٩ثلة بُ المجلس الشعبي  -

يكوف ىذا الربط بطريقة بٛكن ىذه البلدم كالمجلس الشعبي الولائي كالمجلس الشعبي الوطبِ, ك 
 المجالس من الاطلاع على الانشغالات كالآراء.

خذ أالتواصل الاجتماعي من الرقابة, ك إعطاء اعتبار للرأم العاـ الالكبَكني الذم بٛثلو كسائط  -
 الآراء بٔدية من خلاؿ النقد اب٤وجو للتصرفات الواقعة على اب٤اؿ العاـ.

لمدني في الحفاظ القانوني لمشاركة المجتمع او  رعيالش :الأساس الفرع الثاني:
 على الماؿ العاـ

 لمدني في الحفاظ على الماؿ العاـلمشاركة المجتمع االأساس الشرعي أولً: 
المجتمع اب٤دني من اب٤صطلحات اب٢ديثة كمدلولو بُ الفقو الإسلامي ما يسمى بالأجهزة 

تزاؿ موجودة إلى اليوـ كىي معركفة بٔماعة الشعبية كالبٍ كانت موجودة بُ صدر الإسلاـ كلا 
 .1الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر

                                                           

.116اب٤رجع السابق, ص               اب٤طرم ب٧مد بٞود حسن,ينظر:      
1  
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كاف أ كالأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر من الواجبات البٍ تقع على عاتق كل مسلم, سواءن 
لاة بُ الصدر ليس كاجبو أف يقبل منو أـ لا, بل كاجبو الإبلاغ, فقد كاف غبّ الو سيفيد أـ لا, ك 

 .1لكذالولاة كينهونهم كلم ينكر عليهم مركف ألإسلاـ يالأكؿ من ا
مَنْ رأََى مِنْكُمْ مُنْكَرًا فػَلْيػُغَيػِّرْهُ بيَِدِهِ، فإَِفْ لَمْ يَسْتَطِعْ »الله عليو كسلم:  ىلقولو صلٌ  

يمَافِ   2«فبَِلِسَانوِِ، فإَِفْ لَمْ يَسْتَطِعْ فبَِقَلْبِوِ، وَذَلِكَ أَضْعَفُ الْإِ
يعتمد عليو بُ سبيل  ان أساس اب٤رافقة على اب٤اؿ العاـمة اب٤شار إليها بُ الرقابة كتعد رقابة الأ

   كتعزيز المجتمع اب٤دني بُ سبيل اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ. تقرير
كاب٤علوـ أف من العديد من اب٤سائل اب٤تعلقة باب٤اؿ العاـ بٲكن لأفراد المجتمع اب٤دني العلم بها:  

لإنفاؽ كنهب اب٤اؿ العاـ كسرقتو كغبّىا من اب٤سائل العديدة, لذلك جاز كالتبذير كالإسراؼ بُ ا
, ناىيك عن كوف العديد من منظمات أـ متفرقبْ كانوا ب٦تمعبْأ لأفراد المجتمع النهي عنها سواءن 

كىنا يتأكد الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر اب٤تعلق  ف اب٤اؿ العاـألمجتمع اب٤دني ب٥ا علم كدراية بشا
  ب٤خالفات البٍ تقع أك قد تقع عند التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ.       با

 لمدني في الحفاظ على الماؿ العاـالقانوني لمشاركة المجتمع ا الأساسثانياً: 
بعد أف استفحل الفساد اب٤الي كزاد الاعتداء على اب٤اؿ العاـ شهد العالم صدكر اتفاقيات 

 .3تمع اب٤دني دكرا بارزا بُ بٞاية اب٤اؿ العاـ كالمحافظة عليودكلية كقوانبْ كطنية تشجع على منح المج
كتعتبر اتفاقية الأمم اب٤تحدة ب٤كافحة الفساد ىي اب٤نطلق الأكؿ البٍ أظهرت مشاركة المجتمع 
اب٤دني بُ بٞاية اب٤اؿ العاـ كالمحافظة عليو كمكافحة الفساد اب٤الي. كقد كاف ب٤نظمات المجتمع اب٤دني 

بُ التصديق على ىذه الاتفاقية, كما سعت ىذه اب٤نظمات بُ مطالبة اب٢كومات على  الدكر البارز
                                                           

 -, اب٤كتب الإسلامي, ببّكت1991-ىػ 1412, 3, طب٧يي الدين بٰبٓ بن شرؼ النوكم, ركضة الطالببْ كعمدة اب٤فتبْ, بٙقيق زىبّ الشاكيشينظر: 1
 .212, ص10عماف, ج -دمشق

كتاب الإبٲاف, باب بياف كوف النهي عن اب٤نكر من الإبٲاف, كأف الإبٲاف يزيد , صحيح مسلممسلم بن اب٢جاج أبو اب٢سن,  2
البَاث العربي ببّكت لبناف ـ, دار إحياء 1991-ق1412, 1كينقص, كأف الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر كاجباف, ط

 .69, ص1ج,49حديث رقم 
إشراؼ: عثماف موسى ب٧مد,  , دكتوراه دراسة مقارنة، -تدابير حماية الماؿ العاـاب٤طرم ب٧مد بٞود حسن, ينظر: 3

 .120كلية الشريعة كالقانوف, قسم الفقو اب٤قارف, ص , ـ, جامعة أـ درماف الإسلامية, السوداف2010نوقشت سنة 
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جل إصدار قوانبْ كطنية تتضمن التداببّ اللازمة ب٢ماية اب٤اؿ العاـ كمكافحة أالدكؿ من مستول 
 .1الفساد معتمدة بُ ذلك على ىذه الاتفاقية

 كر:من الاتفاقية السالفة الذ  13كيتضح ذلك من خلاؿ اب٤ادة 
للقانوف الداخلي  ان ضمن حدكد إمكانياتها ككفق ةتداببّ مناسب أبٚاذ بُ ان تتخذ كل دكلة طرف -1
أفراد كبٝاعات لا ينتموف إلى القطاع العاـ, مثل المجتمع الأىلي كاب٤نظمات غبّ اب٢كومية شجيع لت

كعي الناس فيما بُ منع الفساد كب٧اربتو, كلإذكاء  ةكمنظمات المجتمع المحلي على اب٤شاركة النشط
 ببّ مثل: ايتعلق بوجود الفساد كأسبابو كجسامتو كما بٲثلو من خطر كينبغي تدعيم ىذه اب٤شاركة بتد

 تعزيز الشفافية بُ عملية ابٚاذ القرار كتشجيع إسهاـ الناس فيها. - أ
  ) سهولة ( حصوؿ الناس على اب٤علومات.بّضماف تيس - ب
مع الفساد ككذلك برامج توعوية تشمل اب٤ناىج القياـ بأنشطة إعلامية بُ عدـ التسامح  - ت

 اب٤درسية كاب١امعية.
احبَاـ تعزيز كبٞاية حرية التماس اب٤علومة اب٤تعلقة بالفساد كتلقيها كنشرىا كتعميميها. بٯوز  - ث

إخضاع تلك اب٢رية لقيود معينة شريطة أف تقتصر ىذه القيود على ما ينص عليو القانوف كما ىو 
الآخرين أك ب٠عتهم كب٢ماية الأمن الوطبِ كالنظاـ العاـ أك لصوف صحة  ضركرم ب٤راعاة حقوؽ

 الناس كأخلاقهم. 
أف تتخذ التداببّ اب٤ناسبة لضماف تعريف الناس بهيئات مكافحة الفساد بٯب كل دكلة طر ؼ -2

اب٥يئات  ف توفر ب٥م حسب الاقتضاء سبل الاتصاؿ بتلكأذات الصلة اب٤شار إليها بُ الاتفاقية, ك 
عن أم حوادث قد يرل أنها تشكل فعلا ب٦رما كفقا ب٥ذه  يبلغوىا, دكف بياف ىويتهم لكي

 الاتفاقية.          
كبُ التشريع اب١زائرم يتمثل الأساس القانوني لدكر المجتمع اب٤دني بُ ب٦اؿ اب٢فاظ على اب٤اؿ 

 د كمكافحتواب٤تعلق بالوقاية من الفسا 01-06كمن خلاؿ القانوف العاـ, من خلاؿ الدستور,
 كمن خلاؿ قانوف البلدية. ,اب٤عدؿ كاب٤تمم

 

                                                           
 . 120مرجع سابق, ص: اب٤طرم ب٧مد بٞود حسن, ينظر1
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 من خلاؿ الدستور 
 1أكد اب٤شرع اب١زائرم على تفعيل دكر المجتمع اب٤دني للمشاركة بُ تسيبّ الشؤكف العمومية 

 كبدكف شك فإف مسألة المحافظة على اب٤اؿ العاـ كاحدة من القضايا البٍ تتعلق بتسيبّ الشأف العاـ.
الدستور اب١زائرم, أف اب٤رصد الوطبِ للمجتمع اب٤دني من اب٥يئات الاستشارية لدل كما اعتبر 

 . 2راء كتوصيات متعلقة بالمجتمع اب٤دنيآكمهمتو الأساسية تقدنً  ,رئيس اب١مهورية
كيبدك أف الدافع لاعتبار ىذه اب٥يئة الاستشارية ىو ضماف كصل صوت المجتمع اب٤دني 

اب٤طالبة ك  ات العلاقة بالشأف العاـ, كتعتبر الرقابة على اب٤اؿ العاـللسلطات العليا بُ الأمور ذ
 باب٢فاظ عليو كترشيد إنفاقو كاحدة من اىتمامات المجتمع اب٤دني. 

كما يعتبر المجلس الوطبِ الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي ىيئة استشارية لدل رئيس 
اب٤دني بُ التشاكر الوطبِ حوؿ التنمية اب١مهورية كمن ببْ مهامها توفبّ إطار ب٤شاركة المجتمع 
كيعد ىذا اب١انب إطار قانوني كفرصة  3الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية بُ إطار التنمية اب٤ستدامة

للمجتمع اب٤دني للمشاركة بُ اب١وانب الاقتصادية للدكؿ كالبٍ من بينها قضايا اب٤اؿ العاـ جبايةن 
 كإنفاقان.    

إلى  4أشار ىذا القانوفالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو:  41-46من خلاؿ القانوف  
بٗجموعة تداببّ نص  كمكافحتو من اب٤شاركة بُ الوقاية من الفساد ضركرة تشجيع المجتمع اب٤دني

 عليها القانوف مثل: 
 .اعتماد الشفافية بُ كيفية ابٚاذ القرار كتعزيز مشاركة اب٤واطنبْ بُ تسيبّ الشؤكف العمومية -
 اعتماد برامج تعليمية كتربوية كبٙسسيو بٗخاطر الفساد على المجتمع. -
اب١مهور من اب٢صوؿ على اب٤علومات اب٤تعلقة بالفساد مع مراعاة حرمة ك  بٛكبْ كسائل الإعلاـ -

 النظاـ العاـ كحياد القضاء.       ك  اب٢ياة اب٣اصة كشرؼ ككرامة الأشخاص ككذا مقتضيات الأمن الوطبِ

                                                           
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020دستورمن  10ينظر: اب٤ادة  1
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية.  2020من دستور  213اب٤ادة ينظر:  2
 عبية.اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الش 2020من دستور  210اب٤ادة ينظر: 3
 اب٤تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو اب٤عدؿ كاب٤تمم. 01-06من القانوف 15اب٤ادة ينظر: 4
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ذه لبنة بناء فعالة ب٤شاركة المجتمع اب٤دني, خاصة من جانب الشفافية بُ ابٚاذ القرار تبر ىكتع
حد أركانو. كما ب٠ح القانوف بضركرة اعتماد أالعمومي كالذم يعد اب٤اؿ العاـ  ذم العلاقة بالشأف

ل برامج تربوية كتعليمية ب٥ا علاقة بالفساد كب٨اطره كالبٍ سينجر عنها بالضركرة رفع اب٢س لد
   المجتمع اب٤دني بضركرة المحافظة على الأمواؿ العامة كما ىي السبل الكفيلة بذلك.   

 من خلاؿ قانوف البلدية:      
اب٤شاركة بُ تسيبّ الشأف العاـ من خلاؿ قانوف  بُع اب١زائرم ب٢ق المجتمع اب٤دني أسَّسى اب٤شر 

 اـ بُ قانوف البلدية نذكر اب١وانب التالية:كاىم جوانب رقابة المجتمع اب٤دني على اب٤اؿ الع 1البلدية
من خلاؿ بٛكبْ أم شخص من الاطلاع على مداكلات المجلس الشعبي البلدم كقرارات  -

البلدية, كمكن القانوف كل صاحب مصلحة من اب٢صوؿ على نسخة من اب٤داكلات أك القرارات 
لرقابة الأمواؿ العمومية,  ان همم ان كيعد بٛكن الأشخاص من الاطلاع على اب٤داكلات طريق 2البلدية

 خاصة عندما تتعلق تلك اب٤داكلات بٗسألة اب٤يزانية كاب٤شاريع ككذا القضايا ذات الصلة باب٤اؿ العاـ.
كأيضا من خلاؿ نصو على ضركرة إعلاـ اب٤واطنبْ كاستشارتهم حوؿ خيارات المجلس الشعبي  -

  .3تعماؿ ب٨تلف الوسائل الإعلاميةالبلدم فيما بٱص التنمية من ب٨تلف جوانبها, كذلك باس
ف ب٧ل التنمية ككسيلتها إب٭ا ىو اب٤اؿ العاـ, كيعد إعلاـ اب٤واطنبْ كاستشارتهم إكبدكف شك 

من الرقابة, لاف الغرض منو إما النظر بُ قبوؿ خيارات المجلس أك رفضها أك تعديلها, كىذه  ان جزء
جل إعلاـ أتعماؿ ب٨تلف كسائل الإعلاـ من استعد رقابة بصورة غبّ مباشرة. كبنص القانوف على 

للمواطنبْ من  ةرب٠ية للبلديات متاحالواقع اب٤ف تكوف أاب٤واطنبْ, نشبّ  إلى ضركرة العمل على 
جل أب ككل ما يتعلق بالشأف العاـ من جل الاطلاع على اب٤داكلات كالقرارات كبٙميلها عند الطلأ

 الشأف العاـ.  التفعيل اب٢قيقي لإشراؾ المجتمع اب٤دني بُ

                                                           
ـ اب٤تضمن قانوف البلدية اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ز 2011يونيو22ق موافق ؿ 1432رجب 20اب٤ؤرخ بُ  10-11قانوف ينظر: 1

 ـ. 2011جويلية  03ـ.مؤرخة ب2011ُلسنة  37ج ج عدد
 اب٤تعلق بالبلدية اب٤عدؿ كاب٤تمم. 10-11من القانوف  14ينظر: اب٤ادة  2
 اب٤تعلق بالبلدية اب٤عدؿ كاب٤تمم. 10-11من القانوف 11اب٤ادة ينظر:  3
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كحث القانوف كذلك على كضع إطار ملائم من طرؼ المجلس الشعبي لتشجيع اب٤بادرات  
المحلية كالبٍ تهدؼ بُ الأساس إلى بٙفيز اب٤واطنبْ كتشجيعهم على اب٤شاركة بُ حل مشاكلهم 

 .   .كيعد ىذا جانب قانوني لاعتبار مشاركة المجتمع اب٤دني بُ الشأف العاـ 1كبٙسبْ ظركفهم
ف اب٤شرع اب١زائرم أسَّسى كقعَّد ب٤سالة إه اب١وانب القانونية بٲكن القوؿ إذا كبعد عرض ىذ   

كذلك من خلاؿ الدستور أك من خلاؿ , مشاركة المجتمع اب٤دني بُ اب٢فاظ على الأمواؿ العامَّة
 قانوف مكافحة الفساد كالوقاية منو أك من خلاؿ قانوف البلدية.     

 لمدني في الحفاظ على الماؿ العاـآليات تفعيل مشاركة المجتمع ا :ثالثالفرع ال
بينها كما سبق بيانو يتضح جليا دكر المجتمع اب٤دني بُ ب٨تلف المجالات بُ الدكلة كالبٍ من 

انشغالات المجتمع اب٤دني كتوجيهاتو كآراءه كاىتماماتو تبقى دائما بعيدة  فٌ أقضايا اب٤اؿ العاـ. إلاِّ 
كاب١دية بُ الأخذ بها بُ كثبّ من الأحياف لذلك سنذكر بُ ما يلي  ب٦موعة من  عن التطبيق

الاقبَاحات من شأنها تفعيل دكر المجتمع اب٤دني بُ ب٨تلف المجالات كالبٍ من بينها مسالة اب٢فاظ 
 على اب٤اؿ العاـ: 

 دني بالمجالس المنتخبةأولًً: ربط انشغالًت المجتمع الم
ابي لرأم المجتمع اب٤دني يستحسن ربط تلك الآراء كالانشغالات بٯإثرر أىناؾ لكي يكوف 

. بالمجالس اب٤نتخبة كىي المجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي كالمجلس الشعبي الوطبِ
لنقل انشغالات المجتمع اب٤دني بٍ بٚصيص مداكلات رب٠ية  كيقصد بهذا الربط بٚصيص فضاءو 

 ,لبْ عن المجتمع اب٤دني لدراسة تلك الانشغالات كاب٤قبَحاتتعقدىا ىذه المجالس بٕضور ب٩ث
 راءآالشعبي الوطبِ يتم فيها مناقشة  استخلاص ما بٲكن  كبٚصيص جلسات من طرؼ المجلسك 
مقبَحات المجتمع اب٤دني كبهذا بٲكن أف تسهم بُ حل بعض اب٤شاكل اب٤طركحة كبٲكن أف تتحوؿ ك 

 نظومة القانونية للحفاظ على اب٤اؿ العاـ كالرقابة عليو.إلى مشاريع قوانبْ تسهم بُ تطوير اب٤
 
 

                                                           
 سبق ذكره., اب٤تعلق بالبلدية 10-11من القانوف 12ينظر: اب٤ادة  1
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 ثانياً: تمكين الإعلاـ من نقل انشغالًت المجتمع المدني:
على اب٤اؿ العاـ بٛكبْ الإعلاـ المجتمع اب٤دني بُ سبيل اب٢فاظ  من ببْ آليات تفعيل دكر

 دية. بشفافية كنزاىة كحيامن نقل تلك الانشغالات كالآراء  بٗختلف كسائلو
كبٲكن تلخيص دكر الإعلاـ لنقل ب٨تلف اىتمامات المجتمع اب٤دني اب٤تعلقة باب٤اؿ العاـ بُ النقاط 

 التالية:
بٚصيص حصص إعلامية يتم فيها استضافة فعاليات المجتمع اب٤دني اب٤هتمة بقضايا اب٤اؿ العاـ  -1

 كأكلويات إنفاقو.
امات المجتمع اب٤دني بقضايا اب٤اؿ العاـ بٚصيص مساحة أكسع بُ اب١رائد كالمجلات لنشر اىتم -2

 ب٨تلف جوانب التنمية الاقتصادية. بُ كب٦الات الإصلاح كاب٤طالبة ببَشيد الإنفاؽ العاـ
إعطاء مزيد من اب٢رية لوسائل التواصل الاجتماعي لتقدنً بدائل بٖصوص الإصلاحات اب٣اصة -3

لمجتمع اب٤دني, كيكوف ذلك بفتح كبر ب٘مع لأشخاص اأباب٤اؿ العاـ, لكوف ىده الوسائل تضم 
حسابات بُ كسائل التواصل يتم فيها استقباؿ الآراء كالاقبَاحات اب٤ختلفة, كقبوؿ نقد السياسة 

 اب٤نتهجة بُ تسيبّ اب٤اؿ العاـ عند كجودىا.
 ان كالذم كاف سبب 1كتعتبر كسائل التواصل الاجتماعي اب٤نبر الأكؿ الذم طالب باب٢راؾ الشعبي

 العديد من ب٧اكمات بٚص اب٤اؿ العاـ كما ب٢قو من تبديد. بُ ان مباشر 
ب٤اؿ العاـ, كبياف القضايا ب٧ل اتدين على اب٤عك  بٚصيص مساحة إعلامية لكشف اب٤تلاعببْ -4

حوؿ جدية الدكلة بُ ب٧اربة الفساد اب٤تعلق بٯابية لكسب ثرقة المجتمع اب٤دني كىي خطوة ا, الفساد
 باب٤اؿ العاـ. 

الطلبة اب١امعيبْ إحدل مكونات المجتمع اب٤دني, كبالتالي لابد ك  ب٘مع الأساتذةتعتبر نقابات ك  -5
خاصة كأنها بٛثل الطبقة اب٤ثقفة البٍ بٲكن أف تفيد  من الاعتداد بها كبآرائها بُ قضايا اب٤اؿ العاـ,

 بشكل كاسع بُ ىذا المجاؿ. كيعد ىذا توجيها للمجتمع اب٤دني بُ قضايا اب٤اؿ العاـ.

                                                           
ـ يتضمن ترسيم تاريخ 2020اير فبر 19ق موافق ؿ 1441بٝادل الثانية  25مؤرخ بُ  47-20رسوـ الرئاسي ينظر: اب٤ 1

 ـ.20202لسنة  09الدبٲقراطية ج ر ج ج عددأجل  فبراير يوما كطنيا للإخوة كالتلاحم ببْ اب١يش كشعبو من22
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تسهم ىذه الفئة بُ ب٦اؿ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ كالرقابة عليو, من خلاؿ تشجيع  أف نكما بٲك  
 البحوث العلمية ذات الصلة باب٤اؿ العاـ.      

 ة مكونات المجتمع المدنيثالثاً: رقمن
ب٩ا يساعد على تطبيق شراكة المجتمع اب٤دني اب٢قيقية ىو رقمنة المجتمع اب٤دني؛ أم التسيبّ 

ة إلى ي للجمعيات كب٨تلف ىيئات المجتمع اب٤دني بغرض ضماف كصوؿ انشغالاتو اب٢قيقالالكبَكني
لرقابة نشاط  ضركريةن  يعد إدخاؿ الرقمنة على مكونات المجتمع اب٤دني خطوةن واب١هات اب٤عنية. 

اب١معيات كب٨تلف ىيئات المجتمع اب٤دني بغرض الاستفادة من ىذه النشاط, كبالتالي الاستفادة منو 
خدمة اب٤صلحة البٍ يهدؼ إلى بٙقيقيها, كالبٍ من بينها اب٤صلحة العامة كما سبق بيانو. كمن  بُ
 لة اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ. أىم الفوائد البٍ بٲكن أف بٚدـ مسأ

 : بٙقق مكونات المجتمع اب٤دني ةكرقمن
اشرة على تؤدم إلى الإسهاـ اب٢قيقي لاقبَاحات المجتمع اب٤دني كذلك من خلاؿ طرحها مب -1

ىذه , لأنو بُ كثبّ من الأحياف تضيع اب١هات اب٤ختصة, كمعرفة الفعاليات صاحبة الاقبَاح
 اب٤قبَحات بسبب التعقيدات الإدارية بُ نقل تلك الانشغالات.

تسهيل طلبات التدخل بُ ب٦اؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ عندما تطلب الدكلة ذلك كىذا لإضفاء  -2
 انية العامة للدكلة.مزيد من الشفافية على اب٤يز 

من اب٤شاريع يكوف للمجتمع  ان إبداء رأيو بٔدية كآنية بُ تسيبّ اب٤شاريع العمومية, ذلك أف كثبّ  -3
ع الأسر ك  لكن لا بٯد الوسيلة الأب٪ع ان صوابو اب٤دني اعبَاض عليها أك على بعضها كيكوف رأي

 .لإيصاؿ رأيو
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 خلاصة المبحث:
بٲكنها الوقاية من العديد من التصرفات البٍ كسيلة كقائية  المحافظة على اب٤اؿ العاـآليات 

 بُ ذلك كيتمثلعن طريق الرقابة بُ حد ذاتها, بٲكن ضبطها  تلحق الضرر باب٤اؿ العاـ كالبٍ لا
, من ذلك تفعيل التصرفاتتلك العديد من ب٧اربة ن من ك  بٛي كالبٍ تفعيل دكر اب٤ؤسسات العامة 

بُ أداء  أك بياف ما رتبو الشارع من تهاكفالاعتداء على اب٤اؿ العاـ  للوقاية من ظاىرةدكر اب٤سجد 
من عقوبات, ككذلك من خلاؿ تسليح  على ذلكاب٢كيم اب٤هاـ اب٤وكل للموظف كما رتبو الشارع 

يعد أمانة بُ الفرد اب٤سلم بالعقيدة السليمة البٍ بٙملو على ب٘نب اب٣وض بُ اب٤اؿ العاـ كالذم 
يتعدل دكر اب٤سجد لتعليم شراؼ على اب٤اؿ العاـ. ك ة الإولى أك سيتولى مهمعنق كل فرد مسلم ت

بالأمواؿ البٍ يسهل عليهم دينهم اب٤تعلقة باب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ خاصة عندما يتعلق  أمور
   الوصوؿ  إليها على غرار تلك اب٤خصصة لانتفاع اب١مهور.

اب٤ختلفة كخاصة سات التعليمية كبٲكن للمؤسسات العامة بُ القانوف على غرار اب٤ؤس
, من خلاؿ تسليح الطلبة بالزاد العلمي اب١امعية منها أف تسهم بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ

 اؿ العاـ. لتولي إدارة اب٤ ب٩ا يعبْ على الاستعداد اب١يد البَبوم كالأخلاقيك 
 جديةى  ع حلولان كالبٍ تضالبحوث العلمية اب٤قدمة من الباحثبْ يستفاد كذلك من  أفكبٲكن 

للعديد من اب٤سائل اب٤تعلقة باب٤اؿ العاـ بُ ب٨تلف اب٤راحل من اب١باية إلى الإنفاؽ كلن بٰصل ىذا 
إلا من خلاؿ ربط السياسة العامة للدكلة بالبحث العلمي؛ أم توظيف البحوث العلمية من طرؼ 

 .المجالات من بّىا حقيقي بُ إدارة اب٤اؿ العاـ كغالسلطة السياسية بُ سبيل بٙقيق ب٪اح 
الآليات البٍ بٛكن من اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ سواء بُ مرحلة الالكبَكنية من  الإدارةعد كت 

بُ ظل الإدارة التقليدية للماؿ بٲكن بٙصيلها  اب١باية أك مرحلة الإنفاؽ, فكثبّ من اب٤وارد اب٤الية لا
فيعد إدخاؿ  ؛د اب٤يزانية العامة للدكلةكبر موار أكالذم بٲثل أحد  ,العاـ خاصة ما تعلق بالضرائب

أك التساىل بُ بٙصيلها بُ ظل  كن التهرب منهابٲ آلية لتحصيل العديد من الضرائبالرقمنة عليو 
 .للضرائبالتقليدية  الإدارة

ت التشريعات الدكلية كالقوانبْ الوطنية لتفعيل جاءالبٍ  الآلياتالمجتمع اب٤دني من دكر كيعتبر 
, بُ ىذا الإطار تضمن العاـ الشأفعجلة اب٢كم كإشراكو بُ ب٨تلف القضايا ذات  دكره بُ إدارة
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اب٤تعلق  01-06القوانبْ: قانوف البلدية كالقانوفب٨تلف ك  الدستور التشريع اب١زائرم من خلاؿ
العمومي  الشأفتسيبّ  بُ اب٤شاركة بُ ضركرة إشراؾ المجتمع اب٤دني ,بالوقاية من الفساد كمكافحتو

, كيظهر ىذا بٙت مسمى الأمر باب٤عركؼ كالنهي كاب٢لوؿ كالبدائل البٍ يراىا مناسبة لآراءابطرح 
 .عن اب٤نكر
المحافظة على الأمواؿ العامة لا ب٪د بُ  عند النظر بُ إمكانية مشاركة المجتمع اب٤دنينو إإلاَّ 

ن من ل ىذا الدكر ما بٲكٌ لفعالية ىذه التشاركية, كعليو بً اقبَاح بٝلة من الآليات لتفعيآلية صربٰة 
كالبٍ من أبٮها ربط  بُ سبيل اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـبينو كببْ السلطة ة يخلق شراكة حقيق

مكونات المجتمع  ةلرقمن إضافةعبر الصحافة انشغالات بالمجالس اب٤نتخبة كبٛكينو من نقل آرائو 
 .قضايا اب٤اؿ العاـكالبٍ من بينها  العاـ الشأفاب٤دني الذم يسهل عملية مشاركتو اب٢قيقية بُ قضايا 
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لفقو الإسلامي في ا ـ تصرؼ ولي الأمر في الماؿ العاـأحكا المبحث الأوؿ:
 والتشريع الجزائري

لتصرفات الواقعة على الفقهية كالقانونية اب٤تعلقة باكؿ ىذا اب٤بحث بياف بعض الأحكاـ يتنا
الأفراد أصحاب الولاية العامة على اب٤اؿ رؼ كلي الأمر أك من ينوب عنو من اب٤اؿ العاـ من ط

 العاـ. 
: أحكاـ التصرؼ بالبيع كأحكاـ التصرؼ صرؼ كلي الأمر بُ اب٤اؿ العاـأحكاـ تم كتقسٌ 

 كالتشريع اب١زائرم.اب٥دية  كأحكاـ الدعم من اب٤اؿ العاـ, بُ  الفقو الإسلامي ك  باب٥بة

 لفقو الإسلامي والتشريع الجزائريفي ا المطلب الأوؿ: أحكاـ بيع الماؿ العاـ
لة بيعو, كالبيع من التصرفات البٍ قد ألعاـ ىي مسمن التصرفات البٍ قد تقع على اب٤اؿ ا

لي ستتم تعود على اب٤اؿ العاـ بالضرر كما قد تكوف تصرفا نافعا كب٧ققا للمصلحة العامة. كبُ ما ي
معاب١ة حكم بيع اب٤اؿ العاـ مع بياف أىم القواعد كالضوابط البٍ يتم الاستناد إليها عند اللجوء 

 لبيع ىذا اب٤اؿ.

 ع الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميالفرع الأوؿ: أحكاـ بي
 لة بيع اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي على النحو التالي:ألف بُ مساختي 

 العاـ عند الحنفية حكم بيع الماؿأولًً: 
للإماـ كلاية عامة كلو أف يتصرؼ بُ مصابّ اب٤سلمبْ بٗا بٰقق ب٥م اب٤صلحة, كقالوا  فٌ إقالوا  

 .1لو باع الإماـ شيئا من بيت اب٤اؿ صح بيعو
اب٤اؿ لشيء منها؛ كالعلة بُ و لا يصح بيع الإماـ كلا شراؤه من ككيل بيت نٌ إكقالوا أيضا: 

بُ ماؿ اب٤سلمبْ كتصرؼ كلي اليتم بُ مالو, فلا بٯوز لو بيع عقاره إلا  مرأف تصرؼ كلي الأذلك 
 . 2لضركرة كأف لا بٯد ما ينفق عليو
                                                           

 بولاؽ, القاىرة,اب٤طبعة الكبرل الأمبّية , ىػ 1313, 1ط ,تبيين الحقائق شرح كنز الدقائق ،فخر الدين الزيلعيينظر: 1
 .37ص, 5ج مصر,

 .114, ص5: ابن ب٪يم, اب٤رجع السابق, جينظر 2
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البيع للضركرة يعبر عنو  جواز كلاـ الفقهاء من اب٢نفية, كىو الاستثناء الذم كرد بُ
اب٤اؿ العاـ باب٤صلحة؛ أم بٗعبُ بٯوز بيع ماؿ اليتيم ب٤صلحتو اب٣اصة, ينطبق عليو جواز بيع 

 للمصلحة العامة.   
ماـ ب٨بّ ببْ بيع الغنائم بُ دار اب٢رب, الإ فٌ إقالوا  ثانياً: حكم بيع الماؿ العاـ عند المالكية:

 .  1كلو أف يقسم الأعياف بدؿ البيع, ىذا إف كجد مشر يشبَم بالقيمة لا بالعبْ
أف الغنائم تعد ضمن الأمواؿ من ىذا القوؿ على جواز بيع اب٤اؿ العاـ على اعتبار  ويستفاد

لا مقابل عبْ أخرل كذلك كأجاز اب٤الكية البيع بالقيمة   العامة كما تقدـ بيانو بُ بداية البحث
 نفع كتكوف عادلة بُ مثل ىذا اب٢اؿ. ألقيمة لكوف ا

ذىب الشافعية إلى جواز بيع اب٤اؿ العاـ: حيث قالوا ثالثاً: حكم بيع الماؿ العاـ عند الشافعية: 
رض السواد كالبٍ ىي ملك للمسلمبْ: على الإماـ أف يأخذىا أبُ معرض حديثهم عن بيع 

 .2كيبيعها, كيصرؼ بٜنها بُ مصابّ اب٤سلمبْ
نو نهم أجازكا لولي الأمر أف يبيع اب٤اؿ العاـ كاشبَطوا صرؼ بٜأيستخلص  ؿ الشافعيةمن قو 

 بُ اب٤صلحة العامة للمسلمبْ.
إلى أنو بٯوز للإماـ أف يبيع اب٤اؿ العاـ, بقوب٥م:  ذىبواـ عند الحنابلة: رابعاً: حكم بيع الماؿ العا

 . 3بٯوز للإماـ أف يبيع أراضي بيت اب٤اؿ كيصرؼ بٜنها للمصابّ
 
 

                                                           
دار , ـ1989ىػ/1409, ط منح الجليل شرح مختصر خليلأبو عبد الله اب٤الكي, -ينظر: خليل بن إسحاؽ اب٤الكي  1

 .196, ص3ج,ببّكت, لبناف ,الفكر 
 -ىػ 1421 ,1, طنورمقاسم ب٧مد ال, بٙقيق: البياف في مذىب الإماـ الشافعي ,أبو اب٢سبْ بٰبٓ بن أبي اب٣بّينظر:  2

 339, ص12ج , اب٤ملكة العربية السعودية,جدة –دار اب٤نهاج  ,ـ2000
ببّكت, لبناف,  ,دار الكتب العلمية ,القواعد لًبن رجب ,زين الدين عبد الربٞن بن أبٞد بن رجب بن اب٢سنينظر: 3

 .200ص
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:  عندما ذكر إمكانية قوؿ مصطفى الزرقا لة بيع اب٤اؿ العاـ:أمن الأقواؿ اب٤عاصرة بُ مسك 
بدؿ مستشفى موقوؼ أك من أملاؾ الدكلة؛ فيصبح أف ينقلب اب٤اؿ العاـ إلى خاص: كما لو استي 

كما لو استغبُ عن طريق للحكومة, فللحكومة أف تبيعو فيصبح ملكا خاصان , بذلك ملكا ب٤شبَيو
  .1ب٤ن اشبَاه

على أقواؿ الفقهاء اب٤تقدمة بٲكن القوؿ بٔواز بيع اب٤اؿ العاـ, لكن لابد من تقييده  كبناءن 
اب٢نفية كالشافعية : بٗا بٰقق ب٥م اب٤صلحة. كاشبَاط كجود اب٤صلحة بشرط كجود اب٤صلحة كما قاؿ 

يضمن عدـ التسرع بُ البيع لغبّ حاجة كضركرة ملحة, كعلى كلاة أمور اب٤سلمبْ أك من ينوب 
تتضمنها فتاكل مقننة حبٌ لا يصبّ اب٤اؿ العاـ لعبة بُ يد  , عنهم التقيد بقيود بٙكم بيع اب٤اؿ العاـ

 اب٤سلمبْ.  كل ذم سلطاف على
 :2كضع بعض الباحثبْ شركطا كقواعد لبيع اب٤اؿ العاـ تتمثل بُ ما يأبٌكعلى ىذا الاعتبار  

أف يناط بيع اب٤اؿ العاـ بتحقيق اب٤صلحة العامة؛ أم أف بٙقيق اب٤صلحة العامة بُ ىذه  -1
 الأحواؿ موقوؼ على بيع اب٤اؿ العاـ.

 من غبّ بيع اب٤اؿ العاـ. خر لتحقيق اب٤صلحة العامةآألاَّ يوجد بديل  -2
كيتولى بيع اب٤اؿ العاـ, كلا مر؛ أم أف كلي الأمر ىو من يقرر ألا يبيع اب٤اؿ العاـ إلا كلي الأ -3

لأحد القياـ ببيع اب٤اؿ العاـ, كطبعا مرجع كلي الأمر بُ تقريره للبيع أىل اب٣برة كالاختصاص  يسمح
 كالعلم باب٤اؿ العاـ اب٤راد بيعو. 

 البيع توظيف الشيء اب٤بيع بُ استغلاؿ الناس . لىألا يبَتب ع -4
أف  فالضابط ىنا بُ بيع اب٤اؿ العاـ: أف يكوف بٜن الشئ اب٤بيع عادلا يتولى تقديره كلي الأمر -5

  اب٤رجع بُ تقدير الثمن ىو كلي الأمر, بعد استشارة اب٤ختصبْ بُ ىذا المجاؿ. 

 
 

                                                           
ـ دار القلم 1999-ق1430, 1لإسلامي, طالعامة بُ الفقو ا المدخل إلى نظرية الًلتزاـمصطفى الزرقا,  ينظر: 1

 . 238ص  دمشق, سوريا,
رسالة ماجستبّ, إشراؼ إبراىيم ب٧مد عبد  ,الماؿ العاـ وأحكامو في الفقو الإسلامي ينظر: ب٧مد سعيد ب٧مد البغدادم, 2

, جامعة القاىرة,  ص2006الرحيم, نوقشت سنة   .396ـ كلية دار العلوـ
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 يع الجزائريالفرع الثاني: أحكاـ بيع الماؿ العاـ في التشر 
إخراج اب٤اؿ العاـ من ذمة الدكلة بصفتها مالكة للماؿ العاـ, لصابّ  يقصد ببيع اب٤اؿ العاـ:

أشخاص طبيعيبْ أك معنويبْ من أشخاص القانوف اب٣اص. كيطلق عليو بُ الغالب اب٣وصصة:  
 اب٤لكية اب٣اصة كيقصد بها  عملية بٙويل اب٤نشئات كاب٤رافق العامة الاقتصادية من ملكية الدكلة إلى

 كتعتبر اب٣وصصة النموذج الأبرز لبيع اب٤اؿ العاـ بُ التشريع اب١زائرم. 1للأشخاص عن طريق البيع
 هوـ الخوصصة في القانوف الجزائريأولًً:  مف

 بٗعاملة أك معاملات ب٘ارية تتجسد:  القياـ تعبِ اب٣وصصة: 2( 22-95حسب الأمر)
كل  بُ مؤسسة عمومية أك جزء منها, أكاب٤ادية أك اب٤عنوية  إمَّا بُ بٙويل ملكية كل الأصوؿ  -

 رأب٠اب٥ا أك جزء منو لصابّ أشخاص طبيعيبْ أك معنويبْ تابعبْ للقانوف اب٣اص.
كإمَّا بُ بٙويل تسيبّ مؤسسات عمومية إلى أشخاص طبيعيبْ أك معنويبْ تابعيبْ للقانوف  -

 . 3اب٣اص, كذلك بصيغ تعاقدية
العامة للدكلة لصابّ أشخاص طبيعيبْ, أك معنويبْ من أشخاص القانوف  التحوؿ من اب٤لكية

اب٣اص, كىذا التحوؿ بُ اب٤لكية بٲس الأصوؿ اب٤ادية كاب٤عنوية للمؤسسة العمومية أك بُ جزء منها 
    أك بُ بٙويل تسيبّ اب٤ؤسسة العمومية إلى أشخاص طبيعيبْ تابعبْ للقطاع اب٣اص.

كل صفقة تتجسد بُ نقل اب٤لكية إلى أشخاص  صد باب٣وصصةيق»: 4(04-01كحسب الأمر )
    5«طبيعيبْ أك معنويبْ خاضعبْ للقانوف اب٣اص من غبّ اب٤ؤسسات العمومية.

                                                           
 .215سابق, ص الرجع اب٤ينظر: خالد معن القضاة, 1
 8الصادرة بتاريخ  48ـ ج ر ج ج عدد 1995غشت 26ق موافق ؿ 1416ربيع الأكؿ  29اب٤ؤرخ بُ  22-95الأمر  2

ذم القعدة 11اب٤ؤرخ بُ  12-97اب٤عدؿ بالأمر  ـ اب٤تعلق باب٣وصصة, 1995سبتمبر  3ق موافق ؿ 1416ربيع الثاني 
 ـ.1997مارس  19ق اب٤وافق ؿ 1417

 اب٤تعلق باب٣وصصة. 22-95من الأمر  01 ةاب٤ادينظر:  3
ـ يتعلق بتنظيم اب٤ؤسسات العمومية 2001أكت  20ق اب٤وافق ؿ 1422بٝادل الثانية  01اب٤ؤرخ بُ  04-01الأمر  4

 ـ.2001لسنة  47الاقتصادية كتسيبّىا كخوصصتها ج ر ج ج عدد 
 .ة الاقتصادية كتسيبّىا كخوصصتهايتعلق بتنظيم اب٤ؤسسات العمومي 04-01من الأمر  13اب٤ادة  5
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بً التأكيد على أف تكوف خوصصة اب٤ؤسسات العمومية ب٧ل  04-01نو بُ الأمر أحظ يلا
   .22-95صفقة بعد أف كانت ب٧ل معاملة تعاقدية بسيطة حسب الأمر 

بأنها نقل اب٤لكية العامة اب٤تمثلة بُ  تقدـ بٲكن تلخيص مفهوـ اب٣وصصة: على ما بناءن 
 اب٤ؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادم لصابّ الأشخاص اب٣اضعبْ للقانوف اب٣اص سواءن 

معنويبْ, كبهذا الإجراء القانوني تصبح ىذه اب٤ؤسسات تابعة للقطاع اب٣اص  كانوا طبيعيبْ أكأ
 ل  الدكلة.داخ

كبٚضع عملية اب٣وصصة لإجراءات قانونية ب٧ددة كمضبوطة كىذا ب٘نبان للتساىل بُ بيع ىذه 
 اب٤ؤسسات باعتبارىا من اب٤لكية العامة. 

 ثانياً: أسباب الخوصصة: 
ادية من طرؼ أشخاص القانوف نظران لعدـ فعالية إدارة العديد من اب٤رافق العمومية الاقتص

حواؿ بٕكم طبيعة النشاط ارة ىذه اب٤رافق بُ الكثبّ من الأالإدارية البٍ تعيق إد بسبب القيود العاـ
كاف اللجوء ب٣وصصتها حتمي  , تلك اب٤رافق العمومية الاقتصاديةالتجارم كالصناعي اب٤رتبط ب

 :   1كتعود أىم أسباب اب٣وصصة إلى ما يلي
كبٙمل اب٣سائر ب٩ا أدل إلى العجز اب٤الي لتلك اب٤ؤسسات الذم بٞل الدكلة عبء التدخل .1

 عجز مالي بُ ميزانية الدكلة.
 لعجز الاقتصادم الكلي بسبب عدـ تقدنً قيمة مضافة من طرؼ ىذه اب٤ؤسسات. ا.2

ف من أسباب العجز بُ تسيبّ ىذه اب٤رافق ككقوعها بُ العجز اب٤الي ىو الفكر إكبٲكن القوؿ 
اب٤ؤسسات نشأت بُ بيئة اشبَاكية  كانت الاشبَاكي بُ ظل اقتصاد رأب٠الي, ذلك أف معظم ىذه 

ف بٙولت الدكلة إلى نظاـ شبو رأب٠الي كبالتالي شبو استقلاؿ ب٥ذه اب٤ؤسسات بدأ إسائدة, كما 
 يظهر عجزىا, كتببْ أنها كانت تتغذل من اب٤يزانية العامة للدكلة. 

                                                           
منشورات اب٢لبي  ـ,2009, 1ط -دراسة مقارنة -قومية للإصلاح الًقتصادي استراتيجيةنحو سعيد النجار, ينظر: 1

دراسة بٙليلية, ب٦لة  -. نقلان عن عبد الرزاؽ بوضياؼ, مفهوـ اب٣وصصة بُ الفقو القانوني276اب٢قوقية, ببّكت لبناف, ص
 .     218ص 02عدد,  01السياسية, جامعة عباس لغركر خنشلة, ب٦لد  اب٢قوؽ كالعلوـ
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كؼ عن ببيع كعليو فإف الدافع للخوصصة بٙقيق اب٤صلحة العامة البٍ قد تتضرر بسبب العز 
 اب٤اؿ العاـ, أك التأخر بُ بيعو بُ الوقت اب٤ناسب.    

 ثالثاً: ضوابط الخوصصة
 : 1ضمانا ب٣وصصة معقولة كمقبولة  لابد من مراعاة الضوابط الآتية

الابتعاد عن خصخصة القطاعات ذات اب٣دمات الأساسية: مثل ب٧طات تصفية اب٤ياه  .1
لات كاب٤واصلات العامة, كمصانع اب٤واد الغذائية, كب٧طات كب٧طات توليد الكهرباء كب٧طات الاتصا

 استخراج النفط كتكريره.     
الاطلاع اب١يد كالتأكد من قدرة اب٤تقدمبْ لشراء اب٤رافق اب٤راد بيعها, كىذا ب٘نبا لتقدـ الأفراد  .2

غلاؿ كالدكؿ لشرائها بهدؼ السيطرة على كسائل الإنتاج لتوجيو الدكلة ب٫و أىداؼ ب٧ددة كاست
 أفرادىا ب٣دمة اب٤صلحة الشخصية  ب٥ؤلاء الأفراد. 

ذلك أف الإقداـ على خصخصة القطاعات اب٢يوية سيؤدم إلى غلاء أسعار اب٤واد الأساسية 
ب٩ا ينعكس سلبا على اب٤ستول اب٤عيشي للأفراد كالذم سينجر عنو عدـ الاستقرار على مستول 

الاطلاع اب١يد على طبيعة الراغببْ بُ شراء اب٤رافق  الأفراد كبالتالي على مستول الدكلة, كما أف
أشخاص ك ؼ اأطر ائية حبٌ لا تقع الدكلة بُ بٙكم العامة اب٤راد خصخصتها يعد من الأساليب الوق

 من شأنها أف تؤثرر على استقرار الدكلة من الناحية الاقتصادية كالسياسية كحبٌ الأمنية.
ن من بيع اب٤ؤسسات الاقتصادية كالبٍ تعد من ف اب٤شرع اب١زائرم مكَّ إكمنو بٲكن القوؿ 

الابتعاد عن بيع اب٤لكية العامة اب٢يوية البٍ تقدـ  من أبٮهاددة قانونا المحاب٤لكية العامة كفق الشركط 
 خدمات لا غبُ ب١ميع الناس عنها.

 
 
 

                                                           
 .22إلى ص 19سابق, من صالرجع اب٤خالد معن القضاة, ينظر: 1
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 أحكاـ الهدية من الماؿ العاـ المطلب الثاني:
 عاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم سيتم التطرؽ لأحكاـ اب٥دية من اب٤اؿ ال

 ن الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميأحكاـ الهدية مالفرع الأوؿ: 
بٛليك شيء دكف عوض, كلوجو الله » تعرؼ اب٥بة بُ الفقو الإسلامي بأنها:  :تعريف الهبةأولًً: 

 2«بلا عوضبأنها بٛليك العبْ » . كبًَّ تعريفها:1«صدقة, كتلزـ بالقوؿ على اب٤شهور
كىو من يصح بٛلكو  :والموىوب لو: كىو من لو حق التبرع. الواىبأربعة أركاف كىي: كللهبة 
 .3كوىبتك كأعطيتك :والصيغة الدار: كىو كل ب٩لوؾ يقبل النقل كالثوب ك والموىوباب٥بة. 

ن الناحية ثرر لو مأاب٥بة بٗعبُ اب٥دية كالاختلاؼ بينها لا  كترد 4كتعتبر اب٥بة أحد أنواع العطية
التودد كطلب ثرواب الآخرة, أما اب٥بة ل للمهدل, كيكوف القصد منها طلب العملية؛ فاب٥دية بٙم

تعبِ العطية مطلقا سواءن بٞلت للموىوب أـ لم بٙمل لو, كلا يقصد بها التودد بل تقتضي طلب 
 .5الثواب الدنيوم كاب٤كافأة عليها

ما يتعلق الأمر باب٤اؿ اب٣اص. فما حكم اب٥دية كعليو تعتبر اب٥دية من اب٤اؿ جائزة شرعا عند
 عندما تتعلق باب٤اؿ العاـ؟

 حكم الهدية من الماؿ العاـثانياً: 

                                                           
ـ,مركز ب٘يبويو 2008-ق1429, 1ط,الشامل في فقو الإماـ مالك ,بهراـ بن عبد الله بن عبد العزيز بن عمر بن عوض1

 .819ص ,2, جللمخطوطات كخدمة البَاث الإسلامي
لكبرل الأمبّية, بولاؽ, اب٤طبعة ا, ق1313, 1ط ,تبيين الحقائق شرح كنز الدقائق وحاشية الشِّلْبِيِّ فخر الدين الزيلعي,  2

, بٙقيق: قاسم البياف في مذىب الإماـ الشافعي/ أبو اب٢سبْ بٰبٓ بن أبي اب٣بّ بن سالم العمراني, 91, ص5ػ, جالقاىرة
 .105, ص8جدة, ج, ـ,دار اب٤نهاج 2000 -ىػ 1421, 1ب٧مد النورم, ط

بٙقيق, يوسف  ,حاشية العدوي على شرح كفاية الطالب الرباني الصعيدي العدوي, أبو اب٢سن علي بن أبٞد بن مكرـ 3
 256, ص2ـ دار الفكر, ببّكت, لبناف,ج1994 -ىػ 1414الشيخ ب٧مد البقاعي, 

ىػ 1435, 1بٙقيق: حافظ عبد الربٞن ب٧مد خبّ, ط هي لًبن عرؼالمختصر الفق, , أبو عبد اللهب٧مد ابن عرفةينظر:  4
 .509, ص8,ج دبي, الإمارات العربية اب٤تحدة بتور للأعماؿ اب٣بّية,مؤسسة خلف أبٞد اب٢,ـ2014 -
ـ, دار البشائر 2006-ق1427, 1,طالعدة في شرح العمدة في أحاديث الأحكاـينظر: علي إبراىيم بن داكد,  55

 . 1027, ص 2كالتوزيع, ج للطباعة كالنشر
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الأصل أنو لا بٯوز للإماـ أف يقدـ شيئا من اب٤اؿ العاـ ىدية لأحد, لأنو لا بٲلكو. بل ىو 
 .1لم أف يكوف مالكان للشيء الػميهدى كمن شركط الػميهد ملك للمسلمبْ بٝيعان,

أف ييهدم شيئا من اب٤اؿ العاـ, أف يطلب الإذف من تالي يشبَط على الإماـ إذا أراد كبال 
 مالكو؛ كىم اب٤سلموف بٝيعا. 

لة: أىفَّ النَّبيَّ صىلَّى اللهي عىلىيٍوً كىسىلَّمى قىاؿى حًبْى جىاءىهي كىفٍدي اية بُ ىذه اب٤سكمن الشواىد التاربٱ
يػىهيمٍ, فػىقىاؿى ب٥ىيمٍ ىىوىازفًى ميسٍلًمًبْى, فىسى  بػٍ مَعِي مَنْ تػَرَوْفَ وَأَحَبُّ : »أىليوهي أىفٍ يػىريدَّ إلًىيٍهًمٍ أىمٍوىاب٥ىيمٍ كىسى

، ، وَقَدْ كُنْتُ اسْتَأْنػَيْتُ الحَدِيثِ إِلَي  أَصْدَقوُُ، فاَخْتَارُوا إِحْدَى الط ائفَِتػَيْنِ: إِم ا الس بْيَ وَإِم ا المَاؿَ 
لَةً حِينَ قػَفَلَ مِنَ الط ائِفِ، فػَلَم ا تػَبػَي نَ وكََافَ الن بِ  يُّ صَل ى اللهُ عَلَيْوِ وَسَل مَ انػْتَظَرَىُمْ بِضْعَ عَشْرَةَ ليَػْ

رُ راَدٍّ إِليَْهِمْ إِلً  إِحْدَى الط ائفَِتػَيْنِ، قاَلُوا: فَ  نَخْتَارُ إِن ا لَهُمْ أَف  الن بِي  صَل ى الُله عَلَيْوِ وَسَل مَ غَيػْ
َـ فِي المُسْلِمِينَ، فأَثَػْنَى عَلَى الل وِ بِمَا ىُوَ أَىْلُوُ، ثمُ  قاَؿَ:  يػَنَا، فػَقَا أَم ا بػَعْدُ، فإَِف  إِخْوَانَكُمْ »سَبػْ

يػَهُمْ، فَمَنْ أَحَب  مِنْكُمْ أَفْ  يطُيَِّبَ ذَلِكَ،  ىَؤُلًَءِ جَاءُوناَ تاَئبِِينَ وَإِنِّي رأَيَْتُ أَفْ أَردُ  إِليَْهِمْ سَبػْ
ناَ  فػَلْيػَفْعَلْ وَمَنْ أَحَب  أَفْ يَكُوفَ عَلَى حَظِّوِ حَت ى نػُعْطِيَوُ إِي اهُ مِنْ أَو ؿِ مَا يفُِيءُ الل وُ عَلَيػْ

نَا ياَ رَسُوؿَ الل وِ لَهُمْ، فػَقَاؿَ لَهُمْ: «فػَلْيػَفْعَلْ  أَذِفَ مِنْكُمْ فِيوِ  إِن ا لًَ نَدْرِي مَنْ »، فػَقَاؿَ الن اسُ: طيَ بػْ
نَا عُرَفاَؤكُُمْ أَمْركَُمْ  ، فػَرَجَعَ الن اسُ، فَكَل مَهُمْ عُرَفاَؤُىُمْ، «مِم نْ لَمْ يأَْذَفْ، فاَرْجِعُوا حَت ى يػَرْفَعَ إِليَػْ

 .  2« وا، وَأَذِنوُاثمُ  رجََعُوا إِلَى الن بِيِّ صَل ى اللهُ عَلَيْوِ وَسَل مَ، فأََخْبػَرُوهُ أنَػ هُمْ طيَ بُ 
الله عليو كسلم لم يرد السبي لوفد ىوازف إلا لػمٌا أذف لو  صلىٌ  الشاىد من اب٢ديث, أف النبي

كالذين ىم مالكي اب٤اؿ كأحق بو. كبالتالي لولي , من معو من اب٤سلمبْ بعد أف طلب منهم ذلك
 على سبيل اب٥دية. الأمر النظر بُ قبوؿ كرضا اب٤سلمبْ قبل إخراج شيء من اب٤اؿ العاـ

 
 ماـ من اب٤اؿ العاـ: كضع شرطبْ أساسبْ ب١واز ىدية الإ على ضوء ما تقدـ بٲكن

                                                           
دار الفكر ببّكت  ـ,1984 -ق1404ط ، نهاية المحتاج إلى شرح المنهاجب٧مد بن العباس الشافعي, الرملي,  1

     .408, ص5ج،لبناف
, , باب: اب٥بة كفضلها كالتحريض عليها ,كتاب: صحيح البخاريب٧مد بن إب٠اعيل البخارم, 2 ,  1طإذا كىب بٝاعة لقوـ

 .162, ص3,ج 2607حديث رقم  ببّكت لبناف, طوؽ النجاة للطباعة كالنشر كالتوزيع, ق, دار1422
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مراعاة كلي الأمر ب٤صلحة اب٤سلمبْ من التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ باب٥دية, كىذا  :الشرط الأوؿ -
 صلحة.يتضح من خلاؿ بٚيبّ النبي عليو السلاـ كفد ىوازف ببْ رد السبي كاب٤اؿ, كىذا من اب٤

  مشاكرة اب٤سلمبْ بُ مسألة اب٥دية من اب٤اؿ العاـ باعتبارىم مالكي ىذا اب٤اؿ. الشرط الثاني: -
ذلك قوب٥م: عندما يزكر شخص لو مكانتو هاء, من لة كلاـ للفقأكقد كرد أيضان بُ ىذه اب٤س

لعامبْ ىدايا بُ بلده, بلدا آخر, فإنو بٰمل إلى رئيس تلك البلد أك إلى من يزكره من اب٤وظفبْ ا
فهذه  -كجرل العرؼ الدكلي على قبوؿ تلك اب٥دايا, كإىداء اب٤هدم ىدايا مقابلو  -يقدمها لو 

اب٥دايا لا بٯوز أف يستأثرر بها اب٤سؤكؿ الذم منحت لو اب٥دية كإب٭ا عليو أف يضعها بُ بيت ماؿ 
فلما  ,دقاتصٌ لللان  الله عليو كسلم استعمل رجصلى  كما كرد بُ الصحيحبْ أف النبي. 1اب٤سلمبْ

فػَهَلا  »ىَذَا مَالُكُمْ، وَىَذَا ىَدِي ةٌ، فػَقَاؿَ رَسُوؿُ الِله صَل ى الُله عَلَيْوِ وَسَل مَ:  قاؿ ,رجع حاسبو
، ، ثمُ  خَطبَػَنَا، فَحَمِدَ اللهَ «جَلَسْتَ فِي بػَيْتِ أبَيِكَ وَأمُِّكَ حَت ى تأَْتيَِكَ ىَدِيػ تُكَ إِفْ كُنْتَ صَادِقاً

نِي اللهُ، فػَيَأْتِي »وَأثَػْنَى عَلَيْوِ، ثمُ  قاَؿَ:  أَم ا بػَعْدُ، فإَِنِّي أَسْتػَعْمِلُ الر جُلَ مِنْكُمْ عَلَى الْعَمَلِ مِم ا وَلً 
تأَْتيَِوُ ىَدِيػ تُوُ  فػَيػَقُوؿُ: ىَذَا مَالُكُمْ، وَىَذَا ىَدِي ةٌ أُىْدِيَتْ لِي، أَفَلَا جَلَسَ فِي بػَيْتِ أبَيِوِ وَأمُِّوِ حَت ى

هَا شَيْئًا بِغَيْرِ حَقِّوِ، إِلً  لَقِيَ الَله تػَعَالَى يَحْ  مِلُوُ يػَوَْـ إِفْ كَافَ صَادِقاً، وَالِله لًَ يأَْخُذُ أَحَدٌ مِنْكُمْ مِنػْ
عَرُ رغَُاءٌ، أَ لَوُ  الْقِيَامَةِ، فَلَأَعْرفَِن  أَحَدًا مِنْكُمْ لَقِيَ الَله يَحْمِلُ بعَِيرًا « وْ بػَقَرَةً لَهَا خُوَارٌ، أَوْ شَاةً تػَيػْ

     2«اللهُم ، ىَلْ بػَل غْتُ؟»، ثمُ  رفََعَ يَدَيْوِ حَت ى رئُِيَ بػَيَاضُ إِبْطيَْوِ، ثمُ  قاَؿَ: 
إب٭ا ىي , التصرؼ باب٥دية البٍ تقدـ للشخص بصفتو مسؤكلان  كمن ىذا اب٢ديث يتضح أفٌ 

 و بُ شيء.حق لبيت اب٤اؿ كليست من حق
 

كإذا تعلق الأمر باب٥دية من اب٤اؿ العاـ من دكلة كأخرل فهناؾ شركط ينبغي توافرىا ب١واز 
أك أفراد , دكؿ, أك منظمات -اب١هات الإسلاميةبّىا من التصرؼ باب٥بة من الدكؿ الإسلامية لغ

 :3ملخصة بُ أربعة شركط
                                                           

 .446, ص12مرجع سابق, ج -البورنو -ب٧مد صدقي بن ابٞد بن ب٧مد  1
2

ق, 1422,  1طبىابي : بٙرنً ىدايا العماؿ فرض اب٣مس, باب:  ب٧مد بن إب٠اعيل البخارم, صحيح البخارم ,كتاب: 
 .1432, ص 3,ج 1832حديث رقم  ببّكت لبناف, طباعة كالنشر كالتوزيع,دار طوؽ النجاة لل

, الشبكة العربية للأبٕاث كالنشر, 2013, 1, طالتصرؼ في الماؿ العاـ، حدود السلطة في حق الأمةخالد اب٤اجد,  3  
 .  197, 196ببّكت لبناف, ص 



 ...................................................... أحكاـ التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـالفصل الثالث:.............
 

135 
 

 حاجة الدكلة اب٤وىوب ب٥ا إلى اب٥بة. -1
عمل الذم تقوـ بو اب١هة اب٤وىوب ب٥ا عملان مشركعان, مثل إغاثرة أك دعوة يشرط أف يكوف ال  -2

 أك تعليم؛ لأنو لا بٯوز صرؼ اب٤اؿ العاـ بُ مصارؼ غبّ مشركعة مثل اب٤اؿ اب٣اص.
 ضماف توجيو اب٤اؿ العاـ اب٤وىوب إلى اب٤صرؼ الذم خصص بُ حاؿ كانت اب٥بة ب٨صصة. -3

 توجيو اب٤اؿ العاـ ب٧ل اب٥بة إلى مصابّ أفراد تلك اب١هة. أما إف كانت اب٥بة مطلقة فيشبَط ضماف
اشبَاط قياـ الدكلة الواىبة باب٤صابّ الأساسية ب٤واطنيها لأنهم أكلى بهذا اب٤اؿ من غبّىم,  -4

أمَّا إذا كاف حاجة  كبالتالي صرؼ اب٤اؿ العاـ بُ مصاب٢هم أكلى من صرفو بُ مصابّ غبّىم.
شد من حاجة اب٤سلمبْ بُ الدكلة الواىبة, فيجوز تقدبٲهم أا اب٤سلمبْ بُ الدكلة اب٤وىوب ب٥

قياسان على جواز نقل الزكاة من بلدىا لبلد آخر إذا كاف حاجة أىلو أشد من حاجة بلد  للحاجة
 أىل الزكاة. 

الػميهدل لو من اب٤سلمبْ, أمَّا إذا كاف اب٤هدل  كاب٥دية من اب٤اؿ العاـ جائرة من منطلق أفٌ  
نو ب٘وز اب٥دية إواز اب٥دية لغبّ اب٤سلم كقالوا: ب٤سلمبْ  فقد ذىب بعض العلماء إلى جلو من غبّ ا

 .1للكافر. كلا بٯوز الرجوع بُ اب٥دية كب٘ب التسوية ببْ الأكلاد كيكره رد ىا بغبّ مانع شرعي
ف رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم أىدى إلى أبي سفياف تمر عجوة، إ: )) كاستدلوا بٕديث

 .2ة مع عمرو بن أمية وكتب إليو يستهديو أدما، فأىدى إليو أبو سفياف((وىو بمك
كعلى ىذا قاؿ بعضهم إذا بعث ملك العدك إلى أمبّ اب١ند بهدية فلا بأس بأف يقبلها  

كاف يقبل ىدية اب٤شركبْ بُ   -صلى الله عليو كآلو كسلم  -كيصبّ فيئا للمسلمبْ. لأف النبي 
  ,ب٦اكزة اب٢د بُ طلب العوض أبى قبوؿ اب٥دية منهم بعد ذلكالابتداء. بٍ ب٤ا ظهر منهم 

كقاؿ: إنَّا لا نقبل زبد اب٤شركبْ. فبهذا تببْ أف للأمبّ رأيا بُ قبوؿ ذلك. كلأف بُ القبوؿ معبُ 
 .3التأليف, كبُ الرد إظهار معبُ الغلظة كالعداكة

                                                           
 16, ص2, جدارة الطباعة اب٤نبّية, مصرإ, الروضة الندية شرح الدرر البهيةأبو الطيب ب٧مد صديق خاف,  1
, 1, ط968, باب: فصل ما ببْ الغنيمة  كالفيء, رقم الأمواؿ لأبن زنجويو -ابن زب٪ويو -بٞيد بن ب٨لد بن قتيبة 2

 .589,ص2ـ, ج1998-ق1406
ة لشرقي, الشركة اـ1971ط,  , شرح السير الكبيرب٧مد بن أبٞد بن أبي سهل شمس الأئمة السرخسي, ينظر:  3

 .1237للإعلانات, ص 
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لَتْ: قَدِمَتْ عَلَي  أمُِّي وَىِيَ مُشْركَِةٌ فِي عَنْ أَسْمَاءَ بنِْتِ أبَِي بَكْرٍ، قاَ كما استدلوا باب٢ديث:
عَهْدِ قػُرَيْشٍ إِذْ عَاىَدَىُمْ فاَسْتػَفْتػَيْتُ رَسُوؿَ الِله صَل ى الُله عَلَيْوِ وَسَل مَ، فػَقُلْتُ: ياَ رَسُوؿَ الِله، 

 .2صِلِي أمُ كِ((، أَفأََصِلُ أمُِّي؟ قاَؿَ: ))نػَعَمْ، 1قَدِمَتْ عَلَي  أمُِّي وَىِيَ راَغِبَةٌ 
فقد أجاز النبي عليو السلاـ لأب٠اء بنت أبي بكر أف تصل أمها رغم أنها كانت مشركة. 

تأليف القلوب  بٰصل بو ذممن اب٤اؿ أك القوت. ال يئان قصود بالوصاؿ ىو أف تهدم لأمها شكاب٤
 كالبَغيب بُ الإسلاـ

دما يتعلق الأمر باب٤اؿ اب٣اص, عنيل على جواز اب٥دية لغبّ اب٤سلم إذان بُ ىذا اب٢ديث دل
كينطبق اب٢كم إذا تعلق باب٤اؿ العاـ, لأف بو بٙصل نفس الغاية كاب٥دؼ من الإىداء من اب٤اؿ 

 اب٣اص.     
 حكم الإقطاع من الماؿ العاـثالثاً: 

 . 3الإقطاع: ىو أف يعطي الإماـ بعضان من اب٤اؿ العاـ لفرد أك بٝاعة من اب٤سلمبْ دكف مقابل
أكاف  جعل بعض الأراضي اب٤وات ب٨تصة ببعض الأشخاص. سواءن » ريف الإقطاع بأنو:تعكبً 

ذلك معدنان, أـ أرضان, فيصبّ ذلك البعض أكلى بو من غبّه, بشرط أف يكوف من اب٤وات الذم لا 
 .5. كيشبَط فيو الإذف لأنو بٰصل بو التمليك4«بٱتص بو أحد

   ستغلاؿ كإقطاع إرفاؽليك كإقطاع اكالإقطاع ثرلاثرة أقساـ: إقطاع بٛ
 : ييقصد بو بٛليك الشخص أرضان, أك عينان, أك معدنان.إقطاع تمليك - 

 بأف ييقطًع الإماـ من يرل بُ إقطاعو مصلحة ب٤دة معلومة. :إقطاع استغلاؿ -
: كأف ييقطًع الإماـ الباعة اب١لوس بُ الطرؽ الواسعة, كالأسواؽ اب٤زدبٞة بأىل البيع إقطاع إرفاؽ -

 .1راءكالش
                                                           

1
 معبُ كىي راغبة: كىي كارىة للإسلاـ. 
ق, دار 121422ط,  2620ب٧مد بن إب٠اعيل البخارم, صحيح البخارم ,كتاب اب٥بة, باب اب٥دية للمشركبْ, حديث رقم: 2

 .164, ص3طوؽ النجاة للطباعة كالنشر كالتوزيع, ببّكت لبناف, ج
 .56سابق, ص الع رجاب٤ ماىر نضاؿ بٝعة رطركط,ينظر:  3
 .4642, ص6ج, اب٤رجع السابق, الفقو الإسلامي وأدلتوالزحيلي,  كىبةينظر:  4
 4641, ص6ج, , اب٤رجع السابقالفقو الإسلامي وأدلتوكىبة الزحيلي,  ينظر:5
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 كملخص قوؿ الفقهاء بُ مسألة الإقطاع من اب٤اؿ العاـ تلخص على النحو الآبٌ:  

 طاع من الماؿ العاـ عند الحنفيةحكم الإق -1
.  إليها ذىب اب٢نفية إلى منع الإماـ إقطاع شيء من الأرض أك اب٤عادف البٍ بٰتاج الناس

كاب٤لح   و من اب٤عادف الظاىرةحيث ذكركا أنو ليس للإماـ أف يقطع ما لا غبُ للمسلمبْ عن
بل يبَؾ مرعى أك ب٧تطبا  كلا بٯوز إحياء الأرض القريبة من العمراف,كالكحل كالقار كالنفط...

 .2ب٥م
من أحياه  ن العمراف.كما لا ينتفع بو من الأراضي, كليس ملك مسلم كلا ذمي, كىو بعيد م

قرب من العامر. كمن حجر أرضا ثرلاث ملكو مسلما كاف أك ذميا. كلا بٯوز إحياء ما بإذف الإماـ 
 .3دفعها الإماـ إلى غبّه -سنبْ, فلم يزرعها 

 اع من الماؿ العاـ عند المالكيةحكم الإقط -2
 من الأرض لكن اشبَطوا ذلك بتعمبّىا: ئان أنو بٯوز للإماـ أف يقطع شي ذىب اب٤الكية إلى

قطعو غبّه إذ ليس لو أف بٰجر كإف أقطعو مواتا طالبو بالإحياء فإف لم يفعل أك عجز عنو أ» 
 .4«الأرض عن نفعو كنفع غبّه

 بشرط إحيائها, كمن عجز عن إحيائها كتعمبّىا فإف غبّه أحق بها.الأرض إقطاع فاب٤الكية أجازكا 
 طاع من الماؿ العاـ عند الشافعيةحكم الإق -3

لا بٲلك, كقسم  ,طاعثرلاثرة أقساـ: قسم بٲلك بعد الإقإلى بٯوز إقطاعو ينقسم  قاؿ الشافعية: ما
فاب٤وات بٲلك بالإحياء ملكا مستقرا بعد إقطاعو, كأما ما لا  بٲلك  كقسم اختلف بُ بٛليكو,

أفنية الشوارع كحرنً الأمصار كمنازؿ الأسفار فهي بالإقطاع فهو الارتفاؽ بٗقاعد الأسواؽ ك 
                                                                                                                                                                                

  .603, ص3سابق, جالرجع اب٤, ب٧مد بن إبراىيم بن عبد الله التوبٯرمينظر:1
عبد اب٤نعم خليل إبراىيم,  , بٙقيق:الدر المختار شرح تنوير الأبصار وجامع البحار, ب٧مد بن علي بن ب٧مد اب٢ًصٍبِ 2

 .671دار الكتب العلمية, ببّكت لبناف, ,ص , ـ2002 -ىػ1423, 1ط
 ,القاىرة مصر, ـ مطبعة اب٢لبي, 1937 -ىػ  1356 ,الًختيار لتعليل المختارعبد الله بن ب٧مود بن مودكد اب٤وصلي, 3

  .67, 66, ص 3ج
 -ـ, دار الغرب الإسلامي, ببّكت1994, 1المحقق: سعيد أعراب, ط الذخيرة، القرابُ, ,أبو العباس شهاب الدين أبٞد 4

 .154, ص6جلبناف,
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صلى الله عليو  - الباعة كأف بٙط فيو الرحاؿ فهذا مباح, قد أقر ذلك رسوؿ الله ب٨صصة ب١لوس
الناس عليو بٗكة كاب٤دينة كمكن اب٣لفاء الراشدكف بعده بُ الأمصار كلها. كالقسم  -كسلم  

 .1اب٤ختلف بُ بٛليكو فهو اب٤عادف الباطنة
كلا ينبغي أف يقطعو من اب٤عادف إلا قدر ما بٰتمل على أنو إف عطلو لم »كيقوؿ اب٤اكردم: 

      ذلك أف لو بيع الأرض كليس لو بيع اب٤عادف كأنها  يكن لو منع من أخذه كمن حجتو بُ
كالبئر بٙفر بالبادية فتكوف ب٢افرىا كلا يكوف لو منع اب٤اشية فضل مائها ككاب٤نزؿ بالبادية ىو أحق 

 .2«بو فإذا تركو لم بٲنع منو من نزلو
و ط عليكيقوؿ الإماـ الشافعي: كمن أقطع أرضا أك بٙجرىا فلم يعمرىا  فللسلطاف أف يشبَ 

 .3أحياؤىا كإلا سلمها ب٤ن بٰييها
من اب٤اؿ العاـ كاشبَطوا أف  يئان و بٯوز للإماـ أف يقطع شإنفإف خلاصة قوؿ الشافعية  كمنو

 يكوف بالقدر الذم بٰتملو كشرط عدـ تعطيلو كإلا منع من أخذه.  
 حكم الإقطاع من الماؿ العاـ عند الحنابلة:  -4

وز للإماـ أف يقطع العامر إلا ب٤صلحة معتبرة فإذا انتفت اب٤صلحة ذىب اب٢نابلة إلى أنو لا بٯ
للإماـ أف يقطع العامر  إف فللإماـ أف يسحب الأرض اب٤قطعة ب٩ن أعطيها. كبُ قوؿ آخر ب٥م:

كاستدلوا على ىذا: بأف الإماـ يستطيع أف يعطي مالان من بيت  لكن قالوا: ب٤صلحة بيت اب٤اؿ
 .4مواؿ فكذلك يستطيع أف يعطيها من شاءاب٤اؿ فالأراضي نوع من الأ

اب٢ق بُ أف يقطع أرضان  للإماـنو ليس إلشرح اب٤متع على زاد اب٤ستقنع: كجاء بُ كتاب ا
, كعلى ىذا  ذات اختصاص؛ لأف اب٤وات ىي الأرض اب٤نفكة عن الاختصاصات كملك معصوـ

تصة كإف لم تكن ب٩لوكة, فليس للإماـ أف يقطع أكدية البلد, كطرقو, أك ما أشبو ذلك؛ لأنها ب٨
                                                           

الشيخ عادؿ أبٞد عبد  -ق: الشيخ علي ب٧مد معوض يقبٙ ,الحاوي الكبير في فقو مذىب الإماـ الشافعياب٤اكردم,  1
 493ص 7, جلبناف ,دار الكتب العلمية, ببّكت ـ 1999-ىػ  1419, 1, طاب٤وجود

 .498, ص7, جالحاوي الكبير في فقو مذىب الإماـ الشافعياب٤اكردم,   2
 .489, ص7, جالحاوي الكبير في فقو مذىب الإماـ الشافعياب٤اكردم,  ينظر:3
ىػ دار ابن  1428 - 1422, 1ط, الشرح، الممتع على زاد المستقنعب٧مد بن صابّ بن ب٧مد العثيمبْ ,ينظر: 4

 .421, ص4ج ,اب١وزم
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كليس لو أف يقطع مراعي البلد كب٧تطبهم, أم ب٧ل بٝع اب٢طب كما أشبو ذلك؛ لأف ىذا من 
 .1الاختصاصات, كليس من الأرض اب٤وات

منعو إذا كاف  إلى : ذىب اب٢نفيةبالأرضتعلق  إذاكخلاصة مذاىب الفقهاء بُ الإقطاع: 
بُ جواز  كالشافعية عن العمراف, كاشبَط اب٤الكية ان بعيد كافذا  إكاشبَطوا إحياءه , قريبا من العمراف

 الإقطاعتعلق  إذا, كاشبَط اب٢نابلة كجود مصلحة من الإحياء, أما كإحيائها الإقطاع بتعمبّ الأرض
       ختلف الشافعية بُ حكمو.ا, ك كاب٤الكية بُ قوؿ متقدـ ب٥مفمنعو اب٢نفية باب٤عادف 

 ماؿ العاـ في التشريع الجزائريالالهدية من الفرع الثاني: 
 ىدايا المسؤولين المتعلقة بالماؿ العاـ   أولً:

إلى  بٙديد كيفية التصرؼ بُ اب٥دايا البٍ يتسلمها  2(78-20تطرؽ اب٤رسوـ الرئاسي )
أعضاء الوفود الوطنية بٗناسبة قيامها بزيارة أك القياـ بأنشطة خارج الوطن, كما حدد اب٤رسوـ اب٢د 

هدايا اب٤منوحة لأعضاء الوفود الأجنبية بُ مهمة إلى اب١زائر كيلزـ ألا تتجاكز قيمة اب٥دية الأقصى لل
 3من تبادؿ اب٥دايا ببْ اب٤سؤكلبْ اب١زائريبْ القانوف دج,كما منع50.000الواحدة 
 

 كمن خلاؿ ىذا اب٤رسوـ بٲكن أف ييستنتج ما يلي: 
بْ اب١زائريبْ من الدكؿ الأخرل, كقد نص على القانوف اب١زائرم يقبل اب٥دايا اب٤قدمة للمسؤكل .1

 مصبّ تلك اب٥دايا, حيث ترجع ملكيتها للدكلة, كلا تؤخذ بعبْ الاعتبار اب٥دايا البٍ تقل قيمتها
 . لو ب٥ا إلى اب٤سؤكؿ الذم أىديتآتكوف مدج. كالبٍ 50.000 عن
ر على ألا تتجاكز بٲكن إعطاء ىدايا للمسؤكلبْ الأجانب بٗناسبة قيامهم بٗهمة بُ اب١زائ .2

 دج. كمن الواضح أف مصدر ىذه اب٥دايا ىو اب٤اؿ العاـ.  50.000قيمتها 

                                                           
 .434ص , 10ج  اب٤رجع السابق, , ب٧مد بن صابّ بن ب٧مد العثيمبْينظر:  1
كيفيات اب٤تعلقة الـ بٰدد 2020مارس 29ق موافق ؿ 1441شعباف 04مؤرخ بُ  78-20رئاسي الرسوـ ينظر: اب٤ 2

عضاء الوفود بُ مهمة بُ اب٣ارج كأعضاء الوفود بُ مهمة بُ بتخصيص كقيمة اب٥دايا البٍ تقدـ عادة بُ إطار التشريفات لأ
 ـ.2020مارس  31ق موافق ؿ1441شعباف 6الصادرة بتاريخ  18ج ر ج ج عدد اب١زائر.

 سبق ذكره. 78-20من اب٤رسوـ التنفيذم  06اب٤ادة  ينظر: 3
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لباب التلاعب باب٤اؿ  سدان  ليوكيبَتب ع منع القانوف تبادؿ اب٥دايا ببْ اب٤سؤكلبْ اب١زائريبْ. .3
 العاـ باسم اب٥دية. 

ديرية العامة للجمارؾ اشبَط القانوف على أعضاء الوفود بُ مهمة باب٣ارج التصريح لدل اب٤ .4
 . 1بقيمة اب٥دايا اب٤قدمة ب٥م مباشرة أك عن طريق كسيط مهما كانت قيمة اب٥دايا اب٤قدمة ب٥م

للغنيمة  كاف تكوف سببان  ,كبهذا يكوف القانوف قد كضع حدا لاستعماؿ النفوذ كالسلطة
ليو للمنصب كاب٢صوؿ على امتيازات تعود بالنفع على صاحب السلطة كالذم استمد ذلك من تو 

مقابل توليو اب٤نصب فليس من حقو أف يعود عليو منصبو بامتيازات  راتبان  كماداـ يتقاضى
 كمكتسبات كمنافع على غرار اب٥دية كعليو تعود ملكية اب٥دية للدكلة.

للمسؤكلبْ أك لأعضاء الوفود  ةكمن خلاؿ ما تقدـ بٲكن اعتبار بٙديد مصبّ اب٥دايا اب٤قدم
للماؿ العاـ كبٞاية ب٥يبة الدكلة كأمنها كسلامتها, كما أف منع تبادؿ اب٥دايا  ان بٙصينالأجنبية باب٣ارج 

لإثرراء بلا سبب  الوقف استنزاؼ اب٤اؿ العاـ كمنع  ببْ اب٤سؤكلبْ اب١زائريبْ يعد خطوة عملية
لرقابة للجمارؾ من ا ةلأصحاب النفوذ كاب٤صابّ اب٣اصة, كيعتبر التصريح باب٥دايا لدل اب٤ديرية العام

كىيبتها. كبدكف  ةالدكلبلوظيفة مصدرا للثراء أك التلاعب اب٤همة على اب٤سؤكلبْ حبٌ لا تكوف ا
شك فإف كل ىذه الإجراءات تعد خطوة عملية لسد ثرغرة الثراء باسم الوظيفة كمنو بٙصبْ الأمواؿ 

 العامة من الضياع كبالتالي المحافظة عليها.
 
 
 

 اؿ العاـالم الدولية من ثانياً: الهبات
ظان على امن غبّىا من الدكؿ, كحف للجزائراب٤قدمة  باتقبوؿ اب٥القانوف اب١زائرم على  نص

الوزير اب٤كلف باب٤الية, قبوؿ اب٥دايا اب٤قدمة يكوف بٗوجب قرار يتخذ من طرؼ سيادة الدكلة فإف 
موجهة بات , مثل كوف ىذه اب٥لقرار كزير آخربٰتاج حالة ما إذا كاف بٚصيص ىذه اب٥بات كبُ 

  .2ف قبوؿ ىذه اب٥بات بٱضع لقرار كزارم مشبَؾفإ -كالصحة–لقطاع معبْ 

                                                           
 السالف ذكره. 78-20من اب٤رسوـ الرئاسي  5إلى اب٤ادة  2ينظر: من اب٤ادة 1
 اب٤تعلق بالأملاؾ الوطنية. 30-90من القانوف  43ظر: اب٤ادة ين 2
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كلية اب٤نظمات اب٣بّية كاب٥يئات الد طرؼاب٥بات اب٤قدـ من ب١زائر شبَط القانوف بُ قبوؿ ااك 
, كالبٍ تكوف اب١زائر طرفا فيها التعاكف الثنائي أك اب٤تعدد الأطراؼ البٍ تعمل بُ إطار اب٤ساعدة, أك

    .1لأحكاـ البركتوكولات أك الاتفاقيات البٍ تكوف اب١زائر طرفان فيها مع ىذه اب٤نظمات أف بٚضع 
بُ صورة مساعدات بُ حاؿ كقوع إمَّا  لالدعم اب٤الي لدكؿ أخر  تقوـ اب١زائر بتقدنًباب٤قابل ك 
     , أك على سبيل القرض., أك بُ صورة إعانات ماليةالأزمات

 لمعادف في القانوف الجزائريؿ اثالثاً: استغلا
تعود ملكية ب٨تلف اب٤عادف بُ القانوف اب١زائرم إلى الدكلة كىي من الأملاؾ الوطنية العمومية 

كعلى ىذا الأساس فإف , 2البٍ منع القانوف الاستيلاء عليها أك بٛلكهما بكافة طرؽ كسب اب٤لكية
  اب٤سالة.القانوف اب١زائرم قد كافق ما ذىب إليو اب٤الكية بُ ىذه 

كبالرجوع للقانوف اب١زائرم ب٪د أف اب٤شرع ب٠ح بالاستغلاؿ اب٤نجمي للذىب كفق شركط 
 كقواعد ب٧دد كمضبوطة, بٗوجب  قرار كزارم صادر عن كزارة اب٤ناجم.

حيث بً بٗوجب ىذا القرار السماح للأشخاص اب٤قيدين بُ سجل ب٘ارم بطلب استغلاؿ 
ية للنشاطات طات اب٤نجمية البٍ بٙددىا الوكالة الوطنالذىب, كيكوف الاستغلاؿ ضمن المحي

 ليات ب٧ددة.آاب٤نجمية كفق شركط ك 
يتمكن الأشخاص اب٤عنوية من استغلاؿ الذىب بعد القيد بُ على القرار الوزارم اب٤ذكور  كبناءن 

سجلات مؤشر عليها من طرؼ الوكالة الوطنية للنشاطات اب٤نجمية بعد استيفاء بٝلة من الشركط 
إذ الأصل ىو عدـ السماح باستغلاب٥ا كونها ملكية عامة يشبَؾ . 3لقيود المحددة كاب٤تفق عليهاكا

 فيها اب١ميع كلا بٰق لأحد أف يستأثرر بها.
كلضماف الاستغلاؿ الأمثل كالعادؿ ب٤عدف الذىب مع توفبّ الرقابة على ىذا النشاط كرد بُ القرار 

 : 4منها ب٦موعة من الآليات كالشركط البٍ تضمن ذلك
                                                           

 اب٤تعلق بالأملاؾ الوطنية. 30-90من القانوف  42ينظر اب٤ادة  1
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور 20اب٤ادة  ينظر:2
الاعباء اب٤تعلق بشركط ككيفيات ـ بٰدد دفبَ 2020سبتمبر  01ق موافق ؿ 1442ب٧رـ 03قرار مؤرخ بُ ينظر:  3

 .ـ2020 سبتمبر 2ق موافق ؿ 1442ب٧رـ14صادرة بتاريخ  52الاستغلاؿ اب٤نجمي اب٢ربُ للذىب. ج ر عدد 
من دفبَ الأعباء اب٤تعلق بشركط ككيفيات الاستغلاؿ اب٤نجمي للذىب, كىو ملحق بالقرار اب٤ؤرخ  16, 13, 5, 2ينظر اب٤واد  4

 بق ذكره. ـ س2020سبتمبر  01بُ 
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 يشبَط اب٢صوؿ على البَخيص ب٤مارسة نشاط الاستغلاؿ. .1
 ط ب٩ارسة النشاط ضمن ب٧يطات منجميو ب٧ددة مسبقا.بَ يش .2
يلزـ التصريح بالكميات اب٤ستخرجة من طرؼ اب٤رخص ب٥م بالاستغلاؿ كبٚضع ىذه الكميات  .3

 للرقابة من طرؼ اب١هات اب٤ختصة بذلك.

 من الماؿ العاـ ـ تقديم الدعماحكأ المطلب الثالث:
 ستتم معاب١ة حكم تقدنً الدعم من اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم

 ن الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميالدعم م الفرع الأوؿ:
. الاستحقاؽ من اب٤اؿ العاـ قي الفقو الإسلامييرد مصطلح الدعم من اب٤اؿ بٙت مسمى 

ؿ النصوص العامة بُ الكتاب كالسنة على الإنفاؽ على من خلاحيث حثت الشريعة الإسلامية 
كانت ىذه الأمواؿ ب٩ا ىو من الفرائض على اب٤كلفبْ أ اليتامى كصرؼ الأمواؿ ب٤ستحقيها, سواءن 

أك من الصدقات. كىذا عندما يتعلق الأمر باب٤اؿ اب٣اص, كيتأكد الأمر عندما يتعلق الاستحقاؽ 
ؼ إلى مستحقيو كالمحتاجبْ لو كب٤ن خصص ب٥م ىذا اب١زء من من اب٤اؿ العاـ فإنو ينبغي أف يصر 

 اب٤اؿ.
 كبُ ما يلي بياف ما يدؿ على ضركرة صرؼ اب٤اؿ ب٤ستحقيو بُ الشريعة الإسلامية: 

 باطلالحث على إعطاء  الأمواؿ لمستحقيها والنهي عن أكلها بال-1
لُواْ }وَآتُواْ الْ قاؿ تعالى: إعطاء الأمواؿ ب٤ستحقيها:  على فآحث القر  يَتَامَى أَمْوَالَهُمْ وَلًَ تػَتَبَد 

 [2]سورة النساء: الايةالْخَبِيثَ باِلط يِّبِ وَلًَ تأَْكُلُواْ أَمْوَالَهُمْ إِلَى أَمْوَالِكُمْ إِن وُ كَافَ حُوباً كَبِيرًا{
سد فيو تزكية من ب٨تلف الآفات كاب٢رص كاب٢ { وَآتُوا الْيَتامى أَمْوالَهُمْ }تعالى:فقولو 

تزكية للنفس  {وَلً تأَْكُلُوا أَمْوالَهُمْ إِلى أَمْوالِكُمْ }:التحلي بالأمانة كسلامة الصدر. كقولوك  كالطمع
: إًنَّوي كافى بَتب عليومن اب١ور كاب٤يل كالظلم كالتحلي بالعدؿ كالإنصاؼ.ذلك أف اجتماع الرذائل ي

الأخلاؽ الرديئة كلا يطمع بُ حق أحد أم حجابا عظيما. فعلى العاقل التخلي عن  حُوباً كَبِيراً 
 .1بل يكوف سخيا باذلا مالو على الأرامل كالأيتاـ كيراعى حقوقهم فيو بقدر الإمكاف أك قلٌ  جلٌ 

                                                           
 . 162, ص2ج, , د ط, دار الفكر ببّكت لبنافروح البيافإب٠اعيل حقي بن مصطفى, ينظر: 1
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بُ أمواؿ كالبعد عن الطمع كاب٢يف كالظلم  فكما دلت الآية على معاني التحلي بالأمانة
لق بو حق مستحقيو فلزـ صرفو إليهم كمراعاة اليتامى فالأمر يتأكد عندما يتعلق باب٤اؿ العاـ إذا تع

 حقوقهم فيو كينبغي اب٢رص على صرؼ ىذا اب٢ق بكل صدؽ كأمانة كحرص.  
كمن معاني التوجيهات الواردة بُ الآية: تشبّ التوصيات اب٤شددة بٗا كاف عليو كقع العرب    

البٍ ظلت باقية بُ بُ اب١اىلية من تضييع للحقوؽ الضعاؼ كالأيتاـ كالنساء. ىذه الركاسب 
بُ اب١ماعة اب٤سلمة تصورات كمشاعر  أنشأاء القرآف ككضع ب٥ا اب٢لوؿ, ك المجتمع اب٤سلم... حبٌ ج

 1القضاء على تلك اب٤خلفات اب١اىلية ا, بً بهةجديدة, كعرفان جديدان, كملامح جديد
 كمن خلاؿ توضيحو لبعض معاني الآية يتببْ أنو من الضركرم اب٢رص على حفظ حقوؽ

الضعفاء بعدما كاف مستهانا بها بُ اب١اىلية. ىذه اب٢قوؽ ينبغي اب٢رص عليها أكثر إذا كانت 
 متعلقة باب٤اؿ العاـ. 

قاؿ تعالى: }وَلًَ تأَْكُلُواْ كنهى سبحانو كتعالى عن أكل الأمواؿ بالباطل كبغبّ كجو حق: 
نَكُم باِلْبَاطِلِ وَتُدْلُواْ بِهَا إِلَى ا لْحُك اِـ لتَِأْكُلُواْ فَريِقًا مِّنْ أَمْوَاؿِ الن اسِ باِلِإثْمِ وَأنَتُمْ أَمْوَالَكُم بػَيػْ

 [188]سورة البقرة: الآية تػَعْلَمُوف{
كلا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل أم لا يأكل بعضكم ماؿ بعض بالوجو الذم لم يبحو الله 

كسب اب٣بيث كالقمار كالرشوة تعالى كلم يشرعو كالغصب كالنهب كالسرقة كاليمبْ الكاذبة كال
 .2كحلواف الكاىن كاب٤غبِ كالنائحة ككاب٢يلة ككجوه اب٣يانة

ىا كصرفها لأىلها كمستحقيها, كبهذا ؤ كد بو إعطافالنهي عن أكل الأمواؿ بالباطل يتأ
من منهج الشرع اب٢فاظ على اب٢قوؽ من خلاؿ نهيو عن التعدم عليها بالباطل لتصل  يتأكد أفٌ 

من بٝلة ىذه اب٢قوؽ اب٢ق كالاستحقاؽ بُ اب٤اؿ العاـ. كىذا اب٤نهج يسلم معو اب٢فاظ ب٤ستحقيها ك 
 على كل ما ىو من قبيل الأمواؿ العامة.   

 الأمر بأداء الأمانات إلى أىلها-2
الن اسِ أَف }إِف  اللّوَ يأَْمُركُُمْ أَف تُؤدُّواْ الَأمَاناَتِ إِلَى أَىْلِهَا وَإِذَا حَكَمْتُم بػَيْنَ قاؿ تعالى: 

 [58]سورة النساء: الآية تَحْكُمُواْ باِلْعَدْؿِ إِف  اللّوَ نعِِم ا يعَِظُكُم بِوِ إِف  اللّوَ كَافَ سَمِيعًا بَصِيرًا{
                                                           

 . 546ق دار الشركؽ ببّكت لبناف, ص 1413 ,17, طفآفي ظلاؿ القر سيد قطب, ينظر:  1
  .302سابق ص الرجع اب٤إب٠اعيل حقي بن مصطفى, ينظر: 2
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عليو من حقوؽ كأمواؿ ب٤سلمبْ بتأدية ما ائتمنتم إف الله أمر كلاة أمور ا كمدلوؿ الآية:
لا تظلموىا أىلها كلا تستأثرركا بشيء منها كلا , أيديكمبعد أف تصبّ بُ , الرعية كصدقاتهم إليهم

 .1كلا تأخذكىا إلا ب٩ن بٰق لكم أخذىا منو بوجو حق, تضعوا شيئا منها بُ غبّ موضعو
فقد ببْ التفسبّ أنو يتعبْ على من كلي أمر اب٤سلمبْ كبٙمل اب٤سؤكلية عنهم, أف يؤدم  

وؽ كالأمانات استحقاؽ اب٤اؿ العاـ ب٤ستحقيو, الأمانات كاب٢قوؽ إلى أىلها. كمن بٝلة ىذه اب٢ق
كقد بً بياف أكجو الاستحقاؽ بُ اب٤اؿ العاـ, لذا ينبغي صرفو ب٥م على الوجو اب٤طلوب كإيصاؿ 

 اب٢قوؽ كالأمانات لأصحابها. 
 الشح والبخلالحث على الإنفاؽ والنهي عن  -3

لّوِ لًَ يَسْتَطِيعُوفَ ضَرْباً فِي الَأرْضِ يَحْسَبػُهُمُ }للِْفُقَرَاء ال ذِينَ أُحصِرُواْ فِي سَبِيلِ القاؿ تعالى
يْرٍ فإَِف  الْجَاىِلُ أَغْنِيَاء مِنَ التػ عَفُّفِ تػَعْرفِػُهُم بِسِيمَاىُمْ لًَ يَسْألَُوفَ الن اسَ إِلْحَافاً وَمَا تنُفِقُواْ مِنْ خَ 

يْلِ وَالنػ هَارِ سِرًّا وَعَلانَيَِةً فػَلَهُمْ أَجْرُىُمْ عِندَ ربَِّهِمْ وَلًَ ال ذِينَ ينُفِقُوفَ أَمْوَالَهُم باِلل   اللّوَ بِوِ عَلِيم
 [274 273تبْ الآي ] سورة البقرة:خَوْؼٌ عَلَيْهِمْ وَلًَ ىُمْ يَحْزَنوُف{ 

حبسوا  الذين دقوف أف تتحركا بصدقاتكم الفقراءينبغي عليكم أيها اب٤تصمن معاني الآية: 
طاعتو, كليس ب٥م إرادة بُ الاكتساب, أك ليس ب٥م قدرة عليو, كىم  بُك  أنفسهم بُ سبيل الله,

لم  -اضطرارا-بالكلية, كإف سألوايتعففوف, إذا رآىم اب١اىل ظن أنهم أغنياء... فهم لا يسألوف 
كإعانة   أفضل ما كضعت فيهم النفقات لدفع حاجتهم فهذا الصنف من الفقراء وا بُ السؤاؿ.يلحٌ 

 .2طريق اب٣بّ, كشكرا ب٥م على ما اتصفوا بو من الصبر, كالنظر إلى اب٣القب٥م على مقصدىم ك 
كبهذا حث الإسلاـ على الإنفاؽ كالتصدؽ كصرؼ الأمواؿ للفقراء كالمحتاجبْ كمن ىم أحق 

 بهذا اب٤اؿ كالسبب ىو اب٢اجة إليو. كمن باب أكلى إيصاؿ ىذا اب٢ق ب٥م إذا تعلق باب٤اؿ العاـ. 

                                                           

بٙقيق: عبد الله بن عبد المحسن  ,جامع البياف عن تأويل آي القراف -بريتفسير الطب٧مد بن جرير الطبرم, ينظر:  1 
بٝهورية مصر العربية,  -ـ, دار ىجر للطباعة كالنشر كالتوزيع كالإعلاف, اب١يزة2001-ق1422 ,1ط ،البَكي

 .  176,ص7ج
2

عبد الربٞن بن بٙقيق:  ,منافلا تيسير الكريم الرحمن في تفسير كلاـ, عبد الربٞن بن ناصر بن عبد الله السعدمينظر:  
 .958, صمؤسسة الرسالةـ  2000 ,1, طمعلا اللوبٰق
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تقدـ ذكره من اب٤سائل اب٤تعلقة بالاستحقاؽ من اب٤اؿ حسب ما دلت  اكعلى ضوء م ان إذ
تعتبر  البٍ عليو نصوص الشريعة الإسلامية كمبادئها العامة بٲكن أف نستخلص بعض الأسس

 للدعم من اب٤اؿ العاـ:  شرعيةقواعد 
العاـ  حث الإسلاـ على إعطاء  الأمواؿ ب٤ستحقيها كنهى عن أكلها بالباطل, كباعتبار أف اب٤اؿ - أ

ملك ب١ميع اب٤سلمبْ كاف لزاما على كلي الأمر أك من ينوب عنو صرؼ ىذه الأمواؿ كإعطائها 
ب٤ستحقيها كىم اب٤سلموف, كيكوف صرفها بُ بٝيع حاجاتهم سواء تعلق الأمر بدعم تلك 
اب٢اجات أك تلبيتها مباشرة, أك توفبّىا على عاتق الدكلة كبو يتحقق الدعم من اب٤اؿ العاـ بُ 

 ورة صرؼ الأمواؿ ب٤ستحقيها.ص
من ىاتو الأمانات البٍ  -بدكف شك -أمر الإسلاـ بإيصاؿ الأمانات إلى أىلها, كاب٤اؿ العاـ - ب

ينبغي كضعو بُ اب٤واضع اب٤ناسبة كالبٍ منها بٚصيص جزء من ىذا اب٤اؿ ك  بٯب أف تصل إلى أىلها 
ر فيو سبب من أسباب لإنفاقو على سبيل الدعم كالإعانة للمسلمبْ بٝيعهم أك من توف

 الاستحقاؽ. 
دعت الشريعة الإسلامية إلى التصدؽ كصرؼ الأمواؿ على الفقراء كالمحتاجبْ من الأمواؿ  - ت

اب٣اصة كيتأكد الأمر بُ اب٤اؿ العاـ لأنهم أحق بو, دعم ىؤلاء الفقراء كالمحتاجبْ إب٭ا ىي الصورة 
 اب١لية لصرؼ اب٤اؿ العاـ ب٤ستحقيو. 

 اب٤اؿ العاـ من صميم مبادئ الشريعة الإسلامية كقواعدىا العامة.                    كمنو يعد الدعم من
 
 

 الماؿ العاـ في القانوف الجزائريالدعم من  :الفرع الثاني
 : الدعم المباشر من الماؿ العاـأولًً 

 الإسهاـ بُ العيشأجل  الدعم اب٢كومي بُ اب١زائر من الآليات البٍ تركز عليها الدكلة من
 الكرنً للمواطن, كبُ الغالب يوجو ىذا الدعم للمواد الضركرية ذات الاستهلاؾ الواسع. 
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من سعر السلع كاب٣دمات الأساسية البٍ لا بٲكن للمواطن  ان بٙمل الدكلة جزء ويقصد بالدعم:
 .   1من سعر تلك اب٤واد ان الاستغناء عنها على أف يتحمل اب٤واطن جزء

 : 2ذم تقدمو الدكلة بُ ما يليتتمثل أىم ب٦الات الدعم ال
اب٤تمثل بُ توجيو مبالغ مالية ضخمة لدعم ب٨تلف صيغ السكن : الدعم الموجو للسكن -1

 كبٙسبْ ظركؼ الفئات المحركمة. ب٤واجهة أزمة السكن
: من خلاؿ  دعم أسعار اب٤واد الأساسية ) القمح اب٢ليب, الزيت كالسكر( دعم العائلات -2

 ذا دعم اب٢صوؿ على الكهرباء كالغاز.     دعم البَبية كالتعليم كك
من خلاؿ منظومة التقاعد كالبٍ تعتبر من آليات الضماف الاجتماعي كالبٍ  دعم المعاشات: -3

 تهدؼ إلى التكفل باب٤تقاعدين كبٙسبْ قدرتهم الشرائية ليتسبُ ب٥م العيش بكرامة.
ة الصحية ب١ميع : كىذا من خلاؿ توفبّ اب٣دمات الصحية كضماف التغطيدعم الصحة -4

 اب٤واطنبْ كيظهر الدعم الصحي من خلاؿ ب٦انية العلاج للجميع.  
: كىذا بالاىتماـ بالرعاية الصحية كالنفسية كالاجتماعية كتقدنً الامتيازات دعم المجاىدين -5

 اب٤تمثلة بُ توفبّ مراكز الراحة كالتكفل  بنفقات تنقلهم كالاىتماـ بٗعطوبي اب٢رب.
: بٙت غطاء كزارة التضامن الوطبِ كالأسرة المالية للفئات المحرومةتقديم الإعانات  -6

كقضايا اب٤رأة على غرار بٞاية اب٤عوقبْ كترقيتهم كبٞاية الأشخاص اب٤سنبْ كغبّىا من الفئات البٍ 
 .3بٙتاج إلى مصاريف كرعاية خاصة

 كيشمل الدعم بُ اب١زائر كذلك اب٤واد الأساسية  الآتية: 
                                                           

يتمثل الدعم عن طريق دفع الفارؽ  السعر اب٤توسط كسعر اب٤واد الأكلية كيكوف التعويض على عاتق ميزانية الدكلة / ينظر من  1
ـ بٰدد 2011مارس  06ق موافق ؿ 1432الثاني ربيع  01اب٤ؤرخ بُ  108-11اب٤رسوـ التنفيذم 16إلى اب٤ادة  12اب٤ادة 

السعر الأقصى عند الاستهلاؾ ككذا ىوامش الربح القصول عند الإنتاج كالاستبّاد كعند التوزيع باب١ملة كالتجزئة ب٤ادبٌ الزيت 
م ـ.. اب٤عدؿ باب٤رسوـ التنفيذ2011مارس  09مؤرخة بُ  15الغذائي اب٤كرر العادم كالسكر الأبيض ج ر ج ج عدد 

أكتوبر  10مؤرخة بُ  77دد ـ. جريدة رب٠ية ع2021أكتوبر  05ق  موافق ؿ 1443صفر  28اب٤ؤرخ بُ  21-383
 ـ.2021

, 02, عدد 04, ب٦لة اب٤نهل الاقتصادم, المجلداثر الدعم الًجتماعي على الميزانية العامة للدولةكافية عبدكني,  2
 .229ك228صاب١زائر,   –,جامعة بٞو ب٣ضر الوادم 2021اكتوبر02

بٰدد  2010نوفمبر 29ق موافق ؿ 1431ذم اب٢جة  23مؤرخ بُ  294-10من اب٤رسوـ التنفيذم رقم 2اب٤ادة  3
 .  2010سنة  73صلاحيات كزارة التضامن الوطبِ كالأسرة ج ر عدد 
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لسكر الأبيض اب٤وضب كغبّ اب٤وضب حيث يتم دعم ىذه اب٤واد عن طريق الزيت الغذائي كا
للسكر  دج للكيلوغراـ بالنسبة90لبَ من الزيت ك 5دج لصفيحة 600بٙديد الأسعار كالمحدد ب 

, 2, السميد اب٤متاز1دج للكيلو غراـ بالنسبة للسكر الأبيض اب٤وضب 95الأبيض غبّ اب٤وضب ك
 ,4بسبَ كاب٤وضب بُ الأكياس, كاب٢ليب اب3٤كالدقيق كاب٣بز

 . 5ككذا اب٤اء الصابّ للشرب كالتطهبّ كاب٤ستعمل بُ الفلاحة 
كمن خلاؿ القوانبْ اب٤نظمة للتجارة يتم بٙديد أسعار البيع من خلاؿ بٙديد سعر اب٣ركج 

 . 6من اب٤صنع  كىامش الربح اب٤سموح بو لتجار اب١ملة فالتجزئة
كلولا دفع الدكلة ب٥ذه الأمواؿ كاف اب٤واطن , اب٤واطنيد اب٤باشر من ىذا الدعم كاب٤ستف

سيحصل على ىذه اب٤واد بأسعار مرتفعة ب٩ا ينتج عنو غلاء للمعيشة كعدـ قدرة الكثبّ على بٙمل 
 ذلك.

 بٲكن تسجيل اب٤لاحظات التالية: نتائج ىذا الدعم من خلاؿ الواقع لكن عند النظر بُ 
قدار الدعم كىذا بُ اب٢قيقة لا يعتبر من العدؿ فالأكلى ب٪د أف بٝيع الفئات تستفيد من نفس م - أ

 أف  تكوف الاستفادة من حاصل الدعم على أسس عادلة.
                                                           

القصول عند  بٰدد السعر الأقصى عند الاستهلاؾ ككذا ىوامش الربح 108-11من اب٤رسوـ التنفيذم 02ينظر: اب٤ادة  1
 .ب٤كرر العادم كالسكر الأبيضالإنتاج كالاستبّاد كعند التوزيع باب١ملة كالتجزئة ب٤ادبٌ الزيت الغذائي ا

بٰدد   2007ديسمبر  25ق موافق 1425ذم اب٢جة  16اب٤ؤرخ بُ  402-07اب٤رسوـ التنفيذم من  06ينظر: اب٤ادة  2
 ـ. 2007ديسمبر 26مؤرخة بُ  80مراحل توزيعو, ج ر ج ج عدد أسعار ب٠يد القمح الصلب عند الإنتاج كبُ ب٨تلف 

ـ 1996ابريل  13ق موافق ؿ 1416ذم القعدة  25اب٤ؤرخ بُ  132-96اب٤رسوـ التنفيذم ينظر: اب٤ادة الأكلى من  3 
 ـ.1996ابريل  14مؤرخة بُ  23يتضمن بٙديد أسعار الدقيق كاب٣بز بُ ب٨تلف مراحل التوزيع. ج ر ج ج عدد 

ـ اب٤تضمن 2001فبراير  12ق موافق ؿ 1421ذم القعدة  18اب٤ؤرخ بُ  50-01اب٤لحق باب٤رسوـ التنفيذم  نظر: اب١دكؿي 4
 12مؤرخة بُ  11بٙديد أسعار اب٢ليب اب٤بسبَ كاب٤وضب بُ الأكياس عند الإنتاج كبُ ب٨تلف مراحل التوزيع ج ر ج ج عدد 

ـ ج ر ج ج 2016فبراير  16ق موافق ؿ 1437بٝادل الأكلى  07ب٤ؤرخ بُ ا 65-16اب٤عدؿ باب٤رسوـ التنفيذم 2001فبراير 
 ـ.20016فبراير 17مؤرخة بُ 

des-nhttps://www.commerce.gov.dz/reglementatio-رابط كزارة التجارة كترقية الصادرات  5
services-et-biens-des-prix  14:00على الساعة  06/03/2023بً الاطلاع عليو بتاريخ 

من خلاؿ اب٤راسيم التنفيذية السالفة الذكر كالبٍ بٙدد أسعار بيع اب٤واد الأساسية يتم النص على بٙديد سعر البيع بالنسبة  6
بعض اب٤واد يتم بٙديد ىامش الربح عند اب٣ركج من اب٤صنع كىامش ب١ميع اب٤واد الأساسية ذات الاستهلاؾ الواسع, كبالنسبة ل
الذم بٰدد أسعار ب٠يد القمح  402-07من اب٤رسوـ التنفيذم  06الربح  باب١ملة كسعر البيع للمستهلكبْ, مثاؿ: ينظر اب٤اد 

 الصلب عند الإنتاج كبُ ب٨تلف مراحل توزيعو.

https://www.commerce.gov.dz/reglementation-des-prix-des-biens-et-services
https://www.commerce.gov.dz/reglementation-des-prix-des-biens-et-services
https://www.commerce.gov.dz/reglementation-des-prix-des-biens-et-services
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دعم اب٤واد الاستهلاكية بصورة كاسعة جدا يؤدم إلى التبذير بُ إنتاج كاستهلاؾ ىذه اب٤واد كما  - ب
 ىو ملاحظ كمعركؼ بُ الأكساط الاجتماعية كالتجارية. 

صرفات ينبغي ترشيد الدعم اب٢كومي على أف يوجو بصور مباشرة كب٢ل مثل ىذه الت
للمواطن كفق ضوابط العدالة بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ, كيكوف مثلان بإنشاء بطاقية كطنية تضم بٝيع 

حبٌ تكوف استفادة ك  إلى فئات ب٨تلفة لتوجيو الدعمتصنيفهم  امواطبِ الدكلة يتم من خلاب٥
 ة للدعم.  يبُ حاجة حقيقخاصة الفئات البٍ ىي  ؛حقيقية

 م عن طريق تمويل المشاريع الخاصةالفرع الثاني: الدع
إمَّا على سبيل الدعم أك على سبيل القرض  لة بتمويل اب٤شاريع الاستثمارية للأفرادتقوـ الدك 

كىذا من أجل النهوض  بقطاعات حيوية بُ الدكلة كالفلاحة كالصناعة كاب٣دمات اب٤ختلفة. كيتم 
  عم كالقركض عبر أجهزة دعم ب٨تلفة تسمى أجهزة دعم الدكلة كتتمثل أساسا بُ:تقدنً الد

 الوطنية لدعم وتنمية المقاولًتيةالوكالة  -1
إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب, كقد بً  1(296-96بً بٗوجب اب٤رسوـ التنفيذم )  

 : 2ة, كتتمثل مهامها بُ ما يليتغيبّ تسميتها باسم الوكالة الوطنية لدعم كتنمية اب٤قاكلاتي
 تدعم كتقدـ الاستشارة كترافق الشباب ذكم اب٤شاريع بُ إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية. - أ

تبلغ الشباب أصحاب اب٤شاريع اب٤رشحة للاستفادة من قركض البنوؾ كاب٤ؤسسات اب٤الية كب٨تلف  - ب
متيازات الأخرل البٍ بٰصلوف الإعانات البٍ بٲنحها الصندكؽ الوطبِ لدعم تشغيل الشباب كالا

 عليها.
متابعة الاستثمارات كتقدنً اب٤ساعدة للشباب بُ ظل احبَاـ دفاتر الشركط البٍ تربطهم  - ت

 بالوكالة.
تقدنً الاستشارة كاب٤علومات كاب٤ساعدات ذات الطابع الاقتصادم كالتقبِ كاب٤الي كالتشريعي  - ث

شاريع.  إما بصورة مباشرة أك من خلاؿ عقد اب٤تعلق باب٤شاريع, بالإضافة إلى تكوين أصحاب اب٤
                                                           

ـ اب٤تضمن إنشاء الوكالة 1996سبتمبر 08ق موافق ؿ 1416ربيع الثاني24اب٤ؤرخ بُ  296-96تنفيذم الرسوـ ينظر: اب٤ 1
 329-20اب٤عدؿ باب٤رسوـ التنفيذم  1996لسنة 52الوطنية لدعم تشغيل الشباب كبٙديد قانونها الأساسي. ج ر عدد

 .2020لسنة 70ـ ج ر عدد2020نوفمبر 22ق موافق ؿ 1442ربيع الثاني 06مؤرخ بُ 
اب٤تضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كبٙديد قانونها  296-96رسوـ التنفيذم من اب٤ 6اب٤ادة  ينظر:2

  .اب٤عدؿ كاب٤تمم الأساسي
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اتفاقيات مع جهات أخرل كاب٤قاكلات أك ىيئات إدارية عمومية أك بالاستعانة بٖبراء لدراسة 
 اب٤شاريع كمعاب١تها. 

 الة الوطنية لتسيير القرض المصغرالوك -2
توضع  1(14-04أنشئت الوكالة الوطنية لتسيبّ القرض اب٤صغر بٗوجب اب٤رسوـ التنفيذم ) 

الوكالة بٙت سلطة رئيس اب٢كومة كيتولى الوزير اب٤كلف بالتشغيل اب٤تابعة العملية ب١ميع نشاطات 
 الوكالة كتتمتع بالشخصية اب٤عنوية كالاستقلاؿ اب٤الي.

ىو قرض بٲنح لفئات اب٤واطنبْ بدكف دخل أك ذكم الدخل الضعيف غبّ اب٤ستقر : كالقرض اب٤صغر
الاجتماعي عن طريق إحداث الأنشطة اب٤نتجة و ماج  الاقتصادم كغبّ اب٤نتظم, بهدؼ الإد

  .2للسلع كاب٣دمات
 :3كاب٥دؼ من إنشاء ككالة تسيبّ القرض اب٤صغر ىو

 منح قركض بدكف مكافأة  - أ
 افقهم بُ تنفيذ أنشطتهممر ك ب٥م الاستشارة  عم كمرافقة اب٤ستفيدين كتقدنًد - ب
 هاز بٗختلف الإعانات البٍ بٛنح ب٥م.غ اب٤ستفيدين أصحاب اب٤شاريع اب٤ؤىلة للجيبلت - ت
حسب الشركط كالبنود اب٤تفق عليها ضمن  بإب٪ازىاضماف متابعة الأنشطة البٍ يقوـ اب٤ستفيدكف  - ث

 دفاتر الشركط كما تقوـ الوكالة بٗساعدتهم على تنفيذ مشاريعهم لدل اب٤ؤسسات كاب٥يئات اب٤عنية.  
كاف لازما مراعاة ضوابط معلومة كالقياـ كبٗا أف ىذا التمويل مصدره اب٣زينة العمومية  

بتحريات دقيقة حوؿ جدية كجدكل تلك اب٤شاريع اب٤عنية بالتمويل على سبيل القرض من اب٣زينة 
 العمومية.

كيعتبر التساىل بُ منح ىذه القركض من التصرفات البٍ كبدت اب٣زينة العمومية مبالغ 
كاف ىذا بسبب عدـ جدية اب٤شاريع اب٤مولة. ضخمة ككاف ب٥ا اثرر سلبي على الاقتصاد الوطبِ, ك 

بٯابي إصرؼ اب٤اؿ العاـ ب٦دم كلو مردكد كمنو توجب ضبط ىذا النوع من التصرؼ حبٌ يكوف 

                                                           
يتضمن إنشاء  2004يناير 22ق موافق ؿ 1424ذم القعدة  29ؤرخ بُ اب٤ 14-04تنفيذم  رقم الرسوـ اب٤ ينظر: 1

 .2004يناير  25مؤرخة بُ  6ج ر ج ج عدد  .الأساسيا الوكالة الوطنية لتسيبّ القرض اب٤صغر كبٙديد قانونه
علق بٔهاز يت 2004يناير 22ق موافق ؿ 1424ذم القعدة  29ؤرخ بُ اب٤ 13-04الرئاسي من اب٤رسوـ   02ب٤ادا ينظر: 2

 2004يناير  25مؤرخة بُ  6ج ر ج ج عدد  القرض اب٤صغر 
 .الأساسياء الوكالة الوطنية لتسيبّ القرض اب٤صغر كبٙديد قانونها يتضمن إنش 14-04من اب٤رسوـ التنفيذم  05ينظر:اب٤ادة 3
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على الاقتصاد كوف الاستثمار من المجالات البٍ تساعد الدكلة على القياـ بٗهمتها باب٣صوص ما 
 تعلق بتوفبّ السلع كاب٣دمات الضركرية الأساسية.
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 خلاصة المبحث:
ىو بٙقيق اب٤صلحة عنو بٙدثروا أىم شرط ك  ,بيع اب٤اؿ العاـ كفق شركط ب٧ددة أجاز الفقهاء

كعلى ىذا الأساس بً كضع بٝلة من القواعد كيصرؼ بٜنو بُ مصلحتهم,  العامة للمسلمبْ
من  يكوف بيع اب٤اؿ العاـكأف تضمن بيع اب٤اؿ العاـ دكف اب٤ساس باب٤صلحة العامة للمسلمبْ  

فق ا. كقد ك بُ استغلاؿ الناس الشيء اب٤بيع وظفكألاَّ ي كىو من يقدر الثمن,اختصاص كلي الأمر 
كفق  عندما ب٠ح ببيع اب٤ؤسسات العموميةلة بيع اب٤اؿ العاـ أالفقو الإسلامي بُ مس ماب٤شرع اب١زائر 

مواطنبْ لل أساسيةشركط كاضحة من خلاؿ الابتعاد عن خصخصة القطاعات البٍ تقدـ خدمات 
 خدمات الكهرباء كاب٤واصلات العامة كغبّىا ب٩ا بً ذكره.على غرار 

بهدؼ التعاكف التأليف ببْ كتعتبر اب٥دية من اب٤عاملات البٍ دعت إليها الشريعة الإسلامية 
يراعي ف أيطلب الإماـ الإذف من اب٤سلمبْ ك ف أبشرط  كأجاز الفقهاء اب٥دية من اب٤اؿ العاـ الناس, 

غبّىا من الدكؿ اب٤سلمة أك  إلىمن دكلة  كانت اب٥دية  كإذا ,العامة للمسلمبْ ةصلحاب٤بُ ذلك 
 ,ىوب ب٥ا للهبةو منها حاجة الدكلة اب٤ التقيد بٔملة من الضوابطنظمات فينبغي اب٤أك  اب١هات

 اب٥بة بُ اب٤صرؼ اب٤خصص لو.كمشركعية العمل البٍ تدفع فيو اب٥بة كضماف بٚصيص 
وز بٯك  حاؿ. بأمها كبٰق لو بٛل يدفعها لبيت اب٤اؿ كلا إفتلقى ىبة  مسئوؿ كينبغي لكل 

أىدل للكافر فقد اب٥دية لغبّ اب٤سلم على ب٫و ما فعل النبي صلى الله عليو كسلم للإماـ إعطاء 
إذا ظهر لو ما يدعو لذلك. كبٲكن للإماـ أف يقطع  كقبل منو اب٥دية. كقد يرفض كلي الأمر اب٥دية

 الإماـ  كجود مصلحة بُ ذلك كيشبَط عليو تعمبّىا, كبٲنعلمسلمبْ بشرط الأرض لشيئان من 
لة اب٥دية أبُ مس الإسلاميكقد كافق التشريع اب١زائرم الفقو  ما لا غبُ للناس عنو.ك  أقطاع اب٤عادف
كبٲكنها قبوؿ اب٥دايا من غبّىا من الدكؿ لغبّىا من الدكؿ  كن للدكلة أف تهدممفي ,من اب٤اؿ العاـ

مصبّ  أف كما  بْ,كمنع القانوف تبادؿ اب٥دايا ببْ اب٤سؤكلبْ اب١زائريب٤تعارؼ عليو دكليان. حسب ا
كتعد ىذه اب٥دايا من قبيل ىدايا , ىو كضعها بُ اب٣زينة العمومية اب٥دايا البٍ تقدـ للمسؤكلبْ

ذ أصحاب نفو  كلبْؤ مسالعماؿ اب٤نصوص عليها بُ الفقو الإسلامي؛ لأنها قدمت بٗناسبة قياـ 
 ب٥داياا عدا السماح بقبوؿ, بعملهم, كيعود سببو إلى الوظيفة البٍ بٲارسونها كىو سبب اب٥دية

كبٖصوص اب٤عادف فقد ب٠ح القانوف اب١زائرم باستغلاؿ اب٤عادف  .للمسؤكلبْ ليست ب٥ا قيمة معتبرة
عادف ادف كىو الصواب ذلك أف اب٤كب٪د أف الفقهاء على اب٤نع من إقطاع اب٤ع كفق شركط ب٧ددة
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قتصاد سواء تعلق للا كىي مكوف أساسغبُ للناس عنها  الثركات الوطنية البٍ لا من أصبحت
بُ مسالة السماح  غبّه من اب٤عادف, كعليو حرم باب٤شرع اب١زائرم إعادة النظر بالذىب أك الأمر

 .ف تستغل ب٤صلحة الاقتصاد الوطبِألذىب باعتباره ثرركة كطنية ينبغي الاستغلاؿ اب٤نجمي ل
يسمح بالدعم بُ العديد من اب١وانب كما تعلق بالدعم من اب٤اؿ العاـ فالقانوف اب١زائرم 

دعم السكن كالصحة كدعم ك  الناس هاباب٤واد الأساسية الاستهلاكية البٍ بٰتاجخصوصا ما تعلق 
 ليوإ ب٩ا دعت مرالأىذا أك عن طريق دعم اب٤شاريع اب٣اصة كغبّىا من المجالات اب٤همة, المحتاجبْ 
إعطاء اب٢قوؽ من إيصاؿ اب٢قوؽ كالأمانات لأىلها ك الإسلامية من خلاؿ مبادئها العامة الشريعة 

 .كيتأكد الأمر عندما تتعلق اب٢قوؽ باب٤اؿ العاـ ستحقيهاب٤
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 لفقو الإسلامي والتشريع الجزائريأحكاـ تنمية الماؿ العاـ في ا المبحث الثاني:
 .اب٤تعلقة بتنمية اب٤اؿ العاـ الأحكاـبياف بُ ىذا اب٤بحث سيتم 

 في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري المطلب الأوؿ: حكم استثمار الماؿ العاـ
تنمية اب٤اؿ العاـ عن طريق الاستثمار يكوف إما بطريق استثماره مباشرة بغرض تنميتو كإما 

مح بتوفبّ اب٤اؿ عن طريق فتح الاستثمار أماـ أصحاب رؤكس الأمواؿ لاستثمار أمواب٥م ب٩ا يس
 العاـ لأغراض أخرل مهمة كذات أكلوية كبالتالي اب٢فاظ عليو.      

 الفرع الأوؿ: حكم استثمار الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي

نشاط » يعرؼ الاستثمار بُ الفقو الإسلامي بأنو: أولًً: تعريف الًستثمار في الفقو الإسلامي:
ؿ اب٤ستثمرة اب٤شركعة) بٗختلف أنواعها( بُ الدكرة اقتصادم يهدؼ أساسا إلى إدخاؿ الأموا

الاقتصادية ) اب٢يز أك المجاؿ اب٤ستثمر فيو(. كفق العقيدة الإسلامية كالقيم الأخلاقية كالضوابط 
اب٤نبثقة عنها كاب٢اكمة ب٥ا كيرجو منو اب٤ستثمر بٙقيق عائد كما أنو بٰدث النفع ب١ميع أطراؼ 

 .1«المجتمع اب٤سلم.
, كيتحقق 2ب٤اؿ من الضركريات البٍ نصت الشريعة الإسلامية على حفظهايعد حفظ ا

كبُ ذلك إبعاد لو عن الاكتناز كتنمية كزيادة ب٥ذا اب٤اؿ كحفاظا على مصلحة  ذلك باستثماره.
ا من الأساليب كغبّبٮ اب٤اؿ بالتجارة كالصناعةمالكو كمصلحة بٝاعة اب٤سلمبْ, كتكوف تنمية 

 اب٤الية.  اب٤شركعة بُ اب٤عاملات
كمن الأساليب البٍ يتحقق بها حفظ اب٤اؿ ىو ضبط نظاـ إدارتو بأسلوب يعود نفعو على     

 . 3الأمة, كالعمل على ب٭ائو لأف ماؿ الأمة ىو ثرركتها كالثركة بٙتاج للنماء كالزيادة

                                                           
راسة تأصيلية للمفاىيم العلمية د  المدخل إلى إدارة الًستثمارات من منظور إسلامي, ىشاـ كامل قطوش 1
 .   21, الأردف, ص ـ, دار النفائس للنشر كالتوزيع2014 –ق 1435, 1, طالممارسات العمليةو 
, دار النفاس للنشر 2بٙقيق ب٧مد الطاىر اب٤يساكم, ط مقاصد الشريعة الإسلامية، لطاىر بن عاشور,ينظر: ب٧مد ا 2

 . 455كالتوزيع, الأردف, ص 
 .557كص  556ينظر:ب٧مد الطاىر بن عاشور, اب٤رجع السابق, ص  3
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 لذلك حرم باب٤كلفبْ بإدارة اب٤اؿ العاـ مراعاة بٚصيص جزء من اب٤اؿ العاـ قصد استثماره
بُ اب٤شركعات الكبرل البٍ تعود بالفائدة اب٢قيقية البٍ توظف ب٤صلحة بٝيع أفراد الدكلة كتستمر 
للأجياؿ القادمة. كلتحيق ىذه الغاية لابد من الالتزاـ بٗجموعة من اب٤عايبّ كالقواعد البٍ من شانها 

 أف بٙقق الغاية من استثمار اب٤اؿ.
 فقو الإسلاميفي الحكم استثمار الماؿ العاـ  ثانياً:

رغبَّ الإسلاـ بُ استثمار اب٤اؿ كتنميتو بكل الطرؽ اب٤شركعة كالزراعة كالصناعة كالتجارة 
كب٫وىا, كمنع كل الوسائل البٍ تتسبب بُ ضياع اب٤اؿ كالربا أك الفائدة, كالقمار, كالغش, 

ض أـ بُ عقود كحارب الإسلاـ  الربا بٗختلف أشكالو, سواء أكاف بُ القرك  كالاحتكار كالتدليس.
اب٤بادلات الأخرل البٍ يتفق فيها على بيع سلعة بسلعة من النوع نفسو الذم يعتبر من الأقوات 

وَأَحَل  اللّوُ  }, قاؿ الله تعالى: 1الضركرية أك السلع الأساسية للمجتمع كاب٢بوب كالأقطاف كاب٤عادف
َـ الرِّباَ   [.275الآية  ]سورة البقرة: {الْبػَيْعَ وَحَر 

من الوسائل البٍ بٰصل بها تنمية اب٤اؿ العاـ بُ الإسلاـ ىو الاشبَاؾ بُ الأمواؿ, كاب٢كمة ك 
التعاكف كالتكامل ببْ أفراد و تنمية اب٤اؿ, كمن خلاب٥ا بٰصل مشركعية الشركة بُ الفقو الإسلامي ى

كد بُ كذلك, ىذا اب٤عبُ يتأالمجتمع اب٤سلم , فيستفيد صاحب اب٣برة من صاحب اب٤اؿ كالعكس  
اب٤ضاربة على أبًٌ كجو, كاب٢اجة ماسَّة إلى ىذا النوع من الشركة, لتحقيق التعاكف كالنفع ببْ  شركة

الناس, كرعاية للمصلحة العامة بُ الاستفادة من كظيفة اب٤اؿ البٍ ىي قواـ معاش الناس, كاب٣برة 
ضَهُمْ فػَوْؽَ بػَعْضٍ دَرجََاتٍ ليَِت خِذَ } وَرفَػَعْنَا بػَعْ :2بُ أمور الناس رى خَّ سى البٍ كىبها الله عز كجل لتي 

 [32الزخرؼ: الآية ]سورة بػَعْضُهُم بػَعْضًا سُخْريًِّا {
 مشركعية اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي ىويستدؿ بو على جواز استثمار اب٤ ان كأكضح ب٭وذج

ص اب٤ضاربة جر فيو, كلو جزء من الربح. كبٚتاأف يدفع شخص مالو لآخر ليتشركة اب٤ضاربة: كتعبِ 
 .3بأف اب٤اؿ من أحد الشريكبْ, كالعمل من الآخر

                                                           
 .4981, ص 7, اب٤رجع السابق, ج، الفقو الإسلامي وأدلتوينظر: كىبة الزحيلي 1
ـ, دار القلم للطباعة 1991-ق1413, 4, طالفقو المنهجي علي مذىب الإماـ الشافعيطفى اب٣ن كآخركف, ينظر: مص 2

 .73, ص7كالنشر كالتوزيع, دمشق, سوريا, ج

 
 .30, ص15ينظر:دبياف بن ب٧مد الدبياف, مرجع سابق, ج 3
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بيعها بُ الأسواؽ  ك  التجارة بقصد تنمية اب٤اؿ, بشراء البضائعبٙقيقان لذلك أيضان شرع الإسلاـ ك 
بأعلى من بٜن الشراء. كببيعها بالغلاء على الآجاؿ. كبهذا بٰصل الربح كمنو تتحقق تنمية اب٤اؿ 

الصدر الأكؿ من اب٤سلمبْ بالتجارة بٰملهم على الرغبة بُ ىذا العمل  اب٤قصودة قد كاف تعلق
 . 1كتقدبٲو على غبّه من الأعماؿ. كانوا يفاخركف بو كيتمنوف القياـ عليو

}وَآخَرُوفَ يَضْربِوُفَ فِي الْأَرْضِ يػَبْتػَغُوفَ مِنْ فَضْلِ الل وِ وَآخَرُوفَ يػُقَاتلُِوفَ فِي سَبيِلِ قاؿ تعالى:
  [20سورة اب٤زمل: الآية ] {الل وِ 

كيتأكد ذلك إذا تعلق الأمر باب٤اؿ  ه,تنمية اب٤اؿ كاستثمار   الإسلاـ ندب إلى فَّ أكمنو يتببْ 
ف القصد من تنمية اب٤اؿ ىو المحافظة عليو بزيادتو من جهة الكم كمن جهة النفع كىذه لأ ,العاـ

 كاف خاصان أك عامان.أاب٤عاني تتحقق باستثمار اب٤اؿ سواءن 
مراعاة بٝلة من القواعد كالضوابط حبٌ لا ب٬رج يق تنمية اب٤اؿ كاستثماره ينبغي كلكن لتحق

 عن اب٤قصود من استثمار اب٤اؿ.  
 استثمار الماؿ العاـ في الإسلاـ ثالثاً: ضوابط

الإسلاـ البٍ جاء بها  استثمار اب٤اؿ العاـ بُ الإسلاـ بٯب أف يكوف كفق الضوابط الشرعية
 كمن ىذه الضوابط يذكر ما يلي:

 لإسلامية في استثمار الماؿ العاـالًلتزاـ بالشريعة ا  -1
استثمار اب٤اؿ بُ الإسلاـ مببِ على أسس كقواعد منبثقة من صميم الشريعة الإسلامية   

 : 2كتتمثل ىذه القواعد بُ ما يلي
 .معيار العقيدة - أ

لقولو تعالى: مستخلف بُ الأرض من الله عز كجل  الذم يستثمر اب٤اؿ بُ الإسلاـ يؤمن بأنو
 [30]سورة البقرة, الآية:}وَإِذْ قاَؿَ ربَُّكَ للِْمَلائَِكَةِ إِنِّي جَاعِلٌ فِي الَأرْضِ خَلِيفَةً {

                                                           
 .401,ص 2ينظر:ب٧مد الطاىر بن عاشور, مرجع سابق, ج 1
, ق,دار اب٤يسرة للنشر كالطباعة كالتوزيع1433 -ـ2012, 1, طإدارة الًستثمار, كآخركفشقبّم نورم موسى ينظر:  2

 .288 -286عماف الأردف, ص 
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كيدرؾ أف أصل بٛلك اب٤اؿ ىو لله عز كجل كالإنساف بٲلك ىذا اب٤اؿ بالوكالة كعليو أف يسعى   
 ليقيم سنة مالك اب٤اؿ. 

 معيار الأخلاؽ - ب
 اب٤سلم الذم يستثمر مالو ملزـ بٗجموعة من القيم نذكر منها: 

قاؿ تعالى:}إِف  اللّوَ  ؛الصدؽ كالأمانة: فاب٤سلم صادؽ أمبْ مؤبٛن بُ معاملاتو مع الآخرين -
 [58]النساء:يأَْمُركُُمْ أَف تُؤدُّواْ الَأمَاناَتِ إِلَى أَىْلِهَا {

عد عن المحرمات, فاب٤سلم يبتعد عن استثمار مالو بُ المجالات اب٤عاملة بُ الطيبات كالب -
اب٢لاؿ ليعود عليو بالرزؽ  كاب٤شركعات البٍ تشتمل على اب٢راـ, كيسهم بُ استثمار مالو بُ

 الطيب
نَكُمْ باِلْبَاطِلِ إِلً  أَ  لقولو تعالى:  ف تَكُوفَ تِجَارةًَ عَن }ياَأيَػُّهَا ال ذِينَ آمَنُواْ لًَ تأَْكُلُواْ أَمْوَالَكُمْ بػَيػْ

 [29]سورة النساء: الآيةتػَرَاضٍ مِّنكُمْ {
 معيار التنمية الًجتماعية والًقتصادية - ت

يستهدؼ تشغيل رأس اب٤اؿ بُ الإسلاـ إلى بٙقيق التنمية الاجتماعية كالاقتصادية ككذا 
توزيع الاستثمارات الالتزاـ بتغطية كافة الأنشطة الاقتصادية الضركرية للمجتمع. كما يعتمد على 

على ب٨تلف اب٤ناطق كالأقاليم. كبٰقق استثمار اب٤اؿ بُ الإسلاـ تنمية المجتمع من خلاؿ الالتزامات 
 اب٤الية البٍ يلزـ بها الإسلاـ صاحب اب٤اؿ بالإنفاؽ على المحتاجبْ بُ المجتمع الإسلامي.    

 .معيار لً ضرر ولً ضرار - ث
بنية على جلب اب٤نافع كبٙقيق الربح كيشبَط بُ ذلك فالأنشطة الاقتصادية بُ الإسلاـ م

 خلوه من الفساد كالضرر كقصد الإضرار باب٤صابّ العامة للمسلمبْ.
:  - ج  معيار الغنم بالغرـ

ىذا اب٤عيار كثريق الارتباط باستثمار اب٤اؿ بُ الإسلاـ كينببِ عليو العدؿ بُ اب٤عاملات اب٤الية,  
  -خسارة  –كيلقي على عاتق غبّه مغرما  -ربٕا –نما فلا يصح أف يصمن الإنساف لنفسو مغ

 كيتضح ىذا الضابط أكثر عند تطبيق اب٤شاركة الإسلامية ببْ اب٤اؿ كالعمل.  
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 استثمار  الماؿ العاـتحقق الغاية من  -2
ف استثمار الدكلة لأمواب٥ا أمر يعود باب٤نافع كالفوائد العديدة مثل زيادة إب٩ا لاشك فيو ك 

كتدعيم بيت اب٤اؿ )اب٣زينة العامة( بٗزيد من اب٤داخيل من الأمواؿ كيعبْ على الدخل القومي 
انتعاش الدكلة من الناحية الاقتصادية  كتلبية حاجات الأمة بتوجيو الاستثمار إلى اب١وانب البٍ لم 

 . 1يوفق ب٥ا القطاع اب٣اص أك عجز بُ الاستثمار فيها
ف تكوف ىناؾ حاجة لذلك كىذا أن مراعاة مار اب٤اؿ العاـ لابد مقبل الشركع بُ استث

 ضمانا للحفاظ على الأمواؿ العامة من الضياع بٕجة استثمارىا كتنميتها.   
ؾ أرضا لا ملك لأحد فيها كلا عمارة حبٌ ييقطعها بَى كلا أرل أف يي » كبُ ىذا الصدد قيل:

 .  2« الإماـ؛ فاف ذلك أعمر للبلاد كأكثر للخراج

 الماؿ العاـ في التشريع الجزائرياستثمار  أحكاـ الفرع الثاني:
نشاطات جديدة لإنتاج  إنشاء يعرؼ بأنو: تعريف الًستثمار في الًصطلاح القانوني: أولًً:

السلع كاب٣دمات, أك عن طريق توسيع قدرات الإنتاج أك إعادة تأىيل أدكات الإنتاج, أك عن 
عينية, أك عن طريق نقل أنشطة طريق اب٤سابٮة بُ رأس ماؿ مؤسسة بُ شكل حصص نقدية أك 

 .3ج ر من اب٣ا
خلق  إلىعملية الاستثمار تهدؼ  أفَّ اب٣اص حيث ببْ اب٤اؿ ستثمار تعريف يتحدث عن اىذا ال
كخدمات   خدماتكغبرىا, كإنتاج كالغذاء كاللباس  كالأدكيةب٧تاج إليها   ان تنتج سلعجديدة  أنشطة

 كغبّىا.النقل كالاتصاؿ 

                                                           
 .533نزيو بٞاد, مرجع سابق ص ينظر:  1

   
 .61ينظر: أبو يوسف, مرجع سابق ص  2
, ج يتعلق بالاستثمار 2022يوليو24ق موافق ؿ1443ذم اب٢جة 25مؤرخ بُ  18-22قانوف ال من  04ينظر: اب٤ادة  3

 .ـ2022يوليو  28مؤرخة بُ  50ر ج ج عدد
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ب٤شرع اب١زائرم بُ قانوف اب٤الية: بٲكن للدكلة العاـ فقد بٙدث عنو ا كبٖصوص استثمار اب٤اؿ 
أك جزئي لعمليات الاستثمار العمومي كذلك عن طريق التعاقد أك الشراكة اللجوء, لتمويل كلي 

 .1اب٣اص شخص معنوم خاضع للقانوف العاـ أكمع 
بٚصيص الدكلة ؿ بٙت مسمى نفقات الاستثمار من خلا أيضا استثمار اب٤اؿ العاـ كيرد 

دؼ بُ الغالب ىذه النفقات كتهعلى قطاعات النشاطات اب٤ختلفة, بتوزيعها  أمواب٥اجزء من 
   .2لتجهيز القطاعات الاقتصادية بوسائل الإنتاج

 حكم استثمار الماؿ العاـ في القانوف الجزائري  ثانياً:
ص الطبيعية ( الذم أتاح فرص الاستثمار للأشخا18-22بصدكر قانوف الاستثمار )

بُ اختيار نوعية  ةمع منحو اب٢ري بْغبّ مقيم كاف مقيم باب١زائر أك  بْأك أجنبي بْكاب٤عنوية جزائري
  احبَاـ التشريع كالتنظيم اب٤عموؿ بو. بشفافية مع الاستثمارات بُ ظل الاستثمار كالتعامل

كما بٛت الإشارة إليو   ان خاص كاف اب٤اؿي أ كعليو فالقانوف اب١زائرم يسمح باستثمار اب٤اؿ سواءن 
 قانوف اب٤الية بُ كما ىو مببْ   ان أك كاف اب٤اؿ عام ,اب٤تعلق بالاستثمار 18-22لقانوف بُ ا

 أىداؼ الًستثمار  ثالثاً:
 :  3يهدؼ استثمار اب٤اؿ إلى بٙقيق بٝلة من الأىداؼ تتمثل أساسان بُ

فكثبّ من الأنشطة لا ؛ تطوير قطاعات النشاطات ذات الأكلوية كذات قيمة مضافة عالية -1
 كينتج عليو تطوير العديد من القطاعات ,حرية الاستثمار فيها للأشخاص بل تبَؾالدكلة  بها تقوـ

     اب٤ختلفة.
 ؛ بٗعبُ بٙقيق التنمية على مستول ب٨تلف أقاليم الدكلةضماف تنمية إقليمية مستدامة كمتوازنة -2

, كلا ينبغي تركيز الاستثمار على جهة دكف إقليم نوع من الاستثمار الذم يناسبو ل ذلك أف لك
  أخرل بل ينبغي مراعاة التوازف كالعدالة بُ توزيع الاستثمارات

                                                           
 اب٤تعلق بقوانبْ اب٤الية. 15-18من القانوف  27اب٤ادة  1
 .58/ ينظر: لعمارة بٝاؿ, مرجع سابق ص 49, 48ينظر: أعمر بٰياكم, مسابٮة بُ دراسة اب٤الية العامة, ص  2
 ثمار.اب٤تعلق بالاست 18-22القانوف  02ينظر: اب٤ادة  3
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؛ بالاستثمار بٲكن استغلاؿ الكثبّ من اب٤وارد المحلية تثمبْ اب٤وارد الطبيعية كاب٤واد الأكلية المحلية -3
د على استبّاد اب٤نتوج بدؿ الاعتماسواء ما تعلق بالفلاحة أك الصناعة, على عكس اب٤ختلفة 

 ., يبَتب عليو بقاء العديد من اب٤وارد غبّ مستغلةإنتاجو
, بالاستثمار بٲكن إعطاء الأفضلية للتحويل التكنولوجي كتطوير الابتكار كاقتصاد اب٤عرفة -4

  على غرار تطوير كسائل الاتصاؿ. من المجالات ذات البعد التكنولوجي  تطوير العديد
بالاستثمار بٰصل تشغيل اليد ؛ غل دائمة كترقية كفاءات اب٤وارد البشريةاستحداث مناصب ش -5

ينعكس إبٯابا ما  كاب٣اصة ةكبٙسبْ ظركؼ اب٢ياة العامالعاملة كبو بٰصل الاستقرار الاجتماعي 
هم بُ تطوير اب٤ورد البشرم بتحصيل اب٣برات من خلاؿ الإمكانات البٍ كما يس  على كاقع الدكلة.
  ر.يتيحها الاستثما

بالاستثمار يزيد تصاد الوطبِ كقدرتو على التصدير؛ بدكف شك تدعيم كبٙسبْ تنافسية الاق -6
, تصدير تلك السلع كاب٣دمات إلىكتكثر السلع كاب٣دمات كيزيد حجمها, ما يدفع  الإنتاج

   على التنافس. قتصاد الوطبِكيقوم قدرة الا
 ةما يتعلق الأمر بالاستثمار العاـ فزياد, كعندالعاـ أكتتحقق بالاستثمار اب٣اص  الأىداؼىذه 

غبُ  لا ضركرية كخدماتو  ان ج سلعتالمجالات البٍ تنعلى ذلك بٲكن للدكلة أف تتكفل بالعديد من 
 .كإنتاج الأدكية كالطاقة كالوقود؛  للمداخيل كتكوف منتجةن  س عنهااللن

  : 1التالية الأىداؼبٙقيق إلى  وصصكيهدؼ الاستثمار العاـ باب٣
بعض  أف؛ ذلك كتقدنً خدمة للجمهور القطاعات الاقتصادية ة قطاع معبْ منتنمي -7

يكوف  لا كقد بٚتص الدكلة بالاستثمار فيها دكف غبّىا, أكالقطاعات بٙتاج لتنمية حقيقية 
الاقتصادية كالنهوض بتلك  الأنشطةالقياـ بتلك  للاستثمار اب٣اص رغبة فيها فيتعبْ على الدكلة

 القطاعات.
 الأنشطة نتاجإ يسهم بُ تشغيل اليد العاملة اب٤شرفة على لاستثمارا: لى البطالةاء علقضا -8

 اب١ديدة.
       زيادة الإنتاج الوطبِ كتنوعو. رفع مستول اب٤عيشة كب٧اربة الفقر؛ من خلاؿ  -9

                                                           
 .  12ـ, الشركة العربية للتسويق كالتوزيع, القاىرة, ص2008, ط أسس  الًستثمارينظر: مركاف شموط, كحو عبود كحو,  1
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كالاستثمار بهذا اب٤نظور بدكف شك لو أثرر جد ابٯابي على الاقتصاد الوطبِ كونو يرمي إلى 
عن الاستبّاد الذم  عده من خلاؿ تثمبْ اب٤واد الأكلية المحلية, كبُ ىذا بي  ليالإنتاج المحالبَكيز على 

   .افظة عليوالمحكبالتالي تتحقق زيادة للماؿ العاـ ك معو التقليل من فاتورة الاستبّاد, يتحقق 
 كتقدنً خدمات للجمهور ة يكما أف التوجو للاستثمار يبَتب عليو خلق سوؽ شغل حقيق

ف التوجو للاستثمار أف طن كبالتالي اقتصاد الدكلة كمن شأمعها الاستقرار الاقتصادم للموا يتحقق
 .اقتصادمكمردكد ثرر أبالتالي يكوف لو  ؛يتيح تصدير اب٤نتوج المحلي للتصدير

كل ما ذكر يعد من قبيل تنمية اب٤اؿ العاـ  كاب٢فاظ عليو بل يعمل على زيادتو كىو من 
 .  فيو حسن التصرؼ

 والتشريع الجزائري  حكم الوقف على الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي: ثانيمطلب الال
  الوقف على الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي الفرع الأوؿ:

إعادة بعث مؤسسة  من أىم البدائل البٍ بٲكن طرحها بُ سبيل المحافظة على اب٤اؿ العاـ؛
بّ من اب١وانب اب٤همة بُ الدكلة على غرار للنهوض بالكث ان مهم الوقف كقد كاف الوقف سبيلان 

قطاعات كجوانب مهمة بُ  دَّ الصحة كالتعليم كالتكفل بالأيتاـ, كبٲكن للوقف بُ اب٢اضر أف بٲىي 
من ابي على اب٤الية العامة للدكلة؛ بٯإثرر إلأمواؿ, كالبٍ سيكوف ب٥ا الدكلة بٗزيد من اب٣دمات كا

 التقليل من حجم الإنفاؽ العاـ.خلاؿ 
 الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي لًً: تعريف الوقف علىأو 

.أمَّا عند اب٤الكية: 1«حبس اب٤ملوؾ عن التمليك من الغبّ» عند اب٢نفية: بً تعريفو بأنو: 
 2«إعطاء منفعة شيء مدة كجوده لازمنا بقاؤه بُ ملك معطيو, كلو تقديرنا» فهو 

مع بقاء عينو بقطع التصرؼ بُ رقبتو  حبس ماؿ بٲكن الانتفاع بو»بأنو:  كعرفو الشافعية:
. كبٗقارنة 2«الوقف بٙبيس الأصل, كتسبيل الثمرة» . كعند اب٢نابلة:1«على مصرؼ مباح موجود

                                                           
 .27, ص12ج اب٤رجع السابق, المبسوط, ب٧مد بن أبٞد بن أبي سهل شمس الأئمة السرخسي 1
بٞد اب٣بتور للأعماؿ أـ, مؤسسة خلف 2014 –ق 1435, 1ط المختصر الفقهي، أبو عبد الله, عرفة,ب٧مد ابن  2

 429, ص 8اب٣بّية, ج
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تعريفات الفقهاء للوقف ب٪د أنهم اتفقوا على قطع التصرؼ بُ العبْ اب٤وقوفة, كتصرؼ منافعها إلى 
كخركج ملكية العبْ اب٤وقوفة عن ملكية سبل اب٣بّ. كاختلفوا بُ مسائل أخرل كتأبيد الوقف 

 الواقف.
 نياً: حكم الوقف على الماؿ العاـثا

اب٤قصود بالوقف على اب٤اؿ العاـ ىو كقف اب٤اؿ  بُ سبل اب٣بّ كيكوف ب٥ذا الوقف اثرر على  
اب٤اؿ العاـ, أك ما يسمى بالوقف العاـ, فيكوف بذلك ب٥ذا الوقف اثرر على اب٤اؿ العاـ من جهة  

 ثرر على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ كيقلل من عبء الإنفاؽ اب٢كومي. كونو يؤ 
))إِذَا مَاتَ : اللهي عىلىيٍوً كىسىلَّمى  صىلَّى ؿ النَّبي  و ق كمن أدلة مشركعية الوقف بُ الفقو الإسلامي :

نْسَافُ انػْقَطَعَ عَنْوُ عَمَلُوُ إِلً  مِنْ ثَلَاثةٍَ: إِلً  مِنْ صَدَقَةٍ جَاريِةٍَ، أَ  وْ عِلْمٍ يػُنْتػَفَعُ بِوِ، أَوْ وَلَدٍ الْإِ
 3صَالِحٍ يَدْعُو لَوُ((

 كالصدقة اب١ارية ىي الوقف
 –كمن الأدلة ما ثربت عن الصحابة من كقف لأمواب٥م, فقد جاء بُ ىذا الشأف قوؿ جابر 

من اب٤هاجرين كالأنصار كاف لو ماؿ إلاَّ حبس مالان من صدقة  ان رضي الله عنو: )) ما أعلم أحد
 .   4بدة, لا تشبَل أبدا كلا توىب كلا تورث((مؤ 

م صدقة مؤبدة على كجوه اب٥على كجوه البر كبٙبيس أمو  فكاف من فعل الصحابة الوقفي 
رغباتهم البٍ خصصت ب٥ا   اب٣دمات للمسلمبْ كتلبيةً اب٣بّ كبهذا كانت الأكقاؼ تسهم بُ تقدنً

 تلك الأكقاؼ.  
 

                                                                                                                                                                                
 -ىػ  1415, 3, طمغني المحتاج إلى معرفة معاني ألفاظ المنهاج, شمس الدين, ب٧مد بن أبٞد اب٣طيب الشربيبِ 1

 522, دار الكتب العلمية, ببّكت, لبناف, ص 4ـ, ج1994
ـ, دار الكتب 1994-ىػ1414, 1ط في في فقو الإماـ احمد،الكا, موفق الدين عبد الله بن أبٞد بن ب٧مد بن قدامة 2

 .250, ص2جالعلمية, ببّكت, لبناف,
, 1ط, : الوصية, باب: ما يلحق الإنساف من الثواب بعد كفاتوكتاب, صحيح مسلمبن اب٢جاج أبو اب٢سن, مسلم  3

 .1255,ص 3ج,1631حديث رقم ـ, دار إحياء البَاث العربي ببّكت لبناف 1991-ق1412
 . 06, دكف سنة طبع, مكتبة الثقافة الدينية القاىرة, مصر, ص، أحكاـ الأوقاؼأبٞد بن عمرك الشيباني أبو بكر اب٣صاؼ 4
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 العاـأثر الوقف العاـ على الماؿ ثالثاً: 
لى الفقراء كاب٤ساكبْ اتفق الفقهاء على جواز صرؼ منافع الوقف على سبل اب٣بّ؛ أم ع

صرؼ تلك اب٤نافع كاب٣دمات البٍ يقدمها الوقف لو أثرر على النفقات العامة البٍ  فِّ إكبدكف شك ف
تنفقها الدكلة على اب٤ستفيدين من الأمواؿ كاب٣دمات البٍ يقدمها الوقف. كبذلك سيخفف من 

 الأعباء العامة البٍ كانت ستتكفل بها الدكلة كتصرفها للفقراء كاب٤ساكبْ.
ف بٰدث أعلى اب٤وارد العامة للدكلة ب إبٯابان نعكس يس -الوقف على الفقراء- كبدكف شك

فائضان بُ ميزانية الدكلة كينعكس بالتبعية على العبء الضريبي الفردم كالقومي, كبالضركرة ستقلل 
 .  1ب كالرسوـ اب٤وجهة لتغطية الإنفاؽ العاـ اب٤تزايدالدكلة من الضرائ

كمن أىم النماذج الوقفية البٍ بٲكن الاستدلاؿ بها على ىذا ىو كقف اب٤ساجد, فباعتبار أف 
الذم مكن  بّ بُ بعض شؤكنها بأمواؿ الوقفاب٤ساجد من اب٤ؤسسات البٍ تببُ كب٘هز كترمم كتس

اؿ العاـ كاف سيصرؼ بُ بناء ىذه اب٤ؤسسات كب٘هيزىا الدكلة من اب٢فاظ على جزء كببّ من اب٤
 كترميمها.      

 الماؿ العاـ في التشريع الجزائريحكم الوقف على  الفرع الثاني:
 أولًً: تعريف الوقف في القانوف

حبس العبْ عن التملك على كجو التأبيد, كالتصدؽ باب٤نفعة »بأنو  عرَّؼ اب٤شرع اب١زائرم الوقف:
 . 2«أك على كجو من كجوه البر كاب٣بّعلى الفقراء 

ىذا التعريف يوافق تعريف الشافعية للوقف كقد أحسن اب٤شرع اب١زائرم عند أخذه بهذا 
التعريف, لكونو يناسب النظريات اب٢ديثة كونو بٯعل الوقف يتمتع بالشخصية اب٤عنوية اب٤ستقلة عن 

 شخص الواقف.

                                                           
 39ـ, دار النهضة العربية, القاىرة, مصر, ص 1998, طاقتصاديات الوقفينظر: عطية عبد اب٢ليم صقر,  1
مؤرخة   83 ج ج  ـ ج ر2002ديسمبر  14اب٤وافق لػ ق 1423شواؿ  10اب٤ؤرخ بُ  10-02القانوف من  03اب٤ادة  2

ق يتعلق 1991ابريل  27ق اب٤وافق لػ 1411شواؿ  12اب٤ؤرخ بُ  10-91القانوف رقم ـ, يعدؿ 2002ديسمبر  15
 ـ.1991مايو  08مؤرخة بُ  21ج ج عدد بالأكقاؼ ج ر
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حبس على جهات خبّية من كقت إنشائو,  »كعرَّؼ اب٤شرع اب١زائرم الوقف العاـ بأنو:
 .1«كبٱصص ريعو للمسابٮة بُ سبل اب٣بّات

 : 2كالوقف العاـ بُ القانوف اب١زائرم  قسماف
كقف بٰدد فيو مصرؼ معبْ لريعو فيسمى كقفا عامان ب٧دد اب١هة, كلا يصح صرفو على غبّه   -1

 من كجوه اب٣بّ إلا إذا استنفد. 

لذم أراده الواقف فيسمى كقفا عاما غبّ ب٧دد اب١هة, كقف لا يعرؼ فيو كجو اب٣بّ ا  -2
 كيصرؼ ريعو بُ نشر العلم كتشجيع البحث فيو كبُ سبل اب٣بّات.

من خلاؿ نص اب٤شرع اب١زائرم على الوقف العاـ يكوف قد فتح الباب لوقف الأمواؿ 
بٯاد مؤسسات إبّ العامة للمسلمبْ, كبُ ىذا الإطار ييقبَح التفكبّ بُ اللمص صى خصٌ اب٣اصة لتي 

كذا إبٯاد أكقاؼ عامة ك  اب٤همة بُ الدكلة؛ مثل اب٤ؤسسات التعليمية كالصحية. كقفية على المجالات
 لبعض مؤسسات الدكلة كبالتالي الاقتصاد بُ صرؼ اب٤اؿ العاـ. ان ف تكوف دعمأبٲكنها 

 ثانياً: نماذج وقفية مقترحة لدعم الماؿ العاـ        
فق ب٥ا علاقة اأكقاؼ صحية تتمثل بُ بناء مر  عن طريق إنشاء: كيكوف الوقف على الصحة-1

 بالصحة مثل:
 إنشاء صيدليات كقفية بٲكن من خلاب٥ا تقدنً مساعدات بُ صور أدكية للمحتاجبْ.  - أ

سواء مباشرة أك عن طريق  يم اب٤رتبط بالصحةتعلالبناء مراكز تعليمية صحية؛ أم ب٥ا علاقة ب  - ب
 يناسبو. دعم التكوين بُ ب٦اؿ الصحة بٗا

ط بالصحة العامة, حيث تقوـ ىذه اب٤ختبرات بتقدنً اب٨تبرات ذات ارتبك تشييد مستشفيات   - ت
 خدماتها  للمواطنبْ مع تلك اب٣دمات البٍ تقدمها اب٤ختبرات كاب٤ستشفيات التابعة للدكلة.

 طنبْ حسب اب٢اجة.اكقف سيارات إسعاؼ؛ كتوجو خدماتها للمو   - ث
 نفاؽ اب٢كومي على الصحة كبالتالي دعم للماؿ العاـ.   كبهذا تقلل من العبء على الإ

                                                           
 .10-02نوف من القا 3عدلة باب٤ادة اب٤يتعلق بالأكقاؼ  10-91من القانوف 06ب٤ادة  1
 .10-02من القانوف  3ادة اب٤عدلة باب10٤-91من القانوف 06اب٤ادة  ينظر:2
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القاىرة بٝهورية مصر دينة بٗ ؿ مستشفى سرطاف الأطفاؿكمن النماذج الناجحة بُ ىذا المجا 
من  بأمواؿ الوقف, كيسبَّّ بهذه الأمواؿ, كيشهد ىذا اب٤ستشفى إقبالا كببّان  ئي نشً أي الذم  العربية

الدكؿ نظرا لمجانية العلاج فيو كللعناية البٍ يوليها ىذا اب٤ستشفى طرؼ مواطبِ الدكلة كمن ب٨تلف 
 ب٥اتو الشربٰة من اب٤رضى.     

فكرة الأكقاؼ التعليمية تهدؼ إلى إبٯاد كخلق أكقاؼ ب٥ا صلة بقطاع الوقف على التعليم:  -2
 البَبية كالتعليم ككذا التعليم العالي بُ الدكلة مثل:  

 جد كركض البَبية كالتعليم.الوقف على اب٤دارس كاب٤سا  - أ
 إبٯاد أكقاؼ تدر مداخيل تقدـ كمساعدات للفئات المحتاجة ب٤ساعدتها على التعليم.   - ب
من اب٤علوـ أنو من طبع اب٤سلمبْ كعاداتهم بُ ب٨تلف الأمصار حسب الشواىد التاربٱية  وأنذلك  

العلوـ اب٤ختلفة خاصة ما تعلق أنهم بٲيلوف لإنفاؽ أمواب٥م ككقفها كبذؿ ريعها على البَبية كتعليم 
 بالعلوـ الشرعية منها.  

ببْ أفراد  كتكافلان  ان كتعاكن ان البٍ تتطلب تضامن من المجالاتالوقف التكافلي الًجتماعي:  -3
كضحايا اب٢وادث كالكوارث اب٤ختلفة كمع أف  ىفل بالمحتاجبْ كالمحركمبْ كاب٤رضالمجتمع ىو التك

يد العوف  الفة الذكر بصور ب٨تلفة. إلاَّ أفَّ اب٢اجة إلى تقدنً مدٌ سِّ الدكلة تتكفل بٗعظم اب٢الات ال
 ب٤ثل ىذه اب٢الات من الضركرم كاللازـ كمن الأمثلة بُ ىذا المجاؿ: 

  بناء دكر اليتامى بٲكن أف تتكفل باب٢الات البٍ بٙتاج إلى مأكل مؤقتا أك بتخصيصها ب٥م.   - أ
 ؿ أمواؿ الوقف اب٤خصص ب٥ذا الشأف.التكفل بضحايا اب٢وادث كالكوارث من خلا  - ب
تشكيل كإنشاء بٝعيات كقفية تقوـ بتزكيج المحتاجبْ كإعانتهم كالتكفل بٗتطلباتهم بُ ىذا   - ت

 الشأف.  
للدكلة سواء من ناحية التكفل السريع  يحقيق دعمه  لي كً شٌ كمع كجود مثل ىذه الأكقاؼ يي  

اب٢فاظ اب٤اؿ العاـ ك  دعم يزانية الدكلة كبالتاليكونو يعد عونا ب٤ كأباب٢الات الاجتماعية اب٤ستعجلة 
  عليو.
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 حكم إسراؼ وتبذير الماؿ العاـ المطلب الثالث:
 حكم الإسراؼ وتبذير الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي الفرع الأوؿ:

 الإسراؼو  أولً: تعريف التبذير
فصرؼ اب٤اؿ  عدـ إحساف التصرؼ بُ اب٤اؿ, كصرفو فيما لا ينبغي,» :يعرؼ التبذير بأنو

 .1«إلى كجوه البر ليس بتبذير, كصرفو بُ الأطعمة النفيسة البٍ لا تليق بٕالو تبذير
الإنفاؽ بُ غبّ اب٢ق اب٤طلوب بُ اب٤اؿ كىذا بٱتلف باختلاؼ اب٢قوؽ » بأنو  كىناؾ من عرفو:

 .2«اب٤طلوبة من صاحب اب٤اؿ كالبٍ أبٮها حقوؽ الله كحق الآدميبْ 
 . 3أنو: صرؼ الشيء فيما ينبغي زائد على ما ينبغيكييعرَّؼ الإسراؼ ب

كالفرؽ ببْ الإسراؼ كالتبذير ىو أف التبذير صرؼ الشيء بُ غبّ ب٧لو اللائق أما الإسراؼ فهو 
 .4صرؼ الشيء بُ ب٧لو اللائق زيادة عن اللازـ

بو  كعليو فإف تبذير اب٤اؿ العاـ ىو صرؼ اب٤اؿ اب٤ملوؾ ب١ميع أفراد الدكلة كالذم يتعلق
حقهم بٝيعا, بُ المجاؿ الذم لا ينبغي صرفو فيو أك بُ غبّ كجوه الإنفاؽ الذم خصص ب٥ا ىذا 

. اب٤اؿ.  أمَّا الإسراؼ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ فيعبِ صرفو بُ مصارفو زيادة عن اب٢اجة كاللزكـ
ـ اب٤الية كاب٤طلوب بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ ىو الوسطية كالاعتداؿ بُ إنفاقو, كىي سياسة الإسلا 

نفاؽ كالبذؿ نهى عن الإسراؼ كببَّْ منهج الإنفاؽ لدينية, كب٤ا أمر الله تعالى بالإكالاجتماعية كا
 .5لوسط الذم لا إسراؼ فيو كلا تبذيرابالاعتداؿ كبُ غبّ معصية كللمستحقبْ بالقدر 

 

                                                           
 .177, ص4الكويتية, مرجع سابق, جكزارة الأكقاؼ  1
 . 235, صمرجع سابق كليد خالد الشيابٯي, 2
دط, دكف بيانات نشر  ,الأسئلة والأجوبة الفقهيةعبد العزيز بن ب٧مد بن عبد الربٞن بن عبد المحسن السلماف, ينظر:   3

 .56, ص5ج
دار اب١يل اب١ديد, القاىرة, ـ,1991 -ىػ 1411, 1ط, درر الحكاـ في شرح مجلة الأحكاـعلي حيدر, ينظر:  4 

 .657, ص 2ج مصر,
 .58,ص15, جالتفسير المنيركىبة الزحيلي, ينظر:  5
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 ر الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميثانياً: حكم الإسراؼ وتبذي
قولو تعالى:}وَآتِ ذَا الْقُرْبَى حَق وُ وَالْمِسْكِينَ شرعان كدليلو من القرآف: و نالتبذير منهي ع

رْ تػَبْذِيرًا إِف  الْمُبَذِّريِنَ كَانوُاْ إِخْوَافَ الش يَاطِينِ وكََافَ الش يْطاَفُ لِرَ  بِّوِ  وَابْنَ الس بِيلِ وَلًَ تػُبَذِّ
 [. 27, 26]سور الإسراء: الآيبً كَفُوراً{

لآية الكربٲة كرد النهي عن التبذير كشبو اب٤بذرين بالشياطبْ, كىذا دليل كاضح على بُ ا
 شناعة الفعل كقبحو.

َـ خُذُواْ زيِنَتَكُمْ عِندَ كُلِّ مَسْجِدٍ كما أف الإسراؼ منهي عنو كدليل النهي قولو تعالى: }ياَبنَِي آدَ
 [.31]سورة الأعراؼ:الآية:بُّ الْمُسْرفِِين{وكُلُواْ وَاشْرَبوُاْ وَلًَ تُسْرفُِواْ إِن وُ لًَ يُحِ 

فالله سبحانو أباح لعباده الأكل كالشرب كقيد ذلك بتجنب الإسراؼ كالابتعاد عنو, فالإسراؼ  
 منهي عنو كىو ب٩ا يبعد حب الله تعالى للعبد كيوجب غصبو سبحانو الله تعالى.   

ككذلك  ك ينطبق على اب٤اؿ العاـ.فالإسلاـ حرـ تبذير اب٤اؿ على العموـ كالتحرنً بدكف ش
 ان,أك خاص ان كاف ماؿ عامأبالنسبة للإسراؼ اب٤نهي عنو يشمل كل إسراؼ تعلق بأم ماؿ سواء 

ا كالعوامل اب٤ؤدية إلى كالإسراؼ كالتبذير من اب٤ظاىر البٍ ينبغي ب٧اربتها, من خلاؿ ب٧اربة أسبابه
  .كقوعها

ف الكثبّ من القائمبْ على اب٤اؿ العاـ يعتبركف كمن أسباب الوقوع بُ الإسراؼ كالتبذير أ
ساء كالأمراء من اب٤سلمبْ أنفسهم أحرار بُ التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ : فكثبّ من اب٤لوؾ كالرؤ 

يوجد من  كبُ الغالب لا اؿ كيف يشاءكف, كيعتقدكف أنهم بٲلكوف ىذا اب٤اؿ,اب٤بُ  فيتصرفو 
رب٤انية كرقابية كب٧اسبية, لا تستطيع بُ الغالب بٰاسبهم. حبٌ البلاد البٍ توجد فيها ىيئات ب

 .1أك باب١يش كما ينفق عليو أك جهاز اب٤خابرات, كأجهزة الأمنب٧اسبة رئيس الدكلة 
كمن خلاؿ ىذا الكلاـ يتضح نظرة الكثبّ من اب٢كاـ ب٘اه اب٤اؿ العاـ, كىو شعورىم بٗلكية  

كالوقوع بُ  تصرؼ كاستغلاؿ اب٤اؿ العاـيد بالىذا اب٤اؿ ملكية خاصة ب٩ا ينجر عنو  إطلاؽ ال
لعاـ من طرؼ اب٢كاـ إصدار الإسراؼ كالتبذير بُ إنفاقو, كقد يبَتب على ىذه النظرة للماؿ ا

 لا تراعي اب٤صلحة العامة كلا تأخذ بعبْ الاعتبار ب٨صصات ىذا اب٤اؿ. قوانبْ 
                                                           

 .253ع سابق, صمرج .دور القيم والأخلاؽ في الًقتصاد الإسلامييوسف القرضاكم, ينظر:  1
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 ئريالماؿ العاـ في التشريع الجزاالإسراؼ وتبذير حكم  الفرع الثاني:
 ؼ وتبذير الماؿ العاـ في القانوفتعريف الإسرا :أولًً 

لم يرد تعريفان صربٰان للإسراؼ كتبذير اب٤اؿ العاـ بُ القانوف اب١زائرم, كإب٭ا ب٪د أف القانوف 
  .1اب١زائرم يتطرؽ إليو بٙت مسمى تبديد اب٤اؿ العاـ

أك باقتنائو, كىو صورة خاصة من كاب٤قصود بتبديد اب٤اؿ العاـ: التصرؼ بإنفاقو كليان أك جزئيان 
الاختلاس, لكن بُ التبديد كبعد بٛلك الشخص اب٤اؿ يقوـ بإخراجو من حيازتو بالاستهلاؾ أك 

كىو الإسراؼ كالتبذير. كأف بٲنح مدير  خر,آالرىن أك اب٥بة. كللتبديد معبُ  يتصرؼ فيو بالبيع أك
دـ قدرتهم على السداد عند حلوؿ البنك قركضا لأشخاص كىو يعلم بعدـ جدية اب٤شاريع أك ع

 2الأجل
كمنو يتبن أف الإسراؼ كتبذير اب٤اؿ العاـ من التصرفات اب٤منوعة بُ القانوف اب١زائرم البٍ 

 تلحق صررا باب٤اؿ العاـ كترد بٙت مسمى تبديد اب٤اؿ العاـ.
على القضاء  إلى كبُ الفكر الاقتصادم بُ الغالب يرد مصطلح ترشيد الإنفاؽ العاـ إشارة

الإسراؼ كالتبذير بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ. كيقصد ببَشيد الإنفاؽ العاـ: القضاء على أكجو الإسراؼ 
كالتبذير بتحقيق التوازف ببْ النفقات العامة كاب٤وارد العادية للدكلة بهدؼ الوصوؿ إلى أكبر نفع 

 .    3للمجتمع
حاربة ب٨تلف صور الإسراؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ إب٭ا يتحقق بٗفإف خلاؿ التعريفبْ  كمن

 فاؽ اب٤اؿ العاـ.   إنور الإسراؼ كالتبذير البٍ تصحب كالتبذير عند إنفاؽ اب٤اؿ العاـ, ككثبّة ىي ص
 
 

                                                           
 بً بياف ب٨تلف صور الرقابة على اب٤اؿ العاـ بُ الفصل الثاني من ىذا البحث. 1
2

اب١زائر,  التوزيع,ك  دار ىومة للطباعة كالنشر ـ,2013, 13, ط، الوجيز في القانوف الجزائي الخاصأحسن بوسقيعة 
 .33, ص2ج
, مؤسسة 1999, ط المالي الوضعي بين النظرية والتطبيقالًقتصاد ينظر: ب٧مد عبد اب٤نعم عفر كأبٞد فريد مصطفى,  3

 .171شباب اب١امعة, مصر, ص
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 ظاىر الإسراؼ وتبذير الماؿ العاـثانياً: م
  .1بُ ما يلي بعض مظاىر الإسراؼ كالتبذير اب٤تعلقة باب٤اؿ العاـ

 للمسؤكلبْ أكثر من اب٢اجة. شراء السيارات الفخمة كالفارىة  -1
 صرؼ أمواؿ طائلة على ب٘ميل كب٘هيز اب٤كاتب الإدارية.-2
 الإسراؼ بُ الإنفاؽ على كسائل البَفيو كمظاىر الزينة, كاب٢فلات كاب٤هرجانات الدعائية.-3
ت اب٢كومية, كالبَكيز على التوسع الأفقي على حساب اب٤ستول مثل آاب٤بالغة بُ بناء اب٤نش-4

فكرة إنشاء جامعة  فَّ إلذلك ف, عاىد على حساب اب٤ستول التعليميإنشاء جامعات كاب٤اب٤بالغة بُ 
 بُ كل كلاية فيو ب٨اطرة باب٤ستول العلمي كبٛييع للماؿ العاـ.

 كالإسراؼ بُ استعماؿ اب٤ياه.    الكهربائي بُ التبريد كالتسخبْ  اب٤بالغة بُ استهلاؾ التيار-5
 اؿ العاـسباب الإسراؼ وتبذير المأ ثانيا:

ىناؾ أسباب عامة كأخرل خاصة فالأسباب العامة تعود للفساد الإدارم كاب٤الي كتتمثل 
 : أساسا بُ

حصوؿ الشخص على منفعة مالية كتبرير أك تنفيذ أعماؿ ب٨الفة للتشريع أك أصوؿ الرشوة :-1
 اب٤هنة.

معينة تنفيذ إرادة جهات خارجة عن اب١هة الإدارية على حساب رغبة جهة  المحسوبية:-2
 )أحزاب مناطق أصحاب نفوذ( دكف استحقاقهم كحقهم بُ الأشياء اب٤طلوب تنفيذىا.

تفضيل جهة على أخرل بغبّ كجو حق, كما بُ منح اب٤قاكلات كالعطاءات المحاباة: -3
 اب٢كومية كب٨تلف العقود. 

 ق.إحالة العقود كاب٤ناصب لصابّ من لا يستح ككذا كالنفوذ تدخل أصحاب اب٤راكز الوساطة:-4
استغلاؿ اب٤وقع الوظيفي قصد اب٢صوؿ على اب٤اؿ, مع الاعتماد على  الًبتزاز والتزوير: -5

 تبريرات قانونية كإدارية أك إخفاء التعليمات.

                                                           
دار  ـ,2012 –ق 1433, 1, طالرقابة على الماؿ العاـ في الًقتصاد الإسلامي, شادم أنور كرنً الشوكيينظر:  1

 .53, الأردف, صالنفائس
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الأسباب اب٣اصة اب٤ؤدية إلى الوقوع بُ الإسراؼ كالتبذير: خيانة الأمانة كعدـ الوفاء كتتمثل 
 :1خص بُ الصور التاليةبالعهود كالعقود بُ ب٦اؿ اب٤اؿ العاـ كتتل

 عدـ انضباط كالتزاـ  اب٤وظف العاـ بساعات العمل بُ اب٢ضور كالانصراؼ   -1
 اب٢صوؿ على الإجازات بدكف كجو حق. -2
عدـ الالتزاـ بتنفيذ العقود بُ مواعيدىا كإب٪از الأعماؿ بُ كقتها المحدد ب٥ا ذلك أف التأخبّ  -3

 لماؿ العاـ.ل ان عماؿ كتأخبّىا, كىذا يعد ضياعينجر عنو زيادة بُ التكاليف كيسبب تعطيل الأ
تعيبْ العماؿ كاب٤وظفبْ ب٩ن يفتقدكف الكفاءة كالقيم كالأخلاؽ بسبب المحسوبية كالمجاملة مع  -4

 كجود من ىو أكفأ منهم.
استخداـ الأشياء كالأغراض العامة لأغراض شخصية مثل السيارات ككسائل الاتصاؿ كالطباعة -5

 كالأدكات العامة. 
ضييع الوقت اب٤تفق عليو بُ غبّ منفعة العمل أك بقصد عرقلة العمل أك الإخلاؿ بانتظامو, ت-6

 كعدـ إتقاف العمل كإفشاء أسرار الوظيفة لأشخاص ليستفيدكا من ىذه الأمور.  
كقد ترجع أسباب ىدر كإسراؼ كتبذير اب٤اؿ العاـ إلى خلل  يتعلق باب١انب القانوني سواء 

 ؿ العاـ أك عند إنفاقو.   بُ مرحلة بٚصيص اب٤ا
 :2كترجع أىم أسباب ىدر اب٤اؿ العاـ بُ مرحلة التخصيص

 .اب٤بالغة بُ طلب اب٤اؿ العاـ من قبل الوحدات اب٢كومية -1
 الأكجوبصورة حقيقية على  إنفاقوبٚصيص جزء معتبر من اب٤اؿ العاـ للوحدات اب٢كومية دكف  -2

 .اب٤خصص ب٥ا
اصة بطلب اب٤اؿ العاـ اقتصارىا بُ الغالب على كونها ضعف أك عدـ جدكل الدراسات اب٣ -3

 .ب٪از اب٢قيقيلب اب٤اؿ دكف ارتباطها بعملية الإكسيلة لط
 .عدـ قدرة الإدارة اب٢كومية على بٙديد اب٤ستفيدين من الدعم اب٢كومي للمعيشة -4

                                                           
 .53ينظر: شادم أنور كرنً  الشوكي, اب٤رجع السابق, ص 1
, 1, طترشيد الإنفاؽ الحكومي ومكافحة الفسادأجل  تنظيم الإدارة المالية منب٧مد حسبْ الوادم,  ينظر: 2

 . 268, ص الأردفدار صفاء للنشر كالتوزيع عماف  ـ,2010-ق1431
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خضوع عملية بٚصيص اب٤اؿ العاـ للضغوط السياسية كالنفوذ كىذه تعكس العشوائية بُ  -5
    نفاؽ اب٤اؿ العاـ. إ

 كما قد ترجع أسباب ىدر اب٤اؿ العاـ بُ مرحلة إنفاقو إلى: 
 خضوع الإنفاؽ العاـ لمجموعة من القيود القانونية البٍ بٲكن اخبَاقها. -1
لقياـ السلطات اب٤الية  إنفاؽ اب٤اؿ العاـ اب٤خصص للسنة اب٤الية اب٢الية عند نهاية السنة ب٘نبان  -2

 لوب بُ السنة اب٤الية القادمة.بتخفيض اب٢جم اب٤ط
 إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بناءا على قواعد نظرية كليس ب٥ا أم مبرر موضوعي. -3
ضعف نظاـ الرقابة اب٤الية على مستول الوحدات اب٢كومية من خلاؿ البَكيز بُ اب٤سألة  -4

 كالرقابة على الشق المحاسبي دكف رقابة جانب بٙقيق الأىداؼ.
د من إىدار اب٤اؿ العاـ أثرناء تنفيذ اب٤يزانية العامة, ككذا التعامل مع بٙعدـ كجود كسائل كقائية 

 .1اللوائح القدبٲة البٍ لا بٚدـ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بصورة سليمة
 الإسلاميالالتزاـ بالضوابط اب٤نصوص عليها بُ الفقو كالتبذير ينبغي  الإسراؼكب٘نبا للوقوع بُ 

 :كالآبٌكملخصها   لفصل الثاني من ىذا البحثبُ ا إليهاكالقانوف كالبٍ بً التطرؽ 
, لأف بداية التبذير مرحلة بٚصيص اب٤اؿ العاـ أك عند إنفاقو بُ قصولاب٤نفعة البٗراعاة  الالتزاـ  - أ

يراع ذلك بُ مرحلة إذا لم  فهو بٰصل كنتيجة الإنفاؽالتبذير عند  أماتكوف عند التخصيص 
 .التخصيص

 العدالة كالاعتداؿ ير السالفة الذكر من خلاؿ ضابطبذكالت الإسراؼكبٲكن ب٘اكز صور   - ب
 .كالاقتصاد بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ

 الإنفاؽ حسب الأكلويات.ية بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ, فبّتب الالتزاـ بالأكلو   - ت
  ب٧اربة الأسباب اب٤وقعة بُ ذلكعلى ب٘اكز الإسراؼ كتبذير اب٤اؿ العاـ أيضا كب٩ا يساعد 

القانونية كالرقابية البٍ تساعد  الآلياتلمحاباة كيكوف ذلك من خلاؿ كضع كالمحسوبية كالوساطة كا
       بُ القضاء على ىذه اب٤ظاىر.

 
                                                           

 .270-269سابق, ص الرجع اب٤ب٧مد حسبْ الوادم, ينظر:  1
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 خلاصة المبحث: 
, كالغاية من ان خاص أك مالان  ان عام كاف مالان أ ندب الإسلاـ إلى تنمية كاستثمار اب٤اؿ سواءن 

مثل أساسا بُ الانتفاع بو مع المحافظة ذلك ىو بٙقيق الغاية كاب٤قصد من كجود ىذا اب٤اؿ كاب٤ت
لاستثمار, كمنو يتحقق النفع كالتعاكف ببْ الناس لكثبّة كب٦الات ب٨تلفة   عليو, كشرع الإسلاـ سبلان 

عن الاكتناز كبقاءه بُ  هكاستخلاؼ الإنساف فيو. كإبعاد كبٙصل الغاية كالوظيفة من كجود اب٤اؿ
 يد كاحدة. 

اح باستثمار اب٤اؿ بُ القانوف اب١زائرم عندما نص على ىذه اب٤عاني تتحقق من خلاؿ ب٠
استثمار اب٤اؿ بغرض بٙقيق العديد من الأىداؼ كالغايات كالبٍ ترتبط بُ ب٦ملها بتحسبْ الوضع 
الاقتصادم كذلك من خلاؿ خلق أنشطة اقتصادية كب٘ارية تضمن تنمية مستدامة على مستول 

اقتصادم على اب٤ستول  اصب شغل ككذا خلق تنافسب٨تلف أقاليم الدكلة, كمنو يتحقق خلق من
من شأنو أف بٰسن الوضع الاقتصادم للدكلة. ككل ىذه اب٤قاصد تصب بُ مصلحة  الوطبِ كالذم

 تنمية اب٤اؿ العاـ كالمحافظة عليو كبٙقيق الغاية منو.
ابط كاب٤لاحظ أفَّ تنمية كاستثمار اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي بٚضع لمجموعة من الضو 

كالقواعد العامة منطلقها عقيدة اب٤سلم فهو يؤمن أنو مستخلف بُ اب٤اؿ كعليو أف بٰقق الغاية من 
 ذلك الاستخلاؼ, ب٩ا بٯعلو يسعى إلى خلق أنشطة اقتصادية لتحقيق تلك الغاية.

كما ب٪د أف اب٤سلم يلتزـ بُ استثماره للماؿ بٝلة من القواعد منها مراعاة حقوؽ الآخرين   
ىذه اب٤عاني لم يوجد ب٥ا ذكر بُ القانوف  المجالات المحرَّمة.ك  عن الربا كتنمية اب٤اؿ بالطرؽعاد لابتاك 

عند اب٢ديث عن استثمار اب٤اؿ فاب٤شرع لم يضع شركطا تبعد اب٤ستثمر عن الطرؽ المحرمة شرعا عدا 
 القانوف التعامل فيها.ما تعلق بالقواعد العامة للقانوف, حيث بٲنع التعامل بُ الأشياء البٍ لا بٯيز 

كمنو يعدُّ من الضركرم مراجعة شركط الاستثمار بُ القانوف كفق ضوابط كقواعد شرعية 
ار اب٤اؿ بالطرؽ البٍ تسمح باستثمار الأمواؿ كفق أحكاـ الشريعة الإسلامية على غرار منع استثم

 كل لأمواؿ الناس بالباطل.         أفيها ربا ك 
 اب٣بّية ثرابت بُ السنة النبوية كىو من فعل الصحابة رضي اللهالوقف على اب١هات كيعد 

             بُ سبيل الله صدقة جارية ينتفع بها عموـ اب٤سلمبْ. عنهم فقد كانوا يوقفوف أمواب٥م



 ...................................................... أحكاـ التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـالفصل الثالث:.............
 

172 
 

كاف ب٧دد اب١هة أك غبّ ب٧دد اب١هة البٍ بٚتص بو, أ كقد أقرَّ القانوف اب١زائرم بالوقف العاـ سواءن 
نشر العلم كتشجيع البحث فيو كبُ سبل اب٣بّات بصفة عامة, كىو نفسو الغرض  كيصرؼ ريعو بُ

 الذم شرع الوقف لأجلو بُ الفقو الإسلامي.
كبإقرار القانوف اب١زائرم للوقف العاـ بٲكن إبٯاد أملاؾ كقفية عامة على اب١هات اب٣بّية بُ 

امن الاجتماعي كتهدؼ إلى ب٦الات ب٨تلفة كالتعليم كالصحة كعلى ب٦الات بٚص التكافل كالتض
ثرر أه. كبهذا يكوف ب٤ثل ىذه الأكقاؼ بٞاية الأسرة, كب٦الات أخرل تسهم بُ تنمية المجتمع كتطوير 

بٯابي على اب٤يزانية العامة للدكلة كدعم للإنفاؽ العاـ من خلاؿ التقليل من النفقات اب٤وجهة لتلك إ
 المجالات كاب١هات اب٤وقوؼ عليها.

باعتباره من التصرفات إنفاقو, ب٤اؿ العاـ ينبغي ب٧اربة الإسراؼ كالتبذير بُ كبُ سبيل تنمية ا
 إليولتشريع اب١زائرم ب٧اربا ب٥ا, كيشار كىي من التصرفات البٍ جاء ا البٍ تضر باب٤اؿ ضرار كاضحان,
 كالتبذير.  الإسراؼالعاـ للدلالة على البعد عن  الإنفاؽبُ الفكر الاقتصادم ببَشيد 
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 لفقو الإسلامي والتشريع الجزائريأحكاـ حماية الماؿ العاـ في ا الثالث:المبحث 
مل ىذا اب٤بحث على الأحكاـ اب٤تعلقة بٕماية اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم تيش

كتتمثل أساسان بُ أحكاـ اب٢ماية الدستورية كالإدارية كالأحكاـ اب٤تعلقة باب٢ماية اب٤دنية كاب٢ماية 
 اب١نائية للماؿ العاـ. 

الفقو الإسلامي في أحكاـ الحماية الدستورية والإدارية للماؿ العاـ  المطلب الأوؿ:
 والتشريع الجزائري

يتناكؿ ىذا اب٤طلب أىم الأحكاـ اب٤تعلقة بٕماية اب٤اؿ العاـ بُ الدستور اب١زائرم كاب٢ماية البٍ كفرىا 
  .اف منهج السياسة الشرعية بُ بٞاية اب٤اؿ العاـاب٤شرع للحماية الإدارية للماؿ العاـ كبي

 الفرع الأوؿ: أحكاـ الحماية الدستورية للماؿ العاـ في الفقو الإسلامي

 ة للماؿ العاـ في الفقو الإسلاميأحكاـ الحماية الدستوري :أولًً 
لة تظهر اب٢ماية الدستورية للماؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي بُ دكر السياسة الشرعية للدك  

 الإسلامية. 
كف العامة للدكلة الإسلامية بٗا ؤ يقصد بالسياسة الشرعية تدببّ الش :تعريف السياسة الشرعية -1

يكفل بٙقيق اب٤صابّ كدفع اب٤ضار بُ إطار الشريعة أك أصوب٥ا الكلية كأقواؿ الأئمة المجتهدين, ككفق 
كف العامة ؤ مة. كيقصد بالشداث البٍ بٙصل للأمنهج السلف بُ التعامل مع ب٨تلف الأحواؿ كالأح

 ية أـ تنفيذية, كسواءن أكانت دستورية أـ مالية أـ تشريعية أـ قضائ للدكلة ب٨تلف النظم, سواءن 
 .1كنها الداخلية أـ علاقاتها اب٣ارجيةؤ أكانت من ش

كبُ اب١انب اب٤الي للسياسة الشرعية يقصد بالإدارة اب٤الية للدكلة: تدببّ اب٤صابّ اب٤الية للدكلة 
 .2كما بٯب القياـ بو لتحقيق تلك اب٤صابّ من طرؼ اب٢اكم أك من ينوب عنو

                                                           
 .20سابق, صالرجع اب٤, عبد الوىاب خلاؼينظر:  1
كلية الشريعة , , رسالة ماجستبّالسياسة المالية الشرعية في تحقيق التوازف المالي للدولةد ابٞد حلمي, أثرر ب٧مينظر:  2

 .244. نقلان عن خالد رمضاف عبد الفتاح, مرجع سابق ص04ـ ص1998 -ق1419, القاىرة, كالقانوف بالأزىر
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كف ؤ القوانبْ البٍ تتطلبها إدارة الشكعليو فإف ىدؼ السياسة الشرعية, كضع النظم ك 
الدستورية كاب٤الية كالتشريعية كالقضائية كالتنفيذية للدكلة بٗا بٰقق مصابّ الناس, على أف تكوف 

ة الكلية, مع مراعاة التطور اب٢اصل بُ ب٨تلف مناحي اب٢ياة. سواء اتفقت مطابقة لأصوؿ الشريع
أك خالفت أقواؿ الأئمة المجتهدين؛ أم لابد من الاجتهاد بُ نوازؿ الدكلة اب٤عاصرة بُ ضوء 

على إدارة شؤكف الدكلة كرعاية  قادره  ية. كبهذا يتضح أف الإسلاىـ الأصوؿ العامة للشريعة الإسلام
 بُ ب٨تلف الأزمنة كالأمكنة. مصابّ الناس 

 منهج السياسة الشرعية في حماية الماؿ العاـ -2
 محاسبة كل من ولي شيء من أمر المسلمين على ولًيتو - أ

من أمر اب٤سلمبْ  يئان قو الإسلامي ب٧اسبة كل من كلي شبرز صور بٞاية اب٤اؿ العاـ بُ الفأمن 
 اؿ أك ما يعرؼ باب٤اؿ العاـ.  على كلايتو, كالبٍ من ضمنها الولاية على ماؿ بيت اب٤

ب فيحتفظ بو كينبغي تقصي أحواؿ كل عامل كمراقبتو, فإف كانت سبّتو على النحو اب٤طلو 
شيئا كجب اسبَداده منو كرده إلى أصحابو بٍ مصادرة ما ف كاف غصب إكإلا يستبدؿ بآخر, ك 

 , ليكوف عبرة للصوصكعزلو كألا يسند إليو أم عمل لديو من ماؿ كبٙويلو إلى اب٣زينةيتبقى 
 .1اب٤تطاكلبْ على اب٤اؿ العاـك 

كالنبي صلٌى الله عليو كسلم لم يهمل أمر كلاتو, فهو يسأؿ عن سبّتهم كيتحرل أخبارىم,  
الله عليو كسلم  عاملو على الصدقة. عندما بعثو على عمل فجاء, فقاؿ: صلى  كقد حاسب النبي

 جلسَ  ألًَ  » عليو كسلم كقاؿ قولتو اب٤شهورة ىذا لكم كىذا أىدم إلي, فغضب النبي صلٌى الله
كالبٍ تببْ أف الوظيفة العامة تكليف كمسؤكلية  2«في بيت أمو، فينظر أيهدى إليو أـ لً؟ 

كيلاحظ أيضا أف الرقابة كانت تبَكز بُ الأمور اب٤الية كعلى عمل الولاة  كليست مغنما كمكسبا,
 ب٘اه الرعية خاصة.

                                                           
دار الثقافة,  ق,1407, 2ط ير الملوؾ،سبٙقيق: يوسف حسبْ بكار,  اب٢سن بن علي بن إسحاؽ الطوسي,ينظر:  1

 .58قطر, ص 
 سبق بٚربٯو. 2
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بكر رضي الله عنو ككاف بٰاسب عمالو, كقد و  عليو كسلم سار أباللهى صلٌ  كعلى نهج النبي
شهد عصر عمر بن اب٣طاب تطورا مهما بُ الأنظمة الإدارية للدكلة كالبٍ منها منهج ب٧اسبة 
العماؿ ككلاة الأمور فقد حاسب عمر رضي الله عنو الولاة على ما بُ حوزتهم من أمواؿ, فكاف 

مواؿ الزائدة عما كانوا عليو قبل توليهم الولاية العامة كيضعها بُ رضي الله عنو يسبَجع منهم الأ
بيت اب٤اؿ. كيطلق على ىذا العمل الذم طبقو عمر رضي الله عنو: )من أين لك ىذا؟(. ككاف 
رضي الله عنو يقوؿ لعمالو: " ب٫ن إب٭ا بعثناكم كلاة كلم نبعثكم ب٘اران " ككاف بٰاسب باب٣صوص 

حد عمالو أالعامة, فإذا تببْ لو سوء تصرؼ  تدؿ على ىدر الأمواؿ على تلك التصرفات البٍ
 .   1استدعاه للتحقيق معو

  كتابة الذمة المالية للحاكم - ب
بن  كبٮا عمركالييو؛ فقد أرسل إلى  طاب رضي الله عنو:انتهج ىذا اب٤نهج عمر بن اب٣

علا، قاؿ: فجعل لً )) أف اكتبا لي كل ماؿ ىو لكما، فف: 3سفياف أبي كمعاكية بن 2العاص
 . 4يقدر لهما بعد على ماؿ إلً أخذه فجعلو في بيت الماؿ ((

فطلب عمر بن اب٣طاب من كالييو كتبة ماليهما إب٭ا غرضو معرفة مقدار ىذا اب٤اؿ ليتمكن 
من ب٧اسبتها لاحقا عن كل زيادة على القدر الأكؿ اب٤كتوب؛ كما يدؿ على ذلك انو أصبح يأخذ 

بيت اب٤اؿ. كىذا اب٤نهج ىو احد أساليب رقابة كبٞاية اب٤اؿ العاـ من الاستيلاء الزائد كيضعو بُ 
 عليو من طرؼ الولاة بُ الصدر الأكؿ للدكلة الإسلامية.

                                                           
دار  ـ,2003-ىػ1424, 1ب٧مد سهيل طقوش, ط ,الخلفاء الراشدين الفتوحات والإنجازات السياسيةتاريخ ينظر:  1

 .336, 335النفائس ص 
عتنق الإسلاـ على يد , اـ 575قبل اب٥جرة؛   47كلد سنةعبد الله عىمٍرك بن العاص بن كائًل السَّهٍمًي القرشي الكناني,  أبو 2

صحابي أحد القادة الأربعة بُ الفتح الإسلامي للشاـ, كقائد الفتح الإسلامي ب٤صر .كىو  الثامنة للهجرة النجاشي بُ السنة
 كدفن بها. سنة 88كلو من العمر  مصر بُ ىػ  43سنة وبُت .كيعد أكؿ كاؿو مسلم على مصر بعد فتحها

 سنة قبل اب٥جرة  15القريشي كلد  أبو عبد الربٞن معاكية بن أبي سيفياف بن حىرب بن أمية بن عبد شمس بن عبد مىناؼ 3
ي, أسس اب٣لافة الأموية كىو أحد خلفائها ك بٗكة  أسلم سرا قبل فتح مكة ,كىو من أصحاب النبي ب٧مد كأحد كتاب الوح

 عليو كسلم. ىو اب٣ليفة السادس بُ ترتيب خلفاء النبي صلى الله
, 1بٙقيق: كصي الله ب٧مد عباس, ط ، فضائل الصحابة،أبٞد بن ب٧مد بن حنبل بن ىلاؿ بن أسد الشيبانيينظر:  4

 .384لة رقم مسا 292, ص1مؤسسة الرسالة, ببّكت, لبناف, ج ـ.1983 –ق 1403

https://ar.wikipedia.org/wiki/47_%D9%82_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/47_%D9%82_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/575
https://ar.wikipedia.org/wiki/575
https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/43_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/43_%D9%87%D9%80
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
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 لماؿ العاـ في التشريع الجزائريثانياً: أحكاـ الحماية الدستورية ل
ب٦موعة من القواعد أسَّس الدستور اب١زائرم ب٢ماية اب٤اؿ العاـ على كجو العموـ من خلاؿ 

 الدستورية كتتمثل بُ ما يلي: 
لا بٲكن أف نكوف الوظيفة أك العهدة بُ الإدارة العمومية مصدرا للثراء أك كسيلة ب٣دمة  -1

كما يشبَط على متولي الوظائف العليا بُ الدكلة أك ينتخب بُ البرب٤اف أك بُ  مصلحة خاصة.
لس الشعبي الولائي( أف يقوـ بالتصريح باب٤متلكات عند ) المجلس الشعبي البلدم كالمجالمجالس المحلية

 1تولي الوظيفة أك العهدة الانتخابية كعند نهايتهما
كما مهَّد الدستور ب٢ماية اب٤اؿ العاـ من خلاؿ نصو على رقابة البرب٤اف على أعماؿ  -2

ت الصلة ؛ بٕيث بٲكن للبرب٤اف أف يقوـ بٗسائلة أك إنشاء ب١اف بٙقيق بُ القضايا ذا2اب٢كومة
 . 3بالشأف العاـ

اية الاقتصاد الوطبِ من بٝيع أشكاؿ التلاعب أك الاختلاس أك الرشوة, أك التجارة غبّ بٞ -3
 .  4اب٤شركعة, أك التعسف, أك الاستحواذ, أك اب٤صادرة غبّ اب٤شركعة, أك تهريب رؤكس الأمواؿ

ف يقوـ بتحقيقات بٚص اب٤اؿ كتعد قضايا اب٤اؿ العاـ كاحدة من ىذه القضايا بٕيث بٲن للبرب٤اف أ
لة بالتفصيل بُ الفصل الثاني من ىذا أالوزارية. كقد سبق بياف ىذه اب٤سالعاـ بُ ب٨تلف القطاعات 

 البحث عند اب٢ديث عن أكجو الرقابة القانونية للماؿ العاـ. 
ضمانان ب٢ماية اب٤اؿ العاـ تضمن الدستور تأدية القسم من طرؼ رئيس اب١مهورية بٗناسبة  -4
.كبالطبع لا يتأبٌ لرئيس اب١مهورية 5لشركع بُ أداء مهامو ) كأحافظ على اب٤متلكات كاب٤اؿ العاـ (ا

اب٢فاظ على اب٤متلكات إلا من خلاؿ القياـ بالسهر على إصدار القوانبْ اللازمة لذلك كالبحث 
 افظة عليو. عن البدائل اب٤تاحة بالاستفادة من اب٣براء كب٘ارب الدكؿ بُ بٞاية اب٤اؿ العاـ كالمح

 
                                                           

 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية.  2020من دستور  4, ؼ2ؼ 24ينظر: اب٤ادة  1
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور 116ينظر: اب٤ادة  2
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور 159ك 158ينظر : اب٤ادة 3
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور 09اب٤ادة  4
 اب١مهورية اب١زائرية الدبٲقراطية الشعبية. 2020من دستور 90ينظر اب٤ادة  5
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 لفقو الإسلامي والتشريع الجزائريالحماية الإدارية للماؿ العاـ في اأحكاـ الفرع الثاني: 
 سيتم بُ ما يلي معاب١ة اب٢ماية الإدارية للماؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم.

 ة للماؿ العاـ في الفقو الإسلاميالحماية الإداريأحكاـ أولً: 
رة ماؿ بيت اب٤اؿ بٗجموعة من القواعد أسهمت بُ اب٢فاظ على الأمواؿ اتسمت إدا

 الله عليو كسلم صلىِّ  كبٞايتها, كبُ ما يلي بعض ملامح بٞاية اب٤اؿ العاـ من خلاؿ منهج النبي
 اب٣لفاء الراشدين: ك 

 للقياـ بجباية وصرؼ الماؿ العاـ تولية الأمناء -1
فاظ عليو ابٚاذ أسباب كقائية من طرؼ كلي الأمر, اية اب٤اؿ العاـ كاب٢بٞمن أب٪ع كسائل  

 :  1كالبٍ منها
 الأمة. نلأمواؿ كالأعماؿ, ليحفظ اب٤اؿ عتكليف الأمناء كالنصحاء بإدارة ا-
جباية الأمواؿ الواجبة بنص أك اجتهاد من غبّ تعسف كدفعو بُ مستحقو, بٍ تقدير الاستحقاؽ -

 تقدنً كلا تأخبّ.من بيت ماؿ اب٤سلمبْ كدفعو بُ كقتو من غبّ 

كيعتبر الإماـ نائبا عن الأمة, كىو اب٤شرؼ على القائمبْ على السلطة اب٤الية, كىم نوابان عن  
كب٩ا يذكر بُ ىذا الشأف, أف خازف بيت  الأمة لا عن الإماـ, كىو الذم يتولى مراقبتهم كعزب٥م.
نك خازف, إلو عثماف: جواز صرفها, فقاؿ اب٤اؿ بُ عهد عثماف اعبَض على صرؼ أمواؿ لم ير 

 .  2ني خازف بيت اب٤اؿ كلست خازنك اب٣اصأفرد عليو اب٣ازف: ب
كبتولية الأمناء كالنصحاء على الأمواؿ العامة نضمن سياسة كقائية من فساد كضياع اب٤اؿ 

كنضمن جبايتو من مصادره كلا يتم الاعتداء على  , كضماف صرفو بُ حقوقو.لوالعاـ بُ غبّ ب٧
 صة أثرناء جباية الأمواؿ العامة مصادرىا اب٤خصوصة بنص أك اجتهاد.   الأمواؿ اب٣ا

                                                           
ق, ككالة اب٤طبوعات كالبحث العلمي كزارة الشئوف 1425, 1, طالإسلاـ والدستورينظر: توفيق بن عبد العزيز السديرم,  1

, السياسة الشرعية: بن تيمية, /  ينظرػ150ربية السعودية, ص دعوة كالإرشاد, الرياض اب٤ملكة العالإسلامية كالأكقاؼ كال
 .7سابق, ص الرجع اب٤
 .240, ص الإسلاـ وأوضاعنا السياسيةعبد القادر عودة,  ينظر:2
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 الماؿ ملك للأمة وليس للحاكم -2
من اب٤علوـ أف اب٤اؿ بُ الإسلاـ ب٩لوؾ للأمة كليس للحاكم, كلا بٰق لو التصرؼ فيو 

. كيدؿ على ىذا 1ب٤صلحتو اب٣اصة, لأف الأمواؿ العامة ملك للمجتمع كليست ملكا خاصان لو
))والله ما أعطيكم ولً أمنعكم، وإنما أنا قاسم أضع حيث الله عليو كسلم: ى صلٌ  ؿ النبيقو 

 .2أمرت((
مالكم أيها الناس لا  »كقد ب٠اه عمر بن اب٣طاب حق الله, حيث قاؿ يوـ الفيء: 

, أما كالله ما أنا بأحق بهذا الفيء منكم, كما أحد منا بأحق بو من أحد, إلا أنا على فكلمو تت
لنا من كتاب الله كقسم رسولو, الرجل كقدمو كالرجل كبلاؤه, كالرجل كعيالو, كالرجل كحاجتو, مناز 

منعو إلا عبدا ب٩لوكا, كلئن بقيت أكما منا أحد من اب٤سلمبْ إلا كلو بُ ىذا الفيء حق, أعطيو أك 
 . 3«ليبلغن الراعي كىو بُ جباؿ صنعاء حقو من فػػػػػػػػيء الله

اب٣طاب رضي الله عنو إشارة كدلالة كاضحة على أف اب٤اؿ ليس ملكا  كىنا بُ كلاـ عمر بن
 .خاصان للحاكم بل ىو حق لعموـ الأمة

كباعتبار أف اب٤اؿ العاـ ىو حق اب١ميع كليس ملك لو, فاف تصرؼ كلي الأمر بالطبع يكوف 
 ب٥ذا اب٤اؿ.    كبهذا التصرؼ كىذا النظر للماؿ العاـ تتحقق اب٢ماية  كفق اب٤صلحة ككفق الاستحقاؽ.

 أصحابها إحياؤىا لاسترجاع الًقطاعات التي أىم-3

أَف  رَسُوؿَ الِله صَل ى اللهُ ، عَنْ أبَيِوِ ، عَنِ بِلَاؿِ بْنِ الْحَارِثِ » كيضح ىذا من خلاؿ اب٢ديث: 
لَاؿَ بْنَ الْحَارِثِ الْعَقِيقَ أَجْمَعَ، عَلَيْوِ وَسَل مَ أَخَذَ مِنَ الْمَعَادِفِ الْقَبَلِي ةِ الص دَقَةَ، وَإِن وُ أَقْطَعَ بِ 

                                                           
وزيع كالطباعة, دار الشركؽ للنشر كالت  ـ,1998 -ق1418 ,2ط بناء المجتمع الإسلامي، ينظر: نبيل السمالوطي,  1

 .268ص
 سبق بٚربٯو. 2
, 1بٙقيق: شاكر ذيب فياض, ط ،والأمواؿ لًبن زنجويبٞيد بن ب٨لد بن قتيبة بن عبد الله اب٣رساني, ابن زب٪ويو, : 3

  . 565, ص 2اب٤ملكة العربية السعودية,ج مركز اب٤لك فيصل للبحوث كالدراسات الإسلامية, ـ,1986 -ىػ 1406
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كَ فػَلَم ا كَافَ عُمَرُ رَضِيَ الُله عَنْوُ قاَؿَ لبِِلَاؿٍ: " إِف  رَسُوؿَ الِله صَل ى الُله عَلَيْوِ وَسَل مَ لَمْ يػُقْطِعْ 
 1«مَرُ بْنُ الْخَط ابِ للِن اسِ الْعَقِيقَ لتُِحْجِرَهُ عَنِ الن اسِ، لَمْ يػُقْطِعْكَ إِلً  لتِػَعْمَلَ " قاَؿَ: فأََقْطَعَ عُ 

الله عليو كسلم لم يقطع العقيق لبلاؿ بن رباح اب٤زني  لغرض بٙتجره عن الناس صلى  .فالنبي
.كعلى ىذا الأساس 2إب٭ا أقطعو ليعمره, فقاؿ لو: خذ منو ما قدرت على عمارتو كرد الباقي

ها, فإذا ئفإقطاعها مشركط بالقدرة على إحيالأمة فالأراضي غبّ اب٤ملوكة لأحد تعد ملك لمجموع ا
كبهذا  ها ردىا لينتفع بها غبّىم من أفراد الرعية.ئلحاكم عدـ قدرة الأشخاص على إحياتببْ ل

 بٰفظ جزء من اب٤اؿ العاـ ب٩ثلان بُ الأراضي اب٤ملوكة للدكلة.  
 للماؿ العاـ في التشريع الجزائريالحماية الإدارية  أحكاـ ثانياً:

بٞاية إدارية للماؿ العاـ, من خلاؿ فرض العديد من الالتزامات على كفرَّ اب٤شرع اب١زائرم 
جل بلوغ اب٥دؼ من كجودىا كىو أحسن سبّ كتسيبّ ىذه الأمواؿ من  لضمافعاتق الإدارة, 

 .3بٙقيق اب٤نفعة العامة
 : بُ كتتمثل الالتزامات البٍ تقع على عاتق الإدارة حفاظا على اب٤اؿ العاـ 

 اب٤اؿ العاـ ردبٔ الالتزاـ -
  اب٤اؿ العاـ صيانةالالتزاـ ب-
 على اب٤اؿ العاـ الالتزاـ بالرقابة الإدارية -

 
 
 

                                                           
1

ب٧مد عبد القادر عطا, كتاب: إحياء  بن علي بن موسى , أبو بكر البيهقي, السنن الكبرل, بٙقيق:أبٞد بن اب٢سبْ  
ـ, دار الكتب  2003 -ىػ  1424, 2اب٤وات, باب: من أقطع قطيعة أك بٙجر أرضا بٍ لم يعمرىا أك لم يعمر بعضها, ط

 .246, ص  6,ج11824حديث رقم  العلمية, ببّكت, لبناف,
دار الرشيد ـ, 1981 1ط الخراج وصناعة الكتابة، ن جعفر بن قدامو بن زياد البغدادم, أبو الفرج,ينظر: قدامو ب 2

 .214للنشر, بغداد, ص 
, ملتقى بٞاية اب٤اؿ العاـ كاليات الرقابة عليو بُ النظاـ القانوني لحماية الأملاؾ الوطنيةينظر: زايد ب٧مد, حراث ب٧مد,  3

ـ, مطبعة مركز البحث 2020-ق1441زائرم, تنظيم قسم العلوـ الإسلامية جامعة ادرار, الشريعة الإسلامية كالقانوف اب١
 .     60, ص1بُ العلوـ الإسلامية كاب٢ضارة, الأغواط اب١زائر, ج
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 لتزاـ بجرد الماؿ العاـالً -1
التسجيل الوصفي كالتقوبٲي ب١ميع الأملاؾ الوطنية العامة كاب٣اصة التابعة  بأنو ييعرَّؼ اب١رد:
ت كاب٤ؤسسات كاب٥ياكل البٍ تنتمي إليها أك آبٙوزىا ب٨تلف اب٤نشدية أك البٍ للدكلة كالولاية كالبل

 .1البٍ بٚصص للمؤسسات كاب٥يئات العامة
اب٤تعلق بالأملاؾ الوطنية كاب٤رسوـ  30-90كقد جاءت الأحكاـ اب٤تعلقة باب١رد بُ القانوف

 . اب٤تعلق بٔرد الأملاؾ الوطنية 455-91التنفيذم
لة كالعقارية بُ جرد اب٤علومات اب٤تعلقة بإصلاحها كتشمل عملية جرد الأملاؾ اب٤نقو 

كبٙطيمها كفقدانها. كبٖصوص جرد العقارات فتشمل العملية على معلومات بٚص  اب٤نشئات أك 
اب٤صلحة أك اب٤ؤسسة البٍ خصص ب٥ا العقار أك كانت حائزة لو كيتضمن اب٤علومات التالية: 

ومية البٍ تنتمي إليها )الدكلة أك الولاية أك التسمية, مرجع النص الذم أنشأىا, اب١ماعة العم
البلدية(. أمَّا بٖصوص العقار فتشمل معلومات اب١رد: نوعية العقار كب٧تواه كمكاف كجوده, أصل 

 .2اب٤لكية كنوعية اب٢قوؽ, كقيمة العقار, كيتمتع اب١رد بقوة الإثربات بُ ب٦اؿ الرقابة الإدارية
كمائية  ةارد الأرض كباطنها من موارد معدنية كعضويأما بٖصوص جرد الأملاؾ كالثركات كمو 

كاب٤واد الأخرل اب٤توفرة أك ب٧تمل اكتشافها, فإنو بٱضع ب١رد كفق تشريع كتنظيم خاص بغرض تقونً  
 . 3كمياتها كمستوياتها لأغراض إحصائية كاقتصادية بقصد استثمارىا

كبٲسكو العوف اب٤كلف بو بٙت كيتم تقييد عملية اب١رد بُ سجلات كفق ب٭وذج ب٧دد قانونان, 
كبُ حالة  ركدات كتوصف بدقة كبٙت رقم متميزيسجل فيو المجأف مسؤكليتو الشخصية, على 

فقداف معدات أك سرقتها أك بٙطيمها, فيجب بٙرير ب٧ضر أك تقرير يوضح بدقة الظركؼ البٍ 
 .   4ب١ردحصل فيها الفقداف أك التحطيم أك السرقة كيدكف مرجع ىذه الوثريقة بُ سجل ا

                                                           
اب٤رسوـ من  03ك 02 . كاب٤واداب٤تعلق بالأملاؾ الوطنية 30-90من القانوف  25إلى  21اب٤واد من ك  08ينظر: اب٤ادة  1

وطنية ـ اب٤تعلق بٔرد الأملاؾ ال1991نوفمبر  23ق موافق ؿ 1412بٝادل الأكلى  16مؤرخ بُ  455-91رقم التنفيذم 
 ـ.1991نوفمبر  24مؤرخة بُ  ـ1991لسنة  60ج ر ج ج عدد 

 السابق ذكره. اب٤تعلق بٔرد الأملاؾ 455-91من اب٤رسوـ التنفيذم  17اب٤ادة ك  11إلى  08ينظر: اب٤واد من  2
 السابق ذكره. الوطنية اب٤تعلق بٔرد الأملاؾ 455-91من اب٤رسوـ  42ادة ينظر: اب٤ 3
 .الوطنيةاب٤تعلق بٔرد الأملاؾ  455-91من اب٤رسوـ  26إلى  22ينظر: اب٤واد من  4
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ف عملية اب١رد ىي عملية تقونً ككصف كإحصاء للأملاؾ إكمن خلاؿ ما تقدـ بٲكن القوؿ 
العامة كب٨تلف الثركات الطبيعية, كىذا بغرض اب٢فاظ عليها من استعماؿ كتصرؼ الأفراد خارج 

دارية ت الرقابة الإالإطار القانوني المحدد ب٥ا. كما تهدؼ عملية اب١رد إلى كضع تلك الأملاؾ بٙ
ف القوانبْ لازالت تنص على استعماؿ أسبّىا كاستغلاب٥ا. كلكن اب٤لاحظ طلاع على حسن تللا

السجلات العادية بُ عملية اب١رد رغم التطور التكنولوجي اب٢اصل بُ ب٦اؿ الإعلاـ الآلي 
 على السجلات بُ ةكالانبَنت, كعليو بٰسن باب٤شرع النص على استعماؿ ىذه الوسائل مع المحافظ

ب٦اؿ اب١رد حبٌ تسهل الرقابة على الأملاؾ الوطنية كالوسائل اب٤ادية للإدارة عن بعد دكف التنقل, 
 كبو تتحقق الفعالية من اب١رد كبٙصل الرقابة اب٢قيقية.  

 الًلتزاـ بصيانة الماؿ العاـ-2
يقصد صيانتو؛ ك  اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ,أجل  من الالتزامات البٍ تقع على عاتق الإدارة من

حد الأعباء البٍ تقع على عاتق الشخص أ.كيعتبر الالتزاـ بالصيانة 1بها حفظو من التلف كالضياع
ة الإدارم اب٤الك للماؿ العاـ, كلكنها بٚتلف بٕسب طبيعة اب٤اؿ نفسو, فبالنسبة للأمواؿ اب٤خصص

مثل الالتزاـ الشخص الإدارم اب٤الك ب٥ا, على ف صيانتها تقع إللاستعماؿ اب١ماىبّم اب٤باشر ف
بصيانة الطرقات كتوسيعها بٗا يتناسب مع حجم حركة اب٤ركر. أمَّا بالنسبة للأمواؿ اب٤خصصة ب٤رفق 
عاـ فعبء الصيانة يوزع ببْ الشخص الإدارم مالك اب٤اؿ العاـ  كاب٤رفق الذم خصص لو اب٤اؿ 

 .      2العاـ ما لم يوجد نص تشريعي يلقي عبء الصيانة على اب٤الك
 التعديل كالتسييج كالتبييض كأعماؿ الكنسك   من أعماؿ الصيانة: الإصلاح كالبَميمكتعتبر

 . 3النظافة كيطلق عليها الأشغاؿ العامةك 
كالعقارية التابعة ظركؼ استعماؿ الأملاؾ اب٤نقولة  كيقع على عاتق أملاؾ الدكلة مراقبة

 . 1وعة بٙت التصرؼأك عمومية أك موض خاصةن  ان كانت أملاكأ للدكلة كصيانتها سواءن 

                                                           
 تعلق بٔرد الأملاؾ الوطنية.اب٤ 455-91التنفيذم من اب٤رسوـ  67اب٤ادة ينظر  1
ـ, مطبعة خطاب القاىرة ,مصر, 1983, 1, طوني للماؿ العاـ دراسة مقارنةالمركز القانفاركؽ عبد اب٢ميد, ينظر:  2

 .211, 210ص
 . 111ص  , نظرية الماؿ العاـم, أعمر بٰياك ينظر:  3
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فراد إذا تضرركا نتيجة بواجب الصيانة مسؤكليتها ب٘اه الأكينجم عن عدـ قياـ الإدارة 
كيصيبو ضرر نتيجة إبٮاؿ بُ الصيانة, فهنا تلتزـ  اؿ, كأف بٲر صاحب سيارة على جسرالإبٮ

 . 2الإدارة بالتعويض على أساس اب٣طأ
كتتضمن القياـ بالأعماؿ نية تلتزـ بها الإدارة, كب٬لص إلى أف أعماؿ الصيانة ىي كسيلة قانو  
بٞاية اب٤اؿ العاـ كاب٢فاظ عليو من التلف كالزكاؿ. كيبَتب على عدـ الالتزاـ أجل  مناللازمة 

بالصيانة مسؤكلية الإدارة ب٘اه الغبّ بُ حاؿ كجود ضرر نتيجة تهاكف اب١هة الإدارية بُ القياـ 
 بواجبها.

 رية على الماؿ العاـلرقابة الإداالًلتزاـ با -3
تعد الرقابة الإدارية على اب٤اؿ العاـ, من أىم الوسائل القانونية البٍ بٛكن من اب٢فاظ على 

كالبٍ تعبِ ذلك النشاط  كما سبق بياف الرقابة على اب٤اؿ العاـ بُ ىذا الفصل:ك  اب٤اؿ العاـ.
حسن  لدكر, بغرض متابعةبُ جهات رقابية تقوـ بهذا ا التقيمي الذم تقوـ بو الإدارة ب٩ثلةن 

 نو موافق للقوانبْ كالأنظمة اب٤عموؿ بها بُ الدكلة. أاستعماؿ الأمواؿ العمومية ك 
سبق بياف الرقابة بٗختلف أشكاب٥ا على اب٤اؿ العاـ بُ اب٤طلب الثاني من اب٤بحث الثاني من    

 الفصل الثاني من ىذا البحث.
  

                                                                                                                                                                                
ـ, 2012ديسمبر  16ق موافق ؿ 1434صفر  02اب٤ؤرخ بُ   427-12اب٤رسوـ التنفيذممن  2ؼ 186ينظر: اب٤ادة  1

ديسمبر  19مؤرخة بُ  69ملاؾ العمومية كاب٣اصة التابعة للدكلة ج ر ج ج عدد بٰدد شركط ككيفيات إدارة كتسيبّ الأ
 ـ.  2012

 .113, 112, ص نظرية الماؿ العاـأعمر بٰياكم, ينظر:  2  
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ماؿ العاـ في الفقو الإسلامي والتشريع المطلب الثاني: أحكاـ الحماية المدنية لل
 الجزائري

 . يتناكؿ ىذا اب٤طلب أحكاـ اب٢ماية اب٤دنية للماؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم
 الأوؿ: أحكاـ الحماية المدنية للماؿ العاـ في الفقو الإسلاميالفرع 

لإسلامية بُ منع ليات الشريعة ايقصد باب٢ماية اب٤دنية للماؿ العاـ بُ ىذا البحث, ما ىي آ
حيازتو  أك بغرض بٛلكو كالتصرؼ فيو يلاء عليوتفات الواقعة على اب٤اؿ العاـ؛ سواء الاسالتصرٌ 

 .العامة كالأماكنالطرقات كالشوارع كاب٤اء كغالبا ما يتحدث الفقهاء عن , للانتفاع بو
  بهذه اب٤سائل: ةتعلقاب٤قواؿ الأكأىم 

لا بٯوز لوكيل بيت اب٤اؿ بيع شيء من الشوارع, كإف اتسعت كفضلت »و: إلى أن الشافعية: ذىب
عن اب٢اجات؛ لأنا لا نعلم ىل أصلها, كقف أك موات أحيي, كقد عمت البلول بذلك كمن 

 .1«خالفو, كلو بنحو جناح قلعو الإماـ
أنو ليس لا بٯوز لوكيل بيت اب٤اؿ كغبّه بيع شيء من طريق اب٤سلمبْ النافذ, ك : »عند الحنابلة

 .2«ب٢اكم اب٢كم بصحتو

بن تيمية بُ معرض بيانو لعدـ جواز شراء شيء من أمواؿ اب٤سلمبْ:لأف اب٤شبَم ايقوؿ 
يشبَيها فيدفع اب٣راج عنها, كذلك إسقاط ب٢ق اب٤سلمبْ, فلابد أف تقطع إقطاع استغلاؿ لا 

تها عن اب٤سلمبْ صار إقطاع بٛليك, حبٌ لا يسقط حق اب٤سلمبْ من الرقبة كاب٤نفعة. كقطع منفع
كب٫وىا من اب٤نافع اب٤شبَكة ببْ اب٤سلمبْ  ها مببُفي بٗنزلة من غصب طريق اب٤سلمبْ كبناظلما ب٥م, 
 .3على التأبيد

                                                           
ببّكت,  ,ـ, دار الفكر1995-ىػ1415 ط, حاشيتا قليوبي وعميرة أبٞد سلامة القليوبي كأبٞد البرلسي عمبّة, 1

 .389, ص2لبناف,ج
ىػ  1418, 1,  طالمبدع في شرح المقنع ىيم بن ب٧مد بن عبد الله بن ب٧مد ابن مفلح, أبو إسحاؽ, برىاف الدين,إبرا 2
 .52, ص5دار الكتب العلمية, ببّكت, لبناف, ج ـ, 1997 -
لفوائد ق, دار عالم ا1422, 1بٙقيق ب٧مد عزيز شمس, ط جامع المسائل لًبن تيمية،تقي  الدين أبو العباس, ابن تيمية,  3

 . 368,ص4للنشر كالتوزيع, مكة اب٤كرمة, اب٤ملكة العربية السعودية,ج
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ف تقطع إقطاع أكينبغي  اب٤سلمبْ أمواؿاب٤نع من التصرؼ بُ  إلى يشبّ ابن تيمية بُ كلامو
منفعتو  لا ينبغي قطعالأمواؿ اب٤شبَكة ك عتباره من ل لذلك بالطريق باكمثَّ  استغلاؿ لا إقطاع بٛليك,

    إقطاع التمليك يقطع اب٤نفعة عن مالكي اب٤اؿ كىم اب٤سلموف بٝيعان. فَّ . كلأعن اب٤سلمبْ
كيقوؿ علي اب٣فيف: يعتبر اب٤اؿ قابل للتملك بطبيعتو, لأنو قابل للحيازة ابتداءن من الإنساف 

 انو قد تعرض ب٥ذا اب٤اؿ عوارض بُ بعض الأحواؿ ب٘علو كبذلك يصبّ ب٩لوكا لو, إلا فيختص بو.
غبّ قابل للتملك اب٣اص. كما ىو اب٢اؿ بُ الأمواؿ اب٤خصصة للمنافع العامة مثل الطرؽ العامة 
كالقلاع كاب٢صوف كاب٤رافد كالقناطر كاب١سور كالأنهار العظيمة اب٤عدة للانتفاع العاـ. فما دامت 

ذلك لتعلق حق الناس ك  فليس لأحد أف يتملكها أك بٱتص بهاب٨صصة للغرض الذم أعدت لو, 
لىكي  لَّكي فإذا أخرجت عما أيعدت لو تغبّ حكمها فقبلت أف بٛي لىكي كلا بٛي بٝيعا بها فهي بذلك بٛي

لَّكي   .1كبٛي
الطرقات العامة كالأنهار كالشوارع ليس لأحد أف كيتببْ من ىذا القوؿ أف الأمواؿ العامة  

تص بها دكف غبّه باعتبارىا معدة للنفع العاـ كلتعلق حق الناس بها, فإذا انتفى بٲتلكها كلا أف بٱ
قابلة  أصبحتقابلة لاف بٛلك كبٛتلك؛ أم  كأصبحتعنها التخصيص ب٩ا أعدت لو تغبّ حكمها 

 للتصرؼ فيها.
 اتفاقهم على عدـ بٌْ الأمواؿ العامة يتبلة التصرؼ بُ أمسحوؿ بعد بياف كلاـ الفقهاء 

لعامة كالشوارع لأنها  كتركيزىم على الطرؽ ا كاكتسابها بأم طريقة من الطرؽ لكها كحيازتهابٛجواز 
 غلب الأمواؿ العامة بُ كقتهم. أكانت بٛثل 

بٯوز لولي الأمر بيع اب٤اؿ و سبق بياف حكم بيع اب٤اؿ العاـ كاتضح أنو أنَّ  إلىكيشار ىنا 
ىاتو الأمواؿ البٍ منع الفقهاء تشمل  بيعها لاالبٍ بٙدث الفقهاء عن جواز  الأمواؿالعاـ, لكن 

 بٛلكها.من التصرؼ فيها ك 
 بيعها: إمكانيةقسمبْ من جهة  إلىتنقسم  الأمواؿ أفكعليو يستنتج 

  .بالبيعالتصرؼ فيها  الأمربٲكن لولي  عامة  لان او مأ -

                                                           
 .09, مطبعة السنة المحمدية, القاىر, مصر, ص3علي اب٣فيف, ب٨تصر أحكاـ اب٤عاملات اب٤الية,ط 1
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ؼ ك من طر أ الأمرسواء من طرؼ كلي التصرؼ  أنواعنوع من  بأمبٲكن التصرؼ فيها  لا أمولا -
     النفع العاـ كما سبق بيانو.حد من اب٤سلمبْ, إلاَّ إذا انتفت عنها صفة أم أ

  أحكاـ الحماية المدنية للماؿ العاـ في التشريع الجزائري الفرع الثاني:
البٍ بٚضع العاـ من دائرة التعامل القانوني يقصد باب٢ماية اب٤دنية للماؿ العاـ: إخراج اب٤اؿ 

 ب٣اصة الأفراد اب٤عركؼ بُ القانوف اب٤دني.ب٥ا الأمواؿ ا

كقد يكوف الأثرر  كالتصرؼ القانوني كما بٛت الإشارة إليو: ىو اب٘اه الإرادة لإحداث أثرر قانوني.
 .     1و أك إنهائوو إنشاء اب٢ق, أك نقلو, أك تعديلىنا ى

من القانوف  689كقد تناكؿ اب٤شرع اب١زائرم اب٢ماية اب٤دنية للماؿ العاـ من خلاؿ اب٤ادة 
لا بٯوز التصرؼ بُ أمواؿ الدكلة, أك حجزىا, أك بٛلكها بالتقادـ. كنص قانوف  اب٤دني اب١زائرم:
 .  2على أف الأملاؾ البلدية العمومية غبّ قابلة للتنازؿ كلا التقادـ كلا اب٢جز 158البلدية بُ اب٤ادة 

   بٌ: سيتم توضيحها كالآوىرية اب١لثلاث القواعد اىذه  
 ـ جواز التصرؼ في الأمواؿ العامةعد لًً:أو 

للفقو الفرنسي, حيث   الأصل الفقهي كالقضائي لقاعدة عدـ جواز التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ
من عدـ التصرؼ بُ أمواؿ التاج بغرض اب٢د من إسراؼ كتبذير اب٤لوؾ ب٥ذه  كانت اب٢كمة

يع أمواؿ التاج حبٌ يستبعد ككاف حظر أمواؿ التاج حظرا عامان مطلقان كيسرم على بٝ الأمواؿ.
بٝيع صور التحايل كبأم إجراء كاف. ب٤ا قامت الثورة الفرنسية ألغيت صورة التصرؼ السابق بُ 

 .3اب٤عركفة بُ القوانبْ اب٢الية ةالتقنبْ الفرنسي اب١ديد لتصبح كفق القاعد
يع أك الإبٯار أك كتعبِ ىذه القاعدة منع الإدارة من التصرفات اب٤دنية على اب٤اؿ العاـ, كالب

لكوف ىذه التصرفات , فات اب٤عركفة بُ القانوف اب٤دنيغبّىا من التصر ك  الرىن أك اب٥بة كالوصية

                                                           
 لفصل الأكؿ من ىذا البحث.نظر:اي 1
 البلدية. اب٤تعلق ب 10-11القانوف من  158ينظر اب٤ادة 2
, 560ص  ـ, دار اب٤طبوعات اب١امعية, الإسكندرية مصر,2017 , ط، الأمواؿ العامةلعزيز شيحاىيم عبد اإبرا ينظر:3

561. 
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تتنابَ مع بٚصيص ىذا اب٤اؿ للمنفعة العامة, كىو قيد للإدارة للبقاء عليو للمنفعة العامة, كىذا 
 . 1للمصلحة العامة ان نو ب٨صصالقيد كالشرط لا يتصل بطبيعة اب٤اؿ بُ حد ذاتو كإب٭ا يرتبط بكو 

كقد تناكؿ اب٤شرع اب١زائرم ىذه اب٢ماية بُ القانوف اب٤دني)لا بٯوز التصرؼ بُ أمواؿ 
من القانوف اب٤دني اب٤صرم, أما اب٤شرع العراقي فقد  87. كتناكب٥ا اب٤شرع اب٤صرم بُ اب٤ادة 2الدكلة(

ني العراقي. كعلَّة عدـ جواز التصرؼ    من القانوف اب٤د 02فقرة  81تعرض ب٥ذا اب٤بدأ بُ اب٤ادة 
 .3بُ كلا التشريعبْ ىو تعارض التصرؼ مع التخصيص للمنفعة العامة

غبّ أف التصرفات البٍ لا تتعارض مع بٚصيص اب٤اؿ العاـ للمنفعة العامة تبقى على اب١واز  
 . 4مثل تقرير حقوؽ الارتفاؽ

كأنها  .5مواؿ العامة بُ قانوف الأملاؾ الوطنيةكأكدَّ اب٤شرع اب١زائرم ىذا النوع من اب٢ماية للأ
كيقتضي عدـ جواز التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ عليها,  غبّ قابلة للتصرؼ فيها كلا للتقادـ كلا للحجز

 .6بطلانا مطلقان  والتصرفات القانونية الواردة علي بطلاف
صور نقل اب٤لكية كبالتالي عدـ الاعتداد بٗلكية الأمواؿ العامة ب٤ن بٛلكها بأم صورة من 

 اب٤عركفة بُ القانوف اب٤دني. كبهذا يكوف اب٤شرع كضع قيدا مانعان بٰمي اب٤اؿ العاـ من التعدم عليو.
كيستثبُ من قاعدة عدـ جواز التصرؼ؛ التصرفات الإدارية اب٤تمثلة بُ: اب٤بادلات البٍ تتم 

تصرؼ لغبّىا من الأشخاص ببْ الأشخاص الإدارية العامة بشأف ىذه الأمواؿ. فيجوز للدكلة ال
تقع على التخصيص ذاتو مع  ةدلالإدارية عن جزء من الأمواؿ بٗقابل أك بدكف مقابل, كىذه اب٤با

   على اب٤لكية العامة غبّ أنو إذا أرادت الإدارة التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ كجب عليها ب٘ريدىا  ئوبقا

                                                           
 .96القاىرة, ص, التوزيعك  اب٤صرية للنشر, ـ2019, 1, ط النظاـ القانوني للماؿ العاـ ,سعيد السيد عليينظر:  1
 كر.من القانوف اب٤دني اب١زائرم السابق الذ  689ينظر: اب٤ادة 2
بٝهورية مصر , الإسكندرية, دار اب١امعية اب١ديدة ـ,2019ط النظاـ القانوني للأمواؿ العامة ,, حساـ فارس ادىمينظر: 3

 .128العربية, ص
التوزيع, عماف, الأردف ك  دار اب٢امد للنشر ق,1439-ـ2018 ,1, طلأمواؿ العامة فقها وقضاءً ب٦دم العمايرة, اينظر:  4

 .91ص
 اب٤عدؿ كاب٤تمم, اب٤تضمن قانوف الأملاؾ الوطنية. السابق الذكر. 30-90من القانوف  4ينظر اب٤ادة  5
 .571ينظر:إبراىيم عبد العزيز شيحا, مرجع سابق, ص 6
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ـ إذا كاف لا يتعارض مع الاستعماؿ .كبٯوز أف يبَتب حق ارتفاؽ على ماؿ عا1من صفة العمومية
  .2الذم خصص لو

 ـ جواز الحجز على الأمواؿ العامةعدثانياً: 
اب٢جز  فٌ منطقية لعدـ جواز التصرؼ فيو, لأ ىو نتيجة عدـ جواز اب٢جز على اب٤اؿ العاـ

 البيع الاختيارم غبّ فٌ بران كىو غبّ جائز من باب أكلى لأعلى الأمواؿ العامة يقضي ببيعها ج
 .3جائز. كعليو فأم إجراء لنزع ملكية الشيء العاـ يعد غبّ صحيح كباطلان بطلانا مطلقان 

مكملة لقاعدة عدـ جواز التصرؼ  ةعدـ جواز اب٢جز على اب٤اؿ العاـ تعد قاعد ةكقاعد
كاب٢كمة من عدـ جواز اب٢جز على اب٤اؿ العاـ ىي ضماف بقاءه ب٨صصا للمنفعة العامة.  فيو.

ـ جواز اب٢جز على اب٤اؿ العاـ, عدـ جواز ترتيب حقوؽ عينية تبعية على اب٤اؿ كيبَتب على عد
حد الأشخاص الاعتبارية العامة, كعليو لا بٲكن أء بالديوف البٍ بُ ذمة الدكؿ أك العاـ ضمانا للوفا

   4أف تكوف الأمواؿ العامة ب٧لان للرىن الرب٠ي أك اب٢يازم كلا ب٧لا ب٢ق امتياز أك اختصاص
من  689كرد اب٤شرع اب١زائرم قاعدة عدـ جواز اب٢جز على الأمواؿ العامة بُ اب٤ادة كقد أ

ب٘اه جهة عامة؟ ىنا القانوف اب٤دني, لكن ماذا لو صدر حكم قضائي كاجب التنفيذ لمحكوـ لو 
كىو  5تباع خطوات التنفيذ اب١برم اب٤قررة بُ )قانوف الإجراءات اب٤دنية كالإدارية(ابٲكن للمدين 

بٙصيل مالو من دين على عاتق الدكلة يتبع أجل  .لكن من6ما للمدين من منقوؿ أك عقارحجز 
     ن من أحكاـ القضاء ي, حيث بٲكن للمستفيد7(02-91الإجراءات الواردة بُ القانوف ) 

                                                           
 .565إبراىيم عبد العزيز شيحا, مرجع سابق, ص ينظر: 1
 ـ. 28/06/2002للمحكمة العليا, الغرفة العقارية, بتاريخ  228461قرار رقم  2
 .151ص 8جاب٤رجع السابق, عبد الرزاؽ السنهورم, ر:ينظ 3
الجنائية للماؿ و  الحماية المدنية, كينظر: كليد ب٧مد علي كرسوف/ . 150ينظر:عبد الرزاؽ السنهورم مرجع سابق ص  4

 .79ك ص78ص  ,دار الفكر اب١امعي, الإسكندرية, مصر ـ,2016, 1ط, العاـ دراسة مقارنة
ـ 2008فبراير  25ق موافق ؿ 1429صفر 18مؤرخ بُ  09-08من قانوف  602ك601ك600ب٤واد ا ا ينظر: 5

 . ـ2008ابريل  23صادرة بتاريخ  21الإدارية, ج ر ج ج عددك  اب٤تضمن قانوف الإجراءات اب٤دنية
 . 99, صنظرية الماؿ العاـأعمر بٰياكم, ينظر:  6
ـ, بٰدد القواعد اب٣اصة اب٤طبقة على 1991ر يناي 8ق موافق ؿ 1411بٝادل الثانية 22مؤرخ بُ  02-91القانوف  7

 بعض أحكاـ القضاء.
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البٍ تتضمن إدانة الدكلة كاب١ماعات المحلية كاب٤ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم, بٲكنهم 
 : 2كفق الشركط التالية 1ى مبالغ ديونهم لدل اب٣زينة العموميةاب٢صوؿ عل

 مبْ اب٣زينة بالولاية ب٧ل الإقامة.تقدنً عريضة مكتوبة لأ -
 نسخة تنفيذية من اب٢كم اب٤تضمن إدانة اب٥يئة المحكوـ عليها. -
خ الوثرائق البٍ تثبت أف بأف إجراءات التنفيذ بقيت طيلة شهرين دكف نتيجة, بداية من تاري -

 إيداع اب٤لف لدل القائم بالتنفيذ.      

لا أجل  كبناءن على بٙقق ىذه الشركط يقوـ أمبْ اب٣زينة بتسديد مبلغ اب٢كم القضائي النهائي بُ
, كبهذا تضمن الدكلة حقوؽ الأفراد كتضمن عدـ التنفيذ على اب٤اؿ العاـ كاب٢جز 3أشهر 3يتجاكز 

 كاب٢جز عليو.
زائرم قد كضع قيدا آخر ب٢ماية اب٤اؿ العاـ بُ القانوف إذا بهذه القاعدة يكوف اب٤شرع اب١

 اب٤دني مضافا لقيد عدـ جواز التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ.  
 تملك الماؿ العاـ بالتقادـ جوازعدـ ثالثاً: 

على  ان عيني ان من القواعد اب٤تفق عليها بُ القانوف اب٤دني, أنو من حاز منقولا أك عقارا أك حق
ف أف يكوف مالكا أك خاصا بو, فإف يصبّا مالكا إذا استمرت اب٢يازة مدة عقار أك منقوؿ, من دك 

. لكنو ليس من اب٤مكن تطبيق ىذه القاعدة على الأمواؿ العامة لتعارضها 4سنة دكف انقطاع 15
مع فكرة التخصيص للنفع العاـ. كيبَتب على ذلك أف كاضع اليد على العقار لا بٲكنو اب٢صوؿ 

, كيبَتب عليو أيضا أف حائز 5هادة اب٢يازة مهما طالت مدة كضع اليدعلى أم سند قانوني كش
 للملكية. ان اب٤نقوؿ من اب٤اؿ العاـ لا تعد حيازتو سند

                                                           
 سبق ذكره. الذم بٰدد القواعد اب٣اصة اب٤طبقة على بعض أحكاـ القضاء. 02-91من القانوف  5ينظر اب٤ادة  1
 السابق الذكر   02-90من القانوف 7ينظر: اب٤ادة  2
 السابق الذكر. 02-91من القانوف 8اب٤ادة ينظر:  3
 من القانوف اب٤دني السابق الذكر. 827اب٤ادة  :ظرين 4
 .90أعمر بٰياكم, نظرية اب٤اؿ العاـ, مرجع سابق, صينظر:  5
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أمواب٥ا كقاعدة عدـ قابلية اب٤اؿ العاـ للتملك بالتقادـ مطبقة على أمواؿ الدكلة العامة دكف 
لدكلة اب٣اصة, جاز بٛلكها بوضع اليد الصفة العامة عنها كأصبحت من أمواؿ ا اب٣اصة, فإذا زالت

 .1عليها؛ أم بطريق التقادـ اب٤كسب, شأنها بُ ذلك شأف الأمواؿ اب٣اصة اب٤ملوكة للأفراد
( كاف يسبّ كفق القانوف الفرنسي 1957ككاف اب٤شرع اب٤صرم بُ التقنبْ اب٤دني القدنً )قبل 

( فقد تغبّ 1975ما بعد )ألدكلة اب٣اصة, أمواؿ ا فبُ تقرير عدـ قابلية الأمواؿ العامة للتقادـ دك 
 . 2اب٢كم كأصبحت الأمواؿ اب٣اصة للدكلة ب٧مية بنفس مستول بٞاية الأمواؿ العامة

بُ التشريع اب١زائرم ب٪د أف اب٤شرع منع اب٢جز على الأمواؿ ) الأملاؾ( اب٣اصة كأقرَّ عدـ 
اب٤عموؿ بها؛ كفق القانوف الإدارم, بعد للقوانبْ  ان قابلية بٛليكها بالتقادـ كأجاز التصرؼ فيها كفق

 .3التمليك بالتقادـك  أف كانت غبّ ب٧مية قانونا من اب٢جز
بُ قضية  -كب٤ا ثربت, بُ قرار للمحكمة العليا:لا بٯوز بٛلك أمواؿ الدكلة بالتقادـ اب٤كسب

ية, فهي الزراع ةأف الأرض ب٧ل النزاع بً تأميمها كإدماجها ضمن الصندكؽ الوطبِ للثور  –اب٢اؿ 
تعد ملكا عاما لا بٚضع للتقادـ اب٤كسب. كبقاء اب٤طعوف ضده بُ جزء من القطعة الأرضية مدة 

من  808من الزمن لا يعدك أف يكوف ب٦رد رخصة لا تقوـ معها اب٢يازة, عملان بأحكاـ اب٤ادة 
 .   4القانوف اب٤دني

  

                                                           
 .592إبراىيم عبد العزيز شيحا, مرجع سابق, صينظر: 1
 .592إبراىيم عبد العزيز شيحا, مرجع سابق, صينظر: 2
أصبحت الأملاؾ الوطنية اب٣اصة غبّ  14-08ن القانوف م 04باب٤ادة  30-90من القانوف 04بعد تعديل  اب٤اد أنظر: 3

 قابلة للحجز كلا التمليك بالتقادـ.   
 ـ.26/07/2000, الغرفة العقارية للمحكمة العليا بتاريخ 198170قرار رقم  ينظر:4
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و الإسلامي والتشريع لفقالمطلب الثالث: أحكاـ الحماية الجنائية للماؿ العاـ في ا
 الجزائري

سيتم التطرؽ بُ ىذا اب٤طلب إلى الأحكاـ اب٤تعلقة بٕماية اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي 
  كالتشريع اب١زائرم.

 الفرع الأوؿ: أحكاـ الحماية الجنائية للماؿ العاـ في الفقو الإسلامي
ة اب١نائية للماؿ العاـ جاءت الشريعة الإسلامية بأحكاـ متعددة كمهمة بُ إطار اب٢ماي

تتمثل أساسا بُ اب٢ماية من الاختلاس كالسرقة كالرشوة كالتخريب كالبٍ تبَتب عليها عقوبات 
. كبُ ما يلي بعض صور  ب٨تلفة تضمن بٞاية ىذا اب٤اؿ كاب٢فاظ عليو من الإتلاؼ كالعبث بو

 بٞاية اب٤اؿ العاـ من التصرفات الضار بو:
  ن السرقة في الفقو الإسلامي اـ محماية الماؿ الع أولً:

:بأنها أخذ العاقل البالغ خفية ما قيمتو نصابان, ب٩لوكان للغبّ. لا ملك كلا شبهة تيعرَّؼ السرقة
ذميان, أك  كمسلمان, أ ملك لو فيو, غبّ مؤبٛن عليو, كيكوف الأخذ اختيارا لا إكراىان .سواءن كاف

  .1مرتدان, ذكران, أك أنثى, حران, أك عبدا

ا , ىذا بالنسبة للماؿ اب٣اص. أمٌ 2ع الفقهاء على قطع يد السارؽ إذا بٙققت الشركطبٝأك 
ن بيت اب٤اؿ بالتعدم, تلف شيئان مأد أف اتفق الفقهاء على تضمبْ من بالنسبة للماؿ العاـ: فبع

وا . كاختلف3بغبّ كجو حق يلزمو رده, أك رد مثلو إف كاف مثليا كقيمتو إف كاف قيميان  ئان كمن أخذ شي
 بُ قطع يد السارؽ من بيت اب٤اؿ على رأيبْ:

  

                                                           
 .141, ص5سابق, جالرجع اب٤ ,عبد الربٞن بن ب٧مد عوض اب١زيرمينظر:  1
توضِيحُ الأحكَاِـ مِن بلُوغُ  بن صابّ بن بٞد بن ب٧مد بن بٞد بن إبراىيم البساـ التميمي, عبد الله بن عبد الربٞنينظر:  2

 .267, ص6مكتىبة الأسدم, مكٌة اب٤كرٌمة, اب٤ملكة العربية السعودية, ج ـ, 2003 -ىػ  1423, 5طالمَرَاـ،
 .262, ص8ينظر: كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلامية, الكويت, اب٤رجع السابق, ج 3
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قالوا لا تقطع يد السارؽ من بيت اب٤اؿ :3كاب٢نابلة 2كالشافعية1مذىب اب٢نفية الرأي الأوؿ:
لأف لكل كاحد من أفراد الأمة اب٢ق بُ اب٤اؿ , كاب٢دكد تدرأ بالشبهات ,كدليلهم كجود شبهة اب٤لك

)) ليس على من سرؽ من بيت الماؿ  ن أبي طالبدلوا بٗا ركم عن علي بالعاـ. كما است
   . 4قطع((

السارؽ من بيت اب٤اؿ تقطع يده كدليلهم بُ ذلك عموـ  فَّ إمذىب اب٤الكية:كقالوا الرأي الثاني: 
 [38الآية  ]سورة اب٤ائدة:}وَالس ارِؽُ وَالس ارقَِةُ فاَقْطعَُواْ أيَْدِيػَهُمَا{الآية

خذ مالا ب٧رزا أف السارؽ السارؽ من بيت اب٤اؿ كمن غبّه كلأمل ىذا اب٢كم عاـ يش فٌ إكقالوا  
 . 5كليس لو فيو شبهة قوية كينطبق اب٢كم نفسو إذا سرؽ أموالا ليست لو فيها شبهة قوية

كاب٢اصل أف اتفاؽ الفقهاء على تضمبْ السارؽ من بيت اب٤اؿ ما سرقو أك رد ما أخذه بغبّ 
اـ من السرقة  كاختلافهم بُ قطع يد السارؽ لا بٱل بٕماية كجو حق بٲثل ضمانة ب٢ماية اب٤اؿ الع

اب٤اؿ العاـ بل كلا القولبْ يعضد كيدعم بٞاية اب٤اؿ العاـ. كما يفيد اختلافهم بُ تفعيل القوؿ 
اب٤ناسب بُ القوانبْ الوضعية بٕسب اب٤صلحة الراجحة بُ كل بلد ككقت كحسب درجة الاعتداء 

 على اب٤اؿ العاـ بالسرقة. 
 نياً: حماية الماؿ العاـ من الغلوؿ في الفقو الإسلاميثا

ف الكرنً كالسنة النبوية عن تعدم اب٤وظف على اب٤اؿ العاـ بالغلوؿ كقاؿ الفقهاء: الغلوؿ آعبرَّ القر 
 ىو اب٣يانة بُ اب٤غنم كالسرقة من الغنيمة قبل القسمة. 

                                                           
 .108, ص9,جالمبسوطالسرخسي,  ينظر: 1
دار الكتب العلمية, ببّكت  ,الإماـ الشافعي والمهذب في فقأبو إسحاؽ إبراىيم بن علي بن يوسف الشبّازم, : ينظر 2

 . 361ص, 3لبناف,ج
بّكت ـ, دار الكتب العلمية, ب 1994 -ىػ  1414, 1, طالكافي في فقو الإماـ أحمد ابن قدامة اب٤قدسي,ينظر:  3

 .74, ص4ج,لبناف
ـ جامعة 1989-ق1410, 1بٙقيق, عبد اب٤عطي أمبْ قلعجي,طباب ما لا قطع فيو, ,السنن الصغيرخرجو البيهقي بُ أ 4

 .321, ص 3ج ,2647حديث رقم  ات الإسلامية, كراتشي, باكستاف,الدراس
, 5, دار الفكر, دمشق, سوريا, جالقدير فتحكماؿ الدين ب٧مد بن عبد الواحد السيواسي اب٤عركؼ بابن اب٥ماـ, ينظر:   5

 .376ص
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لُلْ يأَْتِ بِمَا غَل  يػَوَْـ الْقِيَامَةِ ثُم  تػُوَف ى كُلُّ نػَفْسٍ م ا  قاؿ تعالى: }وَمَا كَافَ لنَِبِيٍّ أَف يػَغُل  وَمَن يػَغْ 
 [ 161]سورة آؿ عمراف: الآية كَسَبَتْ وَىُمْ لًَ يُظْلَمُوف{ 

مَنِ استعملناهُ على عَمَلٍ فرزقْناهُ رزقاً فما أخذَ بعد الله عليو وسلم: ))صلى  وقاؿ النبي
 . 1((ذلك فهو غُلوؿٌ 

الغلوؿ )الاختلاس( كالسرقة بُ كوف السارؽ أجنبي عن اب٤اؿ العاـ أما الغَّاؿ كيفرؽ ببْ 
)اب٤ختلس( فهو الذم يأخذ ما بٙت يده. لذلك فالغلوؿ )الاختلاس( يرتبط باب٤وظف العاـ 
كالسرقة ترتبط بغبّه الأجنبي عن اب٤اؿ العاـ. كللمذاىب الفقهية تفصيل بُ عقوبة اب٤وظف العاـ 

 لس( من اب٤اؿ العاـ على النحو التالي:الغَّاؿ )اب٤خت
كاف أ نو لا تقطع يد الغَّاؿ )اب٤ختلس( سواءن أذىب اب٢نابلة  إلى  حكم الغلوؿ عند الحنابلة: -1

أـ لا : كلا قطع على خائن كلا خائنة كلا منتهب كلا ب٨تلس, كلا قطع على النباش,  ان عام ان موظف
 . 2كلا يقطع السارؽ من بيت اب٤اؿ 

اختلف اب٤الكية بُ مذىبهم بُ عقوبة اب٤وظف اب٤ختلس من  وؿ عند المالكية:حكم الغل -2
ف ذلك إب٤اؿ العاـ مطلقان كمنهم من قاؿ فمنهم من قاؿ  بقطع يد ب٨تلس ا اب٤اؿ العاـ إلى قولبْ؛

حسب نوع اب٤اؿ العاـ ككقت الأخذ منو. كسئل مالك: أرأيت من سرؽ من بيت اب٤اؿ ىل يقطع؟ 
السارؽ من الغنيمة قبل حيازتها لا قطع فيو كإف كاف بعد حيازتو فإنو  فٌ إا: كقالو  3قاؿ: نعم

 .   4يقطع

                                                           
, كتاب 2943, بٙقيق: ب٧ي الدين عبد اب٢ميد, حديث رقم:سنن أبي داودسليماف بن الأشعث بن إسحاؽ, أبو داكد, 1

 . 134, ص3اب٣راج كالإمارة كالفيء, باب: بُ أرزاؽ العماؿ, اب٤كتبة العصرية, صيدا, ببّكت لبناف,ج
في فقو الإماـ أبي  المبتديمتن بداية بكر بن عبد اب١ليل الفرغاني اب٤رغيناني, أبو اب٢سن برىاف الدين, علي بن أبي ينظر:  2

 .111ص, مكتبة كمطبعة ب٧مد علي صبح, مصر, القاىرة ،حنيفة
, 4ـ, دار الكتب العلمية ببّكت لبناف, ج1994-ق1415, 1, طالمدونةمالك بن أنس بن عامر الاصبحي, ينظر:  3

 .549ص 
 .227, ص4, اب٤رجع السابق, جب٧مد بن أبٞد بن عرفة الدسوقيينظر: 4
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اب٤اؿ يأخذ لا بٯب القطع على اب٤ختلس لأنو يرل الشافعية أنو  حكم الغلوؿ عند الشافعية: -3
  .1بالاستعانة بالناس كبالسلطاف فلم بٰتج بُ ردعو إلى القطع على كجو بٲكن انتزاعو منو

))ليس على المنتهب ركل جابر رضي الله عنو أف النبي صلى الله عليو كسلم قاؿ:  ما كدليلهم
  .2قطع ولً على المختلس قطع ومن انتهب نهبة مشهورة فليس منا((

لا قطع على اب٤ختلس كاب٤نتهب كالغاصب مع عظم نو إقالوا  حكم الغلوؿ عند الحنابلة: -4
         .3كالسجن الطويل كيردعوف بٗا يناسب من العقوبة جنايتهم كآثرامهم. كيعاقبوف بالضرب كالنكاؿ

 حماية الماؿ العاـ من الرشوة في الفقو الإسلامي:ثالثاً: 
 .4«ىي ما يعطى؛ لإبطاؿ حق, أك لإحقاؽ باطل»كالرشوة: 

كاب٤قصود بأحكاـ بٞاية اب٤اؿ العاـ من الرشوة بُ الفقو الإسلامي, بياف موقف الفقهاء بُ 
البٍ قد تضر ك  ,ةاصاب٣لعاـ من اب٢صوؿ على أمواؿ بغبّ كجو حق مقابل أداء مهامو منع اب٤وظف ا

ت اب٤صلحة منو. كتعتبر الرشوة من التصرفات الشائعة البٍ بٙدث ضررا كاضحا فوٌ باب٤اؿ العاـ أك تي 
 بُ اب٤اؿ العاـ. ان نكبيٌ 

نَكُم باِلْبَاطِلِ وَتُدْلُواْ بِهَا إِلَى وَلًَ تأَْكُلُواْ أَمْوَالَكُ }ف لقولو تعالى:آكالرشوة ب٧رمة بنص القر  م بػَيػْ
 [.188]سورة البقرة الآية {الِإثْمِ وَأنَتُمْ تػَعْلَمُوفالْحُك اِـ لتَِأْكُلُواْ فَريِقًا مِّنْ أَمْوَاؿِ الن اسِ بِ 

لتبرير ذلك بسبب يوجب  تصموا إلى اب٢كاـبغبّ كجو حق, كبٚأم لا يأخذ بعضكم أمواؿ بعض  
 1الذنب, كشهادة الزكر, كاليمبْ الفاجرة, كالرشوة, كأنتم تعلموف أنكم على باطلالإبٍ ك 

                                                           
دار الكتب العلمية, ببّكت, , المهذب في فقو الإماـ الشافعيإبراىيم بن علي بن يوسف الشبّازم أبو إسحاؽ ,ينظر:  1

 .354, 353, ص3لبناف, ج
حديث  اب٢دكد باب: القطع بُ اب٣لسة كاب٣يانة, كتاب  اب٤رجع السابق, سليماف بن الأشعث بن إسحاؽ, أبو داكد, ينظر: 2

 .132, ص4ج4391رقم:
ىػ دار العاصمة, الرياض, اب٤ملكة العربية 1423, 1,طالملخص الفقهيصابّ بن فوزاف بن عبد الله الفوزاف, ينظر:  3

لقناع عن كشاؼ ا منصور بن يونس بن صلاح الدين ابن حسن بن إدريس البهوتى اب٢نبلى, /.551,ص2, جالسعودية,
 .126, ص6, دار الكتب العلمية, ببّكت لبناف,جمتن الإقناع

ـ, دار الكتب العلمية ببّكت, 1983-ىػ 1403 ,1,طكتاب التعريفاتعلي بن ب٧مد بن علي الزين الشريف اب١رجاني,  4
 .111لبناف, ص
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ككجو ضرر الرشوة باب٤اؿ العاـ عندما تدفع للموظف العاـ لإحقاؽ باطل بُ اب٤اؿ العاـ كاب٢صوؿ 
على امتيازات خاصة بُ اب٤شاريع أك العقود الإدارية أك اب٤زايدات كاب٤ناقصات. أك دفعها لأجل 

 حق الغبّ بُ اب٤اؿ العاـ. إبطاؿ
كالرشوة بٛنع من كصل اب٢قوؽ لأصحابها, لكونها تفسد اب٢كاـ كالمحكومبْ, كعندىا تضيع 

 حقوؽ الناس بُ اب٤اؿ العاـ, كبٲكن للمرتشي اب٢اكم أف ينكر الواجبات البٍ عليو ب٘اه اب٤اؿ العاـ.
كانت من مسلم أك من أ سواءن سلطاف اب٢اكم أك إلى العماؿ ككره العلماء اب٥دية إلى ال

عن كاجباتهم كقد بٰابوف اب٤هدم  كفب٩ا يفسد اب٢كاـ كيضيع اب٢قوؽ كبها يتأخر  . كالرشوة2ذمي
 من بيت اب٤اؿ.

 للماؿ العاـ في التشريع الجزائريالفرع الثاني: أحكاـ الحماية الجنائية 
البية التصرفات الضارة كبر صور اب٢ماية, ذلك لأف غأتعتبر اب٢ماية اب١نائية للماؿ العاـ من 

باب٤اؿ العاـ إب٭ا ىي ذات طابع جنائي؛ كالاختلاس كالتبديد كالسرقة كجرائم الصفقات العمومية  
ف الغرض  اب٢ماية اب١نائية للماؿ العاـ, لأكلا بٲكن ىنا القياـ بٕصر بٝيع صور  كالمحاباة كالمحسوبية.

 شريع اب١زائرم.  ىو بياف أكجو اب٢ماية القانونية للماؿ العاـ بُ الت

كبُ ما يلي بياف بعض أكجو اب٢ماية اب١نائية للماؿ العاـ بُ قانوف العقوبات كقانوف الوقاية  
 من الفساد كمكافحتو:

 أولً: حماية الماؿ العاـ في قانوف العقوبات
من اب١رائم اب٤اسة باب٤اؿ العاـ كالعقوبات اب٤قررة عليها كبُ  ةب٦موع 3تضمن قانوف العقوبات

 يلي بعض اب١رائم اب٤اسة باب٤اؿ العاـ كعقوباتها بُ قانوف العقوبات اب١زائرم: ما
 

                                                                                                                                                                                
,اب٥يئة العامة 1ط للقرآف الكرنً, طينظر: ب٦موعة من العلماء بإشراؼ ب٦مع البحوث الإسلامية بالأزىر, التفسبّ الوسي 1

 .296, ص1ـ(,ج 1993ىػ =  1414) -ـ(  1973ىػ =  1393لشئوف اب٤طابع الأمبّية, )
, بٙقيق: ب٧مَّد الن وادر والزِّيادات على مَا في المدَو نة من غيرىا من الُأمهاتأبو ب٧مد عبد الله بن أبي زيد القبّكاني,  2

 .401, ص3الإسلامي, ببّكت, لبناف جـ, دار الغرب 1999, 1حجي, ط
 قانوف العقوبات, كاب٤عدؿ كاب٤تمم. 156-66الأمر  3
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 حماية الماؿ العاـ من الًختلاس. -1

اختلاس اب٤اؿ العاـ: أف يقوـ الأمبْ ] اب٤وظف العاـ[بتحويل حيازة اب٤اؿ اب٤ؤبٛن عليو مؤقتان 
 . 1نو اب٤الك للماؿ العاـأعلى  ة على سبيل التمليك. كيتصرؼعلى سبيل الأمانة, إلى حيازة نهائي

أشهر إلى  06كقد رتب اب٤شرع على كل موظف عمومي  ارتكب ىذه اب١ربٲة باب٢بس من 
دج. كتطبق نفس العقوبة بُ حالة السرقة 200.000دج إلى 50.000سنوات كبغرامة من  03

 . 2من اب٤اؿ العاـ من طرؼ اب٤وظف
 ومية دائمة كرسم بُ رتبة بُ السلم الإدارم.كيعتبر موظفا عاما كل عوف عهبٌْ بُ كظيفة عم

كسَّع من مفهوـ اب٤وظف العاـ عندما  01-06. إلا أف القانوف 3كبٱضع لقانوف الوظيفة العمومية
 تعلق الأمر بٕماية اب٤اؿ العاـ من ب٨تلف أشكاؿ الفساد, كما سيأبٌ بيانو لاحقا.

( إلى بٟس سنوات 01باب٢بس من سنة ) كما عاقب القانوف على اختلاس اب٤اء كالكهرباء كالغاز,
 من قانوف العقوبات. 350دج حسب اب٤ادة 500.000دج إلى 100.000( كبغرامة من 05)

كعاقب على سرقة أك ب٧اكلة سرقة ب٩تلك ثرقابُ منقوؿ معبَؼ بو أك ب٧مي, بُ اب٤ادة  
مة مالية ( كغرا10( إلى عشر سنوات )02من قانوف العقوبات  باب٢بس من سنتبْ )1مكرر350

 دج.1000.000دج إلى 200.000من 

تبديد اب٤اؿ؛ التصرؼ بإنفاقو كليان أك جزئيان أك باقتنائو, كىو  حماية الماؿ العاـ من التبديد: -2
صورة خاصة من الاختلاس, لكن بُ التبديد كبعد بٛلك الشخص اب٤اؿ يقوـ بإخراجو من حيازتو 

كىو الإسراؼ كالتبذير.  خر,آاب٥بة. كللتبديد معبُ الرىن أك  بالاستهلاؾ أك يتصرؼ فيو بالبيع أك
         كأف بٲنح مدير البنك قركضا لأشخاص كىو يعلم بعدـ جدية اب٤شاريع أك عدـ قدرتهم

                                                           
 .33, ص2, جاب٤رجع السابق أحسن بوسقيعة,  ينظر:1
من القانوف  28اب٤تضمن قانوف العقوبات اب٤عدؿ كاب٤تمم كالبٍ بً تعويضها باب٤ادة  156-66من الأمر  119اب٤ادة  ينظر:2

 .قاية من الفساد كمكافحتو اب٤عدؿ كاب٤تمماب٤تعلق بالو  06-01
يتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية  2006يوليو  15ق موافق ؿ 1427بٝادل الثانية  19اب٤ؤرخ بُ  03-06الأمر  3

 ـ.2006يوليو  16مؤرخة بُ  46اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ر ج ج عدد 
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سنوات 10إلى  05كمرتكب جربٲة التبديد يعاقب باب٢بس من . 1على السداد عند حلوؿ الأجل
 .    2شخاصسنة إذا كقع بالعنف ضد الأ 20إلى  10كباب٢بس من 

 باب٤اؿ العاـ, ةىذا كقد كفر اب٤شرع بُ القانوف اب١نائي اب٢ماية القانونية للعديد من التصرفات الضار 
لاستيلاء على الأملاؾ العمومية, كعرقلة سبّ اب٤رافق العمومية, االاعتداء ك  ىـ كالتخريب: حيث جرَّ 

 84اب٤ؤبد حسب اب٤ادة  ( سجن كالسجن10كعاقب عليها بعقوبات تبَاكح ببْ عشر سنوات )
 مكرر من قانوف العقوبات:  

 من الفساد ومكافحتو في قانوف الوقايةحماية الماؿ العاـ ثانياً: 
يعتبر قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو حركة تشريعية جد مهمة بُ سبيل بٞاية اب٤اؿ العاـ 

الذم بٛيزت أحكامو بعدـ من شبٌ أنواع الفساد, كجاء ىذا القانوف مكمل لقانوف العقوبات؛ 
و اب١رائم اب٤اسة باب٤اؿ العاـ. تعاـ, ككذلك نظرا للتطور الذم شهدالكفاية بُ ب٦اؿ بٞاية اب٤اؿ ال

من اب٢ماية  ان اب٤تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ليضفي مزيد 01-06حيث جاء القانوف 
 كإزالة الأسباب اب٤ؤدية إلى الضرر كالتعدم على اب٤اؿ العاـ. 

كبُ ما يلي بياف أىم أكجو بٞاية اب١نائية للماؿ العاـ من خلاؿ قانوف الوقاية من الفساد 
 كمكافحتو: 

بُ البداية بًَّ تعريف اب٤وظف العاـ بٗقتضى ىذا القانوف حيث ب٪ده كسع من تعريف اب٤وظف 
لتوسع غرضو بٗفهوـ ىذا القانوف, كسببو حصر كل من لو علاقة كمسؤكلية على اب٤اؿ العاـ, كىذا ا

 ب٧ل تبديد كضياع للماؿ العاـ.  البٍ ىي السيطرة على الثغرات
 : 3كاب٤وظف العاـ بٗفهوـ ىذا القانوف

الذين يشغلوف مناصب تشريعية أك تنفيذية أك إدارية أك قضائية أك كانوا منتخببْ بُ المجالس   -1
 المحلية) الولائية كالبلدية(.

                                                           

 .33أحسن بوسقيعة مرجع سابق, صينظر: 1 
 السابق ذكره.اب٤عدؿ كاب٤تمم اب٤تضمن قانوف العقوبات  156-66من الأمر  159اب٤ادة ك  158ينظر: اب٤ادة  2
 .اب٤تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو اب٤عدَّؿ كاب٤تمم, سبق ذكره 01-06القانوف  من 2ينظر: اب٤ادة  3
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جرة أك بدكنها بُ اب٤ؤسسات العمومية أك أم ىيئة أبن يشغلوف مناصب دائمة أك مؤقتة الذي  -2
 عمومية.

 نو موظف أك من بُ حكمو بٕكم القوانبْ السارية. أكل شخص معركؼ    -3
 الذين يشغلوف مناصب تشريعية أك تنفيذية أك إدارية أك قضائية لدل بلد أجنبي.   -4
سسة من موظف منظمة دكلية عمومية كىو كل مستخدـ دكلي أك كل شخص تأذف لو مؤ   -5

 ىذا القبيل بالتصرؼ نيابة عنها.          
ضماف كفاءة بُ اب٤وظف العمومي, يشبَط بُ توظيفو ب٦موعة من القواعد  أجل  كمن

كالنجاعة كالشفافية كالكفاءة مع ضماف التكوين اب٤ناسب للأشخاص الذين يتولوف مناصب 
ائية من الفساد, كىو التصريح بٍ تضمن القانوف إجراءات كق تكوف أكثر عرضة للفساد.  عمومية

باب٤متلكات ضمانا للشفافية كلنزاىة اب٤وظفبْ العموميبْ. على أف تقوـ بٝيع  مؤسسات الدكلة  
بالتشجيع على النزاىة كالأمانة كركح اب٤سؤكلية ببْ اب٤وظفبْ كما يلتزـ اب٤وظف بإعلاـ السلطة 

اب٤صلحة العامة كتؤثرر على ب٩ارستو  الرئاسية البٍ بٱضع ب٥ا بُ حاؿ تعارض مصاب٢و اب٣اصة مع
 ب٤هامو.

كضمانا ب٢سن تسيبّ الأمواؿ العمومية فقد نص القانوف على ضركرة مراعاة اب٤سؤكلية 
كالعقلانية كالشفافية بُ تسيبّ الأمواؿ العمومية خاصة عند إعداد اب٤يزانية العامة للدكلة, ككذا 

 علومة كالرد على عرائض كشكاكل اب٤واطنبْ.بتمكينو من اب٤, الشفافية بُ التعامل مع اب١مهور
ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد كمكافحتو, قصد تنفيذ كقد نص القانوف على تشكيل 

من مهامها العمل على الوقاية من الفساد  .الوطنية بُ ب٦اؿ مكافحة الفساد سبَاتيجيةالا
 .1كمكافحتو بشبٌ الوسائل اب٤تاحة ب٥ا

 
 
 

                                                           
 .دٌؿ كاب٤تمماب٤تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو اب٤ع 01-06من القانوف  02اب٤ادة ينظر:  1
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 : 1ا القانوف  بٝلة من اب١رائم ذات الصلة بالفساد اب٤تعلق باب٤اؿ العاـ كتتمثل بُكقد جاء بُ ىذ
جربٲة رشوة اب٤وظفبْ, الامتيازات غبّ اب٤بررة بُ ب٦اؿ الصفقات العمومية: حيث يعاقب عليها   -1

دج إلى 200.000( كبغرامة من 10( إلى عشر سنوات ) 02القانوف ب اب٢بس من سنتبْ )
جربٲة الرشوة بُ ب٦اؿ الصفقات العمومية فيعاقب عليها القانوف باب٢بس من  دج أمَّا100.000

 دج.  2.000.000دج إلى 1.000.000( سنة كبغرامة من 20(سنوات إلى )10)
جربٲة اختلاس اب٤متلكات من قبل موظف عمومي أك استعماب٥ا على ب٫و غبّ شرعي يعاقب   -2

دج إلى 200.000( كبغرامة من 10( إلى عشر سنوات )02عليها باب٢بس من سنتبْ)
 دج  1.000.000

داء أك بٯاكز ما ىو جربٲة الغدر:  بٙصيل أك تلقي مبالغ مالية كىو يعلم أنها غبّ مستحقة الأ  -3
أك لصابّ الإدارة أك لصابّ الأطراؼ الذين يقوـ بالتحصيل لديهم, كاستغلاؿ  ومستحق لصاب٢

كالتنظيمات للحصوؿ على مزايا, كالإثرراء غبّ  النفوذ, كإساءة استغلاؿ الوظيفة بٖرؽ القوانبْ
( كبغرامة 10( إلى عشر سنوات )02اب٤شركع؛ جرائم يعاقب عليها القانوف باب٢بس من سنتبْ)

 دج1.000.000دج إلى 200.000من 
( إلى 06تلقي اب٤وظف العاـ للهدايا: جربٲة يعاقب عليها القانوف باب٢بس من ستة أشهر )  -4

 دج.      200.000دج إلى 50.000ن ( كبغرامة م02سنتبْ )
 كبهذا يكوف اب٤شرع قد كفر بٞاية أكثر جدية كذات جدكل للأمواؿ العامة.

  

                                                           
 .اب٤عدؿ كاب٤تمم اب٤تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو 01-06من القانوف  41إلى . 25اب٤واد من ينظر:  1
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  :خلاصة المبحث
تعددت أكجو بٞاية اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم ب٩ا يدؿ على أبٮية ىذا 

 اب٤اؿ كأبٮية توفبّ اب٢ماية لو كالاعتناء بو.
ور اب١زائرم القواعد العامة ب٢ماية اب٤اؿ العاـ كىو يشبو منهج السياسة الشرعية كضع الدست
 النواحي التالية:  بُ بٞاية اب٤اؿ العاـ

شبَط التصريح كي أك خدمة ب٤صلحة خاصة مصدر ثرراء أك العهدة ف الوظيفةلا بٲكن أف تكو   -
تشيو  اف على أعماؿ اب٢كومة:ب٤كرقابة البر  لذين يتولوف مناصب سياسية,باب٤متلكات للموظفبْ ا

من أمور  ئان كب٧اسبة من كلي شي الولاة كمراقبتهم بٙرم أحواؿبُ   ما فعلو عمر رضي الله عنو
  ؟من أين لك ىذا لقاعدة: كمن خلاؿ تطبيقو رضي الله عنو  اب٤سلمبْ

ريب كته كالاستحواذ كالاختلاسب٧اربة بٝيع الصور البٍ تلحق الضرر باب٤اؿ العاـ كالرشوة  -
 التحقيق مع كلاة الأمور الذين ظهر منهم سوء تصرؼعنو بُ  الله : يشبو منهج عمر رضيالأمواؿ

 .بُ أحواؿ اب٤سلمبْ
بٗناسبة توليو   القسم الذم يؤديو رئيس اب١مهورية بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ كب٩ا يسهم

الوزراء ككلاة اب١مهورية, , كبٰسن باب٤شرع تعميم ىذا القسم لكل من يتولى كلاية عامة, كب٤هامو
 كظائف ب٥ا صلة باب٤اؿ العاـ.كالذين يتولوف 

التشريع اب١زائرم كالفقو كبٖصوص اب٢ماية الإدارية للماؿ العاـ ىناؾ كجو للتشابو ببْ 
 الإسلامي من خلاؿ: 

عتماد بٔباية كصرؼ اب٤اؿ العاـ, فيتم الاللقياـ  الأمناءالالتزاـ بٔرد الأمواؿ العامة يشبو تولية  -
  اب٤وظف العاـ بُ ىذه اب٢الة, كيعتمد على اب١رد بُ القانوف.على أمانة 

للاقتطاعات اب٤هملة يشبو منهج عمر رضي الله عنو عند اسبَجاعو  الالتزاـ بصيانة اب٤اؿ العاـ -
 كبُ ىذا صيانة ب٥ا من الضياع.

كليس ملك للحاكم  للأمةملك على اب٤اؿ العاـ متضمن بُ قاعدة اب٤اؿ  الإداريةبالرقابة  الالتزاـ -
 على اب٤اؿ العاـ.الرقابة  قواعد كىي قاعدة من

ب٢ماية جوىرية ثرلاث  كما تعلق باب٢ماية اب٤دنية للماؿ العاـ فقد كضع القانوف اب١زائرم قواعد
 اب٤اؿ العاـ: 
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جواز بيع عدـ بُ  تشبو ما بٙدث عنو الفقهاءعدـ جواز التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ بُ القانوف  -
مثل ىذه كلا بٯوز للحاكم أف بٰكم بصحة  كلا البناء فيها طرقات اب٤سلمبْالشوارع ك شيء من 

 .اتالتصرف
عندما مع اب١انب الشرعي بُ قوب٥م: بُ كجو للتشابو عدـ قابلية بٛلك اب٤اؿ العاـ بالتقادـ  -

 ات العامة.مثل القلاع كاب٢صوف كالطرقابل للتملك اب٣اص قبّ تعرض عوارض للماؿ العاـ ب٘علو غ
ىو ضمبِ بُ كلاـ الفقهاء أك نتيجة منطقية لقوب٥م عدـ عدـ جواز اب٢جز على اب٤اؿ العاـ  -

                   عدـ إمكانية اب٢جز عليو. فبالتأكيدالتصرؼ فيو؛ أم ماداـ التصرؼ فيو غبّ ب٩كن  إمكانية
يع اب١زائرم, كفَّر التشر ك يلاحظ أف كل من الفقو الإسلامي كمن جهة اب٢ماية اب١نائية 

من خلاؿ العقوبة على العديد من اب١رائم اب٤اسَّة باب٤اؿ العاـ  كالسرقة  اب٢ماية اللازمة للماؿ العاـ 
كالرشوة كلاختلاس كالتبديد, كتلقي اب٥دايا من طرؼ اب٤وظف العاـ, إلاَّ أف اب٤لاحظ أف التشريع 

الفساد كمكافحتو فصل بُ اب١رائم اب٤اسة  اب١زائرم من خلاؿ قانوف العقوبات كقانوف الوقاية من
باب٤اؿ العاـ من خلاؿ بٙديدىا كمن خلاؿ بياف العقوبات اب٤قررة ب٥ا, بُ حبْ أف الفقو الإسلامي 

كفق ما يراه القاضي مناسبا, كما جاء بو اب٤شرع اب١زائرم ىو  عاقب على العديد منها بالتعزير؛
 .البٍ ذكرىا الفقهاءتطبيق لقاعدة التعزير 



 

 

 الخاتمة
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 : الخاتمة

 من خلاؿ ما تقدـ بُ البحث بً التوصل للنتائج التالية:

ب٨تلف الأفعاؿ البٍ يبَتب عليها أثرر بُ اب٤اؿ  عبارة عن التصرؼ بُ القانوف كالفقو الإسلامي -1
العاـ كالإنفاؽ كالبيع كاب٥بة, كالتصرؼ القانوني مرجعو القوانبْ الوضعية, أما بُ الفقو الإسلامي 

واعد الشريعة الإسلامية. كقد تتوافق الضوابط كقد بٚتلف ببْ الشريعة كالقانوف كمن فمرجعو ق
اللازـ مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلامية كقواعدىا كمقاصدىا عند كضع الضوابط القانونية للتصرؼ 

 بُ اب٤اؿ العاـ.  
ة الصحة يتوافق مع الفقو الإسلامي بُ كوف اب٢كم يرتب أثررا من جهاب٢كم بُ القانوف  -2

كالبطلاف كاب١واز كعدمو كبٱتلفاف بُ كوف اب٢كم الشرعي يرتب أثررا أخركيا, كىذا الذم ينبغي أف 
 تشبّ إليو القوانبْ الوضعية عند معاب١تها للأحكاـ القانونية.  

الأحناؼ  انتهج القانوف اب١زائرم منهج الفقو الإسلامي بُ تقسيمو للماؿ, ككافق تعريفي  -3
لان كىو الأنسب كاب٤عموؿ بو بُ ب٨تلف النظريات القانوني بُ اعتبار اب٤نافع أمو ا التعريفى  للماؿ
الفقو الإسلامي بُ تعريف اب٤اؿ العاـ من جهة ملكية اب٤اؿ  كافق التشريع اب١زائرم كما  ,ونيةالقان

 .صص إنفاقو بُ اب٤صلحة العامةكبٱي  ,للجميع كلا بٲكن لأحد أف يستأثرر بو اي العاـ كاعتباره ب٩لوك
 ,الكثبّ من الأمواؿ البٍ كانت ترد لبيت اب٤اؿ لم يصبح ب٥ا كجود بُ الدكلة اب٤عاصرة كاب١زية -4

كذلك بسب انعداـ أسباب بٙصيلها. أمِّا بُ القانوف اب١زائرم فموارد اب٤اؿ العاـ الغنائم كالفيء 
در اب٤اؿ العاـ بعض مصا متعددة كظهر العديد منها بٕكم التطور اب٢اصل بُ دكر الدكلة, كبٗا إفٌ 

بُ الفقو الإسلامي ىي اجتهادية, بٲكن الاجتهاد بُ سبيل بٙصيل موارد جديدة كفق أحكاـ 
 الشريعة الإسلامية كقواعدىا العامة.

ط لتحصيلها مراعاة شركط بَى شىم مداخيل اب٣زينة العمومية, كيي أتعد الضرائب من أكبر ك  -5
د حاجة لفرضها كيكوف اب٤رجع بُ ذلك القوانبْ كجو ك كقواعد قانونية تصب بُ ب٦ملها بُ العدالة 

اب١زائرم عندما فرض الضرائب كضع بٝلة من الشركط  بُ تطبيق كفرض الضرائب. كاب٤شرع العادلة
 تضمن بٙقق القواعد الشرعية بُ فرض الضرائب.

لإنفاؽ اب٤اؿ العاـ كقد كافق الفقو الإسلامي عند اشبَاطو  ان كضع اب٤شرع اب١زائرم ضوابط -6
وؿ اب٤نفعة القصول من الإنفاؽ كىو اب٤صلحة العامة بُ الفقو الإسلامي, كالاختلاؼ بينهما حص
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ىو أفَّ ضابط مراعاة اب٤نفعة القصول يستند بٙديده للمعيار السياسي كىو معيار غبّ منضبط بُ 
 واؿ.ضابط مراعاة اب٤صلحة يستند لقواعد شرعية ثرابتة تراعي اب٤صلحة العامة بُ كل الأح إفَّ  حبْ

ضابط مراعاة الأكلوية بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي يقابلو ضابط البَخيص كيشبَط  -7
بُ القانوف حصوؿ الإذف بالإنفاؽ: كىذا الإذف ىو المحدد للأكلويات البٍ يصرؼ فيها اب٤اؿ العاـ. 

بّ بعض المجالات بٲكن الاستفادة من البَتيب الشرعي للمصابّ كتفعيلو بُ القوانبْ من خلاؿ تأخ
كالقطاعات كتقدنً أخرل بُ الإنفاؽ كمن خلاؿ ب٘نب العديد من صور الإنفاؽ البٍ تدخل بُ 
التحسبْ كإنفاقو على الضركريات ككذلك من خلاؿ ب٘نب العديد من صور الإسراؼ كالتبذير 

 كالبهرجة بُ ب٨تلف اب٤ناسبات كالأعياد كاب٤ناسبات الوطنية كالانتخابات كغبّىا.
ناؾ توافق ببْ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم بُ ضابط مراعاة العدالة كالاعتداؿ كبو ى -8

السلبيات اب٤تعلقة  من تتحقق العدالة بُ الإنفاؽ ببْ ب٨تلف أقاليم الدكلة كبٲكن ب٘اكز العديد
بط بُ بالإنفاؽ كالتبذير كالإسراؼ كبٰقق ترشيد الإنفاؽ العاـ, لكن من الضركرم تفعيل ىذا الضا

 بٝيع الأحواؿ اب٤تعلقة بالإنفاؽ خاصة ما تعلق بالاعتداؿ كالوسطية بُ الإنفاؽ. 
ىناؾ حاجة للاجتهاد بٖصوص ترتيب اب٤صابّ فهناؾ من اب٤صابّ البٍ كانت تندرج ضمن  -9

اب٤صابّ اب٢اجية كأصبح من اللازـ التكفل بها على أساس أنها من اب٤صابّ الضركرية كوسائل النقل 
 .غبّىا كثبّككسائل الاتصاؿ ك  يات اب٤دف ككسائل نقل الأدكية كالأغذيةببْ كبر 

بٙقق الرقابة على اب٤اؿ العاـ كصوؿ الأمواؿ ب٤ستحقيها كما تضمن جبايتها كبٙصيلها من  -14
ب٥ا أثرر بُ التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ من جهة بُ أفٌ مصادرىا, كتكمن أبٮية الرقابة باعتبار توقيتها 

بعد ك قبل التصرؼ, أثرناء التصرؼ,  -عديد من الأخطاء حسب زمن كقوعهاإمكانية ب٘اكز ال
كتعتمد الرقابة السابقة على اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي على توكيل الفرد لنفسو كبُ  -التصرؼ

كرقابة ب١اف الصفقات العمومية, كبٲكن الاستفادة من الفقو الإسلامي  القانوف توكل للمراقب اب٤الي
عن طريق برامج تكوينية تهدؼ لرفع الوعي لدل اب٤وظفبْ اب٤شرفبْ على اب٤اؿ العاـ  بُ القانوف

بالإضافة لتضمبْ القوانبْ عنصر اب٢لاؿ كاب٢راـ لأف الأفراد بُ المجتمع اب٤سلم يتأثرركف باب٢لاؿ 
 كاب٢راـ, كىذه اب٢لقة مفقودة بُ جل القوانبْ الوضعية.

لابد أف تتضمن القوانبْ )القسم كالتعهد باب٢فاظ على  تفعيلا للرقابة الشرعية بُ القوانبْ, -11
 اب٤اؿ العاـ ( من طرؼ اب٤سؤكلبْ كاب٤شرفبْ على الأمواؿ العامة. 
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ىناؾ توافق ببْ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم بُ الرقابة اب٤رافقة للماؿ العاـ ذلك أنهما  -12
خصص لو, كبٱتلفاف بُ الآلية اب٤تبعة بُ  بٰققاف نفس الغاية كىي متابعة  إنفاؽ اب٤اؿ العاـ فيما

بٙقيق الرقابة, كيعد الأمر باب٤عركؼ كالنهي عن اب٤نكر من الوسائل الناجعة بُ سبيل العمل الرقابي, 
كبٲكن الاستفادة منها عن طريق إبٯاد ىذه اب٥يئة بُ إطار القانوف كتقوـ بُ عملها بالبَكيز على 

 اظ على اب٤اؿ العاـ.اب١انب الشرعي كالقانوني بهدؼ اب٢ف
يوجد توافق كببّ للرقابة البعدية على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم  -13

حيث يتم بُ كلا اب٢التبْ التأكد كبدقة من كصوؿ الأمواؿ ب٤ستحقيها كبٙقق الغاية من الإنفاؽ 
كالاختلاؼ بُ أف  بُ ذلك. كمن حيث النظر بُ مدل الالتزاـ بالقوانبْ أك الأحكاـ الشرعية

أما بُ  ,لامي كاردة على سبيل الإبٝاؿالقواعد الرقابية البٍ تقوـ بها الأجهزة الرقابية بُ الفقو الإس
كمراحل عملية الرقابة  تفاصيلى لى سبيل التفصيل الذم يببْ بدقة التشريع اب١زائرم فهي كاردة ع

 البعدية. 
سائل كقائية بٛكن من ب٘نب العديد من التصرفات البٍ آليات المحافظة على اب٤اؿ العاـ ىي ك  -14

 تلحق الضرر باب٤اؿ العاـ كالبٍ لا بٲكن ضبطها عن طريق الوسائل الرقابية اب٤ختلفة 
يعد تفعيل دكر اب٤سجد ذك أبٮية كببّة بُ سبيل المحافظة على اب٤اؿ العاـ باعتباره اللبنة  -15

تؤىلو كتعينو على المحافظة على  البٍ بادئ اللازمةالأكلى لتكوين الفرد اب٤سلم الذم يسلحو باب٤
 الأمواؿ العامة سواء كاف مشرفا عليها أك مستعملا لتلك الأمواؿ.

بٲكن أف يسهم بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ من خلاؿ تسليح  بارزه  للمؤسسات اب١امعية دكره  -16
ختصاصهم الإشراؼ على إدارة طلبتها بالزاد العلمي كالبَبوم كالأخلاقي خاصة الطلبة الذين من ا

دارة اب٤اؿ العاـ من خلاؿ ربط السياسة إن الاستفادة من البحث العلمي بُ اب٤اؿ العاـ, كبٲك
العامة للدكلة بالبحث العلمي كونو  قادرا على تقدنً اب٢لوؿ للعديد من القضايا كاب٤سائل اب٤تعلقة 

 باب٤اؿ العاـ.        
د بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ؛ تفعيل الإدارة الالكبَكنية للماؿ البٍ تساع ديثةمن الآليات اب٢ -17

كإنفاقان, كتساعد بُ اب٢فاظ على العديد من اب٤وارد اب٤الية البٍ يصعب بٙصيلها بُ ظل  العاـ جبايةن 
الإدارة التقليدية للماؿ العاـ على غرار الضرائب, كبها بٲكن القضاء على العديد من اب٤خالفات  
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كما تسهم الإدارة الالكبَكنية بُ الشفافية بُ الإنفاؽ . ضريبي كالتساىل بُ بٙصيلهاهرب الكالت
 . ةختلفمراحلها اب٤العاـ مثل إدخاؿ الرقمنة على الصفقات العمومية بُ 

نص التشريع اب١زائرم بُ ب٨تلف القوانبْ على مشاركة المجتمع اب٤دني بُ القضايا ذات الشأف  -18
لمجتمع اب٤دني بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ من خلاؿ بٝلة من الآليات, العاـ  كبٲكن تفعيل دكر ا

حبٌ تكوف مشاركتو فعَّالة كبٲكنها بٙقيق نتائج بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ كتتمثل ىذه الآليات 
 بُ:

 رقمنة مكونات المجتمع اب٤دني لتسهيل عملية التواصل مع اب٥يئات ذات الاختصاص.  - أ
 المجتمع اب٤دني بالمجالس اب٤نتخبة لإعطائها الطابع اب١دم. راء آربط انشغالات ك   - ب
ية حوؿ قضايا اب٤اؿ العاـ أمجتمع اب٤دني لتمكينو من إبداء ر منح مساحة إعلامية كافية  لل  - ت

 اب٤ختلفة.
بٯوز بيع اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كىو ما ذىب إليو اب٤شرع اب١زائرم من خلاؿ قانوف  -19

 ببيع اب٤لكية العامة ب٩ثلة بُ اب٤ؤسسات العمومية.اب٣وصصة الذم يسمح 
لا بٲكن بيع اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كبُ التشريع اب١زائرم إلا بتوفر بٝلة من الشركط  -24

ىم ىذه القواعد: أف يتولى كلي الأمر بيع اب٤اؿ العاـ, أبٍ تضبط عملية بيع اب٤اؿ العاـ ك كالقواعد كال
من اب٤صابّ الضركرية البٍ لا غبُ تغلاؿ الناس, كألاَّ يكوف اب٤اؿ اب٤بيع بُ اسكألاَّ يتم توظيف الشيء 

 صلات العامة.اللناس عنها كالكهرباء كاب٤و 
ف يهدم شيئا من اب٤اؿ العاـ سواء للإفراد أك لدكلة أخرل مسلمة كب٘وز أبٯوز لولي الأمر  -21

وضع بُ بيت اب٤اؿ كىو ما عليو التشريع اب٥دية من اب٤اؿ العاـ لغبّ اب٤سلم كبٯوز لو قبوؿ اب٥دية كت
اب١زائرم, فيمكن قبوؿ اب٥دايا كتقدبٲها من اب٤اؿ العاـ على العرؼ اب١ارم بو دكليا كحسب 
الاتفاقيات الدكلية. كيلزـ على كلي الأمر مراعاة حاجة اب٤سلمبْ قبل أف يهدم من اب٤اؿ العاـ 

اب٥دية إذا رأل بُ قبوب٥ا ضررا مهما تكن  العامة, كعلى كلي الأمر رفض كيشرط بٙقيق اب٤صلحة
 طبيعتو.

لة اب٥دية من اب٤اؿ العاـ, كىذا أأف يطلب الإذف من اب٤سلمبْ بُ مسيشبَط على اب٢اكم  -22
 الإذف لابد من تضمينو بُ النصوص القانونية كفق ضوابط بٙكم ىذا التصرؼ. 
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اب٤سلمبْ كىو ما ذىب إليو  ترجع لبيت ماؿوظفبْ كالعماؿ اب٤سؤكلبْ اب٥دايا البٍ تقدـ للم -23
اب٤شرع اب١زائرم كقد أحسن اب٤شرع عندما منع تبادؿ اب٥دايا ببْ اب٤سؤكلبْ بُ الدكلة, كىذا فيو 

 احتياط من التحايل على اب٤اؿ العاـ.
ب٠ح اب٤شرع اب١زائرم بالاستغلاؿ اب٤نجمي للذىب, كمنع الفقهاء من إقطاع اب٤عادف  -24

غبُ للناس عنها كىو الرأم الصواب باعتبار أفَّ اب٤عادف أصبحت اليوـ  باعتبارىا من الأشياء البٍ لا
كعلى اب٤شرع اب١زائرم  من الثركات البٍ تسهم بُ الاقتصاد الوطبِ كتعود منفعتها على اب١ميع,

 لة السماح باستغلاؿ الذىب باعتباره ملكية عامة ينبغي استغلاب٥ا بُ اب٤صلحة العامة.أمراجعة مس
رع اب١زائرم بالدعم من اب٤اؿ العاـ, سواء تعلق الأمر بدعم اب٤واد الاستهلاكية ب٠ح اب٤شكما  -25

الأساسية أك الدعم اب٤وجو لبعض المجالات اب٢يوية كالسكن كالصحة كالتعليم أك عن طريق دعم 
كىذا ب٩ا دعت إليو الشريعة الإسلامية من خلاؿ  اب٤شاريع اب٣اصة مباشرة أك عن طريق الاقبَاض,

أداء الأمانات على إيصاؿ اب٢قوؽ لأىلها كإعطاء على كمبادئها العامة من خلاؿ التأكيد قواعدىا 
 اب٢قوؽ ب٤ستحقيها كيتأكد ذلك بُ اب٤اؿ العاـ.

تعددت أكجو بٞاية اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم ب٩ا يدؿ على أبٮية ىذا  -26
كقد كضع الدستور اب١زائرم القواعد العامة ب٢ماية اب٤اؿ  اب٤اؿ كأبٮية توفبّ اب٢ماية لو كالاعتناء بو,

 العاـ كىو يشبو منهج السياسة الشرعية بُ بٞاية اب٤اؿ العاـ.
للماؿ العاـ يشبَط التصريح باب٤متلكات للموظفبْ كالرقابة على أعماؿ اب٢كومة كىو  بٞايةن  -27

من أمور  يئان اسبة من كلي شلاة كمراقبتهم كب٧ما فعلو عمر رضي الله عنو  بُ بٙرم أحواؿ الو 
 ؟ الله عنو لقاعدة: من أين لك ىذا اب٤سلمبْ كمن خلاؿ تطبيقو رضي

 القسم بالمحافظة على اب٤اؿ العاـرئيس اب١مهورية   سبيل  اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ يؤدمبُ -28
راء ككلاة بٗناسبة توليو ب٤هامو, كبٰسن باب٤شرع تعميم ىذا القسم لكل من يتولى كلاية عامة, كالوز 

 .اب١مهورية, كالذين يتولوف كظائف ب٥ا صلة باب٤اؿ العاـ
تتضح معالم اب٢ماية الإدارية للماؿ العاـ من خلاؿ تولية الأمناء للقياـ بٔباية كصرؼ اب٤اؿ  -29

العاـ, فيتم الاعتماد على أمانة اب٤وظف العاـ بُ ىذه اب٢الة, كيعتمد على اب١رد بُ القانوف, كبُ 
 الله عنو عند اسبَجاعو للاقتطاعات اب٤هملة كبُ ىذا صيانة ب٥ا من الضياع.منهج عمر رضي 
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كضع القانوف اب١زائرم قواعد جوىرية ب٢ماية اب٤اؿ العاـ. فعدـ جواز التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ  -34
بُ القانوف مثَّل ب٥ا الفقهاء بعدـ جواز بيع شيء من الشوارع كطرقات اب٤سلمبْ كلا البناء فيها كلا 

للحاكم أف بٰكم بصحة مثل ىذه التصرفات. أمَّا عدـ قابلية بٛلك اب٤اؿ العاـ بالتقادـ فصفة بٯوز 
العمومية ب٘علو غبّ قابل للتملك اب٣اص. كبٖصوص عدـ جواز اب٢جز على اب٤اؿ العاـ ىو ضمبِ 

 و.ية لقوب٥م عدـ إمكانية التصرؼ فيبُ كلاـ الفقهاء أك نتيجة منطق
 اتعقوبكضع ة اللازمة للماؿ العاـ من خلاؿ التشريع اب١زائرم اب٢مايكفَّر الفقو الإسلامي ك  -31

لاختلاس كالتبديد, كتلقي اب٥دايا من اعلى العديد من اب١رائم اب٤اسَّة باب٤اؿ العاـ  كالسرقة كالرشوة ك 
طرؼ اب٤وظف العاـ, إلاَّ أف اب٤لاحظ أف التشريع اب١زائرم من خلاؿ قانوف العقوبات كقانوف الوقاية 

خلاؿ بياف  ن الفساد كمكافحتو فصل بُ اب١رائم اب٤اسة باب٤اؿ العاـ من خلاؿ بٙديدىا كمنم
كفق ما يراه  ي عاقب على العديد منها بالتعزيرف الفقو الإسلامإبُ حبْ  ,العقوبات اب٤قررة ب٥ا

 . القاضي مناسبا, كما جاء بو اب٤شرع اب١زائرم ىو تطبيق لقاعدة التعزير البٍ ذكرىا الفقهاء
بٖصوص القوانبْ اب٤ختلفة سواء تلك البٍ بٚص الرقابة على اب٤اؿ العاـ أك التصرؼ فيو أك  -32

بٞايتو لابد أف تتضمن النصوص الشرعية اب٤تعلقة باب٤اؿ العاـ, حبٌ يكوف ب٥ا الأثرر بُ النفوس ب٩ا 
 بٰضها على المحافظ على اب٤اؿ العاـ.    

 
 التوصيات:

: كالبٍ تتضمن ب٨تلف القواعد اب٣اصة باب٤اؿ رعية للماؿ العاـالمدونة الشييوصى باستصدار  -1
ف أ, على من الناحية الشرعية العاـ, خاصة تلك البٍ تتضمن التصرؼ فيو كالرقابة عليو كبٞايتو

للمسؤكلبْ كاب٤شرفبْ على إدارة اب٤اؿ العاـ كىذا تفعيلان للجانب الشرعي اب٤تعلق  تكوف مرجعان 
 باب٤اؿ العاـ.

سواء اب٤عتدل أك اب٤قبَضة بٙتاج إلى دراسة  سترجاع الأمواؿ العامةاآليات  وضعب ييوصى -2
كوضع صندكؽ   شرعية قانونية للاستفادة من اب٤نهج الإسلامي بُ التشريع الوضعي بهذا اب٣صوص

 .براءة الذمة



 

 

 الفهارس العامة
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 فهرس الآيات القرآنية 

 الصفحة  رقم الآية    السورة الآية الرقم 
ةً إًني  جىاعًله بُ الأىرٍضً كىإًذٍ قىاؿى رىبُّ  01 كى للًٍمىلاىئًكى

لًيفىةن   خى
 153 30 البقرة

نىكيم باًلٍبىاطًلً  02 , 142 188 البقرة كىلاى تىأٍكيليواٍ أىمٍوىالىكيم بػىيػٍ
191 

ارً سًرِّا كىعىلاىنيًىةن  03  125 274 البقرة الَّذًينى يينفًقيوفى أىمٍوىاب٥ىيم باًللَّيٍلً كىالنػَّهى
 152 275 البقرة اللٌوي الٍبػىيٍعى كىحىرَّىـ الر بىا كىأىحىلَّ  04
 87, 80 104 آؿ عمراف كىلٍتىكين م نكيمٍ أيمَّةه يىدٍعيوفى إًلىى اب٣ٍىبًٍّ  05
كىمىا كىافى لنًىبيٍّ أىف يػىغيلَّ كىمىن يػىغٍليلٍ يىأٍتً بٗىا غىلَّ  06

 يػىوٍىـ الٍقًيىامىةً 
 189 161 آؿ عمراف

 141 2 النساء أىمٍوىاب٥ىيمٍ كىلاى تػىتىبىدَّليواٍ اب٣ٍىبًيثى باًلطَّي بً  كىآتيواٍ الٍيىتىامىى 07
, 143 58 النساء إًفَّ اللٌوى يىأٍميريكيمٍ أىف تيؤدُّكاٍ الأىمىانىاتً إًلىى أىىٍلًهىا 08

154 
 189 38 اب٤ائدة كىالسَّارؽًي كىالسَّارقًىةي فىاقٍطىعيواٍ أىيٍدًيػىهيمىا 09
ىـ خيذي  10 كاٍ زيًنىتىكيمٍ عًندى كيل  مىسٍجًدو ككيليواٍ يىابىبًِ آدى

 كىاشٍرىبيوا
 164 31 الأعراؼ

 31 41 الأنفاؿ كىاعٍلىميواٍ أىب٭َّىا غىنًمٍتيم م ن شىيٍءو فىأىفَّ للًٌوً بٟييسىوي  11
إًب٭َّىا الصَّدىقىاتي للًٍفيقىرىاء كىالٍمىسىاكًبًْ كىالٍعىامًلًبْى  12

ا  عىلىيػٍهى
 27 60 التوبة

 28 29 التوبة ليواٍ الَّذًينى لاى يػيؤٍمًنيوفى باًللٌوً كىلاى باًلٍيػىوًٍـ الآخًرً قىاتً  13
قىةن تيطىه ريىيمٍ كىتػيزىك يهًم بًهىا 14  27, 26 103 التوبة خيذٍ مًنٍ أىمٍوىاب٥ًًمٍ صىدى
كىآتً ذىا الٍقيرٍبىى حىقَّوي كىالٍمًسٍكًبْى كىابٍنى السَّبًيلً كىلاى  15

رٍ تػىبٍذًيرن   اتػيبىذ 
 164 27, 26 الإسراء

 68 29 الإسراء كىلاى ب٘ىٍعىلٍ يىدىؾى مىغٍليولىةن إًلىى عينيقًكى  16
لًٍكيوفى خىزىائًن رىبٍٞىة رىبي   17  43 100 الإسراء قل لىو أىنػٍتيم بٛى
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الَّذًينى إًف مَّكَّنَّاىيمٍ بُ الأىرٍضً أىقىاميوا الصَّلاىةى كىآتػىويا  18
 الزَّكىاةى 

 82 41 اب٢ج

 68 67 الفرقاف لَّذًينى إًذىا أىنفىقيوا لمىٍ ييسٍرفًيوا كىلمىٍ يػىقٍتػيريكاكىا 19
 152 32 الزخرؼ كىرىفػىعٍنىا بػىعٍضىهيمٍ فػىوٍؽى بػىعٍضو دىرىجىاتو  20
يٍوً رىقًيبه عىتًيد 21  74 18 ؽ مىا يػىلٍفًظي مًن قػىوٍؿو إًلاَّ لىدى
فىضٍلً  كىآخىريكفى يىضٍربًيوفى بُ الٍأىرٍضً يػىبٍتػىغيوفى مًنٍ  22

 اللَّوً 
 153 20 اب٤زمل

 74 10 الانفطار كىإًفَّ عىلىيٍكيمٍ ب٢ىىافًظًبْ كًرىامنا كىاتبًًبْ  23
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 فهرس الأحاديث النبوية  

 الصفحة طرؼ اب٢ديث الرقم
ثرىةو   .01 نٍسىافي انػٍقىطىعى عىنٍوي عىمىليوي إًلاَّ مًنٍ ثرىلاى  159 إًذىا مىاتى الٍإً
, كىكي   .02  82 لُّكيمٍ مىسٍئيوؿه عىنٍ رىعًيَّتًوً أىلاى كيلُّكيمٍ رىاعو
 134 أف رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم أىدل إلى أبي سفياف بٛر عجوة  .03
 26 إنك تأبٌ قوما من أىل الكتاب, فادعهم  .04
 33 كاب٤عدف جبار، العجماء جيبىار, كالبئر جبار  .05
 115, 71 فػىهىلاَّ جىلىسٍتى بُ بػىيٍتً أىبيًكى كىأيم كى   .06
 135 مىتٍ عىلىيَّ أيم ي كىىًيى ميشٍركًىةه بُ عىهٍدً قػيرىيٍشو قىدً   .07
 191 ليس على اب٤نتهب قطع كلا على اب٤ختلس قطع  .08
قيوي   .09  132 ،مىعًي مىنٍ تػىرىكٍفى كىأىحىبُّ اب٢ىدًيثً إًليىَّ أىصٍدى
 190 مىنً استعملناهي على عىمىلو فرزقٍناهي رزقان فما أخذى بعد ذلك فهو غيلوؿه   .10
 115, 80 رىأىل مًنٍكيمٍ مينٍكىرنا فػىلٍيػيغىيػ رٍهي بيًىدًهً  مىنٍ   .11

 



  قائمة المصادر والمراجعالفهارس العامة..........................................................................

212 
 

 قائمة المصادر والمراجع  
 برواية حفص عن عاصمالقراف الكريم 

 كتب الحديث وشروحوأولًً:  
, بٙقيق, عبد اب٤عطي أمبْ السنن الصغيرالبيهقي, أبٞد بن اب٢سبْ بن علي بن موسى , أبو بكر   -1

 امعة الدراسات الإسلامية, كراتشي, باكستاف.ـ ج1989-ق1410, 1قلعجي,ط
ب٧مد عبد القادر  , بٙقيق:السنن الكبرىأبٞد بن اب٢سبْ بن علي بن موسى , أبو بكر البيهقي,  -2

 ـ, دار الكتب العلمية, ببّكت, لبناف. 2003 -ىػ  1424, 2عطا, ط
عبد اب٢ميد, بٙقيق: ب٧ي الدين  ,سنن أبي داودسليماف بن الأشعث بن إسحاؽ, أبو داكد,  -3

 اب٤كتبة العصرية, صيدا, ببّكت لبناف. 
ـ, 2006-ق1427, 1,طالعدة في شرح العمدة في أحاديث الأحكاـعلي إبراىيم بن داكد,  -4

 دار البشائر للطباعة كالنشر كالتوزيع.
ق, دار طوؽ النجاة للطباعة كالنشر 1422, 1ط صحيح البخاريب٧مد بن إب٠اعيل البخارم,  -5

 لبناف. ببّكت كالتوزيع,
, 1,طالمنهل العذب المورود شرح سنن الإماـ أبي داودب٧مود ب٧مد خطاب السبكي,  -6
 ق(,مطبعة الاستقامة, القاىرة, مصر.1353 -1351)
ـ, دار إحياء البَاث 1991-ق1412, 1, طصحيح مسلممسلم بن اب٢جاج ابو اب٢سن,  -7

 العربي ببّكت لبناف.
, دار الشركؽ, القاىرة, 1, ط يح مسلمفتح المنعم في شرح صحموسى شاىبْ لاشبْ,   -8

   ـ.2002-ق1423مصر, 
 كتب اللغةثانياً:  

دار عالم , ـ2008 –ق  1429, 1, طمعجم اللغة العربية المعاصرة, أبٞد ب٨تار عبد اب٢ميد -1
 الكتب ببّكت لبناف.

 ., دار الدعوة, الإسكندرية, مصرالمعجم الوسيطب٦مع اللغة العربية بالقاىرة,  -2
ق, دار 1414, 3,طلساف العربمكرـ بن على, أبو الفضل, بٝاؿ الدين ابن منظور,  ب٧مد بن -3

 صادر, ببّكت, لبناف.
  



  قائمة المصادر والمراجعالفهارس العامة..........................................................................

213 
 

 كتب التفسيرثالثاً:  
 , د ط, دار الفكر ببّكت لبناف .روح البيافإب٠اعيل حقي بن مصطفى,  -1
 ر, مص -دار إحياء الكتب العربية, القاىرةق.1383 ط ,التفسير الحديث, دركزة ب٧مد عزت -2
 . 546ق دار الشركؽ ببّكت لبناف, ص 1413, 17, طفي ظلاؿ القرآفسيد قطب,  -3
, بٙقيق: المناف تيسير الكريم الرحمن في تفسير كلاـعبد الربٞن بن ناصر بن عبد الله السعدم, -4

 ـ مؤسسة الرسالة. 2000, 1عبد الربٞن بن معلا اللوبٰق, ط
, ، التفسير الوسيط للقرآف الكريمسلامية بالأزىرب٦موعة من العلماء بإشراؼ ب٦مع البحوث الإ -5
اب٥يئة العامة لشئوف اب٤طابع  1ـ(,ج 1993ىػ =  1414) -ـ(  1973ىػ =  1393, )1ط

 الأمبّية.
, بٙقيق: عبد الله بن جامع البياف عن تأويل آي القراف -تفسير الطبريب٧مد بن جرير الطبرم,  -6

 -ر ىجر للطباعة كالنشر كالتوزيع كالإعلاف, اب١يزةـ, دا2001-ق1422, 1ط، عبد المحسن البَكي
 بٝهورية مصر العربية.

ـ, دار القرآف الكرنً, 1981-ق1402, 7, طمختصر تفسير ابن كثير, ب٧مد علي الصابوني -7
 لبناف. –ببّكت 

ق, دار الفكر 1418, 2, طالتفسير المنير في الشريعة والعقيدة والمنهجكىبة الزحيلي,  -8
 سوريا.اب٤عاصر  دمشق 

 القواعد الفقهيةو كتب أصوؿ الفقو رابعاً:  
, بٙقيق: مشهور بن حسن آؿ سليماف, الموفقاتإبراىيم بن موسى بن ب٧مد اللخمي الشاطبي,  -1
 ـ, دار بن عفاف القاىرة, مصر.1997-ق1417, 1ط
 ـ, دار القلم دمشق سوريا.1989-ق1409, 2, طشرح القواعد الفقهيةأبٞد الزرقا,  -2
-ق1405, 2, طالمنثور في القواعد الفقهية ,أبو عبد الله ,ب٧مد الزركشي بدر الدين بن -3

 ـ, كزارة الأكقاؼ الكويتية.   1985
ـ, دار الكتب العلمية, ببّكت 1990-ق1411, الأشباه والنظائرجلاؿ الدين السيوطي,  -4

 لبناف.
 ب العلمية,, دار الكتالقواعد لًبن رجبزين الدين عبد الربٞن بن أبٞد بن رجب بن اب٢سن,  -5

 ببّكت, لبناف.
, الإحكاـ في أصوؿ الأحكاـ, سيد الدين علي بن أبي علي بن ب٧مد بن سالم الثعلبي الآمدم -6

 اب٤كتب الإسلامي, ببّكت, لبناف.
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ـ 1983-ىػ 1403,  1, طالأشباه والنظائرعبد الربٞاف بن أبي بكر جلاؿ الدين السيوطي , -7
 لبناف., دار الكتب العلمية, ببّكت

والضوابط الفقهية المتضمنة  القواعد الربٞاف بن صابّ العبد اللطيف.عبد   -8
ـ, عمادة البحث العلمي باب١امعة الإسلامية, اب٤دينة اب٤نورة, اب٤ملكة 2000-ق 1423,,1،طللتيسير

 .العربية السعودية
, 1,ط، الجامع لأصوؿ الفقو على المذىب الراجحعبد الكرنً بن علي بن ب٧مد النملة -9

 ـ, مكتبة الراشد, الرياض, اب٤ملكة العربية السعودية.2000-ق1420
-ق1420, 1,طالمهذب في علم أصوؿ الفقو المقارف عبد الكرنً بن علي بن ب٧مد النملة, -10

 ـ,مكتبة الراشد الرياض, اب٤ملكة العربية السعودية.1999
ديد, ـ,دار اب١يل اب1991١ -ىػ 1411, 1, طدرر الحكاـ في شرح مجلة الأحكاـعلي حيدر, 

 القاىرة, مصر.
, دار 2بٙقيق ب٧مد الطاىر اب٤يساكم, ط مقاصد الشريعة الإسلامية، ب٧مد الطاىر بن عاشور, -11

 النفاس للنشر كالتوزيع, الأردف.
-ق1424, 1, طموسوعة القواعد الفقهيةب٧مد صدقي بن  أبٞد بن ب٧مد آؿ بورنو,  -12

 .ـ مؤسسة الرسالة ببّكت لبناف2003
 1416 4, طالوجيز في إيضاح قواعد الفقو الكليةن ب٧مد آؿ بورنو, ب٧مد صدقي بن أبٞد ب -13
 ـ, مؤسسة الرسالة, ببّكت, لبناف .1996 -ىػ 

-ق1427, 1,طالقواعد الفقهية وتطبيقاتها في المذاىب الأربعة مصطفى الزحيلي,  -14
 دار الفكر دمشق, سوريا., 2006

 الإسلامي كتب الفقوخامساُ:  
 كتب الفقو الحنفي  

, د ط, دكف سنة طبع, ، البحر الرائق شرح كنز الدقائقين بن إبراىيم بن ب٧مد ابن ب٪يمزين الد -1
 دار الكتاب الإسلامي, القاىرة مصر.

توضِيحُ  عبد الله بن عبد الربٞن بن صابّ بن بٞد بن ب٧مد بن بٞد بن إبراىيم البساـ التميمي, -2
تىبة الأسدم, مكٌة اب٤كرٌمة, اب٤ملكة ـ, مك 2003 -ىػ  1423, 5طالأحكَاِـ مِن بلُوغُ المَرَاـ،

 العربية السعودية.
ـ مطبعة 1937 -ىػ  1356, الًختيار لتعليل المختارعبد الله بن ب٧مود بن مودكد اب٤وصلي,  -3

 اب٢لبي, مصر, القاىرة.
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متن بداية المبتدى علي بن أبي بكر بن عبد اب١ليل الفرغاني اب٤رغيناني, أبو اب٢سن برىاف الدين,  -4
 .مكتبة كمطبعة ب٧مد علي صبح, مصر, القاىرة الإماـ أبي حنيفة، في فقو

لْبِيِّ فخر الدين الزيلعي,  -5 ق, اب٤طبعة 1313, 1, طتبيين الحقائق شرح كنز الدقائق وحاشية الشِّ
 الكبرل الأمبّية, بولاؽ, القاىرةػ.

دار الفكر, , فتح القديركماؿ الدين ب٧مد بن عبد الواحد السيواسي اب٤عركؼ بابن اب٥ماـ,   -6
 دمشق, سوريا.

 .ب٦لة الأحكاـ العدلية -7
ـ, دار 1992 -ق1412, 2, رد المحتار على الدر اب٤ختار, طمحمد أمين بن عمر عابدين -8

 الفكر, يركت, لبناف.
ـ, دار اب٤عرفة ببّكت 1993-ق1414, , د طالمبسوطب٧مد بن ابٞد بن سهيل السرخسي,  -9

 لبناف.
, بٙقيق:عبد در المختار شرح تنوير الأبصار وجامع البحارالب٧مد بن علي بن ب٧مد اب٢ًصٍبِ,  -10

 ـ, دار الكتب العلمية, ببّكت لبناف.2002 -ىػ1423, 1اب٤نعم خليل إبراىيم, ط
, دار الفكر ببّكت لبناف بدكف طبعة العناية  شرح الهدايةب٧مد بن ب٧مد بن ب٧مود البابربٌ,  -11

 .كبدكف تاريخ
 كتب الفقو المالكي

الن وادر والزِّيادات على مَا في المدَو نة من غيرىا من لله بن أبي زيد القبّكاني, أبو ب٧مد عبد ا -1
 ـ, دار الغرب الإسلامي, ببّكت, لبناف.1999, 1, بٙقيق: ب٧مَّد حجي, طالأمُهات

, 1,طالشامل في فقو الإماـ مالك, بهراـ بن عبد الله بن عبد العزيز بن عمر بن عوض -2
 و للمخطوطات كخدمة البَاث الإسلامي.ـ,مركز ب٘يبوي2008-ق1429

, ط منح الجليل شرح مختصر خليلأبو عبد الله اب٤الكي, -خليل بن إسحاؽ اب٤الكي  -3
 ـ, دار الفكر ,ببّكت, لبناف .1989ىػ/1409

ـ دار 1994, 1سعيد أعراب, ط المحقق: الذخيرة،, القرابُ, شهاب الدين أبٞد أبو العباس  -4
 اف.لبن -الغرب الإسلامي, ببّكت

حاشية العدوي على شرح كفاية علي بن أبٞد بن مكرـ أبو اب٢سن الرباني الصعيدم العدكم,  -5
ـ دار الفكر, ببّكت, 1994 -ىػ 1414بٙقيق, يوسف الشيخ ب٧مد البقاعي,  ,الطالب الرباني

 لبناف. 
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ـ, دار الكتب العلمية 1994-ق1415, 1, طالمدونةمالك بن أنس بن عامر الاصبحي,  -6
 اف.ببّكت لبن

بٙقيق: حافظ عبد الربٞن ب٧مد خبّ,  المختصر الفقهي لًبن عرؼب٧مد ابن عرفة, أبو عبد الله,  -7
 ـ,مؤسسة خلف أبٞد اب٢بتور للأعماؿ اب٣بّية,دبي, الإمارات العربية اب٤تحدة 2014 -ىػ 1435, 1ط
الكتب , د.ط دار إحياء حاشية الدسوقي على الشرح الكبيرب٧مد بن أبٞد بن عرفة الدسوقي,   -8

 العربية, سوريا.
, 2ط الكافي في فقو أىل المدينةيوسف بن عبد الله بن ب٧مد بن عبد البر بن عاصم النمرم,   -9

 ـ ,مكتبة الرياض اب٢ديثة, الرياض, اب٤ملكة العربية السعودية.1980 -ق1400
 كتب الفقو الشافعي

, دار الكتب ـ الشافعيالمهذب في فقو الإماإبراىيم بن علي بن يوسف الشبّازم أبو إسحاؽ , -1
 العلمية, ببّكت, لبناف.

, بٙقيق: قاسم البياف في مذىب الإماـ الشافعيأبو اب٢سبْ بٰبٓ بن أبي اب٣بّ بن سالم العمراني,  -2
 جدة., ـ,دار اب٤نهاج 2000 -ىػ 1421, 1ب٧مد النورم, ط

ـ, دار 1995-ىػ1415, ط حاشيتا قليوبي وعميرةأبٞد سلامة القليوبي كأبٞد البرلسي عمبّة,  -3
 الفكر, ببّكت, لبناف.

, مغني المحتاج إلى معرفة معاني ألفاظ المنهاج, شمس الدين, ب٧مد بن أبٞد اب٣طيب الشربيبِ -4
 , دار الكتب العلمية, ببّكت, لبناف.4ـ, ج1994 -ىػ  1415, 3ط
 -, بٙقيق: الشيخ علي ب٧مد معوض الحاوي الكبير في فقو مذىب الإماـ الشافعياب٤اكردم,  -5

 ـ دار الكتب العلمية, ببّكت, لبناف. 1999-ىػ  1419, 1الشيخ عادؿ أبٞد عبد اب٤وجود, ط
 ـ,1984 -ق1404ط نهاية المحتاج إلى شرح المنهاج، ب٧مد بن العباس الشافعي, الرملي,  -6

 .دار الفكر ببّكت لبناف
, 3الشاكيش, ط, بٙقيق زىبّ روضة الطالبين وعمدة المفتينب٧يي الدين بٰبٓ بن شرؼ النوكم,  -7

 عماف. -دمشق -, اب٤كتب الإسلامي, ببّكت1991-ىػ 1412
-ق1413, 4, طالفقو المنهجي علي مذىب الإماـ الشافعيمصطفى اب٣ن كآخركف,  -8

 ـ, دار القلم للطباعة كالنشر كالتوزيع, دمشق, سوريا.1991
سم ب٧مد النورم, , بٙقيق: قاالبياف في مذىب الإماـ الشافعيبٰبٓ بن أبي اب٣بّ أبو اب٢سبْ,  -9
 جدة, اب٤ملكة العربية السعودية. –ـ, دار اب٤نهاج 2000 -ىػ 1421, 1ط
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 كتب الفقو الحنبلي
ىػ دار العاصمة, الرياض, 1423, 1,طالملخص الفقهيصابّ بن فوزاف بن عبد الله الفوزاف,  -1

 اب٤ملكة العربية السعودية.
, دكف سنة طبع , دار 2, طن الخلاؼالإنصاؼ في معرفة الراجح معلي بن سليماف اب٤رداكم,  -2

 إحياء البَاث العربي ,ببّكت لبناف.
 1428 - 1422, 1,طالشرح، الممتع على زاد المستقنعب٧مد بن صابّ بن ب٧مد العثيمبْ , -3

 ىػ دار ابن اب١وزم .
كشاؼ القناع عن متن منصور بن يونس بن صلاح الدين ابن حسن بن إدريس البهوتى اب٢نبلى, -4

 الكتب العلمية, ببّكت لبناف. , دارالإقناع
, 1ط حمد،أالكافي في فقو الإماـ , موفق الدين عبد الله بن أبٞد بن ب٧مد بن قدامة -5

 ـ, دار الكتب العلمية, ببّكت, لبناف.1994-ىػ1414
 كتب الفقو العاـ

 , إدارة الطباعة اب٤نبّية, مصر.الروضة الندية شرح الدرر البهيةأبو الطيب ب٧مد صديق خاف,   -1
منهج السالكين أبو عبد الله ,عبد الربٞن بن ناصر بن عبد الله بن ناصر بن بٞد آؿ سعدم,   -2

 ـ,دار الوطن.2002-ىػ1423, 2,طوتوضيح الفقو في الدين
ق, مكتبة 1432, 2, طالمعاملات المالية أصالة ومعاصرةدبياف بن ب٧مد الدبياف, أبو عمر,   -3

 دية.اب٤لك فهد الوطنية اب٤ملكة العربية السعو 
ـ اب٤كتبة 2003,ط صحيح فقو السنة  وتوضيح مذىب الأئمة سالم ابن السيد أبو مالك, -4

 التوقيفية, القاىرة, مصر.
لبناف,  –, دار الكتب العلمية, ببّكت 2, ط الفقو على المذاىب الأربعةعبد الربٞاف اب١زيرم,  -5

 ـ. 2003-ق1424
ـ, بيت 2009-ق121430, طو الإسلاميموسوعة الفقب٧مد بن إبراىيم بن عبد الله التوبٯرم,  -6

 .الأفكار الدكلية, الرياض اب٤ملكة العربية السعودية
ـ, دار ابن القيم للنشر 2003-ق1423, 1, طالروضة النديةب٧مد صديق خاف أبو الطيب,  -7

كالتوزيع, الرياض, اب٤ملكة العربية السعودية, دار ابن عفاف للنشر كالتوزيع, القاىرة, بٝهورية مصر 
 ربية.الع
-ق1428, 2, طموسوعة مسائل الجمهور في الفقو الإسلاميب٧مد نعيم ب٧مد ىاني ساعي,  -8

 ـ,دار السلاـ للطباعة كالنشر كالتوزيع كالبَبٝة, مصر.2007
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ق 1427إلى  1404, 1, طالموسوعة الفقهية الكويتيةكزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلامية,  -9
 مطابع دار الصفوة, مصر.

 ـ, دار الفكر دمشق سوريا.2008, 6, طفقو الإسلامي وأدلتوالكىبة الزحيلي,  -10
 كتب السياسة الشرعيةسادساً:  

, بٙقيق: ب٧مد فتحي أبو بكر,تقدنً سراج الملوؾأبي بكر ب٧مد ابن الوليد الفهرم الطرطوشي,  -1
 ـ, الدار اب٤صرية اللبنانية,القاىرة مصر.1994-ق1444شوقي ضيف, 

, 1بٙقيق ب٧مد عزيز شمس, ط جامع المسائل لًبن تيمية،مية, تقي  الدين أبو العباس, ابن تي -2
 ق, دار عالم الفوائد للنشر كالتوزيع, مكة اب٤كرمة, اب٤ملكة العربية السعودية. 1422

ق, ككالة اب٤طبوعات كالبحث 1425, 1, طالإسلاـ والدستورتوفيق بن عبد العزيز السديرم,  -3
 الدعوة كالإرشاد, الرياض اب٤ملكة العربية السعودية.العلمي كزارة الشئوف الإسلامية كالأكقاؼ ك 

ـ, 1996, 1, ط، تاريخ الإسلاـ السياسي والديني والثقافي والًجتماعيحسن إبراىيم حسن -4
 دار النهضة اب٤صرية القاىرة.    

ق, 1407, 2طسير الملوؾ، اب٢سن بن علي بن إسحاؽ الطوسي,بٙقيق: يوسف حسبْ بكار,  -5
 دار الثقافة, قطر.

-ق1423, 1, طبغية الأربة في معرفة أحكاـ الحسبةد الربٞاف بن علي الشيباني, عب -6
 ـ, معهد البحوث العلمية, جامعة أـ القرل, اب٤ملكة العربية السعودية.2002

, نهاية الرتبة الظريفة في طلب الحسبة الشريفة, عبد الربٞن بن نصر) جلاؿ الدين الشيزرم( -7
 لنشر. مطبعة ب١نة التاليف كالبَبٝة كا

ـ, مؤسسة الرسالة للطباعة 1981 – 1401ط الإسلاـ وأوضاعنا السياسية،عبد القادر عودة,  -8
 كالنسر كالتوزيع ببّكت لبناف.

ـ, اب٤ختار الإسلامي 1977-ق1397, 5, طالماؿ والحكم في الإسلاـعبد القادر عودة,  -9
 للطباعة كالنشر كالتوزيع, القاىرة.

ىػ, مكتبة إماـ 1401, 2, ط غياث الأمم في التياث الظلم, عبد اب٤لك بن عبد الله اب١ويبِ -10
 اب٢رمبْ, اب٤ملكة العربية السعودية.

 السياسة الشرعية في الشؤوف الدستورية والخارجية والمالية،عبد الوىاب خلاؼ,  -11
 ـ, دار القلم ببّكت لبناف.1988-ق1408

, سلطانية والولًيات الدينيةالأحكاـ الأبو اب٢سن اب٤اكردم,  علي بن ب٧مد بن ب٧مد بن حبيب -12
 دار اب٢ديث, القاىرة, مصر.
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 1ط الخراج وصناعة الكتابة، قدامو بن جعفر بن قدامو بن زياد البغدادم, أبو الفرج, -13
 ـ, دار الرشيد للنشر, بغداد.1981

،الطرؽ الحكمية في السياسة  ب٧مد بن أبي بكر بن أيوب: ابن القيم اب١وزية, أبو عبد الله -14
 مكة اب٤كرمة. -ىػ, دار عالم الفوائد 1428, 1,طالشرعية

ـ, الشركة الشرقية 1971, ط شرح السير الكبيرب٧مد بن ابٞد بن سهيل السرخسي,  -15
 للإعلانات.

 -ق1421, 2, ط، الأحكاـ السلطانيةب٧مد بن اب٢سبْ بن ب٧مد بن خلف ابن الفراء -16
 .ـ دار الكتب العلمية, ببّكت لبناف2000

 1, طالخلفاء الراشدين الفتوحات والإنجازات السياسية ب٧مد سهيل طقوش, تاريخ -17
 ـ, دار النفائس .2003-ىػ1424

عالم الكتب  .ـ2007-ق1427, 1, طفقو السياسة المالية في الإسلاـمعن خالد القضاة,  -18
 اب٢ديث للنشر كالتوزيع أربد, الأردف

سعد حسن  -د, بٙقيق طو عبد الرءكؼ سعالخراجيعقوب بن إبراىيم بن حبيب أبو يوسف,  -19
 ب٧مد, اب٤كتبة الأزىرية للبَاث, القاىرة.

  الدراسات المقارنةالقانوف و  كتبسابعاً:  
,دار اب٤طبوعات اب١امعية, الإسكندرية 2017د.ط,  الأمواؿ العامة، ،إبراىيم عبد العزيز شيحا -1

 مصر.
ة ـ, دار ىومة للطباع2013, 13, ط، الوجيز في القانوف الجزائي الخاصأحسن بوسقيعة -2

 التوزيع,اب١زائر.ك  كالنشر
دار اب٥دل عبْ امليلة , ـ2021, ط الوسيط في شرح قانوف الأملاؾ الوطنيةأعمر بٰياكم,  -3

 اب١زائر.
, دار اب١امعية اب١ديدة ـ,2019ط ,النظاـ القانوني للأمواؿ العامة, دىمأحساـ فارس  -4

 بٝهورية مصر العربية., الإسكندرية
, الشبكة 2013, 1, طالعاـ، حدود السلطة في حق الأمةالتصرؼ في الماؿ خالد اب٤اجد,  -5

 العربية للأبٕاث كالنشر, ببّكت لبناف. 
, التوزيعك  اب٤صرية للنشر, ـ2019, 1, ط النظاـ القانوني للماؿ العاـ سعيد السيد علي, -6

 القاىرة.
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ف صور الرقابة على الماؿ العاـ ونظم حمايتو في الفقو الإسلامي والقانو سيد شيخ زرار,  -7
 .76ـ, اب٤ركز القومي للإصدارات القانونية القاىرة مصر, ص2016, 1, طالوضعي

, دار صادر للنشر كالتوزيع, الوسيط في شرح القانوف المدني الجديدعبد الرزاؽ السنهورم,  -8
 ببّكت لبناف.

دار الكاتب العربي,  ,التشريع الجنائي الإسلامي مقارناً بالقانوف الوضعي عبد القادر عودة, -9
 بّكت, لبناف.ب

ـ دار اب٥دل للطباعة كالنشر 2012, د ط, مدخل للقانوف الإداريعلاء الدين عشي,  -10
 كالتوزيع, عبْ مليلة اب١زائر .

ـ, مطبعة 1983 ,1, طالمركز القانوني للماؿ العاـ دراسة مقارنةفاركؽ عبد اب٢ميد,  -11
 .خطاب القاىرة ,مصر

 ق, دار اب٢امد للنشر1439-ـ2018, 1ط الأمواؿ العامة فقها وقضاءً،ب٦دم العمايرة,  -12
 .التوزيع, عماف, الأردفك 

ترشيد الإنفاؽ اب٢كومي كمكافحة  الفساد, أجل  ب٧مد حسبْ الوادم, تنظيم الإدارة اب٤الية من -13
 ـ, دار صفاء للنشر كالتوزيع عماف الأردف. 2010-ق1431, 1ط

 –, اب٤لتقى العربي الأكؿ ـتجارب دولية في حماية الماؿ العاب٧مد عبد الفتاح العشماكم,  -14
شرـ الشيخ , آليات بٞاية اب٤اؿ العاـ كاب٢د من الفساد اب٤الي كالإدارم, اب٤نظمة العربية للتنمية الإدارية

 بٝهورية مصر العربية.
, 1ط, الجنائية للماؿ العاـ دراسة مقارنةو  الحماية المدنية, كليد ب٧مد علي كرسوف -15

 .ندرية, مصرـ, دار الفكر اب١امعي, الإسك2016
 كتب الًقتصاد والًقتصاد الإسلاميثامناً:  

-ق1431,دار الكتاب اب١امعي اب٢ديث, الرقابة المالية على النفقات العامةإبراىيم بن داكد,  -1
 ـ.2010

 النظرية العامة وفقا للتطورات الراىنة. -مساىمة في دراسة المالية العامة أعمر بٰياكم, -2
 , دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع,عوامل التنمية في الإسلاـمبادئ الًقتصاد و رشيد حيمراف,  -3

 ـ.2003اب١زائر, 
ـ منشورات اب٢لبي اب٢قوقية, ببّكت, 2008, 1, طأساسيات المالية العامةسورم عدلي ناشد,  -4

 لبناف.
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 –ق 1433, 1, طالرقابة على الماؿ العاـ في الًقتصاد الإسلاميشادم أنور كرنً الشوكي,  -5
 النفائس, الأردف. ـ, دار2012

ق,دار اب٤يسرة للنشر 1433 -ـ2012, 1, طإدارة الًستثمار, شقبّم نورم موسى كآخركف -6
 عماف الأردف., كالطباعة كالتوزيع

, سلسلة الدراسات إسهامات الماوردي في النظاـ المالي الإسلاميشوقي عبده الساىي,  -7
 الأزىر, مصر.(, مركز صابّ عبد الله كامل  08كالبحوث الاقتصادية رقم)

 ـ, ديواف اب٤طبوعات اب١امعية, اب١زائر.2003, ط، اقتصاديات المالية العامةعباس ب٧رزم -8
ـ, دار 2014, طالرقابة المالية في النظاـ الإسلاميعبد الوىاب عبد القدكس الوشلي,  -9

 اب٤طبوعات اب١امعية الإسكندرية, مصر.
 ر النهضة العربية, القاىرة, مصر.ـ, دا1998, طاقتصاديات الوقفعطية عبد اب٢ليم صقر,  -10
ـ, دار ابن حزـ 1993 -ق1414, 1,ط أصوؿ المالية العامة الإسلاميةغازم عناية,  -11

 للطباعة كالنشر كالتوزيع, ببّكت, لبناف.
تمويل عجز الموازنة العامة للدولة  في الًقتصاد الإسلامي، دراسة تحليلية كردكدم صبرينة,  -12

 ـ, دار اب٣لدكنية للنشر كالتوزيع القبة, اب١زائر.2007 –ق 1428, 1ط تقدنً بٝاؿ لعمارة,  مقارنة،
, دار الفجر للنشر كالتوزيع, 1, طمنهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة بٝاؿ,  -13

 ـ.2004اب١زائر, 
ـ, دار العلوـ للنشر كالطباعة 2003, طالمالية العامةب٧مد الصغبّ بعلي, يسرم, كأبو العلاء,  -14

 لتوزيع اب١زائر.كا
,ط الًقتصاد المالي الوضعي بين النظرية والتطبيقأبٞد فريد مصطفى, ك  ب٧مد عبد اب٤نعم عفر -15

 , مؤسسة شباب اب١امعة, مصر..1999
ـ, مؤسسة شباب  اب١امعة, 1989ط , ، الرقابة المالية النظرية والتطبيقب٧مد عوؼ الكفراكم -16

 الإسكندرية, مصر.
ـ دار 2012-ق1434, 1, طالمدخل إلى الًقتصاد الإسلاميب٧مود عبد الكرنً أرشيد,  -17

 النفائس الأردف.
ـ, عالم الكتب 2007-ق1427, 1, طفقو السياسة المالية في الإسلاـمعن خالد القضاة,  -18

 اب٢ديث للنشر كالتوزيع أربد, الأردف.
-ق1419, 1, طالسياسة المالية دورىا وضوابطها في الًقتصاد الإسلاميمنذر قحف,  -19

 ـ, دار الفكر دمشق,سوريا.1999
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, دار القلم دمشق سوريا/ الدار 1, طقضايا فقهية معاصرة في الماؿ والًقتصادنزيو بٞاد,   -20
 الشامية, ببّكت لبناف.

دراسة تأصيلية   المدخل إلى إدارة الًستثمارات من منظور إسلاميىشاـ كامل قطوش,  -21
التوزيع, ك  ـ, دار النفائس للنشر2014 –ق 1435, 1, طللمفاىيم العلمية والممارسات العملية

 الأردف. 
ـ, دار 2005-ق1425, 1,طالمدخل إلى المالية العامة الإسلاميةكليد خالد الشابٯي,  -22

 النفائس للنشر كالتوزيع, الأردف.
 كتب مختلفةتاسعاً:  

ـ, دار الكلمة للنشر كالتوزيع, 2010-ق1431, 1, طأبحاث في الميدافأبٞد الريسوني,  -1
 القاىرة, بٝهورية مصر العربية. اب٤نصورة,

بٙقيق: كصي الله ب٧مد  ، فضائل الصحابة،أبٞد بن ب٧مد بن حنبل بن ىلاؿ بن أسد الشيباني -2
 ـ. مؤسسة الرسالة, ببّكت, لبناف.1983 –ق 1403, 1عباس, ط

 ,اب٥يئة اب٤صرية العامة للكتاب, القاىر,الموسوعة العربية للمجتمع المدنيأماني قنديل كآخركف,  -3
 مصر.

 ـ, مؤسسة الرسالة.1996-ىػ1416, 1,طفقو النوازؿبكر بن عبد الله أبو زيد,  -4
اب٤عهد , , مركز دراسات الوحدة العربيةمفهوـ الحكم الصالح في البلاد العربيةحسن كرنً,  -5

 ـ2004, ببّكت, 1ط, السويدم بالإسكندرية, ضمن بٕوث كمناقشات الندكة الفكرية
, دط, الأسئلة والأجوبة الفقهيةالربٞن بن عبد المحسن السلماف,  عبد العزيز بن ب٧مد بن عبد -6

 دكف بيانات نشر.
7-  ,  .1995, طمعجم مصطلحات الشريعة والقانوفعبد الواحد كرـ
 ., مطبعة السنة المحمدية, القاىر, مصر3,طمختصر أحكاـ المعاملات الماليةعلي اب٣فيف,  -8
 2001, مصر, القاىرة, التوزيعك  النشرك  للطباعة دار غريب, خواطر الإدارة اب٤عاصرة, علي السلمي -9

 ـ .
ـ, 1983-ىػ 1403 ,1,طكتاب التعريفاتعلي بن ب٧مد بن علي الزين الشريف اب١رجاني,  -10

 دار الكتب العلمية ببّكت, لبناف.
, تقنين قرارات المجمع الفقهي الدولي في مسائل المعاملات الماليةعمر زىبّ حافظ,  -11
 اب٤لك عبد العزيز, جدة, اب٤ملكة العربية السعودية.ـ جامعة 2021-ق1442, 1ط
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ـ, دار 1988-ق1408, 2, طمعجم لغة الفقهاءب٧مد ركاس قلعجي, حامد صادؽ قنيبي,  -12
 النفائس للطباعة كالنشر كالتوزيع, ببّكت لبناف.

دار الشركؽ للنشر , ـ1998 -ق1418, 2طبناء المجتمع الإسلامي، , نبيل السمالوطي -13
 .اعةكالتوزيع كالطب

 الرسائل العلمية: عاشراً 
, استغلاؿ الوظيفة في الًعتداء على الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميأبٲن فاركؽ زعرب,  -1

إشراؼ, ماىر أبٞد راتب السوسي,رسالة ماجستبّ بُ الفقو اب٤قارف, قسم الفقو اب٤قارف كلية الشريعة 
 ق.1428-ـ2007كالقانوف, اب١امعة الإسلامية غزة, نوقشت: 

, رسالة ماجستبّ,أشرؼ مسؤولية الإماـ عن إدارة الماؿ العاـ وحمايتولد رمضاف عبد الفتاح, خا -2
 ـ.2005-ق1426أبٞد يوسف سليماف, جامعة القاىرة, كلية دار العلوـ نوقشت سنة 

, رسالة دكتوراه, إشراؼ الدكتور تاجر ب٧مد, كلية الميزانية العامة للدولة في الجزائرزيوش ربٞة,  -3
 ـ.2011مارس15جامعة مولود معمرم تيزم كزك, نوقشت بتاريخ اب٢قوؽ 

, رسالة ماجستبّ, ،الضوابط الشرعية لتصرؼ الإماـ في الماؿ العاـماىر بٝعة رطركط,  -4
إشراؼ: بٝاؿ أبٞد زيد الكيلاني, كلية الدراسات العليا جامعة النجاح الوطنية, نابلس فلسطبْ, 

 ـ.2012نوقشت سنة 
رسالة ماجستبّ, إشراؼ  ,الماؿ العاـ وأحكامو في الفقو الإسلامي دادم,ب٧مد سعيد ب٧مد البغ -5

, جامعة القاىرة,نوقشت سنة   ـ.2006إبراىيم ب٧مد عبد الرحيم, كلية دار العلوـ
دكتوراه, إشراؼ: عثماف  دراسة مقارنة، -تدابير حماية الماؿ العاـاب٤طرم ب٧مد بٞود حسن,  -6

ة الشريعة كالقانوف, جامعة أـ درماف الإسلامية, السوداف, نوقشت كلي  ,موسى ب٧مد, قسم الفقو اب٤قارف
 ـ.2010سنة 

   المراسيمو والأوامر القوانين حادي عشر: 
 القوانين 

ـ,يتعلق بٗمارسة 1980مارس 01ق  موافق لػ   1400ربيع الثاني 14اب٤ؤرخ بُ 05-80القانوف  -1
 ـ. 1980مارس  04صادرة بتاريخ  10كظيفة اب٤راقبة من طرؼ ب٦لس المحاسبة. ج ر ج ج عدد 

ـ يتضمن 1990ديسمبر  01ق اب٤وافق ؿ 1411بٝادل الأكلى  14اب٤ؤرخ بُ  30-90القانوف  -2
 ـ.1990ديسمبر  02الصادرة بتاريخ   52قانوف الأملاؾ الوطنية اب٤عدؿ كاب٤تمم, ج ر ج ج رقم 

ـ, بٰدد القواعد 1991يناير  8ق موافق ؿ 1411بٝادل الثانية 22اب٤ؤرخ بُ  02-91القانوف  -3
 اب٣اصة اب٤طبقة على بعض أحكاـ القضاء.
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ق يتعلق بالأكقاؼ ج 1991ابريل  27ق اب٤وافق لػ 1411شواؿ  12اب٤ؤرخ بُ  10-91القانوف  -4
 ـ.1991مايو  08مؤرخة بُ  21ر ج ج عدد

ـ يتعلق بعضو 2011يناير  31ق موافق ؿ 1421ذم القعدة  6اب٤ؤرخ بُ  01-01القانوف  -5
 ـ. 2001فبراير  04مؤرخة بُ  13ف اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ر ج ج عدد البرب٤ا

  83ـ ج ر ج ج  2002ديسمبر  14ق اب٤وافق لػ 1423شواؿ  10اب٤ؤرخ بُ  10-02القانوف  -6
 ـ.2002ديسمبر  15مؤرخة 

ـ يتعلق بالوقاية من 2006فبراير  20ق موافق ؿ 1427ب٧رـ  21اب٤ؤرخ بُ  01-06القانوف  -7
 ـ.2006لسنة  14اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ر ج ج عدد الفساد كمكافحتو 

ـ اب٤تضمن قانوف 2008فبراير  25ق موافق ؿ 1429صفر 18اب٤ؤرخ بُ  09-08القانوف  -8
 ـ. 2008ابريل  23صادرة بتاريخ  21الإدارية, ج ر ج ج عددك  الإجراءات اب٤دنية

ج ج رقم ـ, ج ر 2008يوليو  20ق اب٤وافق لػ 1429رجب 17اب٤ؤرخ بُ  14-08القانوف  -9
 ـ2008أكت  03الصادرة بتاريخ  44
ـ اب٤تضمن قانوف 2011يونيو22ق موافق ؿ 1432رجب 20اب٤ؤرخ بُ  10-11القانوف  -10

 ـ.2011لسنة  37البلدية اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ر ج ج عدد
ـ يتعلق 2012فبراير  21ق موافق ؿ 1433ربيع الأكؿ  28بُ اب٤ؤرخ  07-12القانوف  -11

 .2012فبراير  29مؤرخة بُ 12الولاية ج ر ج ج عدد 
ـ يتعلق 20018سبتمبر  02موافق ؿ  –ق 1439ذم اب٢جة 22اب٤ؤرخ بُ  15-18القانوف  -12

 ـ.2018سبتمبر  02صادرة بتاريخ    53بقوانبْ اب٤الية ج ر ج ج عدد 
يتعلق  2022يوليو24ق موافق ؿ1443ذم اب٢جة 25اب٤ؤرخ بُ  18-22القانوف  -13

 ـ.2022يوليو  28خة بُ مؤر  50بالاستثمار, ج ر ج ج عدد
ـ بٰدد القواعد 2023غشت  05ق موافق ؿ 1445ب٧رـ  18اب٤ؤرخ بُ  12-23القانوف  -14

 ـ.2023غشت  6مؤرخة بُ  51العامة اب٤تعلقة بالصفقات العمومية ج ر ج ج عدد 
ـ يتعلق بقواعد 2023يونيو 21ق موافق ؿ 1444ذم اب٢جة  03اب٤ؤرخ بُ  07-23القانوف  -15

 ـ.2023يونيو  25مؤرخة بُ  42مية كالتسيبّ اب٤الي ج ر ج ج عدد المحاسبة العمو 
 .الأوامر

كاب٤تضمن قانوف 1966يونيو سنة ,8اب٤وافق ؿ 1386صفر عاـ 18اب٤ؤرخ بُ 66 - 156الأمر  -1
 .ـ1966يونيو 11الصادرة بتاريخ ػ  49,ج ر ج ج رقماب٤عدؿ كاب٤تمم العقوبات
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ـ اب٤تضمن  1975سبتمبر 26ق اب٤وافق لػ 1395رمضاف  20اب٤ؤرخ بُ   58-75الأمر رقم  -2
  2007مام13اب٤ؤرخة بُ 31القانوف اب٤دني اب٤عدؿ كاب٤تمم , ج ر ج ج عدد

ـ  1995أكت  26ق موافق لػ  1416ربيع الأكؿ  29اب٤ؤرخ بُ  23-95الأمر الرئاسي  -3
بر سبتم03صادرة بتاريخ  48يتضمن القانوف الأساسي لقضاة ب٦لس المحاسبة, ج ر ج ج عدد

 ـ.  1995
ـ اب٤تعلق 1995غشت 26ق موافق ؿ 1416ربيع الأكؿ  29اب٤ؤرخ بُ  22-95الأمر  -4

 ـ 1995سبتمبر  3ق موافق ؿ 1416ربيع الثاني  8الصادرة بتاريخ  48باب٣وصصة.ج ر ج ج عدد 
ـ,بٰدد صلاحيات 1995يوليو  17ق موافق لػ 1416صفر  19اب٤ؤرخ بُ  20-95الأمر  -5

صادرة بتاريخ  39تنظيمو كسبّه كاب١زاءات اب٤بَتبة عن بٙرياتو. ج ر ج ج عدد ب٦لس المحاسبة كطرؽ 
 ـ اب٤عدؿ كاب٤تمم.1995يوليو  23

يتضمن  2006يوليو  15ق موافق ؿ 1427بٝادل الثانية  19اب٤ؤرخ بُ  03-06الأمر  -6
 ـ.2006 يوليو 16مؤرخة بُ  46القانوف الأساسي للوظيفة العمومية اب٤عدؿ كاب٤تمم ج ر ج ج عدد 

 المراسيم 
ـ يتضمن إحداث 1980مارس01ق موافق لػ 1400ربيع الثاني14اب٤ؤرخ بُ  53 -80اب٤رسوـ  -1

 ـ.1980مارس04صادرة بتاريخ10مفتشيو عامة للمالية ج ر ج ج عدد
ـ, 1995نوفمبر 20ق موافق لػ 1416بٝادل الثانية  27مؤرخ بُ 377-95اب٤رسوـ الرئاسي  -2

 ـ.1995نوفمبر  26صادرة بتاريخ  72لس المحاسبة ج ر ج ج عدد اب٤تضمن النظاـ الداخلي لمج
يتعلق  2004يناير 22ق موافق ؿ 1424ذم القعدة  29اب٤ؤرخ بُ  13-04الرئاسي ب٤رسوـ ا -3

 .2004يناير  25مؤرخة بُ  6ج ر ج ج عدد  بٔهاز القرض اب٤صغر 
ـ 2020فبراير 19 ق موافق ؿ1441بٝادل الثانية  25اب٤ؤرخ بُ  47-20رسوـ الرئاسي اب٤ -4

الدبٲقراطية ج ر أجل  فبراير يوما كطنيا للإخوة كالتلاحم ببْ اب١يش كشعبو من22يتضمن ترسيم تاريخ 
 ـ.2020لسنة  09ج ج عدد

ـ بٰدد 2020مارس 29ق موافق ؿ 1441شعباف 04اب٤ؤرخ بُ  78-20اب٤رسوـ الرئاسي  -5
بُ إطار التشريفات لأعضاء الوفود بُ مهمة  الكيفيات اب٤تعلقة بتخصيص كقيمة اب٥دايا البٍ تقدـ عادة

ق 1441شعباف 6الصادرة بتاريخ  18بُ اب٣ارج كأعضاء الوفود بُ مهمة بُ اب١زائر.ج ر ج ج عدد 
 ـ.2020مارس  31موافق ؿ
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 المراسيم التنفيذية
ـ الذم ينظم كيفية استغلاؿ اب٤نشئات 2011نوفمبر  02اب٤ؤرخ بُ  419-91اب٤رسوـ التنفيذم  -1
 ياضية عن طريق الامتياز.الر 
ـ 1991نوفمبر  23ق موافق لػ 1412بٝادل الثانية  16اب٤ؤرخ بُ 454-91اب٤رسوـ التنفيذم  -2

بٝادل الثانية  17اب٤ؤرخة بُ  60بٰدد شركط تسيبّ كإدارة الأملاؾ الوطنية اب٤عدؿ.ج ر ج ج رقم 
 ـ.1991نوفمبر 24ق موافق ؿ 1414

نوفمبر  23ق موافق ؿ 1412بٝادل الأكلى  16بُ  مؤرخ 455-91اب٤رسوـ التنفيذم رقم  -3
نوفمبر  24ـ مؤرخة بُ 1991لسنة  60ـ اب٤تعلق بٔرد الأملاؾ الوطنية ج ر ج ج عدد 1991
 ـ.1991

ق موافق لػ 1414ق موافق لػ 1414بٝادل الثانية  24اب٤ؤرخ بُ  303-93اب٤رسوـ التنفيذم  -4
 12ق موافق لػ 1414بٝادل الثانية  28اب٤ؤرخة بُ  82ـ ج ر ج ج رقم 1993ديسمبر  08

 ـ.1993ديسمبر 
ـ 1996ابريل  13ق موافق ؿ 1416ذم القعدة  25اب٤ؤرخ بُ  132-96اب٤رسوـ التنفيذم  -5

ابريل  14مؤرخة بُ  23يتضمن بٙديد أسعار الدقيق كاب٣بز بُ ب٨تلف مراحل التوزيع. ج ر ج ج عدد 
 ـ.1996

ـ 1996سبتمبر 08ق موافق ؿ 1416بيع الثانير 24اب٤ؤرخ بُ  296-96رسوـ التنفيذم اب٤ -6
 52اب٤تضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كبٙديد قانونها الأساسي. ج ر عدد

 .1996لسنة
ـ 2001فبراير  12ق موافق ؿ 1421ذم القعدة  18اب٤ؤرخ بُ  50-01اب٤رسوـ التنفيذم   -7

كياس عند الإنتاج كبُ ب٨تلف مراحل التوزيع ج ر اب٤تضمن بٙديد أسعار اب٢ليب اب٤بسبَ كاب٤وضب بُ الأ
 2001فبراير 12مؤرخة بُ  11ج ج عدد 

 2004يناير 22ق موافق ؿ 1424ذم القعدة  29اب٤ؤرخ بُ  14-04رسوـ التنفيذم   اب٤ -8
مؤرخة  6يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتسيبّ القرض اب٤صغر كبٙديد قانونها الأساسي. ج ر ج ج عدد 

 .2004ير ينا 25بُ 
  2007ديسمبر  25ق موافق 1425ذم اب٢جة  16اب٤ؤرخ بُ  402-07اب٤رسوـ التنفيذم  -9

مؤرخة بُ  80بٰدد أسعار ب٠يد القمح الصلب عند الإنتاج كبُ ب٨تلف مراحل توزيعو, ج ر ج ج عدد 
 ـ. 2007ديسمبر 26
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 ـ بٰدد2008سبتمبر06ق موافق لػ 1429رمضاف06مؤرخ ب272ُ-08اب٤رسوـ تنفيذم  -10
 ـ.2008سبتمبر07بتاريخ 50صلاحيات اب٤فتشية العامة للمالية ج ر ج ج عدد

نوفمبر 29ق موافق ؿ 1431ذم اب٢جة  23مؤرخ بُ  294-10اب٤رسوـ التنفيذم رقم -11
 .  2010سنة  73بٰدد صلاحيات كزارة التضامن الوطبِ كالأسرة ج ر عدد  2010

ـ 2011مارس  06ق موافق ؿ 1432ربيع الثاني  01اب٤ؤرخ بُ  108-11اب٤رسوـ التنفيذم -12
بٰدد السعر الأقصى عند الاستهلاؾ ككذا ىوامش الربح القصول عند الإنتاج كالاستبّاد كعند التوزيع 

مؤرخة بُ  15باب١ملة كالتجزئة ب٤ادبٌ الزيت الغذائي اب٤كرر العادم كالسكر الأبيض ج ر ج ج عدد 
 ـ.2011مارس  09
ـ 2011نوفمب21ّق موافق لػ 1432ذم اب٢جة 25مؤرخ بُ 381-11اب٤رسوـ التنفيذم  -13

 27صادرة بتاريخ 64الذم بٰدد صلاحيات مصلحة اب٤راقبة اب٤الية كتنظيمها كسبّىا ج ر ج ج عدد 
 ـ..2011نوفمبر 

ـ, 2012ديسمبر  16ق موافق ؿ 1434صفر  02اب٤ؤرخ بُ   427-12اب٤رسوـ التنفيذم -14
مؤرخة  69مومية كاب٣اصة التابعة للدكلة ج ر ج ج عدد بٰدد شركط ككيفيات إدارة كتسيبّ الأملاؾ الع

 ـ.  2012ديسمبر  19بُ 
ـ 2013نوفمبر  09ق موافق ؿ 1435ب٧رـ  05اب٤ؤرخ بُ  377-13اب٤رسوـ التنفيذم  -15

 يتضمن القانوف الأساسي للمسجد.
ـ 2016فبراير  16ق موافق ؿ 1437بٝادل الأكلى  07اب٤ؤرخ بُ  65-16اب٤رسوـ التنفيذم -16

 ـ.20016فبراير 17ج ج مؤرخة بُ ج ر 
ـ ج 2020نوفمبر 22ق موافق ؿ 1442ربيع الثاني 06مؤرخ بُ  329-20اب٤رسوـ التنفيذم  -17

 .2020لسنة 70ر عدد
ـ. 2021أكتوبر  05ق  موافق ؿ 1443صفر  28اب٤ؤرخ بُ  383-21اب٤رسوـ التنفيذم  -18

 ـ.2021أكتوبر  10مؤرخة بُ  77جريدة رب٠ية عدد 
 عليماتالترارات و الق

ـ بٰدد دفبَ الاعباء اب٤تعلق بشركط 2020سبتمبر  01ق موافق ؿ 1442ب٧رـ 03قرار مؤرخ بُ 
ق موافق ؿ 1442ب٧رـ14صادرة بتاريخ  52ككيفيات الاستغلاؿ اب٤نجمي اب٢ربُ للذىب. ج ر عدد 

 ـ.2020سبتمبر  2
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 المقالًت العلميةثاني عشر: 
ب٦لة كلية  ,ؼ في الماؿ العاـ بين الشريعة والقانوفأحكاـ وضوابط التصر  إدريس إبراىيم صابّ, -1

 .ـ, جامعة بغداد2015سنة  العلوـ الإسلامية,
, ب٦لة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية سرقة الماؿ العاـ دراسة مقارنةأسامة منصور اب٢موم,  -2

 جامعة دمشقـ قسم الفقو كأصولو, كلية الشريعة 2003, سنة 1كالقانونية.  المجلد التاسع عشر, عدد 
, ب٦لة العلوـ الإنسانية, المجتمع المدني كبديل سياسي في الوطن العربيبلعيور الطاىر,  -3

 ـ, جامعة ب٧مد خيضر بسكرة.2006, نوفمبر10عدد
, سبل تمكين المجتمع المدني لتعزيز المسألة والشفافية في الإدارة المحليةبن علي خليل,  -4

 معة اب١لفة.,جا2018أفريل  1,عدد03ب٦لة أبٕاث, ب٦لد
, الرقابة على الإنفاؽ العاـ كآلية لتحديد المسؤولية والمحافظة على الماؿ العاـحنيش أبٞد,  -5

 ـ.2014سنة 02ب٦لد11ب٦لة الاقتصاد اب١ديد, عدد
, ملتقى بٞاية اب٤اؿ العاـ كاليات النظاـ القانوني لحماية الأملاؾ الوطنيةزايد ب٧مد, حراث ب٧مد,  -6

يعة الإسلامية كالقانوف اب١زائرم, تنظيم قسم العلوـ الإسلامية جامعة ادرار, الرقابة عليو بُ الشر 
 ـ, مطبعة مركز البحث بُ العلوـ الإسلامية كاب٢ضارة, الأغواط اب١زائر.2020-ق1441

دراسة بٙليلية, ب٦لة اب٢قوؽ كالعلوـ  -عبد الرزاؽ بوضياؼ, مفهوـ اب٣وصصة بُ الفقو القانوني -7
 .02عدد,  01س لغركر خنشلة, ب٦لد السياسية, جامعة عبا

, ب٦لة اب٤نهل الاقتصادم, اثر الدعم الًجتماعي على الميزانية العامة للدولةكافية عبدكني,  -8
 اب١زائر –,جامعة بٞو ب٣ضر الوادم 2021اكتوبر02, 02, عدد 04المجلد

9-  , لعلمية التسيير الًلكتروني للدوريات العلمية: البوابة الجزائرية للمجلات اموفق كركـ
اكتوبر  27بتاريخ  01العدد 19, المجلد 03. المجلة اب١زائرية للاتصاؿ, جامعة اب١زائر نموذجا
 ـ.2020

, 20, عدد1, ب٦لة الرافدين للحقوؽ, ب٦لدالتعريف بأمواؿ الدولة العامةنوفل علي الصفوة,  -10
 ـ.2004سنة 

 قرارات المحكمة العلياثالث عشر: 
 ـ.26/07/2000رية للمحكمة العليا بتاريخ , الغرفة العقا198170قرار رقم  -1
 ـ. 28/06/2002للمحكمة العليا, الغرفة العقارية, بتاريخ  228461قرار رقم  -2
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 كترونيةلروابط الإالرابع عشر: 
نصبّة سيدم علي,مقاؿ صحفي,على اب٤وقع:  -1

om/event/170748/https://www.elhiwardz.c. ـ 27/11/2020, زيارة يوـ
 22:30على الساعة 

ا http://www.marchespublics.gov.tnموقع الصفقات العمومية ب١مهورية تونس   -2
 .17:30ـ.على الساعة 2020ديسمبر 06زيارة يوـ 

رابط كزارة التجارة كترقية الصادرات  -3
-des-prix-des-https://www.commerce.gov.dz/reglementation

services-et-biens  14:00على الساعة  06/03/2023بً الاطلاع عليو بتاريخ 
بً الاطلاع عليو  utmalaysia.phparabi.com/abo-https://www.mرابط  -4

 .22:00على الساعة  13/03/2023بتاريخ 
تسهيل نشر البحوث العلمية كالرقابة أجل  البوابة الوطنية للمجلات العلمية منابط: ر  -5

 ـ2016 أنشئت سنةعليها.
ttps://1biblothequedroit.blogspot.com/2017/04/algerian-

scientific-journal-platform.html  ـ17/08/2023بً الاطلاع عليو بتاريخ. 
 
 

https://www.elhiwardz.com/event/170748/
https://www.elhiwardz.com/event/170748/
https://www.commerce.gov.dz/reglementation-des-prix-des-biens-et-services
https://www.commerce.gov.dz/reglementation-des-prix-des-biens-et-services
https://www.m-arabi.com/aboutmalaysia.php
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 المحتوياتفهرس  
 الصفحة اب٤وضوع
 1 اب٤قدمة 

 58 -7 مفهوـ أحكاـ وضوابط التصرؼ في الماؿ العاـ. الفصل الأوؿ:
 7 تعريف الأحكاـ والضوابط والتصرؼ.المبحث الأوؿ: 

 7 تعريف الحكم والضابط والتصرؼ المطلب الأوؿ:

 7 يف الحكم لغة واصطلاحاً تعر الفرع الأوؿ: 

 7 أكلان: تعريف اب٢كم لغة

 7 ثرانيان: تعريف اب٢كم بُ الاصطلاح الشرعي

 8 ثرالثان: تعريف اب٢كم بُ الاصطلاح القانوني

 8 الضوابط لغة واصطلاحاً  تعريفالفرع الثاني: 

 8 أكلان: تعريف الضوابط لغة 

 9 ثرانيان: تعريف الضوابط بُ الاصطلاح الشرعي

 9 تعريف الضوابط بُ الاصطلاح القانوني ثرالثاى:

 10 تعريف التصرؼ لغة واصطلاحاً الفرع الثالث: 

 10 أكلان: تعريف التصرؼ لغة 

 10 تعريف التصرؼ بُ الاصطلاح الشرعي ثرانيان:

 10 القانوني ك ثرالثان: تعريف التصرؼ بُ الاصطلاح 

 11 اً تعريف الماؿ العاـ لغة واصطلاحالمطلب الثاني: 
 11 تعريف الماؿ لغة وأصطلاحاالفرع الأوؿ: 

 11 أكلان: تعريف اب٤اؿ لغة
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 11 ثرانيان: تعريف اب٤اؿ الاصطلاح الشرعي

 12 تعريف اب٤اؿ بُ الاصطلاح القانوني ثرالثا:

 13 اصطلاحا تعريف الماؿ العاـالفرع الثاني: 

 13 أكلا: تعريف اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي 

 17 : تعريف اب٤اؿ العاـ بُ التشريع اب١زائرم ثرانيان 

 20 .تقسيمات الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري: المبحث الثاني
 20 : تقسيمات  الماؿ في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري المطلب الأوؿ
 20 تقسيمات الماؿ في الفقو الإسلاميالفرع الأوؿ: 

 20 تقوـ كاب٤اؿ غبّ اب٤تقوـاب٤اؿ اب٤أكلان: 

 20 عدـ استقرارهك باعتبار استقراره  ثرانيان:

 21  آحاده كأجزائو كعدـ بٛاثرلهاباعتبار بٛاثرل  ثرالثان:

 21 اب٤اؿ الاستعمالي كاب٤اؿ الاستهلاكي  :رابعان 

 22 بالنظر لصاحب الاختصاص بو خامسان:

 22 ريتقسيمات الماؿ في التشريع الجزائ: الفرع الثاني

 22 العقار كاب٤نقوؿأكلان: 

 23 القيمية كالأمواؿاب٤ثلية  الأمواؿ ثرانيان:

 23 ثرالثان: الأمواؿ القابلة للاستهلاؾ كغبّ القابلة للاستهلاؾ 

 23 : الأمواؿ العامة كالأمواؿ اب٣اصة رابعان 

 24 في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائريالمطلب الثاني: تقسيمات الماؿ العاـ 
 24 تقسيمات الماؿ العاـ في الفقو الإسلاميالفرع الأوؿ: 

 24 اب٤وارد اب٤الية الدكرية أكلان: 
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 29 اب٤وارد اب٤الية غبّ الدكرية ثرانيان:

 33 تقسيمات الماؿ العاـ في التشريع الجزائريالثاني: الفرع 

 34 الوطنية العمومية  الأملاؾأكلان: 

 35 اصةالأملاؾ الوطنية اب٣ ثرانيان:

 39 ثرالثان: إيرادات الأملاؾ التابعة للدكلة

في الفقو الإسلامي والتشريع  الإنفاؽ العاـ ومجالًت الموازنة العامةالمبحث الثالث: 
 الجزائري.

44 

 44 في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائريومجالًتو  المطلب الأوؿ: مفهوـ الإنفاؽ العاـ
 44 العاـ في الفقو الإسلاميمفهوـ الإنفاؽ الفرع الأوؿ: 

 44 لغة الإنفاؽأكلا: تعريف 
 45 الإنفاؽ بُ الفقو الإسلاميتعريف  ثرانيان:
 45 أنواع الإنفاؽ بُ الفقو الإسلامي ثرالثان:

 46 مفهوـ الإنفاؽ العاـ في التشريع الجزائريالفرع الثاني: 
 46 تعريف الإنفاؽ بُ القانوف :أكلان 
 47 فاؽ بُ التشريع اب١زائرمأنواع الإن :ثرانيان 

 48 والتشريع الجزائري الفرع الثالث: مجالًت الإنفاؽ العاـ في الفقو الإسلامي
 48 : ب٦الات الإنفاؽ العاـ بُ الفقو الإسلاميأكلان 
 49 : ب٦الات الإنفاؽ العاـ بُ التشريع اب١زائرمثرانيان 

 51 التشريع الجزائريفي الفقو الإسلامي و الموازنة العامة  المطلب الثاني:
 51 الموازنة العامة في الفقو الإسلامي :الفرع الأوؿ

 51  الإسلاميأكلان: تعريف اب٤وازنة العامة بُ الفقو 
 52 علاج عجز اب٤وازنة العامة بُ الفقو الإسلاميثرانيان: 
 54 الموازنة العامة في التشريع الجزائري :الفرع الثاني

 54 لعامة بُ التشريع اب١زائرمأكلان: تعريف اب٤وازنة ا
 54 ثرانيان: علاج عجز اب٤وازنة العامة بُ التشريع اب١زائرم
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 124 -64 ضوابط التصرؼ في الماؿ العاـ  في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري الفصل الثاني:

 60 إنفاؽ الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي والتشريع الجزائري.المبحث الأوؿ: ضوابط 

 60 مراعاة المصلحة العامة في إنفاؽ الماؿ العاـمطلب الأوؿ: ال
 60 في الفقو الإسلامي مراعاة المصلحة العامة في إنفاؽ الماؿ العاـالفرع الأوؿ: 

 61 على الرعية منوط باب٤صلحة الإماـقاعد: تصرؼ  أكلان:
 63 قاعدة: منزلة الإماـ من الرعية منزلة الولي من اليتيم ثرانيان:

 63 دة: كالله ما أعطيكم كلا أمنعكم كإب٭ا أنا قاسم أضع حيث أمرت قاع الثان:ثر
 65 في التشريع الجزائري مراعاة المصلحة العامة في إنفاؽ الماؿ العاـالفرع الثاني: 

 65 في إنفاؽ الماؿ العاـمراعاة الأولوية المطلب الثاني: 
 65 في الفقو الإسلامي لعاـفي إنفاؽ الماؿ امراعاة الأولوية الفرع الأوؿ: 

 66 أكلان: الضركريات
 67 اب٢اجيات ثرانيان:
 67 التحسينيات كالكماليات  ثرالثان:

 68 في التشريع الجزائري في إنفاؽ الماؿ العاـمراعاة الأولوية الفرع الثاني: 
 69 أكلان: من خلاؿ الدستور 

 69 اب٤اليمن خلاؿ قانوف المحاسبة العمومية كالتسيبّ  ثرانيان:
 69  البلدية كالولايةمن خلاؿ قانوف  ثرالثان:

 70 .مراعاة العدالة والًعتداؿ في إنفاؽ الماؿ العاـ المطلب الثالث:
 70 بُ الفقو الاسلامي  مراعاة العدالة كالاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـالفرع الأكؿ: 
 72 بُ التشريع اب١زائرم العاـ مراعاة العدالة كالاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ الفرع الثاني:

المبحث الثاني: الرقابة على إنفاؽ الماؿ العاـ في الفقو الإسلامي والتشريع 
 الجزائري..

76 

 76 المطلب الأوؿ: الرقابة السابقة على إنفاؽ الماؿ العاـ
 76 في الفقو الإسلامي الرقابة السابقة على إنفاؽ الماؿ العاـالفرع الأوؿ: 

 78 في التشريع الجزائري الرقابة السابقة على إنفاؽ الماؿ العاـاني: الفرع الث
 78  أكلان: رقابة اب٤راقب اب٤الي
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 79  رقابة ب١اف الصفقات العمومية ثرانيان:
 82 المطلب الثاني: الرقابة المرافقة على إنفاؽ الماؿ العاـ

 82 الإسلاميفقو في ال الرقابة المرافقة على إنفاؽ الماؿ العاـالفرع الأوؿ: 
 82  الأمةأكلان: رقابة 

 84  الأمرثرانيان: رقابة كلي 
 88 في التشريع الجزائري الرقابة المرافقة على إنفاؽ الماؿ العاـالفرع الثاني: 

 90 على إنفاؽ الماؿ العاـ لاحقةالمطلب الثالث: الرقابة ال
 90 الإسلاميي الفقو ف على إنفاؽ الماؿ العاـ لاحقةالرقابة الالفرع الأوؿ: 

 90  أكلان: رقابة جهاز اب٢سبة
 92  اب٤ظالم ديوافرقابة ثرانيان: 

 93 في التشريع الجزائري على إنفاؽ الماؿ العاـ لاحقةالرقابة الالفرع الثاني: 
 93 أكلان: الرقابة السياسية 

 95  رقابة ب٦لس المحاسبةثرانيان: 
 99 ليةثرالثان: رقابة اب٤فتشية العامة للما

 103 المبحث الثالث: آليات المحافظة على الماؿ العاـ
 103 آلية تفعيل دور المؤسسات العامة في المحافظة على الماؿ العاـ المطلب الأوؿ:

 103 بُ الفقو الإسلامي آلية تفعيل دكر اب٤ؤسسات العامة بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ الفرع الأكؿ:
بُ التشريع  دكر اب٤ؤسسات العامة بُ المحافظة على اب٤اؿ العاـ آلية تفعيلالفرع الثاني: 

 اب١زائرم
105 

 106 آلية تفعيل الإدارة الًلكترونية في المحافظة على الماؿ العاـالمطلب الثاني: 
 146 الفرع الأوؿ: مفهوـ الإدارة الًلكترونية وخصائصها

 106 مفهوـ الإدارة الالكبَكنية :أكلان 
 107 ص الإدارة الالكبَكنيةخصائثرانيان: 

 107 الالكبَكنية للماؿ العاـ بالإدارةاب٤قصود  :ثرالثان 
 108 الفرع الثاني: آلية الًعتماد على الإدارة الًلكترونية في المحافظة على الماؿ العاـ

 108 دكر الإدارة الالكبَكنية بُ اب٢فاظ على موارد اب٤اؿ العاـ أكلان: 
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 109  لإنفاؽ الأمواؿ العامةلالكبَكنية دكر الإدارة اثرانيان: 
 113 آلية مشاركة المجتمع المدني في الحفاظ على الماؿ العاـالمطلب الثالث: 

 113 مشاركة المجتمع اب٤دني بُ اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـأبٮية الفرع الأكؿ: 
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 ملخص البحث
كالمحافظة عليو  وبٍ جاءت الشريعة الإسلامية ب٢فظيعتبر اب٤اؿ أحد الكليات اب٣مس ال

بٗختلف الوسائل, كمنع الاعتداء عليو كبٞايتو من شبٌ التصرفات البٍ تضر بو. كقد كفرت القوانبْ 
 ب٨تلف آليات الرقابة كاب٢ماية كمنعت ب٨تلف صور الاعتداء عليو.

الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم عبارة عن ب٨تلف الأفعاؿ البٍ كالتصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ بُ 
يبَتب عليها أثرر فقهي أك قانوني, كيستند التصرؼ الشرعي ب١ملة من القواعد البٍ مرجعها شرع 
الله تعالى, ينبغي الالتزاـ بها عند التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ, كما ينبغي مراعاة بٝلة من القيود القانونية 

لتصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ. كيبَتب على التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ أحكاـ شرعية كقانونية من بُ سبيل ا
لا توجد ب٥ا إشارة بُ التشريع اب١زائرم  أخركيةن  ان جهة صحة التصرفات من عدمها, كيرتب أحكام

.  كالقوانبْ الوضعية على العموـ
عند اب١مهور أما  لان اافع أمو بٱتلف تعريف اب٤اؿ العاـ ببْ اب٢نفية كاب١مهور بُ اعتبار اب٤ن 

اب٢نفية فلا يعتبركنها مالا, كىو ما ذىب إليو التشريع اب١زائرم عندما أضفى صفة اب٤الية على 
كانت منافع أك حق شخصي أك حق عيبِ, كىو اب٤عموؿ بو بُ أ اب٢قوؽ ذات القيمة اب٤الية سواءن 

 ر ب٥ا بٞاية قانونية.لان كأصبحت توفاب٨تلف القوانبْ حيث تىعتىػبػر اب٤نافع أمو 
ييقسَّم اب٤اؿ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم إلى عدة تقسيمات, فباعتبار بٛاثرل أجزائو 

إلى من عدمها يقسم إلى ماؿ مثلي كماؿ قيمي, كباعتبار استقراره بُ ب٧لو كعدـ استقراره: يقسم 
إلى ماؿ استهلاكي كماؿ  عقار كمنقوؿ كباعتبار بقاء عينو عند استعماب٥ا من عدمو: يقسم

يقسم إلى ماؿ عاـ كماؿ خاص, كاب٤اؿ العاـ ىو  :بوالي, كبالنظر إلى صاحب الاختصاص استعم
ب٧ور ىذا البحث. كقد بً تعريف اب٤اؿ العاـ بُ الفقو الإسلامي كالتشريع اب١زائرم بأنو اب٤اؿ 

 عنو باب٤لكية العامة كأمواؿ كيعبر اب٤ملوؾ ب١ميع الأفراد ب٦تمعبْ كلا بٲكن لأحد أف يستأثرر بو,
 الدكلة, ككاف معركفان عند الفقهاء القدامى بٗاؿ بيت اب٤اؿ.   

بْ باعتبار انتظاـ دخوؿ ىذا اب٤اؿ قو الإسلامي يقسم إلى قسمبْ رئيسكاب٤اؿ العاـ بُ الف 
 لبيت اب٤اؿ من عدـ انتظامو:

 اة اب٣راج اب١زية كالعشور.: موارد مالية تدخل دكريا لبيت اب٤اؿ كىي: الزكالقسم الأوؿ
موارد مالية غبّ دكرية كتتمثل بُ بٟس الغنائم كبٟس اب٤عادف كالركاز, كتركة من لا القسم الثاني: 

 كارث لو.
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بت بنص كمنها ما ىو اجتهادم كىي اب٣راج كالعشور كمنها ما اىذه اب٤وارد منها ما ىو ثر
 فيء.ىو ثرابت بنص كيتمثل بُ الزكاة كالغنائم كاب١زية كال

 كيقسم اب٤اؿ العاـ بُ التشريع اب١زائرم إلى نوعبْ: 
أمواؿ بٛلكها الدكلة ملكية عادية أسوة بٗلكية الأفراد, كىي بٚضع لذات القواعد البٍ النوع الأوؿ:

  بٚضع ب٥ا أمواؿ الأفراد اب٣اصة. فيجوز بيعها كالتصرؼ فيها, كيطلق عليها الدكمبْ اب٣اص
كىي بٚضع لنظاـ قانوني بٱتلف عن الذم ينظم  صصة للنفع العاـ,أمواؿ عامة ب٨النوع الثاني:

الأمواؿ اب٣اصة بُ القانوف اب٣اص, فمنع القانوف التصرؼ فيها أك اب٢جز عليها أك بٛلكها بالتقادـ  
 الدكمبْ العاـ. كما نصت الدساتبّ على كجوب بٞايتها كمنع الاعتداء عليها كيطلق عليها

ف: أدائها ب٤صلحة اب٤سلمبْ كىو نوعا بُ اب٢قوؽ اب٤الية الواجب يتمثل جوىر الإنفاؽ العاـ
إنفاؽ فريضة كإنفاؽ تطوع. كالإنفاؽ العاـ بُ التشريع اب١زائرم ىو ما تدفعو الدكلة من مصركفات 

ف: نفقات التسيبّ كنفقات الاستثمار, كقد اب٢اجات العامة لأفرادىا كىو نوعابُ سبيل إشباع 
هدؼ الإنفاؽ إلى إشباعها كتشمل بالدرجة الأكلى المجالات اب٢يوية  تعددت المجالات البٍ ي

كالصحة كالتعليم كالأمن كالإنفاؽ على البنية التحتية, كباعتبار أف الإنفاؽ العاـ قد يصاب 
بالعجز فقد جاءت بُ الفقو الإسلامي ب٦موعة من السبل الكفيلة بتمويل اب٤يزانية العامة كسد ىذا 

عجيل الواجبات اب٤الية كالتمويل عن طريق الوقف, كالتمويل التكافلي بُ حبْ العجز كتتمثل بُ: ت
ب٪د أف التشريع اب١زائرم يعتمد على سد العجز ببَشيد الإنفاؽ العاـ أك عن طريق القرض العاـ أك 

 الإصدار النقدم.
 ةكباعتبار الإنفاؽ العاـ من ركائز التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ فقد كضعت الشريعة الإسلامي

لذلك, كترتكز على مراعاة اب٤صلحة العامة كمراعاة العدالة كالاعتداؿ بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ,  سان أس
ككذلك مراعاة الأكلوية بُ إنفاؽ اب٤اؿ العاـ كالبٍ تستند لقاعدة ترتيب اب٤صابّ الضركرية اب٢اجبة 

ط رئيسية كىي: ضابط أمَّا بُ التشريع اب١زائرم فالإنفاؽ العاـ بٱضع لثلاث ضواب فالتحسينية.
 اب٤نفعة القصول كضابط البَخيص كضابط الاقتصاد بُ الإنفاؽ كيطلق عليو ببَشيد الإنفاؽ العاـ. 

كضمانا لتحقيق كتطبيق كمراعاة ضوابط الإنفاؽ العاـ لابد من تفعيل الرقابة على الإنفاؽ 
سومة من طرؼ الإدارة العاـ بٗختلف صورىا كالبٍ تهدؼ إلى الوقوؼ على مدل تنفيذ اب٣طة اب٤ر 

اب٤الية لإشباع اب٢اجات العامة, كقد بً تقسيم الرقابة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ باعتبار توقيت حدكثرها 
رقابة مرافقة كرقابة بعدية. فالرقابة السابقة بُ الفقو الإسلامي تتمثل  –قبلية  –إلى؛ رقابة سابقة 
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تتمثل بُ رقابة الأمة من خلاؿ الأمر باب٤عركؼ بُ الرقابة الذاتية للموظف على نفسو, كاب٤رافقة 
فتتمثل بُ رقابة كلاية اب٤ظالم كجهاز  لاحقةكالنهي عن اب٤نكر كرقابة كلي الأمر, أمَّا الرقابة ال

اب٢سبة. كبٖصوص الرقابة السابقة على إنفاؽ اب٤اؿ العاـ بُ التشريع اب١زائرم فتتمثل بُ رقابة 
فقات العمومية, كالرقابة اب٤رافقة ب٧صورة بُ مراقبة المحاسب العمومي, اب٤راقب اب٤الي كرقابة ب١اف الص

أمَّا الرقابة اللاحقة فتعتمد على رقابة اب٤فتشية العامة للمالية كرقابة ب٦لس المحاسبة بالإضافة للرقابة 
 السياسية البٍ يقوـ بها البرب٤اف على أعماؿ اب٢كومة. 

ن ضبط التجاكزات البٍ بٙصل بُ سبيل إنفاؽ اب٤اؿ كقد لا تكفي الرقابة بٗختلف أشكاب٥ا م
كقائية بٰصل بتطبيقها المحافظة على اب٤اؿ أسباب بٗثابة كىي  بعض  الآليات العاـ, بٲكن تفعيل 

, كىذا من خلاؿ تفعيل العاـ من بعض صور الإسراؼ كالتبذير ككذا ب٨تلف أشكاؿ الاعتداء عليو
اب٤اؿ العاـ للرقابة على العديد من التصرفات البٍ يصعب الإدارة الالكبَكنية بُ المحافظة على 

لية تفعيل دكر اب٤ؤسسات العامة لتحقيق آضبطها بُ ظل الإدارة التقليدية للماؿ العاـ, كمن خلاؿ 
نفس الغاية, كىذا من خلاؿ تفعيل دكر اب٤سجد كدكر اب٤ؤسسات التعليمية على رأسها اب٤ؤسسات 

كن أيضا الاستفادة من دكر المجتمع اب٤دني من خلاؿ تفعيل دكره بُ اب١امعية, كبُ نفس السياؽ كبٲ
إلا اب٢فاظ على اب٤اؿ العاـ, كلا بٲكن أف تتحقق الاستفادة اب٢قيقة للمجتمع اب٤دني بُ ىذا المجاؿ 

بينو كببْ  من خلاؿ إبٯاد قنوات تواصل رب٠يان  إلاَّ  ورائو كمقبَحاتمن خلاؿ إعطاء البعد اب١دم لآ
 وصية على إدارة اب٤اؿ العاـ خصوصا كالشأف العاـ عمومان. اب١هات ال

بْ يكالقانون اب٤سلمبْ اءن اب٤سائل البٍ بٙدث عنها الفقهكيعد التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ بالبيع م
كفق ضوابط كقواعد ينبغي مراعاتها حبٌ لا يكوف بيعو سببا لضياعو كضياع اب٢قوؽ اب٤تعلق بو, كما 

اب٤اؿ العاـ من التصرفات البٍ ينبغي أف بٚضع لقواعد شرعية كقانونية حبٌ الإقطاع من ك  أف اب٥دية
تكوف تصرفان صحيحاى, كبٖصوص اب٥دية البٍ تقدـ للمسؤكلبْ فتخضع لشرع الله كفق أقواؿ النبي 

بْ من شركط كأحكاـ. كيعد الدعم من اب٤اؿ يصلى الله عليو كسلم, كبٚضع ب٤ا نص عليو القانون
ت البٍ تدخل ضمن نصوص الشريعة كقواعدىا العامة كجاء التشريع اب١زائرم العاـ من التصرفا

بٔملة من النصوص القانونية لضبط عملية الدعم من اب٤اؿ العاـ كالبٍ تشمل بُ الأساس دعم 
اب٤واد الاستهلاكية كالمجالات كالقطاعات اب٢يوية على غرار الصحة كالتعليم كالسكن. كلابد أف 

لعاـ كاستثماره ب١ملة من القواعد الشرعية كالقانونية كىذا لاستمرار نفعو كأداء بٚضع تنمية اب٤اؿ ا
دكره, كمن السبل الكفيلة بذلك أيضا الوقف على اب٤اؿ العاـ كالذم بٰقق دعما حقيقيا للميزانية 
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صور  دالعامة للدكلة كبٱفف من عبء الإنفاؽ اب٢كومي على العديد من المجالات, كتتعدٌ 
ير اب٤اؿ العاـ كتعود لأسباب عديدة كب٨تلفة لابد من ب٘اكزىا حبٌ يسلم اب٤اؿ العاـ الإسراؼ كتبذ

شكاب٥ا حلقة أخرل بٛكن من بٙقيق حسن أمن الإسراؼ كالتبذير. كيعد توفبّ اب٢ماية بٗختلف 
مت الشريعة الإسلامية العديد من صور الاعتداء عليو كالسرقة التصرؼ بُ اب٤اؿ العاـ, حيث حرٌ 

التبديد كالاختلاس كىو ما منعو اب٤شرع اب١زائرم من خلاؿ قانوف العقوبات كقانوف الوقاية  كالرشوة
عقابية تهدؼ لتحصبْ اب٤اؿ العاـ كافة أشكاؿ الذم يتضمن قواعد كقائية ك  من الفساد كمكافحتو

 الاعتداء عليو. 
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Résumé                         ملخص الدراسة بالفرنسية                                         

 L’argent est considéré comme l’un des cinq principes universels 

que la loi islamique est venue protéger et préserver par divers moyens, 

empêcher les attaques et le protéger de diverses actions qui le nuisent. 

Les lois prévoyaient divers mécanismes de contrôle et de protection et 

empêchaient diverses formes d'agression contre cet argent. 

 La disposition des fonds publics dans la jurisprudence islamique 

et la législation algérienne consiste en divers actes qui ont un effet 

jurisprudentiel ou juridique. La disposition de la charia est basée sur 

un ensemble de règles qui font référence à la loi de Dieu Tout-

Puissant, qui doivent être respectées lors de la disposition. des fonds 

publics. Un certain nombre de restrictions légales doivent également 

être prises en compte dans la question Comment disposer de l’argent 

public. La disposition de l'argent public entraîne des dispositions 

légitimités et légales quant à la validité ou non des transactions, et 

entraîne d'autres dispositions sur l'au-delà pour lesquelles il n'existe 

aucune référence dans la législation algérienne et les lois statutaires en 

général. 

 La définition de l'argent public diffère entre les Hanafis et le 

public dans la mesure où les bénéfices sont considérés comme de 

l'argent par le public, alors que les Hanafis ne les considèrent pas 

comme de l'argent, et c'est ce qu'a recherché la législation algérienne 

lorsqu'elle a donné un caractère financier aux droits avec une valeur 

financière, qu'il s'agisse d'avantages, d'un droit personnel ou d'un droit 

réel, et c'est ce qui est appliqué dans diverses lois. Les avantages sont 

considérés comme de l'argent et bénéficient désormais d'une 

protection juridique. 

 Dans la jurisprudence islamique et dans la législation algérienne, 

la monnaie est divisée en plusieurs divisions Selon que ses parties sont 

semblables ou non, elle est divisée en monnaie proverbiale et monnaie 

de matrone. Compte tenu de sa stabilité en place et de son instabilité : 

il se divise en biens immobiliers et transféré, Idem lorsqu'il est utilisé 

ou non : Il est divisé en argent de consommation et argent d’usage. 

Considérant qui en a compétence : il est divisé en argent public et 

argent privé, et l’argent public est au centre de cette recherche. 

L'argent public a été défini dans la jurisprudence islamique et dans la 

législation algérienne comme l'argent appartenant à tous les individus 

ensemble et personne ne peut le monopoliser. Il est exprimé dans la 
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propriété publique et dans les fonds de l'État, et il était connu des 

juristes anciens comme l'argent du trésor. 

  

 L’argent public dans la jurisprudence islamique est divisé en 

deux parties principales, compte tenu de la régularité de l’entrée de cet 

argent dans le trésor et de son irrégularité :  

La première section : les ressources financières qui entrent 

périodiquement dans le trésor, à savoir : la zakat, l'impôt, le tribut et la 

dîme.  

La deuxième section : les ressources financières non périodiques, qui 

sont représentées par un cinquième des dépouilles, un cinquième des 

minéraux et minerais, et la succession de quelqu'un qui n'a pas 

d'héritiers. 

 Certaines de ces ressources sont prouvées par le texte, certaines 

d'entre elles sont l'ijtihad, à savoir les impôts et les dîmes, et d'autres 

sont prouvées par le texte, à savoir la zakat, le tribut et le butin. 

 L'argent public est divisé en deux types dans la législation 

algérienne :  

Le premier type : les fonds détenus par l’État en tant que propriété 

ordinaire, semblables à la propriété des particuliers, et ils sont soumis 

aux mêmes règles que les fonds privés des particuliers. Il est permis 

de le vendre et d'en disposer, et cela s'appelle un domaine privé.  

Le deuxième type : Les fonds publics affectés au bien public. Ils sont 

soumis à un système juridique différent de celui qui réglemente les 

fonds privés en droit privé. La loi interdit leur cession, leur saisie ou 

leur propriété par prescription. qu'il faut les protéger et les agresser, et 

cela s'appelle le domaine public. 

 L’essence des dépenses publiques réside dans les droits 

financiers qui doivent être payés au profit des musulmans, et elles sont 

de deux types : les dépenses obligatoires et les dépenses volontaires, 

les dépenses publiques dans la législation algérienne sont les dépenses 

payées par l'État afin de satisfaire les besoins publics de ses 

particuliers. Elles sont de deux types : les dépenses de gestion et les 

dépenses d'investissement, les domaines que les dépenses visent à 

satisfaire sont nombreux et comprennent principalement des domaines 

vitaux tels que les dépenses en matière de santé, d’éducation, de 

sécurité et d’infrastructure, considérant que les dépenses publiques 

peuvent souffrir d'un déficit, la jurisprudence islamique a prévu un 

ensemble de moyens pour financer le budget général et combler ce 
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déficit, qui sont : l'accélération des obligations financières, le 

financement par dotations et le cofinancement, alors que l'on constate 

que la législation algérienne dépend sur le comblement du déficit en 

rationalisant les dépenses publiques ou en utilisant un emprunt public 

ou une émission de liquidités. 

 Considérant les dépenses publiques comme l'un des piliers de la 

gestion de l'argent public, la loi islamique a établi les bases de cela et 

repose sur la prise en compte de l'intérêt public et sur la prise en 

compte de la justice et de la modération dans la dépense de l'argent 

public, ainsi que sur la prise en compte priorité dans la dépense de 

l'argent public, qui repose sur la règle de l'arrangement des intérêts 

nécessaires, du blocage et de l'amélioration. Dans la législation 

algérienne, les dépenses publiques sont soumises à trois contrôles 

principaux : le contrôle des prestations maximales, le contrôle des 

autorisations et l'économie des dépenses, appelée rationalisation des 

dépenses publiques. 

 Afin d'assurer la réalisation, l'application et le respect des 

contrôles des dépenses publiques, il est nécessaire d'activer le contrôle 

des dépenses publiques sous ses diverses formes, qui vise à déterminer 

le degré de mise en œuvre du plan élaboré par l'administration 

financière pour satisfaire les besoins publics. Le contrôle des dépenses 

de l’argent public a été divisé en : Supervision antérieure, supervision 

d'accompagnement et supervision ultérieure. La supervision antérieure 

dans la jurisprudence islamique est représentée par l'auto-surveillance 

de l'employé sur lui-même, et la supervision qui l'accompagne est 

représentée par la supervision de la nation en ordonnant le bien et en 

interdisant le mal et la supervision du tuteur. Quant à la supervision 

ultérieure, elle est. représenté par la tutelle de l’État des Griefs et de 

l’Autorité de la Hisbah. Concernant le contrôle antérieur de la dépense 

de l'argent public dans la législation algérienne, il est représenté par le 

contrôle du contrôleur financier et le contrôle des commissions des 

marchés publics, et le contrôle qui l'accompagne se limite au contrôle 

du comptable public, tandis que le contrôle ultérieur dépend sur le 

contrôle de l'Inspection générale des finances et le contrôle du Conseil 

des comptes, en plus du contrôle politique exercé par le Parlement sur 

les travaux du gouvernement. 

 Le contrôle sous ses diverses formes peut ne pas suffire à 

contrôler les abus qui se produisent dans le but de dépenser l'argent 

public. Certains mécanismes peuvent être activés, qui servent de 
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mesures préventives, grâce auxquelles il est possible de préserver 

l'argent public de certaines formes d'extravagance et d'extravagance. 

l'extravagance, ainsi que diverses formes d'agression contre celui-ci, 

notamment à travers l'activation de la gestion électronique dans le 

gouvernorat de l'argent public pour contrôler de nombreuses actions 

difficiles à contrôler dans le cadre de la gestion traditionnelle de 

l'argent public, à travers le mécanisme d'activation du rôle des 

institutions publiques pour atteindre le même objectif, cela passe par 

l'activation du rôle de la mosquée et du rôle des établissements 

d'enseignement, dirigés par les institutions universitaires. Dans le 

même contexte, le rôle de la société civile peut également être activé à 

travers l’activation de son rôle dans la préservation de l’argent public, 

le véritable bénéfice de la société civile dans ce domaine ne peut être 

obtenu qu'en donnant une dimension sérieuse à ses avis et 

propositions, et seulement en créant des canaux de communication 

officiels entre elle et les autorités chargées de la gestion des fonds 

publics en particulier et des affaires publiques en général. 

 La disposition de l'argent public par la vente est l'une des 

questions débattues par les juristes musulmans et légalistes, 

conformément aux contrôles et aux règles qui doivent être respectées 

afin que sa vente ne soit pas une cause de sa perte et de la perte des 

droits qui y sont liés. De même, les dons et les mises en jeu de l'argent 

public font partie des actions qui doivent être soumises à la charia et 

aux règles juridiques pour qu'elles constituent une disposition valide. 

Concernant le don qui est présenté aux fonctionnaires, il est soumis à 

la loi de Dieu selon les paroles du Prophète, que Dieu le bénisse et lui 

accorde la paix, et est soumis aux termes et conditions stipulés par les 

juristes. Le soutien sur fonds publics fait partie des actions qui 

s'inscrivent dans les textes et règles générales de la charia, et la 

législation algérienne s'est accompagnée d'un ensemble de textes 

juridiques pour contrôler le processus de soutien sur fonds publics, qui 

comprend principalement le soutien aux biens de consommation et 

aux biens vitaux tels que la santé, l’éducation et le logement. Le 

développement et l'investissement de l'argent public doivent être 

soumis à un ensemble de règles juridiques et légales afin de continuer 

à en bénéficier et à remplir son rôle, l'un des moyens d'y parvenir est 

également de doter les fonds publics, ce qui permet d'obtenir un réel 

soutien au budget général de l'État et de réduire le poids des dépenses 

publiques dans de nombreux domaines. Il existe de nombreuses 
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formes d’extravagance et de gaspillage de l’argent public, et elles sont 

dues à de nombreuses raisons différentes qui doivent être surmontées 

pour que l’argent public soit exempt d’extravagance et de gaspillage. 

Assurer la protection sous ses différentes formes est un autre maillon 

qui permet de parvenir à une bonne gestion de l'argent public, car la 

loi islamique interdit de nombreuses formes d'atteinte à l'argent, telles 

que le vol, la corruption, la dilapidation et le détournement de fonds, 

que le législateur algérien a interdit à travers le Code pénal et la loi sur 

la prévention et la lutte contre la corruption, qui comprend des règles 

préventives et punitives visant à renforcer... l'argent public et toutes 

les formes d'attaque contre celui-ci. 
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Abstract                                                                 ملخص الدراسة بالإنجليزية  

Money is considered one of the five universals that Islamic law 

came to protect and preserve through various means, in order to 

preventing attacks and protecting it from various actions that destruct it. 

The laws provided various mechanisms of control and protection and 

prevented various forms of assault against it. 

Disposal of public funds in Islamic jurisprudence and Algerian 

legislation consists of various actions that have a jurisprudential or legal 

effect; legal behavior is based on a set of rules that are based on the law 

of God Almighty. They must be adhered to when disposing of public 

funds and a number of legal restrictions must be taken into account 

when disposing of public funds. Disposal of public money entails legal 

and legal provisions regarding the validity or otherwise of the 

transactions, and entails other afterlife provisions for which there is no 

reference in Algerian legislation and statutory laws in general. 

The definition of the consensus money differs between the Hanafis and 

the consensus in that the benefits are considered money by the 

consensus, but the Hanafis do not consider them money, this is what 

Algerian legislation went for when it gave financial status to rights with 

financial value, whether they were benefits, a personal right, or a right 

in rem. This is what is applied in various laws, where benefits are 

considered money and are now provided with legal protection. 

In Islamic jurisprudence and Algerian legislation, money is divided 

into several divisions. Depending on whether its parts are similar or not, 

it is divided into ideal money and valuable money. Considering its 

stability in its place and its lack of stability: it is divided into real estate 

and movable property, and considering whether its property remains in 

use or not: it is divided into consumption property and usage property. 

Considering who has jurisdiction over it: it is divided into public money 

and private money, and public money is the focus of this research. 

Public money has been defined in Islamic jurisprudence and Algerian 

legislation as money owned by all individuals together and no one can 
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monopolize it. It is expressed in public ownership and state funds, and it 

was known to ancient jurists as the money of the treasury. 

Public money in Islamic jurisprudence is divided into two main 

parts, considering the regularity of this money’s entry into the treasury 

and its irregularity: 

The first section: financial resources that periodically enter the 

treasury, which are: zakat, tax, tribute, and tithes. 

The second section: non-periodic financial resources, which are 

represented by one-fifth of spoils, one-fifth of minerals and ore, and the 

estate of someone who has no heirs. 

Some of these resources are proven by text, some of them are ijtihad, 

namely tax and tithes, and some are proven by text, namely zakat, 

spoils, tribute, and spoils. 

The first type: Funds owned by the state as ordinary ownership, similar 

to ownership by individuals, and they are subject to the same rules as 

individuals’ private funds. It is permissible to sell it and dispose of it, 

and it is called a private domain 

The second type: Public funds allocated for public benefit, and they are 

subject to a legal system that differs from the one that regulates private 

funds in private law. The law prohibits their disposal, seizure, or 

ownership by statute of limitations, and the constitutions also stipulate 

that they must be protected and attacks must be prevented, and it is 

called the public domain. 

The essence of public spending is the financial rights that must be 

paid for the benefit of Muslims, and they are of two types: 

Obligatory spending and voluntary spending. Public spending in 

Algerian legislation is the expenses paid by the state in order to satisfy 

the public needs of its individuals. It is of two types: management 

expenses and investment expenses. The areas that spending aims to 

satisfy are numerous and include primarily vital areas such as health, 
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education and security and infrastructure spending, considering that 

public spending may suffer from a deficit, Islamic jurisprudence has 

provided a set of ways to finance the general budget and fill this deficit, 

which are: accelerating financial duties and financing through 

endowments and joint financing, while we find that Algerian legislation 

depends on filling the deficit by rationalizing public spending or 

through a public loan or cash issuance. 

Considering public spending as one of the pillars of disposing of 

public money, Islamic law has established foundations for this, and is 

based on taking into account the public interest and taking into account 

justice and moderation in spending public money, as well as taking into 

account priority in spending public money, which is based on the rule 

of arranging necessary, blocking and improving interests, in Algerian 

legislation, public spending is subject to three main controls: the 

maximum benefit control, the licensing control, and the economy in 

spending, which is called rationalization of public spending. 

In order to ensure the achievement, application and observance of 

public spending controls, it is necessary to activate oversight of public 

spending in its various forms, which aims to determine the extent of 

implementation of the plan drawn up by the financial administration to 

satisfy public needs, monitoring the spending of public money has been 

divided into: Previous - pre - supervision - accompanying supervision 

and post - supervision. The previous supervision in Islamic 

jurisprudence is represented by the employee’s self-surveillance over 

himself, and the accompanying supervision is represented by the 

supervision of the nation through enjoining good and forbidding evil 

and the supervision of the guardian. As for the subsequent supervision, 

it is represented by the supervision of the State of Grievances and the 

Hisbah Authority, regarding the previous oversight of spending public 

money in Algerian legislation, it is represented by the oversight of the 

financial controller and the oversight of the public procurement 

committees, and the accompanying oversight is limited to the oversight 

of the public accountant, while the subsequent oversight depends on the 

oversight of the General Inspectorate of Finance and the oversight of 
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the Accounting Council, in addition to the political oversight carried out 

by Parliament over government work. 

Surveillance in its various forms may not be sufficient to control 

the abuses that occur in the pursuit of spending public money. Some 

mechanisms can be activated, which serve as preventive measures that 

ensure the preservation of public money from some forms of 

extravagance and extravagance, as well as various forms of assault on 

it, this is through activating electronic management to preserve public 

funds to control many actions that are difficult to control under 

traditional management of public funds, and through the mechanism of 

activating the role of public institutions to achieve the same goal, This 

is through activating the role of the mosque and the role of educational 

institutions, especially by the university institutions. In the same 

context, the role of civil society can also be benefited by activating its 

role in preserving public money. The true benefit of civil society in this 

field cannot be achieved except by giving the dimension He will not be 

serious about his opinions and proposals except by creating official 

channels of communication between him and the authorities responsible 

for the management of public money in particular and public affairs in 

general. 

Disposing of public money through sale is one of the issues that 

Muslim and legal jurists have spoken about in accordance with controls 

and rules that must be observed so that its sale is not a reason for its loss 

and the loss of the rights related to it. Likewise, gifts and staking of 

public money are among the actions that should be subject to Sharia and 

legal rules in order for them to be a valid disposition, regarding the gift 

that is presented to officials, it is subject to God’s law according to the 

words of the Prophet, may God bless him and grant him peace, and is 

subject to the terms and conditions stipulated by jurists. Support from 

public funds is one of the actions that falls within the texts and general 

rules of Sharia law, and Algerian legislation came with a set of legal 

texts to control the process of support from public funds, which mainly 

includes support for consumer goods and vital areas and sectors such as 

health, education, and housing. The development and investment of 
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public money must be subject to a set of legal and legal rules in order 

for it to continue to benefit and perform its role. One of the ways to 

achieve this is also to endow public money, which achieves real support 

for the state’s general budget and reduces the burden of government 

spending in many areas. There are many forms of extravagance and 

squandering of public money, and they are due to many different 

reasons that must be overcome in order for public money to be free 

from extravagance and squandering. Providing protection in its various 

forms is another link that enables achieving good management of public 

money, as Islamic law prohibits many forms of assault on it, such as 

theft, bribery, squandering, and embezzlement, which the Algerian 

legislator has prohibited through the Penal Code and the Prevention and 

Combating of Corruption Law, which includes preventive and punitive 

rules aimed at fortifying... Public money and all forms of assault on it. 

 

 

 

 


